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Lima, 05 de abril de 2023. 

 

OFICIO N° 257-2022-2023-MCAP/CR     

 
Señor Congresista 
JUAN CARLOS MARTIN LIZARZABURU LIZARZABURU 
Vice Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores 
Presente. 
 
 
Asunto:  Informe de viaje oficial  
 
 
Estimado señor: 
 
Me es grato dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente, y al mismo tiempo, 
hacerle llegar adjunto al presente, el Informe del viaje oficial realizado a la ciudad de 
Manama (Bahréin) con motivo de la participación en la sesión ordinaria del Grupo 
América Latina y el Caribe y de la 146° Asamblea de la UIP realizadas desde el 10 
marzo al 15 de marzo del 2023. 
 
Agradeciendo la atención brindada a la presente.  
  
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO 

Congresista de la Republica 

 

 

 

 
MCAP/mp 
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INFORME SOBRE VIAJE OFICIAL DE REPRESENTACIÓN A 

MANAMA (BAHRÉIN) 
 

Por medio del presente la suscrita, congresista María del Carmen Alva Prieto, en su 

calidad de Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores del Congreso de la 

República y Jefa de la Delegación Peruana ante la 146° Asamblea de la UIP, procede a 

informar sobre las actividades realizadas en Bahréin, específicamente en la ciudad de 

Manama, relacionadas a su participación en la sesión ordinaria del Grupo América 

Latina y el Caribe (GRULAC) en ocasión de la 146° Asamblea de la Unión 

Interparlamentaria, realizada el 10 de marzo del presente, así como también a las 

reuniones de la 146° Asamblea de la UIP, los días 11, 12, 13, 14 y 15 de marzo de 2023. 

 

ACTIVIDADES ESPECIALES DE REPRESENTACIÓN 

 

I. ANTECEDENTES Y SUSTENTO NORMATIVO 

 

La presidenta de la Comisión de Relaciones Exteriores y congresista de la República, 

señora María del Carmen Alva Prieto, aceptó la invitación para participar en la sesión 

ordinaria del Grupo América Latina y el Caribe (GRULAC) en ocasión de la 146° 

Asamblea de la Unión Parlamentaria (UIP) que se llevó a cabo el 10 de marzo del 

presente, así como también a las reuniones de la 146° Asamblea de la UIP, que se 

realizó en la ciudad de Manama, en Bahréin, los días 11, 12, 13, 14 y 15. Asamblea a 

la cual asistió acompañada por tres congresistas que conformaron la delegación 

peruana del Congreso de la República, Ernesto Bustamante Donayre, Alex Paredes 

Gonzales y Wilson Soto Palacios. 

 

Este informe se sustenta en lo dispuesto por el literal h) del artículo 23 del Reglamento 

del Congreso de la República, el cual establece que los congresistas luego de haber 

realizado un viaje oficial o de visita por cuenta del Congreso, presentarán al Consejo 

Directivo un informe de todo aquello que pueda ser considerado de utilidad al Congreso 

o al país. 

 

En ese sentido, la suscrita en virtud del Acuerdo de Mesa N° 090-2022-2023/MESA-CR 

fue autorizada a participar en la 146° Asamblea de la UIP y en la sesión ordinaria del 

Grupo Geopolítico GRULAC, en la ciudad de Manama, Bahréin, del 10 al 15 de marzo 

de 2023. 

 

 

II. TIPO DE ACTIVIDADES 

 

El GRULAC es el grupo geopolítico que reúne a los Parlamentos Nacionales de 

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, 

Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República 
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Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, miembros de la Unión 

Interparlamentaria1. 

 

Los órganos de la GRULAC son la Asamblea, el Consejo Directivo, la Presidencia, la 

Mesa Directiva y la Secretaría.2 

 

El GRULAC se reúne en Asamblea Ordinaria dos veces al año en el lugar y la fecha 

fijados por el Consejo Directivo de la Unión Interparlamentaria para las Asambleas, sus 

acuerdos son adoptados por mayoría de sus miembros y las votaciones son a mano 

alzada3. 

 

Las funciones principales de la Asamblea son las siguientes4: 

 

1. Debatir acerca de los asuntos de interés general que sean determinados como 

temas de discusión de la Asamblea General de la UIP, con el propósito de 

coordinar y asumir posiciones políticas homogéneas o consensuadas con 

respecto a los mismos.  

 

2. Analizar los puntos de urgencia que serán tratados en la Asamblea General de 

la UIP a efectos de procurar consenso al respecto. Dichos puntos deberán ser 

comunicados a la Secretaría del GRULAC, a fin de que puedan ser distribuidos 

y discutidos en tiempo.  

 

3. Recibir y en su caso aprobar, el informe de los miembros designados por el 

GRULAC en los distintos órganos que componen la UIP. 

 

4. Elegir los miembros del GRULAC que representarán al Grupo ante los diferentes 

órganos de la UIP. 

 

5. Establecer el Orden del Día de la próxima Asamblea. 

 

6. Decidir la inclusión en el Orden del Día de un tema de urgencia propuesto por el 

Presidente (a) o alguno de los miembros del GRULAC, para lo cual se requiere 

de un quórum mínimo de dos tercios de los miembros del Grupo.  

 

7. Aprobar las modificaciones al Reglamento del Grupo, para lo cual se requiere de 

un quórum mínimo de dos tercios de los miembros del Grupo. 

 

El Consejo Directivo del GRULAC está integrado por 3 representantes designados por 

cada Parlamento Miembro del GRULAC, y su principal función es elegir al Presidente 

(a) y a los Vicepresidentes (as) del GRULAC.5 

 

 
1 Art. 1 del Reglamento del Grupo Geopolítico de América Latina y el Caribe (GRULAC-UIP) 
2 Art. 4 del Reglamento del GRULAC- UIP 
3 Art. 5 del Reglamento del GRULAC-UIP 
4 Art. 7 del Reglamento del GRULAC - UIP 
5 Art. 11 del Reglamento del GRULAC - UIP 
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En esta ocasión podemos mencionar que el Presidente del GRULAC recae en el 

parlamentario Blas Llano de Paraguay, el Primer Vicepresidente es el parlamentario 

Atilia Lins de Brasil y la Segunda Vicepresidencia recae en la parlamentaria Sofia 

Carvajal de México. 

 

Cabe precisar, que el mandato del Presidente y los Vicepresidentes duran 2 años, 

excepto que se culmine con anticipación mandato legislativo. 

 

Es preciso mencionar que el GRULAC, está conformado por varias comisiones, dentro 

de las cuales se encuentran la Comisión de Paz y Seguridad Internacional, la Comisión 

de Derechos Sostenible, la Comisión de Democracia y Derechos Humanos, la Comisión 

de Asuntos de la ONU, el Comité de Derechos Humanos de los parlamentarios, el 

Comité de Asuntos del Medio Oriente, el Comité encargado de Promover el respeto por 

el Derecho internacional humanitario, entre otros. 

 

El GRULAC es un grupo de diálogo y concertación, no vinculante, de todos los Países 

de América Latina y el Caribe, cuyo fin es crear consenso en diversos temas de la 

Región.6 

 

En líneas generales, el coordinador o presidente del Grupo se encarga de: Convocar las 

reuniones; presentar documentos sustantivos sobre un tema para ser discutido en el 

seno del Grupo; hacer seguimiento de los temas; distribuir la información recibida al 

resto de los miembros; coordinar la adopción de posiciones conjuntas cuando esto es 

posible; someter a discusión los discursos y pronunciamientos a nombre del grupo o 

coordinar la elaboración de los mismos con los países interesados. 

 

La máxima instancia del GRULAC es la reunión a nivel de Embajadores. Este tipo de 

reuniones no se realizan con una periodicidad establecida, sino que se convocan de 

conformidad con la dinámica de las negociaciones en curso o los asuntos pendientes 

en los diversos temas y foros. Cabe precisar que el 10 de marzo de 2023 se realizó la 

sesión ordinaria del GRULAC en ocasión de la 146° Asamblea de la UIP, en la ciudad 

de Manama, en Bahréin. 

 

Por otro lado, la UIP es la organización internacional de los Parlamentos, creada en 

1889, que constituye el punto focal para el diálogo parlamentario en todo el mundo, 

busca la paz y la cooperación entre los pueblos para el firme establecimiento de la 

democracia representativa. Para ello: i) Promueve los contactos, la coordinación y el 

intercambio de las experiencias entre los parlamentarios y los parlamentos de todos los 

países, ii) Considera las cuestiones de interés y preocupación internacional y expresa 

su opinión sobre dichos asuntos a fin de provocar la acción de los parlamentos y 

parlamentarios, iii) Contribuye a la defensa y promoción de los derechos humanos y iv) 

Contribuye a un mejor conocimiento de la labor de las instituciones representativas y al 

fortalecimiento y desarrollo de sus medios de acción7. 

 

 
6 En http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/COP_BRS/Paginas/GRULAC.aspx  
7 En https://web.secretariagrulacuip.org/que-es-la-
uip/#:~:text=Contribuye%20a%20la%20defensa%20y,de%20sus%20medios%20de%20acci%C3%B3n.  

http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/COP_BRS/Paginas/GRULAC.aspx
https://web.secretariagrulacuip.org/que-es-la-uip/#:~:text=Contribuye%20a%20la%20defensa%20y,de%20sus%20medios%20de%20acci%C3%B3n
https://web.secretariagrulacuip.org/que-es-la-uip/#:~:text=Contribuye%20a%20la%20defensa%20y,de%20sus%20medios%20de%20acci%C3%B3n
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La UIP apoya los esfuerzos de las Naciones Unidas, cuyos objetivos comparte y trabaja 

en estrecha colaboración con esta. La UIP también coopera con las organizaciones 

interparlamentarias regionales, así como también con las organizaciones 

internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales que se inspiran en los 

mismos ideales.8 

 

Esta importante organización, impulsa así diversos escenarios de coordinación entre 

sus miembros alrededor del mundo a efectos de discutir y compartir experiencias sobre 

los distintos temas de tendencia global. Del 11 al 15 de marzo del 2023, se llevó a cabo 

la Asamblea 146° de la UIP y reuniones conexas, el debate general se centraría en el 

tema general de Promover la coexistencia pacífica y las sociedades inclusivas: combatir 

la intolerancia, y ofrecerá una plataforma para que los delegados deliberen, 

intercambien puntos de vista e impulsen la acción parlamentaria en esta área, contando 

con la participación de los presidentes y delegaciones de los parlamentos de los distintos 

países miembros, logrando convocar alrededor de 1,223 delegados, de los cuales cerca 

677 eran parlamentarios, en representación de 136 países – ANEXO 1 (lista de 

participantes) 

 

Cabe precisar, que mediante el Acuerdo de Mesa N° 78-2021-2022/MESA-CR de fecha 

4 de mayo del 2022, se acordó aprobar la designación de los representantes del 

Congreso de la República ante la Unión Interparlamentaria, por el plazo de dos (02) 

años y conforme al siguiente detalle: 

 

CARGO CONGRESISTA 

Representante del Congreso de la 

República ante la Unión 

Interparlamentaria 

María del Carmen Alva Prieto 

Miembro del Comité Permanente sobre 

Paz y Seguridad Internacional 
Alex Antonio Paredes Gonzales 

Miembro del Comité Permanente sobre 
el Desarrollo Sostenible, Financiamiento 

y Comercio 
Rosangella Andrea Barbarán Reyes 

Miembro del Comité Permanente sobre 

Democracia y Derechos Humanos 
Wilson Soto Palacios 

Miembro del Comité Permanente sobre 

Asuntos de las Naciones Unidas 
Ernesto Bustamante Donayre 

  

III. INFORMACIÓN ESPECIFICA DEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 

DE TRABAJO 

 

El 07 de marzo de 2023, la suscrita conjuntamente con los congresistas Ernesto 

Bustamante, Alex Paredes y Wilson Soto, partieron desde la ciudad de Lima a Manama. 

Sin embargo, al no existir vuelo directo, se realizó tres escalas, una en París, aterrizando 

el día 08 de marzo a las 16:05 hrs., la otra rumbo a Dubai, aterrizando el día 09 de marzo 

del presente a las 09:20 hrs. La suscrita se dirigió en compañía de los congresistas que 

formaron parte de la delegación, al aeropuerto internacional de Dubai (IATA: DXB, OACI: 

 
8 Idem. 
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OMDB) para abordar el vuelo rumbo a Manama, llegando a dicha ciudad a las 14:20 

hrs., trasladándonos a nuestros respectivos hoteles, a efectos de prepararnos para las 

actividades programadas en la agenda, las que iniciaron oficialmente el 10 de marzo de 

2022 con la sesión ordinaria del GRULAC en ocasión a la 146° Asamblea de la UIP, 

realizada en la Sala Hollow Square 1 (EWB) del Centro de Exposiciones Exhibition 

World Bahrain y posteriormente el día 11 de marzo se dio la ceremonia inaugural de la 

146° Asamblea de la UIP. 

 

A. SESIÓN ORDINARIA DEL GRULAC EN OCASIÓN A LA 146° ASAMBLEA DE 

LA UIP 

 

La sesión ordinaria del GRULAC se realizó el día 10 de marzo del presente, y como 

primer punto del Orden del día, se recibió las palabras de bienvenida del Presidente, el 

senador Blas Llano, parlamentario Uruguayo, pasando a continuación a la aprobación 

del Orden del día de la sesión del GRULAC en la 146° Asamblea de la UIP. Asimismo, 

el Presidente se refirió a las actividades realizadas en la última sesión ordinaria del 

GRULAC durante la 145° Asamblea de la UIP en Kigali, Ruanda, el 09 de octubre del 

2022, aprobándose para tal fin el acta de la referida sesión. 

 

En otro momento de la reunión, la segunda vicepresidenta del GRULAC, la Diputada de 

México, Sofia Carvajal, presentó la propuesta del Proyecto de Observatorio Electoral y 

de Democracia. 

 

Asimismo, hizo el uso de la palabra las parlamentarias argentinas Lucila Crexell, 

Graciela Camaño y Margarita Stolbizer, con la finalidad de exponer sobre la “crisis 

humanitaria en Afganistán y América Latina y el Caribe. 

 

Como siguiente punto de la agenda, se abordó el nombramiento de las vacantes 

exclusivas y no exclusivas del GRULAC en la 146° Asamblea de la UIP. 
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Desde mi cargo de Jefa de la Delegación peruana ante la 146° Asamblea de la UIP, 

propuse como miembro a la Mesa Directiva del Foro de Jovenes Parlamentarios del 

GRULAC al congresista Wilson Soto Palacios, que tiene representatividad ante la 

Asamblea de la Unión Interparlamentaria. 

 

Asimismo, fui elegida como representante del Perú a la Mesa Directiva de la Tercera 

Comisión Permanente de Democracia y Derechos Humanos del GRULAC, que tiene 

una representatividad ante la Asamblea de la Unión Interparlamentaria. 

 

En ese sentido, las vacantes quedaron cubiertas de la siguiente manera: 

 

1. Comisión Permanente de Democracia y Derechos Humanos, quedo conformado 

por legislador A. Gajadien (Surinamm), la congresista María del Carmen Alva 

Prieto (Perú) y la senadora Silvia Name (Uruguay). 

 

2. Mesa Directiva del Foro de Jóvenes Parlamentarios, quedo conformado por el 

Congresista Wilson Soto Palacios (Perú) y legisladora Pamela Aguirre 

Zambonino (Ecuador). 

 

 
 

En otro momento de la reunión, los representantes del Comité Ejecutivo dieron a 

conocer el informe sobre la situación financiera de la UIP, las donaciones que se habían 

realizado, la problemática que se tiene con los parlamentarios venezolanos y sobre el 

lugar y la fecha de la próxima sesión. 
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Posteriormente, el Diputa Luis Zúñiga de Bolivia, realizó una presentación sobre la 

“Declaración sobre el Agua”, misma que fue expuesta ante los Organismos 

Parlamentarios Supraestatales de su país, en ocasión de la audiencia parlamentaria 

anual en las Naciones Unidas en Nueva York, organizada por la UIP y la ONU, en el 

mes de febrero del presente año. 

 

Finalmente, en la sesión ordinaria del GRULAC se me otorgó el uso de la palabra para 

exponer la crisis política que atravesó el Perú, a raíz del fallido golpe de Estado del ex 

presidente Castillo Torres, el cual paso a detallar:  

 

“Gracias Presidente, saludo por su intermedio a todas las delegaciones de 

parlamentarios que asisten el día de hoy a la reunión del GRULAC. 

 

Señor Presidente, hemos recibido varias consultas y preocupaciones por 

parte de los parlamentarios de Latinoamérica sobre la crisis política que el 

Perú atravesó el 7 de diciembre del 2022, crisis que fue generada por el ex 

presidente Pedro Castillo, así como también permítame esclarecer la falsa 

narrativa que ha surgido los distintos países del mundo. 

 

La primera vez que estuvimos presente en la UIP fue en diciembre del 2021 

en la ciudad de Madrid, allí les comenté la preocupación que teníamos sobre 

el posible cierre del congreso, y que en el Perú se eligen tanto a al 

Presidente, Vicepresidente y los congresistas en la misma fecha, el mandato 

es por 5 años. 

 

Cuando yo era la presidenta del Congreso, recibíamos constantes ataques 

por parte del poder ejecutivo, de los ministros, del Premier y del mismo 

presidente, debido a que había un solo objetivo, el cual era lo generar una 

mala imagen del congreso para cerrarlo y establecer una asamblea 

constituyen que redacte nueva constitución. 

 

El 7 de diciembre del 2022 se programó para las 3:00 de la tarde la vacancia 

del expresidente Castillo, por temas de corrupción. Ese mismo día, a las 

9:00 am un colaborador eficaz, declaró ante la Comisión de Fiscalización del 

Congreso, que el ex presidente y a toda su familia recibían coimas, eso 

aparentemente puso nervioso al ex presidente, por lo que a las 11 o 11:30 

de la mañana dio un mensaje a la nación estableciendo un régimen especial 

de emergencia, decretando el cierre del congreso y reorganizando el 

Tribunal Constitucional, Poder Judicial, Junta Nacional de Justicia y Fiscalía 

de la Nación, asimismo manifestó que iba a gobernar mediante decreto de 

urgencia. 

 

Inmediatamente, luego de escuchar ese mensaje a la nación, el congreso 

que había citado para las 3:00 de la tarde la moción de vacancia, quiero 

mencionarles aquí que una moción de vacancia, es una figura constitucional 

contemplada en nuestra Constitucional, y que para que prospere se 
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necesitan 87 votos, que no había, por lo que se necesitaba que los 

congresistas oficialistas estén de acuerdo con la vacancia. 

 

La sesión del Congreso que fuera citada para las 3:00 de la tarde se adelantó 

para las 12:30 pm, por lo que todos los parlamentarios nos congregamos a 

dicha sesión, en donde se determinó la vacancia por el delito de fragancia, 

porque el ex presidente Castillo estaba haciendo un autogolpe. 

 

La votación que aprobó la vacancia presidencial fue de 101 congresista, lo 

quiere decir que el oficialismo al ver que el mandatario había realizado un 

autogolpe y que pretendía cerrar el congreso, se estaba quebrantando la 

constitución implantando una dictadura en Perú. 

 

Como mencioné la vacancia presidencial se aprobó con los votos del 

oficialismo y aquí tenemos presente al congresista Alex Paredes, que formó 

parte del oficialismo, que voto a favor de la vacancia, porque una cosa es 

apoyar un plan de gobierno y otra cosa es apoyar a un dictador, creo que 

todos los congresistas debemos tener claro eso y que va más allá de la 

ideología que tenemos cada uno. 

 

Todas las instituciones respondieron rápidamente en el Perú el Tribunal 

Constitucional, la Fiscalía de la Nación, el Poder Judicial, todos emitieron 

comunicado rechazando lo que había hecho en ese momento el ex 

presidente Castillo, y lo más importante de todo y que sin eso no estaríamos 

acá, sino estaríamos en dictadura, es que las fuerzas armadas y policiales 

respetaron la constitución, y decidieron no apoyaron al golpista Castillo., 

porque si ellos hubieran apoyado el golpe de estado estaríamos en una 

dictadura. 

 

El ex presidente Castillo al ver que las demás instituciones comenzaron a 

responder y rechazar lo que había hecho, decidió salir de palacio de 

gobierno y dirigirse rumbo a la embajada de México con el objetivo de buscar 

un asilo político. Debo hacer mención que fue increíble ver a través de los 

medios de comunicación, como todo el pueblo peruano interrumpió el tráfico 

para que el ex presidente Castillo no llegará la embajada de México, y de 

esta forma la policía logró arrestarlo. 

 

La citación para el pleno fue para las 12:30 pm, todos estábamos 

consternados en lo que pasó, los mismos legisladores oficialistas no podían 

creer que el ex presidente Castillo, sin decir nada a nadie daría un autogolpe, 

es más aparentemente 3 de 19 ministros sabían lo que iba a ocurrir. Castillo 

convocó a todos los miembros del gabinete con la finalidad de dar un 

mensaje a la nación, hemos visto hace dos días a través de los medios de 

comunicación, un video donde se apreciaba como minutos antes del 

mensaje de la nación, la Premier, el Ministro del Interior, Defensa, y el asesor 

Aníbal Torres, quien era su ex premier, sabían lo que contenía ese mensaje. 
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El ex presidente Castillo actualmente se encuentra preso por 18 meses y 

recién ayer le han ampliado su prisión preventiva por 36 meses más, 

decisión emitida por el Poder Judicial. 

 

Entonces ¿qué ha pasado en el Perú a partir de los hechos antes 

mencionado? Nosotros, los peruanos elegimos a un presidente y 

vicepresidente, y por sucesión constitucional cuando el presidente no puede 

ejercer el mandato presidencial asume la presidencia de la República la 

vicepresidente, que pertenece a la misma fórmula presidencial, por lo que 

quien asumió la sucesión constitucional es la actual presidenta Dina Boluarte. 

 

Sin embargo, los congresistas los oficialistas no reconocen a la presidenta 

Dina Boluarte a pesar de haber sida elegida en la misma fórmula 

presidencial, por lo que comenzaron a atacar a la presidenta Boluarte, 

llamándola usurpadora. Asimismo, debo manifestar que a este discurso de 

desestabilizar la democracia se le unieron los presidentes de México y 

Colombia. 

 

Ambos mandatarios han expresado que debería regresar el ex presidente 

Castillo, pero debemos recordar que a él se le vaco porque hizo un 

autogolpe de Estado. Asimismo, debo manifestarles que los mandatarios de 

Argentina, Bolivia, México y Colombia suscribieron un comunicado en donde 

no reconocen a la presidenta Boluarte y solicitaban que regrese el ex 

presidente Castillo, toda vez que, para ellos el congreso había dado el golpe 

y que lo habría vacado por discriminación, por ser un profesor que proviene 

de la sierra, de una provincia rural y que los congresistas no lo habíamos 

dejado de trabajar, narrativa totalmente falsa. 

 

El mensaje a la nación que sostuvo el ex presidente Castillo, lo vio todo el 

mundo, y creo que, en todas partes del mundo, en Latinoamérica, Europa y 

todos los continentes, el acto realizado por el ex mandatario es un golpe de 

Estado, por lo que no hay forma que se puede interpretar ese mensaje. 

 

Debo ser enfática que las instituciones peruanas respondieron defendiendo 

la democracia y que las fuerzas armadas y policiales no apoyaron el golpe 

de Estado perpetuado por el ex mandatario Castillo. 

 

Hay que aclarar que en Argentina se realizó una sesión ordinaria de la 

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños - CELAC invitado a 

dicho evento a la presidenta Dina Boluarte, por lo que Argentina reconoce a 

la presidenta Boluarte.  

 

En el caso de Bolivia, desde la comisión de relaciones exteriores que presido 

y en pleno del Congreso se ha declarado persona no grata al ex presidente 

Evo Morales, asimismo se ha declarado persona no grata al presidente 

Colombiano Gustavo Petro Urrego, por haber dicho que nuestra policía 

marcha como la tropa nazi, ofendiendo de esta forma a nuestra policía 
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nacional y entrometiéndose en asuntos internos de nuestro país, por lo que 

violo el principio de no intervención del derecho internacional, actitud que 

como peruanos no hemos permitido. 

 

Asimismo, debo manifestarles que el presidente de Chile, Gabriel Boric tuvo 

bastante oposición por haber suscrito dicho comunicado.  

 

Resulta pertinente indicar que tanto el presidente de México, Andrés Manuel 

López Obrador, y el presidente de Colombia Gustavo Petro Urrego son 

cercanos a Pedro Castillo. 

 

Por otro lado, debo indicarles que los días siguientes al 07 de diciembre de 

2022, se han realizado protestas que no fueron pacificas, sino que fueron 

extremadamente violentas y políticas. Ha habido 286 INSTITUCIONES 

PÚBLICAS Y PRIVADAS dañadas e incendiadas, de ellas 50 son 

Instalaciones de la Policía Nacional del Perú, 106 son locales públicos y 130 

son locales privados. 

 

En las regiones del sur peruano, hubo 134 atentados, de los cuales 16 

atentados fueron contra aeropuertos, 13 atentados fueron a las instalaciones 

del Ministerio Público, 7 atentados fueron a las instalaciones del Poder 

Judicial, 8 fueron a instalaciones de los Gobiernos Locales y Regionales, 18 

atentados fueron a otros órganos públicos y 47 atentados fueron a 

instalaciones privadas como por ejemplo casa de congresistas. 

 

Por otro lado, debo indicar que, de los 1,420 heridos, 972 son policías 

peruanos que tuvieron que soportar los ataques de la turba. 

 

Hubo 69 bloqueos de carreteras a nivel nacional que produjeron la muerte 

de niños que no llegaron a tiempo para su atención médica, debido a que no 

pudieron ser trasladados de una ciudad a otra. 

 

Este mes de marzo murieron 6 militares en el rio Ilave de la región Puno, 

debido a que estaban tratando de cruzar el río porque estaban siendo 

atacados con piedras y otros objetos contundentes por la población 

 

Asimismo, debo mencionar que en el Perú no ha habido matanza por parte 

de la policía y las fuerzas armadas, lo que están pasando que es la población 

está siendo azuzada por parte de los ex excarcelados de sendero luminoso, 

MTRA y Movadef, que ya salieron libres y ellos han estado trabajando en 

silencio, porque tenemos conocimiento que tienen vinculaciones con el ex 

presidente Pedro Castillo, debemos recordar que estos grupos terroristas 

hicieron mucho daño al Perú en los años 80 y 90. 

 

Estas protestas son financiadas por la minería ilegal y el narcotráfico, ya han 

pasado 3 meses desde que se iniciaron estas marchas y ahora podemos 

afirmar que han disminuido. Quiero manifestarles que las personas que 
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protestaban en la ciudad de Lima eran aproximadamente 9 mil, y no 3 

millones de personas, como salieron a protestar en México. 

 

Cabe mencionar que la Superintendencia Nacional de Migraciones ha 

prohibido el ingreso a nuestro país a Evo morales, que ingresaba a nuestro 

país con ánimos de sublevar a la población debido a que uno de sus amigos, 

Pedro Castillo se encuentra en prisión. 

 

Según la manifestación de los comandantes generales, el ex presidente 

Castillo dio la orden de detener a la Fiscal de la Nación, quien está 

investigándolo por más de 69 carpetas fiscales por corrupción, por ser quien 

lidera una organización criminal, y así como pretendió detenerla, también 

tenemos conocimiento que había una lista con nombres de congresistas, 

dentro de la cual nos encontramos nosotros, para ser detenidos. 

 

Ha sido un año y medio perdido, necesitamos que se reactive la economía, 

que vuelvan a visitar Machupichu, porque producto de las protestas contra 

el gobierno se tomó la decisión de cerrar las instalaciones, situación que 

nunca ha pasado eso, las pérdidas económicas son inmensa debido a que 

el Cusco vive de turismo y esperemos tener apoyo de nuestros hermanos 

latinoamericanos. 

 

Finalmente, debo indicar que un país ha estado a punto de perder la 

democracia debido al intento de cierre del congreso, hoy estamos en 

reunidos con el motivo de celebrarse la asamblea de la Unión 

Interparlamentaria – UIP, y que nuestro lema es “Sin parlamento no hay 

democracia”, por lo que creo que necesitamos el apoyo de todos, y tengan 

por seguro que los parlamentarios peruanos jamás apoyaríamos el cierre del 

congreso de ninguno de sus países. 

 

Gracias” 

 

 

B. SESIÓN ORDINARIA DE LA 146° ASAMBLEA DE LA UIP 

 

El día 11 de marzo de 2023 se realizó la ceremonia de inauguración de la 146° Asamblea 

de la UIP, en la cual participaron el Viceprimer Ministro de Bahréin, el señor Sheikh 

Khalid Bin Adbullah Al Khalifa en nombre de Su Majestad el Rey Hamad bin Isa Al 

Khalifa M. Shaikh, el Presidente de la Cámara de Representantes del Reino de Bahréin, 

don Ahmed Bin Salman Almusalan, el Presidente de la UIP, Duarte Pacheco, el 

Secretario General de la UIP, Martín Chungong. 

 

El Viceprimer Ministro, refirió en su exposición que el tema central de la 146° Asamblea 

de la UIP, que es "Promoviendo la coexistencia pacífica y las sociedades inclusivas: 

luchando contra la intolerancia". 
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En dicha ponencia mencionó que “(…) la importancia de establecer los valores de 

tolerancia y paz, rechazando la división y el odio, y consolidar la solidaridad humana 

como pilares básicos para mejorar la seguridad, la estabilidad, la prosperidad y el 

desarrollo sostenible. La Asamblea y las reuniones conexas se llevan a cabo en 

circunstancias excepcionales en las que el mundo se ve afectado por olas de odio, 

enemistad, guerras, desastres naturales como terremotos e inundaciones, crisis 

relacionadas con el cambio climático, problemas de agua y seguridad alimentaria, la 

exacerbación del extremismo. y el terrorismo, y otros desafíos que están impactando el 

presente de la humanidad y amenazando el futuro de las próximas generaciones. 

Tales desafíos nos imponen a todos nosotros, líderes, gobiernos y parlamentos, 

responsabilidades mucho mayores para lograr un sistema político, de seguridad y 

económico mundial más justo, equitativo y cohesionado, construido sobre bases sólidas 

de amistad, respeto mutuo, coexistencia pacífica y asociación internacional para 

mantener la paz y la seguridad internacionales y promover los principios de la Carta de 

las Naciones Unidas y las leyes internacionales. 

Aquí, se destaca la importancia de la diplomacia parlamentaria bajo la Unión 

Interparlamentaria para generar conciencia sobre los problemas y desafíos actuales. 

La diplomacia parlamentaria debe alentar la cooperación y el intercambio de 

experiencias entre los parlamentos nacionales y debe fortalecer la supervisión y el papel 

de desarrollo del parlamento al instar a los gobiernos a desarrollar e implementar 

medidas y procedimientos más efectivos en interés de la seguridad y la prosperidad 

humanas. 

En este sentido, esperamos una acción conjunta en dos niveles: El primer nivel es la 

consolidación de la justicia y el estado de derecho, la adhesión a los principios de la 
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acción parlamentaria responsable y la protección de los derechos humanos, las 

libertades y la dignidad de conformidad con la legislación moderna compatible con las 

convenciones internacionales de derechos humanos. 

 

El segundo nivel es la adopción de políticas exteriores que respeten la soberanía del 

Estado y sus especificidades culturales y civilizatorias, la unidad y la integridad territorial, 

sin tutelas ni injerencias externas. 

 

La diplomacia debe estar dispuesta a resolver disputas a través de medios diplomáticos 

y revivir oportunidades para una paz justa, integral y duradera en todas partes del mundo. 

 

También debe consolidar los valores de la solidaridad humana y el diálogo entre 

civilizaciones, religiones y culturas, así como la cooperación en la lucha contra el 

extremismo y el terrorismo, y la prevención de los peligros de las armas de destrucción 

masiva”.9 

 

Asimismo, hizo el uso de la palabra el Presidente de la UIP, el Dr. Duarte Pacheco, 

quien mencionó en su discurso que “el tema de esta Asamblea es la promoción de la 

convivencia pacífica y sociedades inclusivas, y la lucha contra la discriminación, y 

permítanme decir que este es el lugar correcto para discutir este tema, ya que la 

posibilidad de confirmar durante el Foro de Diálogo de Bahrein, donde dos grandes 

líderes religiosos: Su Santidad el Papa Francisco y el Gran Imán de Al-Azhar Su 

Eminencia Dr. Ahmed Al-Tayeb se reunió con el apoyo de Su Majestad el Rey Hamad 

bin Isa Al Khalifa. Pero desafortunadamente, hay numerosos indicadores que la 

convivencia pacífica y la inclusión a nivel mundial están en declive, y que la intolerancia 

y la discriminación están en aumento. Según el Índice de Paz Global, el aumento de las 

manifestaciones violentas a lo largo de 2022 señaló una creciente polarización, críticas 

a las estructuras administrativas y una disminución de la tolerancia hacia puntos de vista 

divergentes.  

 

El discurso de odio online sigue sembrando división y va en aumento contra minorías, 

según un informe de 2021 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Derechos Humanos Derechos. Además, la confianza en el gobierno y los 

medios de comunicación en todo el mundo está disminuyendo, las libertades religiosas 

están reduciéndose, y la discriminación religiosa, el racismo y la xenofobia van en 

aumento (…) 

 

 
9 En https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-29228/  

https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-29228/
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De igual manera, mencionó que desde “el Comité de Derechos Humanos de los 

Parlamentarios de la UIP, se observa que los parlamentarios enfrentan graves 

violaciones de sus derechos y seguridad, perpetradas por sus gobiernos, por sus 

colegas y por sus constituyentes. Es hora de que la comunidad parlamentaria mundial 

intensifique su solidaridad, para todos los diputados de todo el mundo (…)”. 
 

Por otro lado, como ya se ha mencionado, el debate general de esta reunión se basa en 

promover la coexistencia pacífica y las sociedades inclusivas: combatir la intolerancia.  

 

La nota conceptual estipula que “La Declaración Universal de los Derechos Humanos y 

otros instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho humanitario 

establecen que el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo es el 

reconocimiento de que todas las personas deben poder ejercer plenamente sus 

derechos iguales e inalienables y que no debe haber discriminación basada en la cultura, 

la raza, el color, el idioma, el origen étnico, la religión, el género, la orientación sexual o 

la afiliación política. 
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Las sociedades inclusivas en las que se respetan los derechos tienen más 

probabilidades de ser cohesivas, pacíficas y democráticas. Según el Instituto de 

Economía y Paz (IEP), la aceptación de los derechos de los demás y las buenas 

relaciones con los países vecinos son aspectos de una paz positiva que contribuyen al 

establecimiento de una sociedad pacífica. 

 

Otros datos indican que la confianza entre las poblaciones se traduce en mayor 

confianza en las instituciones y mayor resiliencia frente al conflicto1. La promoción de 

una sociedad pacífica e inclusiva es un pilar importante de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. También es un foco importante de la 

Estrategia de la UIP. 

 

A pesar de este hecho, el mundo se está volviendo más dividido, menos tolerante y 

menos pacífico. El Índice de Paz Global 2022 revela que, en los últimos 15 años, el 

mundo se encuentra en su nivel más bajo de paz. 

 

Numerosos indicadores muestran que la convivencia pacífica y la inclusión están en 

declive en todo el mundo, mientras que la intolerancia y la discriminación van en 

aumento. Según el Índice de Paz Global, el aumento de las protestas violentas en el 

transcurso de 2022 ha puesto de relieve la creciente polarización, las críticas a las 

estructuras administrativas y la disminución de la tolerancia de los puntos de vista 

divergentes. El discurso de odio en Internet continúa dividiendo y aumentando hacia las 

minorías, según un informe de 2021 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos10. Asimismo, la confianza en el gobierno y en los 

medios de comunicación de todo el mundo está disminuyendo, las libertades religiosas 

están restringidas y la discriminación religiosa, el racismo y la xenofobia van en aumento. 

 

Estas expresiones de intolerancia o exclusión están íntimamente ligadas a las 

tendencias globales de creciente desigualdad social y económica, al deterioro de la fe 

en la democracia y los estándares de derechos humanos, la restricción de derechos y 

las crecientes amenazas a la paz y la seguridad debido al extremismo violento o la 

difusión de desinformación. Todo esto dificulta la cohesión social y la paz en el mundo. 

 

Los esfuerzos para combatir la intolerancia, promover la convivencia pacífica y construir 

sociedades inclusivas requieren una respuesta integral de diferentes actores. Los 

parlamentos deben desempeñar un papel importante y los parlamentarios, como 

representantes del pueblo, son la voz a través de la cual se expresan los agravios, 

preocupaciones, necesidades y deseos del pueblo. 

 

Las principales misiones de los parlamentos (aprobación de leyes y presupuestos, 

representación y control) los convierten en garantes del estado de derecho, la 

ciudadanía, los derechos humanos y la justicia. A pesar de las amenazas actuales a la 

coexistencia en todo el mundo, los parlamentos tienen un papel importante que 

desempeñar para ayudar a las personas a ser más inclusivas y pacíficas, proteger los 

derechos y predicar con el ejemplo. 

 
10 En https://www.ohchr.org/en/stories/2021/03/report-online-hate-increasing-against-minorities-says-

expert 
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El compromiso de la UIP de promover la cohesión y la inclusión es parte de su misión 

central de trabajar por la paz y la cooperación entre los pueblos y por el fortalecimiento 

de las instituciones representativas. Este compromiso está integrado en su Estrategia 

actual, que considera a los parlamentos como parte de ecosistemas más amplios donde 

se ejerce la democracia. 

 

La UIP ha abordado con frecuencia temas de inclusión, convivencia y paz en sus 

declaraciones de la Asamblea, en sus publicaciones y actividades11. La Declaración de 

Quebec titulada Ciudadanía, identidad y diversidad lingüística y cultural en la era de la 

globalización en 2012 reconoció la importancia de un equilibrio justo que respete la 

diversidad en la inclusión social y la cohesión como un medio para establecer la 

confianza dentro de las sociedades, y también una condición sine qua non de progreso, 

prosperidad y una buena calidad de vida. La Declaración de San Petersburgo de 2017, 

titulada Promoción del pluralismo cultural y la paz a través del diálogo interreligioso e 

interétnico, reconoció que el diálogo entre religiones, culturas y etnias es esencial para 

la paz y el pluralismo cultural y que, como representantes de los pueblos, los 

parlamentos del mundo se comprometen a fortalecer los procesos normativos y los 

marcos jurídicos. 

 

La Estrategia actual de la UIP fomenta una orientación estratégica centrada en los 

desafíos globales clave, a saber, el cambio climático, la democracia, los derechos 

humanos, la igualdad de género y la participación de los jóvenes, la paz y la seguridad, 

y el desarrollo sostenible para todos. Los temas de inclusión y paz atraviesan cada una 

de estas áreas. En los últimos años, la UIP ha puesto especial énfasis en promover la 

coexistencia pacífica entre religiones, creencias, culturas y etnias, como parte de sus 

programas de consolidación de la paz y lucha contra el terrorismo. 

 

El Debate General será una oportunidad para que los parlamentarios de todo el mundo 

identifiquen los factores que sustentan la intolerancia y la división a nivel local y global, 

y compartan las buenas prácticas sobre los enfoques sostenibles y holísticos para 

promover la inclusión y apoyar la coexistencia pacífica, con el objetivo de construir 

sociedades resilientes y cohesionadas”12. 

 

Asimismo, durante la 146° sesión ordinaria de la Asamblea de la UIP, se presentaron 

los siguientes puntos de emergencia: 

 

➢ Punto de emergencia: Sensibilización y llamamiento a la acción sobre las graves 

crisis humanitarias que afectan a los pueblos de Afganistán, la República Árabe 

Siria, Ucrania, Yemen y otros países, y sobre la especial vulnerabilidad de las 

mujeres y los niños. 

 

➢ Solicitud presentada por la delegación de Argentina (6 de marzo) "La urgente 

necesidad de combatir la violencia contra las mujeres en la política, 

 
11 Véase Promoción de los parlamentos inclusivos: La representación de las minorías y los pueblos 

indígenas en el parlamento – http://archive.ipu.org/splz-e/chiapas10/overview.pdf. 
12En https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-documents/  

https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-documents/
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particularmente ante la proliferación de discursos de odio, noticias falsas e 

incidentes violentos"  

 

➢ Solicitud presentada por la delegación de Qatar (8 de marzo) “Penalización del 

desacato a las religiones y la propagación del odio, y promoción de la 

convivencia, la tolerancia, la paz y la seguridad internacional” 

 

➢ Solicitud presentada por las delegaciones de Argentina, Chile, Alemania, Países 

Bajos y Ucrania, con el apoyo del GRULAC y el Grupo 12+ (10 de marzo de 

2023) “Concienciación y llamado a la acción sobre las graves crisis humanitarias 

que afectan a los pueblos. 

 

➢ Solicitud presentada por la delegación de Indonesia (11 de marzo de 2023) 

“Combatir la islamofobia, combatir la intolerancia, eliminar la discriminación 

racial y promover la coexistencia pacífica entre pueblos y religiones”. 

 

➢ Solicitud presentada por el Grupo Africano (11 de marzo de 2023) “Creación de 

un fondo mundial para países vulnerables a desastres naturales para abordar 

las pérdidas y los daños causados por el cambio climático. 

 

➢ Solicitud presentada por la delegación de la República Dominicana del Congo. 

(11 de marzo de 2023) “Llamamiento a la acción urgente para detener la 

agresión, la ocupación y las violaciones masivas de los derechos humanos en la 

RDC a fin de preservar su soberanía e integridad territorial”. 

 

Cabe precisar que, conforme lo dispone el artículo 11 del Reglamento de la Asamblea, 

los puntos de emergencia pueden ser presentados por cualquier miembro de la UIP, 

para lo cual debe estar acompañado de una breve exposición de motivos y un proyecto 

de resolución que defina claramente el alcance del tema objeto de la solicitud.13 

 

Siendo ello así, el único punto de emergencia que fue aprobado por mayoría con 801 

votos a favor, 333 en contra y 341 abstenciones, está referido a la sensibilización y 

llamamiento a la acción sobre las graves crisis humanitarias que afectan a los pueblos 

de Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania, Yemen y otros países, y sobre la 

especial vulnerabilidad de las mujeres y los niños, por lo que pasó a un comité de 

redacción, quedando redactado de la siguiente manera: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
13 En https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-29182/  

https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-29182/
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SENSIBILIZACIÓN Y LLAMAMIENTO A LA ACCIÓN SOBRE LAS GRAVES CRISIS 

HUMANITARIAS QUE AFECTAN A LOS PUEBLOS DE AFGANISTÁN, LA 

REPÚBLICA ÁRABE SIRIA, UCRANIA, YEMEN Y OTROS PAÍSES, Y SOBRE LA 

ESPECIAL VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES Y LOS NIÑOS. 

 

Considerando que los países de bajos y medianos ingresos albergan al 74% de los 

refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional, que los países 

menos desarrollados proporcionen asilo al 22% de estas personas, y que el 90% de las 

necesidades humanitarias del mundo se concentran en 20 países que, en conjunto, 

representan no más del 13% de la población mundial y el 1,6% del PIB mundial. 

 

Consciente de que los países afectados no pueden satisfacer las necesidades de la 

población en riesgo, por lo que es esencial que la comunidad internacional garantice la 

asistencia humanitaria, incluidos los alimentos distribución, atención médica y, en 

muchos casos, reconstrucción de infraestructura, y que, en 2023, se estima que 340 

millones de personas necesitarán asistencia humanitaria,  

 

Recordando que dicha asistencia humanitaria internacional está protegida por el 

“derecho a la vida, libertad y seguridad” de todas las personas, principio inalienable y 

universal consagrado en el artículo 3 de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos de 1948, y que estos derechos han sido refrendados en la Pacto Internacional 

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Derechos Políticos de 1966, la Convención para la Prevención y la Sanción del 

Delito de Genocidio de 1948, y los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos 

Adicionales, entre otros, que juntos constituyen el marco jurídico internacional que, de 

conformidad con el artículo 2 de la Ley Universal Declaración de los Derechos Humanos, 

promueve y protege los derechos humanos de todos “sin distinción de tipo, como la raza, 

el color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión política o de otra índole, el origen 

nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condición”, 

 

Subrayando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha hecho del logro de la 

igualdad de género para 2030 una meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 

en particular a través del Objetivo 5, que incluye, pero no limitado a la Meta 5.2: “Eliminar 

todas las formas de violencia contra todas las mujeres y niñas en público y esferas 

privadas, incluidas la trata y la explotación sexual y de otro tipo”, 

 

Recordando la resolución 2816 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 

de diciembre de 1971, que estableció el puesto de Coordinador de Socorro en Casos 

de Desastre (DRC) para brindar asistencia humanitaria a las víctimas de desastres 

naturales y otras emergencias, y la resolución 46/182 de 19 de diciembre de 1991, por 

la cual la RDC pasó a llamarse Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de 

Asuntos Humanitarios (OCHA) y dado poderes ampliados para coordinar la asistencia 

humanitaria, para facilitar el acceso a la emergencia áreas, llevar a cabo las misiones 

de evaluación de las necesidades de la organización, preparar llamamientos conjuntos 

y movilizar recursos 
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Acogiendo con beneplácito la creación del Fondo Central de Respuesta a Emergencias, 

administrado por OCHA, que a partir de donaciones voluntarias permite financiar la 

respuesta humanitaria acciones en todo el mundo, 

 

Recordando la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que define un 

refugiado como toda persona que, “debido a fundados temores de ser perseguido por 

motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u 

opinión política, está fuera del país de su nacionalidad y no puede o, a causa de tales 

temores, no quiere acogerse a la protección de ese país”, 

 

Recordando también la resolución 73/195 de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas 29 de diciembre de 2018 sobre el Pacto Mundial para la Migración Segura, 

Ordenada y Regular, 

 

Observando con profunda preocupación que las mujeres y las niñas siguen expuestas 

a la violencia sexual, en particular cometidos por combatientes, 

 

Haciendo hincapié en que la violación, la esclavitud sexual, la prostitución forzada, el 

embarazo forzado, la esterilización forzada y todas las demás formas de violencia sexual 

de gravedad comparable constituyen delitos contra la humanidad, 

 

Tomando nota con profunda preocupación de la situación especialmente dramática en 

Afganistán, donde cerca de 24 millones de afganos están experimentando miseria, 

hambre y temperaturas bajo cero, incluso muchos niños en grave riesgo de violencia y 

separación familiar, 

 

Tomando nota de que décadas de guerra ininterrumpida, junto con años de sequía y 

baja temperaturas extremas, han llevado al colapso social y económico total, 

provocando el desplazamiento de 3,5 millones de personas y convirtiendo a los afganos 

en una de las mayores poblaciones de refugiados del mundo, 

 

Recordando que la Unión Interparlamentaria (UIP) trabaja a favor de la paz y la 

cooperación entre los pueblos, promoviendo la defensa de los derechos humanos 

universales, y destacando que el respeto absoluto a tales derechos es un factor esencial 

para la democracia y el desarrollo de todas las naciones, 

 

Recordando también la declaración conjunta sobre Afganistán emitida el 30 de agosto 

de 2021 por el Comité de la UIP para Promover el Respeto del Derecho Internacional 

Humanitario y el Comité de la UIP sobre los Derechos Humanos de los Parlamentarios, 

 

Alarmada por la situación de las mujeres y niñas afganas y observando toma de poder 

por parte de los talibanes condujo a una represión inmediata de las mujeres, al excluirlas 

de la educación secundaria y universitaria, que sin un "tutor" masculino, muchas entre 

ellas no pueden salir de sus hogares o incluso acceder a los servicios esenciales, lo que 

les lleva a perder su trabajo y el correspondiente apoyo económico, 
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Profundamente perturbado por los ataques contra mujeres parlamentarias, incluido el 

asesinato de la Sra. Mursal Nabizada el 15 de enero de 2023 y el atentado contra la 

vida de la Sra. Fawzia Koofi el 14 de agosto de 2020, y recordando que el riesgo 

inminente para las mujeres parlamentarias en Afganistán provocó una decisión del 

Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP sobre 2 febrero 2023, 

 

Constatando el aspecto desastroso de la crisis humanitaria en Ucrania, provocada por 

una guerra de agresión, en la que las bajas civiles y la destrucción de infraestructura 

esencial han obligado a millones de personas a cruzar las fronteras para refugiarse en 

países vecinos, sin contar los desplazados internos, 

 

Tomando nota de que, según el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados (ACNUR), a febrero de 2023, aproximadamente 17,6 millones de personas 

en Ucrania necesitan urgente la asistencia humanitaria y unos 8 millones de refugiados 

de Ucrania están dispersos en toda Europa, el 90% de ellos mujeres y niños, y que, 

según la International Organización para las Migraciones, hay 5,3 millones de 

desplazados internos en Ucrania, 

 

Recordando las resoluciones de puntos de emergencia adoptadas en la 144ª y 145ª UIP 

Asambleas, celebradas en Nusa Dua y Kigali respectivamente, que reconocieron la 

magnitud de la situación humanitaria en Ucrania y se alinearon con las resoluciones 

aprobadas sobre este tema por las Naciones Unidas en 2022, 

 

Recordando también la situación en Yemen, donde una sangrienta guerra civil, en uno 

de los países con las poblaciones más vulnerables de Medio Oriente, ha resultado en 

una violencia que ha afectado millones de personas, causó cientos de miles de muertes 

y provocó desplazamientos masivos, 

 

Tomando nota de que más de 20 millones de yemeníes necesitan asistencia humanitaria, 

incluida 4 millones de desplazados internos, 

 

Reconociendo la situación catastrófica e insostenible en la que se encuentra la 
población de la República Árabe Siria, donde el reciente terremoto que afectó el norte 
del país y el sur de Turquía ha creado una crisis humanitaria, agravando así las 
consecuencias de la guerra entre civiles en la República Árabe Siria, 
 

Observando que unos 6,6 millones de sirios se han visto obligados a huir a otros países, 

y que hay 6,7 millones de desplazados internos en la República Árabe Siria, 

 

Teniendo en cuenta la situación actual en Sudán del Sur, un país asolado desde su 

nacimiento por una guerra civil en curso, donde 4,3 millones de personas necesitan 

actualmente asistencia humanitaria, incluidos refugiados (de los cuales el 63 % son 

niños), desplazados internos y solicitantes de asilo, 

 

Reconociendo la crisis en la República Bolivariana de Venezuela, donde la violencia, la 

inseguridad y la falta de alimentos, medicinas y servicios esenciales han 

desencadenado la mayor migración en la historia de América Latina, con 7 millones de 

refugiados y migrantes venezolanos, y señalando que estos refugiados y migrantes se 
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ven obligados con frecuencia a tomar rutas no autorizadas, siendo víctimas de 

traficantes y grupos armados irregulares, 

 

Consciente de que las crisis humanitarias son causadas no solo por conflictos, 

corrupción gobiernos, guerras de agresión, invasiones y guerras civiles, sino también 

por el cambio climático, como las inundaciones masivas que azotaron a Pakistán en 

2022, que se cobraron 1.800 vidas, dejaron más de 2,1 millones personas sin hogar y 

afectó a 33 millones de personas en total, 

 

Reconociendo que las crisis antes mencionadas son solo aquellas con mayor número 

de personas desplazadas, y haciendo hincapié en que otras crisis humanitarias también 

están teniendo lugar en muchas otras regiones del mundo, incluyendo, pero no limitado 

a Burkina Faso, Burundi, República Centroafricana, Chad, República Popular 

Democrática de Corea, República Democrática República del Congo, Etiopía, Haití, Iraq, 

Malí, Myanmar, Nicaragua, Níger, Nigeria, Palestina, Somalia y el Sudán, 

 

1. Considera que las crisis humanitarias son la principal causa de violaciones de 

los derechos humanos en el mundo; 

 

2. Reconoce que corresponde a la comunidad internacional colaborar para 

proteger a las vidas, aliviar el sufrimiento, salvaguardar la dignidad y garantizar 

el acceso a los servicios básicos servicios tales como alimentación, atención 

médica, agua y vivienda para todas las personas, independientemente de sus 

orígenes, a través de medidas legales y políticas a nivel nacional, y alienta los 

gobiernos a perseguir los ODS, y el Objetivo 5 en particular, a través de tales 

medidas; 

 

3. Expresa su simpatía por las poblaciones de Afganistán, Sudán del Sur, Siria 

República Árabe, Ucrania, Venezuela (República Bolivariana de) y Yemen, así 

como para los millones de personas que, en todos los continentes, sufren 

privaciones y persecuciones como resultado de guerras, regímenes opresivos, 

terrorismo, violencia y desastres naturales; 

 

4. Hace un llamamiento a los parlamentos del mundo para que se pronuncien en 

contra y ejerzan presión diplomática sobre los responsables de las crisis 

humanitarias y ofrecer apoyo a las poblaciones afectadas; 

 

5. Llamamiento a la sensibilización de las autoridades nacionales y la sociedad civil 

en los países en todo el mundo, para que puedan contribuir, en la mayor medida 

posible, a la creación de programas de asistencia especializada para las 

personas afectadas por crisis humanitarias; 

 

6. Hace un llamado a todas las naciones para que fortalezcan el Equipo de Trabajo 

de Alto Nivel del secretario general de las Naciones Unidas para la Prevención 

de la Hambruna, adoptando protocolos simplificados para aumentar el acceso 

de niños y jóvenes al tratamiento de la desnutrición; 
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7. Llamamientos para el fortalecimiento de la cooperación regional e interregional 

a fin de facilitar la apertura de corredores humanitarios que garanticen el tránsito 

seguro de personas vulnerables, especialmente mujeres y niños de áreas 

afectadas por crisis, mientras gestiona o negocia acuerdos que permitan el paso 

seguro de asistencia humanitaria; 

 

8. Condena enérgicamente todo ataque contra la vida, la integridad y el bienestar 

de los civiles, y llama a los parlamentos y gobiernos a tomar medidas contra la 

impunidad de crímenes internacionales que provocan crisis humanitarias y 

persecuciones, en particular a través del apoyo a la Corte Penal Internacional, a 

través del enjuiciamiento nacional esfuerzos y a través de los mecanismos 

legales apropiados para el castigo de la agresión y otros crímenes 

internacionales; 

 

9. Pide un aumento del apoyo y la asistencia internacional a los refugiados y 

desplazados internos, ya sean hombres, mujeres o niños, que no tienen acceso 

a derechos básicos y condiciones de vida razonables, así como para otras 

personas que no tienen el estatus de refugiado; 

 

10. Observa que las mujeres, junto con los niños, son las principales víctimas de las 

crisis humanitarias; 

 

11. Pide apoyo a los esfuerzos de las Naciones Unidas y otras organizaciones que 

trabajan para la defensa y promoción de los derechos de la mujer; 

 

12. Exige a los gobiernos que se abstengan del uso de la violencia sexual y de 

género como táctica sistemática de guerra; 

 

13. Insta a los gobiernos a satisfacer las necesidades de las sobrevivientes de 

violencia sexual y por motivos de género violencia; 

 

14. Apoya firmemente el empoderamiento de mujeres y jóvenes, y afirma su defensa 

de los derechos e intereses de la mujer, especialmente en Afganistán, la 

República Árabe Siria, Ucrania y Yemen, y de todos aquellos que viven crisis 

humanitarias; 

 

15. Pide apoyo mundial para los países anfitriones vulnerables que tienen 

limitaciones de capacidad con el fin de permitirles proporcionar suficiente 

educación y atención médica a los refugiados y solicitantes de asilo, e insta a los 

países de acogida a desarrollar e implementar marcos que garanticen a los 

refugiados y solicitantes de asilo, en particular mujeres y niñas, el acceso a estos 

servicios vitales, 

 

16. Exhorta a los gobiernos a que hagan cumplir sistemáticamente la prohibición de 

la discriminación por motivos de base de género en todos los aspectos; 

 

17. Deplora la práctica de la deportación forzosa, que es un delito tipificado en el 

derecho internacional derecho penal, derecho internacional humanitario y 
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derecho internacional de los derechos humanos, y la deportación forzosa de 

niños en particular, y pide una acción urgente por parte de los estados miembros 

de las Naciones Unidas a poner fin a esta práctica y devolver a los niños a sus 

familias; 

 

18. Expresa especial preocupación por la persecución que sufren mujeres y niñas 

en Afganistán, y pide a las autoridades de facto actuales que respeten la Carta 

de las Naciones Unidas, los tratados y convenciones internacionales y el 

Universal Declaración de Derechos Humanos; 

 

19. Exhorta a todos los gobiernos y parlamentos a garantizar que no haya 

obstáculos, incluso en virtud de las disposiciones sobre inmunidad o el derecho 

procesal, que impidan la concesión de indemnizaciones a las víctimas de 

crímenes internacionales, ya sea a través de sus gobiernos o directamente; 

 

20. Pide una mayor coordinación entre las agencias de las Naciones Unidas y la 

comunidad internacional para garantizar la implementación de las disposiciones 

de la Convención sobre los Derechos del Niño y sus Protocolos Facultativos, 

especialmente en países como Afganistán; 

 

21. Hace suya la decisión del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios 

de la UIP de condenar, en los términos más enérgicos posibles, el atroz 

asesinato de la ciudadana y parlamentaria afgana Sra. Mursal Nabizada, y afirma 

que este brutal crimen es una afrenta a los derechos, valores y principios 

promovidos por la UIP; 

 

22. Exhorta al Comité Ejecutivo de la UIP a dar seguimiento al trabajo parlamentario 

sobre las crisis humanitarias en Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania, 

Yemen y otros países para apoyar los esfuerzos de la comunidad internacional, 

y sus parlamentos en particular, destinados a proporcionar la asistencia a las 

poblaciones, y en la promoción del orden, la estabilidad y el restablecimiento a 

largo plazo de las instituciones para lograr el desarrollo humano y sostenible en 

democracia;  

 

23. Exhorta a la comunidad internacional a que aborde la necesidad urgente de un 

sólido apoyo financiero mediante el fortalecimiento de su apoyo institucional y 

sus mecanismos de financiación cooperativa, incluida la Misión de Asistencia de 

las Naciones Unidas en Afganistán, el Fondo Central para la Acción en Casos 

de Emergencia gestionado por la OCAH y el ACNUR, y recomienda que el apoyo 

financiero anterior se destine no solo a la asistencia humanitaria inmediata e 

individual, como alimentos y medicinas, sino también al diseño de planes de 

reconstrucción de infraestructura esencial para mantener las funciones básicas 

de la sociedad en Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania y Yemen;  

 

24. Pide el fortalecimiento de los mecanismos de asistencia humanitaria para 

responder a estas crisis humanitarias. 
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El 12 de marzo de 2023 se realizó el debate general de la Asamblea, el cual recayó en 

“Promover la coexistencia pacífica y las sociedades inclusivas: combatir la 

intolerancia” 

 

Para este fin, la nota conceptual hace referencia a que: “La Declaración Universal de los 

Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos y 

derecho humanitario establecen que el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en 

el mundo es el reconocimiento de que todas las personas deben poder ejercer 

plenamente sus derechos iguales e inalienables y que no debe haber discriminación 

basada en la cultura, la raza, el color, el idioma, el origen étnico, la religión, el género, 

la orientación sexual o la afiliación política. 

 

Las sociedades inclusivas en las que se respetan los derechos tienen más 

probabilidades de ser cohesivas, pacíficas y democráticas. Según el Instituto de 

Economía y Paz (IEP), la aceptación de los derechos de los demás y las buenas 

relaciones con los países vecinos son aspectos de una paz positiva que contribuyen al 

establecimiento de una sociedad pacífica. 

 

Otros datos indican que la confianza entre las poblaciones se traduce en mayor 

confianza en las instituciones y mayor resiliencia frente al conflicto14. La promoción de 

una sociedad pacífica e inclusiva es un pilar importante de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. También es un foco importante de la 

Estrategia de la UIP. 

 

 
14 https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2017/02/SC2_Framework-copy.pdf 
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A pesar de este hecho, el mundo se está volviendo más dividido, menos tolerante y 

menos pacífico. El Índice de Paz Global 2022 revela que, en los últimos 15 años el 

mundo se encuentra en su nivel más bajo de paz. 

 

Numerosos indicadores muestran que la convivencia pacífica y la inclusión están en 

declive en todo el mundo, mientras que la intolerancia y la discriminación van en 

aumento. Según el Índice de Paz Global, el aumento de las protestas violentas en el 

transcurso de 2022 ha puesto de relieve la creciente polarización, las críticas a las 

estructuras administrativas y la disminución de la tolerancia de los puntos de vista 

divergentes. El discurso de odio en Internet continúa dividiendo y aumentando hacia las 

minorías, según un informe de 2021 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos15. Asimismo, la confianza en el gobierno y en los 

medios de comunicación de todo el mundo está disminuyendo, las libertades religiosas 

están restringidas y la discriminación religiosa, el racismo y la xenofobia van en aumento. 

 

Estas expresiones de intolerancia o exclusión están íntimamente ligadas a las 

tendencias globales de creciente desigualdad social y económica, al deterioro de la fe 

en la democracia y los estándares de derechos humanos, la restricción de derechos y 

las crecientes amenazas a la paz y la seguridad debido al extremismo violento o la 

difusión de desinformación. Todo esto dificulta la cohesión social y la paz en el mundo. 

 

Los esfuerzos para combatir la intolerancia, promover la convivencia pacífica y construir 

sociedades inclusivas requieren una respuesta integral de diferentes actores. Los 

parlamentos deben desempeñar un papel importante y los parlamentarios, como 

representantes del pueblo, son la voz a través de la cual se expresan los agravios, 

preocupaciones, necesidades y deseos del pueblo. 

 

Las principales misiones de los parlamentos (aprobación de leyes y presupuestos, 

representación y control) los convierten en garantes del estado de derecho, la 

ciudadanía, los derechos humanos y la justicia. A pesar de las amenazas actuales a la 

coexistencia en todo el mundo, los parlamentos tienen un papel importante que 

desempeñar para ayudar a las personas a ser más inclusivas y pacíficas, proteger los 

derechos y predicar con el ejemplo. 

 

El compromiso de la UIP de promover la cohesión y la inclusión es parte de su misión 

central de trabajar por la paz y la cooperación entre los pueblos y por el fortalecimiento 

de las instituciones representativas. Este compromiso está integrado en su Estrategia 

actual, que considera a los parlamentos como parte de ecosistemas más amplios donde 

se ejerce la democracia. 

 

La UIP ha abordado con frecuencia temas de inclusión, convivencia y paz en sus 

declaraciones de la Asamblea, en sus publicaciones y actividades16. La Declaración de 

Quebec titulada Ciudadanía, identidad y diversidad lingüística y cultural en la era de la 

globalización en 2012 reconoció la importancia de un equilibrio justo que respete la 

 
15 https://www.ohchr.org/en/stories/2021/03/report-online-hate-increasing-against-minorities-says-expert 
16 Véase Promoción de los parlamentos inclusivos: La representación de las minorías y los pueblos indígenas en el 
parlamento  http://archive.ipu.org/splz-e/chiapas10/overview.pdf. 
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diversidad en la inclusión social y la cohesión como un medio para establecer la 

confianza dentro de las sociedades, y también una condición sine qua non de progreso, 

prosperidad y una buena calidad de vida. La Declaración de San Petersburgo de 2017, 

titulada “Promoción del pluralismo cultural y la paz a través del diálogo interreligioso e 

interétnico”, reconoció que el diálogo entre religiones, culturas y etnias es esencial para 

la paz y el pluralismo cultural y que, como representantes de los pueblos, los 

parlamentos del mundo se comprometen a fortalecer los procesos normativos y los 

marcos jurídicos. 

 

La Estrategia actual de la UIP fomenta una orientación estratégica centrada en los 

desafíos globales claves, a saber, el cambio climático, la democracia, los derechos 

humanos, la igualdad de género y la participación de los jóvenes, la paz y la seguridad, 

y el desarrollo sostenible para todos. Los temas de inclusión y paz atraviesan cada una 

de estas áreas. En los últimos años, la UIP ha puesto especial énfasis en promover la 

coexistencia pacífica entre religiones, creencias, culturas y etnias, como parte de sus 

programas de consolidación de la paz y lucha contra el terrorismo. 

 

El Debate General será una oportunidad para que los parlamentarios de todo el mundo 

identifiquen los factores que sustentan la intolerancia y la división a nivel local y global, 

y compartan las buenas prácticas sobre los enfoques sostenibles y holísticos para 

promover la inclusión y apoyar la coexistencia pacífica, con el objetivo de construir 

sociedades resilientes y cohesionadas. 

 

Para que este Debate General sea lo más significativo, concreto y orientado a la acción 

posible, se invita a los Parlamentos Miembros a considerar las siguientes preguntas: 

 

a. ¿Cuáles son las principales causas de intolerancia o exclusión en su 

sociedad y qué medidas ha tomado su parlamento para abordarlas? 

 

b. ¿Qué tipos de factores promueven la coexistencia entre diferentes 

grupos y cómo los fomenta su parlamento? 

 

c. ¿Cómo podría su parlamento ser más inclusivo en su trabajo? 

 

d. ¿Qué papel puede desempeñar la acción parlamentaria colectiva para 

ayudar a contrarrestar los factores que impulsan la intolerancia o 

promover la inclusión y la coexistencia pacífica? 
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En esta instancia, en mi calidad de jefa de la delegación peruana y como presidenta de 

la Comisión de Relaciones Exteriores, pasé a informar sobre la crisis política que 

atravesó el Perú ante el fallido golpe de Estado del expresidente Pedro Castillo, 

manifestando lo siguiente:  

 

“Señores representantes de la Unión Interparlamentaria: 

 

Cuando participé en la 144 Asamblea de la Unión Interparlamentaria de Madrid, 

en mi condición de presidenta del Congreso de la República del Perú, advertía 

ante este ilustre auditorio sobre la situación política de mi país que evidenciaba 

la intención del gobierno de ese momento, presidido por Pedro Castillo Terrones, 

de cerrar el parlamento peruano y por tanto instaurar un régimen dictatorial. 

 

Mi disertación de ese momento, produjo una serie de críticas en el Perú, sobre 

todo de los sectores políticos vinculados al gobierno que aseguraban que Castillo 

iba a respetar la democracia y que las voces que advertíamos la intención de 

cerrar el Congreso estábamos contaminadas por un supuesto racismo y 
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marginación hacia un peruano que provenía de la sierra peruana y que había 

vivido en la pobreza. Nada más falso. 

 

Hemos soportado la crítica y la incomprensión. A más de un año de ese momento, 

venimos otra vez para demostrar que todo lo que dijimos y advertimos está ahora 

comprobado con un lamentablemente desenlace que se produjo a partir del 7 de 

diciembre de 2022, cuando Pedro Castillo en un Mensaje a la Nación, anunció 

la disolución inconstitucional del Congreso de la República, además de “instaurar 

un gobierno de emergencia excepcional”. Este régimen de facto que quiso 

imponer Castillo no se logró ejecutar debido a que las Fuerzas Armadas y la 

Policía Nacional respaldaron la institucionalidad y el respeto a la Constitución. 

 

Asimismo, anunció “la reorganización del Sistema de Justicia, el Poder Judicial, 

el Ministerio Público, la Junta Nacional de Justicia y el Tribunal Constitucional”. 

No había lugar a dudas, estábamos frente a un golpe de Estado. De acuerdo al 

testimonio del comandante general de la Policía Nacional del Perú, general Raúl 

Alfaro, el aún presidente Castillo le ordenó detener a la Fiscal de la Nación. 

 

Ese mismo día, el Pleno del Congreso de la República declaró la vacancia del 

expresidente Pedro Castillo, por pretender disolver el Congreso y violentar el 

orden establecido por la Constitución. Esta decisión del Congreso está 

amparada en el inciso 2 del artículo 113 de la Constitución Política del Perú, en 

concordancia con el artículo 117 de la misma. 

 

Cabe resaltar, que la vacancia presidencial se produjo con 101 votos favor, 6 en 

contra y 10 abstenciones. Es decir, no sólo hubo una amplia mayoría, sino 

también se contó con el voto favorable de congresistas afines al gobierno de 

Pedro Castillo, aunque días después y de manera incomprensible, los mismos 

congresistas de la izquierda radical que votaron a favor de la vacancia, 

victimizaron a Castillo y en algunos casos azuzaron a la turba que en distintas 

ciudades del Perú produjeron actos de vandalismo y terrorismo para 

desestabilizar al gobierno legalmente constituido. No fueron protestas pacíficas. 

La toma de aeropuertos, bloqueo de carreteras, secuestro de policías (un policía 

fue quemado vivo) y el ataque a instituciones públicas y privadas, son actos de 

terrorismo que no tienen justificación alguna. 
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Luego de la vacancia presidencial, el Congreso de la República procedió con la 

sucesión constitucional y tomó juramento a la vicepresidenta Dina Boluarte 

Zegarra, quien asumió el cargo de presidenta de la República el mismo 7 de 

diciembre de 2022. 

 

Es importante mencionar, que la señora Dina Boluarte, fue elegida 

vicepresidenta en la fórmula presidencial de Pedro Castillo. Es decir, fue elegida 

para que en cualquier eventualidad prevista en la Constitución, asuma la 

presidencia. Por eso, es incomprensible que congresistas que ahora defienden 

a Pedro Castillo, que está preso como producto de su aventura golpista, hablen 

en foros nacionales e internacionales pidiendo la renuncia de la presidenta Dina 

Boluarte, calificándola de usurpadora del poder, olvidando que ella fue a quien 

apoyaron para que llegue a ocupar el cargo que ostenta. 

 

Nosotros, como demócratas de formación, hemos asumido nuestra 

responsabilidad constitucional tal como se mencionó en el documento formal de 

la declaración de la vacancia aprobada por el parlamento peruano: “Ante la 

flagrancia de los actos delictivos cometidos por el ciudadano Castillo Terrones, 

corresponde que se adopten las medidas contempladas en la Constitución en 

defensa de la democracia y el Estado de derecho”. 

 

Hay algunos temas complementarios que quisiera explicar en mi condición de 

presidenta de la Comisión de Relaciones Exteriores del Congreso de la 
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República del Perú, que es el cargo que tengo actualmente, sobre todo para 

desvirtuar algunos comentarios inaceptables que se han producido a nivel 

internacional. Y lo voy a mencionar claramente: Lo dicho en su momento por los 

presidentes Andrés Manuel López Obrador de México, Gustavo Petro de 

Colombia, Luis Arce de Bolivia, Alberto Fernández de Argentina y Gabriel Boric 

de Chile, principalmente, viola el principio de no intromisión en los asuntos 

internos de otro Estado y evidencia una conducta claramente desestabilizadora 

y antidemocrática. Son países hermanos del Perú y estoy segura que lo dicho 

por los mencionados presidentes no representa el sentir de sus pueblos. 

 

Levanto mi voz de protesta ante los ataques de estos señores que por el hecho 

de ser mandatarios y tener una ideología afín creen que están por encima del 

bien y el mal. Creen que con sus mentiras sobre lo ocurrido el 7 de diciembre de 

2022 en mi país, van a cambiar la realidad de los hechos que pesan sobre 

Castillo y sobre todos sus cómplices. 

 

A iniciativa de la Comisión de Relaciones Exteriores que presido, el Congreso 

peruano aprobó sendas mociones en las que protestamos contra estas 

incomprensibles actitudes, que incluyó la afrenta a la Policía Nacional del Perú 

por la cual declaramos “persona non grata” al presidente colombiano Gustavo 

Petro. 

 

También es importante que sepan, que los indicios de corrupción en el entorno 

más cercano de Pedro Castillo, ha determinado la intervención de la Fiscalía de 

la Nación. Además, el 17 de febrero del presente año, el Congreso de la 

República, aprobó el informe de la Subcomisión de Acusaciones 

Constitucionales, que ha resuelto acusar al expresidente Pedro Castillo por los 

delitos de organización criminal y corrupción. El golpe de Estado fallido fue una 

treta de Castillo para tapar la corrupción de su gobierno. 

 

En el Perú no se ha roto el sistema democrático desde hace más de 30 años y 

no vamos a permitir los peruanos que una dictadura se instale en nuestro país. 

 

Existen grupos de izquierda radical y partidarios de movimientos políticos 

cercanos y afines con Sendero Luminoso, con financiamiento de origen ilícito y 

externo – que se debe investigar - que pretenden hacer una Asamblea 

Constituyente a la fuerza. Fuera de los cánones constitucionales y de lo que es 

un contrato social que se basa en el consenso ciudadano. 

Hay una verdad y esa es la verdad contrastada en los hechos. Pueden estar 

seguros que seguiremos defendiendo con responsabilidad la democracia 

peruana. Hago una invocación a esta importante Asamblea de la Unión 

Interparlamentaria, para que sigamos defendiendo la estabilidad democrática y 

el Estado de Derecho en nuestros países. 

 

Sin parlamento, no hay democracia. 

Muchas gracias.”. 
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B.1 COMISIONES PERMANENTES 

 

Dentro de las actividades que se desarrollaron en la 146°Asamblea de la UIP, se 

encontraron comprendidas las sesiones de las Comisiones Permanentes de: i) 

Democracia y Derechos Humanos, ii) Desarrollo Sostenible, iii) Paz y Seguridad 

Internacional y iv) Asuntos de Naciones Unidas, y los Foros Mujeres Parlamentarias y 

Jovenes Parlamentarios. 

 

La suscrita participó no solo en la Asamblea General, sino que también participó en la 

Comision de Democracia y Derechos Humanos y del Foro de Mujeres Parlamentarias, 

de los cuales soy miembro titular.  

 

B.1.1 COMISIÓN DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS 

 

Los días 12 y 13 de marzo de 2022, se reunió la Comisión de Democracia y Derechos 

Humanos, cuya mesa directiva está conformada por su presidente, el señor A. Gajadien 

(Surinam) y su vicepresidenta, la señora B. Saranchimeg (Mongolia). 

 

En esta ocasión se aprobó la agenda en los siguientes términos: 

 

1. Aprobación de la agenda. 

 

2. Aprobación del acta resumida de la sesión del Comité celebrada en la 145ª UIP 

Asamblea en Kigali (octubre de 2022). 

 

3. Debate preparatorio de la próxima resolución del Comité Permanente: Orfanato 

trata: el papel de los parlamentos en la reducción del daño. 

 

4. Debate sobre Impulso parlamentario a favor de la lucha contra la desinformación 

y el odio y contenidos discriminatorios en el ciberespacio. 

 

5. Elecciones a la Mesa del Comité Permanente 

 

En esta ocasión se reunieron para aprobar las actas de las sesiones de la Asamblea 

145 y se analizó y debatió sobre el proyecto de resolución titulado: “El Papel de los 

parlamentos en la lucha contra el tráfico de niños en los orfanatos”. 

 

La nota explicativa trabajada desde la comisión enfatiza que “Cuando los niños son 

reclutados en orfanatos para ser explotados con fines de lucro, se conoce como 

orfanatos. El tráfico de orfanatos es un tema complejo: en la superficie es un problema 

de suministro y demanda donde un flujo constante de voluntarios y donantes que desean 

apoyar a los niños huérfanos en el extranjero crea una demanda de disponibilidad de 

niños en instituciones. Para satisfacer la demanda, los niños son reclutados o 

transferidos de familias con fines de explotación o beneficio. Abajo la superficie, sin 

embargo, es un entorno propicio que depende del tráfico de orfanatos para su existencia. 
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El debate preparatorio brindará a todos los diputados la oportunidad de expresar su 

opinión sobre las cuestiones a incluir en la resolución. Las contribuciones de los 

Miembros ayudarán a los co-Relatores en la redacción de la resolución, que será 

examinada y finalizada en la 147ª reunión de la UIP Asamblea en octubre de 2023”17 

 

Cabe señalar, que se nombró al Congresista Ernesto Bustamante como co-relator en la 

redacción de la resolución antes mencionada. 

 

 
Este documento, establece que “La Organización Internacional del Trabajo (OIT) estima 

que había 49,6 millones de personas viviendo en condiciones de la esclavitud moderna 

en 2021.18 La esclavitud moderna abarca varias prácticas, incluida la trata de personas, 

la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio.19 Como un subconjunto 

específico de la trata de personas y niños, El tráfico de orfanatos está siendo cada vez 

más reconocido internacionalmente como un problema. 

 

El tráfico de orfanatos tiene lugar cuando los niños son reclutados en orfanatos con el 

propósito de explotación y beneficio.20 

 

Es un problema multifacético. En los países que experimentan pobreza, la falta de apoyo 

basado en la comunidad para niños y familias, instituciones residenciales poco 

reguladas y falta de leyes exigibles para prevenir la explotación infantil, el número de 

orfanatos ha crecido como una forma de cuidar a Niños vulnerables. También se ha 

informado que, como resultado directo de la pobreza, la marginación, la falta de apoyo 

 
17 En 146ª Asamblea y reuniones conexas | Unión Interparlamentaria (ipu.org) 
18 En https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm  
19 En https://www.westminster.gov.uk/modern-slavery  
20 Kathryn E. van Doore and Rebecca Nhep, Orphanage Trafficking and the Modern Slavery Act in Australia (2018), 1: 
https://www.e-ir.info/2018/07/13/orphanage-trafficking-and-the-modern-slavery-act-in-australia/ Joint Standing 
Committee on Foreign Affairs, Defence and Trade of the Parliament of the Commonwealth of Australia, Hidden in Plain 
Sight: An inquiry into establishing a Modern Slavery Act in Australia (Canberra, 2017), 226: 
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/ModernSlaver
y/Final_report  

https://www.ipu.org/event/146th-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-documents/
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm
https://www.westminster.gov.uk/modern-slavery
https://www.e-ir.info/2018/07/13/orphanage-trafficking-and-the-modern-slavery-act-in-australia/
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/ModernSlavery/Final_report
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/ModernSlavery/Final_report
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y prácticas engañosas por parte de instituciones residenciales, los padres han entregado 

a sus hijos a orfanatos con la promesa de educación, vivienda y atención médica.21 

 

Los orfanatos que se dedican al tráfico de orfanatos generan ganancias de donaciones 

internacionales y por permitiendo a los turistas y voluntarios visitar e interactuar con los 

niños por una tarifa. Sin embargo, estos niños son a menudo explotados para obtener 

simpatía y donaciones. Hay evidencia que sugiere que los niños en un número de estos 

orfanatos han estado sujetos a trabajos forzados, abusos, malas condiciones, 

desnutrición y una falta de atención médica adecuada. 22  Los niños pueden verse 

obligados a realizar actividades tales como interactuando con los visitantes, realizando 

bailes “culturales” y mendigando a la fuerza para solicitar donaciones.23 Orfanato la trata 

se perpetúa a través de estas dinámicas interconectadas: los voluntarios y donantes en 

el extranjero desean apoyar a los niños huérfanos, lo que impulsa el reclutamiento de 

niños, a menudo de sus familias, para orfanatos como medio de lucro. 

 

El tema del tráfico de orfanatos está ganando atención en todo el mundo y es uno que 

ha sido reconocido en informes del Departamento de Estado de EE. UU., el Gobierno 

de Suecia y el Gobierno de Australia, así como por un puñado de académicos que 

trabajan en esta área.24 Los gobiernos nacionales, incluidos los de Camboya, Myanmar 

y Nepal han revisado las leyes de protección infantil y han establecido moratorias sobre 

nuevos orfanatos Haití y Nepal han reconocido el “tráfico de orfanatos” como un delito 

en la legislación nacional.  

 

Sin embargo, estos esfuerzos a menudo se ven socavados por la ayuda y las 

donaciones extranjeras continuas.25” 

 

Sobre el particular, cumplo con informar que luego de la presentación del citado 

documento, se inició un pequeño debate, el cual recogió las distintas propuestas de los 

participantes, para que sea presentado en la 147° sesión ordinaria de la UIP que se 

realizará en ciudad de Luanda capital de Angola, en octubre próximo. 

 

 
21 Hidden in Plain Sight, p. 226 
22 Orphanage Trafficking and the Modern Slavery Act in Australia, p. 1.  
23 Hidden in Plain Sight, pp. 226-227 
24 Orphanage Trafficking and the Modern Slavery Act in Australia, p. 3.  
25 Hidden in Plain Sight, pp. 245-246. 
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En otro momento de la reunión, se inició el debate sobre “Impulso parlamentario a 

favor de la lucha contra la desinformación y el odio y contenidos discriminatorios 

en el ciberespacio” 

 

La nota conceptual, establece que el Internet se ha convertido, a lo largo de los años, 

en un repositorio y canal de distribución de contenidos odiosos, discriminatorios y 

deshonestos. en un momento en que los ideales democráticos se debilitan, e incluso a 

veces se cuestionan, es esencial garantizar que los parlamentos de todo el mundo se 

esfuercen por crear un marco legislativo sólido para proteger tanto a las personas como 

a las instituciones, con pleno respeto a la libertad de expresión26 

 

En esta ocasión, la suscrita solicito el uso de la palabra, para manifestar lo siguiente: 

 

Gracias presidente 

Evidentemente coincido con la diputada Argentina que este problema 

afecta a todos, conversando con los parlamentarios de todo el mundo, 

hemos llegado a la conclusión que los parlamentos son constantemente 

atacados con discursos de odio, discriminación y desinformación. 

En el Perú, desde que asumió la presidencia de la república Pedro 

Castillo, hubo constantes ataques al congreso, con discurso de odio, 

noticas fake. Justo en ese momento yo era presidenta del Congreso, así 

que todos los ataques estuvieron dirigidos hacia mi persona, en mi familia 

y personas que me rodean. 

Debemos tener en cuenta que, el Poder Ejecutivo utiliza parte de su 

presupuesto para contratar trolls y de esta forma atacar a los otros 

 
26 Ídem  
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poderes del Estado y partidos políticos, pero como vivimos en una 

democracia en donde prevalece la libertad de expresión y libertad de 

opinión, legislar o reglamentar sobre los ciberataques resulta ser muy 

difícil  

Por lo tanto, yo quisiera saber en qué se puede ayudar, he escuchado 

atentamente a todos los expositores, pero quisiera escuchar propuestas 

concretas porque todos estamos pasando por esta situación. 

Finalmente, quiero decirles que posteriormente al autogolpe de Estado 

realizado por Pedro Castillo, el 7 de diciembre del 2022, y luego de haber 

asumió la presidencia la vicepresidenta, por sucesión constitucional, los 

trolls que yo tenía de un 100% han disminuido en 50%, por lo que 

quedaría evidenciado que trolls venían del Poder Ejecutivo. 

Gracias espero las propuestas. 

 

B.2 FORO DE LAS MUJERES PARLAMENTARIAS 

 

El Foro de las Mujeres Parlamentarias es un foro abierto tanto para mujeres y hombres 

parlamentarios.  

 

En esta ocasión se nos informó sobre los trabajos de la mesa directiva de las mujeres 

parlamentarias y los debates que se realizaron en las reuniones llevadas a cabo en la 

34° Sesión del Foro de Mujeres Parlamentarias el 11 de octubre de 2022 en ciudad 

Kigali y el 11 de marzo del 2023 en la ciudad de Manama. 

 

Asimismo, se dio a conocer la contribución a los trabajos de la 146° Asamblea, para lo 

cual se discutió el proyecto de resolución denominado: “Ciberataques y Ciberdelitos: 

Los nuevos riesgos para la seguridad mundial”, que es presentado por la Comisión 

Permanente de Paz y Seguridad Internacional. 

 

En este proyecto de resolución, se analizó desde una perspectiva de género, emitiendo 

para tal efecto recomendaciones en la resolución final, las cuales se detallan a 

continuación: 

 

3. Se reconoce que las mujeres, los jóvenes, los niños, los ancianos, las personas 

con discapacidad y las poblaciones racializadas son particularmente vulnerables 

a la ciberdelincuencia. 

 

4. Asimismo, se determinó que existe la necesidad de promover la igualdad de 

género y el empoderamiento de las mujeres y las niñas en toda su diversidad, 

incluso mediante la incorporación de la perspectiva de género y en el diseño, 

implementación y aplicación de las políticas, los programas y la legislación sobre 

estos temas. 

 

5. Por otro lado, se indicó que el delito cibernético puede conllevar a la trata de 

personas y la violencia de género, que se puede manifestar el acoso sexual, las 
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amenazas, el acoso, la intimidación, la incitación al odio por motivos de género 

y la explotación sexual de mujeres y niños a través de Internet, 

 

6. De igual forma, se exhorta a los parlamentarios que promulguen leyes que 

fortalezcan la protección de las mujeres, los jóvenes, los niños, los ancianos, las 

personas con discapacidad en el ciberespacio, debiéndose garantizar el respeto 

de los derechos humanos y que se implemente en todos los países miembros 

eduquen a sus ciudadanos sobre el correcto uso de las redes sociales, evitando 

de esta manera la violencia de género. 

 

 
 

Asimismo, se llevó a cabo el panel denominado “Los parlamentos en la lucha contra la 

inseguridad y las crisis: hacer de la igualdad de género un elemento central de la 

seguridad del agua, la resiliencia climática y la sostenibilidad de la paz”. 

 

En el panel se debatió las siguientes medidas que deben implementar los países 

miembros: 

 

- Involucrarse con diversos grupos de mujeres y niñas para evaluar el impacto 

diferencial en hombres y mujeres de la inseguridad hídrica, el cambio climático 

y los conflictos, y asegurar que las mujeres y las niñas puedan contribuir en la 

elaboración de leyes y políticas en estas áreas.  

 

- Garantizar que las medidas para prevenir, mitigar y abordar los efectos de la 

inseguridad hídrica, el cambio climático y los conflictos sean sensibles al género 

y promuevan los derechos de las mujeres y las niñas y su empoderamiento, 

incluidos los derechos de las mujeres y las niñas desplazadas, el derecho de las 
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mujeres a la tierra, la justicia y a vivir libre de violencia de género, su 

empoderamiento económico, etc.  

 

- Utilizar las resoluciones, declaraciones y otras orientaciones políticas de la UIP 

para promover el liderazgo de las mujeres en la gestión de las crisis y la 

incorporación de la perspectiva de género en la creación de resiliencia y 

sostenibilidad. 

 

B.3 CONSEJO DIRECTIVO 

 

El 12 y 15 de marzo del 2022, se reunió el Consejo Directivo con la finalidad de estudiar 

y adoptar las decisiones sobre numerosos temas ligados al funcionamiento y las 

actividades de la UIP.  

 

 
En ese contexto, se informó sobre los acuerdos y decisiones adoptadas en este magno 

evento donde asistieron unos 1223 delegados, de los cuales cerca de 600 eran 

parlamentarios, en representación de 136 países. 

 

7. Se adoptó la Declaración de Manama sobre “Promoviendo la convivencia 

pacífica y sociedades inclusivas: Luchando contra la intolerancia” – Anexo 2 

 

Esta declaración representa un hito en el progreso en el desarrollo social, que busca 

que todas las personas sean tratadas iguales sin ningún tipo de discriminación ya sea 

por su cultura, raza, el color, idioma, origen étnico, religión, género, orientación sexual 

o afiliación política, por ello los parlamentarios se comprometieron a redoblar esfuerzos 

para promover sociedades inclusivas, las mismas que tienen mayor probabilidad de 

coexistir de manera pacífica y democrática. 
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Los parlamentos miembros de la UIP se comprometieron a combatir la desigualdad a 

través de políticas económicas y sociales basadas en derechos que ponen a las 

personas antes que a las ganancias y a los débiles antes que, a los fuertes, y que 

defiendan la igualdad y la dignidad de cada persona.   

 

Asimismo, la resolución recomendó que los países miembros de la UIP, aborden los 

siguientes temas: 

 

i. Tipificar como delito los actos de odio y todas las formas de violencia vinculadas 

a la religión o las creencias, la xenofobia, el racismo y la intolerancia hacia los 

grupos marginados. 

 

ii. Invertir en educación para todos y a todos los niveles, en particular en educación 

para la paz y "educación para la democracia", de conformidad con las 

resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas así tituladas. 

 

iii. Involucrar sistemáticamente a las organizaciones de la sociedad civil y 

asociaciones relevantes que reflejen la diversidad de la sociedad en el trabajo 

parlamentario. 

 

iv. Participar en un diálogo constructivo y respetuoso con los parlamentarios de 

todas las tendencias políticas, tanto a nivel nacional como internacional. 

 

v. Asegurar que los institutos nacionales de estadística e investigación produzcan 

datos desagregados y actualizados para contribuir al desarrollo de políticas 

económicas y sociales inclusivas. 

 

vi. Llevar a cabo autoevaluaciones de la inclusividad de nuestros parlamentos y 

tomar medidas concretas para aumentar la representación de mujeres y jóvenes, 

así como de grupos nacionales, étnicos, religiosos, lingüísticos y otros grupos 

marginados dentro de nuestros parlamentos y vulnerables sub-representados. 

 

vii. Defender los derechos de las personas migrantes, refugiadas y apátridas, como 

colectivos especialmente vulnerables, de acuerdo con las convenciones 

internacionales. 

 

viii. Regular las plataformas y medios digitales para reducir el riesgo de propagación 

de discursos de odio y diversas formas de desinformación, protegiendo el 

derecho fundamental a la libertad de expresión, que es uno de los pilares de la 

democracia. 

 

ix. Proteger los sitios culturales como expresiones de nuestro patrimonio común, 

así como los lugares sagrados, lugares de culto y símbolos religiosos como 

expresiones de diferentes religiones y creencias. 
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x. Promover intercambios con instituciones relevantes de las Naciones Unidas que 

trabajen para el diálogo interreligioso e intercultural y apoyen los esfuerzos de 

mantenimiento de la paz y mediación de las Naciones Unidas. 

 

 
 

8. También adoptó una resolución sobre “Crear conciencia y llamar a la acción 

sobre las graves crisis humanitarias que asolan a los pueblos de Afganistán, la 

República Árabe Siria, Ucrania, Yemen y otros países, y la especial situación de 

vulnerabilidad de mujeres y niños”. – Anexo 3 

 

En la resolución, la UIP expresa su solidaridad con los pueblos de Afganistán, República 

Árabe Siria, Sudán del Sur, Ucrania, Venezuela (República Bolivariana de) y Yemen, 

así como con los millones de personas que, en todos los continentes, sufren privaciones 

y persecuciones a causa de la guerra, regímenes opresivos, terrorismo, violencia y 

desastres naturales. 

 

También insta a los parlamentos de todo el mundo que expresen su desaprobación y 

ejerzan presión política y diplomática sobre los responsables de las crisis humanitarias 

y que brinden apoyo a las poblaciones afectadas, entre otros. 
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9. La 146 Asamblea de la UIP también aprobó la Resolución referida a los 

ciberdelitos: los nuevos riesgos a la seguridad mundial- Anexo 4.  

 

La Comisión Permanente de Paz y Seguridad Internacional de la UIP presentó ante la 

Asamblea la resolución relacionada a los ciberdelitos, la cual fue debatida y aprobada 

por consenso por la 146 Asamblea de la UIP. 

 

Cabe precisar que, esta resolución tuvo una cifra récord en presentaciones de 

enmiendas recibidas por los parlamentos miembros, 320 enmiendas, con versiones 

opuestas, sin embargo, la asamblea se puso de acuerdo y se aprobó por mayoría, lo 

que demuestra que todos trabajando en conjunto podemos llegar a una misma solución. 

 

Asimismo, esta resolución pide a los parlamentos que aseguren que la legislación sobre 

los ciberdelitos esté actualizada y sea pertinente, de conformidad con el derecho 

internacional, así como que se prevea que en estas leyes se incluya la jurisdicción 

extraterritorial, con la finalidad que se permita enjuiciar a los autores de estos hechos, 

independientemente del lugar donde resida o haya cometido este acto. 

 

 

10. La 146° Asamblea de la UIP aprobó la resolución adoptada por consenso por la 

Comisión Permanente de Desarrollo Sostenible que “La acción de los 

parlamentos a favor de un balance negativo de carbón de los bosques” Anexo 

5 

 

Esta resolución pide a los parlamentos del mundo: 

  

a. Instar a los Parlamentos Miembros de la UIP a elaborar, conforme a sus 

funciones parlamentarias, los reglamentos y las leyes nacionales que se 

comprometan con el objetivo de deforestación neta cero, lo que significa que 

cuando se talan bosques o árboles en un área, se asegura la reforestación o 

forestación en otra área, según corresponda, buscando mantener el mismo 

balance de almacenamiento de CO2 y teniendo en cuenta el tiempo que tardan 

en crecer las diferentes variedades de árboles; 

 

b. Llamar a los Parlamentos Miembros de la UIP y a sus gobiernos a que 

intensifiquen las acciones urgentes para prevenir y detener la deforestación y la 

degradación forestal, aumentar las áreas forestales y desarrollar la resiliencia de 

los ecosistemas forestales, estas son algunas de las acciones más rentables 

para mitigar el cambio climático y adaptarse a sus efectos, enfatizando que 

minimizando la deforestación y promoviendo la forestación enfocada en el clima 

se evitan las emisiones directas por la pérdida de biomasa y se preserva y 

fortalece la capacidad de absorción y captura de gases de efecto invernadero de 

los bosques; 

 

c. Instar a los Parlamentos Miembros de la UIP y a sus gobiernos a ampliar las 

áreas protegidas existentes y establecer otras nuevas para proteger los 

ecosistemas forestales, de conformidad con los compromisos internacionales 
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pertinentes, para garantizar la desmilitarización de las áreas protegidas, 

particularmente en tiempos de guerra, para establecer un marco legislativo 

apropiado para la gestión de las áreas protegidas y tomar medidas efectivas para 

asegurar que este marco sea aplicado, y cooperar, cuando sea apropiado, con 

los Estados vecinos para mejorar la gestión y funcionamiento de las áreas 

protegidas, entre otros. 

 

En otro momento, el Consejo Directivo informó que en Uruguay se establecerá una 

oficina regional de la UIP, y que la próxima reunión de la Asamblea se realizará entre el 

22 y el 27 de octubre en la ciudad de Luanda - Angola. 

 

Comisión de Derechos Humanos Parlamentarios – Anexo 6 

 

Esta comisión se abocó a deliberar sobre los casos de presunta violación de los 

derechos humanos de 189 parlamentarios, celebrando para tal fin 14 audiencias que 

acudieron a dicha instancia, conforme se continuación se detallan: 

 

11. Cambodia: 38 parlamentarios 

12. La Democrática República del Congo (Mr. Niango Munshemvula Papy) 

13. La Democrática República del Congo (2 parlamentarios) 

14. Eswatini (3 parlamentarios) 

15. Irack (Mr. Ahmed Jamil Salman Al-Alwani) 

16. Libya (Ms. Seham Sergiwa) 

17. Pakistan (Mr. Muhammad Ali Wazir) 

18. Senegal (Mr. Khalifa Ababacar Sall) 

19. Senegal (Mr. Ousmane Sonko) 

20. Somalia (Ms. Amina Mohamed Abdi) 

21. Uganda (2 parlamentarios) 

22. Uganda (Ms. Betty Nambooze) 

23. Uganda (Ms. Anna Adeke Ebaju) 

24. Venezuela (135 parlamentarios) 

 

Cabe precisar, que casi todos los casos se referían a parlamentarios de la oposición 

que han sido frontales en sus críticas al gobierno. 

 

Resulta pertinente informar que, con fecha 01 de marzo del presente, el secretario 

general de la UIP, Martín Chungong, informó al presidente del Congreso, José Williams 

Zapata, que la parlamentaria Margot Palacios habría presentado una denuncia formal, 

en la que señala que estaría siendo víctima de amenazas, actuaciones intimidatorias, 

restricción de la libertad de expresión y opinión y restricción a la libertad de reunión y de 

asociación, como consecuencia de su actuar como parlamentaria de la oposición en un 

evento desarrollado en Europa, por lo que solicitó se remitan sus comentarios u 

observaciones. 

 

Asimismo, señaló que el Comité celebrará su 171° sesión del 10 al 14 de marzo de 2023, 

en el marco de la 146° Asamblea de la UIP que tendrá lugar en Manama, Bahréin. En 

dicha sesión se examinarán varios casos, en la que estará incluida dicha denuncia. 
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Siendo ello así, nuestra delegación solicitó una reunión con los miembros de la mesa 

directiva de esta importante comisión, al enterarnos que la parlamentaria Margot 

Palacios Huamán, habría interpuesto una denuncia por presuntos actos de vulneración 

a sus derechos humanos y parlamentarios, en ocasión de su viaje a Ginebra, con la 

finalidad de facilitarles la transcripción de las declaraciones de la Congresista en 

mención y una serie de artículos de prensa relativos a su viaje, hecho que logró 

concretarse. 

 

De igual modo, solicitamos reunirnos con todo el Comité, no obstante, no fue posible 

incluir dicha reunión en su lista de audiencias programadas, pero se acordó que en la 

próxima sesion en octubre del 2023 se otorgue el uso de la palabra a la delegación 

peruana. 

 

Finalmente, con fecha 23 de marzo del 2023, el secretario general de la UIP, Martín 

Chungong, envió al presidente del Congreso de la República Peruano, José Williams 

Zapata, un documento mediante el cual solicita que se informe al comité sobre cualquier 

cambio de situación o evolución de este caso, así como las observaciones oficiales 

relativas a las alegaciones de la parte denunciante sean enviadas en el menor tiempo 

posible. Asimismo, se indicó que en la próxima sesión se entablará un diálogo directo 

con la suscrita por ser la jefa de la delegación peruana representante en la UIP. 

 

 

➢ Corolario 

 

Como resultado de nuestra participación en la 146° Asamblea de la UIP, realizada en 

Bahréin, la delegación peruana, presidida por la suscrita, logró reunirse con las 

delegaciones de España, Argentina, Francia, Uruguay, México, Chile, Tailandia, 

Ecuador, Paraguay, Portugal, así como con los directivos del parlatino, a fin de hacerle 

conocer sobre los hechos sucedidos en 07 de diciembre del 2022, sobre el golpe de 

Estado que realizó el expresidente Pedro Castillo Terrones, y como se dio la sucesión 

al mandato constitucional de la presidenta Dina Boluarte, por lo que debemos resaltar 

la importancia de la diplomacia parlamentaria, debido a que de esta manera las 

delegaciones de parlamentarios antes mencionados conocieron sobre la realidad 

política que atravesó nuestro país. 

 

 

➢ Logros 

 

1. La incorporación de los Congresistas Wilson Soto Palacios a la Mesa Directiva 

de Foro de Jóvenes Parlamentarios y María del Carmen Alva a la mesa directiva 

de la Comisión Permanente de Democracia y Derechos Humanos. 

 

Estas designaciones marcan un hito importante para la diplomacia parlamentaria 

peruana, puesto que desde 1968 los parlamentarios peruanos no forman parte 

de la mesa directiva de alguna de las comisiones del GRULAC.  
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En ese sentido, la comitiva peruana logró formar parte de las siguientes 

comisiones: 

 

• Comité de Derecho internacional humanitario: Congresista Alex 

Paredes  

 

• Comisión de Asuntos de las Naciones Unidas: Congresista Ernesto 

Bustamante   

 

• Foro de Jóvenes Parlamentarios: Congresista Wilson Soto  

 

• Comisión Permanente de Democracia y Derechos Humanos: 

Congresista María del Carmen Alva Prieto 

 

Cabe mencionar que, los 4 parlamentarios peruanos ocuparan el cargo 

nominalmente por dos años prorrogable por dos años más, y que ante la 

inasistencia de dos sesiones consecutivas se declara vacado el puesto obtenido, 

perdiendo dicho cupo el Estado Peruano. 

 

2. Se informó en la sesión ordinaria del Grupo América Latina y el Caribe - 

GRULAC27 y en la Asamblea de la UIP28, la verdadera narrativa de los hechos 

acontecidos tras el golpe de Estado ejercido por el ex presidente Pedro Castillo.  

 

3. Se aprobó el Punto de Emergencia “Sensibilización y llamamiento a la acción 

sobre las graves crisis humanitarias que afectan a los pueblos de afganistán, la 

república árabe siria, ucrania, yemen y otros países, y sobre la especial 

vulnerabilidad de las mujeres y los niños” presentado por el GRULAC y 

sustentado por el senador Rojo Edwards y la senadora Lucila Crexell. 

 

4. Se logró postergar para la siguiente sesión el debate del caso de la congresista 

Margot Palacios, toda vez que el Congreso de la República no habría remitido 

sus observaciones u comentarios, por lo que la referida denuncia será tratada 

en la próxima reunión de la Comisión de Derechos Humanos de los 

Parlamentarios.  

 

Finalmente, la suscrita conjuntamente con los congresistas Ernesto Bustamante, Wilson 

Soto Palacios y Alex Paredes, retornaron al hotel luego de haber culminado con las 

actividades de la agenda programada para el día 15 de marzo de 2023, ello con la 

finalidad de prepararnos para tomar el vuelo de retorno con destino a Lima.  

 

Cabe precisar que, al no existir vuelo directo desde la ciudad de Bahréin hacia Lima, se 

realizó una escala en Ámsterdam, por lo que se abordó el vuelo desde el aeropuerto de 

Bahréin el día 16 de marzo a las 23:50 hrs, llegando a Ámsterdam el día 17 de marzo 

 
27 Integran los parlamentos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Guayana, Haití, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, República 
Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 
28 Reúne aproximadamente a 1500 parlamentarios a nivel mundial. 
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de 2023 a las 07:35 hrs. y ese mismo día a las 12:35 hrs. se abordó el vuelo con destino 

a la ciudad de Lima. 

 

Es cuanto podemos informar para los fines pertinentes, por cuanto suscribo el presente 

documento. 
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Declaración de Manama  
 

Promover la coexistencia pacífica y las sociedades inclusivas: 
combatir la intolerancia  

 
Aprobada por la 146ª Asamblea de la UIP 

(Manama, 15 de marzo de 2023) 
 
 
 
Nosotros, parlamentarios de todo el mundo, reunidos en la 146ª Asamblea de la UIP en Manama 
(Baréin), somos plenamente conscientes de los peligros que el odio, la intolerancia, la exclusión y 
la violencia en todas sus formas representan para los cimientos mismos de la democracia y para el 
contrato social que mantiene unidas a nuestras sociedades. 
 
Devastado por la codicia y la competencia, nuestro mundo enfrenta desigualdades sociales y 
económicas sin precedentes. La creciente inseguridad económica genera fracturas sociales y un 
creciente aislamiento social, donde las personas se encuentran solas y en la indigencia, y a 
menudo tienen un acceso limitado a los servicios públicos y las redes de seguridad social. 
 
La desigualdad y la inseguridad económica pueden alimentar la ira y la frustración en todo el 
mundo. La dignidad humana puede verse afectada por diversos factores como la pobreza, la 
negación de los derechos económicos, sociales, culturales, civiles y políticos inalienables, las 
violaciones del estado de derecho, la discriminación contra la mujer, la débil integración de los 
jóvenes y la exclusión de facto de la vida política de las personas más vulnerables y marginadas. 
 
La xenofobia, el racismo, la intolerancia, los estereotipos negativos, el estigma, la discriminación y 
la retórica extremista son síntomas del profundo malestar que atraviesa nuestras sociedades. 
Estos síntomas se manifiestan en discursos de odio o diferentes formas de violencia contra las 
personas migrantes, las personas con discapacidad y las comunidades nacionales, étnicas, 
religiosas, lingüísticas y otros grupos marginados percibidos como una amenaza al orden 
establecido. También pueden manifestarse en la profanación de sitios y símbolos religiosos, acto 
profundamente ofensivo para los fieles. Por el contrario, consideramos que la diversidad de 
nuestras poblaciones constituye un bien y reafirmamos las libertades y derechos fundamentales 
de todas las personas, tal como se establece en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. 
 
Lamentablemente, algunas personas quieren abusar de su posición dominante en la sociedad 
para explotar las vulnerabilidades de los demás, sembrando el odio y la división en beneficio de 
sus propios intereses. Las plataformas digitales diseñadas para facilitar la interacción social y la 
comunicación son utilizadas indebidamente para micro-focalizar a los usuarios, y amplifican y 
difunden información errónea y lenguaje malicioso contra terceros. La facilidad con que algunas 
personas se expresan en total desprecio por la verdad es una verdadera amenaza para la 
democracia. Más preocupante aún, sus palabras pueden ser causa directa de violencia y 
manifestaciones de intolerancia dentro de la población y entre países. 
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Podemos enfrentar estos desafíos promoviendo redes de colaboración, diálogo y proyectos 
conjuntos al servicio de la comunidad, creando canales para la prevención y mediación de 
conflictos, promoviendo la moderación, fortaleciendo la educación y la conciencia y animando a los 
líderes locales y religiosos a ayudar a lograr estos objetivos. Nos comprometemos a denunciar la 
intolerancia y, en particular, cualquier apología del odio que constituya incitación a la 
discriminación, la hostilidad o la violencia. También haremos nuestra contribución a la resolución 
de conflictos a través de la diplomacia parlamentaria. 
 
En este contexto, consideramos nuestro deber, como parlamentarios, dialogar y actuar 
responsablemente con todos, en particular con aquellos que no comparten nuestra opinión, y 
procurar que todos los seres humanos trabajen juntos en paz por el bien común. Afirmamos que 
sociedades inclusivas y equitativas, en las que se respeten los derechos, tienen más posibilidades 
de vivir en cohesión, paz y respeto a la democracia. Estamos comprometidos a luchar contra la 
desigualdad mediante la adopción de políticas económicas y sociales basadas en los derechos 
que antepongan a las personas a las ganancias, a los débiles antes que a los fuertes, y que 
defiendan la igualdad y la dignidad de todas las personas. Reafirmamos la urgencia de 
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, sin dejar a nadie atrás, pues son la 
garantía más segura de paz, democracia y desarrollo sostenible para todos. 
 
Más concretamente, nos comprometemos a utilizar nuestras funciones legislativas, de 
representación y control para alcanzar los siguientes objetivos: 
 
-  Tipificar como delito los actos de odio y todas las formas de violencia vinculadas a la religión o 

las creencias, la xenofobia, el racismo y la intolerancia hacia los grupos marginados. 
-  Invertir en educación para todos y a todos los niveles, en particular en educación para la paz y 

"educación para la democracia", de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas así tituladas. 

-  Involucrar sistemáticamente a las organizaciones de la sociedad civil y asociaciones relevantes 
que reflejen la diversidad de la sociedad en el trabajo parlamentario. 

-  Participar en un diálogo constructivo y respetuoso con los parlamentarios de todas las 
tendencias políticas, tanto a nivel nacional como internacional. 

-  Asegurar que los institutos nacionales de estadística e investigación produzcan datos 
desagregados y actualizados para contribuir al desarrollo de políticas económicas y sociales 
inclusivas. 

-  Llevar a cabo autoevaluaciones de la inclusividad de nuestros parlamentos y tomar medidas 
concretas para aumentar la representación de mujeres y jóvenes, así como de grupos 
nacionales, étnicos, religiosos, lingüísticos y otros grupos marginados dentro de nuestros 
parlamentos y vulnerables sub-representados. 

-  Defender los derechos de las personas migrantes, refugiadas y apátridas, como colectivos 
especialmente vulnerables, de acuerdo con las convenciones internacionales. 

-  Regular las plataformas y medios digitales para reducir el riesgo de propagación de discursos 
de odio y diversas formas de desinformación, protegiendo el derecho fundamental a la libertad 
de expresión, que es uno de los pilares de la democracia. 

-  Proteger los sitios culturales como expresiones de nuestro patrimonio común, así como los 
lugares sagrados, lugares de culto y símbolos religiosos como expresiones de diferentes 
religiones y creencias. 

-  Promover intercambios con instituciones relevantes de las Naciones Unidas que trabajen para 
el diálogo interreligioso e intercultural y apoyen los esfuerzos de mantenimiento de la paz y 
mediación de las Naciones Unidas. 

 
Nos comprometemos a promover esta Declaración a través de medidas concretas y de acuerdo 
con los valores fundamentales de la UIP, tal como se establece en la Estrategia actual de la 
Organización. 
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Crear conciencia y llamar a la acción sobre las graves crisis 
humanitarias que asolan a los pueblos de Afganistán, República 

Árabe Siria, Ucrania, Yemen y a otros países, y la especial 
situación de vulnerabilidad de mujeres y niños 

 
Resolución adoptada por consenso* por la 146ª Asamblea de la UIP 

(Manama, 14 de marzo de 2023) 
 
 
 

 La 146ª Asamblea de la Unión Interparlamentaria,  
 
 Considerando que los países de renta baja y media albergan al 74% de los 
refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional del mundo, que los países 
menos adelantados ofrecen asilo al 22% de estas personas y el 90% de las necesidades de las 
organizaciones humanitarias se concentran en 20 países que juntos representan no más del 13% 
de la población mundial y el 1,6% del PIB mundial, 
 
 Consciente que los países afectados son incapaces de responder a las necesidades 
de las poblaciones en peligro, lo que hace imprescindible que la comunidad internacional garantice 
la ayuda humanitaria, incluida la distribución de alimentos, la atención sanitaria y, en muchos 
casos, la reconstrucción de infraestructuras, y que en 2023, unos 340 millones de personas 
necesitarán ayuda humanitaria, 
 
 Recordando que esta ayuda humanitaria internacional está protegida por el "derecho 
a la vida, la libertad y la seguridad" de toda persona, principio inalienable y universal consagrado 
en el artículo 3 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948, y que estos 
derechos han sido reafirmados en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de 1966, la Convención para la 
Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio de 1948, así como los Convenios de Ginebra de 
1949 y sus Protocolos Adicionales, entre otros, que juntos constituyen el marco jurídico 
internacional que, en virtud del artículo 2 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, 
promueve y protege los derechos humanos de todas las personas "sin distinción alguna, incluida 
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión política o de cualquier otra índole, el 
origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición",  
 
 Subrayando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha hecho del logro de 
la igualdad de género para 2030 una meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en 
particular bajo el Objetivo 5, que incluye la meta 5.2: “Eliminar de la vida pública y privada todas 
las formas de violencia contra las mujeres y niñas, incluidos el tráfico y la explotación sexual y 
otros tipos de explotación”, 
 

                                                      
*
  La delegación de Yemen expresó una reserva sobre toda la resolución. 

 La delegación de India se abstuvo de apoyar la resolución. 



 Recordando la Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2816 de 
14 de diciembre de 1971, que estableció el cargo de Coordinador para el Socorro en casos de 
Desastre para brindar asistencia humanitaria a las víctimas de desastres naturales y otras 
emergencias, así como la resolución 46/182 de 19 de diciembre de 1991, por la cual el 
Coordinador fue reemplazado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de 
Asuntos Humanitarios (OCHA), dotada de poderes ampliados para coordinar la asistencia 
humanitaria, facilitar el acceso a las zonas de emergencia, realizar las misiones de evaluación de 
las necesidades de la organización, preparar llamamientos conjuntos y movilizar recursos, 
 
 Acogiendo con beneplácito la creación del Fondo Central de Respuesta a 
Emergencias, administrado por OCHA y financiado por donaciones, que financia intervenciones 
humanitarias en todo el mundo, 
 
 Recordando la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que define a 
un refugiado como toda persona que, "temor fundado de persecución por motivos de raza, religión, 
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones políticas, se encuentre 
fuera del país de su nacionalidad y que no puede o, a causa de este temor, no quiere reclamar la 
protección de ese país”, 
 
  Recordando también la resolución 73/195 de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, de 29 de diciembre de 2018, titulada Pacto Mundial para una Migración Segura, Ordenada 
y Regular, 
 
 Observando con profunda preocupación que las mujeres y las niñas siguen siendo 
objeto de violencia sexual, en particular perpetrada por combatientes, 
 
 Subrayando que la violación, la esclavitud sexual, la prostitución forzada, los 
embarazos forzados, la esterilización forzada y todas las demás formas de violencia sexual de 
gravedad comparable constituyen crímenes de lesa humanidad, 
 
 Observando con profunda preocupación la situación particularmente grave en 
Afganistán, donde unas 24 millones de personas se enfrentan a la pobreza extrema, el hambre y 
las temperaturas bajo cero, incluidos muchos niños en grave riesgo de violencia y separación 
familiar, 
 
 Observando que décadas de guerra ininterrumpida, combinadas con años de sequía 
y bajas temperaturas, han resultado en un colapso social y económico total, desplazando a 3,5 
millones de personas y convirtiendo a los afganos en una de las comunidades de refugiados más 
grandes del mundo, 
 
 Recordando que la Unión Interparlamentaria (UIP) trabaja para promover la paz y la 
cooperación entre los pueblos y promueve la defensa de los derechos humanos universales, y 
resaltando que el pleno respeto de estos derechos es un factor esencial de la democracia y el 
desarrollo de todas las naciones, 
 
 Recordando también la Declaración Conjunta sobre Afganistán del Comité para 
Promover el Respeto del Derecho Internacional Humanitario y el Comité de Derechos Humanos 
de los Parlamentarios de la UIP de 30 de agosto de 2021, 
 
 Alarmada por la situación de las mujeres y niñas afganas, y observando que la toma 
del poder por parte de los talibanes condujo a una represión inmediata de las mujeres al excluirlas 
de la educación secundaria y universitaria, y que sin un "tutor" masculino, muchas entre ellas no 
pueden salir de sus hogares o incluso acceder a los servicios esenciales, lo que les lleva a perder 
su trabajo y el correspondiente apoyo económico, 
 
 Profundamente preocupada por los ataques perpetrados contra las mujeres 
parlamentarias, en particular el asesinato de la Sra. Mursal Nabizada el 15 de enero de 2023 y el 
intento de asesinato de la Sra. Fawzia Koofi el 14 de agosto de 2020, y recordando que el 
creciente riesgo para las mujeres parlamentarias en Afganistán motivó una decisión del Comité de 
Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP de fecha 2 de febrero de 2023, 



  Constatando el aspecto desastroso de la crisis humanitaria en Ucrania, provocada 
por una guerra de agresión, en la que las bajas civiles y la destrucción de infraestructura esencial 
han obligado a millones de personas a cruzar las fronteras para refugiarse en países vecinos, sin 
contar los desplazados internos, 
 
 Observando que, según la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR), en febrero de 2023, aproximadamente 17,6 millones de personas 
necesitaban asistencia humanitaria urgente en Ucrania y aproximadamente 8 millones de 
refugiados ucranianos, de los cuales el 90% eran mujeres y niños, se dispersaron en Europa, y 
que según la Organización Internacional para las Migraciones, 5,3 millones de personas han sido 
desplazadas dentro de Ucrania, 
 
 Recordando las resoluciones sobre los puntos de urgencia adoptadas en las 144ª y 
145ª Asambleas de la UIP, realizadas respectivamente en Nusa Dua y Kigali, que subrayan la 
magnitud de la crisis humanitaria en Ucrania y son coherentes con las resoluciones adoptadas 
sobre este tema por la ONU en 2022, 
 
 Recordando también la situación en Yemen, donde una sangrienta guerra civil en uno 
de los países que alberga a algunas de las poblaciones más vulnerables de Medio Oriente ha 
dado lugar a una violencia que ha afectado a millones de personas, causado cientos de miles de 
muertos y provocado desplazamientos masivos, 
 
  Observando que más de 20 millones de yemeníes necesitan asistencia humanitaria, 
incluidos 4 millones de desplazados internos, 
 
 Reconociendo la situación catastrófica e insostenible en la que se encuentra la 
población de la República Árabe Siria, donde el reciente terremoto que afectó el norte del país y el 
sur de Turquía ha creado una crisis humanitaria, agravando así las consecuencias de la guerra 
entre civiles en la República Árabe Siria, 
  
 Observando que unos 6,6 millones de sirios se han visto obligados a exiliarse y que 
6,7 millones de personas han sido desplazadas internamente dentro de la República Árabe Siria, 
 
 Teniendo en cuenta la situación actual en Sudán del Sur, un país devastado desde su 
creación por una guerra civil en curso, en el que 4,3 millones de personas necesitan actualmente 
ayuda humanitaria, incluidos refugiados (el 63% de los cuales son niños), desplazados internos y 
solicitantes de asilo , 
 
 Reconociendo que la crisis en la República Bolivariana de Venezuela, donde la 
violencia, la inseguridad y la falta de alimentos, medicinas y servicios esenciales han 
desencadenado la mayor migración en la historia de América Latina, con 7 millones de refugiados 
y migrantes venezolanos, y señalando que son forzados a menudo a tomar rutas no autorizadas, 
convirtiéndose así en víctimas de traficantes y grupos armados irregulares, 
 
 Consciente que las crisis humanitarias no son causadas solo por conflictos, gobiernos 
corruptos, guerras de agresión, invasiones y guerras civiles, sino también por el cambio climático, 
como las excepcionalmente grandes inundaciones que azotaron Pakistán en 2022 y que dejaron 
1.800 muertos, más de 2,1 millones sin hogar y 33 millones de personas afectadas, 
 
 Reconociendo que las crisis antes mencionadas son las que tienen el mayor número 
de personas desplazadas y subrayando que también se están produciendo otras crisis 
humanitarias en muchas otras regiones del mundo, en particular en Burkina Faso, Burundi, 
Etiopía, Haití, Irak, Malí, Myanmar, Nicaragua, Níger, Nigeria, Palestina, República Centroafricana, 
República Democrática del Congo, República Popular Democrática de Corea, Somalia, Sudán y 
Chad, 
 

1. Considera que las crisis humanitarias son la causa principal de las violaciones de los 
derechos humanos en el mundo; 
 



2. Reconoce que corresponde a la comunidad internacional trabajar unida para proteger 
vidas humanas, aliviar el sufrimiento, preservar la dignidad y garantizar el acceso a 
los servicios básicos como la alimentación, la atención médica, el agua y la vivienda 
para todas las personas, independientemente de su origen, a través de los medios 
legales y las medidas políticas a nivel nacional, y alienta a los gobiernos a perseguir 
los ODS, en particular el Objetivo 5, a través de estas medidas; 
 

3.  Expresa su solidaridad con los pueblos de Afganistán, República Árabe Siria, Sudán 
del Sur, Ucrania, Venezuela (República Bolivariana de) y Yemen, así como con las 
millones de personas que, en todos los continentes, sufren privaciones y 
persecuciones a causa de la guerra, regímenes opresivos, terrorismo, violencia y 
desastres naturales; 

 
4.  Pide a los parlamentos de todo el mundo que expresen su desaprobación y ejerzan 

presión política y diplomática sobre los responsables de las crisis humanitarias y que 
brinden apoyo a las poblaciones afectadas; 

 
5.  Hace un llamado a la sensibilización de las autoridades nacionales y la sociedad civil 

de todo el mundo para que puedan contribuir, en la medida de lo posible, a la 
creación de programas especiales de asistencia a personas en crisis humanitaria; 

 
6.  Invita a todos los países a que fortalezcan el Grupo de Trabajo de Alto Nivel del 

Secretario General de las Naciones Unidas para la Prevención de la Hambruna, 
mediante la adopción de protocolos simplificados para mejorar el acceso de los niños 
y jóvenes al tratamiento de la desnutrición; 

 
7.  Llama al fortalecimiento de la cooperación regional e interregional para facilitar la 

apertura de corredores humanitarios que garanticen el tránsito seguro de personas 
vulnerables, en particular mujeres y niños que viven en áreas afectadas por crisis, 
mientras se administran o negocian acuerdos que permitan la entrega segura de 
ayuda humanitaria; 

 
8.  Condena enérgicamente cualquier atentado a la vida, integridad y bienestar de la 

población civil, y pide a los parlamentos y gobiernos que tomen medidas para 
combatir la impunidad de los crímenes internacionales que crean este tipo de crisis 
humanitarias y persecuciones, en particular apoyando a la Corte Penal Internacional 
y, a nivel nacional, mediante procedimientos de persecución y mecanismos jurídicos 
adaptados a la represión del crimen de agresión y otros crímenes de carácter 
internacional; 

 
9.  Pide un mayor apoyo y asistencia internacional a los refugiados y desplazados 

internos (hombres, mujeres y niños) que se ven privados de sus derechos 
fundamentales y condiciones de vida razonables, así como a otras personas que no 
tienen el estatus de refugiado; 

 
10.  Observa que las mujeres, junto con los niños, son las principales víctimas de las crisis 

humanitarias; 
 
11. Pide apoyo a las iniciativas lideradas por las Naciones Unidas y otras organizaciones 

para la defensa y promoción de los derechos de las mujeres; 
 
12.  Insta a los gobiernos a que se abstengan de utilizar la violencia sexual y de género 

como táctica sistemática de guerra; 
 
13. Insta a los gobiernos a responder a las necesidades de las sobrevivientes de 

violencia sexual y de género; 
 
14.  Aboga firmemente por el empoderamiento de las mujeres y los jóvenes, y afirma su 

compromiso de defender los derechos e intereses de las mujeres, especialmente en 



Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania y Yemen, así como de todas las 
personas que viven en situaciones de crisis humanitaria; 

 
15. Pide apoyo global para los países de acogida vulnerables que tienen limitaciones de 

capacidades, para que puedan brindar suficientes servicios de educación y salud a 
los refugiados y solicitantes de asilo, e insta a los países de acogida a establecer y 
hacer cumplir marcos que garanticen a los refugiados y solicitantes de asilo, 
especialmente las mujeres y las niñas, el acceso a estos servicios esenciales; 

 
16. Pide a los gobiernos que hagan cumplir sistemáticamente la prohibición de la 

discriminación de género en todos los aspectos; 
 
17.  Deplora la práctica de la deportación forzada, que constituye un delito en virtud del 

derecho penal internacional, el derecho internacional humanitario y el derecho 
internacional de los derechos humanos, y en particular la deportación forzada de 
niños, y pide a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que adopten medidas 
urgentes para poner fin a esta practicar y reunir a los niños con sus familias; 

 
18.  Expresa especial preocupación por la persecución de mujeres y niñas en Afganistán, 

y pide a las actuales autoridades de facto que respeten la Carta de las Naciones 
Unidas, las convenciones y tratados internacionales, así como la Declaración 
Universal de Derechos los Humanos. 

 
19.  Pide a todos los gobiernos y parlamentos que aseguren que no haya obstáculos, 

incluso en virtud de las disposiciones de inmunidad o el derecho procesal, que 
impidan el otorgamiento de compensación a las víctimas de crímenes internacionales, 
por parte de su gobierno o directamente; 

 
20.  Pide que se refuerce la coordinación entre los organismos de las Naciones Unidas y 

la comunidad internacional para garantizar la aplicación de las disposiciones de la 
Convención sobre los Derechos del Niño y sus Protocolos Facultativos, en particular 
en países como Afganistán; 

 
21.  Respalda la decisión del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la 

UIP de condenar en los términos más enérgicos el brutal asesinato de la Sra. Mursal 
Nabizada, ciudadana y parlamentaria afgana, y afirma que este brutal crimen es una 
afrenta a los derechos humanos, valores y principios defendidos por la UIP; 

 
22.  Invita al Comité Ejecutivo de la UIP a dar seguimiento al trabajo parlamentario sobre 

las crisis humanitarias en Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania, Yemen y 
otros países, a fin de apoyar los esfuerzos de la comunidad comunitaria, en particular 
los parlamentos, destinados a proporcionar la asistencia a las poblaciones y la 
promoción del orden, la estabilidad y el restablecimiento a largo plazo de las 
instituciones para lograr un desarrollo humano y sostenible con respeto a la 
democracia; 

 
23.  Invita a la comunidad internacional a que brinde la asistencia financiera sustancial y 

urgentemente necesaria mediante el fortalecimiento de su apoyo institucional y sus 
mecanismos cooperativos de financiación, incluida la Misión de Asistencia de las 
Naciones Unidas en Afganistán, el Fondo Central para la Acción en Casos de 
Emergencia administrado por OCAH y ACNUR, y recomienda que la asistencia 
financiera antes mencionada se destine no solo a la asistencia humanitaria inmediata 
e individual, como el suministro de alimentos y medicinas, sino también al desarrollo 
de programas de reconstrucción de infraestructura esenciales para mantener los 
servicios sociales básicos en Afganistán, la República Árabe Siria, Ucrania y Yemen; 

 
24.  Pide el fortalecimiento de los mecanismos de ayuda humanitaria para responder a 

estas crisis humanitarias. 
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Los ciberdelitos: los nuevos riesgos 
a la seguridad mundial 

 
 

Resolución adoptada por consenso
 *
 por la 146ª Asamblea de la UIP 

(Manama, 15 de marzo de 2023) 
 

 
La 146ª Asamblea de la Unión Interparlamentaria, 

  
 Condenando todas las formas de ciberdelincuencia y reafirmando la necesidad de 
combatir estos actos a través de la cooperación internacional, 
 
 Reafirmando el marco existente de las Naciones Unidas relativo al comportamiento 
responsable de los Estados en la utilización de las tecnologías de la información y la comunicación 
(TIC) y la necesidad de implementar este marco, 
 
 Reconociendo que existe la necesidad de generar confianza y entendimiento mutuo 
entre los países frente a la utilización maliciosa de las TIC por parte de actores estatales y no 
estatales, que no conocen fronteras ni límites, 
  
 Observando el uso y la dependencia cada vez mayores de las TIC en todo el mundo, 
 

 Consciente del aumento de las actividades de ciberdelincuencia vinculadas a la 
aceleración de la transformación digital, acentuada por la pandemia de COVID-19, 
 
 Tomando nota de la responsabilidad de los parlamentos de establecer un marco 
normativo que proteja a los ciudadanos en el ciberespacio utilizando nuevas infraestructuras y 
recursos, de la misma manera que en el mundo físico, 
 
 Recordando las siguientes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas: 31/72 de 10 de diciembre de 1976 titulada Convención sobre la prohibición del uso de 
técnicas de modificación ambiental con fines militares o cualquier otro propósito hostil, 55/63 de 4 
de diciembre de 2000 y 56/121 de 19 de diciembre de 2001 titulada Lucha contra la explotación de 
las tecnologías de la información con fines delictivos, 57/239 de 31 de enero de 2003 titulada 
Creación de una cultura global de ciberseguridad, 
 
 Recordando también las resoluciones anuales de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas sobre el tema Avances en informática y telecomunicaciones y seguridad 
internacional, y en particular la resolución 69/28 de 2 de diciembre de 2014, la resolución 73/266 
de 22 de diciembre de 2018 por la que se crea el Grupo de Expertos Gubernamentales para 
fomentar el comportamiento responsable de los Estados en el ciberespacio en el contexto de la 
seguridad internacional, así como la resolución 75/240 de 31 de diciembre de 2020 que establece 

                                                           
*
 La delegación de India expresó reservas sobre el párrafo operativo 25. 

La delegación de la Federación de Rusia expresó reservas sobre el párrafo 11 del preámbulo y el párrafo 
operativo 1  
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el Grupo de Trabajo de composición abierta sobre la seguridad digital y su utilización (2021-2025), 
y subrayando las normas voluntarias y no 
vinculantes relativas al comportamiento responsable de los Estados en la utilización de las TIC en 
el contexto de la seguridad internacional, elaboradas por el Grupo de Expertos Gubernamentales y 
aprobada por la resolución 70/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 23 de 
diciembre de 2015, que llama a los Estados Miembros de la ONU a ser guiados por estas normas, 
así como el establecimiento, mediante la resolución 77/37 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas de 7 de diciembre de 2022, de un programa de acción de las Naciones Unidas 
destinado a examinar las amenazas existentes y potenciales y a apoyar las capacidades y los 
esfuerzos de los Estados para implementar y promover los compromisos, 
 
 

 Recordando además la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional de 15 de noviembre de 2000 y la Convención de las Naciones Unidas 
contra la Corrupción de 31 de octubre de 2003, 
 
 Subrayando la importancia de los convenios regionales sobre ciberdelincuencia, 
delincuencia organizada transnacional, intercambio de información y asistencia administrativa, en 
particular la Convención del Consejo de Europa sobre ciberdelincuencia de 23 de noviembre de 
2001 y su Protocolo adicional relativo a la tipificación como delito de los actos de carácter racista y 
xenófobo cometidos a través de sistemas informáticos de 28 de enero de 2003, el Acuerdo de 
Cooperación para Garantizar la Seguridad Internacional de la Información entre los Estados 
Miembros de la Organización de Cooperación de Shanghai de 16 de junio de 2009 y la 
Convención Árabe sobre la Lucha contra los Delitos Relacionados con la Tecnología de la 
Información de 21 de diciembre de 2010, así como las Leyes Modelo del Parlamento 
Latinoamericano y Caribeño (PARLATINO) sobre Ciberdelincuencia (noviembre 2013) y sus 
versiones actualizadas, la prevención social de la violencia y del delito (noviembre 2015), los 
delitos informáticos (febrero 2021) y lucha contra el comercio ilícito y la delincuencia transnacional 
(febrero de 2021), el Acuerdo de cooperación entre los Estados Miembros de la Comunidad de 
Estados Independientes para garantizar la seguridad de la información de 20 de noviembre de 
2013 y el Acuerdo de cooperación entre los Estados Miembros de la Comunidad de Estados 
Independientes sobre la lucha contra la delincuencia en el ámbito de las tecnologías de la 
información de 28 de septiembre de 2018, y la Convención sobre ciberseguridad y protección de 
datos personales de la Unión Africana de 27 de junio de 2014, 
 
 Subrayando también que la Convención del Consejo de Europa sobre el Delito 
Cibernético, que está abierta a la adhesión de todos los países, se ha convertido en un 
instrumento de importancia mundial que incluye a los Estados Partes de todas las regiones del 
mundo y tiene un impacto en estos, 
 

 Recordando el trabajo de la UIP sobre los diversos nuevos riesgos a los que están 
expuestas nuestras sociedades cada vez más digitalizadas, en particular las resoluciones de la UIP 
tituladas La ciberguerra: una grave amenaza para la paz y la seguridad mundial (adoptada el 1º de 
abril de 2015 en la 132ª Asamblea, en Hanói) y La Legislación en todo el mundo para combatir la 
explotación y el abuso sexuales de niños en línea (adoptada el 30 de noviembre de 2021 en la 143ª 
Asamblea, en Madrid), la cual recuerda también la Convención del Consejo de Europa titulada La 
protección de los niños contra la explotación  y el abuso sexuales (Convención de Lanzarote) de 25 
de octubre de 2007, 
 

 Acogiendo con beneplácito la labor de las Naciones Unidas para promover un 
comportamiento responsable de los Estados en el ciberespacio, 
 
 Acogiendo con satisfacción los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas para 
adoptar, a través de la resolución 74/247 de la Asamblea General, de 27 de diciembre de 2019, una 
convención internacional sobre el delito cibernético, y acogiendo también con satisfacción la 
creación de un comité ad hoc encargado de elaborar esta convención, 
 

 Acogiendo con beneplácito el hecho de que la UIP esté participando en el proceso de 
consulta de múltiples partes interesadas de este comité especial para hacer escuchar la voz de los 
parlamentos, 
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 Tomando nota de la necesidad de aplicar un enfoque global al problema del delito 
cibernético y sus graves consecuencias para los ciudadanos, así como de la necesidad de proteger 
la paz, la seguridad y la estabilidad económica mundiales, respetando al mismo tiempo los 
principios fundamentales de los derechos humanos, incluida la libertad de expresión , 
 
 Reconociendo que los legisladores, los gobiernos y todas las partes interesadas deben 
tomar urgentemente medidas más enérgicas a nivel nacional para combatir el delito cibernético, 
dada su multiplicación y rápida evolución, 
 
 Reconociendo también que todas las medidas adoptadas en esta área deben 
garantizar el respeto de los derechos humanos y los derechos fundamentales, 
 
 Observando la evolución desigual de las capacidades delos países en el área de las 
TIC y de su capacidad para proteger la infraestructura de las TIC, y subrayando la necesidad de 
una mayor asistencia técnica y colaboración, en particular para los países en desarrollo, 
  

 Observando también que los Estados deben actuar de conformidad con sus 
obligaciones en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, incluido el Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Convención sobre los Derechos del Niño, la 
Convención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes , la 
Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, así como 
sus protocolos adicionales y otros instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes, 
 

 Reconociendo que es necesaria una acción parlamentaria conjunta de alcance 
internacional para difundir e implementar las normas voluntarias y no vinculantes de 
comportamiento responsable de los Estados en la utilización de las TIC, 
 

 Observando que la ciberdelincuencia puede suponer una grave amenaza para los 
procesos democráticos, en particular en lo que respecta a la interferencia en las elecciones 
mediante el uso de lagunas en la ciberseguridad o cuentas falsas de redes sociales, 
 
 

 Reconociendo que las mujeres, los jóvenes, los niños, los ancianos, las personas con 
discapacidad y las poblaciones racializadas son particularmente vulnerables a la ciberdelincuencia, 
 

 Reconociendo también la necesidad de promover la igualdad de género y el 
empoderamiento de las mujeres y las niñas en toda su diversidad, incluso mediante la 
incorporación de la perspectiva de género y en el diseño, implementación y aplicación de las 
políticas, los programas y la legislación sobre estos temas, 
 

 Tomando nota de la naturaleza de las amenazas y los riesgos del ciberdelito 
transnacional para la paz y la seguridad internacionales, así como del rápido desarrollo del 
ciberespacio, lo que significa que los métodos utilizados por los ciberdelincuentes son cada vez 
más sofisticados, 
 
 Tomando nota también que el delito cibernético incluye, entre otros, ataques a 
sistemas informáticos, violaciones de la privacidad, la creación y despliegue de software malicioso 
y, cada vez más, ataques a infraestructura civil estratégica, así como otros actos que pueden 
ocurrir fuera de línea y ser facilitados por los sistemas informáticos, incluido el fraude en línea, el 
tráfico de drogas, el blanqueo de capitales, los delitos de odio, la trata de personas y la violencia de 
género facilitada por la tecnología, como el acoso sexual, las amenazas, el acoso, la intimidación, 
la incitación al odio por motivos de género y la explotación sexual de mujeres y niños a través de 
Internet, todo lo cual tiene un impacto negativo en la seguridad global y la estabilidad económica, 
 
 

 Considerando que la mayoría de las leyes nacionales fueron adoptadas antes de la 
aparición del delito cibernético y, por lo tanto, no siempre permiten responder de manera efectiva a 
estas amenazas, 

  
1. Alienta a los parlamentos a tomar las medidas necesarias para que su país se 

adhiera, si aún no lo ha hecho, a los instrumentos internacionales existentes que 
abordan la utilización de las TIC con fines delictivos, en particular, la Convención 
sobre Ciberdelincuencia  del Consejo de Europa, que constituye el tratado multilateral 
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más completo sobre ciberdelincuencia actualmente en vigor y que está abierto a la 
adhesión de todos los Estados; 
 

2. Pide a los parlamentos que aseguren que la legislación sobre los ciberdelitos esté 
actualizada y sea pertinente, de conformidad con el derecho internacional, incluidos 
los instrumentos internacionales de derechos humanos, para asignar los medios 
necesarios y movilizar a todas las partes interesadas, incluidos el sector privado, el 
mundo académico, la sociedad civil y la comunidad técnica, dada la escala, el 
alcance, la velocidad, la complejidad y la frecuencia cada vez mayores de estas 
actividades y sus consecuencias para la seguridad nacional, la paz y la seguridad 
internacionales y la estabilidad económica mundial, así como prever en estas leyes la 
jurisdicción extraterritorial para permitir el enjuiciamiento de autores de actos 
delictivos, independientemente del lugar donde se hayan cometido estos actos y de si 
constituyen o no un delito en la jurisdicción extranjera correspondiente; 
 

3. Insta a los parlamentos a asegurar que las evaluaciones de impacto sobre los 
derechos humanos se integren en todos los procesos legislativos relacionados con la 
ciberdelincuencia; 
 

4. Pide a los parlamentos que fortalezcan las capacidades de los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los servicios de investigación, los 
fiscales y los jueces, en el ámbito de la ciberdelincuencia, y que los capaciten para 
investigar, enjuiciar a los autores de estos delitos y juzgar de manera eficaz los casos 
de ciberdelincuencia; 

 

5. Alienta a los parlamentos a hacer pleno uso de su función de supervisión para 
garantizar que los gobiernos cuenten con las herramientas necesarias, incluidos los 
recursos y capacidades apropiados, para prevenir y combatir el rápido aumento de la 
ciberdelincuencia y proteger la ciberseguridad, la identidad, la privacidad y los datos 
de los ciudadanos, garantizando al mismo tiempo el respeto por los derechos 
humanos y las libertades; 
 

6. Recomienda firmemente a los parlamentos a garantizar que los marcos legislativos 
nacionales relacionados con la protección de la infraestructura nacional crítica, 
incluida la infraestructura de Internet, estén actualizados, o que establezcan dichos 
marcos según sea necesario; 
 

7. Alienta a los parlamentos a promover un ciberespacio abierto, libre y seguro instando 
a su gobierno a cumplir con las normas de las Naciones Unidas sobre el 
comportamiento responsable de los Estados en el ciberespacio, cooperar en la lucha 
contra el ciberdelito y evitar que los ciberdelincuentes y los actores maliciosos actúen, 
respondan a las solicitudes de asistencia y desarrollo de capacidades, cuando sea 
posible en tiempo real, de acuerdo con el estado de derecho y respetando 
plenamente el derecho internacional de los derechos humanos y los derechos 
fundamentales, para asegurar la cadena de suministro de las empresas en su país, 
para informar espontáneamente a terceros sobre posibles vulnerabilidades para 
ayudarlos a prevenir incidentes futuros, y en particular para apoyar y proteger a todos 
los equipos de respuesta en caso de un incidente cibernético dentro y fuera de las 
fronteras de su país; 
 

8. Alienta también a los parlamentos a desarrollar legislación sensible al género que 
promueva servicios transversales de seguridad cibernética centrados en la 
prevención (concientización, auditoría y capacitación) y detección de incidentes (24/7) 
y que permitan una respuesta inmediata y efectiva a las amenazas cibernéticas, a 
través de un enfoque centrado en la víctima; 
 

9. Recomienda que los parlamentos promuevan el establecimiento de instituciones y 
órganos apropiados, por ejemplo, centros nacionales de ciberseguridad, equipos de 
respuesta rápida informática, equipos de respuesta a incidentes de seguridad 
informática y centros de operaciones de seguridad, cuando aún no existan en su país; 
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10. Recomienda también que todos los parlamentos se aseguren de que estas 
instituciones y órganos cuenten con suficientes recursos presupuestarios y personal 
especializado, incluidas mujeres expertas en ciberseguridad, para poder responder de 
manera flexible, rápida y eficaz al ciberdelito y para proteger la infraestructura civil, las 
instituciones públicas, las empresas y los ciudadanos sin infringir la privacidad, 
teniendo en cuenta que la creciente digitalización de los servicios públicos y 
colectivos puede dar lugar a una exposición significativa a los riesgos digitales; 
 

11. Insta a los parlamentos a que promuevan la coordinación internacional entre estas 
instituciones y organismos para monitorear, prevenir, detectar, investigar y combatir 
las ciberamenazas; 

 

12. Invita a los parlamentos a alentar a su gobierno a brindar capacitación específica en 
seguridad cibernética para aumentar el número de especialistas en seguridad 
cibernética y desarrollar su capacidad; 
 

13. Reafirma que un entorno de las TIC abierto, seguro, estable, accesible y pacífico es 
esencial para todos y requiere una cooperación eficaz entre los Estados para reducir 
los riesgos para la paz y la seguridad internacionales, y pide a la comunidad 
internacional que promueva el pleno respeto de los derechos humanos y libertades 
fundamentales; 
 

14. Pide a los parlamentos que fomenten la inversión en investigación y desarrollo, 
incluyendo disposiciones específicas sobre ciberseguridad en proyectos de ley y 
propuestas legislativas y proporcionando suficientes créditos presupuestarios, para 
anticipar posibles ciberamenazas emergentes y protegerse de ellas; 
 

15. Alienta a los parlamentos a asociarse con empresas, instituciones académicas y 
todas las demás partes interesadas, incluida la sociedad civil, encargando a  su 
gobierno que desempeñe el papel de facilitador, a fin de desarrollar un ecosistema de 
ciberseguridad sólido y colaborativo que respete plenamente los principios de 
derechos humanos y las obligaciones internacionales pertinentes; 

 
16. Pide a los parlamentos y parlamentarios que trabajen activamente para desarrollar, a 

nivel nacional, una comprensión común y actualizada de la naturaleza del delito 
cibernético tal como lo experimentan los ciudadanos, las organizaciones y las 
instituciones; 

 

17. Insta a los parlamentos a ayudar a desarrollar una verdadera "cultura de 
ciberseguridad" mediante el desarrollo de programas educativos destinados a formar 
a las generaciones futuras, desde la infancia, en el aprendizaje digital y el 
conocimiento tecnológico, tanto en términos de las amplias posibilidades que ofrecen 
las tecnologías como de los importantes riesgos asociados con las mismas; 

 

18. Recomienda que los parlamentos fortalezcan la protección de las mujeres, los 
jóvenes, los niños, los ancianos, las personas con discapacidad y las poblaciones 
racializadas en el ciberespacio, garantizando el respeto de los derechos humanos y 
proporcionando en las políticas materiales educativos sobre el uso de los dispositivos 
de redes sociales para prevenir la violencia basada en el género; 

 
19. Insta a los parlamentos a que tomen las medidas necesarias para proteger los 

momentos cruciales de la democracia, en particular los períodos en que los 
ciudadanos ejercen su derecho al voto, a fin de evitar ataques e injerencias 
encaminadas a influir, modificar o violar la libre formación de la opinión de los 
ciudadanos durante los procesos electorales; 

 
20. Pide a la comunidad internacional que tome medidas para proteger la democracia 

garantizando que todos los parlamentos del mundo, como instituciones que 



 - 6 -  
 

representan la voluntad del pueblo, gocen de una protección especial mediante su 
inclusión en las listas de infraestructura civil crítica nacional y servicios esenciales; 

 
21. Resalta la necesidad de seguir reforzando la cooperación y la asistencia 

internacionales en el área de la seguridad de las TIC y el desarrollo de capacidades, 
a fin de reducir la brecha digital y fortalecer la lucha contra las ciberamenazas en todo 
el mundo; 

 
22. Pide a los parlamentos que adquieran una comprensión más profunda de la 

naturaleza compleja y en rápida evolución del delito cibernético facilitando el libre 
intercambio de conocimientos, experiencias y conocimientos, y organizando 
seminarios, talleres y conferencias especializados en este tema; 

 

23. Invita a la Secretaría de la UIP, junto con las organizaciones concernidas, a promover 
esta nueva visión de la ciberseguridad apoyando a los parlamentos en sus esfuerzos 
de creación de capacidades; 

 

24. Recomienda que la UIP, como la organización mundial de los parlamentos, 
desempeñe un papel de liderazgo en la prevención y la lucha contra el delito 
cibernético y la promoción de la resiliencia cibernética participando en todos los foros 
internacionales pertinentes, incluidos los organizados por las Naciones Unidas, para 
hacer oír la voz de los parlamentos; 

 

25. Promueve la creación de un grupo de trabajo sobre ciberdelincuencia, subsidiario del 
Consejo Directivo de la UIP, con la misión de cumplir con los mandatos y objetivos 
establecidos en esta resolución, y que se encargará de apoyar el proceso de 
promoción de una Convención Internacional sobre Ciberdelincuencia en el marco del 
sistema de las Naciones Unidas y fortalecer las capacidades de los parlamentos 
Miembros de la UIP en la elaboración de leyes, la supervisión y la elaboración de 
presupuestos. 

 

26. Recomienda que la UIP sensibilice a los parlamentos sobre la realización de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible destacando, ante todo, sus compromisos 
universales de seguridad digital. 
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La acción de los parlamentos a favor de un 
balance negativo de carbón de los bosques 

 
Resolución adoptada por consenso

*
 por la 146ª Asamblea de la UIP 

 (Manama, 15 de marzo de 2023) 

 
 La 146ª Asamblea de la Unión Interparlamentaria,  
 
 Recordando la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) y el Acuerdo de París de 2015, incluido su objetivo de mantener el aumento de la 
temperatura media global muy por debajo de los 2°C por encima de los niveles preindustriales y 
continuar los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C por encima de los niveles 
preindustriales, y en particular su artículo 5, que insta a las Partes del Acuerdo a tomar medidas para 
conservar y mejorar los sumideros y depósitos de gases de efecto invernadero, incluidos los bosques, 
y los invita a desarrollar enfoques de políticas para reducir las emisiones de la deforestación y la 
degradación forestal, establecer incentivos positivos para la gestión sostenible de los bosques, y 
mejorar la captura de carbono y reducir las emisiones en los bosques, 
 
 Conscientes de los resultados de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático en Glasgow (COP26) y Sharm el-Sheikh (COP27), y tomando nota de la 
contribución forestal relevante de la Declaración de Líderes reunidos en Glasgow sobre los bosques y 
la utilización de la tierra, en la que más de 140 los países se comprometieron a trabajar 
colectivamente para detener y revertir la pérdida de bosques y la degradación de la tierra para 2030, 
logrando, al mismo tiempo, un desarrollo sostenible y promoviendo la transformación rural y las 
cadenas de valor inclusivas, y en el que reafirmaron los compromisos financieros internacionales, la 
financiación privada y el apoyo a la inversión para permitir la conservación y restauración de los 
bosques, y el apoyo a los pueblos indígenas y las comunidades locales, así como las conclusiones 
del Grupo de Trabajo III del IPCC sobre mitigación y sus recomendaciones sobre la reducción de la 
deforestación y el aumento de la reforestación, 
 
  Acogiendo con beneplácito el Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal 
adoptado en diciembre de 2022 y sus 4 objetivos y 23 metas, incluida la meta 2, que busca 
“garantizar que para 2030 al menos el 30% de las áreas de ecosistemas terrestres, de aguas 
continentales, costeros y marinos degradados estén bajo restauración efectiva, con el fin de mejorar 
la biodiversidad y las funciones y servicios de los ecosistemas, la integridad ecológica y la 
conectividad”, 
 

 Esperando con interés la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
en Dubái (COP28), que dará seguimiento a las conclusiones de las COP26 y COP27 con respecto a 
la protección de los bosques, 

                                                           
*
  La delegación de India expresó reservas a los párrafos del preámbulo 2, 5 y 8, y a los párrafos operativos 1, 

3, 5, 6, 9, 11, 12, 13, 17 y 21. 
La delegación de la Federación de Rusia expresó reservas al párrafo 19 del preámbulo. 
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 Recordando las resoluciones de la UIP tituladas Cambio climático, modelos de desarrollo 
sostenible y energías renovables (120ª Asamblea de la UIP, Addis Abeba, abril de 2009), La lucha 
contra el cambio climático (141ª Asamblea de la UIP, Belgrado, octubre de 2019), Estrategias 
parlamentarias para fortalecer la paz y la seguridad frente a las amenazas y los conflictos resultantes 
de los desastres relacionados con el clima y sus consecuencias (142ª Asamblea de la UIP, sesión 
virtual, mayo de 2021), la Declaración de Nusa Dua, titulada Objetivo cero: movilizar a los 
parlamentos para actuar frente al cambio climático (144ª Asamblea de la UIP, Nusa Dua, marzo de 
2022), y la Declaración del Presidente de la Asamblea sobre el cambio climático (116ª Asamblea de 
la UIP, Nusa Dua, mayo de 2007), 
 
  
 Guiados por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que subrayan que la política climática, la reducción de la 
pobreza y la paz universal están inextricablemente vinculadas para lograr el desarrollo sostenible, en 
particular el ODS 15 para “proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas 
terrestres, la gestión sostenible de los bosques, la lucha contra la desertificación, y detener e invertir 
la degradación de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad” y el ODS 13 para “tomar medidas 
urgentes para combatir el cambio climático y sus impactos”, así como el ODS 17 para “fortalecer la 
medios de implementación y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible”, 
 
 Determinados a implementar el Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal, 
adoptado por la 15ª Conferencia de las Partes del Convenio de las Naciones Unidas sobre la 
Diversidad Biológica en diciembre de 2022, en particular la meta 2 de restaurar al menos el 30% de 
las áreas de ecosistemas degradados para 2030 y la meta 3 para asegurar que para 2030 al menos 
el 30% de las áreas terrestres, de aguas continentales, costeras y marinas se conserven y gestionen 
de manera efectiva a través de sistemas de áreas protegidas ecológicamente representativos, bien 
conectados y gobernados de manera equitativa y otras medidas efectivas de conservación por zonas, 
 
 Reafirmando la resolución 76/300 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que 
reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano, la 
resolución 71/285, en la que se adoptó el Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques 
2017-2030, y la resolución 73/284 sobre el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauración de 
los Ecosistemas (2021-2030), 
 
 Comprometidos con la realización de la visión compartida establecida en el Plan 
Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030 “de un mundo en el que todos los 
tipos de bosques y árboles fuera de los bosques se gestionen de manera sostenible, contribuyan al 
desarrollo sostenible y proporcionen beneficios económicos, sociales, ambientales y culturales para 
las generaciones presentes y futuras”, 
 
 Reafirmando la importancia de los seis objetivos definidos en el Plan Estratégico de las 
Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030, y en especial el objetivo 1 de “revertir la pérdida de la 
cubierta forestal en todo el mundo mediante la gestión forestal sostenible, incluida la protección, la 
restauración, la forestación y la reforestación, y aumentar los esfuerzos para prevenir la degradación 
de los bosques y contribuir al esfuerzo mundial de abordar el cambio climático”, lo que, entre otros 
beneficios, contribuiría al logro de las metas 6.6 de los ODS para “proteger y restaurar los 
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos […] los bosques”, 12.2 a “ lograr la gestión sostenible 
y el uso eficiente de los recursos naturales”, 15.1 para “asegurar la conservación, restauración y uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres y continentales de agua dulce y sus servicios, en particular 
los bosques”, y especialmente 15.2 para “promover la implementación de la gestión sostenible de 
todos los tipos de bosques, detener la deforestación, restaurar los bosques degradados y aumentar 
sustancialmente la forestación y reforestación a nivel mundial”, 
 
 Subrayando la meta 1.2 del objetivo 1 del Plan Estratégico de las Naciones Unidas para 
los Bosques 2017-2030, que llama a “estabilizar o reforzar las reservas de carbono forestal del 
mundo planeta, 
  

  
 Respaldando el objetivo 2 del Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques 
2017-2030, para “aumentar los beneficios económicos, sociales y ambientales basados en los 
bosques, incluso mejorando los medios de vida de las personas que dependen de los bosques”, 



 - 3 -  

especialmente su meta 2.2 de “aumentar el acceso a empresas forestales de pequeña escala, en 
particular en los países en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el crédito asequible, y su 
integración en las cadenas de valor y los mercados” y la meta 2.3, que pide que “la contribución de 
los bosques y los árboles a la seguridad alimentaria [sea] aumentada significativamente", 
  
 Acogiendo con beneplácito el compromiso continuo de la comunidad internacional en 
numerosas iniciativas globales para abordar la contribución de los bosques a la protección del clima, 
incluida la Asociación de los Líderes para los Bosques y el Clima; la Asociación Forestal de la Cuenca 
del Congo; el 15º Congreso Forestal Mundial, llevado a cabo en Seúl en mayo de 2022; la Iniciativa 
Verde de la ASEAN para intensificar los esfuerzos de restauración y plantar al menos 10 millones de 
árboles nativos en los próximos 10 años en los 10 Estados Miembros de la ASEAN a partir de 2021, y 
para establecer estándares para el reconocimiento de las actividades y programas de plantación de 
árboles en toda la región que no solo hacen que los bosques vuelvan a crecer en la región, sino que 
también contribuyen al bienestar de las personas, a la mejora de los medios de subsistencia y al 
desarrollo de la resiliencia; el Desafío de Bonn, un objetivo global para restaurar 150 millones de 
hectáreas de paisajes degradados y deforestados para 2020 y 350 millones de hectáreas para 2030; 
la iniciativa global del Foro Económico Mundial para conservar, restaurar y cultivar 1 billón de árboles 
para 2030; la Iniciativa de la Gran Muralla Verde para el Sáhara y el Sahel; y el Plan de Acción 
Estratégico para la cooperación de la ASEAN en materia forestal; y reconociendo que todas estas 
iniciativas han contribuido a la afirmación de los objetivos de protección de los bosques y a la 
reducción de las emisiones por parte de los Estados, y han mostrado las numerosas oportunidades 
para la prevención, la mitigación, el aumento de la resiliencia y la adaptación a través de las 
contribuciones de los gobiernos nacionales, las provincias, las ciudades y los pueblos, las empresas 
privadas, las instituciones financieras y la sociedad civil, 
  
 Reconociendo el papel fundamental que desempeñan las mujeres y los jóvenes en la 
conservación y restauración de los ecosistemas forestales, y destacando la necesidad de la plena 
participación de las mujeres y los jóvenes en todos los niveles de la formulación y aplicación de 
políticas en materia de conservación y restauración de los ecosistemas forestales, 
 
 Tomando nota que los bosques son recursos de importancia mundial, ya que cubren el 
31% de la superficie terrestre del planeta, pero almacenan casi la mitad del carbono terrestre; que los 
bosques ayudan a regular el clima regional al influir en los patrones de lluvia y enfriar las áreas 
urbanas; que los árboles y los bosques regulan el balance hídrico, sirven como reservorios de agua 
potable y protegen contra la erosión, los deslizamientos de tierra, los desprendimientos de rocas, las 
avalanchas, las inundaciones, la desertificación, la degradación de la tierra y la inseguridad 
alimentaria; que los bosques gestionados de manera sostenible brindan recursos naturales neutrales 
para el clima para varias cadenas de valor; y que los bosques bien gestionados son fuente de medios 
de subsistencia, de medicamentos, actividades recreativas y culturales, de empleos y de ingresos 
para los habitantes de los bosques, las poblaciones que dependen de los bosques y los pueblos 
indígenas, y constituyen un amortiguador natural contra la transmisión de zoonosis, 
 
  Profundamente preocupada por la pérdida, a través de la deforestación, de 420 millones 
de hectáreas de bosques entre 1990 y 2020, equivalentes a aproximadamente el 10,34% de la 
superficie forestal total del mundo en los últimos 30 años, según el Informe de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación sobre la situación de los bosques en el mundo 
2022, con los daños asociados que se manifiestan en sequías, desertificación y cambios en los 
patrones climáticos, así como sobre el grave impacto de la pérdida de los bosques sobre ciertos 
aspectos de la vida humana y el desarrollo humano, y el hecho de que la deforestación tiene un 
efecto multiplicador sobre las crisis existentes en muchos aspectos, 
 

 Notando con gran preocupación que la deforestación y la degradación de los bosques 
están teniendo un impacto grave y acelerado en el cambio climático, con la destrucción y degradación 
de los bosques, incluidos sus suelos, que representan alrededor del 15% de la liberación mundial de 
carbono inducida por el hombre en el planeta, 
 
 Consciente del impacto perjudicial de los conflictos armados en los ecosistemas 
forestales y la contribución de dichos conflictos a las emisiones de gases de efecto invernadero, 
 
 

 

 Lamentando que la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania, el conflicto más grande 
que existe actualmente, acompañada de incendios forestales masivos y que es responsable de al 
menos 33 millones de toneladas de emisiones de CO2 equivalentes, ha socavado significativamente 
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los esfuerzos mundiales para lograr balances negativos de emisiones de carbono de los bosques y 
para combatir el cambio climático, 
 

 Conscientes de que la progresión de la deforestación y la degradación de los bosques es 
una de las principales causas de la creciente pérdida de biodiversidad y de recursos genéticos, ya 
que los bosques proporcionan hábitat para el 80% de las especies de anfibios, el 75% de las 
especies de aves y el 68% de las especies de mamíferos; y que los bosques tropicales son 
particularmente importantes ya que contienen alrededor del 50% de todas las especies animales y 
vegetales, 
 
 Subrayando la amenaza concreta y existencial para la seguridad alimentaria y la 
agricultura causada por la deforestación y la degradación de los bosques, ya que la destrucción de 
los bosques tiene impactos regionales masivos en las precipitaciones y, en consecuencia, en la 
agricultura de secano, particularmente en la Amazonia y en las regiones tropicales de África, 
 
 Recordando los párrafos 47 y 48 del Plan de Implementación de Sharm el-Sheikh, 
adoptado en la COP27 en noviembre de 2022 relacionados con la provisión de apoyo adecuado y 
predecible a las Partes que son países en desarrollo, en cuyo contexto las Partes deberían tratar 
colectivamente de reducir, detener y revertir la cobertura y pérdida de carbono, de acuerdo con las 
circunstancias nacionales, en consonancia con el objetivo final de la CMNUCC, al tiempo que se 
garantizan las salvaguardas sociales y ambientales pertinentes, 
 

 Expresando profunda preocupación por los graves daños causados por la pérdida de 
bosques a las sociedades y economías, con un estimado de 1600 millones de personas, o el 20 % de 
la población mundial, que dependen de los bosques para su subsistencia, sustento, empleo y 
generación de ingresos, según el Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques 2017-
2030, 
  

1. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP a elaborar, conforme a sus funciones 
parlamentarias, los reglamentos y las leyes nacionales que se comprometan con el 
objetivo de deforestación neta cero, lo que significa que cuando se talan bosques o 
árboles en un área, se asegura la reforestación o forestación en otra área, según 
corresponda, buscando mantener el mismo balance de almacenamiento de CO2 y 
teniendo en cuenta el tiempo que tardan en crecer las diferentes variedades de árboles; 
 

2. Llama a los Parlamentos Miembros de la UIP y a sus gobiernos a que intensifiquen las 
acciones urgentes para prevenir y detener la deforestación y la degradación forestal, 
aumentar las áreas forestales y desarrollar la resiliencia de los ecosistemas forestales, 
estas son algunas de las acciones más rentables para mitigar el cambio climático y 
adaptarse a sus efectos, enfatizando que minimizando la deforestación y promoviendo la 
forestación enfocada en el clima se evitan las emisiones directas por la pérdida de 
biomasa y se preserva y fortalece la capacidad de absorción y captura de gases de 
efecto invernadero de los bosques; 
 

3. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP y a sus gobiernos a ampliar las áreas 
protegidas existentes y establecer otras nuevas para proteger los ecosistemas forestales, 
de conformidad con los compromisos internacionales pertinentes, para garantizar la 
desmilitarización de las áreas protegidas, particularmente en tiempos de guerra, para 
establecer un marco legislativo apropiado para la gestión de las áreas protegidas y tomar 
medidas efectivas para asegurar que este marco sea aplicado, y cooperar, cuando sea 
apropiado, con los Estados vecinos para mejorar la gestión y funcionamiento de las 
áreas protegidas; 
 

4. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP a redoblar sus esfuerzos para reforestar o 
incluso restaurar los bosques degradados de acuerdo con el contexto nacional, teniendo 
en cuenta que la restauración forestal es un proceso activo destinado a restaurar un área 
a su estado original anterior al bosque natural utilizando árboles nativos, que los árboles 
no nativos proporcionan madera que puede impulsar las economías locales y reducir la 
presión de tala en los bosques naturales, que la reforestación, la forestación y la 
agrosilvicultura utilizando árboles nativos y no nativos contribuyen a diversificar los 
medios de vida y los paisajes para aumentar la productividad de la tierra, que la 
forestación y la restauración forestal pueden traer significativos beneficios ambientales, 
climáticos, socioculturales y económicos, y que los árboles dan sombra a las tierras de 
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cultivo, protegen el suelo y las plantas de cultivo de la exposición extrema al sol, enfrían 
la temperatura del suelo, influyen en las lluvias y conducen a mejores cosechas; 
 

5. Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a promover sistemas agroalimentarios más 
productivos, eficientes y sostenibles al continuar utilizando la tierra cultivable existente de 
manera que reduzca la demanda de nuevas tierras agrícolas y preserve los bosques y 
los múltiples beneficios que aportan a los sistemas agrícolas, teniendo en cuenta que la 
expansión de la agricultura es la causa de casi el 90% de la deforestación en el mundo, 
que mucha tierra cultivable no se explota de la manera más eficiente y productiva 
posible, y que el aumento de la productividad en condiciones sostenibles reducirá la 
presión sobre los bosques causada por un aumento del 35-56% en la demanda de 
alimentos para 2050 como resultado del crecimiento de la población mundial, que se 
espera alcance los 9.700 millones de personas; 
 

6. Alienta a los Parlamentos Miembros de la UIP a tomar medidas inmediatas para 
garantizar que la gestión forestal sostenible sea más favorable a la generación de 
ingresos que la deforestación y que estos ingresos sean lo suficientemente regulares y 
altos para permitir que las personas satisfagan sus necesidades básicas y compitan con 
los ingresos de otros usos de la tierra, haciendo hincapié en que la gestión forestal 
sostenible y las cadenas de valor verdes evitan la conversión de los bosques en tierras 
agrícolas y apoyan una transición hacia economías neutras en carbono, y que la gestión 
sostenible responsable de los bosques puede contrarrestar los factores subyacentes de 
la deforestación, incluida la pobreza y las prácticas de producción y consumo no 
sostenibles, y puede mejorar la adaptabilidad y la resiliencia de los bosques a los efectos 
del cambio climático, al mismo tiempo que crea empleos verdes, especialmente en los 
países en desarrollo; 
 

7. Recomienda que los Parlamentos Miembros de la UIP que construyan, a través de los 
esfuerzos colectivos, un valor compartido a través del intercambio de experiencias y la 
transferencia de tecnología, con el fin de promover la aplicación de los principios de la 
economía circular en la utilización de la madera, la reforestación para ampliar el uso de 
madera sostenible, la sustitución de materiales que no son renovables o generan 
grandes volúmenes de emisiones, como el cemento o el hormigón utilizados en la 
construcción, con productos de madera explotados de manera sostenible, aumentando la 
vida útil de los productos a base de madera para satisfacer la creciente demanda, 
reduciendo los residuos mediante la mejora de los procesos de fabricación y el uso en 
cascada de productos del bosque, la utilización de tecnologías verdes, la modificación de 
los hábitos de consumo y la transición hacia economías más circulares y más verdes; 

 

8. Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a revisar y mejorar la legislación 
relacionada con los bosques, fortalecer la aplicación de la ley forestal y promover la 
buena gobernanza en todos los niveles para apoyar la gestión forestal sostenible y 
combatir y erradicar las prácticas ilegales en los sectores relacionados con los bosques; 
 

9. Llama a los Parlamentos Miembros de la UIP a que adopten estrategias y un mecanismo 
para la revisión sistemática y el autocontrol que permitirá a los gobiernos aumentar el 
valor de la conservación y restauración de los bosques, especialmente las selvas 
tropicales y los bosques boreales, para resaltar los servicios proporcionados por los 
ecosistemas y los recursos naturales de los bosques a nivel mundial, y enfatizar que los 
mecanismos nacionales, regionales o internacionales para el comercio de derechos de 
emisión, tales como el Comercio de Emisiones de la Unión Europea y el Protocolo de 
Kyoto, son instrumentos efectivos para movilizar capital privado para financiar la 
protección y forestación de los bosques, incluyendo la utilización de unidades de 
absorción basadas en actividades relacionadas con la utilización de la tierra, el cambio 
de uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF), como la reforestación, con un enfoque en 
mantener la más alta integración ambiental y climática de estos mecanismos; 

 

10. Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a que pidan a sus gobiernos que consideren 
reformas fiscales verdes, tomen medidas políticas para promover el consumo y la 
producción responsable de bienes relacionados con los bosques y redirigir los subsidios 
agrícolas para incluir la agrosilvicultura y la silvicultura sostenible, teniendo en cuenta 
que los instrumentos de política general pueden utilizarse estratégicamente para crear 
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incentivos de mercado para la gestión forestal responsable y sostenible y redirigir los 
incentivos para estimular los mercados y el financiamiento verdes; 
 

11. Alienta a los Parlamentos Miembros de la UIP a asegurar que el objetivo de emisiones 
netas cero se integre en las estrategias económicas, ambientales y climáticas 
nacionales, reafirmando los objetivos del Acuerdo de París para contener el aumento de 
la temperatura promedio mundial muy por debajo de 2°C por encima de los niveles 
preindustriales y prosiga los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C 
por encima de los niveles preindustriales, en gran parte mediante medidas ambiciosas 
encaminadas a: minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero y eliminar las 
emisiones residuales de la atmósfera, en particular mediante la protección y restauración 
de sumideros naturales como bosques, suelos y turberas, o mediante tecnologías de 
emisiones negativas como la extracción directa al aire y la bioenergía con captura y 
almacenamiento de carbono; 

 

12. Recomienda que los Parlamentos Miembros de la UIP fortalezcan las medidas para 
eliminar gradualmente las centrales eléctricas de carbón tradicionales y los subsidios 
ineficientes a los combustibles fósiles, especialmente para el lignito y el carbón, que a 
menudo requieren una tala intensiva, para tener en cuenta el principio definido en la 
CMNUCC y reafirmado en el Acuerdo de París, de responsabilidades comunes pero 
diferenciadas y respectivas capacidades a la luz de las diferentes circunstancias 
nacionales, y orientar la política de desarrollo global hacia el apoyo a los países en 
desarrollo que planean construir centrales eléctricas de carbón, para que en su lugar 
consideren centrales eléctricas de energía renovable que permitir la misma producción 
de energía preservando la energía, la seguridad laboral, el clima y los bosques; 
 

13. Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a que redoblen sus esfuerzos para reducir 
el uso de carbón vegetal como fuente de energía y promuevan otras soluciones que sean 
sostenibles, rentables, viables, renovables y neutras en carbono, como energía solar, 
hidroeléctrica, estufas geotérmicas, eólicas y nucleares, teniendo en cuenta la importante 
pérdida de bosques y el volumen de emisiones de CO2 resultantes del uso de carbón 
vegetal como principal fuente de energía en muchos países en desarrollo con acceso 
limitado a la energía; 
 

14. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP a tener en cuenta las necesidades y los 
conocimientos de la población local, incluidos los habitantes de los bosques, las 
poblaciones que dependen de los bosques y los pueblos indígenas, de conformidad con 
las normas nacionales para la gestión forestal sostenible, que son una parte integral de 
la lucha contra el cambio climático; a reconocer que los pueblos indígenas y las 
poblaciones locales han estado gestionando los bosques de manera sostenible durante 
milenios, aplicando prácticas basadas en sistemas de conocimientos indígenas y 
satisfaciendo sus necesidades sin comprometer las capacidades de los ecosistemas y 
los bosques en los que viven; a reafirmar que los derechos territoriales de los pueblos 
indígenas y las poblaciones locales deben protegerse y hacerse cumplir según 
corresponda; y a enfatizar que la restauración forestal preserva los territorios y recursos 
de los pueblos indígenas y reduce la presión sobre los bosques en declive en términos 
de extracción de leña, tala ilegal y producción de carbón vegetal; 
 

15. Insta también a los Parlamentos Miembros de la UIP a asegurar que las prácticas de 
conservación de los bosques y otras soluciones climáticas basadas en la naturaleza 
apoyen y respeten los derechos inherentes de los pueblos indígenas con respecto a sus 
territorios tradicionales, incluido su derecho a ser consultados y alojados cuando es 
probable que las acciones o intervenciones tengan efectos adversos sobre ellos, sus 
tierras o sus recursos; 
 

16. Invita a los Parlamentos Miembros de la UIP a: tomar medidas para fortalecer su 
comprensión común de los bosques, la gestión forestal sostenible y la protección del 
clima, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y regionales, incluso con miras a 
la equidad y la solidaridad intergeneracionales, involucrar al sector educativo y las 
poblaciones locales , a través de una estrategia de múltiples niveles y un enfoque de 
múltiples partes interesadas, para emprender el camino de la reforestación, que es 
esencial para lograr un crecimiento económico sostenible e inclusivo, garantizar que se 
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implementen e incluyan programas educativos apropiados sobre los bosques en los 
planes de estudios escolares, promover iniciativas de educación entre los jóvenes e 
involucrar a las generaciones futuras en las medidas de protección del clima para que 
sean conscientes de la necesidad de proteger los bosques y el medio ambiente y los 
medios para hacerlo, teniendo en cuenta que estos son los niños y jóvenes de hoy y de 
mañana que soportarán las consecuencias de la intensificación del cambio climático y 
que, por lo tanto, desean participar activamente en la lucha contra el cambio climático, y 
asegurar que se adopten enfoques y herramientas sensibles al género para dar a los 
hombres y a las mujeres la igualdad de oportunidades para participar y beneficiarse de la 
gestión forestal sostenible, garantizando al mismo tiempo que los jóvenes participen en 
la toma de decisiones en relación con los bosques; 
 

17. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP a establecer mecanismos para la provisión 
de servicios de extensión agrícola como intermediarios entre los investigadores y los 
agricultores, con el fin de crear conciencia sobre los efectos devastadores de la 
deforestación, capacitar a la población local en buenas prácticas agrícolas, alentar a los 
agricultores a adoptar métodos agrícolas nuevos y mejorados, para ayudar a los 
agricultores en su toma de decisiones y garantizar que se pongan en práctica los 
conocimientos pertinentes para obtener los mejores resultados posibles para la 
producción sostenible y el desarrollo rural, al tiempo que enfatiza la necesidad de una 
mayor inversión en agronomía en las zonas tropicales para poder brindar recursos como 
semillas y nutrientes, pero también oportunidades de capacitación y acceso a los 
mercados; 
 

18. Recomienda que los Parlamentos Miembros de la UIP utilicen sus poderes legislativos 
para apoyar el empleo de la economía verde y los incentivos a la inversión para la 
población local y los empresarios, así como para fortalecer el equilibrio del desarrollo 
económico en todos los niveles, es decir, a nivel de las personas, las familias, las 
comunidades y las sociedades, y avanzar hacia estrategias de crecimiento verde y los 
beneficios de la economía colaborativa teniendo en cuenta los contextos sociales, 
culturales y ambientales para el aprendizaje permanente, la resiliencia y el crecimiento 
inclusivo; 
 

19. Pide a los Parlamentos Miembros de la UIP que asignen un presupuesto nacional 
suficiente para la inversión en investigación y desarrollo para aprovechar técnicas como 
la hibridación de raíces de árboles de alto rendimiento y rápido crecimiento, que pueden 
promover el rejuvenecimiento y la regeneración de los bosques y, por lo tanto, la 
capacidad de almacenamiento de CO2 y resiliencia climática, o la diversificación y 
mezcla de especies en plantaciones forestales para aprovechar las 
complementariedades funcionales existentes entre las diferentes especies; 
 

20. Alienta a los Parlamentos Miembros de la UIP a prever un presupuesto nacional 
suficiente para intensificar los esfuerzos tendientes a promover el financiamiento y el uso 
de tecnologías digitales y servicios de banda ancha, a fin de permitir que los hogares 
ubicados en áreas rurales o remotas accedan a la información en línea sobre la 
utilización sostenible de la tierra y las oportunidades de ingresos de la silvicultura, 
teniendo en cuenta la importancia de crear conciencia sobre la necesidad de una gestión 
forestal sostenible; 

 

21. Insta firmemente a los Parlamentos Miembros de la UIP a mantener relaciones pacíficas 
entre ellos y a respetar la soberanía de los Estados y sus territorios, y a emprender 
acciones concertadas y unidas, a pesar de las disparidades políticas, económicas y 
sociales, para poner fin a las guerras de agresión en todo el mundo, teniendo en cuenta 
que las guerras y los conflictos violentos, así como las minas, pueden conducir a la 
destrucción y contaminación de los ecosistemas como los bosques, que son importantes 
no solo para las personas que los habitan, sino para toda la humanidad; 
 

22. Insta a los Parlamentos Miembros de la UIP a que promuevan una mayor coherencia, 
colaboración y sinergias entre ellos en la consecución de los objetivos comunes 
establecidos en esta resolución, y a que fomenten un mayor apoyo y alianzas, incluidos 
los recursos financieros, la transferencia de tecnología y la creación de capacidades, a 
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fin de ayudar a los países en desarrollo a promover los ecosistemas forestales, la 
forestación sostenible y la agrosilvicultura, así como el bienestar de las poblaciones; 
 

23. Solicita al Secretario General de la UIP que transmita esta resolución a los Parlamentos 
Miembros de la UIP, al Secretario General de las Naciones Unidas y a todas las 
instituciones concernidas; 

 

24. Alienta a los Parlamentos Miembros de la UIP a tomar las medidas apropiadas, de 
acuerdo con las circunstancias nacionales, con miras a implementar esta resolución. 



 
 
 

1 
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Cambodia 
 
Decision adopted by consensus by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 1 
 

 
Former Cambodia National Rescue Party (CNRP) leader Kem Sokha arrives at 
the Phnom Penh municipal court for his trial in Phnom Penh on 22 January 
2020. TANG CHHIN Sothy/AFP 
 
KHM-48 - Mu Sochua (Ms.) KHM-76 - Ky Wandara 
KHM-49 - Keo Phirum KHM-78 - Lim Bun Sidareth 
KHM-50 - Ho Van KHM-79 - Lim Kimya 
KHM-51 - Long Ry KHM-80 - Long Botta 
KHM-52 - Nut Romdoul KHM-82 - Mao Monyvann 
KHM-53 - Men Sothavarin KHM-83 - Ngim Nheng 
KHM-56 - Kong Sophea KHM-84 - Ngor Kim Cheang 
KHM-57 - Nhay Chamroeun KHM-86 - Ou Chanrith 
KHM-58 - Sam Rainsy KHM-87 - Pin Ratana 
KHM-59- Um Sam Am KHM-90 - Sok Umsea 
KHM-60 - Kem Sokha KHM-91 - Son Chhay 
KHM-62 - Chea Poch KHM-92 - Suon Rida 
KHM-65 - Dam Sithik KHM-93 - Te Chanmony (Ms.) 
KHM-66 - Dang Chamreun KHM-94 - Tioulong Saumura (Ms.) 
KHM-67 - Eng Chhai Eang KHM-95 - Tok Vanchan 
KHM-68 - Heng Danaro KHM-96 - Tuon Yokda 
KHM-69 - Ke Sovannroth (Ms.) KHM-99 - Vann Narith 
KHM-72 - Khy Vanndeth KHM-101 - Yim Sovann 
KHM-73 - Kimsour Phirith KHM-102 - Yun Tharo 
 
  

 
1  The delegation of Cambodia expressed its reservations regarding the decision. 
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Alleged human rights violations  
 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Violation of freedom of assembly and association 
 Abusive revocation of the parliamentary mandate 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Lack of fair trial proceedings and excessive delays 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 Violation of freedom of movement  
 Threats, acts of intimidation 
 Torture, ill-treatment and other acts of violence  
 Impunity 
 Arbitrary arrest and detention  
 Inhumane conditions of detention 
 
A. Summary of the case 
 
On 16 November 2017, the Supreme Court dissolved the 
sole opposition party in Cambodia, the Cambodian National 
Rescue Party (CNRP). It also banned 118 CNRP members 
(including all 55 CNRP members of the National Assembly) 
from political life for five years with no possibility of appeal. 
Their parliamentary mandates were immediately revoked, 
and their seats reallocated to non-elected political parties 
allegedly aligned to the ruling party. The Supreme Court 
decision was based on charges of conspiracy with a foreign 
country to overthrow the legitimate government brought 
against the President of the CNRP, Mr. Kem Sokha. 
Seventeen former parliamentarians subsequently fled Cambodia and went into exile. The dissolution of 
the CNRP left the ruling Cambodian People’s Party (CPP) – and Prime Minister Hun Sen – with no 
viable challengers in the February and July 2018 elections to the Senate and National Assembly. 
 
The dissolution of the CNRP took place against the backdrop of long-standing and repeated threats 
and groundless criminal charges against its members of parliament. They had been repeatedly 
warned by the Prime Minister that their only choice was to join the ruling party or be prepared for the 
dissolution and ban of their party.  
 
Mr. Kem Sokha, who became CNRP Acting President after its President, Mr. Sam Rainsy, went into 
exile in 2015, is accused of attempting to topple the Government on the basis of a 2013 speech he made 
on television in which he called for peaceful political change in Cambodia, without at any point inciting 
violence or hatred or uttering defamatory words. Mr. Kem Sokha, who is currently on bail, faces a 
30-year prison term on treason charges and is reportedly banned from taking part in political life, as well 
as from leaving Cambodia. Mr. Kem Sokha’s trial began in January 2020, but was suspended in March 
2020 and resumed only in January 2022. On 3 March 2023, the Phnom Penh Municipal Court found him 
guilty of treason and sentenced him to a 27-year prison sentence to be served in the form of house 
arrest, and indefinitely suspended his political rights to vote and to stand for election. 
 
Seventeen other parliamentarians, who have all been forced into exile abroad, had previously been 
sentenced in one or more of the following mass trials against CNRP members in the last two years:  
 
Ruling of 14 June 2022 – plotting and incitement: This ruling concerns 60 CNRP politicians and 
supporters, including 12 former CNRP leaders who were convicted in absentia on charges of plotting 
and incitement and were handed prison sentences of eight years. This case relates to Mr. Rainsy’s 
failed attempt to return to Cambodia in November 2019 and the alleged plan to gather supporters both 
in the country and overseas to accompany him, as well as the establishment of the Cambodia National 
Rescue Movement abroad. The evidence mostly comprised Facebook posts expressing support for 
the former opposition party or democratic principles. No clear links were apparently made between the 
admitted evidence, each individual defendant and each element of the charges, and the judge 
reportedly failed to provide any reasoning in the decision. 
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Ruling of 17 March 2022 on charges of plotting, incitement and inciting military personnel to 
disobedience: This ruling concerns 21 senior CNRP leaders, including seven CNRP 
parliamentarians, as well as their supporters. The trial covered multiple issues, including the formation 
of the overseas Cambodia National Rescue Movement in 2018 and critical comments made by former 
CNRP officials about the COVID-19 pandemic. In court, several accused recanted their prior 
testimonies, alleging they were given under duress. The seven parliamentarians were found guilty of 
the charges and sentenced in absentia to 10 years in prison.  
 
Ruling of 1 March 2021 – plotting and incitement: The case concerns nine CNRP leaders, all 
CNRP parliamentarians, who were found guilty of carrying out an attack against Cambodian 
institutions or territorial integrity, with the Prosecution accusing the group of an attempted coup as it 
presented evidence of speeches about raising funds to support defecting soldiers. The members of 
parliament were sentenced in absentia to 20 to 25 years in prison and stripped of their right to vote, 
stand for election or be a public official, and were ordered to pay a sizeable fine.  
 
With regard to these trials, the United Nations (UN) Special Rapporteur on the human rights situation 
in Cambodia, in his report of 18 August 2022 (A/HRC/51/66), stated that: “Mass trials, particularly of 
individuals from the main opposition party and those seen to be antithetical to the dominant power 
base, have caused great concern and stifled the possibility of political pluralism […] Irregularities 
inherent in these trials include the lack of credible evidence, failings concerning respect for fair trial 
rights and due process guarantees, and the fact that several of the so-called accused are being tried 
in absentia in breach of human rights guarantees”. 
 
With regard to the independence and transparency of the judiciary and prosecutors, the Special 
Rapporteur stated in the same report that, “This is a long-standing issue referred to decades ago in 
earlier United Nations resolutions on Cambodia. There is a more recent turn, however, in that some 
judicial and related personnel have close links with the political party in power; for instance, they might 
sit on various key committees of the party”. 
 
Among a series of recommendations, the Special Rapporteur suggested that the Cambodian 
authorities “open up the political and civil space in preparation for the national elections in 2023, in 
particular to ensure a genuine multiparty system, free and fair elections, checks and balances against 
power abuse, and guarantees for people’s participation and shared power; […] suspend and reform 
laws, policies and practices that are antithetical to human rights, including the State of Emergency 
Law, […], various laws impeding freedom of expression, other freedoms and the work of NGOs, and 
laws on political parties and related elections; open up to political pluralism and ensure the separation 
of powers and functions, especially in order to safeguard the judiciary from executive seepage”.  
 
Similarly, the UN Human Rights Committee, which supervises the implementation of the International 
Covenant on Civil and Political Rights to which Cambodia is a party, in its concluding observations 
adopted at its 134th session (28 February–25 March 2022), echoed these findings and 
recommendations in great detail.  
 
On 7 October 2022, the Phnom Penh Court sentenced Mr. Son Chhay, a former member of the CNRP 
and now the Vice-President of the opposition Candlelight Party, in two cases to pay the CPP and the 
National Election Committee 3 billion riels and 17 million riels (US$ 754,250) in damages, having 
found him guilty of defamation for saying that voting fraud had occurred during the June 2022 
commune elections, allegations that were supported and substantiated by other entities at the national 
and international levels. On 16 January 2023, Mr. Thach Setha, Vice-President of the Candlelight 
Party, was arrested over complaints of having written bad cheques, an accusation he denied and 
considers to amount to intimidation. 
 
On 19 October 2022, Mr. Rainsy was sentenced to life imprisonment, allegedly for trying to cede four 
Cambodian provinces to a foreign state. The conviction and sentence referred to Mr. Rainsy’s meeting 
in the United States in 2013 with the Montagnard Foundation, an organization that works to protect the 
rights of indigenous minorities in Viet Nam. Mr. Rainsy had promised to defend the rights of 
Cambodian indigenous people during the meeting. He has since dismissed the charges and sentence 
as bogus saying that he had not ceded territory to any country but only recognized the rights of the 
indigenous people called Khmer Leu in the north-east of Cambodia.  
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In a hearing with the CHRP, the leader of the Cambodian delegation to the 146th IPU Assembly 
(March 2023) renewed the invitation to the CHRP to send a delegation to Cambodia to discuss its 
concerns and questions with all relevant stakeholders. He stated that much progress had been made 
in Cambodia to uphold liberal democracy, pointing out, among other things, that 45 political parties 
had registered with the Ministry of the Interior and most parties have shown their interest in 
participating in the elections for the National Assembly, scheduled for 23 July 2023, that 17 political 
parties had won seats in the June 2022 local elections, hence ensuring political pluralism, and that 
over a thousand media outlets were operating in Cambodia. Regarding the recent revocation of the 
licence of the Voice of Democracy, considered to be one of the few remaining independent media 
outlets in Cambodia that reports on sensitive issues, the leader of the Cambodian delegation said that, 
recently, the media outlet had reported erroneously on a matter whereby it had broken the law and, 
consequently, its licence was revoked.  
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the leader of the Cambodian delegation for the information provided and his spirit of 

cooperation;  
 
2. Is pleased to learn that the invitation extended by the leader of the Cambodian delegation for an 

IPU delegation to travel to Cambodia to discuss its long-standing concerns in this case is still in 
place; regrets, nevertheless, that since the invitation was first formulated in November 2021 no 
concrete progress has been made towards identifying dates that suit the Cambodian authorities; 
and sincerely hopes that they can swiftly provide the necessary clarity so that the mission can 
take place well before the forthcoming elections for the National Assembly;  

 
3. Is deeply concerned about the sentencing of Mr. Sokha to a lengthy prison term to be served in 

the form of house arrest; and recalls in this regard that the main evidence provided against 
Mr. Kem Sokha are videos of a 2013 speech in which he at no point incited hatred or violence 
or uttered defamatory words but, rather, emphasized that he was aiming to bring political 
change by winning the elections;   

 
4. Is also deeply concerned that Mr. Rainsy was recently sentenced to life imprisonment allegedly 

in connection with work he did to promote the rights of indigenous groups in Cambodia;  
questions the factual and legal basis for his conviction and sentence; and wishes to receive all 
the necessary details from the Cambodian authorities in this regard;  

 
5 Considers that these developments have to be seen in the context of other serious steps taken 

in recent years against the opposition, in particular the mass trial verdicts in 2021 and 2022 that 
are preventing the affected 17 senior CNRP parliamentarians from freely returning to Cambodia 
and taking part in the electoral process, and the actions taken against leaders of the Candlelight 
Party, most notably the defamation verdict against Mr. Chhay, with crippling effects on freedom 
of speech;   

 
6. Stresses that the mission to Cambodia provides an excellent and timely opportunity to discuss 

these matters with the Cambodian authorities against the backdrop of the forthcoming elections 
for the National Assembly and the need for them to be truly free and fair, and inclusive of all 
voices in Cambodian society; expresses the hope that for this purpose the authorities will also 
resume political dialogue urgently with all opposition parties, both in and outside of Cambodia, 
and urges them to do so, in the belief that this is indispensable to help build trust and find 
solutions to the current political situation;  

 
7.  Requests the Secretary General to convey this decision to the parliamentary authorities, the 

complainant and any third party likely to be in a position to help with the successful organization 
of the mission;  

 
8. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Democratic Republic of the Congo 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
© Papy Niango Iziamay Munshemvula 
 
COD-151 – Papy Niango Iziamay Munshemvula 
 
Alleged human rights violations  
 
 Threats, acts of intimidation 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Right of appeal 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Abusive revocation or suspension of the parliamentary 

mandate 
 Abusive application of parliamentary sanctions 
 Other 
 
A. Summary of the case 
 
On 15 June 2022, the mandate of Mr. Papy Niango Iziamay 
Munshemvula (Mr. Niango), an opposition member of 
parliament at the time of the alleged facts, was invalidated for 
absenteeism following a report issued by an ad hoc special 
committee created on 28 April 2022 and tasked with 
examining reports of unauthorized and unjustified absences 
at National Assembly plenary sittings by several members of 
parliament, including Mr. Niango.  
 
According to the complainant, the criteria that the special 
committee was meant to take into account in assessing which 
cases of absence should be sanctioned and which should not, including cases of absence for medical 
reasons, as in Mr. Niango’s case, had not been clearly established. Mr. Niango reportedly tested 
positive for COVID-19 in January 2021 and his condition stabilized at the end of February of the same 
year. A certificate dated 1 March 2021 from the Department of Internal Medicine of the Faculty of 
Medicine of the University of Kinshasa states that he that he “was admitted to specialist consultations 
in cardiovascular diabetology at the University Clinics of Kinshasa, for a serious medical problem”. 
The certificate shown recommended medical rest of three months, until 30 May 2021, and from 10 
October to 26 November. After the end of his first medical rest period, Mr. Niango was unable to 
resume his parliamentary activities, as his health remained fragile. Another medical certificate dated 

Case COD-151 
 
Democratic Republic of the Congo: 
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Submission of the complaint: October 
2022 
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February 2023 
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February 2023 
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28 April 2022 stated that Mr. Niango had been hospitalized at the Kinshasa Medical Centre from 7 to 
15 November 2021 and that his state of health upon discharge from the hospital required medical rest 
of 14 days, from 16 to 29 November 2021.  
 
After receiving an invitation from the special committee, Mr. Niango reportedly appeared before its 
members on 28 April 2022, armed with the justifications for his absence from the plenary sittings of the 
National Assembly for the above-mentioned health reasons. Mr. Niango was heard by the said 
committee on the same occasion, which made no negative comments regarding his defence and the 
supporting documents that he had presented during his hearing. On 29 April 2022, Mr. Niango sent a 
letter to the chair of the special committee reminding him of the reasons for his absences and 
providing the required supporting documents.  
 
Despite the medical certificates provided, the special committee recommended the invalidation of 
Mr. Niango's parliamentary mandate for absenteeism in a report that it reportedly did not forward to 
him. Moreover, this report was purportedly not circulated within the National Assembly, thus 
preventing a proper examination of the committee's deliberations. On 15 June 2022, the Bureau of the 
National Assembly reportedly examined the special committee’s report during a plenary session held 
in camera and decided to invalidate Mr. Niango's mandate in accordance with the provisions of 
rule 95(6) of the Standing Orders of the National Assembly, which stipulates that “the mandate of a 
member of parliament is terminated by unjustified and unauthorized absence from more than one 
quarter of the sittings of a session”. On 22 June 2022, Mr. Niango’s lawyer reportedly made an official 
request to receive a copy of the report that had led to the invalidation of the former member of 
parliament’s mandate. On 25 June 2022, the rapporteur of the National Assembly acknowledged 
receipt of this request, stating that, “given that this matter is within the jurisdiction of another body, I 
will unfortunately not be able to grant your request”.  
 
According to the complainant, the National Assembly invalidated Mr. Niango's mandate in violation of 
Articles 19(3) and 61 of the Constitution, which guarantee the rights of defence, insofar as the National 
Assembly adopted the conclusions of the special committee’s report without having first heard 
Mr. Niango. The National Assembly also allegedly decided to submit the invalidation of Mr. Niango’s 
mandate to voting by a show of hands, in disregard of rule 93(3) of the Standing Orders of the 
National Assembly, which stipulates that “in the event of deliberations concerning individuals, the vote 
shall be by secret ballot”. 
 
The invalidation procedure and the creation of the special committee to examine Mr. Niango’s 
unjustified absences are said to be an attempt to silence him and several other opposition members 
and are part of repressive measures taken against them. Mr. Niango has also initiated a petition 
against the Speaker of the National Assembly for poor conduct of discussions and disorder in the 
functioning of parliamentary committees and groups. The impeachment motion was reportedly signed 
by 132 members of parliament but was not tabled because the National Assembly mail service was 
apparently closed. The tensions linked to the invalidation of the mandate of Mr. Niango and other 
parliamentarians and the threats made by the Speaker of the National Assembly against them also 
reportedly prevented the filing of the petition. 
 
Mr. Niango lodged an appeal with the Bureau of the National Assembly against the decision to 
invalidate his mandate. No action was reportedly taken following this appeal. Mr. Niango has not been 
a member of parliament since the Democratic Republic of the Congo parliamentary elections in July 
2022. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Notes that the complaint concerning the case of Mr. Papy Niango Iziamay Munshemvula 

(Mr. Niango) is admissible, considering that the complaint: (i) was submitted in due form by a 
qualified complainant under section I.1(a) of the Procedure for the examination and treatment of 
complaints (Annex I of the Revised Rules and Practices of the Committee on the Human Rights 
of Parliamentarians); (ii) concerns an incumbent member of parliament at the time of the initial 
allegations; and (iii) concerns threats, acts of intimidation, lack of due process at the 
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investigation stage, lack of right of appeal, violation of freedom of opinion and expression, 
abusive revocation or suspension of the parliamentary mandate, and abusive application of 
parliamentary sanctions, and other violations, allegations that fall under the Committee’s 
mandate; 

 
2. Regrets the lack of response from the parliamentary authorities concerning Mr. Niango’s case; 

and invites the authorities to provide their observations in this case; 
 
3. Is concerned at the allegation that the report of the special committee tasked with examining 

cases of unauthorized and unjustified absences was not forwarded to the complainant, thus 
depriving him of his right to know the exact grounds for the decision to recommend the 
invalidation of his mandate in the National Assembly; also wonders why the National Assembly 
is not sharing the report drawn up by the special committee with Mr. Niango; therefore wishes to 
receive a copy of the report in order to understand the reasons behind the invalidation of 
Mr. Niango's parliamentary mandate and the exact periods of absence in question; 

 
4. Notes with concern the complainant's allegations that the invalidation of Mr. Niango's 

parliamentary mandate is linked to his open opposition to the Speaker of the National Assembly 
and to the impeachment motion he initiated against him; stresses that the invalidation of the 
parliamentary mandate should be in accordance with a clear procedure that complies with the 
provisions of the Standing Orders of the National Assembly and constitutional principles; and 
calls on the parliamentary authorities to examine Mr. Niango's appeal as soon as possible and 
to provide the requisite remedies if the alleged violations are proven; 

 
5. Notes that Mr. Niango's situation is not an isolated case insofar as cases of invalidation for 

various reasons have already been submitted to the Committee in the past and continue to be 
examined by it; also notes that his case is part of a hostile political context vis-à-vis dissenting 
opposition voices; and encourages the Congolese authorities in this election year, when 
tensions may lead to further violations against members of the opposition, to take all necessary 
steps to guarantee the fundamental rights of all members of the National Assembly, former and 
current, irrespective of their political affiliation, in order to ensure that invalidation of the 
parliamentary mandate is not used to dismiss members for their political ideas;   

 
6. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information; 
 
7. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Democratic Republic of the Congo 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

  
Crispin Ngbundu Malengo Martin Kabuya Mulamba-Kabitanga 

 
COD-152 – Martin Kabuya Mulamba-Kabitanga 
COD-153 – Crispin Ngbundu Malengo 
 
Alleged human rights violations  
 
 Excessive delays 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Violation of freedom of assembly and association 
 Other acts obstructing the exercise of the parliamentary 

mandate  
 
A. Summary of the case 
 
Mr. Martin Kabuya Mulamba-Kabitanga and Mr. Crispin Ngbundu 
Malengo were elected in the legislative elections held in 
December 2018. Upon accepting positions as provincial 
governors, deemed incompatible with their parliamentary 
mandates, they were reportedly suspended in April 2019 and 
replaced by their alternates. 
 
In June and December 2020, Mr. Malengo and Mr. Kabuya were 
stripped of their governorship. Believing that the motions of 
impeachment against them were unfounded, the two governors 
filed a complaint with the Constitutional Court. In January and 
March 2021, the Constitutional Court dismissed Mr. Kabuya and 
Mr. Malengo who, having officially lost their governorships, 
initiated a procedure to be reinstated in their parliamentary 
functions. To this end, on 13 July 2021, legal counsel for the 
former members of parliament lodged a submission with the Constitutional Court requesting it to 
interpret the meaning and scope of paragraphs 1, 2 and 3 of Article 110 of the Constitution of 
18 February 2006, amended by Law No. 11/002 of 20 January 2011, which list situations requiring the 
suspension of a parliamentary mandate, the acceptance of a political function that is incompatible with 
the exercise of a parliamentary mandate being one such situation.  
 
On 1 March 2022, the Constitutional Court issued its ruling No. 1606 in which it clarified its position on 
the suspension of mandates saying that the latter “applies to any acceptance of an incompatible 
political office, whether elective or nominative, as envisaged under the Constitution amended on 

Case COD-COLL-03 
 
Democratic Republic of the Congo: 
Parliament affiliated to the IPU 
 
Victims: Two majority members of 
parliament 
 
Qualified complainant(s): Section I.1 (a) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of the complaint: October 
2022 
 
Recent IPU decision(s): - - - 
 
Recent IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing(s): - - - 
 
Recent follow-up: 
- Communication(s) from the 

authorities: - - - 
- Communication from the complainant: 

February 2023 
- Communication to the authorities: 

Letter to the Speaker of the National 
Assembly (February 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 



 - 9 - CL/211/14(c)-R.2 
 Manama, 15 March 2023 
 
 
20 January 2011. In this case, therefore, the parliamentarian whose mandate had been suspended 
can be reinstated immediately and rightfully in parliament, provided that during this same legislature, 
as provided in paragraph 6 of the interpreted article, the said parliamentarian or alternate has not 
deliberately left the political party on behalf of which they had obtained their mandate”. Thus, in its 
ruling No. 1606 of 1 March 2022, the Constitutional Court definitively ruled on the right of the two 
members of parliament to resume their parliamentary mandates stating that “the members of 
parliament whose mandates have been suspended must take up their place in parliament”. The 
complainants pointed out that, according to Article 168(1) of the Constitution, “The judgments of the 
Constitutional Court are not subject to appeal and are immediately enforceable. They are binding on 
the public authorities, on all administrative and judicial, civil and military authorities and on private 
individuals”. Reportedly, however, the parliamentary authorities have not enforced the Constitutional 
Court’s ruling No. 1606.  
 
According to the documents submitted by the complainants, in a letter dated 14 March 2022 
addressed to Mr. Kabuya, the Speaker of the National Assembly acknowledges the Constitutional 
Court’s ruling. However, although the parliamentary authorities had taken note of the Constitutional 
Court's ruling on the right to resume their parliamentary mandates, the two former members of 
parliament were reportedly unable to sit in the National Assembly and did not receive their allowances.  
 
Following the legislative elections in the Democratic Republic of the Congo in July 2022, Mr. Kabuya 
and Mr. Ngbundu are no longer members of parliament.  
 
 
B Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Notes that the complaint concerning the situation of Mr. Martin Kabuya Mulamba-Kabitanga and 

Mr. Crispin Ngbundu Malengo is admissible, considering that the complaint: (i) was submitted in 
due form by a qualified complainant under section I.1(a) of the Procedure for the examination 
and treatment of complaints (Annex I of the Revised Rules and Practices of the Committee on 
the Human Rights of Parliamentarians); (ii) concerns two incument members of parliament at 
the time of the alleged facts; (iii) concerns excessive delays, violation of freedom of opinion and 
expression, violation of freedom of assembly and association, and other acts obstructing the 
exercise of the parliamentary mandate, allegations which fall under the Committee’s mandate;  

 
2 Regrets the lack of response from the parliamentary authorities concerning the cases of 

Mr. Kabuya and Mr. Ngbundu; and invites the authorities to provide their observations in these 
cases; 

 
3. Takes note of Constitutional Court Ruling N° 1606 of 1 March 2022, which ruled in favour of the 

reinstatement of former members of parliament in their parliamentary functions insofar as the 
political function they held had indeed ended while their parliamentary mandate was still valid; 
and notes with concern that the said ruling has not been executed despite the fact that the 
parliamentary authorities were allegedly notified thereof by the complainants and despite the 
immediate enforceability of Constitutional Court's rulings; 

 
4. Wishes to receive information on the reasons that have prevented the parliamentary authorities 

from implementing the Constitutional Court’s ruling by terminating the suspension of the two 
former members of parliament and paying them their exit allowances; and calls on the 
parliamentary authorities to ensure that Mr. Kabuya and Mr. Ngbundu obtain redress for the 
damage suffered; 

 
5. Notes that Mr. Kabuya’s and Mr. Ngbundu’s situation are not isolated cases insofar as cases of 

invalidation for various reasons have already been submitted to the Committee in the past and 
continue to be examined by it; also notes that their cases are part of a hostile political context 
that is hostile vis-à-vis opposition voices; and encourages the Congolese authorities in this 
election year, when tensions may lead to further violations against certain members of the 
National Assembly, to take all necessary measures to guarantee the fundamental rights of all its 
members, former and current, irrespective of their political affiliation, in order to ensure that the 
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invalidation of the parliamentary mandate is not used to dismiss members of parliament for their 
political ideas; 

 
6. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information; 
 
7. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Eswatini 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
Members of the Royal Eswatini Police Service monitor affiliates of the Trade 
Union Congress of Eswatini (TUCOSWA) as they chant political slogans in 
central Manzini, on 28 October 2021 during a pro-democracy protest.  Michele 
Spatari – AFP 
 
SWZ-02 – Mduduzi Bacede Mabuza 
SWZ-03 – Mthandeni Dube 
SWZ-04 – Mduduzi Gawuzela Simelane  
 
Alleged human rights violations  
 
 Arbitrary arrest and detention 
 Inhumane conditions of detention 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Lack of fair trial proceedings 
 Excessive delays 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Violation of freedom of assembly and association 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 Other acts obstructing the exercise of the parliamentary 

mandate 
 
A. Summary of the case 
 
Parliamentarians Mduduzi Bacede Mabuza and Mthandeni 
Dube were arrested in the evening of 25 July 2021 and have 
been held in detention ever since, first at Mbabane police 
station and then at the Matsapha Correctional Centre. A third 
parliamentarian, Mr. Mduduzi Simelane, fled the country before 
an arrest warrant could be implemented. Mr. Mabuza and 
Mr. Dube face charges under the Suppression of Terrorism 
Act, two murder charges and a charge for contravening 
COVID-19 regulations. The accused made bail applications on 
6 August and 16 November 2021, which were both rejected. A 
final bail application was dismissed on 15 December 2022. On 31 January 2023, the defence and the 
Crown prosecutor made final submissions after which the judge in the case reserved judgement.  
 
The legal action against the parliamentarians was taken in the following context. In May 2021, calls for 
political reform started circulating on various platforms across Eswatini, with the aforesaid three 
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parliamentarians also advocating for these changes. To prove that these members of parliament had 
the mandate from their constituencies to make this call resulted in a series of petitions being delivered 
to parliament in support of the call for change. Protesters were calling for constitutional and political 
reforms, were lamenting the Government’s reported failure to deliver basic services to its citizens, 
demanded responses to socioeconomic challenges, and invoked alleged ill-treatment by police. 
Petitions were delivered to various tinkhundla centres, predominantly by young people, to their 
members of parliament as an endorsement of the call for constitutional and political reforms. These 
calls were heightened during protests against alleged “police brutality” following the death of a 
University of Eswatini law student, Mr. Thabani Nkomonye. On 24 June 2021, the then acting Prime 
Minister, Deputy Prime Minster, Mr. Themba N. Masuku, issued a ban on the delivery of these 
petitions saying that this was “a conscious decision to maintain the rule of law and de-escalate 
tensions that had turned the exercise into violence and disorder”. Protesters continued to deliver 
petitions in spite of the ban and were blocked by the police. 
 
In its report released at the very end of June 2021 regarding the events that had occurred earlier that 
month, the Eswatini Commission on Human Rights and Public Administration (the Commission) – 
which is Eswatini’s national human rights institution – found that human rights violations and abuses 
had been perpetrated during the unrest. 
 
According to the complainant, the charges against Mr. Mabuza, Mr. Dube and, potentially, 
Mr. Simelane serve as reprisals and aim to silence them, given that they have been at the forefront of 
the aforesaid demands for democratic reforms in Eswatini, an absolute monarchy led by King 
Mswati III for over 30 years, where political parties are not legally recognized.  
 
Mr. Rahim Kahn, a distinguished attorney and former acting chief magistrate in Botswana with over 
40 years of legal experience, was designated by the IPU to attend and follow the final trial proceedings 
against Mr. Mabuza and Mr. Dube, namely those which took place from 8 to 10 and 14 to 
16 November and on 13 December 2022.  
 
In his report, the trial observer states that, “[T]he basis of the charges were statements made by the 
two accused persons in which they encouraged members of the public to deliver petitions, and to 
reject the appointment of the acting Prime Minister. Neither of the accused persons explicitly 
encouraged or incited any acts of violence but were arrested on charges of acts of terrorism and 
sedition because they expressed a lack of support for the appointment of the acting Prime Minister. 
They expressed an opinion which proved to be controversial but they neither encouraged violence nor 
incited public displays of disobedience. Their arrest and detention was an infringement of their 
constitutional rights to freedom of thought and conscience”. The trial observer furthermore states that, 
“[T]he two accused persons made statements at a public gathering in which they expressed their 
opinions on the acting Prime Minister. These opinions did not include explicitly hateful speech, nor 
explicit incitement of acts of public disorder or acts of terrorism. Therefore, their arrest and detainment 
on the basis of these statements was essentially punishment for their exercise of the rights to freedom 
of expression and opinion”.  
 
The trial observer furthermore states that, “It is submitted that the present matter has similarly also not 
been properly handled. It was within the State’s authority to arrest and detain the two accused persons 
for making statements which    the authorities believed to be detrimental to public stability and 
contributing towards acts of terrorism, acts of sedition and other acts of violence. However, the delay 
between the accused’s detention and their first opportunity to make an application for bail was an 
infringement of their right to personal liberty and freedom of movement. Furthermore, the nature of 
their statements did not justify their detention for 15 months in the interim between their arrest and the 
adjudication upon their matter. It is submitted that their arrest and extended detention was an 
infringement of their rights to freely express themselves, and their right not to be arbitrarily detained”. 
 
The trial observer moreover points out that, “[T]he two members of parliament have been denied bail 
essentially as they are considered flight risks, notwithstanding their official positions as members of 
parliament, have fixed assets in the country, have clean records, have not interfered with witnesses 
and are willing to offer a sum of money to secure their attendance. Whilst it is true that Mr. Simelane, 
another accused, fled the country, the two members of parliament have emphasized that they wished to 
stand trial and complete the proceedings. It appears extremely surprising that their bail has been 
consistently refused. This repeated denial of bail is a violation of their constitutional rights and they 
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should be allowed bail to prepare in a better environment. This principle has never been emphasized 
in this matter. At no stage during the proceedings did the judge ever refer to the inconvenience, the 
violation of the Constitution or the great prejudice suffered by the accused in the interminable delays of 
the prosecution”. 
 
In his general comments and assessment of the trial, the trial observer states that, "the trial is being 
continuously postponed, mainly at the instance of the Crown”, and that the judge “does not direct any 
detailed questions to the Crown…and grants them far too much latitude to conduct the trial as they 
wish. Applications for postponement are granted without establishing their necessity and in all of these 
delays, it is the accused who are being prejudiced by the constant delays”. Moreover, the trial observer 
points out that, “there is no urgency in the manner in which [the judge] conducted the trial. Hearings are 
set on the day but rulings are reserved to a postponed day, often with no reasons. In addition, in two 
instances, [the judge] does not deliver a reasoned judgment but hereby hands down an order. This is 
again a very disturbing feature of [the judge’s] conduct of the trial”. 
 
The Speaker of the House of Assembly has stated that the parliamentary immunity of the three 
parliamentarians with regard to speeches in connection with debates and proceedings in parliament 
had always been respected. The Speaker also stated that the prison conditions of Mr. Mabuza and 
Mr. Dube were the same as those of other trial inmates and that they had been granted all the general 
benefits extended to inmates awaiting trial. He added that, as the matter was before the court, due to 
the separation of powers he could not comment on the specific charges.  
 
In the early hours of 22 September 2022, the two detained parliamentarians were allegedly assaulted 
by prison guards who entered their cells and started beating them up for no reason. According to the 
Speaker, an inquiry into the matter has been opened in accordance with the Correctional Services Act, 
No. 13 of 2017, read in conjunction with the Prison Regulations of 1965. The Speaker stated that, “We 
are eager for the resultant recommendations and further action which the inquiry may further 
recommend. The legal processes have not been finalized and we hope that the above allegations 
shall be adequately addressed”.   
 
In response to the IPU’s wish to send a delegation from the Committee on the Human Rights of 
Parliamentarians to Eswatini, at a hearing held at the 145th IPU Assembly in October 2022 the 
Speaker responded that he would welcome such a delegation. Subsequent attempts by the IPU to 
organize the mission have not yet borne fruit with the Eswatini authorities, who indicated early on that 
important national events prevented them from receiving the mission before the end of the first half of 
2023. In response to the most recent IPU letter about the matter, on 5 March 2023 the Speaker stated 
in writing that, “The concern of the IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians is 
acknowledged and appreciated. The Parliament of the Kingdom of Eswatini is currently addressing a 
decision of SADC Heads of States on the same matter. It is our well-considered view that the IPU 
Committee shares similar sentiments with the SADC Troika and therefore would be satisfied to receive 
a report detailing all processes to be undertaken towards our national dialogue. Suffice to mention that 
some major processes and commitments are already ongoing. It is against this background that we 
kindly request your indulgence in bearing with us on this issue”.    
 
On the night of 21 January 2023, Eswatini human rights defender and lawyer, Mr. Thulani Maseko, 
was shot dead at his home by unknown assailants. United Nations and African Union experts 
immediately condemned the killing as “abhorrent” and demanded an impartial investigation. 
Mr. Maseko was a member of Lawyers for Human Rights Swaziland and Chairperson of the 
Multi-Stakeholder Forum, a coalition calling for constitutional reform in Eswatini. His assassination 
occurred on the same day the King of Eswatini made a veiled threat against members of the country's 
pro-democracy movement.  
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Speaker of the House of Assembly for his recent letters and continued cooperation, 

including with regard to the fulfilment of Mr. Rahim Kahn's trial observation mission;   
 
2. Thanks Mr. Rahim Kahn for carrying out this mission and for his comprehensive report; 
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3. Is deeply concerned over the several deficiencies identified in the trial observer’s report in the 

handling of the legal proceedings brought against Mr. Mabuza and Mr. Dube, in particular the 
excessive and unjustifiable delays in the proceedings and the repeated denial of bail, and that 
the report gives serious weight to the accusation made by the complainant that the criminal 
case merely came in response to the parliamentarians’ public appeal to strengthen democracy, 
which falls squarely within the legitimate exercise of their right to freedom of expression; is led 
to believe, therefore, that both men should never have been detained and prosecuted in the first 
place; trusts that the judge in the case will carefully and critically assess what evidence, if any, 
exists in support of the charges and will quickly adopt a verdict; and is eager to be kept 
informed of developments in this regard;  

 
4. Trusts that a thorough and independent investigation into the alleged assault in September 

2022 of the two parliamentarians in detention has since been carried out and completed; and 
wishes to ascertain if this is indeed the case and what conclusions the investigation has 
reached;   

 
5. Notes with great interest the efforts made within the context of SADC to resolve the political 

challenges and promote national dialogue in Eswatini; and affirms that the IPU stands ready to 
provide any assistance that may be considered useful in this regard;  

 
6. Sincerely believes that, over and above ongoing and new efforts to strengthen democracy in 

Eswatini, a mission by the IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians, which 
would include meetings with all the relevant authorities, a meeting with the two members of 
parliament and their lawyers, along with meetings with relevant third parties, would offer a 
useful opportunity to discuss the issues that have emerged in the case at hand and to examine 
possible solutions; sincerely hopes, therefore, that the Eswatini authorities will soon be able to 
receive this mission; and requests the Secretary General to continue to engage with the 
parliamentary authorities of Eswatini with a view to the dispatch of the mission in the coming 
months;  

 
7. Requests the Secretary General to convey this decision to the Speaker of the House of 

Assembly, the complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant 
information;  

 
8. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Iraq 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

      
Mr. Al-Alwani five weeks after his sentencing, photo dated 2 January 2015 
© Photo courtesy Mr. Ahmed Jamil Salman Al-Alwani’s family  

 
IRQ62 – Ahmed Jamil Salman Al-Alwani 
 
Alleged human rights violations  
 
 Torture, ill-treatment and other acts of violence 
 Arbitrary arrest and detention 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 Lack of fair trial proceedings  
 
A. Summary of the case 
 
Mr. Al-Alwani was arrested on 28 December 2013 during a raid 
conducted by Iraqi security forces on his home in Ramadi, in 
the Al-Anbar Governorate. The complainants believe that 
Mr. Al-Alwani’s arrest was in retaliation for his outspoken 
support of the grievances of the Sunni population and his vocal 
opposition to the Iraqi Prime Minister at the time, Mr. Nouri 
Al-Maliki. The case of Mr. Al-Alwani has also to be seen against 
the backdrop of sectarian tension and violence in the country. 
 
According to the complainants, Mr. Al-Alwani was initially held 
in secret detention centres, was exposed to ill-treatment and 
torture, did not receive a fair trial and saw his right to mount an 
adequate defence violated. The United Nations Working Group 
on Arbitrary Detention confirmed these allegations in its 2017 
report (Opinion No. 36/2017), particularly following 
Mr. Al-Alwani’s conviction in 2014 for murder and incitement to 
sectarian violence and his sentencing in 2016 to the death 
penalty under the Anti-Terrorism Law. Mr. Al-Alwani’s lawyers 
have appealed the court rulings, which are still under review in 
cassation proceedings, as confirmed by the complainants and 
the President of the Supreme Judicial Council. Under the 
General Amnesty Law No. 27 of 2016, Mr. Al-Alwani submitted 
applications for pardon in three cases, which were subsequently rejected.  
 
 

Case IRQ-62 
 

Iraq: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: A male opposition member of 
parliament 
 
Qualified complainant(s): Section I.(1)(d) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: December 
2013 
 
Recent IPU decision: November 2021 
  
IPU Mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearing with 
the Iraqi delegation during the 146th IPU 
Assembly (March 2023) 
 
Recent follow up: 
- Communications from the authorities: 

Message from the Department of 
Public Relations and Parliamentary 
Protocols (July 2022); letter from the 
Deputy Secretary General conveying a 
letter from the Ministry of Justice (June 
2022)  

- Communication from the complainants: 
October 2022 

- Communications to the authorities: 
Letters to the Speaker of the Council of 
Representatives (February 2023)  

- Communication to the complainants: 
October 2022 
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The complainants stated that, in November 2020, a parliamentary delegation reportedly visited 
Mr. Al-Alwani at the Al-Kadhimiya detention centre, located in northern Baghdad, to ensure that he was 
in good health, given that he had allegedly not received visits in the previous four months due to the 
COVID-19 pandemic. The prison visit was also for the purpose of conveying letters of support to 
Mr. Al-Alwani from the Speaker of Parliament and tribal leaders.  
 
In a letter dated 22 June 2022, the Minister of Justice reported that the Ministry’s Human Rights 
Directorate had carried out a visit to Mr. Al-Alwani to enquire about his physical and mental health in 
detention. After reviewing his file, the team found that Mr. Al-Alwani was in good health and was not 
suffering from any chronic diseases. According to the medical report issued by the medical clinic in 
Al- Kadhimiya prison, the team confirmed that Mr. Al-Alwani had not been subjected to torture. The 
Minister of Justice also stated in the same letter of June 2022 that Mr. Al-Alwani’s file was being 
closely examined and that his arrest and detention had taken place in accordance with the law. After 
enquiring whether he had been subjected to any form of torture while in detention, Mr. Al-Alwani 
reportedly said that he had only suffered from abuse and mistreatment during his arrest. Mr. Al-Alwani 
allegedly explained to the delegation visiting him that he was being treated well and that his detention 
conditions were good.  
 
During a hearing with the Committee on the Human Rights of Parliamentarians at the 146th IPU 
Assembly in March 2023, the Iraqi delegation informed the Committee that the Human Rights Committee 
of the Council of Representatives had visited Mr. Al-Alwani on 8 March 2023 to enquire about his 
detention conditions and physical health. The delegation stated that this was not its first visit to 
Mr. Al-Alwani, whose case continues to be monitored by the Council of Representatives through its 
Human Rights Committee. The latter is deeply concerned with this case, given the allegations of torture, 
mistreatment and abuse, unfair proceedings, non-respect of parliamentary immunity and the political 
dimension of the charges levelled against Mr. Al-Alwani. Although Mr. Al-Alwani’s detention conditions 
have improved, the delegation underlined that he is still facing four life sentences and two death 
sentences as a result of politically motivated charges.  
 
The delegation also recalled that, prior to his arrest in 2013, Mr. Al-Alwani had given a speech in which 
he had allegedly insulted Shia leaders. The Council of Representatives had therefore created a 
committee to investigate the incident and reportedly found that Mr. Al-Alwani had not insulted Shia 
leaders or the Shia community. This incident was used by Mr. Al-Alwani’s political opponents to garner 
hatred against him and incite sectarian tensions and violence in the country.  
 
Regarding the recent visit carried out by the Human Rights Directorate of the Ministry of Justice in 2022, 
the Iraqi delegation stated that the visit was the result of the IPU Committee’s work on the case. Its 
recent decision on Mr. Al-Alwani’s situation was referred to the Minister of Justice, who had formed a 
committee in charge of monitoring the case and instructed it to visit the former parliamentarian in 
detention. The delegation thanked the IPU Committee for its work on the case of Mr. Al-Alwani, as it 
promoted its resolution and expressed its hope that both the Committee’s work and the efforts made by 
the Iraqi authorities so far would lead to the release of Mr. Al-Alwani and the final resolution of his case. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Iraqi authorities for meeting with the Committee on the Human Rights of 

Parliamentarians during the 146th IPU Assembly to discuss Mr. Al-Alwani’s case;  
 
2. Welcomes the recent visits carried out to Mr. Al-Alwani and the information related to the work 

of the Council of Representatives regarding the case, including its continued monitoring through 
its Human Rights Committee; takes note of the report of the parliamentary committee in charge 
of investigating the 2013 incident about Mr. Al-Alwani’s speech; and wishes to receive a copy of 
the report;     

 
3. Welcomes the steps taken by the judicial authorities with regard to Mr. Al-Alwani’s case, namely 

their recent visit and the report of the Ministry’s Human Rights Directorate; urges, nevertheless, 
the judicial authorities to lift the death sentence passed against Mr. Al-Alwani, to release him 
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promptly and grant him appropriate compensation in light of: (i) the flawed legal proceedings, 
given that he did not receive legal assistance, an allegation confirmed by the United Nations 
Working Group on Arbitrary Detention in its 2017 report; and (ii) the impunity for the alleged 
acts, namely torture, solitary confinement and lack of medical treatment in the early stages of 
his detention;  

 
4. Considers that the situation of Mr. Al-Alwani should be seen as a national cause of concern to 

all Iraqi leaders and decision-makers, irrespective of their religious or political affiliation; 
therefore calls on the executive authorities in Iraq, political and religious leaders across the 
board and all members of parliament, regardless of their political affiliation, to stand united for 
the protection and promotion of human rights by taking up Mr. Al-Alwani’s case before the 
highest authority in the county to promote his release, uphold his human rights and ensure that 
he will not be executed as a result of politically motivated charges;    

 
5. Reiterates its wish for a delegation from the Committee on the Human Rights of 

Parliamentarians to visit Mr. Al-Alwani in detention and to meet with the relevant Iraqi 
authorities, including the President of Iraq, the Prime Minister and his Chancellor, the President 
of the Supreme Judicial Council and the Speaker of the Council of Representatives in the near 
future to promote a satisfactory resolution of the case of Mr. Alwani; and hopes to receive a 
positive reply and assistance from parliament to this end, to enable the mission to take place 
smoothly, provided that the overall security situation allows for such a visit to take place and 
that the necessary security measures are in place for the delegation to ensure its safety;  

 
6. Requests the Secretary General to convey this decision to the Iraqi parliamentary authorities, 

the Prime Minister, the President of the Supreme Judicial Council, the complainants and any 
third party likely to be in a position to provide relevant information; 

 
7. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Libya 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
© Courtesy of the Sergiwa Family 
 
LBY-01 – Seham Sergiwa 
 
Alleged human rights violations  
 
 Abduction 
 Threats, acts of intimidation 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 Impunity 
 
A. Summary of the case 
 
Ms. Seham Sergiwa was abducted from her home on 17 July 
2019. According to the complainants, more than a dozen 
masked, armed men raided her house at 2 a.m. after it was 
plunged into darkness, as if the electricity had been cut off, and 
an explosion took place inside the house. During the attack, 
Ms. Sergiwa’s husband was shot in the legs and wounded in his 
eye, while one of her sons was beaten up as they captured her. 
Following the attack, Ms. Sergiwa’s husband and her son were 
taken to hospital, where they were not permitted to receive any 
visits. The complainants also alleged that the abductors had 
confiscated the telephones belonging to members of 
Ms. Sergiwa’s family to prevent them from alerting the media 
about the attack. 
 
The complainants claim that the abductors are members of the 
106th Brigade of the Libyan National Army (LNA) led by 
Mr. Khalifa Haftar, an assertion based on the modus operandi of 
the abductors and the SUV vehicles used. The perpetrators 
allegedly spray-painted the message “the army is a red line [not to be crossed]” and the name of the 
Brigade responsible for Ms. Sergiwa’s abduction, “Awliya al-Dam” (Avengers of Blood) across her 
house. The complainants explained that the attackers allegedly arrived in cars belonging to Libya’s 
Criminal Investigation Department of the interim government in eastern Libya. 
 
Ms. Sergiwa’s abduction was allegedly in response to her political stance against the military 
operations in Tripoli, as she was taken from her home shortly after she gave an interview criticizing the 
military offensive and calling for an end to the bloodshed. The complainants believe that Ms. Sergiwa’s 

Case LBY-01 
 
Libya: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: Female independent member of 
the House of Representatives 
 
Qualified complainant(s): Section I.1(a) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: July 2019  
 
Recent IPU decision: March 2022  
 
Recent IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearing with 
the Libyan delegation to the 146th  IPU 
Assembly (March 2023)  
 
Recent follow-up: 
- Communication from the authorities: 

Letter from the Speaker of the House 
of Representatives (July 2020) 

- Communication from the complainants: 
December 2022 

- Communication to the authorities: 
Letter to the Speaker of the House of 
Representatives (February 2023) 

- Communication to the complainants: 
February 2023 
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abduction was not a random act of violence, given her vocal criticism of Mr. Khalifa Haftar and the 
circumstances in which the attack took place. They added that several Libyan officials living nearby, 
including the mayor of Benghazi, could have intervened with their armed guards to prevent or at least 
thwart the attack, but deliberately refrained from doing so.  
 
In a statement issued on 18 July 2019, the Libyan House of Representatives in Tobruk strongly 
condemned Ms. Sergiwa’s abduction by unknown individuals and called on the Ministry of the Interior, 
as well as all security forces, to scale up their efforts to find Ms. Sergiwa, ensure her prompt release 
and hold to account those responsible for her abduction. In a hearing held with the First and Second 
Deputy Speakers of the House of Representatives in October 2019, the IPU Committee on the Human 
Rights of Parliamentarians learned that the Minister of the Interior of the interim government in eastern 
Libya had indicated that terrorist groups might be responsible for Ms. Sergiwa’s abduction, that the 
House of Representatives continued to monitor the case, which was still under investigation, and that 
it could well be that Ms. Sergiwa would turn up alive.  
 
In its report of October 2021, the United Nations Independent Fact-Finding Mission set up to 
investigate human rights violations committed in Libya since 2016 concluded that there were 
reasonable grounds to believe that Ms. Sergiwa was a victim of enforced disappearance and found 
that the relevant authorities in Libya had failed to protect her life. The mission’s report also stated that 
the evidence indicated that Ms. Sergiwa was abducted by either the LNA or affiliated armed groups. 
On 24 January 2022, the United Nations Secretary-General’s Special Adviser on Libya, Ms. Stephanie 
Turco Williams, publicly expressed her concern about Ms. Sergiwa’s case and called on the 
“concerned authorities to provide information on her whereabouts”. 
 
During a hearing with a delegation led by the First Deputy Speaker of the House of Representatives at 
the 146th IPU Assembly in March 2023, the Committee on the Human Rights of Parliamentarians 
gathered the information summarized below on the situation of Ms. Seham Sergiwa and the steps 
taken by the Libyan authorities concerning her case:  
 

-  After requesting the Minister of the Interior to promptly examine the case, the latter provided his 
initial findings to the House of Representatives on 18 July 2019 and, on 29 July 2019, the 
Speaker assigned the Internal Affairs Committee to following up the case with the Minister of 
the Interior. On 1 August 2019, the report on evidence collected was forwarded to the Attorney 
General. As a result, an investigation was opened (No. 2254/2019) and the victims and 
witnesses of the incident were summoned;   

 

- On 8 September 2019, the Attorney General sent a letter to the Chief of Judicial Expertise and 
Research in Benghazi, instructing him to assign a fingerprint expert to identify the fingerprints 
on both the spent cartridge and shotgun found at the crime scene. The Chief of Judicial 
Expertise and Research was also called to appear before the Attorney General’s office to 
provide his testimony. On 11 October 2019, the district prosecutor in charge of the investigation 
requested the Head of the Criminal Investigation Department to issue a circular within the prison 
administration and the military police and to reveal the identity of the drivers identified in the 
incident, so that they could be investigated; 

 

- On 7 December 2020, the Minister of the Interior briefed the House of Representatives, and on 
22 December 2020 the Attorney General was requested to communicate the findings of the 
investigation into the disappearance of Ms. Sergiwa to the House. As a result, the Attorney 
General sent a copy of the memorandum from the district prosecutor in charge of the 
investigation, as well as copies of all the correspondence and steps taken concerning the case 
to the House of Representatives; 

 

-  On 30 June 2021, the Attorney General’s office in Benghazi reported to the House of 
Representatives on the steps taken concerning Ms. Sergiwa’s case. These included appointing 
a fire expert to prepare a report on the incident; instructing the district prosecutor to widen the 
scope of evidence search and collection; swiftly investigating the incident and identifying, 
arresting and prosecuting the culprits; collecting testimonies from victims and witnesses; and 
checking through the video surveillance footage taken on the day of the incident to trace the 
culprits’ vehicles back to their original location. Everything was then to be recorded in a 
memorandum; 

 

-  Ms. Sergiwa’s case is a criminal offence and is still under criminal and judicial investigation by 
the Attorney General. The House of Representatives is monitoring the case through its Legal 
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Affairs Committee to the best of its ability, considering that parliament cannot interfere with the 
public prosecution’s work, as it is an independent body in Libya. The lack of progress could be 
attributed to the fact that the Ministry of Justice does not have executive power.  

 
During the hearing with the Committee, the delegation also deplored the fact that Ms. Sergiwa’s case 
was not an isolated incident. In fact, on 2 March 2023, another Libyan member of parliament, 
Mr. Hassan Al-Ferjani from the Tarhuna district, was allegedly abducted. The delegation also 
emphasized that women parliamentarians in Libya were particularly targeted because of their political 
affiliation, with serious threats made against them through social media, which have been increasingly 
used to undermine their work and that of all members of parliament and to incite hatred and violence 
against them and members of their families. The delegation added that the enforced disappearance of 
Ms. Sergiwa was also the result of an online hate campaign initiated against her by her political 
opponents and the other individuals present during the telephone interview she gave on the day of her 
abduction. 
 
The Libyan delegation reiterated that the House of Representatives had done everything possible to 
find out what had become of Ms. Sergiwa. They also explained that they had no indication as to 
whether she is still alive or not. Furthermore, and based on the preliminary findings of the 
investigations, it appears that the 106th Brigade, which, according to the delegation, is not under the 
command of the LNA, is the primary suspect in this case. This rogue brigade took advantage of the 
fragile security situation in Libya between 2018 and 2019 to carry out several crimes that have 
remained unpunished. The delegation hopes that the improved security situation in the country will 
lead to new developments in the case.  
 
The delegation thanked the Committee for its work and called on it to continue examining 
Ms. Sergiwa’s case to find out what had become of her. The delegation also explained that the work of 
the House of Representatives and the safety of its members were severely challenged by the ongoing 
conflict and division in Libya and the profusion of weapons, which encouraged violence in the country. 
The delegation called on the Committee, the Inter-Parliamentary Union and the entities of the United 
Nations system, including its Independent Fact-Finding Mission and the United Nations Secretary-
General’s Special Representative for Libya, to denounce and condemn similar violations and to scale 
up their efforts to end division and violence in Libya and protect the lives of all Libyans, including 
members of parliament.   
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Libyan authorities for meeting with the Committee on the Human Rights of 

Parliamentarians during the 146th IPU Assembly to discuss Ms. Sergiwa’s case and for the 
information provided on the steps taken by the House of Representatives and the Libyan 
authorities with regard to this case;    

 
2. Recognizes, once again, the exceptional situation prevailing in Libya and the formidable 

challenges to law and order in the country, and expresses its support to all members of the 
House of Representatives in Libya, in particular women parliamentarians who are primarily 
targeted because of their gender and their political work, both online and offline; emphasizes, 
that the human rights of a member of the Libyan House of Representatives should be upheld at 
all costs; and urges the executive authorities in Libya to take the appropriate measures to hold 
those responsible for Ms. Sergiwa’s abduction to account and provide information on what has 
become of her;    

 
3. Expresses its concern about the fresh allegations that Ms. Sergiwa was targeted as a result of 

an online hate campaign inciting physical violence against her, waged by her political 
opponents; notes with concern that such online harassment and hate campaigns are routinely 
used to undermine the work of parliamentarians in Libya, particularly women parliamentarians, 
because of their political affiliation and for expressing their political views; reaffirms that Libyan 
women should be able to exercise their civil and political rights without hindrance, intimidation or 
fear for their lives; and, to that end, calls on the competent authorities to ensure that social 
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media is not used to circulate hateful messages against members of parliament, particularly 
women parliamentarians; 

 
4. Reaffirms, once again, the long-lasting effects of impunity on the integrity of parliament and its 

ability to fulfil its role as an institution – even more so when leading figures of parliament are 
targeted for their political views, as in the present case; stresses that, when they go 
unpunished, crimes of this nature are bound to recur as their perpetrators are decisively 
encouraged to continue violating the rights of women parliamentarians; and urges the Libyan 
authorities to establish the truth in Ms. Sergiwa’s case to send a strong message to those 
responsible for committing serious human rights violations that impunity cannot prevail in Libya;  

 
5. Takes note of the appeal made by the Libyan parliamentary delegation to pursue the 

examination of Ms. Sergiwa’s case and other cases of human rights violations affecting other 
members of parliament; and underlines in this regard that a formal complaint regarding the case 
of member of parliament Al-Ferjani, and any other member of parliament whose rights have 
been violated, would give the Committee on the Human Rights of Parliamentarians the mandate 
to examine their situation;  

 
6. Reiterates its wish to learn further about the work of the United Nations Independent Fact-

Finding Mission and the United Nations Secretary-General’s Special Representative for Libya 
with a view to exploring avenues of cooperation to help resolve Ms. Sergiwa’s case;  

 
7. Requests the Secretary General to convey this decision to the parliamentary authorities, the 

Attorney General in Libya, the Minister of Justice, the United Nations Independent Fact-Finding 
Mission, the United Nations Secretary-General’s Special Representative for Libya, the 
complainants and any third party likely to be in a position to supply relevant information; 

 
8. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Pakistan 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
Mohsin Dawar (left) and Ali Wazir (right), PTM member of parliament from the 
North Waziristan tribal district, sit before a media briefing in Islamabad on 27 
January 2020. / Farooq NAEEM / AFP 
 
PAK-25 – Muhammad Ali Wazir 
 
Alleged human rights violations 
 
 Arbitrary arrest and detention 
 Inhumane conditions of detention 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Lack of fair trial proceedings  
 Excessive delays  
 Right of appeal 
 Violation of freedom of opinion and expression  
 Violation of freedom of assembly and association 
 Failure to respect parliamentary immunity  
 Impunity 
 
A. Summary of the case 
 
Mr. Muhammad Ali Wazir is a member of the National 
Assembly of Pakistan. He is also a co-founder of the Pashtun 
Tahaffuz (Protection) Movement (PTM), which was established 
in 2014 to defend the rights of the Pashtun people. Mr. Wazir is 
a well-known critic of the military leadership of Pakistan, which 
he blames for instigating widespread human rights violations 
against civilians in areas predominantly inhabited by Pashtuns. 
This position put him in conflict with influential members of the 
military leadership. Mr. Wazir was previously arrested on 
several occasions together with other PTM leaders for 
attending PTM gatherings and making critical statements 
against the military. He has also spoken out against the Taliban 
armed group, which exposed him and his family to repeated attacks.  
 
The complainant reports that Mr. Ali Wazir was arrested on 16 December 2020 in connection with a rally 
commemorating the 2014 Peshawar school massacre and was charged with violating a number of 
provisions of the Pakistan Penal Code and the Anti-Terrorism Act. The charges against him include 

Case PAK-25 
 
Pakistan: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: Independent member of the 
National Assembly of Pakistan 
 
Qualified complainant(s): Section I.(1)(d) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: November 
2021 
 
Recent IPU decision: November 2021 
 
IPU Mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearings 
with the Pakistani delegation to the 146th 
IPU Assembly (March 2023) 
 
Recent follow-up: 
- Communication from the authorities: 

November 2021 
- Communication from the complainant: 

December 2022 
- Communication to the authorities: 

Letter to the Speaker of the National 
Assembly (February 2023) 

- Communication to the complainant: 
December 2022 
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preparing a criminal conspiracy, making derogatory remarks against the armed forces and other state 
institutions in his speeches. He has also been accused of sedition and spreading “hate speeches” 
against these institutions.  
 
However, the complainant rejects the charges as baseless and politically motivated. The complainant 
contends that the accusations against Mr. Ali Wazir are intended to interfere with his parliamentary 
mandate and his advocacy for the rights of the Pashtun people, in violation of his rights to freedom of 
expression and to peaceful assembly.  
 
According to the complainant, although Mr. Wazir was freed on bail by the Supreme Court of Pakistan on 
30 November 2021, his release from prison was forestalled in connection with a separate charge 
emanating from another jurisdiction. Since then, Mr. Wazir was presented with new charges on five 
occasions, which prevented his leaving prison and regaining his seat in parliament even when accorded 
bail and despite the fact that the anti-terrorism court acquitted him in October 2022. Also, although the 
Speaker of the National Assembly, Mr. Raja Pervaiz Ashraf, issued an order summoning Mr. Wazir to 
the parliamentary budget session on 21 June 2022, Mr. Wazir was not able to attend the session in the 
end as he was reportedly subjected to attacks by state agents when he was undergoing a health check 
in hospital, which led him to demand to be returned to prison instead. The complainant has reported that 
the prolonged detention of Mr. Ali Wazir on remand violates his parliamentary mandate and puts his life 
at risk, as he suffers from hypertension, diabetes and other ailments. 
 
However, following the mobilization of numerous actors, including members of the Senate of Pakistan, to 
pressure the authorities to respect Mr. Wazir’s rights, he was eventually released on bail on 14 February 
2023, after spending 26 months in prison. Nevertheless, the complainant insists that Mr. Ali Wazir is still 
facing several trials, which may lead him to be incarcerated yet again, pointing to numerous examples of 
unfair trials, arbitrary detention and extrajudicial use of force against critics of the military establishment 
that have remained entirely unpunished.  
 
Long-standing human rights concerns over the pattern of impunity for numerous violations carried out by 
the security sector of Pakistan were voiced by several countries at the United Nations Human Rights 
Council during the latest Universal Periodic Review of the human rights situation in the country on 
1 February 2023. Several recommendations addressed ways in which the authorities of Pakistan could 
address these long-standing challenges, including by criminalizing torture and mistreatment, ensuring 
that complaints against the extra-legal use of force by the security sector are duly processed, revising 
the Pakistan Penal Code and the Anti-Terrorism Act to ensure compliance with Pakistan’s human rights 
obligations, offering a standing invitation to United Nations Special Rapporteurs, and strengthening the 
effectiveness and independence of the National Commission for Human Rights.2 This Commission was 
also the object of comments by the United Nations Human Rights Committee, which expressed concern 
that this institution is prevented from carrying out inquiries into violations committed by the armed forces 
or the intelligence agencies. The Committee was also concerned by the overcrowding and inadequate 
conditions of detention in prison and at the high proportion of persons held on remand, some of whom 
were in pretrial detention for periods longer than the maximum sentence for the crime. Regarding 
freedom of expression, the Committee called on the authorities to ensure that criminal laws are not 
improperly used against dissenting voices and urged Pakistan to review its legislation, including article 
19 of the Constitution and other relevant laws, to bring the legislation in line with Pakistan’s human rights 
obligations.3 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Parliament of Pakistan and the member of the delegation of Pakistan to the 

146th IPU Assembly who was heard by the Committee on the Human Rights of Parliamentarians 
for their cooperation; acknowledges the efforts made by several parliamentarians to ensure the 
release of Mr. Ali Wazir from prison; hopes to be able to rely on the support of parliament in 
ensuring that the rights of Mr. Ali Wazir are protected in full, including his right to a fair trial; and 

 
2  https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/42/Pakistan/Pages/default.aspx  
3  file://///syno2416/home/Drive/Downloads/G1724636-1.pdf  

https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/42/Pakistan/Pages/default.aspx
file://syno2416/home/Drive/Downloads/G1724636-1.pdf
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reiterates its wish to be kept informed of the dates of the trial, and of any other relevant judicial 
developments in the case, as well as to receive a copy of the relevant legal provisions in 
preparation for a trial observation mission to Pakistan;  

 
2. Is deeply concerned that Mr. Ali Wazir has been detained on remand from December 2020 until 

February 2023, despite his acquittal in October 2022 and repeated decisions to free him on bail; 
is deeply concerned by reports that Mr. Ali Wazir has been held in overcrowded prison cells 
despite the fact that he suffers from poor health, including hypertension and diabetes; wishes to 
receive detailed information on the detention conditions of Mr. Ali Wazir; and recalls that 
international human rights standards reflected in General Comment No. 35 of the United Nations 
Human Rights Committee specify that pretrial detention “shall be the exception rather than the 
rule”, should not be general practice, and should never apply automatically to all those charged 
with a certain crime;  

 
3. Considers that the Pakistani Parliament has a vested interest in helping ensure that the human 

rights of all their members are fully protected, irrespective of their posture or allegiance; is 
deeply concerned, as mentioned by the United Nations Human Rights Committee in its latest 
concluding observations, by the high incidence of arbitrary arrest and detention, mistreatment and 
extra-legal use of force allegedly committed by security forces, and that such allegations remain 
largely unpunished;  

 
4. Recalls that impunity, by shielding those responsible from judicial action and accountability, 

decisively encourages the perpetration of further human rights violations, and that violations 
against members of parliament, when left unpunished, not only violate the fundamental rights of 
individual parliamentarians and of those who elected them, but also affect the integrity of 
parliament and its ability to fulfil its role as an institution; is deeply alarmed that all of the latest 
cases concerning Pakistan before the IPU Committee are marked by a persistent pattern of 
impunity; firmly believes that such cases will continue to emerge as long as the underlying factors 
behind this pattern of impunity are addressed and perpetrators of violations are held to account; 
and calls on the parliamentary authorities to exercise their oversight function to ensure that the 
perpetrators of violations committed against Mr. Wazir, including the authors of the attacks against 
him on 21 June 2022, are identified and brought to justice;  

 
5. Calls on the Parliament of Pakistan to use its powers to carry out a full review of its legislation, 

including the Pakistan Penal Code and the Anti-Terrorism Act, and to abolish or amend it in line 
with Pakistan’s international human rights obligations, including the obligation to criminalize torture 
and mistreatment; calls on the authorities to make use of the expertise of the United Nations 
special procedures, including the Special Rapporteur on the promotion and protection of the 
right to freedom of opinion and expression, to ensure that existing legislation is amended so as 
to comply with applicable international human rights standards; and wishes to receive 
information on all actions taken to this effect;  

 
6. Affirms that the IPU stands ready to provide assistance upon request aimed at building the 

capacities of parliament and other public institutions to identify any underlying issues that have 
given rise to the current case and to rectify such issues, including with regard to the legislation 
and procedures implemented in the case; and requests the competent authorities to provide 
further information on how the IPU could best provide such assistance; 

 
7. Requests the Secretary General to convey this decision to the parliamentary and other relevant 

national authorities, the complainant and any interested third party likely to be in a position to 
supply relevant information to assist the Committee in its work;  

 
8. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Senegal 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
Dakar's mayor and head of the African Union’s observation team, Khalifa 
Ababacar Sall, speaks during a press conference, on 13 March 2011, 
AFP Photo/Seyllou 
 
SEN-07 – Khalifa Ababacar Sall 
 
Alleged human rights violations  
 
 Arbitrary arrest and detention 
 Lack of due process at the investigation stage and lack 

of fair trial proceedings 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 
A. Summary of the case 
 
Mr. Khalifa Ababacar Sall was elected as a member of 
parliament in July 2017, while he was on remand in custody 
in connection with accusations of misappropriation of public 
funds. On 25 November 2017, at the request of the Public 
Prosecutor, the National Assembly lifted Mr. Sall's 
parliamentary immunity.  
 
At the conclusion of a trial that lasted nearly two and a half 
months, Mr. Sall was sentenced on 30 March 2018 to a five-
year prison sentence without parole and a fine of 
5 million CFA francs, for forgery and use of forgery in 
business documents, forgery and use of forgery in 
administrative documents, and fraud involving public funds.  
 
Having had Mr. Sall’s case referred to it, the Court of Justice 
of the Economic Community of West African States 
(ECOWAS) raised several irregularities in the conduct of the trial and preliminary investigation. The 
ECOWAS court’s findings and the irregularities it raised were not taken into account by the Court of 
Appeal, which upheld the first-instance judgment on 30 August 2018. Mr. Sall’s lawyers withdrew from 
the appeal process in order to denounce the arbitrary nature of the trial. They then took the case to the 
Supreme Court (Court of Cassation), the last possible remedy. On 3 January 2019, the Supreme 
Court dismissed all the appeals brought by Mr. Sall on the grounds that they were "inadmissible or ill-
founded" and upheld his sentence. 
 
 

Case SEN-07 
 

Senegal: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: Opposition member of parliament, 
mayor of Dakar 
 
Qualified complainant(s): Section I.(1)(a) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: November 2017 
 
Recent IPU decision: October 2018 
 
IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearing with 
the Senegalese delegation to the 146th IPU 
Assembly (March 2023) 
 
Recent follow-up 
- Communication from the authorities: 

Letter from the Speaker of the National 
Assembly (January 2019) 

- Communication from the complainant: 
March 2021 

- Communication to the authorities: Letter 
to the Speaker of the National Assembly 
(February 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 
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Once the conviction had been upheld, Mr. Sall’s parliamentary mandate was permanently revoked by 
the Bureau of the National Assembly. From his cell, Mr. Sall applied to stand in the 2019 presidential 
elections, but his candidacy was declared inadmissible by the Constitutional Court. Pardoned by the 
President of the Republic, Mr. Sall was released on 29 September 2019. The Electoral Code of 
Senegal provides that persons who, as a result of a conviction, have been disqualified from voting, 
cannot – once rehabilitated or amnestied – be refused registry on the electoral roll. 
 
In September 2022, the President of the Republic reportedly instructed the Minister of Justice to 
examine, as soon as possible, the possibility and appropriate form of amnesty for persons who had 
lost their right to vote. At the hearing held at the 146th IPU Assembly, the Senegalese delegation 
confirmed that a draft amnesty law was being prepared and that targeted IPU assistance in that regard 
would be useful and welcome. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Senegalese delegation for the information provided and for having met with the 

members of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians at the 146th IPU Assembly 
for a constructive discussion on the case under consideration and related concerns; 

 
2.  Notes with satisfaction Mr. Sall’s release following a presidential pardon in September 2019 and 

the information provided by the Senegalese delegation to the 146th IPU Assembly that a draft 
amnesty law is being prepared at the national level; notes that Mr. Sall’s situation is not an 
isolated case, as at least another opposition candidate (see case SEN-08) could be definitively 
excluded from the presidential race in 2024 following a possible conviction; considers in this 
regard that an amnesty scheme covering Mr. Sall's situation and enabling him to regain full 
enjoyment of his civil rights would be an appropriate means of obtaining a satisfactory 
settlement of this long-standing case; recalls, nevertheless, that any amnesty law must meet a 
number of specific criteria in order to be compatible with international human rights standards; 

 
3.  Notes with interest the statement made by the Senegalese delegation to the 146th IPU 

Assembly that parliament would like to receive the IPU's assistance in preparing the new 
amnesty law; reaffirms in this regard that the IPU stands ready to provide targeted assistance 
concerning the amnesty scheme under preparation, if officially requested; and invites the 
parliamentary authorities to provide further information on how the IPU could best provide such 
assistance; 

 
4.  Requests the Secretary General to convey this decision to the parliamentary authorities of 

Senegal and to the complainant; 
 
5. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Senegalese opposition leader Ousmane Sonko talks to the media at his 
party's headquarters in Dakar on 8 March 2021 | Seyllou / AFP   
 
SEN-08 – Ousmane Sonko 
 
Alleged human rights violations  
 
 Arbitrary arrest and detention 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Failure to respect parliamentary immunity 
 
A. Summary of the case 
 
Mr. Ousmane Sonko is president of PASTEF-Les Patriotes, a 
Senegalese opposition party. He was a member of the National 
Assembly in the previous legislature (2017–2022) and has his 
sights set on high office. Mr. Sonko came third in the 2019 
presidential elections and has officially announced that he would 
run in the 2024 presidential elections. According to the 
complainant, the present case is part of ongoing efforts by the 
ruling party to remove any possibility of change in political 
leadership. 
 
On 8 February 2021, Mr. Sonko was summoned by the Section de 
recherche de la Gendarmerie nationale (National Gendarmerie's 
Research Section) after a complaint of rape was filed against him, 
an offence he categorically denied. On the same day, the Public 
Prosecutor requested the opening of a judicial investigation and the investigating judge requested the 
lifting of Mr. Sonko’s parliamentary immunity. The National Assembly plenary voted in favour of lifting 
his immunity on 26 February 2021. 
 
On 3 March 2021, Mr. Sonko was summoned to court and went accompanied by a crowd of activists. 
According to the complainant, the procession was stopped half way by security forces, who arrested 
Mr. Sonko. The complainant alleges several irregularities concerning Mr. Sonko’s detention, the 
criminal proceedings and the procedure for lifting parliamentary immunity. 
 
According to the parliamentary authorities, the case is not of a political nature and procedures have 
been followed. On the day he was summoned by the judge, Mr. Sonko allegedly mobilized members 
and supporters of his party and refused to follow the route designated by the law enforcement 

Case SEN-08 
 
Senegal: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: Opposition member of parliament 
 
Qualified complainant: Section I.1(a) of 
the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: March 2021 
 
Recent IPU decision: May 2021 
 
Recent IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearing with 
the Senegalese delegation at the 146th 
IPU Assembly in Manama (March 2023)  
 
Recent follow-up: 
- Communication from the authorities: 

Letter from the Speaker of the National 
Assembly (October 2022) 

- Communication from the complainant: 
February 2023 

- Communication to the authorities: 
Letter to the Speaker of the National 
Assembly (February 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 
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authorities, thus creating serious public disorder problems. All this took place against a background of 
a ban on gatherings and demonstrations, following the health emergency declared because of 
COVID-19. These acts of public disorder were reportedly the reason for his arrest and detention for 
insurgency and practices and acts likely to disrupt public security, which are offences provided for and 
punished in the Senegalese Criminal Code. 
 
Mr. Sonko was released under judicial supervision on 8 March 2021. The Public Prosecutor dropped 
the initial charges brought against him for public disorder. In September 2022, the complainant stated 
that the investigation into the allegations of rape was ongoing, which the parliamentary authorities 
confirmed in an official letter dated 11 October 2022. On 3 November 2022, Mr. Sonko was heard by 
the senior judge in charge of the case. According to the complainant, Mr. Sonko refused to submit to a 
DNA test requested by the Court as, according to him, the case brought against him was “a plot”.  
 
Given that the list of candidates for the proportional vote submitted by his coalition, on which he was 
included, had been declared inadmissible, Mr. Sonko could not participate in the legislative elections 
of July 2022 as a candidate. 
 
On 6 February 2023, Mr. Sonko was forcibly taken out of his car by police officers and taken to his 
home in an armoured van after having appeared before the court.   
 
At the hearing held during the 146th IPU Assembly, the Senegalese delegation reiterated that the case 
was not of a political nature, that Mr. Sonko’s rights had been respected throughout the procedure and 
that justice should follow its course.  
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Senegalese delegation for the information it communicated and for having met with 

the members of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians during the 146th IPU 
Assembly to discuss in a constructive manner the case being examined and the concerns 
therein;  

 
2. Underlines that Mr. Sonko has his sights set on the State’s highest office, that he came third in 

the presidential election in 2019 and that he announced that he would run in the 2024 
presidential elections; notes that Mr. Sonko’s case is not an isolated case as in the past other 
opposition candidates (see case SEN-07) were definitively excluded from the presidential race 
after being convicted by the courts and that currently, in view of the circumstances, Mr. Sonko 
could also find himself deprived of his civil rights following a possible conviction against him; 
notes also that Mr. Sonko was not able to take part as a candidate in the legislative elections in 
July 2022 as a candidate; 

 
3. Recalls that, according to both the letter and spirit of the IPU Universal Declaration on Democracy, 

the key to the functioning of democracy is the holding of free elections at regular intervals enabling 
the people’s will to be expressed on the basis of universal, equal and secret suffrage so that all 
voters can choose their representatives in conditions of equality, openness and transparency; 
consequently, notes with concern the complainant's allegations that Mr. Sonko is the subject of 
politically motivated prosecution intended to invalidate his candidacy in the forthcoming 
presidential elections; urges, in this respect, the competent authorities to take all necessary 
measures to ensure that the conditions for the holding of such elections are met for the opposition 
candidates and their supporters to exercise their fundamental right to take part in the conduct of 
public affairs on an equal footing with the ruling party and its supporters; and calls on the 
parliamentary authorities to provide information on any measures taken to this end; 

 
4. Expresses its hope that the ongoing trial against Mr. Sonko will lead to a final judicial decision 

without delay, following an independent and impartial procedure, and in full compliance with the 
relevant national and international standards, including the rights of the alleged rape victim; and 
requests the parliamentary authorities to provide information on any relevant developments in 
the proceedings; 

https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/ipu-standards/universal-declaration-democracy
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5. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information;  
 
6. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Amina Mohamed Abdi ©AMISOM 
 
SOM-13 – Amina Mohamed Abdi 
 
Alleged human rights violations  
 
 Murder 
 
A. Summary of the case 
 
Ms. Amina Mohamed Abdi entered parliament in 2012; she was 
re-elected in 2016 and remained a member of the House of the 
People until her assassination in March 2022.  
 
According to the complainant, Ms. Amina Mohamed Abdi was killed 
on 23 March 2022 as she left a polling station in the constituency of 
Beledweyne. Reportedly, a suicide bomber ran up to hug her and 
detonated his explosive vest, killing her and many others. According 
to media reports, the al-Shabaab jihadist insurgent group claimed 
responsibility for the attack, which was followed by another blast at 
the hospital of Beledweyne, ostensibly to ensure that all survivors 
taken there for treatment were killed. The then President, Mohamed 
Abdullahi Mohamed (also known as Farmaajo), condemned the 
attacks and the then Prime Minister, Mohamed Hussein Roble, 
urged the security agencies to carry out an investigation into the 
murder.  
 
The complainant claims that, despite the official position alleging that al-Shabaab was behind the 
murder, Ms. Abdi was in fact the victim of a State-sponsored attack due to her fearless efforts to 
investigate the disappearance of Ms. Ikran Tahlil, a young female civil servant who was allegedly killed 
by agents from the National Intelligence and Security Agency (NISA) in June 2021. Several high-
ranking officials, including former Prime Minister Roble, have publicly stated that the killing of Ms. Abdi 
was an attempt to disrupt justice in Ms. Tahlil’s case. In September 2021, Prime Minister Roble had 
dismissed the NISA chief following Ms. Tahlil’s disappearance, leading to tensions with President 
Farmaajo, who proceeded to withdraw the Prime Minister’s executive powers.  
 
Since the death of Ms. Abdi, the complainant asserts that a suspect has been identified and 
apprehended by the authorities. A man named Mohamed Abdi Nuur (also known as Dr. Fanah) has 
testified that he was tasked with organizing the attack by a regional deputy of the al-Shabaab armed 

Case SOM-13 
 

Somalia: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: Opposition member of parliament 
 
Qualified complainant: Section I.1(d) of 
the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: June 2022 
 
Recent IPU decision: October 2022 
 
Recent IPU Mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing(s):  - - - 
 
Recent follow-up: 
- Communication(s) from the authorities: 

- - - 
- Communication from the complainant: 

March 20223  
- Communication to the authorities: 

Letter to the Speaker of the House of 
the People (February 2023) 

- Communication to the complainant: 
March 2023  
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group on behalf of high-ranking Somalian officials with links to the insurgency group. However, the 
complainant reports that the relevant segments of the video recording of that testimony have been 
removed. The complainant alleges that this was done to mislead the public into concealing the true 
mastermind of the murder as well as the collusion of certain State officials with al-Shabaab. 
 
Somalia is facing an increase in violent armed attacks as part of a decades-long civil war against 
insurgent groups. In past cases before the IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians, the 
federal authorities have not been able to investigate the murder of parliamentarians due to structural 
challenges plaguing the country’s judicial system. The complainant is of the view that the justice system 
is not reliable due to the normalization of impunity for violent crimes and chronic corruption, and calls for 
an international investigation of the murder.  
 
Following the May 2022 elections, there was a peaceful transfer of power in June 2022, raising hopes for 
a more democratic and peaceful future for the country. The newly elected President, Hassan Sheikh 
Mohamud, appointed Mr. Hamza Abdi Barre as Prime Minister. Both belong to the same party as 
Ms. Abdi, the Union for Peace and Development Party. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Condemns the brutal murder of Ms. Amina Abdi; stresses that this vicious crime must not be left 

unpunished and that all those responsible for Ms. Abdi’s death must be held to account in 
keeping with principles of accountability and human rights law; urges parliament – within the 
boundaries of the separation of powers –  to help ensure that justice is done and thereby send a 
strong signal that the assassination of a parliamentarian will not be left unpunished; calls on the 
Somalian authorities to do their utmost to ensure that justice is done; and wishes to receive 
information on any steps made by the authorities in that regard;  

 
2. Regrets that the Somalian parliamentary authorities were not able to meet with the IPU 

Committee on the Human Rights of Parliamentarians during the 146th IPU Assembly, despite 
the invitation extended by the Committee; and recalls in this regard that the Committee does 
everything possible, in accordance with its Rules and Practices, to promote dialogue with the 
authorities of the country concerned, and primarily with its parliament, so as to achieve a 
satisfactory resolution in the cases before it;  

 
3. Acknowledges the efforts undertaken thus far to identify the culprits and try one of the suspects, 

an individual under the name of Mohamed Abdi Nuur, also known as Dr. Fanah, as reported by 
the complainant; is shocked by the testimony of the suspected organizer of the attack about the 
manner in which the attack was allegedly planned and carried out; is disturbed by allegations put 
forward by the complainant that certain high-ranking state officials are behind this vicious attack as 
a reprisal for Ms. Abdi’s advocacy for accountability in the case of the enforced disappearance of 
Ms. Ikran Tahlil; and wishes to receive the official views of the authorities on these allegations and 
to know whether the investigation into the murder is taking this lead into account;  

 
4. Affirms that the IPU stands ready to provide assistance, if so requested, aimed at building the 

capacities of parliament and other public institutions to identify any underlying issues that may 
deter the resolution of this case and to rectify such issues, given the sizeable challenges faced 
by state institutions in Somalia and the recent efforts aimed at a transition towards peace and 
democracy based on the rule of law; requests the competent authorities to provide further 
information on how the IPU could best provide such assistance; and calls on the authorities to 
make use of the expertise of the United Nations special procedures, including the Independent 
Expert on the situation of human rights in Somalia, to ensure accountability in this case;  

 
5. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainants and any third party likely to be in a position to supply relevant information;  
 
6. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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© National Unity Platform 
 
UGA-24 – Allan Aloizious Ssewanyana 
UGA-25 – Muhammad Ssegirinya 
 
Alleged human rights violations 
 
 Abduction 
 Torture, ill-treatment and other acts of violence 
 Arbitrary arrest and detention 
 Inhumane conditions of detention 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Lack of fair trial proceedings  
 Failure to respect parliamentary immunity 
 
A. Summary of the case 
 
The case concerns allegations of human rights violations, 
including, inter alia, arbitrary detention, torture, inhumane 
conditions of detention and lack of fair trial proceedings, 
affecting two opposition members of parliament in Uganda.  
 
On 7 September 2021, the Hon. Muhammad Ssegirinya was 
arrested together with the Hon. Allan Aloizious Ssewanyana 
by the Ugandan police on allegations that the two 
parliamentarians were involved in the murder of two 
individuals and the attempted murder of a third person. They 
were charged with the offences of murder, terrorism, aiding 
and abetting terrorism and attempted murder. All these crimes were purportedly committed on 23 August 
2021 in Masaka District. The two members of parliament were subsequently remanded in custody and 
held in Kigo Government Prison. On 21 September 2021, both members of parliament were granted bail 
by the High Court of Uganda sitting in Masaka.  
 
 

Case UGA-Coll-02 
 

Uganda: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victims: Two male opposition members of 
parliament 
 
Qualified complainant(s): Section I.1(a) of 
the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: January 2022 
 
Recent IPU decision: October 2022 
 
IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing: Hearing with 
the Ugandan delegation to the 145th IPU 
Assembly (October 2022) 
 
Recent follow-up: 
- Communication from the authorities: 

January 2023 
- Communication from the complainant: 

February 2023 
- Communication to the authorities: Letter 

to the Speaker of the National Assembly 
(February 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 
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The complainant states that, on 24 September 2021, after having paid bail, Mr. Ssewanyana was 
released from Kigo Government Prison but was immediately attacked at the prison gate, manhandled 
and abducted by gun-wielding men in plain clothes, who whisked him away to an unknown 
destination. On 27 September 2021, Mr. Ssegirinya was also released from Kigo Government Prison, 
but he too was immediately abducted at the prison gate by similarly dressed men wielding heavy 
weapons and whisked away to an unknown destination.  
 
On 30 September 2021, after days of detention at unknown detention facilities, the two members of 
parliament were summoned to the Chief Magistrate's Court in Masaka and read additional charges. 
According to the complainant, they appeared frail and informed the court that they had been brutally 
tortured through physical beatings while in detention. On the occasions the members of parliament re-
appeared in court to hear their cases, they showed physical, festering wounds and complained of 
torture and humiliation while in detention. The complainant also states that the members of parliament 
informed the presiding judge that they had been prevented from receiving medical attention by a 
doctor of their choice and that they had been banned from receiving any visitors, including family 
members, while in prison. 
 
At the hearing held during the 145th IPU Assembly (October 2022), the Ugandan delegation stated that 
the two members of parliament had been arrested under section 21(1)(h) and (i) of the Police Act, 
Chapter 303, of the Laws of Uganda, which both obliges and empowers the police to “detect and bring 
offenders to justice” and to “apprehend all persons whom he or she is legally authorised to apprehend 
and for whose apprehension sufficient grounds exist”. The delegation also informed the IPU 
Committee on the Human Rights of Parliamentarians (CHRP) that the privileges and immunities of 
members of parliament as provided for in Ugandan legislation did not grant immunity from criminal 
proceedings. Regarding action taken by parliament, the delegation reported that on several occasions 
the Human Rights Committee of the Parliament of Uganda had visited the two members of parliament 
in Kigo Prison and Mulago National Referral Hospital in the presence of their legal representatives 
and, in the case of Mr. Ssegirinya, in the presence of his private doctor. The parliamentary committee 
also interviewed the prison authorities, the two parliamentarians concerned and other stakeholders. 
The matter of the incarceration of the two members of parliament had been discussed 10 times on the 
floor of parliament since their arrest and the Government has updated parliament on the situation of 
both members of parliament. On 7 September 2022, in her communication to parliament, the Speaker 
of Parliament called for the expeditious trial of Mr. Ssewanyana and Mr. Ssegirinya. The Ugandan 
delegation also provided the CHRP with copies of excerpts from the parliamentary proceedings in this 
regard. In a letter dated 20 January 2023, the Speaker of Parliament provided the official views and 
observations regarding the case and confirmed that the request for a visit by a CHRP delegation 
would be brought to the attention of the Ministry of Foreign Affairs for consideration. 
 
According to the complainant, on 13 February 2023, the two members of parliament were granted bail 
and transferred to hospital for urgent medical attention. The bail applications were based on what their 
lawyers said were medical conditions that required treatment, which the prison facilities were failing to 
provide.  
 
A trial observer mandated by the IPU travelled to Uganda on 11 February and on 6 March 2023 to 
observe the proceedings against the two members of parliament. The observer reported that, although 
the hearings had finally been adjourned on both occasions, the presiding judge gave opportunities to 
both parties, the prosecution and defence, to present their cases, that the general court atmosphere 
was calm and that court workers were cooperative with the observer. The defence also notified the 
court of its intention to file a petition before the Constitutional Court wherein it would seek to challenge 
the entire process. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Thanks the Speaker of Parliament for the information provided in writing in January 2023; and 

takes note with appreciation of steps taken by the Parliament of Uganda to monitor the 
situation of Mr. Ssewanyana and Mr. Ssegirinya, which included efforts made by the Standing 
Committee on Human Rights of the Parliament of Uganda to visit the members of parliament in 
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prison and regularly interact with the Commissioner General of the Uganda Prison Service to 
request periodical reports on the status of the detained members of parliament;  

 
2. Welcomes the release on bail of the two members of parliament and the fact that they have 

been able to receive specialized medical attention; remains concerned, however, about the 
impunity that seemingly reigns with regard to the perpetrators of the alleged acts of torture 
committed against them while in detention; calls on parliament, once again, to continue using its 
powers effectively to ensure that these allegations are fully investigated, followed by whatever 
steps are warranted as a result to ensure accountability; and wishes to be kept informed of 
progress made in this regard; 

 
3. Notes with interest that the Ugandan Parliament has brought the CHRP’s request for a mission 

to Uganda to the attention of the Ministry of Foreign Affairs for consideration; is confident that, in 
light of this new development and the renewed assurances of support provided by the Ugandan 
delegation that met with the CHRP during the 145th IPU Assembly, a CHRP delegation can soon 
travel to Uganda to meet with all relevant authorities exercising legislative, executive or judicial 
powers, the prison authorities and any other institution, civil society organization or individual in 
a position to provide relevant information regarding the situation of Mr. Ssewanyana and 
Mr. Ssegirinya; calls on the parliamentary authorities to do their utmost to obtain a response from 
the executive authorities regarding such a mission as soon as possible; and hopes that the 
competent national authorities will cooperate fully to help the mission find swift satisfactory 
solutions to this case in accordance with applicable national and international human rights 
standards, and to obtain first-hand information on the status of the implementation of the 
CHRP’s recommendations following its mission to Uganda in 2020; 

 
4. Notes also with interest that a trial observer mandated by the IPU has been able to follow the 

proceedings on the ground; decides, in this regard, to mandate a new a trial observer to 
continue monitoring the upcoming court proceedings; and wishes to be kept informed of the 
dates of future hearings when available and of any other relevant judicial developments in the 
case, including regarding the outcomes of a possible constitutional petition that could be filed by 
the lawyers of the two members of parliament; 

 
5. Requests the Secretary General to convey this decision to the Speaker of Parliament, the 

complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information;  
 
6. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
 
 
  

https://www.ipu.org/file/9909/download
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© Betty Nambooze 
 
UGA-26 – Betty Nambooze 
 
Alleged human rights violations 
 
 Torture, ill-treatment and other acts of violence 
 Threats, acts of intimidation 
 Arbitrary arrest and detention 
 Inhumane conditions of detention 
 Lack of fair trial proceedings 
 Other acts obstructing the exercise of the parliamentary 

mandate 
 
A. Summary of the case 
 
According to the information provided by the complainant, 
Ms. Betty Nambooze, a member of parliament of the Parliament 
of Uganda, was beaten by a group of security operatives on 
27 September 2017 while she was in parliament. The events 
took place against the backdrop of controversial debates in 
parliament about the Constitution Amendment Bill No. 2 of 
2017.  
 
The complainant reports that during a violent incident in parliament that day, a group of state security 
operatives attacked Ms. Nambooze. They forced her body into uncomfortable contortions, including 
forcing her shoulders, arms and hands towards each other behind her back while one of them applied 
a lot of pressure on her back using his knee. She was then arrested and transferred to the 
headquarters of the Special Investigations Unit of the Uganda police force located in Kireka, where 
she remained for seven hours without receiving medical attention, despite her deteriorating condition 
and her specific requests in that regard. None of her children, her husband, or friends were permitted 
to see her, even though they were present at the police station.   
 
After Ms. Nambooze’s release, towards midnight on 27 September 2017, she was driven in a police 
vehicle to Bugolobi Medical Centre where she was admitted for over a fortnight. Subsequent medical 
examinations revealed that, as a result of the beatings and contortions inflicted, three discs within her 
lower vertebrae had become compressed, thereby endangering her spinal cord. The complainant 
asserts that, in violation of Ms. Nambooze’s privacy, security men and women forced themselves into 

Case UGA-26 
 

Uganda: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victims: A female opposition member of 
parliament 
 
Qualified complainant(s): Section I.1(a) of 
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Recent IPU decision(s): - - - 
 
IPU mission(s): - - - 
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- Communication from the complainant: 

February 2023 
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(March 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 
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the examination rooms and forcefully read through all reports and notes that were being written as she 
went through tests and treatment. 
 
Ms. Nambooze travelled to India for surgery and treatment. The complainant claims that pleading with 
the government medical and administrative departments in charge to allow and enable her to travel 
took a total of one and a half months, during which time she was hospitalized in Kampala without 
receiving the specialized treatment required. Ms. Nambooze returned to Uganda in late November 
2017. As she was preparing to travel back to India for a check-up in June 2018, and still in the process 
of healing, she was re-arrested on charges of “offensive communication” and manhandled again by 
security officers. According to the complainant, Ms. Nambooze remained immobile in a prison cell for 
nearly a week, unable to sit up or stand and in constant pain. She was then transferred to a hospital 
but, on the way, a police vehicle struck the ambulance. In the collision, her spine was further 
damaged, and her knee was severely injured. Doctors later determined that one of the metal screws 
implanted in her back had been dislodged and was pressing on a major nerve. 
 
Ms. Nambooze was finally given bond and flown to India for another round of surgery in July 2018. 
According to the complainant, five years later she is still experiencing pain and still undergoing tough 
medical treatment. No action has been taken by the national authorities to identify and punish those 
responsible for the above-described events.  
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Notes that the complaint concerning the situation of Ms. Betty Nambooze is admissible, 

considering that the complaint: (i) was submitted in due form by a qualified complainant under 
section I.1(a) of the Procedure for the examination and treatment of complaints (Annex I of the 
Revised Rules and Practices of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians); 
(ii) concerns an incumbent member of parliament at the time of the initial allegations; and 
(iii) concerns allegations about torture, ill-treatment and other acts of violence; threats, acts of 
intimidation; arbitrary arrest and detention; inhumane conditions of detention; lack of fair trial 
proceedings; other acts obstructing the exercise of the parliamentary mandate, allegations 
which fall within the mandate of the IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians 
(the Committee);  

 
2. Expresses deep concern at the alleged treatment suffered by Ms. Nambooze, all the more so 

given the apparent irreparable damage to her health; and considers that the allegations in this 
case have to be seen in the context of the Committee’s concerns in other existing cases in 
Uganda about the lack of respect for the physical integrity of members of the opposition and the 
lack of accountability whenever they are subject to ill-treatment or torture;  

 
3. Suggests that the situation of Ms. Nambooze also be included in the mandate of the 

Committee’s mission to Uganda that is already planned with regard to other Ugandan cases 
before the Committee; calls on the parliamentary authorities to do their utmost to obtain a 
response from the executive authorities as soon as possible with regard to the organization of this 
mission; and requests the parliamentary authorities in the meantime to provide in writing the 
official views on the allegations made by the complainant with respect to Ms. Nambooze’s 
situation;  

 
4. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information;  
 
5. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Uganda 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
© Twitter @AdekeAnna 
 
UGA-27 – Anna Adeke Ebaju 
 
Alleged human rights violations 
 
 Threats, acts of intimidation 
 Arbitrary arrest and detention 
 Violation of freedom of opinion and expression 
 Violation of freedom of assembly and association 
 
A. Summary of the case 
 
On 23 May 2022, Ms. Adeke was arrested along with 
another member of parliament and three other political 
activists following a standoff with police at Kasangati Town in 
Wakiso District. According to the complainant, they 
attempted to make their way to the home of former 
presidential candidate, Dr. Kizza Besigye, who had been 
detained earlier that same day. They were granted bail and 
released afterwards. The complainant reports that 
Ms. Adeke had been arrested about 10 times in recent years 
because of her political views and activities. 
 
During the Soroti City East by-election on 28 July 2022, security forces allegedly broke into Ms. 
Adeke’s house with the intention of intimidating her. They broke her bedroom door down while looking 
for her and conducted a search of the entire house. People who were found in her house, many of 
whom were political activists, were reportedly beaten, pepper-sprayed, tear-gassed and arrested. 
According to the complainant, the security forces conducted an operation that day that led to the arrest 
of around 80 supporters and agents of her political party, the Forum for Democratic Change. The 
police refused to register Ms. Adeke’s complaint when she went to report it in Soroti City on 29 July 
2022. 
 
 
 

Case UGA-27 
 

Uganda: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victim: A female opposition member of 
parliament 
 
Qualified complainant(s): Section I.1(a) of 
the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: February 2023 
 
Recent IPU decision(s): - - - 
 
IPU mission(s): - - - 
 
Recent Committee hearing(s): - - - 
 
Recent follow-up: 
- Communication(s) from the authorities: 

- - - 
- Communication from the complainant: 

February 2023 
- Communication to the authorities: Letter 

to the Speaker of the National Assembly 
(March 2023) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 

https://twitter.com/AttyLeila
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B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Notes that the complaint concerning the situation of Ms. Anna Adeke Ebaju is admissible, 

considering that the complaint: (i) was submitted in due form by a qualified complainant under 
section I.1(a) of the Procedure for the examination and treatment of complaints (Annex I of the 
Revised Rules and Practices of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians); 
(ii) concerns an incumbent member of parliament at the time of the initial allegations; and 
(iii) concerns allegations about threats and acts of intimidation; arbitrary arrest and detention; 
violation of freedom of opinion and expression; violation of freedom of assembly and 
association, allegations which fall within the Committee’s mandate;  

 
2. Expresses deep concern at the alleged some 10 arbitrary arrests and detentions of Ms. Adeke 

and at the alleged unlawful conduct by security forces at her home on 28 July 2022; and 
considers that the allegations in this case have to be seen in the context of the Committee’s 
concerns in other existing cases in Uganda about intimidation by state agents, through legal and 
physical means, of members of the opposition and the lack of accountability when these 
transgressions occur, as also appears to be borne out in this case by the lack of police action to 
accept a complaint regarding what reportedly happened at Ms. Adeke’s home on 28 July 2022;  

 
3. Suggests that the situation of Ms. Adeke also be included in the mandate of the Committee’s 

mission to Uganda that is already planned with regard to other Ugandan cases before the 
Committee; calls on the parliamentary authorities to do their utmost to obtain a response from the 
executive authorities as soon as possible with regard to the organization of this mission; and 
requests the parliamentary authorities in the meantime to provide in writing the official views on 
the allegations made by the complainant with respect to Ms. Adeke’s situation;  

 
4. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant authorities, the 

complainants and any third party likely to be in a position to supply relevant information;  
 
5. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
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Venezuela 
 
Decision adopted unanimously by the IPU Governing Council at its 211th session 
(Manama, 15 March 2023) 
 

 
MEXICO CITY, MEXICO, 26 NOVEMBER 2022: The dialogue and negotiation 
process between the Government of the Bolivarian Republic of Venezuela and the 
Unitary Platform of Venezuela resumed in Mexico city © Silvana Flores / ANADOLU 
AGENCY / Anadolu Agency via AFP 
 
VEN-10 – Biagio Pilieri VEN-86 – Edgar Zambrano  
VEN-11 – José Sánchez Montiel VEN-87 – Juan Pablo García  
VEN-12 – Hernán Claret Alemán VEN-88 – Cesar Cadenas 
VEN-13 – Richard Blanco VEN-89 – Ramón Flores Carrillo  
VEN-16 – Julio Borges VEN-91 – María Beatriz Martínez (Ms.) 
VEN-19 – Nora Bracho (Ms.) VEN-92 – María C. Mulino de Saavedra (Ms.) 
VEN-20 – Ismael Garcia VEN-93 – José Trujillo  
VEN-22 – Williams Dávila VEN-94 – Marianela Fernández (Ms.) 
VEN-24 – Nirma Guarulla (Ms.) VEN-95 – Juan Pablo Guanipa  
VEN-25 – Julio Ygarza VEN-96 – Luis Silva  
VEN-26 – Romel Guzamana VEN-97 – Eliezer Sirit  
VEN-27 – Rosmit Mantilla VEN-98 – Rosa Petit (Ms.) 
VEN-28 – Renzo Prieto VEN-99 – Alfonso Marquina  
VEN-29 – Gilberto Sojo VEN-100 – Rachid Yasbek  
VEN-30 – Gilber Caro VEN-101 – Oneida Guaipe (Ms.) 
VEN-31 – Luis Florido VEN-102 – Jony Rahal  
VEN-32 – Eudoro González VEN-103 – Ylidio Abreu  
VEN-33 – Jorge Millán VEN-104 – Emilio Fajardo 
VEN-34 – Armando Armas VEN-106 – Angel Alvarez 
VEN-35 – Américo De Grazia VEN-108 – Gilmar Marquez  
VEN-36 – Luis Padilla VEN-109 – José Simón Calzadilla  
VEN-37 – José Regnault  VEN-110 – José Gregorio Graterol  
VEN-38 – Dennis Fernández (Ms.) VEN-111 – José Gregorio Hernández 
VEN-39 – Olivia Lozano (Ms.) VEN-112 – Mauligmer Baloa (Ms.) 
VEN-40 – Delsa Solórzano (Ms.) VEN-113 – Arnoldo Benítez  
VEN-41 – Robert Alcalá VEN-114 – Alexis Paparoni  
VEN-42 – Gaby Arellano (Ms.) VEN-115 – Adriana Pichardo (Ms.) 
VEN-43 – Carlos Bastardo VEN-116 – Teodoro Campos  
VEN-44 - Marialbert Barrios (Ms.) VEN-117 – Milagros Sánchez Eulate (Ms.) 
VEN-45 – Amelia Belisario (Ms.) VEN-118 – Denncis Pazos  
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VEN-46 – Marco Bozo VEN-119 – Karim Vera (Ms.) 
VEN-48 – Yanet Fermin (Ms.) VEN-120 – Ramón López  
VEN-49 – Dinorah Figuera (Ms.) VEN-121 – Freddy Superlano  
VEN-50 – Winston Flores VEN-122 – Sandra Flores-Garzón (Ms.) 
VEN-51 – Omar González VEN-123 – Armando López  
VEN-52 – Stalin González VEN-124 – Elimar Díaz (Ms.)   
VEN-53 – Juan Guaidó VEN-125 – Yajaira Forero (Ms.) 
VEN-54 – Tomás Guanipa VEN-126 – Maribel Guedez (Ms.) 
VEN-55 – José Guerra VEN-127 – Karin Salanova (Ms.) 
VEN-56 – Freddy Guevara VEN-128 – Antonio Geara  
VEN-57 – Rafael Guzmán VEN-129 – Joaquín Aguilar  
VEN-58 – María G. Hernández (Ms.) VEN-130 – Juan Carlos Velasco  
VEN-59 – Piero Maroun VEN-131 – Carmen María Sivoli (Ms.) 
VEN-60 – Juan A. Mejía VEN-132 – Milagros Paz (Ms.) 
VEN-61 – Julio Montoya VEN-133 – Jesus Yanez 
VEN-62 – José M. Olivares VEN-134 – Desiree Barboza (Ms.) 
VEN-63 – Carlos Paparoni VEN-135 – Sonia A. Medina G. (Ms.) 
VEN-64 – Miguel Pizarro VEN-136 – Héctor Vargas 
VEN-65 – Henry Ramos Allup VEN-137 – Carlos A. Lozano Parra 
VEN-66 – Juan Requesens VEN-138 – Luis Stefanelli 
VEN-67 – Luis E. Rondón VEN-139 – William Barrientos 
VEN-68 – Bolivia Suárez (Ms.) VEN-140 – Antonio Aranguren 
VEN-69 – Carlos Valero VEN-141 – Ana Salas (Ms.) 
VEN-70 – Milagro Valero (Ms.) VEN-142 – Ismael León 
VEN-71 – German Ferrer VEN-143 – Julio César Reyes 
VEN-72 – Adriana d'Elia (Ms.) VEN-144 – Ángel Torres 
VEN-73 – Luis Lippa VEN-145 – Tamara Adrián (Ms.) 
VEN-74 – Carlos Berrizbeitia VEN-146 – Deyalitza Aray (Ms.) 
VEN-75 – Manuela Bolívar (Ms.) VEN-147 – Yolanda Tortolero (Ms.) 
VEN-76 – Sergio Vergara VEN-148 – Carlos Prosperi 
VEN-78 – Oscar Ronderos VEN-149 – Addy Valero (Ms.) 
VEN-79 – Mariela Magallanes (Ms.) VEN-150 – Zandra Castillo (Ms) 
VEN-80 – Héctor Cordero VEN-151 – Marco Aurelio Quiñones 
VEN-81 – José Mendoza VEN-152 – Carlos Andrés González 
VEN-82 – Angel Caridad VEN-153 – Carlos Michelangeli 
VEN-83 – Larissa González (Ms.) VEN-154 – César Alonso 
VEN-84 – Fernando Orozco VEN-155 - Auristela Vásquez (Ms.) 
VEN-85 – Franco Casella  
 
Alleged human rights violations 
 
 Torture, ill-treatment and other acts of violence 
 Threats, acts of intimidation 
 Arbitrary arrest and detention 
 Lack of due process at the investigation stage 
 Excessive delays  
 Violation of the right to freedom of opinion and expression  
 Violation of freedom of assembly and association  
 Violation of freedom of movement  
 Abusive revocation or suspension of the parliamentary mandate 
 Failure to respect parliamentary immunity  
 Other acts obstructing the exercise of the parliamentary mandate 
 Impunity 
 Other violations: right to privacy 
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A. Summary of the case4 
 
The case concerns allegations of human rights violations 
affecting 135 parliamentarians5 from the coalition of the Mesa 
de la Unidad Democrática (Democratic Unity Roundtable – 
MUD), against the backdrop of continuous efforts by 
Venezuela’s executive and judicial authorities to undermine 
the functioning of the National Assembly elected in 2015. At 
the time, the MUD coalition was opposed to President Nicolas 
Maduro’s Government and obtained a majority of seats in the 
National Assembly in the parliamentary elections of 
6 December 2015. New parliamentary elections were held on 
6 December 2020.  
 
According to the complainant, almost all parliamentarians 
listed in the present case have been attacked or otherwise 
intimidated with impunity by law enforcement officers and/or 
pro-government officials and supporters during 
demonstrations, inside parliament and/or at their homes. At 
least 11 National Assembly members were arrested reportedly 
due to politically motivated legal proceedings against them and 
subsequently released. All were detained without due respect 
for the constitutional provisions on parliamentary immunity. 
There are also serious concerns regarding respect for due 
process and their treatment in detention. People associated 
with opposition parliamentarians have also been detained and 
harassed. At least 36 parliamentarians are in exile, six have 
recently returned to Venezuela, 23 are engaged in court 
proceedings, and many of them have been barred from 
holding public office. The passports of at least 
13 parliamentarians have been confiscated, not been renewed, or cancelled by the authorities, 
reportedly as a way to exert pressure and to prevent them from travelling abroad to report what is 
happening in Venezuela.  
 
On 31 August 2020, President Nicolas Maduro pardoned 110 members of the political opposition who 
had been accused of committing criminal acts. The decision meant the closure of ongoing criminal 
proceedings against 26 parliamentarians listed in the present case and the release of four of them.  
 
A joint mission, composed of members of both the IPU Committee on the Human Rights of 
Parliamentarians (CHRP) and the IPU Executive Committee, visited Venezuela from 23 to 27 August 
2021. The delegation was able to meet with a large variety of state authorities and stakeholders as 
well as with more than 60 of the 135 parliamentarians elected in 2015 with cases under examination 
by the CHRP, thereby obtaining first-hand information on their individual situations.  
 
In August 2022, the complainant informed the Committee that, on 4 August 2022, Mr. Juan Requesens, 
a parliamentarian elected in 2015, was sentenced to eight years in prison for his alleged involvement in 
what the Venezuelan authorities defined as a failed assassination attempt involving drones carrying 
explosives against President Nicolas Maduro in Caracas in 2018. During the same proceedings, the 
judge issued an arrest warrant and an extradition request against Mr. Julio Borges, former Speaker of 
the National Assembly, who is currently living abroad. 
 
On 26 November 2022, the Unitary Platform of the Venezuelan political opposition and representatives 
from President Nicolas Maduro’s Government resumed talks in Mexico City. The parties signed a 
humanitarian agreement focused on education, health, food security, flood response and electricity 
programmes that would benefit the Venezuelan people. Negotiations are expected to continue. 

 
4  For the purposes of this decision, the term “opposition members of parliament” relates to parliamentarians from political 

groups or parties whose decision-making power was limited in parliament and who were opposed to the ruling power. 
5  In this decision, the use of the term “parliamentarian” should be construed as referring to both women and men elected 

in 2015 as members of the National Assembly and by no means as expressing an opinion on the validity of their 
parliamentary mandate at the present time. 

Case VEN-COLL-06 
 
Venezuela: Parliament affiliated to the IPU 
 
Victims: 135 opposition members of 
parliament (93 men and 42 women) 
 
Qualified complainant(s): Section I.(1)(c) 
of the Committee Procedure (Annex I) 
 
Submission of complaint: March 2017 
 
Recent IPU decision: October 2022 
 
IPU mission: August 2021 
 
Recent Committee hearings: Hearings 
with members of the governing and 
opposition parties at the 141st IPU Assembly 
(October 2019)  
 
Recent follow-up: 
- Communication from the authorities: 

Note Verbale from the Permanent 
Mission of Venezuela in Geneva 
(September 2021) 

- Communication from the complainant: 
February 2023 

- Communication to the authorities: letter 
to the executive authorities (December 
2022) 

- Communication to the complainant: 
February 2023 
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According to the complainant and to publicly available information, on 7 January 2023, the 49th Court 
of Control of the Criminal Judicial Circuit of the Metropolitan Area of Caracas issued an arrest warrant 
against three parliamentarians elected in 2015, Ms. Dinorah Figuera, Ms. Marianela Fernández and 
Ms. Auristela Vásquez, for “the alleged responsibility for the offences of usurpation of authority, 
treason, conspiracy to commit crimes and money laundering”. All three are currently living in exile. 
 
The complainant also reported that on 25 January 2023 the properties of Ms. Figuera and 
Ms. Vásquez had been seized by the judicial authorities. 
 
 
B. Decision 
 
The Governing Council of the Inter-Parliamentary Union 
 
1. Remains deeply concerned that Mr. Juan Requesens has been sentenced to eight years in 

prison in a trial that, according to the complainant, failed to meet national and international 
standards of due process, an allegation that seems credible if considered in the light of information 
received during the IPU mission to Venezuela in August 2021; is also concerned that, during the 
same proceedings, the judge reportedly issued an arrest warrant and an extradition request 
against Mr. Julio Borges and that in January 2023 an arrest warrant was also issued against 
Ms. Dinorah Figuera, Ms. Marianela Fernández and Ms. Auristela Vásquez; reiterates its view 
that Mr. Requesens’ continued deprivation of liberty since August 2018, first in El Helicoide, a 
detention centre operated by the Bolivarian National Intelligence Service and then under house 
arrest since August 2020, as well as the arrest warrants issued against Mr. Borges, 
Ms. Figuera, Ms. Fernández and Ms. Vásquez should be seen as reprisals for their political 
activities; wishes to receive official and detailed information on the facts justifying each of the 
charges brought against them as well as copies of the relevant court decisions; and urges the 
national authorities to take all necessary steps to ensure that the rights of Mr. Requesens, 
Mr. Borges, Ms. Figuera, Ms. Fernández and Ms. Vásquez are fully respected;  

 
2. Reaffirms its long-standing position that the continued harassment of opposition 

parliamentarians elected in 2015, despite the expiration of their mandate, is a direct 
consequence of the prominent role they played as outspoken opponents of President Nicolas 
Maduro’s Government and as members of the then opposition-led National Assembly; urges the 
authorities, once again, to put an immediate end to all forms of persecution against the 
opposition parliamentarians elected in 2015, to thoroughly investigate and establish 
accountability for reported violations of their rights, and to ensure that all relevant state 
authorities respect their human rights, including the right of those who are currently living in 
exile to voluntarily return in safety to Venezuela; and calls on the Venezuelan authorities to 
provide official information on any steps taken to this end; 

 
3. Reiterates that the issues involved in the present case are part of the broader complex situation 

in Venezuela, which can only be resolved through inclusive political dialogue and by the 
Venezuelans themselves and welcomes in this regard the resumption of the talks between 
Government and opposition representatives; firmly hopes that discussions will continue and that 
the outcomes of this process will allow the various national stakeholders, including civil society, 
to work together to bring about a new social pact through participatory and non-violent means, 
without foreign interference and in compliance with the State's international human rights 
commitments, as well as to create the necessary conditions to conduct future elections 
accepted by all parties; reaffirms the IPU's readiness to provide support for any effort to 
strengthen democracy in Venezuela; and calls on the relevant authorities to provide further 
information on how best to provide such assistance;  

 
4. Recalls, as stated in the IPU’s Universal Declaration on Democracy, that the “key element in the 

exercise of democracy is the holding of free and fair elections…enabling the people's will to be 
expressed … on the basis of universal, equal and secret suffrage so that all voters can choose 
their representatives in conditions of equality, openness and transparency”; expresses its hope, 
therefore, that the outcomes of the ongoing dialogue will also contribute to guaranteeing that 
opposition candidates, including all former opposition parliamentarians who have been barred 

https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
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from holding public office and their supporters will be allowed to exercise their basic human right 
to take part in the conduct of public affairs on a par with the ruling party and its supporters; and 
encourages the relevant authorities and the parties involved in the talks to take all necessary 
measures in this regard; 

 
5. Renews its call on all IPU Member Parliaments, IPU Permanent Observers, relevant human 

rights organizations and the international community in general to take concrete actions in 
support of the ongoing process of dialogue as well as of the resolution of the individual cases at 
hand in a manner consistent with democratic and human rights values;  

 
6. Requests the Secretary General to convey this decision to the relevant Venezuelan institutions, 

the complainant and any third party likely to be in a position to supply relevant information; 
 
7. Requests the Committee to continue examining this case and to report back to it in due course. 
 
 
 

* 
* * 
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