VOTO OBLIGATORIO!

1. Introduccion

El voto obligatorio es la norma comun en el derecho electoral de América Latina. Sélo dos
paises - Colombia y Nicaragua - constituyen la excepcion a esa regla.

Aparentemente la explicacion de esta tendencia tan generalizada en la region se encuentra en
la tradicion juridico-electoral. Practicamente no existe ninguna fuente en la que se haya
tratado el problema, lo que obliga a un ejercicio inductivo para describirlo, tanto desde las
tendencias generales del desarrollo electoral de los paises de la region como a partir de la
connotacion juridico-tedrica que presentan los textos legales en los que el voto obligatorio
esta establecido.

2. El voto como derecho y como deber

El tema de los derechos subjetivos constituye un campo de controversia
clasico de la ciencia juridica. En él se situa la interrogante planteada, con la
complejidad adicional de que no se trata de una materia del derecho
privado, donde cabe mas plenamente la subjetividad juridica, sino que
nuestro problema constituye una interrogante muy compleja de responder
en el campo de la filosofia del derecho y del derecho publico.

Gustav Radbruch (1978: 88) sefialaba que los derechos subjetivos publicos
se dividen entre los “derechos civicos" y los “derechos politicos",
2.1 entendiéndose por los primeros aquellos destinados a obtener del Estado
¢Es posible ciertas libertades (derechos humanos) o prestaciones (proteccion juridica),
. y por los segundos aquellos que ,permiten intervenir en la gobernacion y en
ser_obllgado la marcha del Estado", siendo el mas importante de ellos “el derecho de
aejercer un | gsyfragio activo y pasivo".
derecho?
El debate sobre el concepto de derecho subjetivo no ha conducido a un
consenso (Alexy 1993: 173); pues, por una parte, se presenta la pregunta
acerca de cuales derechos tienen los hombres, independientemente de los
que reconozca el orden juridico concreto (Derecho Objetivo) y, por otra, la
relacion entre “derecho" y “deber" que incide directamente en el voto
obligatorio. Georg Jellinek (1905) traslado la polémica sobre los derechos
subjetivos surgida entre Ihering y Windscheid (teorias del interés y de la
voluntad) al campo de derecho publico, combinando ambas visiones: “Por
lo tanto, el derecho subjetivo es el poder de la voluntad humana dirigido a
un bien o interés, reconocido y protegido por el orden juridico".
Desde otra perspectiva, mas directamente apuntada del derecho de

' Extraido del texto: E/ Voto Obligatorio”. De Mario Fernandez Baeza. En: Nohlen Dieter y
Otros: “Tratado de Derecho Electoral”. IIDH, Universidad de Friburgo, TRIFE, IFE, Fondo
de cultura econdémica. 1998. Pags. 123 — 139. Para el debate sobre la reforma
constitucional del voto obligatorio e implantacion del voto voluntario.




sufragio, los estudiosos han postulado la importancia de distinguir entre el
sufragio como “derecho" y el sufragio como “funcién”, que se vincula
directamente con el contenido que tiene el ejercicio del derecho de
sufragio, mandatado por un deber moral subjetivo o por una norma
socialmente funcional del orden juridico (Alvarez Conde 1992: 344 y ss.).

Es en virtud de esta discusién normativa, que resulta igualmente justificable
el establecimiento de la obligacién o de la voluntad de ejercer el voto que
presentan los distintos ordenamientos juridico-politicos.




2.2
Deber
Juridico y
Deber
Ciudadano

Una sentencia del Tribunal Supremo de Espafia (del 20. 12. 1990; citado
en Lopez Guerra et al. 1991: 265) declaré que la funcién publica del
sufragio supone que “el derecho de sufragio presenta a su vez como
reverso su aspecto de obligacion ciudadana, sobre cuyo ejercicio descansa
la entera arquitectura del sistema democratico".

Esta férmula de “obligacion ciudadana" puede ser una explicacion de la
aparente contradiccion entre la norma juridica que habla del ,deber" (como
en varias constituciones de América Latina) y su no exigibilidad ni
penalizaciéon (como varios ordenamientos europeos). En efecto, como lo
sefiala Santamaria (1991: 901): “La mas ambigua y problematica de las
situaciones juridicas pasivas es la que la doctrina conoce con el apelativo
de deberes publicos, cuya caracterizacion suele hacerse en contraste
dialéctico con la figura de la obligacién, en base a: ... La obligacion tiende a
servir el interés de un sujeto concreto, en tanto que el deber publico es una
conducta impuesta en interés general o de la colectividad." Mas cercana a
la situacién de la obligatoriedad del voto es la figura de las “potestades de
ejercicio obligatorio" (Santamaria 1991: 903) “que son situaciones de poder
... Cuyo ejercicio no es facultativo para su titular, sino obligado y debido".

En otros términos, la obligatoriedad del voto pudiera tener explicacion
juridico-conceptual en cuanto se entienda que se trata de un derecho cuya
plena materializacion se manifiesta so6lo al ejercerlo. En esa direccion se
produce un acercamiento a la clasica version kelseniana de los derechos
subjetivos, que considera a éstos un atributo, un componente de la norma
juridica positiva: “Man soll sich so verhalten, wie die Verfassung
vorschreibt" (Hay que comportarse tal como lo prescribe la Constitucién)
(Reine Rechtslehre, 203; cit. en Koller 1992: 141).

El objetivo fundamental del cumplimiento del deber de votar es, sin duda, la
de formar la voluntad politica de una sociedad: “La justificacion teorica-
juridica (del voto obligatorio) reside en la tesis de que la realizacién del
derecho politico de participar en la designacién de la representacion
politica es sindnimo de deber civico" (Braunias 1932; cit. en Nohlen 1978:
75). En palabras de Luhman (1970), existe una “funcion social de los
derechos subjetivos”, cuya obligatoriedad puede ser dispuesta por el
Estado en la medida en que el interés social que en él se manifiesta asi lo
indique.

Como veremos, en la mayoria de los paises latinoamericanos el voto
obligatorio esta establecido constitucionalmente, lo que,
independientemente de sus cuestionamientos de legitimidad, implica un
respaldo de decision soberana del pueblo.

3. El voto obligatorio en América Latina
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En América Latina, la institucion del voto obligatorio es un componente del
proceso de democratizacién del sufragio que tuvo lugar especialmente
durante la primera mitad del siglo XX, culminando con la introduccién del
voto femenino en torno a 1950 y de los analfabetos y menores de 21 afos,
alrededor de 1970.

Sin duda que la obligacion de votar se establecié para garantizar la
participacion electoral, por cierto en cuanto a la proporciéon de inscritos en
los registros electorales, lo que estaba asociado al interés de
representacion politica que presentaban los grupos sociales emergentes a
través de los partidos politicos. Segun esa interpretacion, a mayor
participacion se obtendria una mayor representacion de los partidos con
fuerza en las ciudades y en las clases medias. Un ejemplo de este proceso
fue la reforma electoral Saenz Pefia en Argentina en 1912, que cambid
totalmente el contexto del poder politico en dicho pais al introducir el voto
secreto y obligatorio (Ledn-Roesch/ Samoilovich; en: Nohlen 1993a: 29 -
31).

Durante el ultimo medio siglo, ademas, tuvo lugar en América Latina un
proceso simultaneo de profundos y dramaticos cambios de régimen
politico, por una parte, y de transformaciones socioecondémicas extremas,
por la otra, lo que motivd una constante y creciente preocupacion por la
formalizacion institucional del desarrollo politico y socioeconémico, dentro
de lo cual se inscribio la regulacion electoral, aunque no siempre para
legitimar formas democraticas.

Este fendmeno produjo un terreno fértil para aceptar la obligatoriedad de
votar, pues tenia lugar un agudizamiento de la cultura legalista formal de la
region, marcado por el principio juspositivista - tan en boga en esas
décadas - de que “lo establecido en la ley es derecho y, por lo tanto, es ley
vigente".

Puede afirmarse que hasta los procesos de reglamentacion de los afios
ochenta y noventa ningun sector politico o social cuestioné la validez de la
obligacién de votar o la contrasté con el ejercicio de la libertad individual.
Solo la cotidianidad de la democracia en un marco de modernidad (o
postmodernidad) cultural ha producido una apatia o indiferencia respecto a
la participacidn politica que ha puesto en entredicho la obligatoriedad del
voto.

Considerando la conceptualizacién del voto obligatorio descrita en el punto
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1 de este trabajo, las normas constitucionales y legales al respecto en los
paises latinoamericanos presentan una gran variedad de denominaciones,
gue no es ajena a las distintas concepciones y funciones que se le otorgd
al establecer la institucion del voto obligatorio.

3.2.1 Obligacion del voto u obligacion de ejercerlo: Algunos textos
constitucionales o legales utilizan la expresion “voto o sufragio obligatorio”
(Bolivia, Brasil, Chile, Peru, Uruguay, etc.) y otros emplean la expresion
“ejercer el voto o sufragio" o “votar o elegir" (América Central).

Esta diferencia no es sélo semantica, pues se refiere al caracter
.instrumental" o sustantivo juridico que se le otorga a la institucion. “Voto
obligatorio" es una definicion del voto, mientras que “ejercer el voto" es una
definicién del sujeto que lo ejerce (el titular de la soberania). Ciertamente
esta segunda expresidbn es mas rigurosa, pues denota la diferencia
existente entre las otras caracteristicas propias del voto (secreto, igual y
universal) determinado por la norma juridica y la obligacion de votar, que es
una accion humana y que, por lo tanto, involucra a la voluntad.

3.2.2 El voto obligatorio como deber y como funcién: Algunos
ordenamientos juridicos definen el voto como un respaldo a su
obligatoriedad. La Constitucion brasilefia, por ejemplo, establece el “voto
obligatorio porque constituye un deber irrenunciable de la ciudadania" (art.
14,1). La constitucién de Honduras, por su parte, senala: “El sufragio es un
derecho y una funcién publica del elector" (art. 111). La Constitucion de
Costa Rica determina que “El sufragio es una funcién civica primordial y
obligatoria" (art. 93). ElI Cddigo Electoral de El Salvador establece: “El
sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos" (art. 3).

El tenor de la disposicién constitucional venezolana puede calificarse como
una combinacién de todos los elementos definitorios que hemos
sefalado: “El voto es un derecho y una funcién publica. Su ejercicio sera
obligatorio" (art. 110). EI mismo contenido integral expresa la Constitucion
paraguaya: ,El sufragio es derecho, deber y funcion publica del elector"
(art. 111).

3.2.3 El voto obligatorio como carga publica y obligacion: Sabemos
que el concepto de ,carga publica", aun cuando pertenece a la misma
familia de las ,situaciones pasivas o de deber" dentro de los derechos
subjetivos, se diferencia del ,deber publico" en cuanto en esta situacion su
titular esta obligado en virtud de satisfacer el interés general, mientras que
la ,carga" es un interés del propio titular de la situacién (Santamaria 1991:
875).

En ese sentido, la carga es una ,necesidad" de realizar una conducta, en
este caso el votar, lo que puede ser discutido si la accién se define como
manifestacion libre de la voluntad o como una contribucion al “interés




general".

El Codigo Electoral argentino establece que “todas las funciones que esta
ley atribuye a los electores constituyen carga publica y son, por lo tanto,
irrenunciables" (art. 14).

La expresion “obligacion” constituye otro ejemplo juridico cuya aplicacion al
voto obligatorio puede ser discutible, encontrandose varios ejemplos en
América Latina. La obligacion es una necesidad de realizar una conducta
que la norma juridica establece en favor de un tercero, quien ostenta el
poder de exigirla.

En el caso del voto, ¢,con quién se obliga el titular del derecho de sufragio?
¢con el Estado? ¢ con el Candidato? A pesar de esta dificultad conceptual,
es posible observar en América Latina que se establece que el voto es una
“obligacion" seguramente de acuerdo al sentido mas comun de la
expresion. Es el ejemplo de México, cuya Constitucion Federal establece
refiriendose a “votar": “son obligaciones del ciudadano", y cuyo Caddigo
Federal sefiala “Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano” (art. 4,1).

3.3
El voto
obligatorio, la
cultura
politica y la
participacion
electoral

Los datos electorales disponibles (Nohlen 1993a) permiten constatar una
cierta correlacion entre el voto obligatorio y la participacion electoral en
América Latina.

Debe advertirse previamente que metodolégicamente no es posible
comparar la participacién con la época previa al establecimiento del voto
obligatorio, pues en la mayoria de los casos las estadisticas electorales
disponibles coinciden o son posteriores al voto obligatorio.

Por otra parte, en otra direccion, debe sefalarse que el aumento de la
participacion electoral asociado al voto obligatorio puede atribuirse mas a
un rasgo de la cultura politica que a la obligacion misma, teniendo en
cuenta que las sanciones para su incumplimiento son, en la mayoria de los
casos, inaplicables. O son bajas, tanto en su expresion de sancién privativa
de libertad o de tipo pecuniario, o se aplican por mecanismos judiciales
sobrecargados para tal tramitacion, considerando las dificultades de
cantidad de infractores y de imposibilidad de citar a un gran numero de
ellos.

El juzgamiento de los delitos realizados corresponde a la justicia ordinaria,
ya sea o civil (Brasil, Cédigo Electoral, art. 257), la justicia local (Chile) o la
misma justicia constitucional o electoral (Costa Rica). En todo caso no
concurrir a votar sin excusa legal no se comprende entre los llamados
“delitos electorales" el que, como lo expresa la Ley Electoral de Guatemala
lo comete “quién por dolo o culpa, realice actos de omisiones contra el




proceso electoral para impedirlo, sorprenderlo, falsearlo o alterar sus
resultados"” (art. 251).

3.4
La
participacion
segun los
datos
cuantitativos

En cuanto a la correlacién con los datos, es posible constatar algunas
tendencias:

a)

b)

A la altura de 1990, el término medio regional de inscripcion electoral
como porcentaje de la poblacion era de alrededor del 50% (Brasil
55,6%, Colombia 57,9%, Costa Rica 57,9%, Chile 58,3%, Ecuador
48,7%, Honduras 49,3%, México 47,9%, Nicaragua 46,1%, Panama
51,6%, Paraguay 53,5%, Peru 45%, Venezuela 49%). Este nivel
contrasta con una media de 25% en 1950 y de menos 15% en los anos
veinte. Solo Argentina (62,7%) y Uruguay (78,7%) superan ese
porcentaje.

Estos datos permiten constatar un aumento de la inscripcidén asociada al
establecimiento del voto femenino y con la consolidacion de las
sociedades mas urbanizadas y, por lo tanto, mas integradas en la
sociedad y a la informacion.

Debe considerarse también que la inscripcidn electoral tiene status
juridico muy diverso en los paises, siendo obligatoria en la mayoria de
ellos. En algunos casos es facultativa,- aun cuando el voto es obligatorio
(Chile) y en otros paises la inscripcion es automatica en el Registro Civil
(Costa Rica) al cumplirse el requisito de edad.

La evoluciéon de la participacidn electoral como porcentaje de los
inscritos parece afirmar que, como promedio, un 25% de los ciudadanos
plenos no concurren a votar. En algunos paises se produce casi un 50%
de abstencién, como en los casos de El Salvador, Guatemala, Panama.

Este es el principal ,indicador de duda" acerca de la correlacion positiva
entre voto obligatorio y participacion electoral, que obliga a considerar
las variables de la cultura politica y del efecto coercitivo de la sancion.

Pese a advertirse una logica tendencia ascendente en la evolucién de la
inscripcidn 'y en la participacion de los inscritos, se producen
alteraciones en esa correlacion, explicables por la especificidad de los
procesos politicos. Se advierten descensos en la participacion, a pesar
del aumento de la inscripcidon en 1978 en Brasil, 1990 en Ecuador, 1970
y 1988 en México, 1989 en Paraguay, 1990 en Peru. Al examinarse
mas detenidamente este fendmeno, y teniendo presentes los datos
electorales de la década de los noventa, parece existir una relacion
entre su manifestacion y los cambios de régimen y situaciones de
rechazo al sistema, a los partidos y a los politicos.




d) La participacion electoral como porcentaje de la poblacién sigue siendo
baja, especialmente si se consideran el voto obligatorio y la estructura
demografica de los paises. La media en 1990 no superé el 40%. Sdélo
tres paises superan el 50% (Argentina, Chile y Uruguay), que coinciden
con los casos en que se presentan indices analogos de natalidad y mas
altos indices de esperanza de vida en la region, lo que supone un
envejecimiento de la poblacion.

4. Tendencias y perspectivas del voto obligatorio en América

Latina

4.1
Sobre la
necesidad
del voto
obligatorio

La primera reflexion que cabe sobre esta institucion en América Latina es
sobre la necesidad de su existencia.

La funcion del voto o de la accién de votar hoy en dia no es esencialmente
distinta ni contradictoria con la que rigi6 durante la etapa de la formacion
del Estado en el siglo pasado y de la ampliacién de la base electoral como
expresion del cambio social durante la primera mitad del presente siglo.

La funcion del voto sigue siendo, basicamente, mandatar legitimamente a
quienes ocupan los cargos de direccion politica en el Estado. Pero esa
funcion es actualmente mayor, cualitativamente mas sustantiva y mas
compleja. En nuestros dias, “el ciudadano no solo ejerce su derecho a
votar (derecho a participar) sino que también contribuye a la formacion de
la voluntad del Estado y al buen funcionamiento del Estado democratico"
(Lopez Guerra et al. 1991: 264).

¢No es un deber en si mismo del ciudadano el cumplimiento de esta
funcioén en una sociedad informada y plural, como se vive en practicamente
toda América Latina? ;Sera necesario hacerle cumplir ese deber a través
de una norma imperativa?

Pareciera que existe wuna socializacibn masiva respecto a la
responsabilidad de participar en el gobierno comun, e igualmente fuerte
podria ser la conviccion de que el rechazo a la oferta politica pueda
expresarse no votando. Hoy, ante la obligatoriedad - formal o no - del voto
y movido por el deber ciudadano interiorizado de cumplir con esta
obligacion, un elector anti-sistema puede expresar su rechazo a través de
un voto anti-sistema. Esto es mucho mas lesivo para la democracia que la
abstencion. Este, por lo demas, es entendido como la expresion negativa
de la voluntad.

Dos ejemplos recientes de la conducta electoral en América Latina pueden
ilustrar el efecto relativo que tiene la obligatoriedad del voto en la
participacion electoral: las ultimas elecciones presidenciales en Colombia y
en Venezuela.




En Colombia, como ya lo hemos sefialado, no existe voto obligatorio. Sin
embargo, la abstencién en las elecciones de 1994 - 56,38% en la segunda
vuelta - fue menor que en la segunda vuelta de 1990 (58%) (Pinzén de
Lewin 1990: 50; Jaramillo 1994: 128). En Venezuela, en cambio, con
obligatoriedad del voto, se produjo en las elecciones de diciembre de 1993
una abstencién sin precedentes de mas de un 60% (Baloyra-Herp 1993:
40).

Estos resultados demuestran que no es posible sostener que la
obligatoriedad del voto y la participacion se correlacionan siempre
positivamente, y que en determinadas coyunturas el aliciente para concurrir
a votar proviene mas del interés (o desinterés) que despiertan las
elecciones en un marco politico determinado que de las imposiciones
legales.

Otros ejemplos recientes avalan las distintas tendencias en materia de
abstencién en paises con voto obligatorio. Mientras en Costa Rica la
abstencion en las elecciones de febrero de 1994 se mantuvo practicamente
inalterable en relaciébn con las dos elecciones anteriores (18,9%), en
Panama disminuy6 a un 27% y en El Salvador aumento significativamente
a un 55% (segunda vuelta) en las elecciones presidenciales de ese mismo
ano (IIDH/CAPEL, XI, 1994).

4.2

La
participacion
como factor
cualitativo de
la
gobernabilida
d

En la presente década, los procesos politicos de América Latina pueden
requerir del sistema y del derecho electoral una funcién andloga a la que
las elecciones cumplieron hace medio siglo para ampliar la base de
legitimacion de la democracia. Se trata de servir de base a la
gobernabilidad de los sistemas politicos en procesos de consolidacion
democratica.

Como lo expresa Nohlen (1993: 417): ,... una mayor participacion de la
ciudadania o una mejor representacion del pueblo podrian figurar como
demandas principales por parte de los gobernados. De esta forma,
participacion y representacion pueden incidir como problemas a resolver en
la gobernabilidad."

La presion por parte de los electores o de los ciudadanos a los partidos y a
las instituciones de gobierno tanto nacionales como regionales o locales
para acoger demandas sobre sus problemas concretos y cotidianos ha
invertido la tradicidn caudillista y paternalista que caracterizd la relacién
entre el poder y la gente practicamente en toda la vida politica de la region.
Este proceso “desde abajo", que no solo proviene de la sociedad civil
organizada, sino de la individualidad de las personas, dificulta la
gobernabilidad pues implica un desafio a la capacidad articuladora de los
partidos; pero al mismo tiempo constituye un estimulo a la responsabilidad




y madurez politica de los ciudadanos.

La participacion, por lo tanto, ha pasado a ser un rasgo de la decision
personal por expresar la voluntad y ha dejado de ser una manifestacion de
obediencia o de lealtad a ideologias, partidos o caudillos.

Este poderoso cambio en la cultura y en el comportamiento politico
latinoamericano conlleva la necesidad de revisar el criterio de
obligatoriedad para asegurar juridicamente el cumplimiento de la obligacion
o del deber politico de votar. Si se presume que los ciudadanos estan
conscientes de la funcion del voto, se podra entender que la mayor
participacion o abstencién en las elecciones representan sefiales evidentes
de interés o de apatia por las decisiones en juego. Asi, el comportamiento
electoral servira de base para que los partidos y las instituciones orienten
sus programas y su funcionamiento, situando la consolidacion democratica
en su verdadera logica.




Cuadro : Voto obligatorio y Participacion Electoral

Pais Voto obligatorio Denominacién Juridica Sancién inscripcion participacion |[participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Argentina Si(1912) (hastalos |,.Deber de votar" (cargo publico) (art.12 Codigo |Multa de 500 Pesos 1916:14,3% 62,7% 9%
70 aifios) Inscripcion | Electoral Nacional)
Obligatoria
1948:23 % 74,2% 17%
1951:48,2% 88% 43%
1983:63,8% 83,3% 52,9%
1989:62,7% 84,2% 52,8%
Bolivia Si(1929) ,,Voto obligatorio" (Art.219, Constitucion) Multa fijada por la Corte 1951: 6,6% 61,6% 4.1%
Nacional Electoral
1956:33,8% 85% 28,7%
1978:36,2% 102,6%(? 37,3%
1989:29,8% 73,7% 21,9%
Brasil Si(1932) Inscripcion |,,Voto obligatorio porque constituye un deber Multa de 3 a 10% sobre el 1884:2,2%
obligatoria irrenunciable de la ciudadania (Art.14,1 salario minimo
Constitucion, Art.3a, Ley Electoral)
1950:22,1% 59,7% 15%
- 1954:34,5% 65,4% 17,5%
1978:40.6% 40.5% 33.2%
1989:55,6% n/d 47.2%
Cuadro 1 (Continuacion)
Pais Voto obligatorio Denominacién Juridica Sancién inscripcion participacion |[participaciéon
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Colombia No ,,EBs deber participar en la vida politica, civica 'y 1910:18,8% 56,7% 10.6%

comunitaria del pais".(Art.95,5, Constitucion)
Son mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania...el voto" ,,El voto es




un derecho y un deber ciudadano" (Art.258 c)

1953:3,8% 67,2% 22,7%
1978:50.4% 81.2% 41%
1990:57,9% 81,8% 47,4%
Costa Rica Si (1844) ,El sufragio es una funcion civica primordial y |no hay 1918:18,8% 56,7% 10.6%
obligatoria...."(Art.93 constitucion)
Inscripcion 1953:33,8% 67,2% 22,7%
automatica
,,Obligacion del
Estado de inscribir de
oficio a los
ciudadanos en el
Registro Civil".
(Art.95,2 Constit.)
1978:50,4% 81,2% 41%
1990.57,9% 81,8% 47,4%
Cuadro 1 (Continuacion)
Pais Voto obligatorio Denominacion Juridica Sancion inscripcion participacion |participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Chile Si a los ciudadanos ,,En las votaciones populares el sufragio serd Multa de media a 3 unidades 1915:5,2% 81,3% 4.2%
inscritos (la personal, igualitario y secreto. Para los tributarias mensuales
inscripcion no es ciudadanos sera, ademas obligatorio (Art.15
obligatoria) Constitucion)
1932:10,3% 74,4% 7,7%
1952:17,5% 86,6% 15,2%
1973:45,7% 81,8% 37,4%
1989:58,3% 94,7% 52,2%
Ecuador Si, alfabetos ,»El voto es....obligatorio para los que sepan leer |Multa de 2 a 25% del salario 1931:7,7% 38,5% 3%

(facultativo para
analfa betos y
mayores de 65 afios
Inscripcion

y escribir y facultativo para los analfabetos"
(Art.33 Const.) ,,El sufragio es derecho y deber
de los ciudadanos ecuatorianos. Por medio de él
se hace efectiva la participacion en la vida del

minimo vita general




automatica Estado.
1947;12% 56,7% 6,8%
1979:28,7% 80,2% 23%
1990:48,7% 67,7% 33%
El Salvador Si (1950) ,,Los derechos politicos del ciudadano son... no hay 1931:27,4% 58% 16%
Ejercer el sufragio”" (Art.73 1° Constitucion ,,El
sufragio es un derecho y un deber de los
ciudadanos, su ejercicio es indelegable e
irrenunciable". (Art.3,Codigo Electoral)
1966:40,4% 32,4% 12,7%
1989:35,2% 54,7% 19,3%
Cuadro 1 (Continuacion)
Pais Voto obligatorio Denominacion Juridica Sancién inscripcién participacién |[participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Guatemala Si (1965) »Son derechos y deberes de los ciudadanos"....  |no hay 1944:13% 97,6% 12,7%
Inscribirse en el Registro de Ciudadanos....
Elegir y ser electo". (Art.136,a) y b),
Constitucion y Art. 3 b),c) y d) de la Ley
Electoral e los Partidos Politicos.
1950:20.7% 71,6% 14,6%
1974:25,6% 12,9% 46,4%
1990/91: 34,4% |[56,4% 19.4%
Honduras Si Inscripcion »Son deberes del ciudadano...Ejercer el multa de 20 lempiras 1902 13% 12.7%
obligatoria Sufragio" Art.40,3 Constit.)
,,El sufragio es un derecho y una funcién
publica. El voto es universal, obligatorio"
(Art.44, Constitucion)
»Su ejercicio (del sufragio) es obligatorio"
(Art.6, Ley Electoral)
1948:22,3% 86% 31,7%
1981:40.7% 78% 37,5%
1989:49,3% 76%




Cuadro 1 (Continuacion)

Pais Voto obligatorio Denominacion Juridica Sancion inscripcion participacion |participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Meéxico Si Inscripcion »Son prerrogativas del ciudadano".... votar en no hay 1917: 5,9%
Obligatoria las elecciones populares".(Art.35,I Constitucion)
,»Son obligaciones del ciudadano votar en las
elecciones populares en el distrito que le
corresponda (Art.36 II1,Const.) Votar en las
elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano" (Art.4,1,Codigo Fed.
de Inst. y Procedimientos electorales
1943:9,9% 19,2% 1,9%
1955:29,8% 69,2% 20,6%
1970:42,7% 61,1% 26,1%
1988:46% 47,9% 22%
1991 61%
Nicaragua No Obligatoria la ,,Los ciudadano tienen derecho a elegir y ser 1924:18% 69,8% 12,7%
Inscripcion elegidos en elecciones periddicas... (Art.51,
Constitucion) ,,Para ejercer el derecho a sufragio
los ciudadanos deberan inscribirse en los
registros electorales" (Art.31,27 Ley Electoral)
1972:49,8% 73% 36,4%
1990:46,1% 86,3% 39,8%
Cuadro 1 (Continuacion)
Pais Voto obligatorio Denominacion Juridica Sancién inscripcién participaciéon |[participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Panama Si (1928) Inscripcion |,.El sufragio es un derecho y un deber de todos  |no hay 1940: 23,6%
Obligatoria (deber) los ciudadanos" (Art.129) ,,Todos los
ciudadanos que sean electores deberan votar en
las elecciones.." (Art.6, Codigo Electoral)
1948:40,1% 79,9% 28,4%
1977:44,5% 97,3% 43,3%




1989:51% 64% 32,7%
Paraguay Si (1940) ,»El sufragio es derecho, deber y funcion publica |no hay 1963;38,75% 85,1% 32,9%
del elector.... Su ejercicio sera
obligatorio...."(Art,111 Const.) ,,El sufragio es
un derecho y un deber politico..." (Art.1,Codigo
Electoral)
1989:53,5% 52% 27,9%
Perti Si(1931) Alfabetos |,.El voto es personal, igual, libre, secreto y 1956:17,7% 84% 14,9%
(1980) hasta los 70  jobligatorio hasta los 70 afios" (art.65
afos Constitucion)(Art.5 D.L. 14250) ,,Es deber
ciudadano sufragar en comicios politicos y
municipales..." (Art.75,Constitucion)
1978:30,3% 84% 25,4%
1985:42,1% 91,2% 45,3%
1990:45% 68,1% 30,8%
Cuadro 1 (Continuacion)
Pais Voto obligatorio Denominacion Juridica Sancién inscripcién participacién |[participacion
electoral electoral
(% inscr.) (% pobl.)
Republica Si (1963) ,,Todo ciudadano dominicano tiene el deber de |sin informacion 1930:32,8% 54,7% 17,9%
Dominicana votar..." (Art.9,d, Constituc.) ,,Es obligatorio
para todos los ciudadanos ejercer el sufragio
(Art.88 Ley Electoral)
1947:40,4% 100% 40,4%
1986:46,5% 69,5% 32,2%
1990 26,9%
Uruguay Si ,,El sufragio se ejercera en la forma que sin informacion 1916:18,4% 65,7% 12,1%
determine la ley pero sobre las bases siguientes:
1°. Inscripcion obligatoria en Registro Civico.
2°. Voto Secreto y obligatorio
1938:32,9% 56,1% 18,5%
1950:54,3% 70,5% 38,3%
1982:71,9% 55,8% 40,1%




1984;75,2% 87,9% 66%
1989:78,7% 88,7% 69,8%
Venezuela Si (1958) Inscripcion |f,,El voto es un derecho y una funcion publica. Multa de 10 a 25 dias salario 1958:42,9% 93,4% 40,1%
obligatoria (Art.7 Su ejercicio sera obligatorio..." (Art.110, minimo o arresto proporcional
Ley Organica del Constitucion)
Sufragio
1978:47,4% 87,5% 41,5%
1988:49% 81,7% 40%




