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2.4. La Accion de Inconstitucionalidad tando esta garantia destinada a impugnar normas con rango de ley segun su

‘ bropio texto, concluiremos que por ella sélo se impugnaré tratados que apruebe el
BCongreso segiin el articulo 56. Los que apruebe el Presidente seran impugnados por
garantia de Accién Popular contenida en el inciso siguiente. Del mismo modo, los
atados indicados en el segundo parrafo del articulo 57 de la Constitucién no podran
ber impugnados porque su tramite de aprobacién les da rango constitucional. En
: Efecto, por referirse el tratado a materia constitucional, la norma del parrafo indicado
‘ ide que sea aprobado por el procedimiento de reforma constitucional, de manera
'- ue, si hubiera alguna incompatibilidad, primara la norma del tratado que no s6lo es
osterior a la Constitucién, sino también un acuerdo con otros Estados que no debe
Eser, en principio, impugnado por razones constitucionales internas.

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contrg lag »
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos leglslatlv()s
decretos de urgencia, tratados, reglamentos del COngreSO’
normas regionales de cardcter general y ordenangzyg
municipales que contravengan la Constitucién en la forma
en el fondo.

La Accidn de Inconstitucionalidad se interpone con la finalidad de que al ser declarady i
fundada, se deje sin efecto la norma contra la cual va dirigida, esto es, se produzcaug
efecto andlogo a la derogacién.

Por tanto, al haber sido aprobado de esta forma, ese tratado ya tiene rango
bonstitucional en el Derecho interno y no podra ser impugnado por
fnconstitucionalidad. Puede verse, de estos comentarios, la gran inconsistencia

biue existe entre los articulos 56 y 57 y el inciso que comentamos.
Las normas cuya validez puede ser impugnada mediante la garantia de

inconstitucionalidad tienen rango de ley y son: Reglamentos del Congreso. Segun el articulo 94 de la Constitucion, el Reglamento

iel Congreso tiene fuerza de ley, por lo que es razonable incluirlo en el grupo de

- La ley, norma aprobada por el Congreso, promulgada y publicada. Sélo asies §§ ’;ormas sujetas a la garantia de inconstitucionalidad. El hecho que en el articulo

una ley perfecta y queda sujeta a esta garantia. Se entiende que la accidn de invoca
contra la ley, cualquiera sea su nomenclatura.

; pecnvo e la Constitucién de 1979 que hablaba en plural porque entonces habia
jin Reglamento para el Congreso y uno més para cada Camara). Hoy, con el
Congreso unicameral, s6lo existe un Reglamento dentro de €, salvo, claro est,
‘ue se incluya en la mencién a la Comisién Permanente y su reglamento.

- El decreto legislativo, que es el que aprueba directamente el Poder Ejecutivo por
delegacién de la facultad legislativa del Congreso, o en los casos de los articulos
80 para el Presupuesto y 81 para la Cuenta General.

- El decreto de urgencia, que es emitido por el Poder Ejecutivo cn materia econdmica-
o financiera, segtin los requisitos establecidos en los articulos 118 inciso 19,y 125
inciso 2 de la Constitucion.

E Normas regionales de cardcter general. Serdn, probablemente, normas generales
dictadas por los Consejos de Coordinacién Regional establecidos en el segundo
fbirrafo del articulo 198 de la Constitucion. En materia de organizacion y atribuciones
fle las regiones habrd que esperar las leyes respectivas porque la Constitucidn es,
mas bien, confusa respecto de todo el asunto regional referido a la organizacién
el Estado.

- Tratados. Hay aqui una evidente falta de concordancia entre éste y los articulos
56y 57 de la Constitucién. Segiin los dos dltimos, existen dos y no sélo un tipode
tratados en cuanto a aprobacién: los de las materias indicadas en el articulo 56 por

el Congreso y los demas (articulo 57) por el Presidente de la Republica. e Ordenanzas municipales, que tienen rango de norma general del organismo

Elegislativo del gobierno local. Hay que tener en cuenta que el inciso 5 del articulo
B203 de la Constitucidn establece un requisito de firmas mas flexible, para que los
gFiudadanos ejerzan esta garantia contra las ordenanzas en los municipios de
[Bbocos habitantes.

En la medida que la funcién legislativa reside en el Congreso (articulo 102 inciso 1
de la Constitucién), que el Poder Ejecutivo sélo la ejerce cuando le es delegada
(articulo 104 de la Constitucién) o cuando la misma Constitucién asf lo establece
{articulos 80 y 81), debemos concluir que los tratados que aprueba el Congres?
tienen rango de ley, y que los que aprueba el Presidente tienen rango de norma

La garantia procede cuando cualquiera de estas normas contravenga la Constitucion
ejecutiva (dictados por Decreto Supremo).

X la forma o por el fondo.
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La contravencién por la forma ocurre cuando no se cumplen los procedimiery
- . . - g . . 0
debidos, por ejemplo, si se dicta un decreto de urgencia sin que lo aprucbe e} Conse;
Q

de Ministros conforme establece el inciso 2 del articulo 125 de la Constitucigy

La contravencion por el fondo ocurre cuando la norma conrango de ley es incompatiyy

con la Constitucion en su contenido. El concepto de incompatibilidad ha sido tratado y

comentar el segundo parrafo del articulo 138. Nos remitimos a ese comentario

Tanto la contravencién por la forma, como la que ocurre por el fondo, contradicen
el principio consagrado en el articulo 51 de ta Constitucidn que dice: «La Constiucig
IR

prevalece sobre toda otra norma legal (... )».

El efecto de la garantia de constitucionalidad que comentamos, esta dicho en ¢iff

articulo 204 de la Constitucién:

«La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se Jil8
publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha normal

queda sin efecto (... )».

Como puede apreciarse, ésta es una garantia que no protege directamente derechos

-como si lo hacen las tres anteriores-, sino el principio de constitucionalidad del §
sistema juridico. En otras palabras, la garantia de inconstitucionalidad colabora a §
mantener la estructura y las jerarquias dentro del sistema jurfdico en la relacién de x

“coherencia entre el rango constitucional y el de la ley.

2.5. La Accion Popular

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

5. La Accién Popular, que procede, por infraccién de la Constitucion
y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas ¥
resoluciones y decretos de cardcter general, cualquiera sea la
autoridad de }a que emanen,

La garantia de la Accién Popular procede por infraccién tanto de la Constitucion
como de la ley, por lo que se interpone para impugnar la validez de normas generales
con jerarquia inferior al rango de ley**.

o4 .. .
; Ver la enumeracion de normas descrita en el comentario del inciso anterior y €N ol del
articulo 51 de la Constitucion.
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ks accion no se dirige a impugnar actos sino reglas generales. Una resolucioén
¥ ntenga norma particular no puede ser impugnada mediante la garantia de
n Popular. Lo sera, segin el caso, mediante el Habeas Corpus, el Amparo, el
Data o la acci6n contencioso-administrativa contemplada en el articulo 148

eglamentos, decretos y resoluciones de cardcter general que emita el Poder
hecutivo mediante la autorizacién existente en el inciso 8 del articulo 118 de la

iercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas;
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones».

pede verse del propio texto que ninguna de estas normas puede ir contra el rango
€ 1a ley. Por lo tanto, si devienen en incompatibles con €l -0 a fortiori con el
o constitucional- podran ser impugnadas por invalidas.

comprendidos aqui los decretos supremos y las resoluciones de contenido
geral que suelen dictar los ministros y, adn, varios rangos directorales inferiores
lios dentro de los ministerios.

W25 resoluciones con normas generales que dictan instituciones publicas
®hccialmente autorizadas para ello. Por ejemplo, las resoluciones del Banco
Bentral de Reserva en ejercicio de sus atribuciones constitucionales de regular
l oneda y el crédito del sistema financiero (articulo 84, tercer parrafo).
Bnbicn podran ser impugnadas por esta via las resoluciones que adopte la
gicina Nacional de Procesos Electorales, conteniendo instrucciones y
Bposiciones para el mantenimiento del orden y la proteccién de la libertad
onal durante los comicios®®.

Eas normas generales de cardcter ejecutivo que puedan dictar los presidentes de
5 regiones, autorizados a ello por la ley de la materia.

normas generales de cardcter ejecutivo a ser dictadas por los alcaldes mediante
decretos que autoriza la Ley Orgénica de Municipalidades.

Cfr. Constitucién Politica, articulo 186.
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