La delegacion de las
facultades tributarias

B Aunque todo parece indicar que ya se habrian logrado los votos necesa-
rios para aprobar la delegacion de facultades en materia tributaria, no pode-
mos dejar de expresar nuestra opinion sobre este tema. La principal argumen-
tacion del Ejecutivo para que sea este poder del Estado y no el Congreso el
que apruebe los dispositivos legales de la reforma tributaria, es que se trata de
temas bastante técnicos que los viener; estudiando desde hace meses, por lo
que sus objetivos se podrian desvirtuar si es que se les somete a las tradiciona-
les negociaciones parlamentarias.

En primer lugar hay que reiterar que, de lejos, el aspecto mas importante
dela referida “reforma” es el Impuesto a las Transacciones Bancarias (ITB). Pe-
ro a pesar que este tema ha venido siendo estudiado desde hace varios me-
ses entre el MEF, la Sunat, el BCR y el resto del equipo econdmico, no existe
acuerdo sobre el [TB. Es asi que mientras Javier Silva Ruete estuvo en el MEF
este impuesto no tuvo luz verde, y ahora, ante la presion de Beatriz Merinoy
de Palacio de Gobierno, dicho ministerio esta acompariando la idea, perosin
ninguin entusiasmo. Enlo que al BCR serefiere, éste haadvertido contodacla-
ridad acerca de los diversos riesgos en que se podrian incurrir si se aprobara
el ITB. Mencionando entre ellos que se podria debilitar la capacidad de con-
trol de la inflacion y que se alentaria la sustitucion del sistema de pagos del sis-
tema financiero por mecanismos alternativos, afectando por tanto la efectivi-
dad de la politica monetaria.

De otro lado llama poderosamente la atencion que tratandose de un tema
que viene estudiandose desde hace tanto tiempo, y al que el primer manda-
tarioy la jefa del gabinete le han dedicado la maxima prioridad, no exista cla-
ridad acerca de la tasa a aplicarse ni de su ambito de aplicacion. Es asi que a
medida que se han venido conociendo los problemas que causaria el impues-
to, las excepciones al [TB han ido aumentandoy ahora llegarian a 300 excep-
ciones. En lo referente a la tasa, mientras existe un compromiso politico de la
premier Merino con las bancadas de que latasa del ITB no seria mayor al 2 por
mil, el presidente Toledo ha manifestado que el nivel de la tasa puede llegar a
3 por mil. En este sentido hay que precisar que segtin los estimados de la pro-
pia Sunat se calcula una recaudacion de por lo menos S/. 1,100 millones por
cada punto por mil; por lo que al pasar de 2 a 3 por mil se estaria aprobando
una carga tributaria bastante superior a la que se aprobo cuando el Congre-
so decidi6 aumentar el IGV de 18% a 19% {que representd una recaudacion
adicional de S/. 780 millones anuales y que si se aprobo en el Congreso).

De otro lado hay que teneren cuenta que ef [TB va a operar en sentido con-
trario del que se busca con la bancarizacién obligatoria, ya que incentivarala
desintermediacion en el sistema financiero, laque se acentuara amedida que
se apliquen tasas elevadas. Y la experiencia nos indica que el ITB no va a ser
transitorio, y que lo mas probable es que empiece con una tasa baja para mi-
nimizar las criticas, pero que posteriormente, al comprobarse que es un pode-
roso instrumento recaudador, la tasa se eleve. Es que justamente los mayo-
res recursos que se lograrian serian los que generarian mayores demandas de
gasto que presionarian hacia el alza de la tasa. Ademas ya se ha explicado el
nocivo efecto cascada que generaria el [TB, el impacto negativo sobre las ex-
portaciones, la inversion, las tasas de interés y la rentabilidad de los activos fi-
nancieros, para no mencionar la posible creacién de recursos destinados y la
ruptura del principio de caja Gnica.

Si estamos apreciando que el oficialismo no tiene ideas definidas sobre el
[TBy otros temas, a pesar de que éstos se han estado discutiendo desde hace
meses, § pOr qué va a ser mas conveniente para los intereses del pais entregar
al Ejecutivo un cheque en blanco que debatir los proyectos especificos en el
pleno del Congreso?, ;por qué un conjunto de leyes que va a afectar en va-
rios miles de millones de soles a la ciudadania no puede debatirse en el Legis-
lativo?,¢ por qué no se publican anticipadamente los respectivos proyectos
para someterlos a la discusion publica?, ;cules son los compromisos del Eje-
cutivo en relacion a la aplicacion de los recursos que se generarian?.
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