EL ESTADO DE DERECHO Y LA CALIFICACION
DE ILAS ELECCIONES

Javier PaTifo CAMARENA

Existen temas que son tan antiguos como la cultura grecorromana y
que no obstante ello resultan de tanta actualidad como las noticias que
contiene el periddico del dia de hoy.

El tema que me propongo tratar participa de estas caracteristicas,
toda vez que se relaciona con la democracia y con el derecho, campos
en los cuales Jos griegos y romanos hicieron aportaciones sefieras a la
cultura universal.

Si se analiza la historia con detenimiento, se podrd apreciar cémo
se suceclen y se alternan periodos esclarecidos, iluminados, periodos de
prosperidad, con otros periodos oscurantistas y decadentes, pero asi-
mismo se podrd apreciar que en los periodos iluministas ha jugade un
papel fundamental el derecho; asi sucedié durante el jluminismo helé-
nico, durante los afios de csplendor del Imperio Romano de Occidente
y del Imperio Romano de Oriente o Imperio Birantino; as{ acontecit
en la época de esplendor de Carlo Magno y de San Luis, rey de Fran-
cia; asi ocurri¢ durante las repiiblicas renacentistas italianas de Florencia
y Venecia; asi sucedié durante el Siglo de las Luces que prepard el
camino para que Francia viniera a significarse como un laboratorio
constitucional, y asi acontecié durante la vertebracion de la idea fede-
ralista en los Estados Unidos de Norteamérica.

Una vez delineada esta tesis, en la primera parte de mi exposicidn
procuraré ilustrarla, y en la segunda referiré la forma y términos como
México ha procurado constituirse en un Estado de derecho, que es un
propésito que ha venido a significarse como una idea fuerza en nucs-
tra historia constitucional, y asimismo referiré ¢l papel que juegan los
sistemas de calificacién de las elecciones en la consecucion de este
proposito,

Con este fin, encuentro oportuno precisar, en primer término, que
para mi resulta un honor encontrarme reunido con ustedes en este re-
cinto legislativo, toda vez que para el pensamiento constitucionalista
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la ley es la expresién por excelencia de la voluntad soberana del pue-
blo, toda vez que 1a ley representa la potestad suprema del Estado.

Pero precisamente por la majestad que tiene la ley, reviste una im-
portancia subrayada no sélo su formulacién sino también su cumpli-
miento, tema en torno al cual a través del tiempo se han delineads dos
actitudes, dos posturas: o bien se considera que se debe procurar el cum-
plimiento de la ley por intimidacién, o bien se considera que se debe
procurar el cumplimiento de la ley por convencimiento.

Estas dos actitudes fueron delineadas desde el siglo XV antes de
Cristo cuando el mundo griego configuré el primer iluminismo de la
historia.

En efecto, en ese entonces diversos acontecimientos pusieron de ma-
nifiesto que en tanto que las leyes no estuvieran escritas resultaba dificil
demostrar cudndo una decisién determinada resultaba conforme a la
tradicidn, a la costumbre, y cuéndo resultaba contraria a ella; de aqui
que se haya dejado sentir un clamor creciente en pro de la elaboracion
de un cédigo legal escrito, que ofreciera un norte cierto con apsgo al
cual debia regularse la vida en sociedad.

Como resultado de elio, en el afio 621 a. C. se le confi¢ a Dacron la
responsabilidad de elaborar el primer codigo legal de Atenas, tarea
en la cual partié de la consideracién de que se debe procurar el cum-
plimiento de la ley a través de la intimidacién. Con apego a este crite-
rio, en el referido cédigo establecié penas por demds severas, como por
ejemplo, el que el acreedor podia apoderarse del deudor y esclavizarlo
si éste no pagaba su deuda, y asimismo dispuso la pena de muerte para
quienes cometieran una serie de delitos menores contra la propiedad,
como en el caso de quien robara una col, lo que provecd que un patri-
cio ateniense escandalizado preguntara por qué habia establecido ese
castigo, a lo que se dice que Dracdn respondié con toda naturalidad:
“porque no habia concebido un castigo mds severo”. Es por ello que
desde entonces el término “draconianc” es sinénimo de severidad ex-
trema.

No obstante Jo anterior, la elaboracién del cédigo de Dracén repre-
senté un avance notable, ya que permitié conocer con claridad la regu-
lacién juridica de la vida en sociedad, pero la escrituracién de la ley
permitié, asimismo, apreciar su severidad e injusticia y clarificar el sen-
tido en el cua] debia ser modificada.

Asi, como en el tiempo se fue evidenciando que el cédigo de Dracdn
no sélo era por demds severo, sino que ademds favorecia unilateral-
mente a los oligdreas, por lo que se fue generando una insatisfaccion
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popular creciente. Ante esta situacidn, los nobles atenienses fueron lo
suficientemente inteligentes para comprender que era mejor perder algu-
nos privilegios pacificamente, que perderlos todos por medio de la
violencia, y por lo mismo se dispusicron a modificar las leyes.

Con este fin, en el afio 594 a. C. los atenienses le confiaron a Soldn
la tarea de revisar las leyes, tarea en la que se orientd por la conside-
racién de que en la medida en que la ley procure una regulacién racio-
nal de la vida en sociedad, en esa medida generari una atmoésfera fa-
vorable para su cumplimiento y hari posible que los particulares
cumplan con la misma por convencimiento; el éxito que alcanzé Solon
en sus trabajos determiné que fuera incluido en la posterior lista de
los Siete Sabios griegos.

Solén comenz6 aboliendo todas las deudas para que el pueblo pudie-
ra empezar de nuevo; acabd con la prictica de que el acreedor pudiera
esclavizar al deudor si éste no cumplia con sus deudas, y liberé a los
que ya habian sido esclavizados; también suprimié la pena de muerte
establecida por Dracén en caso de delitos menores y la reservé para
casos particularmente graves, como en caso de asesinato; ademds, cred
nuevos tribunales que debian impartir justicia de manera imparcial;
asimismo, reorganiz al gobierno ateniense y dio mayor participacidn
en €l al pueblo comun; con este fin cred una asamblea que elaboraria
las leyes y cuyos miembros provenian de todos los sectores del pueblo.

La labor legislativa de Solén vino a significarse por cuanto favorecié
la configuracién del primer iluminismo de la historia, el iluminismo
helénico; por ello desde entonces y hasta nuestros dias, el término
“Solén” ha sido utilizado como sindnimo de legislador, inteligente, jus-
to y sabio.

Por lo que hace a Roma, se puede decir, sin lugar a dudas, que su
aportacion mds significativa a la cultura universal es el derecho.

Efectivamente, durante los afios de esplendor del Imperio Romano
de Occidente se deline6 el principio de la supremacia de la ley y se
geners el convencimiento de que la ley es el instrumento por cxcelen-
cia a través del cual se debe limitar al poder.

Afios mis tarde, cuando el centro de gravedad del imperio se tras-
ladé de Roma a Constantinopla, se configuré el Imperio Romano de
Oriente 0 Imperio Bizantino, desde donde Justiniano procuré reorgani-
zar al Imperio, y para alcanzar este objetivo estimé indispensable em-
pezar por reorganizar al sistema juridico, ya que estaba consciente de
que todo gobierno que se proponga organizar racionalmente la vida
en sociedad, tiene que elaborar leyes que respondan satisfactoriamente
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a los requerimientos de su momente y abrogar las leves que resulten
obsoletas.

Con este fin el emperador Justiniano nombré una comisién de diez
hombres para reorganizar el sistema legal, y puso a su cabeza a Tribo-
niano, hombre de leyes notablemente capaz. La comisién trabajé inten-
samente examinando los vetustos archivos del siglo de historia, y en
el aito 529 de nuestra era dio a conocer doce tomos a través de los cua-
les se estructurd al sistema legal compuesto por 4652 leyes, tomos que
cualquier juez podia consultar con facilidad. Se le llamé Codex Justi-
nianus, 0 Codigo de Justiniano. La obra de referencia se complementé
con una coleccién de cincuenta tomos de opiniones legales de los si-
glos IT y III considerada la Edad de Oro del derecho romano. Esta
coleccién sirvié para orientar a los jueces en las interpretaciones del
referido Cédigo. El trabajo se acompafié con un texto general sobre el
derecho. .

Este cédigo, inspirado por Justiniano, fue su contribucién mis dura-
dera a la cultura, ya que durante novecientos afios coentinud siendo la
ley fundamental del imperio bizantino y favorecié el que Constanti.
nopla se convirtiera en el centro de la vida politica y cultural -del
mundo en una época en que Paris y Londres apenas comenzaban a
considerarse como ciudades.

En México siempre se ha tenido conciencia de la importancia, de la
relevancia, y de la trascendencia de la ley.

Prueba de ello es el hecho de que tan pronto como nuestre pais ini-
cié su Revolucidn social de independencia, Morelos le confirié la mds
alta prioridad a la integracién de un Congreso Constituyente al que s¢
le confié la responsabilidad de elaborar la Constitucién.

Efectivamente, Morelos estaba consciente de que el propésito de in-
dependizar al pais de Espaia requeria, como condicién indispensable,
el que nos explicitiramos a nosotros mismos, y al mundo en lo genc-
ral, el modelo de pafs que desedbamos construir.

Pero la elaboracion de la Constitucién asimismo tenia el propdsito
de sentar las bases para hacer de México un Estado de derecho, para
hacer de nuestro pais un Estado en el que el cjercicio del poder se
encontrara subordinado a derecho, para hacer de México un Estado
en el que gobernaran las leyes y no los hombres, 0 si se prefiere para
hacer de nuestra nacién un Estado en el que gobernaran los hombres
con apego a la ley.

Pero el propdsito de hacer de un pais un Estado de derecho es-un
propésito que en su enunciado se agota en unos instantes, en su explica-
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cién en unas horas, pero su realizacién supone un largo proceso pro-
yectado a través del tiempo a través del cual sc elaboren las leyes, re-
glamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones que en su conjunto
configuran al derecho positivo.

Asimisme, en ese largo proceso se debe fomentar la educacién demo-
crdtica del pueblo, toda vez que Ja calidad de un régimen democritico
estd cn funcidén directa del tipo de demdcrtas que lo practican.

El propésito de constituir a México como un Estado de derecho se
vio obstaculizado durante el siglo XIX, primero por las luchas que sos-
tuvieron entre si los fedcralistas y los centralistas en el interior, asi
como por los combates que sostuvo México contra las tropas invasoras
norteamericanas, y mas tarde se vio obstaculizado por las luchas que
sostuvieron los liberales y los conservadores en lo interior, asi como por
los combates que sostuvo el pais contra las tropas invasoras francesas.

No obstante ello, a través de la Revolucién social de Independencia,
de la Revolucién liberal de Avutla, de las guerras de Reforma y de
Intervencién y de la Revolucién de 1910 se fueron delineando y per-
feccionando cada vez de mejor manera nuestras decisiones politicas y
juridicas fundamentales.

En efccto, si bien es cierto que las Constituciones de 1824, 1857 y
1917 fueron la expresion normativa de las ideas prevalecientes en su’
tiempo, también lo es que existe una solucién de continuidad entre
ellas, toda vez que las decisiones politicas y juridicas fundamenta'es
de la Constitucion de 1824 fueron recogidas, ampliadas y enriqueci-
das tanto por Ja Constitucion de 1857 como por nuestra Constitucion
vigente. '

Como resultado de ello se podria decir, en una apretada sintesis, que
el perfil constitucional de M¢xico en el presente es el ser una Repu-
blica democrdtica representaiiva presidencial y federal organizada con
apego a los principios de Ja soberania del pueblo, divisién de podercs
y separacion entre la Iglesia y el Estado, y en la cual los derechos del
hombre, los derechos politicos y los derechos sociales precisan las fina-
lidades humanas, politicas y sociales que se pretenden alcanzar.

En este eontexto cabe sefialar que el avance fundamental que se logro
en materia electoral durante el siglo XIX consistio en pasar e un s
tema de elccciones indirectas en tercer grado a .un. sistema de eleccto-
nes directas en primer grado, como lo detérminé la Constitucion® de,
1857, va que el sistema de elecciones directas para todos.los cargos de re-
presentacion popular no se logrd hasta. el afio de 1912 a resultas del
triunfp del .movimiento politico de Francisco 1. Madero. :
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El Congreso Constituyente de 1917 ratificd el sistema de elecciones
directas para todos los cargos de representacién popular, y por lo mis-
mo se puede decir que dicho sistema configura una de nuestras decisio-
nes politicas y juridicas fundamentales. A partir de entonces gobierno,
partidos politicos y cuerpo ciudadano, en general, han promovido di-
versas acciones con objeto de perfeccionar y mejorar a nuestro sistema
democritico, dentro de las cuales cabe destacar las siguientes:

— La reforma constitucional de 1953, que precisé la igualdad poli-
tica de la mujer y el vardn;

— Las reformas constitucionales de 1970, que disminuyeron el requi-
sito de edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los
mexicanos al cumplir dieciocho afios de edad y que asimismo redujeron
lz edad requerida para ocupar los cargos de diputado federal y senador;

— Las reformas constitucionales de 1963 y 1972, que configuraron y
perfeccionaron el sistema de diptuados de partidos;

— La reforma constitucional de 1977, a través de la cual se precisé la
naturaleza y finalidades de los partidos politicos y asimismo dio como
resultado que se sustituyera el sistema electoral mayoritario puro por
un sistema electoral mixto, preponderantemente mayoritario con ele-
mentos de representacién proporcional;

— La reforma constitucional de 1987, a través de Ia cual se acentud el
cardcter mixto de nuestro sistema electoral al precisarse que 1a Cdmara
de Diputados se debe integrar con quinientos representantes, de los
cuales trescientos se deben elegir por medio del sistema mayoritario
(60%,) y doscientos por el sistema de representacion proporcional (409,),
reformas que asimismo dieron lugar a la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

— Finalmente, en esta perspectiva histdrica se puede decir que la re-
forma constitucional de 1990 es importante, relevante y trascendente,
porgue a través de ella se delinearon nuevas bases para la organizacién
de las elecciones y para la configuracién de un sisterna contencioso elec-
toral, siendo dichas bases las siguientes:

Primero. La configuracién de una estructura jerarquizada de drganos
encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones
federales, en la que participan representantes de los poderes federales,
de los partidos politicos y del cuerpo ciudadano, y los cuales, en su
conjunto, integran al Instituto Federal Electoral.

Segundo. La conformacién de un organismo jurisdiccional auténomo
integrado por magistrados y jueces instructores que sélo son responsa-
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bles ante el mandato de la ley y al que se le ha confiado velar por el
respeto del principio de legalidad en materia electoral.

Tercero. La vertebracion de un sistema recursal que se integra por
recursos administrativos y jurisdiccionales, sistema que tiene por obje-
10 garantizar que los actos y resoluciones de los organismos electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad, asi como conferirle
definitividad a cada una de las etapas del proceso electoral.

§i se analiza en su conjunto las reformas constitucionales a las que
se ha hecho mencién, se podrd apreciar que unas procuraron ampliar el
cuerpo electoral, otras perfeccionar nuestro sistema de elecciones y las
ultimas depurar la organizacién electoral y perfeccionar tanto el siste-
ma recursal como dotar de una mejor organizacién y de mayores atri-
buciones al drgano jurisdiccional responsable de velar por el respeto
al principio de legalidad en materia electoral.

Nuestra democracia representativa se estructura a partir del recono-
cimiento de que si bien la soberania es indelegable, nada se opone a
que se delegue su ejercicio; ahora bien, si resulta claro que el pueblo
no delega su soberania, sino tan solo su ejercicio, también lo es que el
pueblo no delega el ejercicio de todas las atribuciones soberanas sino
tan s6lo el de algunas de ellas, y que el ejercicio de aquellas atribu-
ciones que delega no lo hace de manera irrevocable. Es de esta forma
como el pueblo se conserva siempre dueiio de si mismo y en constante
actividad de soberano.

Con base en estas ideas se puede afirmar que la democracia repre-
sentativa es aquella forma de organizacién politica en la que todos los
ciudadanos tienen participacién en la voluntad general, crean el Estado,
conforman el gobierno y eligen a sus representantes. Por ello este con-
cepto se encuentra indisolublemente ligado al de sufragio universal.
De aqui que Ponciano Arriaga haya definido a la democracia como el
mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del
pucblo.

Para estructuracién de una democracia representativa se requiere
crear los medios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de
quiénes deben ser sus representantes y de qué manera debe ser gober-
nado el pais. Ello significa el sufragio universal y la celebracién de
elecciones a intervalos de relativa frecuencia que permita que los repre-
sentantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados, al menos,
entre dos elecciones.

Ahora bien, en todo régimen democritico resulta esencial tanto el
respecto de los derechos de la mayoria como de las minorias. Efecti-
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vamente, la democracia no es el gobierno de los mds en perjuicio de
los menos, ni se propone eliminar a los grupos minoritarios, ni exige
uniformidad de criterios, sino que, por el contrario, es esencial para
la democracia el respeto para quienes no estdn de acuerdo, ya que de
otra manera no seria posible la divergencia de opiniones ni la alter-
nancia en el ejercicio del poder.

En consecuencia, el proposito de hacer de la democracia una reali-
dad cotidiana cada vez mas plena parte del supuesto de que las mino-
rias deben acatar la voluntad mayoritaria, ya que en un sistema de-
mocritico solo la mayoria puede decidir, pero tambi¢n supone que la
mayoria respete los derechos de las minorias y se abstenga de realizar
cualquier tipo de actos que impidan el que las minorias puedan con-
vertirse en mayoria.

Como corolario de este principio se puede afirmar que la mayoria
que atenta contra la minoria atenta contra la democracia, y que la
minoria que atenta contra la mayoria o contra otra minoria, atenta
contra su propia existencia.

De entre las disposiciones que conforman a nuestro Estado de derecho
¥y que tienen una importancia sefialada para crear una atmdsfera de
seguridad dentro de la cual toda persona cuente con los medios nece-
sarios para hacer respetar sus derechos, revisten particular importancia
las contenidas en el articulo 17 constitucional, ya que de conformidad
con las mismas, ninguna persona puede hacerse justicia por s{ misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho, ya que tales pricticas son
la expresién de la venganza privada, lo que resulta incompatible con los
principios que rigen a una sociedad civilizada.

Pero precisamente porque en una sociedad bien organizada resnlia
indispensable que el dafic hecho a una persona en sus derechos sca
considerado como un dafio a la sociedad, el articulo 17 constitucional
configura el llamado “derecho de justicia” o la “garantia de justicia”,
que ¢s el derecho que tiene toda persona para acudir ante los tribu-
nales en demanda de justicia pronta y expedita en defensa de sus de-
rechos, asi como el deber correlativo que tiene el Fstado de crear v
orgam?ar trlbunales encarﬂados de 1mpart1r ]ust1c1a vy resolver los ]Ul'
cios que se sometan a su consideracién dentro de los plazos y términos
que sefialan las leyes, ya que como se ha sefialado, justicia retardada es
]ustlcm ‘denegada.

A electo de resolver los conllictos que se susciten con motivo de los
procesos electorales federales en México, se utilizd, hasta el afio de 1976,‘
un sistema de autocalificacion simple, 'y a partir de entonces se han
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puesto en prdctica diversas modalidades con objeto de armonizar los
principios de autocalificacién y de legalidad.

Los contornos esenciales del sisterna de autocalificacién simple eran
los siguientes:

Una vez que los ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos de-
terminaban qué candidatos debfan representarlos en calidad de dipu-
tados o senadores, las correspondientes comisiones distritales y locales
debian expedir las respectivas constancias de mayoria, es decir, los do-
cumentos en los que precisaban los nombres de los integrantes de la
férmula de candidatos que hubieran obtenido la mayoria de votos en
los respectivos cémputos, constancias que debian ser remitidas a la Co-
mision Federal Electoral (que en ese entonces era el érgano electoral
de mavyor peso, rango y jerarquia) para que efectuara su registro, hecho
lo cual debia remitirlas a la comisién instaladora del respectivo co-
legio electoral, 1a que a su vez debia cntregar las credenciales respectivas
a los presuntos diputados o senadores que compondrian dicho or-
ganismo.

En este estado de cosas, y por disposicion de la ley, quince dias antes
de la fecha seialada por la Constitucién federal para la instalacién del
Congreso General de 1a Republica, los presuntos representantes popu-
lares debian reunirse en sus respectivas Camaras a efecto de erigirse,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Congreso de la
Union y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
en sendos colegios electorales para calificar las elecciones y resolver las
dudas que se presentaran sobre la legalidad de la eleccion de algunos
de sus miembros.

Con base en las consideraciones hechas valer se puede decir que con
el término autocalificacién se quiere explicitar y subrayar el hecho de
que le corresponde al colegio electoral de cada Cdmara calificar la elec-
cion de sus miembros, debiendo hacerlo con plena libertad e indepen-
dencia no solo del Poder Ejecutivo y del Judicial, sino también de la
Cdmara colegisladora. D¢ esta manera, el germen del Poder Legislativo,
que es un poder politico por excelencia, resuelve sobre el acto politico
mas importante de cada ciudadano: el voto.

A través de Ia historia constitucional de México practicamente siem-
pre se ha optado por el sistema de autocalificacién para calificar la
integracion del Congreso de la Unién, con la vinica salvedad de las
Leyes Constitucionales de 1836 que le confirieron esta facultad al Su-
premo Poder Conservador.
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La doctrina considera que el sistema de autocalificacién es una con-
secuencia de la forma como se vertebra al principio de divisién de po-
deres en un régimen presidencial, el cual se caracteriza porque en él
cada uno de los poderes publicos tienen vida constitucional inde-
pendiente.

Asimismo, se ha argumentado que dicho sistema responde al propé-
sito de fortalecer la autonomia del Poder Legislativo, lo que reviste
particular importancia toda vez que le corresponde a las Cdmaras, y
en su inicio a los colegios electorales, el ejercicio de importantes atri-
buciones soberanas.

En efecto, los colegios electorales son los organismos en los cuales ger-
mina el Poder Legislativo, y ello es asi porque los presuntos diputados
y senadores traen consigo el germen de un mandato que no es parti-
dista, sino de un mandato que es popular y que ostentan en el grado de
presuncién al presentarse con las constancias de mavoria expedidas a
su favor. '

Ahora bien, el andlisis de la actuacidn de diversos colegios electorales
puso de manifiesto que en el proceso de calificacién de las elecciones
se podia apreciar que al analizarse aquellos casos que resultaban parti-
cularmente cuestionables se incurria en ciertas conductas viciadas, toda
vez que con frecuencia los impugnadores de una eleccion haclan valer
argumentos politicos abstractos y generales y soslayaban las argumen-
taciones juridicas particulares y concretas concernientes a la eleccién
impugnada, en tanto que los defensores de la eleccién en muchas oca-
siones se limitaban a hacer valer, como argumento tnico, definitivo vy
concluyente, la disciplina partidista y la fuerza decisoria del partido
mayoritario.

(Al respecto encuentro oportuno referir que Francia practicé un sis-
tema de autocalificacion hasta 1958, y que dicho sistema fue abando-
nado precisamente porque se constaté que frecuentemente en el proceso
de calificacién de las elecciones se incurria en irregularidades como las
que he descrito; de aqui que en la Constitucién de 1958 se hayan pre-
cisado las bases para crear a]l Consejo Constitucional que viene 2 signi-
ficarse como la suprema jurisdiccién electoral en todo cuanto concierne
a las elecciones de diputados, senadores y presidente de Ia Republica).

En vista de ello se empezé a generar un consenso (mismo que con cl
tiempo se fue haciendo cada vez mis amplio) en el sentido de que
todos los actos del proceso electoral, incluida la calificacién de las elec-
ciones, se debian ajustar escrupulosamente al principio de legalidad;
como resultado de ello, a partir del afio de 1977 en nuestro medio se
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han ensayado diversas férmulas tendientes a armonizar al principio de
autocalificacién con el principio de legalidad y con ello imprimir una
mayor objetividad a los resultados de todo proceso electoral.

Con este fin primero se configuré el recurso de reclamacion que debia
resolver la Suprema Corte de Justicia; mds tarde se sentaron las bases
para conformar una jurisdiccién contenciosa electoral y la creacién de
un tribunal con el cardcter de organismo auténomo de cardcter admi-
nistrativo, y finalmente se conform¢ una jurisdiccién electoral que
tiene como pieza fundamental a un Tribunal Federal Electoral que tie-
ne la naturaleza de organismo jurisdiccional auténomo integrado por
magistrados y jueces instructores que s6lo son responsables ante el
mandato de la ley.

A continuacién procuraré explicitar los contornos fundamentales de
cada vna de estas férmulas.

La primera de ellas se originé en el afio de 1977 cuando se reformé
el articulo 60 constitucional y se configuré constitucionalmente el re-
curso de reclamacién que los partidos politicos podian interponer ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro de los tres dias ha-
biles siguientes a que el Colegio Electoral hubiera concluido la califi-
cacidn de todas las elecciones.

En la exposicién de motivos de Ia iniciativa de reforma constitucio-
nal correspondiente se puso especial énfasis en sefialar que la Suprema
Corte de Justicia, al resolver los recursos de reclamacién, actuaria como
tribunal de derecho y no como érgano politico.

Asimismo, se subrayd que las resoluciones tendrian un cardcter mera-
mente declarativo y que, en consecuencia, no convalidarian ni anula-
rian las resoluciones del colegio electoral,

Se puede decir que los términos que conformaron al recurso de re-
clamacién obedecieron, en el 4nimo de sus promotores, al propésito de
imprimir una mayor cbjetividad a los resultados de todo proceso elec-
toral, pero evitando injerencias indebidas del Poder Judicial en el
Poder Legislativo que pudieran dar lugar a un enfrentamiento entre
poderes; sin embargo, este punto fue uno de los mds controvertidos de
la reforma de 1977.

Quicnes apoyaban la reforma consideraban que resultaba positivo que
Ja Suprema Corte de Justicia participara en cuestiones electorales, ya
que en una materia tan compleja como la electoral, resultaba conve-
niente que su tratamiento se le confiara a un érgano del Poder Judi-
cial que, por su propia naturaleza, es el que ofrece Ia méxima garantia
para el correcto desarrollo del “debido procedimiento legal”.
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En cambio, para otra corriente resultaba inconveniente involucrar a
un poder eminentemente juridico, como lo es la Suprcma Corte, en el
conocimiento de cuestiones politicas, ya que se desnaturalizan sus fun-
ciones si se le saca de la orbita juridica que le es propia y se le da
participacién en asuntos politicos; consecuentemente, considcraban que
inmiscuir 2 la Suprema Corte en cuestiones politicas conspira en con-
tra del propésito de consolidar al Poder Judicial como un poder de
derecho.

Otro grupo dentro de esta corriente consideraba que la intervencion
de la Suprema Corte en la calificacion de las elecciones de los integran-
tes del Poder Legislativo resultaba poco afortunada, toda vez que im-
plicaba una violacién al principio de la divisién de poderes, ya que en
un régimen presidencial los poderes politicos tienen vida constitucional
independiente, y el hecho de darle participacién al Poder Judicial en
la calificacién de las elecciones del Poder Legislativo 1o colocaba, en al-
guna medida, por encima de dicho poder, lo que resulta politicamente
inadmisible.

Asi, con el tiempo se fue evidenciando de manera cada vez mds clara
que los términos de la reforma constitucional de 1977 resultaban insa-
tisfactorios.

Pero también en forma paralela se fue generando el convencimiento
de que si se queria resolver los conflictos electorales con apego a de-
recho se debia promover la creacién de un tribunal, que debia ser inde-
pendiente del Poder Judicial y consecuentemente configurarse como
un érgano auténomo, si bien en su configuracién e integracién debia de
participar necesariamente el Poder Legislativo.

Con este fin, en el afio de 1987 se reformé de nueva cuenta el ar-
ticulo 60 constitucional, y como resultado de ello se derogaron las bases
del recurso de reclamacién, por una parte, y por otra se sentaron las
siguientes bases para conformar un régimen contencioso electoral:

Primero: se precisé que le correspondia al gobierno la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; segundo: que la ley
debia establecer los medios de impugnacién necesarios para garantizar
que los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Cons-
titucién y las leyes reglamentarias en la materia, y tercero: se ordeno
la creacién de un Tribunal cuya competencia debia precisarse a través
de la ley reglamentaria respectiva, pero se puntualizaba que sus reso-
luciones podfan ser modificadas por los colegios electorales.

Como se puede apreciar, las bases constitucionales resultaban por
demds escuetas, toda vez que la Constitucion tan sélo disponia el esta-



ESTADO DE DERECHO Y CALIFICACION DE ELECCIONES 853

blecimiento de medios de impugnacién y la creacién de un tribunal cuya
competencia determinaria Ja ley y cuyas resoluciones podian ser modi-
ficadas libremente por los respectivos colegios electorales, pero no pre-
cisaba la naturaleza del tribunal ni sus bases organizativas y funcionales.

El Cédigo Federal Flectoral de 1987, en su calidad de ley reglamen-
taria, caracterizé al Tribunal de lo Contencioso Electoral como un or-
ganismo auténomo de cardicter administrativo y lo organizé con siete
magistrados numerarios v dos supernumerarios que conformaban una
sola Sala que tenia su sede en la capital de la Republica y que solo ac-
tuaba durante el afio del proceso electoral, teniendo competencia para
resolver los recursos de apelacién y queja que presentaran los partidos
politicos con relacidn a las elecciones.

Los partidos politicos consideraron que la regularizacién establecida
por el Codigo Federal Electoral de 1987 resulté altamente insatisfacto-
ria, sobre todo a la luz de su aplicacion durante el proceso electoral de
1988, por lo que en respuesta a sus planteamientos la Comisién Federal
Electoral y la Cdmara de Diputados configuraron, durante el aiio de
1989, diversos foros de consulta con objeto de conocer los cambios que
en materia electoral consideraban necesarios. Del analisis de los tra-
bajos presentados, asi como del dictamen que elabord la Comision que se
cred para sistematizar los cambios propuestos, se puede decir que los
partidos politicos llegaron a ocho puntos de coincidencias bidsicas, sien-
do éstos los siguientes:

1. Partir del reconocimiento de que la calificacién de las elecciones
debe ser juridico-politica; 2. Configurar medios de impugnacién ad-
ministrativos y jurisdiccionales respecta de los diferentes actos del pro-
ceso clectoral; $. Observar el principio de definitividad en cada una de
las etapas electorales; 4. Procurar ¢l imperio del derecho en los pro-
cesos electorales; 5. Mejorar la organizacién y el funcionamiento del tri-
bunal; 6. Descentralizar su funcicnamiento; 7. Conferir a sus resolucio-
nes un caricter obligatorio y vinculante, y 8. Establecer que el drgano
calificador emita dictamen inmediato de aquellas constancias que no
sean impugnadas.

Como se puede apreciar, en el fondo de varios de estos planteamien-
tos subyace la idea de que el tribunal competente para resolver los
conflictos electorales no sélo debe ser independiente del Poder Judicial,
sino que ademds debia configurarse como un organo jurisdiccional que
viniera a significarse como la suprema autoridad en materia electoral.
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Los planteamicntos a que se han hecho referencia fueron recogidos
por la iniciativa de reformas constitucionales de 1990 y quedaron plas-
mados, fundamentalmente, en los articulos 41 y 60 constitucionales.

Se puede decir que la reforma constitucional de 1990 es importante,
relevante y trascendente por un triple motive:

En primer término, a resultas de la reforma de 1990 se precisé en
el articulo 41 constitucional que la organizacién de las elecciones fede-
rales es una funcion estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la ley; asimismo, se
dispone que dicha funcién se debe realizar a través de un organismo
publico que serd autoridad en la materia, profesional en su desempeiio
y auténomo en sus decisiones, y el cual se deberd guiar en su actuacion
por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo. .

Para la resolucion de los' aspectos contenciosos se dispone la crea-
cién de un tribunal al que la Constitucién le confiere el cardcter de
organismo jurisdiccional auténomo, que se integra con magistrados
electos por las dos terceras partes de los miembros de la Cdmara de
Diputados de entre los propuestos por el presidente de la Republica,
pero una vez en funciones son independientes y, por disposicién expre-
sa de la Constitucién, solo son responsables ante el mandato de la ley,
expresién que muy bien puede ser entendida como un homenaje del
legislador a la dignidad de la magistratura.

En tercer término cabe destacar que con la reforma al articulo 41
constitucional se sentaron las bases para configurar un sistema recursal
integral que le confiere definitividad a cada una de las etapas del pro-
ceso electoral y a través del cual se deberd garantizar que todos los
actos y resoluciones de los organismos electorales se sujeten invariable-
mente al principio de legalidad.

El conocimiento de dichos recursos le corresponde tanto al Instituto
TFederal Electoral, organismo responsable de organizar las elecciones,
como al Tribunal Federal Electoral, organismo jurisdiccional auténomo.

Al Instituto Federal Eiectoral le compete resolver los recursos admi-
nistrativos de aclaracién y revisién y al Tribunal Federal Electoral le
compete resolver recursos jurisdiccionales de apelacion e inconformidad,

A través del recurso de apelacién los partidos politicos pueden im-
pugnar ante el Tribunal los actos y resoluciones de los drganos electo-
rales previos a la jornada electoral, en tanto que a través del recurso
de inconformidad pueden impugnar los resultados de la jornada elec-
toral.
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Ahora bien, las resoluciones que emita el Tribunal con motivo del
recurso de apelacién son definitivas e inatacables, y pueden confirmar,
modificar o revocar las resoluciones del Instituto, razén por la cual se
puede decir que en el dmbito recursal el Tribunal es autoridad de
rango superior a cuzlquiera de los drganos que competen al Instituto
Federal Electoral.

Por lo que toca al recurso de inconformidad, cabe precisar que éste
es el medio a través del cual los partidos politicos pueden impugnar
los resultados de la jornada electoral, concretamente el computo dis-
trital en el caso de la eleccidn de diputados o de asambleistas de ma-
yoria relativa; el computo de entidad federativa en el caso de la eleccién
de senadores, o el cémputo de circunscripcién plurinominal en el
caso de la eleccién de diputados y asambleistas por el principio de re-
presentacién proporcional.

Las resoluciones de fondo del Tribunal que recaigan a los recursos
de inconformidad interpuestos por los partidos politicos pueden tener
los siguientes efectos:

1) Confirmar los resultados consignados en las actas de coémputo
respectivo.

2) Declarar 1a nulidad de la votacién en una o varias casillas y, en
su caso, modificar el acta de cémputo distrital o de entidad corres-
pondiente.

3) Revocar la constancia de mayoria expedida y otorgarla en favor
del candidato que resulte ganador una vez realizados los ajustes del
Caso.

4) Declarar la nulidad de elecciones de diputados de mayoria rela-
tiva o de senadores, y revocar la constancia de mayoria correspondiente.

5) Declarar la nulidad de cémputo de circunscripcién plurinominal.

Como se puede apreciar, los resultados de las resoluciones del Tribu-
nal comprenden tres grados que aumentan en intensidad en funcién de
la gravedad de las irregularidades que invoque y acrediten los partidos
politicos, pudiendo ser dichos resultados los siguientes: 1) modificar
exclusivamente el computo, 2) modificar el cémputo y revocar y otor-
gar constancia de mayoria a la férmula que resulte ganadora y 3) de-
clarar ]a nulidad de la eleccién y revocar la constancia de mayoria,

La complementacién de la actuacién del Tribunal Federal Electoral
y de los Colegios Electorales se regula con apego a lo dispuesto por
los pirrafos cuarto y quinto del articulo 60 constitucional que al
efecto dispone lo siguiente:
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Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccién no
haya sido impugnada ante el Tribunal serdn dictaminadas y some-
_ tidas desde luego a los Colegios Electorales, para que sean aprobadas
en sus términos, salvo que existiesen hechos supervinientes que obli-
guen a su revision por el Colegio Electoral correspondiente.

Con base en dicha disposicién se puede decir que las constancias de
mayoria que no hayan sido impugnadas por los partidos politicos ante
el Tribunal ya no debe ser materiz de impugnacién en el seno del
colegio electoral respectivo y deberdn dictaminarse y someterse desde
luego a los colegios electorales, para que las aprueben en sus términos,
salvo el caso en que existieran hechos supervinientes que obliguen a
su revision por el colegio electoral correspondiente. De los términos
empleados por la Constitucién se desprende que hechos anteriores a la
emisidn de dichas constancias de mayoria no pueden alejarse y sélo
aquellos que sobrevengan con posterioridad pueden ser materia de ana-
lisis por parte del colegio electoral.

En cambio, en el pdrrafo quinto se dispone que:

Las resoluciones del Tribunal F¥lectoral serdn obligatorias y solo
podran ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales me-
diante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes
cuando de su revisién se deduzca que existan violaciones a las reglas
en materia de admisién y valoracién de pruebas y en la motivacién
del fallo o cuando éste sea contrario a derecho.

Quiere ello decir que las resoluciones del Tribunal tienen un caric-
ter obligatorio y vinculante para los respectivos colegios electorales y
que para modificarlas se requiere no sélo de una mayoria calificada
de dos terceras partes de los miembros del respectivo colegio electoral
sino que ademiis dicho cuerpo colegiado debe fundar, motivar y razonar
su fallo.

Es de esta manera como el constitucionalismo mexicano ha procurado
armonizar el principic de legalidad con el principio de autocalificacidn,
a cfecto de transitar de un sistema de autocalificacion simple, a un
sistema de autocalificacién normada por el principio de legalidad, sis-
tema en el cual se le ha confiado la responsabilidad central al Tribunal
Federal Electoral, érgano jurisdiccional auténomo, cuyos magistrados
sélo son responsables ante el mandato de la ley.

Es por ello que considero que la creacién del Tribunal Federal Elec-
toral viene a significarse como una aportacién significativa al propdsito
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de consolidar a México como un Estado de derecho, es decir, como un
Estado cn el que el ejercicio del poder se encuentra sometido y regu-
lado por el derecho,

Por ultimo, tan solo quisiera referir que en la responsabilidad de
hacer de México un Estado de derecho todos debemos asumir a plenitud
fa responsabilidad que nos corresponde y que la responsabilidad que
s¢ le ha confiado a nuestro Tribunal consiste en crear una atmdsfera
de seguridad juridica y de imparcialidad jurisdiccional que permita
que los partidos politicos diriman sus discrepancias y controversias en
el marco institucional y no a través de corredores laterales.

De aqui que a través de nuestra actuacion debemos significarnos como
abogados defensores del principio de legalidad teniendo en todo tiempo
presente que pocas cosas ofenden tanto a la conciencia ciudadana como
una administracién tardia, deficiente y parcial de la justicia.



