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Conformacion del Congreso del Peru en la historia.

—Constitucién 1823: Unicameralidad.

—Constitucidén bolivariana 1826: Unicameralidad.

—Constitucion 1867: Unicameralidad.

—Constitucion 1920: Bicameralidad, 35 senadores, 110 diputados.
—Constitucion 1933: Bicameralidad, con senado funcional.
—Constitucion 1979: Bicameralidad, 60 senadores, 180 diputados.
—Constitucion 1993: Unicameralidad, 120 congresistas.

2. Unicameralidad y Bicameralidad: virtudes y reparos

Unicameralidad

Virtudes

Recoge el temperamento ciudadano a favor de la austeridad.
Expeditiva, eficaz, agilidad en el trabajo parlamentario, asegurando una
mayor produccion legislativa.

En Sudamérica, Pert, Ecuador y Venezuela tienen congresos
unicamerales. Inglaterra el régimen es unicameral: el pais se gobierna
desde la Camara de los Comunes.

El régimen de Camara tnica fortalece al Congreso.

Sus miembros son elegidos por el sistema del distrito electoral
multiple, asegurando mayores dosis de representatividad.

Reparos

Las leyes aprobadas son flojas, incoherentes.

Vocacion altamente localista sin visidon macro: congresistas actuarian
como diputados que representan a sus jurisdicciones.

La unicameralidad es para paises pequefios en poblacién (menos de 13
millones de habitantes).

En el mundo sélo hay 11 parlamentos unicamerales, tres de los cuales
estdn dominados por un so6lo partido, y el resto funciona en paises
pequeios, como Israel o Costa Rica.
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Bicameralidad

Virtudes

Capacidad de revisar o repensar los proyectos, asegurando su calidad.
El senado como camara reflexiva.

Su funcionamiento no implica necesariamente un aumento significativo
del presupuesto del parlamento.

Resuelve el problema de la subrepresentacion, en la medida que permite
conjugar dos variables: la representacién territorial y la
poblacional.

Se asegura una representacion parlamentaria de mejor calidad.

El régimen bicameral es mayoritario en la legislacion comparada: en
Sudamérica, Bolivia, Chile y Colombia tienen congresos de dos
camaras.

Se mejora el control politico de las acciones de gobierno con dos
camaras.

Disponer de un Senado de representacion territorial en un Estado
unitario descentralizado resulta

indispensable, puesto que las regiones no son simples circunscripciones
territoriales, sino comunidades con intereses, preocupaciones,
aspiraciones y problemas propios.

Reparos

Colisiona contra la austeridad: mayor gasto de recursos: a mas
congresistas, mas gasto (mas asesores, secretarias, conserjes, etc.)
Introduce sutilmente un principio de jerarquias entre congresistas: los
senadores (mas estatus) y los diputados (menos estatus).

Experiencia en el pais demostraria que la calidad de las leyes no es
necesariamente mejor con la bicameralidad.

No goza de la aprobacidon ciudadana, que lo ve como un gasto
innecesario.

Acrecienta los riesgos de duplicidad de funciones, malgasto de
esfuerzos, debate prolongado, y el consiguiente rechazo de la poblacion
a sus representantes.

Otras consideraciones
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Algunas congresistas sugieren que esta iniciativa sea sometida a
referendo popular.

Se requiere de un examen cualitativo y comparativo de la produccion
legislativa entre los periodos de unicameralidad (1993-2004) vy
bicameralidad (1980-2002), para obtener una vision mas realista y
objetiva.

Habria que evaluar cudl de los dos sistemas tiene mayores efectos
descentralizadores.

El actual nimero de congresistas es muy reducido, lo que dificulta sus
actividades en las comisiones.

De acuerdo a una ley empirica proporcionada por la ciencia politica, el
tamafio adecuado de un parlamento se encuentra en la raiz cubica de la
poblacién de un pais, lo que significaria hoy para el Peru casi el doble
del numero actual de 120 congresistas.

Los gobiernos autoritarios prefieren las camaras unicas y ademas
pequenias porque en un sistema bicameral se hace mas dificil la
aprobacion de las leyes y facilita la presion de los poderes facticos sobre
el Congreso, situaciones que convienen poco a dicho tipo de gobiernos.
Se ha desestimado el argumento por el cual la bicameralidad no
supondra ningin aumento en el presupuesto. Lo mas probable es que
los costos se hagan mayores. Si un despacho gasta actualmente S/. 924
mil 866, incorporar 80 parlamentarios mas significaria S/. 73 millones
989 mil adicionales al afo.
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Lo que Cuesta
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B Fecha de la Eleccion Tipe de Candidatura: 125 uraninale Representacion: Temtorial,
Cinco semanas despuds de la eleccion las otras 125 plurinominales en 26 u Asignacidn de Escafios: 3 por cada una
presidencial departamentales (incluye Gallao Lim[a de las 26 unidades departamentales
Maifopioftane sererdda de Live ) Tipo de Candidatura: Lislnnerradal
putad Sistema de Eleccion: por mayoria simple ; o e
W:Camara do Di o8 en las circunscripciones uninominales Siema de Eleoclon: Medking cira
Jooac IEEEE  (125) mediante cifra reparlidora en las reparticord.
E ] -._ circunscripciones plurinominales (125).
SHEEIEE Revocatoria: Enlre el sequndoy cuarto aio M Participacion de Mujeres
0ooo0o o DEEDES  del periodo parlamentarnio, en las Listas de Postulantes
1L DEREDEE
i EEEEEs  Barrera Minima Legal o Umbral de
SE=EE LoOoOs  gepresentacidn: 5% de los volas en
s Mo diputados o ganar en 7 circunscripciones
LG > BB uninominales.
B Camara de Senadores
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5 ; departamentales D i Sl
Representacion; Poblacional, EE% | g
Asignacién de Escanos: 125 escarios a E %
traves de igual nimero de circunscripciones Oog ool
uninorminales y los olros 125 divididos en 26 EEU ﬂﬂﬂ
unidades deparlamentales incru‘ﬁ:]a]m y 0N 2 15*,"‘9"'9”‘“":'9“
Lima Metropolitana separada de Lima cada L de a5 26
Provinciash umidlacizs dopariame

SISTEMAS LEGISLATIVOS EN AMERICA LATINA

Los modelos pueden funcionar, todo depende de los legisladores

UNICAMERAL BICAMERAL

N de legisladores seqdn el pais Ne de legisladores por cdmara en
paises de Sudamérica y México
Venezuela 165 Diputados | Senadores
Honduras 128 Argentina 257 72
Ecuador 123 Bolivia 130 27
PERU [ 120 Brasil 513 81
Guatemala 113 Colombia 120 49
Micaragua 93 Chile 166 120
El Salvador g4 Paraguay 80 45
Panama n Uruguay 99 30
Costa Rica 57 México 500 28

Fuente: Congreso de la Repdblica LA REPUBLACA
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Articulos y textos importantes

Bernales, Enrique. El parlamento funcional.
http://palestra.pucp.edu.pe/pal_est/impresora/bases/bernales.htm

Colegio de Abogados de Lima. Debate sobre el sistema bicameral.

http://www.cajpe.org.pe/ComisionAndinadeJuristas/ActividadesRealizadas/iecajkon.htm

Chirinos Soto, Enrique. La cdmara tnica. El Comercio, martes, 18 de julio de
1995.

http://www.asesor.com.pe/laencuesta/7020.htm

El Peruano. Pleno debate sobre estructura de poder legislativo
http://www.editoraperu.com.pe/edc/03/03/31/pol7.asp

Liberacion. Bicameralidad: ;volver al futuro? Marchas y contramarchas a
través de 14 Constituciones.
Por Carmela Landa B.

http://www.diarioliberacion.com/2005/marzo2005/180305/congreso.htm

La Republica. Informe sobre bicameralidad, 23 de enero 2005.

http://www.larepublica.com.pe/noticia_pasada_cs.jsp?pldNoticia=28505&pld
=5&pFechalnicio=2005-01-23

Roncagliolo. ;Por qué el senado? La Republica, 18 de noviembre de 2004.
http://www.larepublica.com.pe/opinion_pasada_cs.jsp?pldTipoContenido=5&
pldSubTipoContenido=12&pFechalnicio=2004-11-18




