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Sefor Doctor .

HENRY PEASE GARCIA

Presidente del Congreso de la Republica
Fresente.-

Me dirjo a ustéd, de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru, a fin de someter a consideracion del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley de racionalizacion de incentivos o exoneraciones tributarias en el
departamento de San Martin.

Mucho estimaré que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del
Ferd.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para renovarle los
sentimientos de mi estima y consideracion.

Atentamente,

T

Presidente Constitucional de la Republica Pr¢sidenta del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica:
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE RACIONALIZACION DE INCENTIVOS O EXONERACIONES TRIBUTARIAS
- .~ EN SAN MARTIN :
Articulo 1°.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto el incremento de la inversion publica del
Gobierno Regional de San Martin asi como el mantenimiento de su infraestructura
prioritaria mediante el uso de los ingresos que se generen a partir de la eliminacion de
los incentivos o exoneraciones tributarias.

Articulo 2°.- Del Reintegro Tributario del Impuesto General a las Ventas
Excluyase al departamento-de San Martin del ambito de aplicacién del Articulo
48° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e impuesto
g Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF, referido al
& - : . . . -,
& reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas a los comerciantes de 1a Region

2\ de la Selva.
%/ (."J‘.
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= Articulo 3°.- Del Crédito Fiscal Especial del Impuesto General a las Ventas
@ﬁﬁ Excliyase al departamento de San Martin del ambito de aplicacion de lo
e 4\ dispuesto por el numeral 13.2 del Articulo 13° de la Ley 27037, Ley de Promocion de

®\a Inversion en la Amazonia, referido al crédito fiscal especial del Impuesto General a

Articulo 4°.- De la exoneracion del Impuesto General a las Ventas por la
importacion de bienes '

. Excliyase al departamento de San Martin del ambito de aplicacion de lo
dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley 27037, Ley de
Promocion de la Inversion en ia Amazonia, referido a ia exoneracion del Impuesto
General a las Ventas por la importacion de bienes que s& destinen al consumo de la
Amazonia.

Articulo 5°.- Del destino de los ingresos producto de la eliminacion de los
incentivos o exoneraciones tributarias

~d



- Los ingresos que se generen en el departamento de San Martin producto de Ia
eliminacion de los incentivos o exoneraciones tributarias a que se refieren los Articulos
2°, 3%y 4° de la presente Ley seréan depositados por el Tesoro Publico en una Cuenta
Especial que para tal efecto se abrird en el Banco de la Nacién a nombre del Gobierno
Regional de San Martin, de conformidad con las normas de tesoreria emitidas por la
Direccién General de Tesoro Plblico del Mlmsteno de Economla y Finanzas.

“Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, se estableceran los criterios que permitan determinar los ingresos a favor -
del Gobierno Regional de San Martin, por efecto de la ehmmamon de los incentivos o
exoneraciones. trlbutarlas :

" Articulo 6°.- Del uso de los ingresos generados por Ia ehmmacnon de
mcentlvos o exoneraciones tributarias

Los recursos deposﬁados en la cuenta especial a que hace referencia el-
Articulo 5° de la presente Ley, sélo podrén ser utilizados para:

g a) Inversion en’ proyectos de caracter regional aprobados por el Gobierno
_.__>/Regional de San Martin, los cuales deberan observar las normas del Sistema Nacional
E&(de inversiones.

z{A X -b) Mantenimiento de las obras de inversion.
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&, Articulo 7°.- De la transparencia

< 7.1. El estado de la Cuenta Especial a que se refiere el Articulo 5° de la-
- presente Ley debera ser publicado regularmente en el Portal de Transparencia del
Gobierno Regional de San Martin.

7.2. El uso de los recursos depos;tados en la citada Cuenta Especial por parte
del Gobierno Regional de San Martin deberé ser publicado y actualizado en su Portal
de Transparencia de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

7.3. Las publicaciones a que se refieren los numerales 7.1y 7.2 precedentes
no exoneran al Gobierno Regional de San Martin de las obligaciones. establecidas en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

__-"

Articulo 8°.- Vigencia

Lo dispuesto en la presente Ley entrara en vigencia a partir del primer dia del
mes siguiente al de su publicacion.

‘Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los

T




EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE RACIONALIZACION DE INCENTIVOS O EXONERACIONES TRIBUTARIAS
EN SAN MARTIN

ANTECEDENTES

A fines de 1998 con la dacion de la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia,
aprobada por Ley N° 27037, los beneficios tributarios otorgados en la zona de la
amazonia se incrementaron significativamente. Si bien su implementacion tuvo como
sustento mejorar el -nivel de vida de la poblacion, incentivar el uso de productos
locales, abaratar el consumo de los pobladores de la zona, reducir el costo de vida y
de insumos productivos, atraer la inversion privada en zonas de menos desarrollo,
entre otros: en la actualidad se puede observar que dichas medidas no han alcanzado
los objetivos que motivaron su aprabacion.

En efecto, en la practica no es posible encontrar datos concluyentes que sostengan
que se ha logrado fomentar el desarrollo en la zona, por lo que mantener &l sistema de
beneficios no garantizara a la zona un mayor crecimiento econdmico, por el contrario
fa implementacion de este tipo de medidas han propiciado en la Amazonia la
realizacion de practicas de evasion o elusion con el objetiva de beneficiarse
indebidamente de los incentivos o exoneraciones otorgados, no garantizandose el
traslado del beneficio a los destinatarios objetivos.

Es en base a lo antes sefialado, que el Gobierno Regional de San Martin, a traves de
la Ordenanza Regional N° 008-2003-CR/RSM (publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 08 de agosto del 2003) ha considerado conveniente para su region la
eliminacién de los incentivos o exoneraciones tributarias aplicables al Impuesto
General a las Ventas, tales como el reintegro tributario, el crédito fiscal especial y la
exoneracion a la importacién de bienes que se destinen al consumo de la region,
destinandose los ingresos que se generen producto de la eliminacion de dichos
beneficios tributarios principaimente a obras de inversion de caracter regional, siendo
potestad del propio gobierno regional la priorizacion de tales recursos.

A efecto de materializar la eliminacién de dichos beneficios el Gobierno Regional ha
clevado al Ministerio de Economia y Finanzas la Ordenanza Regional antes sefalada
a fin que se elabore el proyecto de ley correspondiente que sera remitido al Congreso
de la Republica para su aprobacion.

FUNDAMENTO

Teniendo como sustento la posicion oficial planteada por el Gobierno Regional de San
Martin en la Ordenanza Regional N° 008-2003-CR/RSM, a través del presente
proyecto de ley se busca implementar en el departamento de San Martin un programa
de sustituciéon de incentivos o exoneraciones tributarias vigentes vinculadas al
Impuesto General a las Ventas por inversion publica directa.

A efectos de su aplicacion se propone la exclusion del departamento de San Martin del
ambito de aplicacion de las siguientes normas: :

o Articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a as
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N






055-99-EF, referido al reintegro tributario del Impuesto General a las Ventas a
los comerciantes de la Region Selva. , '

» Numeral 13.2 del Articulo 13° de la Ley de Promocion de la Inversion en la
Amazonia, aprobada por Ley Ne 27037, referido al credito fiscal especial del

~ Impuesto General a las Ventas.

. Tercera Disposicion Complementaria de la Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia, aprobada por Ley N° 27037, referido a la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas por la importacion de bienes gue se destinen al
consumo de la Amazonia.

Cabe sefalar que los ingrescs gue se obtengan en la circunscripcién territorial -del
Gobierno Regional de San Martin producto de la eliminacion de los incentivos o
exoneraciones tributarias antes sefalados seran destinados a incrementar la inversion
~ publica de caracter regional, asi como.asegurar €l mantenimiento de las obras de -
inversion publica; para tal efecto y dado que se trata de transferencia de recursos
publicos del Gobierno Nacional a favor del Gobierno Regional de San Martin se abrira,
en el Banco de la Nacion, una Cuenta Especial a nombre del mencionado gobierno
regional en la cual el Tesoro Publico depositara los ingresos que s€ obtengan por este
programa. La aperiura de la Cuenta Especial antes sefialada se efectuara - de
conformidad con las normas de tesoreria emitidas por la Direccion General de Tesoro '

Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

A fin de conocer los ingresos que se generaran por la eliminacion de los incentivos 0
exoneraciones tributarias propuestos en el departamento de San Martin; v,
considerando que los mismos No se encuentran sujetos a una programacion anual ni
financiacion periédica, se facultaria al Poder Ejecutivo para que mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas establezca los criterios
que permitan determinar los ingresos generados por efecto de la eliminacion
planteada.

Finalmente, con el objetivo de mantener informada a la poblacion respecto al uso de
los recursos obtenidos por efecto de la sustitucién de los incentivos o exoneraciones
_ tributarias vinculados al- Impuesto General a las Ventas por parte del Gobierno
Regional de San Martin, se dispone |a publicacion de fa informacion correspondiente al
uso en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Por su naturaleza y contenido el proyecto de ley propuesto no irroga costos
adicionales al Gobierna Nacional, por el contrario permitird un incremento de los
recursos del Gobierno Regional de San Martin al crearse a través de la presente Ley
una fuente de ingresos adicionales producto de la eliminacion, en su cjreunscripeion
territorial, del crédito fiscal especial del Impuesto General a las Ventas, 12 exoneracion
del Impuesto General a las Ventas por la importacion de bienes que se destinen al
consumo de la Amazonia y del feintegro tributario del impuesto General a las Ventas a
los comerciantes de la Region de la Selva aplicables. Estos recursos podran ser
destinados a mejorar la infraestructura de la region y por ende beneficiar a toda fa
poblacion. Segun estimados de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria el presente proyecto, de. ley Lm_pl_{;:aria un ingreso de aproximadamente 24

mitlones de nuevos goled drtiates.

Estimado de ingresos anuales pot eliminacién de incentivos tributarios P
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. Ingreso anual
\7 ELIMINACION DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS (Miles S/) }
Crédito Fiscal Especial del IGV. 4198
Exoneracion GV por importacion. s.d
Eliminacion del reintegro tributario del IGV. B 20.008

24.206 J

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad implementar en el departamento
de San Martin un programa de eliminacion de incentivos 0 exoneraciones tributarias
vinculadas al Impuesto ‘General a las Ventas, a traves de la exclusion de aquel del
ambito de aplicacion del Articulo 48° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-99-EF; asi como del numeral 13.2 del Articulo 13° y de la Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia,
aprobada por Ley N° 27037, referidos al reintegro tributario del |GV, el crédito fiscal
especial del IGV vy la exoneracion del IGV por la importaciéon de bienes para el
consumo de la Amazonia, respectivamente, modificandose en consecuencia 10s
dispositivos legales antes mencionados.

Cabe sefialar que la propuesta de ley se realiza de conformidad con la Constitucion.

Politica del Pert, el Texto Unico ‘Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, por lo que la misma se ajusta a nuestro ordenamiento
legal. .






GOSIERNO REGIGRAL
SAN MARTIN

ORDENANZA REGIONAL N°20 % - 2003-CR/RSM

" El Consejo Regional de San Martin.
Ha aprobado la Ordenanza Regional siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, por mandato Constitucional, lLey de Reforma
Constitucional N°. 27680, se dispone crear los Gobiernos Regionales, los que se crean en
vitud a lo dispuesto por la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gaobiernos Regionales,
modificada por la Ley N°. 27902, la que establece en su articulo 38° que, el Consejo
Regional como organo normativo del Gobierno Regional tiene la atribucion de aprobar

asuntos de caracter general.

Que, segin lo dispuesto por la Ley Ne, 27867 “Ley Organica
de Gobiernos Regionales” es atribucion del Consejo Regional, proponer la creacion,
modificacion o supresién de tributos regionales o exoneraciones, conforme a Ja

. constitucion y la Ley;
' Que, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible e

stablecer las condiciones para la inversion publica y la
promocion de la inversion privada, se promulgd la Ley N°. 27037, Ley de Promocion de la
Inversién en la Amazonia, siendo uno de sus beneficios el REINTEGRO TRIBUTARIO
' DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS A LOS COMERCIANTES DE LA REGION
SELVA, prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2003, mediante la Ley N°. 27897, asi
mismo mediante la Ley N°. 15600 se declaré como zona liberada de impuestos a la
Region de la Selva comprendiendo a los departamentos de Loreto, Madre de Dios, San

Martin y Amazonas;

integral de la Amazonia y e

Que, durante la vigencia de estos beneficios, al que debe

sumarse el Crédito Fiscal Especial del IGV, y la exoneracion del IGV. a las importaciones
de bienes de consumo, no han contribuido a mejorar la promocion de la inversion privada,
mediante la ejecucion de la obra de inversion publica, €l otorgamiento al sector privado de
concesiones de obras de infragstructura, el desarrollo de actividades forestales vy
acuicola, el mejor acceso a la salud, educacion, nutricion y justicia basica en la zona, con
el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Regién San Martin.  For el
contrario han generado el lucro incesante de los grandes comerciantes, asi como el
“aliento del contrabando con los bienes destinados a esta Region, y la evasion tributana

que es necesario corregir.
Que, el Gobierno Regional ha procedido a realizar reuniones

en las principales capitales de provincias de la region, referido a este tema, siendo el
sentir de las mayorias la eliminacion gradual, tema que cuando fue debatido al interior del
Consejo Regional y con la aprobacion de la mayoria de Consejeros se acordd solicitar al
Gobierno Nacional, la eliminaciéon gradual de las mismas.

For lo que en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 37° inciso a) de la Ley N°. 27867 Ley QOrganica de Gobiernos Regionales, de
conformidad con los considerados expresados, y en atencion a o aprobado por el
Consejo Regional en la sesion ordinaria levada a eabo ef 03 de Agosto de 2003,
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Porlo expuesto se expide la Ordenanza Regional siguiente:

ARTICULO PRIMERQ.- ELIMINAR los incentivos tributarios

en la Regién San Martin como son: Crédito Fiscal Especial del IGV, Exoneracion del IGV,
por la. importacién de bienes que se destinan al consumo, eliminacion del reintegro

tributario dei IGV a los comerciantes.

_ ARTICULQO SEGUNDO.- Que, los recursos destinados por
parte del Gobierno Central para este fin, seran depositados como un Fondo Intangible a
favor del desarrollo de la Agricultura en la Region San Martin, en una cuenta de un Barnco
Privado o el Banco de la Nacién, a nombre del Gobierno Regional de San Martin.

ARTICULO TERCEROQ.- Elevar la presente al Ministerio de
Economia y Finanzas para que elabore el proyecto de Ley correspondiente, y sea
remitido al Congreso de la Republica para su aprobacion. :

ARTICULO CUARTO.- Autorizar al Secretario del Consejo

Regional, la publicacion de la presente Ordenanza Regional en el diario encargado de las
publicaciones Regionales disponiéndose su inclusién en el portal electrénico del Gobierno

Regional.

Comuniquese al sefior Presidente del Gobierno Regional de San Martin
para su promulgacion. .

En Moyobamba, a los cuatro dias del mes de agosto de dos mil tres.

REGIONAD!
18

Ramfrez Garclg

POR TANTO: )
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la sede Central del Gobierno Regional de San Martin, a fos cuatro dias del mes
de agosto de dos mil tres _

GORERNO REGIONARD
T MAETIN
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Fry Ramirez Garcia
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