NGRESO DE LA REPUBLICA
C?’i EcCciIBIDO

12 UL 2003 ,
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
Hor: (7. 25, pirma: . sl 9015/2003-CR que propone la racionalizacién de

DEPARTAMENTO DE incentivos © exoneraciones tributarias en el
CONGRESO DE LA REPI’JBLIC* Y ESTAD"‘”Z& 2  departamento de San Martin.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA E
INTELIGENCIA FINANCIERA

Sefior Presidente:

Ha ingresado a la Comisién de Economia e Inteligencia Financiera para dictamen, el
Proyecto de Ley N° 9015/2003-CR del Poder Ejecutivo, que propone la racionalizacion de
incentivos o exoneraciones tributarias en el departamento de San Martin.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley propone eliminar los incentivos o exoneraciones tributarias -
concedidas al departamento de San Martin al amparo de la Ley N° 27037 y el Articulo 48°

del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e impuesto

Selectivo al Consumo, y dispone que los ingresos que se generen como resultado de la

aplicacién de esta medida sean utilizados en la ejecucién de proyectos de caracter

regional aprobados por el Gobierno Regional de San Martin asf como en el mantenimiento

de las obras de inversion.

. MARCO NORMATIVO

« Mediante la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia,
se establecen condiciones para la inversion publica y la promocion de la inversion
privada en los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San
Martin.

Entre estas disposiciones resalta la asignacién para gastos de capital, de no
menos del 10% del presupuesto de los sectores de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano, Agricultura, Energia, Educacién, Pesqueria, Salud, vy
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién. :

Se indica expresamente las prioridades a tenerse en cuenta para la ejecucién del
gasto publico de los sectores Agricultura, Transportes y Comunicaciones Yy
Energia.

En lo relacionado a las medidas destinadas al fomento de la inversion privada, en
. lo que se refiere a los beneficios del departamento de San Martin, se fija en 10% la

tasa de impuesto a la Renta por rentas de tercera categoria, que afectard a los
contribuyentes dedicados a actividades agropecuarias, acuicultura, pesca, turismo,
manufactura vinculada al procesamiento, transformacion y comercializacion de
productos primarios de las actividades mencionadas y transformacion forestal,
siempre que la produccion en la zona corresponda a las actividades descritas y no
sea menor al 70% de su produccidn total. Asimismo, el contribuyente debera
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concentrar como minimo el 70% de sus activos en la zona.

Se exonera del pago de Impuesto a la Renta a todos aquellos que desarrollen
actividades agrarias y/o de transformacion o procesamiento de productos
calificados como cultivo nativo y/o alternativo.

Igualmente las empresas dedicadas al comercio en la Amazonia, aplicaréan una
tasa de 10% para el pago del Impuesto a la Renta por rentas de tercera categoria
solo si reinvierten no menos del 30% de su renta neta, en Proyectos de Inversion
de la Amazonia.

En lo que respecta al IGV, se exonera del pago del mismo por operaciones de
venta de bienes y servicios y contratos de - construccién o primera venta de
inmuebles efectuados en la zona, gozando ademas de crédito fiscal especial por
concepto del |GV que corresponda a la venta de bienes fuera del ambito,
equivalente al 25% del Impuesto Bruto Mensual.

Asimismo, la importacién de bienes destinados al consumo de la Amazonia se
encontraran exonerados del pago del Impuesto General a las Ventas hasta el 31
de diciembre de 2003 (Articulo 1° de la Ley N° 27897). :

El departamento de San Martin no se encuentra comprendido en la exoneracion
de IGV e ISC por las ventas de petréleo, gas natural y derivados a que hace
referencia la referida Ley. Si se encuentra exonerado del Impuesto Especial a la
Solidaridad y el Impuesto Extraordinario a los Activos Netos.

Los beneficios tributarios que se refieren a las excepciones por pago del Impuesto
a la Renta y del IGV e ISC mencionados en dicha Ley, se aplicaran por un periodo
de 50 afios.

« El Articulo 48° del Decreto Supremo N° 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
contempla que los comerciantes de la Region de la Selva, que compren bienes
contenidos en el Apéndice del Decreto Ley N° 21503 y los especificados y
totalmente liberados en el Arancel Coman antes mencionado, provenientes de
sujetos afectos del resto del pais, tendran derecho a un reintegro equivalente al
monto del Impuesto que éstos le hubieran consignado en el respectivo
comprobante de pago, de acuerdo a ley.

El Gobierno Regional de San Martin, emitié la Ordenanza Regional N° 008-2003-
CR/RSM en la que se elimina los incentivos tributarios como son: el Crédito Fiscal
Especial del IGV, la Exoneracion del IGV, por la importacidn de bienes que se
destinan al consumo y, el reintegro tributario del IGV a los comerciantes.

Dispone asimismo que los recursos que se recauden por concepto de dichas
eliminaciones seréh deppsitados en wna cuenta intangible que servira para
financiar el desarrollo de la agricultura en la Regién San Martin.
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n. OPINIONES RECIBIDAS

Con carta del 01 de agosto de 2003, la Asociacién de Empresas Promotoras del
Mercado de Capitales - PROCAPITALES, emite su pronunciamiento respecto de
la propuesta del Proyecto de Ley N° 7218/2002-CR de! Ejecutivo, sefialando las
siguientes observaciones:

. La falta de definicion de lo que implicaria un incentivo, atentaria contra la
seguridad y estabilidad juridica, lo que dificultaria distinguir el ambito de’
aplicacion de la Ley. _

« Tampoco precisa una definicion del “beneficio tributario”, lo que afecta
directamente el contenido del articulo 20 del Proyecto de Ley, puesto que no
definir este concepto o los alcances de éste, puede llevar a sostener que se
estarfa incluyendo la derogatoria de la normatividad de los convenios de
estabilidad bajo el erréneo concepto que este tipo de convenios siempre
conllevan a beneficios tributarios.

. Definir los términos de ‘“inafectacién” a que se refiere el articulo 20° e
“incentivos” a que se hace mencion en el articulo 2° '

« Incompatibilidad, que devendria en inconstitucionalidad de la propuesta, entre
lo establecido por el inciso f) del articulo 2° del Proyecto de Ley con lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica vigente, respecto al
niimero de votos minimo necesario para la aprobacion de la norma. ‘

. Inviabilidad del articulo 14° del Proyecto de Ley, respecto a la facultad que
iendrian los Gobiermos Regionales para definir el ISC al petroleo, gas natural y
sus derivados, por contravenir al articulo 74° de la Constitucion vigente.

V.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

. Eliminacién de medidas gue no cumplen con los fines para los que fueron
disefiadas. '

La aplicacion de incentivos y exoneraciones tributarias al departamento de San Martin
no se ha traducido en un mayor desarrolio de la region. Esta afirmacion es
corroborada a decir por la evolucién del Producto Bruto Interno que para el caso se
uestra en el Grafico N° 1. En él se observa un crecimiento relativamente sostenido,
/sobre todo a partir de 1999, aunque a tasas menores a las registradas en afos
anteriores. Asimismo, el crecimiento es menor si se le compara con el crecimiento
nacional .

Es de resaltar la notoria caida de 8 puntos porcentuales en el afio 1999 con respecto
al nivel alcanzado en 1998, ain mas curioso si tenemos en cuenta que la Ley N°
27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia fue promulgada el 30 de
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diciembre de 1998, afio en el cual el valor en términos absolutos fue el mas alto desde

1905.
GRAFICO N° 1
EVOLUCION DEL PBI ANUAL
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
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En el grafico N° 1, se ha consignado en el eje de las “Y” (lado izquierdo), el valor
absoluto en millones de Nuevos Soles corrientes (barras); mientras que en el lado
derecho se mide la variacién anual con respecto al afo inmediato anterior (grafico de
lineas).

El Grafico N° 2 muestra el Producto Bruto Interno del departamento de San Martin,
medido en millones de Nuevos Soles corrientes y desagregado por sectores. En él se
observa a los sectores de servicios y agricultura, como los que han mantenido cierta
estabilidad, mientras que el sector construccion ha experimentado una tendencia
ligeramente decreciente. Las manufacturas por su parte, han tenido un crecimiento
casi cercano a cero, ' :

Si bien los servicios han mantenido un crecimiento sostenido, pasando de S/. 881MM
- en 1995 a §/. 1 627MM en el 2001, su participacion sélo representa el 1.3% del PBI

n onal del sector.
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GRAFICO N° 2
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« Mayor flujo de recursos a ser destinados a inversion en proyectos de desarrollo.

El otorgamiento de estas exoneraciones tributarias a los departamentos de la
Amazonia, ha significado que, para el caso de San Martin, se haya dejado de
recaudar S/. gkl el el afio 1999 hasta el 2003. Es de sefialar que en el
proyecto del presupuesto publico para el afio fiscal del 2004, se ha programado para
el Gobierno Regional de San Martin un total de S/. 28,1MM para la inversion en
diversos proyectos de desarrolio que en términos porcentuales significa apenas el 9%
dé| presuplesto total asignado a dicho Pliego.
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GRAFICO N° 3 .
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2004
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

El estimado de recaudacion anual es de S/. 24,2MM por concepto de la eliminacion
del Cﬁrﬁg;ggkﬁscal Especial del IGV y la Eliminacion del reintegro tributario del IGV, lo
que fepresenta el 86% de lo propuesto para inversién en el 2004, para la construccion
de ocho carreteras, veintidés centros educativos y nueve sistemas de agua potable.
Asimismo, la construccion y mejoramiento de centros de salud y equipamiento de

hospitales.

La mayor disponibilidad de recursos posibilitara la construceién y mejoramiento de
carreteras asi como centros de salud y escuelas cuya ejecucién no ha sido

‘considerada en el presupuesto del afio 2004.

Informacién y_formalizacién de agentes productores incrementara inversion

privada en la regién.

Las exoneraciones tienen la particularidad de fomentar la informalidad en la medida
que no se hace necesaria la conformacion de empresas y mas bien los negocios se
canalizan principalmente a través de personas naturales que mantienen un acceso
limitado a las herramientas financieras.

La informacién que se obtenga en funcién a la tributacién (

Rersonas juridicas y
,) g
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naturales generara expectativas favorables en las entidades bancarias y financieras
para la colocacion de recursos en actividades productivas, imprimiendo de esta
manera un mayor dinamismo & la actividad econémica de la region.

Al mes de agosto del presente afo, tienen presencia en este departamento 4
entidades bancarias que han instalado 8 oficinas. En conjunto las colocaciones
ascienden a S/. 131,6MM mientras que en depdsitos han captado S/. 87MM, es decir,
el 0,4% y el 0,2% de las colocaciones y depositos del sistema bancario a nivel
nacional, respectivamente.

Mientras tanto, existe una Caja Rural y una Caja Municipal que en materia de
colocaciones han alcanzado en total S/. 70MM, en tanto que en depésitos suman S/.

45MM. En términos relativos, representan el 4.1% y el 3% del total de colocaciones y
depositos respectivamente, de las Cajas Rurales y Cajas Municipales a nivel nacional.

. Conclusion
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el Literal b) del
Articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, la

Cowmﬁmmmh recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N° 9015/2003-
CR"con la siguiente formula legal:

Lima, 11 de diciembre de 2003

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE RACIONALIZACION DE INCEN'_I'lVOS 0] EXOI\'IERACIONES TRIBUTARIAS EN
LA REGION SAN MARTIN
Articulo 1°.- Objeto
Comision de Economia e Inteligencia Financiera

Congreso de la Replblica
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La presente Ley tiene por objeto el incremento de la inversian pablica del Gobiemo
Regional de San Martin asi como el mantenimiento de su infraestructura prioritaria
mediante el uso de los ingresos que se generen a partir de la eliminacion de los incentivos
0 exoneracioned Tbltaras.

Articulo 2°.- Del Reintegro Tributario del Impuesto General a las Ventas

Excluyase al departamento de San Martin del &mbito de aplicacion del Articulo 48°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF, referido al reintegro
tributario del Impuesto General a las Ventas a los comerciantes de la Region de la Selva.

Articulo 3°.- Del Crédito Fiscal Especial del Impuesto General a las Ventas

Excldyase al departamento de San Martin del ambito de aplicacion de lo dispuesto
por el numeral 13.2 del Articulo 13° de la Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion en
la Amazonia, referido al crédito fiscal especial del Impuesto General a las Ventas.

Articulo 4°.- De la exoneracion del Impuesto General a las Ventas por la
importacion de bienes

Excliyase al departamento de San Martin del ambito de aplicacion de lo dispuesto
en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocién de la
Inversién en la Amazonia, referido a la exoneracion del Impuesto General a las Ventas
por la importacién de bienes que se destinen al consumo de la Amazonhia.

Articulo 5°.- Del destino de los ingresos producto de la eliminacién de los
incentivos o exoneraciones tributarias

“Los ingresos que se generen en el departamento de San Martin producto de la
eliminacion de los incentivos o exoneraciones tributarias a que se refieren los Articulos 2°,
3° y 4° de la presente Ley seran depositados por el Tesoro Publico en una Cuenta
Especial que para tal efecto se abrira en el Banco de la Nacién a nombre del Gobierno
Regional de San Martin, de conformidad con las normas -de tesoreria emitidas por la
Direccion General de Tesoro Puablico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se
estableceran los criterios que permitan determinar los ingresos a favor del Gobierno
Regional de San Martin, por efecto de la eliminacion de los incentivos 0 exoneraciones

- tributarias.

Articulo 6°- Del uso de los ingresos generados por la eliminacion de
incentivos o exoneraciones tributarias

Los recursos depositados en la cuenta especial a que hace referencia el Articulo 5°
de la presente Ley, sélo podran ser utilizados, previa aprobacién del Conselo'Regional

de_SamMeartiv

a) Inversion en proyectos de caracter regional aprobados por el Gobiemo Regional
e San) Martin, los cuales deberan observar las normas del Sistema Nacional de
nversiones.

9}},\, ~/’b) Mantenimiento de las obras de inversion.
%
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Articulo 7°.- De la transparencia .

7.1. El estado de la Cuenta Especial a que se refiere el Articulo 5° de la presente
Ley deberd ser publicado regularmente en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de San Martin. :

7.2. El uso de los recursos depositados en la citada Cuenta Especial por parte del
Gobierno Regional de San Martin debera ser publicado y actualizado en su Portal de
Transparencia de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

7.3. Las publicaciones a que se refieren los numerales 7.1 y 7.2 precedentes no
exoneran al Gobierno Regional de San Martin de las obligaciones establecidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM

Articulo 8°.- Vigencia
Lo dispuesto en la presente Ley entrara en vigencia a partir del primer dia del mes
siguiente al de su publicacion. '

Salvo mejor parecer
Dése cuenta
Sala de la Comisién

Lima, 10 diciembre de 2003.

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO
Vicepresidente

JUAN VALDIVIA ROMERO
Secretario :

CELINA PALOMINO SULCA
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WILMER RENGIFO RUIZ

JACQUES RODRICH ACKERMAN

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI

LUIS ALVA CASTRO

. CESAR ZUMAETA FLORES

KUENNEN FRANCEZA MARABOTTO M

‘//cW RESERV A

CARLOS INFANTAS FERNANDEZ

PEDRO MORALES MANSILLA

SUSANA HIGUCHI MIYAGAWA

JORGE CHAVEZ SIBINA
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LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente
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Vicepresidente

JUAN VALDIVIA ROMERO
Secretario
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DAVID WAISMAN RJAVINSTHI
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