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Introduccion

En los albores del nuevo siglo los paises centroamericanos afrontan una instancia
critica que pucde implicar un quiebre de tendencia respecto a la degradacion de las
instituciones politicas y la decadencia social y econémica que acumularon durante
varias deécadas. Como ocurre en el resto de América Latina, la clave para enfrentar con
¢xito este desafio es lograr conjugar democracia politica con economia de mercado.
Cada vez es més evidente que esto solo es posible si la modernizacién de la
organizacion politica y econdémica va acompafiada de un proceso analogo en las
instituciones sociales, de manera de constituir una sociedad integrada, con menos

. pobreza y mecanismos mas fluidos de movilidad social.

Es en este contexto que adquiere crucial importancia atemperar los desequilibrios

y distorsiones que acumulan los mercados de trabajo. Estd demostrado que una parte
muy importante de las miquidades se generan en la muy desigual distribucién de las
oportunidades laborales y que la marginalidad social es esencialmente una
manifestacion de la marginalidad laboral. Ante esta evidencia es facil coincidir en el
objetivo de cambiar Ja dindmica de los mercados de trabajo y dar una alta ponderacion
en estc proceso a la formacion de los recursos humanos. El punto central, donde se
presentan diferencias sustantivas de enfoque, es en ¢l complejo campo de los
mstrumentos. No hay reglas suficientemente poderosas en la vida de las sociedades que
garanticen que una determinada accién producird un determinado resultado. Esto
' explica los profundos disensos que aparecen cuando se lega a la instancia de definir la
politica laboral mas apropiada para alcanzar las metas fijadas en el marco de

determinadas circunstancias.

Existe un amplio consenso respecto a que la educacién para el trabajo puede
contribuir a resolver los problemas que se observan en los mercados laborales. En este
sentido, es motivo de menos polémicas que las que generan las propuestas de cambios
en la legislacion laboral y de la seguridad social. Sin embargo, mas alla de los acuerdos

generales respecto a su importancia, la faz instrumental también es motivo de enfoques

divergentes. Su amplitud y complejidad, los intereses en juego, las limitaciones




fmancieras y las inercias culturales contribuyen a matizar los diagnosticos y dar sustento

a estrategias de naturaleza muy distinta.

El estudio que motiva el presente informe forma parte de un importante esfuerzo
realizado por empresarios, sindicalistas, educadores, capacitadores, funcionarios de
gobierno y técnicos de los paises del Istmo Centroamericano. La meta fue evaluar
criticamente los mercados de trabajo y los sistemas de formacion profesional en los que
se preparan los ingresantes a dicho mercado y en los que se forman quienes desean
mantener actualizados sus saberes. A partir de este diagnoéstico la finalidad es elaborar
una cstrategia que apunte a revitalizar el rol de los sistemas de educacion para el trabajo

como factorcs de desarrollo.

El esfuerzo ha podido concretarse gracias a la asistencia técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo y de la Union Europea, que permitieron ejecutar el
Programa "Elementos de una estrategia de educacién para el trabajo en el Istmo
Centroamericano". La importante tarea realizada en la region ha quedado plasmada en
un conjunto significativo de documentos que resumen lo tratado en los seis talleres que
se desarrollaron en cada uno de los paises. Simultaneamente, se produjeron dos estudios
sobre los mercados de trabajo y los sistemas de formacion profesional, respectivamente,
que estuvieron a cargo del Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas
(INCAE) de Costa Rica. Estos antecedentes, mas el analisis de una extensa
documentacion y bibliografia acerca de la region, de visitas de campo y de la
comparacion con experiencias internacionales, son la base a partir de la cual se elabord

este documento,

El objetivo del presente Informe es presentar de una manera sistematizada los
clementos, tanto de naturaleza empirica como analitica, que deberian integrar una
estrategia de cducacion para el trabajo en Centroamérica. Se trata de una meta
ambiciosa, dado que en su disefio se involucran multiples temadticas, donde subyacen no
solo complejidades técnicas de variada naturaleza sino también factores politicos que
tienen que ser considerados como condicionantes de las posibilidades de

instrumentacion,
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Desde el punto de vista metodolégico, el informe se divide en cuatro grandes

capitulos. El primero esta destinado a describir las condiciones de contorno. Esto

implica 1ndagar en Jos procesos politicos, econdémicos, demograficos, sociales y
laborales que caracterizan a la region. Dentro de la gran amplitud de temas
mvolucrados, ¢l esfuerzo analitico se focalizo en identificar los elementos del entorno
que interactllan mas directamente con el sistema de educacion para el trabajo y, por lo
tanto, tiencn mayor relevancia desde el punto de vista de la configuracion de una

estrategia.

La segunda parte estd destinada a realizar un diagndstico sobre los distintos
componentes que integran el sistema de educacion para cl trabajo. Esto no sélo incluye
una descripcion critica de los componentes mas tradicionales, como son la educacion
técnica en el sistema formal y la formacion profesional en el no formal. Adoptando una
conceptualizacién mas moderna (y abarcativa), el diagndstico se extiende a la educacion
basica, en los niveles primario y medio. En todos los casos, el analisis esta centrado en
plantear un balance de debilidades y fortalezas desde el punto de vista de las
necesidades de los mercados de trabajos. Esto lleva a que permanentemente se tome
como marco referencial una dindmica laboral condicionada por cambios tecnoldgicos

vertiginosos y mercados turbulentos.

Las tres ultimas partes del informe condensan los aspectos propositivos. En el

capitulo tres se presentan las recomendaciones de politica. Se trata de una enunciacion
integral que recorre los distintos ambitos del sistema de educacion para el trabajo. El
enfoque adoptado fue trazar el horizonte de largo plazo que sirva como marco
referencial para que, contextualizado en el tiempo y en el espacio, constituya una ayuda

para definir con mayor racionalidad las acciones de politica.

La gran distancia que separa el conjunto de proposiciones enunciadas como
recomendaciones de politica y la situacién que transitan los sistema de educacion para
el trabajo de la region en la actualidad justifican, con cardcter complementario, destinar
el cuarto capitulo a resumir algunas ideas respecto a cémo asumir la transicién. Dados
los enormes dcsafios que enfrenta la region, resulta oportuno definir 6rdenes de

prioridades, a los fines de orientar més eficazmente los esfuerzos de transformacion y la

utilizacién eficiente de los escasos recursos disponibles.
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Se concluye con un Wltimo capitulo cuyo contenido aborda las cuestiones
propositivas desde la perspectiva de un organismo internacional interesado en apoyar el
desarrollo de la regién. Coherente con este propdsito, esta parte del informe surge de un
ejercicio consistente en identificar, dentro del conjunto de recomendaciones de politicas,
cuales son las dreas donde la intervencidon de los organismos internacionales tienen
mayores probabilidades de generar altos impactos. Esto implica definir, obviamente con
caracter muy provisorio, cuales son Jos tipos de proyectos donde el financiamiento o las
condicionalidades de los organismos internacionales pueden facilitar y estimular la

aplicacion de la estrategia.

-. Por ultimo, el informe se integra con dos Anexos. En ambos casos, sus objetivos
son complementar con informaciéon mas especifica el contenido del Infonﬁe. En el
Anexo 1 se presenta de manera sistematizada y comprimida los datos relevados para la
elaboracion del estudio. En el Anexo Il se optd por incluir desarrollos analiticos
pertinentes desde el punto de vista de los objetivos propuestos, pero cuya inclusion en el
cuerpo del informe podrian quitar agilidad a la presentacién y, por lo tanto, dificultar su

lectura.

Una de las aclaraciones que resulta particularmente pertinente mencionar en esta
mtroduccion es la referida al enfoque regional con que se encard este documento y todo
el proyecto en el que se inserta. Los seis paises involucrados integran un espacio

. relativamente pequefio pero extremadamente heterogéneo. No se trata, solamente, de
grandes diferencias en los niveles de producto per capita. El nivel de desarrollo también
estd condicionado por muy diferentes grados de equidad en la distribucién del ingreso,
al punto que en la region contrastan patrones relativamente equitativos con otros que se
destacan a escala mundial por su grave regresividad. También en el ambito politico los
procesos transitados en las ultimas décadas por los paises son divergentes, desde

autoritarismos cargados de violencia, hasta democracias bastante consolidadas.

El concepto de “regién centroamcricana” surge de una abstraccién a partir de

promediar situaciones muy disimiles. En varias ocasiones el informe hace referencia a

los valores extremos que esconde este promedio. En otras, a los fines de simplificar la




presentacion, se mantiene implicito que las opiniones o los datos planteados a escala

regional tendran que ser matizados cuando se apliquen a cada caso individual.

De todas formas, una de las principales conclusiones del estudio es que el enfoque
regional ticne grandes ventajas. Entre los seis paises hay mucho mas que la proximidad
geografica. Es muy relevante encontrar entre las manifestaciones y, sobre todo, entre las
causas de los principales problemas que afecta el desarrollo de la region factores que se
reproducen en todos los paises. Esta no es una casualidad, sino una consecuencia de
raices culturales y de grandes paralelismos en las dindmicas politicas y econdmicas.
Mas importante aun es ¢l hecho de que para muchos de los problemas es dificil (o
directamente imposible) disefiar una solucion aislada para cada nacién. Esta es la razon

. por la cual la integracion regional es una condicién necesaria para el desarrollo de los

paises.

Este informe es responsabilidad de un equipo integrado por Osvaldo Giordano
(coordinador), Félix Mitnik y Adrian Alvarez (especialistas en cducacién para el
trabajo), Alejandra Torres (especialista en instituciones laborales) y Guillermo Ordofiez
(cconomista junior). Sin embargo, cabe un reconocimiento a un grupo amplio de

personas que de diferentes maneras y perspectivas aporttaron ideas, experiencias y

conocimientos sobre la region.




