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Senior Presidente:

COMISION DE TRABAJO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDOG

1 0 MAK 2004
Hor fﬁl’ Ll £ 15 T o A

ARTAMENTD FREMITE
Y ESTAL:I;::T A -F\DCESAL

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
1023/2001-CR, que propone incluir Ia
participacion juvenil en el proyecto de
emetgencia social productva Area Ruoral,

PESP-Rural.

'La Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica procede a
dictaminar la siguiente miciativa legislativa:

- Proyecto de Ley N° 1023/2001-CR, que propone incluir la
participacién juvendl en el proyecto de erﬂergencia social productiva
Area Rural, PESP-Rural, presentado por los sefiores congresistas Jonhy

- Peralta Cruz, Carlos Armas Vela, Catlos Chavez Trujillo, Jorge Del
Castillo Gilvez, José Delgado Nuiiez Del Arco, Luis Negreiros Criado,
Victor Notnega Toledo, y Javier Velasquez Quesquén, y que presenta
como adherente al sefior congresista Wilmer Rengifo Ruiz ™

1. DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa que aborda esta Comisiéon propone modificar el articulo 2°
del Decreto de Urgencia N° 117-2001 adicionando un nuevo literal que seniala
que el 30% de los puestos de trabajo temporales creados por el PESP-Rural
deberan ser ocupados por jovenes entre Jos 19 y 29 afios, no siendo requisito
para acceder a los mismos ser jefe de familia”.

2. OPINIONES

Mediante Oficio N° 557-2003-ME-DM (CR), que adjunta el Informe
IN° 233-2003-OA], el Ministerio de Educacién sefiala que siendo objetivo del
gobierno hacer que la juventud participe activamente en los programas
productivos, educativos y sociales del Estado, y que la poblacién joven es el
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sector socidl setiamente afectada por los problemas de empleo, marginacién y
exclusion social, considera que la muciativa debe ser objeto de atencidn y
discusion por parte del Poder Fjecutivo. '

Mediante Oficio 119-2004-CNJ-CONAJU /P, de fecha 18 de febrero de
2004, 1a Comision Nacional de Juventud remite el informe N°¢ 011-2004-
CNJ/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, el informe N° 010-2004-
CONAJU-CNJ/GEINDES de la Gerencia de Investigacion y Desatrollo y el
informe N°® 021-2004-CNJ/GEPROGES de la Gerencia de Promocidn,
Organizacion y Gestidn. En estos informes las instancias sefialadas se
manifiestan favorablemente por la aprobacién del proyecto de ley
sugitiéndose que se establezca que la creacidén de empleo temporal debera
beneficiar “prioritariamente” a la pobl?.cién joven.

Mediante Oficio N° 155-2004-MTPE/VMT, del 23 de febrero de 2004,
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sefiala que la propuesta no
~deberia ser aprobada en sus musmos términos, opmando que debe sefialarse
expresamente que la que los empleos temporales deben de beneficiar a
fatnilias en situacidén de pobreza

Mediante Oficio N° 605-2004-MINDES/SG, el Ministerio de la Mujer
v Desarrollo Soctal considera de significativa importancia propiciar la
participacion de la juventud en el PESP-Rural, lo cual que concuerda con los
elevados porcentajes de participacién que han temido los jévenes en la
gjecucion del programa. En tal sentido, propone agregar que “FONCODES
con criterio de equidad y sin afectar la operattvidad, dara atencién preferente a
los j6venes y otros sectores menos favorecidos de la poblacion™. |

3. ANALISIS

Como ya hemos sefialado, esta propuesta legislativa pretende
incrementar las oportunidades empleo temporal entre los jovenes de zonas
rurales cuya edad fluctie entre los 19 y 29 afios, sin el requisito de ser “Jefes
de hogar”. En suma, puede afirmarse que, atendiendo a la reconocida
sttuacion de vulnerabilidad de los jovenes en el mercado laboral peruano y
mundial, se pretende incluir dentro de los alcances del programa de
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emergencia a.un ruevo sector de la poblacién labora) que en la actualidad no

se beneficia con los puestos de trabajo temporal’ generados por el programa
PESP- Rural.

Corresponde analizar, por tanto, si este proyecto de ley se enmarca
dentro de los mandatos que nuestra Constitucién asigna al Estado, y dentro
de los lineamientos que inspiran la conformacién de los programas de
generacién de empleo temporal, destinados a enfrentar la situacién de extrema
problema de la poblacién de las zonas rurales del pais.

f

El Decreto Supremo N° 018-2001-PROMUDEH, de fecha 26 de julio
de 2001, que aprueba los lineamientos de Politicas de Juventud, sefialaba que
en lo referido a empleo y capacitacién las personas jovenes encaran serias
dificultades para acceder a un puesto de trabajo, enfrentando problemas de
desempleo y subempleo, principalmente las mujeres jévenes en situacién de
pobreza que viven en zonas urbano marginales, ciudades de provincias o
zonas rurales. Como resultado de ello, sefiala la norma acotada, una
proporcién mmportante de jévenes estin inmersos en economia de
sobrevivencia. Ciertamente, el panorama descrito —basado en abundamte
respaldo estadistico- debe ser revertido y el Estado debe asumir un rol
protagonico en tal cometido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
22° de la Constitucién que establece que “el trabajo es un deber y un derecho.
Es base del bienestar social y medio de realizacién de la persona”, y del
atticulo 26.1 que consagra el principio de “igualdad de oportunidades sin
disctiminacién” de ningin tipo.

En tal sentido, y tal como lo establece el Decreto Supremo antes citado,
corresponde al Estado en primer lugar, incentivar la generacién de empleo
adecuado para jovenes, eliminando todo tipo de obsticulos y criterios
disciminatorios, en particular los de género, promoviendo la contratacién
laboral de personas jévenes por parte de entidades publicas y privadas; y,
fomentar programas nacionales, regionales y locales de generacién de empleo
juventl, que favorezcan la incorporacién adecuada de las personas jévenes al
mercado de trabajo, dinamizando los nichos econémicos con mayores
posibilidades en el mercado local y global.



En suma, puede afirmarse que el fomento del empleo juvenil a través
de programas estatales constituye no sélo una medida admitida POr nuestro
ordenamiento constitucional y legal sino, mas aGn, conforma una auténtica
imposicién del constituyente y del legislador que bien puede ser cubierta por
los programas de empleo temporal en zonas rurales.

Ahora bien, el Decreto de Usrgencia N® 117-2001, publicado el 03 de
octubre del 2001, constituye el Proyecto de Emergencia Social Productiva
Area Rural ~PESP- Rural, destinado a la generacién de empleos temporales
que provean a la poblacion de ingresos familiares que ‘mejoren sus
condiciones basicas de vida y les permitan salir de la situacién de extrema
pobreza. Para el cumplimiento de los objetivos trazados, y con el fin de
otorgar un alcance mayor al proyecto, éste ha centrado su atencién en el
- empleo de los jefes de hogat, lo que si bien alcanza a gran cantidad de jévenes
de zonas rurales, excluye a aquellos que no siendo jefes de hogar adolecen de
una situacién de extrema vulnerabilidad en el mercado de trabajo. Sin duda,
acoger la propuesta del proyecto que dictaminamos, lejos de alejar al programa
de los objetivos de lucha contra la extrema pobreza que lo justifican,
contribuye sustancialmente al camplimiento de tal objetivo por cuanto siendo
el Pera un pafs con una estructura poblacional eminentemente joven —el 25%
de la poblacién total del pais estd construido por jévenes entre 19 a 29 afios-,
dicho sector presenta tasas elevadas de desempleo o reporta menores ingresos
y empleos mas precarios.

No' obstante lo sefialado, esta Comisién considera que no resulta
conveniente fijar legalmente un porcentaje fijo de empleos a cubrir por
jovenes, debido a que la variabilidad de las condiciones que presentan cada
poblado o comunidad y, en particular, la variabilidad de la composicién de la
poblacién en situacién de extrema pobreza en cada regién del pais, puede
limitar la participacién en el PESP-Rural de otros sectores de la poblacién
vulnerables y que también merecen ser beneficiados por los programas de
empleo temporal, st ello contribuye a la reduccién de los indices de extrema
pobteza extrema en nuestro pais. Por ello, consideramos conveniente que sea
FONCODES, organismo encargado de la aplicacién de criterios técnicos que
focalicen la ‘aplicacién de los programas y las poblaciones laborales
beneficiadas, quien determine la cobertura de los puestos de trabajo generados
orientindose siempre por un criterio que de priotidad a los jévenes y otras
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poblaciones vulnerables. De este modo, se acoge la precision efectuada por la
Comisién Nacional de Juventud que sugiere que los programas deberin
beneficiar “prioritariamente” a la poblaciéon joven, adicionando que se
considera tal a las personas cuya edad fluctie entre los 19y 29 afios.

. Cabe agregar que, tal como se sefiala en la fundamentacién del proyecto
dictaminado, su aprobacién no demandaria gasto adicional alguno. al Estado,
pues mmplicaria dnicamente destinar la misma cantidad de recutsos publicos
afectados al Proyecto de Emergencia Social Productiva Area Rural — PESP
RURAL, pero con una orientacién que centrara los beneficios del programa
tanto en jefes de hogar c6mo en poblacién juvenil de 19 229 afios. -

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el articulo 70°
. del Reglamento del Congreso, la Comision de Trabajo del Congreso de la
Republica recomienda la APROBACION de la iniciativa legal presentada con

el sigutente texto sustitutorio:
El Congteso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCLUYE LA PARTICIPACION JUVENIL EN EL
PROYECTO DE EMERGENCIA SOCIAL PRODUCTIVA AREA
RURAL —-PESP RURAL

Articulo Primero.- Objeto de la Ley
Modificase el Articulo 2° del Decreto de Utgencia No 117-2001, en los

siguientes términos:

“Articulo 2°.- Proyecto de Emergencia Social Productiva Area
Rural PESP RURAL

2.1 EL. PESP RURAL. tiene como funcion la creacion de empleo temporal, la
generacion  de ingresos y el mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y/ o
construccion de infraestructura, asi como de lineas de inversion relativas a fines
agropecuarios, turisticos, arqueoldgicos, ambieniales, artesanales y acuicolas,
excistentes en las comunidades rurales, centros pobladoes ¢ inclusive en aquellas
Capitales de Distrito gue estén  consideradas como dmbito urbano, con la
participacion de los municipios y otras entidades a nivel local, de acuerdo a los

eriterios de focalizacion gue establesea FONCODES?”.
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2.2 FONCODES, con criterios de equidad y sin afectar la operatividad de los
programas, dard alencién preferente a los jovenes y ofros sectores laborales
vurinerables en la cobertura de los empleos temporales generados
2.3 La autoridad competente fija annalmente, de acuerdo a las necesidades de cada
region, el porcentage de jovenes y otros seclores laborales vminerables, que z.‘ezzdmtz
acceso al PESP RURAL.
24 El PESP RURAL constituye un proyecto que es ﬁrmrzczado conforme al
presupuesto institucional aprobado del FONCODES.
Dmposicion "T'ransitoria Unica_-« Derogatorias
Derogase o modifiquese las leyes y demas d15pos1c1ones legales que se
opongan a la presente ley.

Tima ...
Dése cuenta...
Sala de Comisién

Lima, 02 de marzo de 2004

Ju4n de Dios Ramirez Canchari
Presidente

onby Lescano £
Secretario

Campodonico “'7esﬁs A_Iva_fadoﬂﬁdalgq
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Luis Negreirod Criado

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
1023/2001-CR, que propone inclhiir la
participacion juvenil en el proyecto de
ernergencia social productiva Area Rural,
PESP-Rural.
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