Dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte recaido en
el proyecto de ley N° 1023/2001-CR, que propone incluir la
participacién juvenil en el proyecto de emergencia social
productiva Area Rural- Pesp Rural,
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| Sefior Presidente:

Viene para dictamen de la Comision de Juventud y Deporte el Proyecto de Ley
1023/2001-CR, presentado el Congresista Jhony Peralta Cruz, que propone incluir
la participacion juvenil en el proyecto de emergencia social productiva Area Rural -
Pesp Rural.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa tiene como objeto modificar el articulo 2° del Decreto de Urgencia
N° 117-2001 adicionando un nuevo literal que considere dentro del proyecto
de empleo temporal, PESP RURAL, a la poblacion joven, con el siguiente texto:

"2.2. El 30% de los empleos temporales generados por el PESP RURAL
deberd constituir el sector poblacional joven, comprendida entre los 19 y 29
afios de edad, no slendo requisito para ser beneficlado por este programa ser
jefe de famiila".

I LEGISLACION APLICABLE

a) Decreto Ley N° 26157

Ley del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social -FONCODES,
promulgado el 29 de diciembre de 1992, como organismo descentralizado
autonomo, con autonomia funcional, economica, financiera, administrativa y
técnica; su objeto es financiar proyectos de inversion social presentado por
organismos creados por la propia poblacién, por comunidades campesinas y
nativas;. por lo cual, desarrollara en el pais todas aquellas actividades de apoyo
solidario que la poblacion requiera para superar el estado de pobreza en que
se encuentra.

b) Decreto Supremo N° 018-2001 -PROMUDEH
Promulgado el 26 de julio de2001, en el que se aprueba los lmeamlentos de
Politicas de Juventud, cuya poblacion joven es de 15 a 24 afios de edad. En
el Lineamiento de Empleo y Capacitacion, se senala que en el contexto actual
las personas jovenes encaran serias dificultades para acceder a un puesto de
trabajo, enfrentando problemas de desempleo y subempleo, principalmente
las mujeres jovenes, en situacion de pobreza, que viven en zonas urbano
marginales, ciudades de provincias o zonas rurales. Como resultado de ello,
una proporcion importante de jovenes estan inmersos en economia de
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sobrevivencia; ante este panorama se propone entre otras, las lineas de accién
siguientes:

Incentivar la generacion de empleo adecuado para jovenes, eliminando todo
tipo de obstaculos y discriminacion, en particular la de género y de la que
son objeto los egresados de la educacidon publica.

Promover la contratacion laboral adecuada de personas jovenes por parte de
entidades publicas y privadas, ampliando y promoviendo programas
laborales para la incorporacion de practicantes y de jovenes sin experiencia
laboral previa. |

Fomentar espacios participativos de concertacion y negociacion, entre el .
sector pliblico, privado, ONGs, organismos internacionales y organizaciones

juveniles para formular planes y estrategias encaminadas a generar empleos
de calidad.

Fomentar programas nacionales, regionales y locales de generacian de
empleo juvenil, que favorezcan la incorporacion adecuada de las personas
jovenes al mercado de trabajo, dinamizando los nichos econémicos con
mayores posibilidades en el mercado local y global.

c) Decreto de Urgencia N° 117-2001

Publicado el 03 de octubre del 2001, mediante el cual se constituye el
Proyecto de Emergencia Social Preductiva Area Rural -PESP RURAL, por ser
de interés la generacion de empleos temporales capaces de proveer ingresos
familiares en lo inmediato, con el objeto de mejorar las condiciones basicas de
vida de Ia poblacion de escasos recursos del pais; siendo su funcion la creacion
de empleo temporal, la generacién de ingresos y el mejoramiento,
recuperacion y mantenimiento y/o construccion de la infraestructura existente
en las comunidades rurales, centros poblados y capital de distrito, con Ia
participacion de los municipios y otras entidades en el ambito local.

d) Decreto de Urgencia N° 130-2001
Crean el Programa de Emergencia Social Productivo Urbano ”A Trabajar
Urbano”, como unidad ejecutora dentro del Ministerio de Trabajo y
Promocion Social, teniendo como objetivo 1a generacion de empleo temporal
para la poblacion desempleada de las 4reas urbanas favoreciendo
prioritariamente a aquellos con menores niveles de ingreso econémico, con
niveles de pobreza y extrema pobreza.
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e) Decreto de Urgencia N° 023-2002
Modifica el numeral 2.1 del Art. 2 del D.U. N° 117-2001, ampliando las
| funciones del PESP RURAL.

f) Decreto Supremo N° 060-2003-PCM
Establece disposiciones para la fusion por absorcion de COOPOP, INABBIF,
PAR y FONCODES por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES.

INFORMES RECIBIDOS

PROMUDEH (HOY MIMDES)
Oficio N° 1467-2001-PROMUDEH/DM, del 06 de diciembre 2001, opina
que la propuesta debe adaptarse a los principios y disposiciones legales que
inspira la constitucion del Proyecto de Emergencia Social Productiva Area Rural
- PESP Rural, el cual no representa una propuesta discriminatoria para la
captacion del empleo juvenil, sino que establece los pardmetros por medio de
los cuales se debe priorizar la atencion y el esfuerzo en el objetivo de luchar
contra la pobreza. Ademas sefiala que principaimente en las zonas en situacion
de pobreza y pobreza extrema, asi como en las zonas rurales, las personas
jovenes adquieren responsabilidades familiares a temprana edad, siendo, en
varios casos, la principal fuente de ingresos, por lo que a fin de asegurar, su
participacion en el PESP Rural, se suglere que en lugar de "ser jefe de familia™,
el requisito sea "tener responsabilidades famillares o carga familiar”.

FONCODES

Oficlo N° 1714-2003-FONCODES/GG, considera de significativa importancia
propiciar la participacion de la juventud en el PESP RURAL, lo cual se refleja
en los porcentajes de participacion que han tenido los jovenes hasta la fecha

en la Ejecucion del programa. En tal sentido propone agregar que FONCODES

con criterio de equidad y sin afectar la operatividad, dard atencion preferente a
los jdvenes y otros sectores menos favorecidos de la poblacion.

MINISTERIO DE EDUCACION

Oficlo N° 557-2003-ME-DM(CR), adjuntando el INFORME N° 233-2003~
OA], opinando que es objetivo del gobierno hacer que la juventud participe
activamente en los programas productivos, educativos y sociales del Estado, que
la poblacion joven es el sector social seriamente afectada por los problemas de
empleo, marginacién y exclusién social, considerando que la iniciativa debe ser
objeto de atencion y discusion por parte del Poder Ejecutivo.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES), es un
Organismo Publico Descentralizado, que cuenta con autonomia funcional,
econdmica, financiera, administrativa y técnica, dependiente en un primer
momento del Ministerio de la Presidencia. Se creé el 15 de agosto de 1991
mediante Decreto Legislativo N° 657, y se rige por el Decreto Ley 26157 del
30 de diciembre de 1992. Desde julio del 2002, esta adscrito al Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), en mérito al D.S. 060-2003-PCM en
estricto cumplimiento de la Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la
gestion del Estado.

Su labor se orienta a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas
pobres del pais atendiendo sus necesidades mas apremiantes, principalmente las
referidas a saneamiento, salud, educacién e infraestructura basica, asi como al
desarrollo de proyectos productivos; de este modo genera empleo temporal y
promueve la participacion de la poblacién en la gestion de su propio desarrollo.

El proyecto de ley en andlisis, propone modificar el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N® 117-2001 adicionando un numeral que considere dentro del
proyecto de empleo temporal, PESP RURAL, a la poblacion joven (30% de los
empleos temporales), la misma que debe estar comprendida entre los 19 y 29
anos de edad.

Asi tenemos que El Proyecto de Emergencia Social Productiva Area Rural —~
PESP RURAL, fue creada mediante Decreto de Urgencia N°® 117-2001 del 03
de octubre de 2001, encargando al Fondo Nacional de Compensacion y
Desarrollo Social - FONCODES su direccion. Se amplia sus lineas de accion
mediante D.U. 023-2001.

EL PESP RURAL tiene como funcion la creaciéon de empleo temporal, la
generacion de ingresos y el mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y/o
construccion de infraestructura, asi como de lineas de inversion relativas a fines
agropecuarios, turisticos, arqueoldgicos, ambientales, artesanales y acuicolas,
existentes en las comunidades rurales, centros poblados e inclusive en aquellas
Capitales de Distrito que estén consideradas como ambito urbano.

Representa pues una propuesta en cuanto a la generacion de empleos
temporales, El espiritu que rige 1a norma consiste en revertir el incremento de
Jos indices de pobreza extrema y al mismo tiempo promover la generacion de
empleo.
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El PROMUDEH (Hoy MIMDES), dentro de los lineamientos de Politicas de
Juventud, aprobada por D.S. 018-2001-PROMUDEH, referidas a Ia
generacion de empleo para los jovenes, sefiala que la situacién general de
acceso al mercado de trabajo resulta critica para todos los grupos poblacionales,
sin embargo para la poblacion juvenil, y especialmente para las mujeres jovenes,
la realidad es mds compleja. Las dificultades de la poblacion joven para acceder
Y permanecer en un puesto de trabajo, se deben a la escasa oferta laboral, y a la
deficiente calificacion que muestran las personas jovenes, empujadas a ingresar
tempranamente al mercado por necesidades individuales y familiares.

Ahora bien, El Decreto de Urgencia N® 117-2001 que crea el Proyecto de
Emergencia Social Productiva Area Rural - PESP Rural, en su articulo 2°.no
sefiala ni establece requisito alguno para estar comprendido dentro del
Proyecto, pero debe tenerse presente que en la zona rural las personas jovenes
adquieren responsabilidades o cargas familiares a temprana edad; no hace
diferencia si se es o no jefe de familia. Sefiala cual es la funcion del Proyecto y,
hace referencia a sus recursos.

Por lo que, si la norma - Decreto de Urgencia N° 117-2001, no establece que
la condicion de jefe de familia es requisito para encontrarse inmerso dentro del
Proyecto en ninguno de sus articulados, no hay motivo alguno de hacer la
distincion como se desprende de la formula legal proyecto de ley, debiendo en
todo caso establecer la preferencia a los jovenes que acrediten tener carga
familiar en la creacion del empleo temporal, generar ingresos, recuperacion,
mantenimiento y/o construccion de infraestructura.

La iniciativa también sefiala que un 30% de los empleos temporales generados
por el PESP RURAL deberd constituir el sector poblacional joven. Al respecto
la Comisidn considera que no se debe fijar un porcentaje en la modificatoria
que se pretende hacer, por cuanto se entenderia que se estd limitando Ia
participacion en el PESP RURAL de otros sectores de la poblacion, y de la
misma juventud; considerando que éste se creo para revertir el incremento de
los indices de extrema pobreza exmssa y al mismo tiempo promover la
generacién de empleo. '

Cada dia son mas los retos y dificultades que tienen que afrontar las personas
jovenes para acceder a un puesto de trabajo, la situacion general de acceso al
mercado de trabajo resulta critico para todos los grupos poblacionales; sin
embargo, hay que reconocer que para la poblacion rural juvenil y especialmente -
para las mujeres jovenes la realidad es mas compleja por las escasas
oportunidades que tienen para enfrentarse laboralmente.



Dictamen de Ia Comision de Juventud y Deporte recaido e¢n
el proyecto de ley N° 1023/2001-CR, que propone incluir la
participacion juvenil en el proyecto de cmergencia social
productiva Arca Rural- Pesp Rural.

C(?oya/;zymeaa e to %f?/m’é/abw
Dresidoncia
mdsidn de @,%ﬁu«yndac/ 2 @ayzmd&‘e

Debe destacarse el apoyo que ha recibido la propuesta por parte de
- FONCODES, en el sentido de haberse reconocido la importancia que tiene
propiciar la participacién de Ja juventud en el Programa; indicando inclusive que
el porcentaje de concurrencia, en aquel, de los jovenes ha sido y es significativo,

lo cual permitira una mejor ejecucion y mas equitativa implementacion del PESP
RURAL.

En tal sentido se deja claro que la materia del Proyecto de Ley no afecta la
operatividad del Programa, pero se debe recoger la sugerencia del mismo
organismo encargado de la ejecucion del PESP RURAL por los motivos ya
desarrollados en el presente dictamen.

Por otro lado, tenemos que en diciembre de 2001, se ptblico el Decreto de
Urgencia N° 130-2001, mediante el cual se crea el Programa de Emergencia
Social Productivo Urbano “A Trabajar Urbano”, como unidad ejecutora dentro
del Ministerio de Trabajo y Promocién Social, teniendo como objetivo la
generacion de empleo temporal para la poblacion desempleada de las. dreas
urbanas favoreciendo prioritariamente a aquellos con menores niveles de ingreso
economico, con niveles de pobreza y extrema pobreza, a través del
financiamiento de proyectos y servicios intensivos de mano de obra,
presentados a los pobladores a quienes se dirige el programa.

Que si bien el proyecto de ley no considera al Programa “A Trabajar Urbano”
en su formula legal, fue por que a la presentacion de dicha iniciativa legislativa
(17 de octubre 2001), aiin no se creaba el Programa “A Trabajar Urbano”,
pues este recién fue creado en diciembre de 2001; por lo tanto, considerando
que el Proyecto PESP RURAL y el Programa “A TRABAJAR URBANO”,
tienen como objetivo primordial la generacién de empleo temporal, con la
diferencia de que son realizadas en diferentes dreas, rural y urbana, es
conveniente ampliar la formula legal del texto sustitutorio considerando
tambien la atencion preferente a los jovenes en el Programa “A Trabajar
Urbano”.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70° inciso b) del Reglamento del Congreso, la Comisién de Juventud y Deporte
recomienda la APROBACION POR UNANIMIDAD del Proyecto de Ley, con el
siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE ATENCION PREFERENTE A LOS JOVENES
EN EL PROYECTO DE EMERGENCIA SOCIAL PRODUCTIVA
AREA RURAL — “PESP RURAL” Y EN EL PROGRAMA DE
EMERGENCIA SOCIAL PRODUCTIVO URBANO
“A TRABAJAR URBANO”

ARTICULO UNICO.-

El Ministerio de Trabajo y Promocidén Social y el Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social - FONCODES con criterio de equidad y sin
afectar la operatividad del Programa “A Trabajar Urbano” y del Proyecto “PESP
RURAL”, respectivamente, en el cumplimiento de sus objetivos, dardn atencion
preferente a los jovenes que acrediten tener carga familiar,

SALA DE SESIONES

Lima, 11 de noviembre del 2003
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