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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
OMUNICACIONES, recaido en la Autdgrafa observada por el Poder
cjecutivo, de los Proyectos de Ley NO 326/2001-CR, 389/2001-CR
P496/2001-CR y 2712/2001-CR, referente al corredor "Corredor
Interacednico Nor Oriental "Manuel Antonio Mesones Muro”,

"7-1_ £ y%’ LA

Sefior Presidente:

Ha. ingresado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones para
Dictamen, las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo, con fecha

- 10 de febrero del afio en curso, a la autdgrafa de los Proyectos de Ley N©

326/2001-CR, 389/2001-CR, 2496/2001-CR y 2712/2001-CR, que proponen
la declaratoria de necesidad publica y de preferente interés nacional, la
ejecucion del Proyecto “Corredor Interoceadnico Nor Oriental “Manuel
Antonio Mesones Muro”, presentados por los Congresistas Carlos Chavez
Trujillo, Fabiola Morales Castillo, Gerardo Saavedra Mesones y Luis Gasco
Bravo, con la adherencia de los Congresistas Luis Santa Maria Calderdn,
Humberto Requena Oliva y Maximo Mena Melgarejo '

L CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo se centran en los
siguientes aspectos:

1. Respecto del articulo 1°, que declara de necesidad plblica y de
preferente interés nacional la ejecucion del Proyecto "Corredor
Interoceanico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones Muro", sefiala que si
bien el Proyecto aprobado por el Congreso tiene algunas similitudes con
el Eje Multimodal del Amazonas priorizado por el IIRSA (Plan de Accion
para el Desarrollo de la Infraestructura Regional de América del Sur), en
su articulo segundo comprende una serie de tramos no contemplados
por dicho Eje Multimodal, por lo cual la vigencia de la autdgrafa
desviaria y afectaria los trabajos que se vienen realizando en el marco
del TIRSA, los cuales han sido resultado de cuidadosas evaluaciones y
analisis técnicos.

2. Sefiala que de conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Ley N°
27880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2003, toda ley que autorice gastos no previstos en la
Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico, deberd especificar la
Fuente de Financiamiento de los recursos publicos a utilizarse. En ese
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sentido, no se habria cumplido con dicho requisito en atencién a que su
aplicacion implicaria la adecuacion, implementacién, reparacion,
proyeccion y/o construccion de infraestructura portuaria - maritima y
lacustre- asi cémo red vial de carreteras y por tanto, la ejecucion de
gasto publico, no encontrandose presupuestado el gasto necesario para
la implementacion de todo el Proyecto a que se refiere la autdgrafa.
Agrega, que las iniciativas legislativas que dan origen a la Autografa
provienen en su totalidad de representantes elegidos ante el Congreso, y
que por lo tanto, debieron sujetarse a lo dispuesto en el articulo 79° de
la Constitucion Politica que establece que los Congresistas de la
Repiblica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico,
salvo en lo que se refiera al presupuesto del propio Congreso de la
Republica.

3. Asimismo, sefiala que la facultad de determinar en base a criterios
técnicos las prioridades para la ejecucion de los proyectos de inversion,
es competencia del Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 119 de la Constitucién en el que se establece que es
atribucién del Poder Ejecutivo la direccion y la gestion de los servicios
publicos, las cuales evidentemente comprenden la facultad de establecer
prioridades en su ejercicio.

II. ANTECEDENTES

" Los Proyecto de Ley N° 326/2001-CR 389/2001-CR, 2496/2001-CR y

2712/2001-CR, fueron dictaminados por la entonces Comision de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion también lo dictamind
junto, el 18 de junio de 2002, asi como por la Comisién de Modernizacién
de la Gestién del Estado.

El Congreso de la Republica, con fecha del 15 de julio Ultimo aprobé las
referidas iniciativas.

Es asi que el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades constitucionales,
formula observaciones a la mencionada autdgrafa, las que hace
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llegar al Congreso de la Republica por Oficio N° 148-2002/PR, del 09 de
agosto del afio 2002.

La Comisidn de Transportes y Comunicaciones emite con fecha 02 de
Octubre del 2002, un nuevo Dictamen, asi como la Comision de
Modernizacidn de la Gestion del Estado. Este nuevo texto es aprobado por
el Congreso de la Republica el 17 de Enero del afio en Curso.

El Poder Ejecutivo, con fecha 10 de febrero del presente afio, formula sus
observaciones al texto de la Ley, encontrandose pendiente de Dictamen de
ésta Comision, al haber emitido la Comisién de Modernizacion de la Gestion
del Estado, con fecha 23 de abril del presente afio, Dictamen favorable a los
Proyecto de Ley.

III.  ANALISIS

Si bien es cierto que respecto de los Proyecto de Ley en andlisis el Poder
Ejecutivo ha formulado hasta dos observaciones a igual numero de
autografas, debe precisarse que el texto de la indicada propuesta ha
variado en lo sustancial, a un punto tal, que la presente iniciativa legislativa,
solo se encamina a que se declare de necesidad publica y de preferente
interés nacional la ejecucidn del Proyecto “Corredor Interoceanico Nor
Oriental Manuel Antonio Mesones Muro”.

En efecto, la primera formula legal aprobada respecto de este tema por el
Congreso de la Republica en Julio del 2002, establecia los siguiente puntos
que ya no contiene el presente Dictamen:

a) El articulo tercero indicaba que este proyecto requeria de estudios,
obras y servicios en el mejoramiento del eje maritimo, la conservacion
de carreteras, estudio de factibilidad, estudio definitivo y construccién de
la carretera El ‘Reposo-Saramiriza, construccion del puente Nieva,
construccion del terminal fluvial de Saramiriza y la rehabilitacion del
terminal fluvial de Iquitos.
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b)

f)
a)
—-—*
I
h)

y Gomunicaciones

En el articulo cuarto creaba upa Autoridad Autdénoma del proyecto,
como organismo publico descentralizado, con personeria juridica de
derecho publico interno y autonomia econémica y administrativa.

En su articulo quinto sefialaba la sede de/ Directorio.

En su articulo sexto regulaba las atribuciones de la Autoridad
Auténoma.

Los articulos sétimo, octavo y noveno se referian a la organizacion
de la Autoridad Auténoma (directorio y direccion ejecutiva),
estableciendo que se encontraba conformado por un directorio integrado
por los representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Economia y Finanzas y de Transportes y Comunicaciones; Presidencia
del Consejo de Ministros; un presidente regional elegido entre los
presidentes regionales de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca,
Amazonas, San Martin, Loreto, La Libertad y Ancash; un representante
del Colegio de Ingenieros del Perl y un representante de las
universidades publicas y privadas

El articulo décimo sefialaba los recursos de la Autoridad Auténoma,
autorizado por el Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, las donaciones 'y legados, la
cooperacion técnica y financiera, los ingresos por concesiones y los
ingresos propios).

Los articulos once, doce, trece y catorce: autorizaba al Poder
Ejecutivo la transferencia del acervo documentario y estudios que tenga
en su poder, le encarga la ejecucion de las obras y servicios, le autoriza
para disponer los recursos econémicos necesarios y le encarga para que
formule y suscriba convenios y acuerdos complementarios para el
funcionamiento del Proyecto, respectivamente.

En su articulo primero, declara de necesidad publica y de preferente
interés nacional la ejecucion del proyecto “Corredor Interoceanico Nor
Oriental Manuel Antonio Mesones Muro”.
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Las observaciones contenidas en los numerales 2, 3y 4 de la Autégrafa han
quedado absueltas en virtud de que el texto sustitutorio de declaratoria de
necesidad y utilidad publica no va a merecer mayor gasto que el
contemplado por el Poder Ejecutivo tanto mas que la ejecucion del Proyecto
“Corredor Interoceanico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones Muro” se da
en el marco del TIRSA conforme a la propuesta contenida en el articulo 1°
del texto sustitutorio.

Sin embargo, las observaciones formuladas referidas a partes del proyecto
no objetan la prioridad del “Corredor Interoceanico Nor Oriental Manuel
Antonio Mesones Muro”, para el desarrollo geo-socio-econémico del pais y
en especial para la zona norte y la amazonia peruana. '

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por
el articulo 79° del Reglamento del Congreso de la Republica, esta Comision
hace suya las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo en parte y
acuerda la INSISTENCIA en lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la
propuesta de ley observada, con el Texto Sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROYECTO
CORREDOR INTEROCEANICO NOR ORIENTAL
“MANUEL ANTONIO MESONES MURO”

Articulo 1°.-  Objetodela Ley
Decldrase de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucion
del Proyecto “Corredor Interoceanico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones
Muro”.
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Articulo 2°.-  Ambito Del Provecto

El

Proyecto a que se refiere el articulo precedente, es el medio de

transporte muitimodal para la integracion y desarrollo de las areas y
- poblaciones en el ambito de influencia, que comprende los departamentos

de

: Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin,

Loreto, La Libertad y Ancash.

Su

ruta comprende tres ejes modales:

El maritimo, conformado por los puertos de Paita y Baydvar en Piura en
el Pertl y por Belem y Macapa en Brasil ; Eten en Lambayeque, Salaverry
en La Libertad y Chimbote en Ancash. |

El terrestre, que comprende las carreteras entre los puertos
mencionados por Paita (Baydvar) — Olmos — Corral Quemado-Rioja-
Tarapoto-Yurimaguas- Saramiriza. Variante: Corral Quemado ~ Bagua —

- Santa Maria de Nieva — Saramiriza.

El fluvial, que comprende la ruta entre Saramiriza rio Amazonas.

Dado en la Sala de la Comisién de Transportes y Comunicaciones.

Lima, 09 de Diciembre de 2003.

IS GASCO ERAVO JACQUES RODRICH ACKERMAN
Vice residente Se'retarlo
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COI\HSI(’)N DE MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Proyectos de ley N° 326, 389, 2496 y
2712/2001-CR, sobre el corredor
bioceanico nor oriental, observados
por el Presidente de la Republica.

DICTAMEN
SENOR PRESIDENTE:

Ha regresado observado por el Sefior Presidente Constitucional de la
republica para dictamen de la Comisién de Modemizacion de la Gestion
del Estado, los proyectos de ley: N° 326/2001-CR que propone declarar de
necesidad e interés nacional el corredor bioceanico nor oriental puerto Paita
— puerto Belém do Para, y crear una autoridad auténoma para promoverlo y
conducirlo, presentado por el Congresista Carlos Magno Chavez Trujillo y
otros; N° 389/2001-CR que declara de necesidad publica y objetivo
prioritario nacional la integracién de la costa y sierra norte con la selva
norte y central por medio de la “Via Interoceanica Nor-Peruana”,
presentado por la Congresista Fabiola Morales; N° 2496/2001-CR que
propone declarar de necesidad y utilidad publicas la ejecucion y puesta en
funcionamiento del proyecto Corredor Bioceanico Nororiental “Manuel
Antonio Mesones Muro”, presentado por el Congresista Luis Gasco Bravo;
y N° 2712/2001-CR que declara de necesidad e interés nacional la creacion
y ejecucion del eje de integracidn y desarrollo multimodal del Amazonas
“Manuel Antonio Mesones Muro”, presentado por el Congresista Gerardo
Saavedra.

I.- ANTECEDENTES

1. El proyecto N° 326/2001-CR fue dictaminado por esta Comision el 19
de junio de 2002. La Comisiéon de Transportes, Comunicaciones,
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Vivienda y Construccién también lo dictamind junto a los proyectos N°s
389/2001-CR, 2496/2001-CR y 2712/2001-CR, el 18 de junio de 2002.

2. El Pleno del Congreso del 17 de julio ultimo los aprobd comn el texto
sustitutorio que se sintetiza en lo siguiente:

a)

El articulo primero declara de necesidad publica y de preferente
interés nacional la ejecucion del proyecto - “Corredor
Interoceanico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones Muro™. .

b) El articulo segundo define el proyecto del corredor; establece

"que su ambito .comprende los departamentos de Tumbes,. Piura,

Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Loreto, La
Libertad y Ancash; sefiala que el Corredor lo integran los ejes
modales maritimo (los puertos de Paita, Bayovar, Salaverry y
Chimbote), carretero (ruta asfaltada, afirmada y por construir
entre los puertos citados hasta Olmos en Lambayeque vy
Saramiriza en Loreto) y fluvial- (por el rio Marafién hasta
Caballococha en Loreto), atravesando el territorio brasilerio por
el Puerto Manaos hasta Belém do Pard.

El articulo tercero indica que este proyecto requiere de estudios,

obras y servicios en el mejoramiento del eje maritimo, la
conservacidn de carreteras, estudio de factibilidad, estudio
defimtivo y construccién de la carmretera El Reposo-Saramiriza,
construccién del puente Nieva, construccion del terminal fluvial
de Saramiriza y la rehabilitacién del terminal fluvial de Iquitos.

d) El articulo cuarto crea la Autoridad Autonoma del proyecto,.

€)

f)

como orgamismo publico descentralizado, con personeria juridica
de  derecho publico interno y autonomia econdémica vy
administrativa.

El articulo quinto sefiala: como sede “donde el Directorio lo
determine’”, su duracién indeterminada y que la Autoridad
Autdénoma se regira por la ley y su reglamento.

El  articulo sexto sefiala las atribuciones .de la Autoridad
Autdénoma. |

g) Los articulos sétimo, octavo y noveno se refieren a la

‘organizacion de la Autoridad Autdénoma (directorio y direccién

ejecutiva), la conformacién del directorio (con los representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Economia y
Finanzas y de Transportes y Comunicaciones; Presidencia del
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h)

Consejo de Ministros; un presidente regional elegido entre los
presidentes regionales de Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca, Amazonas, San Martin, Loreto, La Libertad vy
Ancash; un representante del Colegio de Ingenieros del Pert y un
representante de las universidades publicas y privadas); y la
eleccion, atribucién -y funciones y remuneracién (“el Director
Ejecutivo es remunerado, en base al monto que fija el
Directorio”, precisa).

El articulo décimo sefiala los recursos de la Autoridad Auténoma
(los que autonce el Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, las donaciones vy
legados, la cooperacion técnica y financiera, los Ingresos por
concesiones y los Ingresos propios).

Los articulos once, doce, trece y catorce: autoriza al Poder
Ejecutivo la transferencia del acervo documentario y estudios que
tenga en su poder, le encarga la ejecucion de las obras y servicios,
le autoriza para disponer los recursos econdmicos necesarios y le
encarga para que formule y suscriba convenios y acuerdos
complementarios para ¢l funcionamiento del Proyecto,
respectivamente.

3.- El senor Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio N°
148-  2002/PR. del 9 de agosto ultimo, observa la autdgrafa con los
siguiente argumentos:

a)

b)

Que desde el purto de vista de la organizacion de la
administracion publica, existe un programa de desarrollo y
gjecucion sobre este eje, en el marco de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana —IIRSA,
siendo innecesaria la creaciéon de entidades que desnaturalizan el
proceso de modernizacidn de la gestion publica.

Que la propuesta de creacién de organismos de promocion y
ejecucion que pretenda obtener financiamiento, administrar
recursos y proponer planes de desarrollo, es contrario al articulo
79° de la Constitucion Politica que prohibe a los congresistas
crear o aumentar gasto publico, concordante con el numeral 2,
literal a) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica. |
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4.-

¢) Que de igual forma, contradice el articulo 119° de la misma Ley
de Leyes que establece la atribucién del Poder Ejecutivo para
dirigir y gestionar los servicios publicos.

d) Que la inversion publica en obras de infraestructura esta regulada
por la ley N° 27283 Ley del Sistema Nacional de Inversidn
Pablica y sus normas complementarias, constituyendo un
adecuado sistema de asignacidén de recursos publicos con criterios
Yy principios técnicos, que garantizan la transparencia y facilitan el
control y evaluacién de la gestién publica.

e) Que se pretende reemplazar criterios claramente establecndos por
otros com criterios inciertos, sin beneficio para la sociedad.

f) Que al estar establecidas estas funciones en otros organismos
estatales, se interfiere la reforma del Estado, duplicando
funciones, especialmente con las del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

El Congresista Carlos Chavez Trujillo, autor del proyecto de ley N°

326/2001-CR, mediante oficio N° 186-02-AL-CCHT/CR del 20 de
agosto de 2002, manifiesta que comparte las observaciones y que su
proyecto pretende sélo la declaracion de interés nacional del citado
corredor biocednico, mas no la creacion de una autoridad autonoma.
Sin embargo el proyecto de ley N° 326/2001-CR a que hace referencia
el Congresista Chavez Trujillo, pretende que “se declare de necesidad
e interés mnacional la puesta en funcionamiento en un plazo no
mayor de cinco afios” la via transnacional “Corredor bioceinico nor
oriental”, conformada por una via terrestre y una fluvial (articulo
primero); considera prioritaria la construccion de la carretera asfaltada
cruce Bagua - Saramiriza, ¢l puente Nieva y el terminal fluvial de
Saramiriza (articulo segundo); con la utilizacién de recursos del Fondo
Binacional para la Paz y el Desarrollo Peri-Ecuador y lo que asigne el
Fondo de la Inversion de la Amazonia (articulo tercero); y propone que
el Poder Ejecutivo suscriba convenios complementarios a diversos
tratados internacionales suscritos por el Peri (articulo cuarto).

. Acciones que han sido observadas por considerar que interfieren con

las que esta realizando el Poder Ejecutivo.

Por acuerdo de la Comi_sic’m se ha solicitado al Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, mediante oficio N° 168-2002/CMGE-
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CR del 10 de octubre del 2002, que remita los estudios, perfiles o
proyectos sobre la citada Via transoceéanica, de lo que aun no se ha
recibido respuesta no obstante el tiempo transcurrido '

6.-La Comisién al emitir un segundo dictamen ha tenido en consideracion
los argumentos que son reproducidos y ampliados en el presente, en
efecto :

a) Las limitaciones constitucionales de los congresistas de la Republica
para generar gasto publico. Esta pretension se grafica en lo propuesto en
los articulos tercero (“La ejecucién del proyecto...requiere  y
comprende estudios, obras y servicios”), moveno (9.3. El cargo de
Director Ejecutivo es remunerado...””), décimo (“a.- Los recursos que
autorice el Poder Ejecutivo...”), décimo segundo (“Encargase al Poder
Ejecutivo la ejecucién de las obras y servicios...”), y décimo tercero
(“Autorizase al Poder Ejecutivo para que mediante Decreto Supremo
disponga los recursos econdmicos necesarios...”)

b) La importancia de un manejo técnico dentro del esquema establecido én
la Ley N° 27658 _

¢) La imposibilidad juridica de legislar para obras fuera del territorio
nacional, que se pretende en la Wltima parte del primer parrafo del
articulo segundo de la autégrafa (“...atravesando el territorio brasilefio
por el puerto de Manaos hasta Belém do Para en el Océano Atléntico”).

d) La facultad legislativa que le otorga a los Congresistas de la Republica
la Constitucién Politica del Perd, mediante la que es su deber velar por
el bienestar de la Nacidn, proponiendo normas que apoyen al desarrollo
social y econdomico de los que, como en el presente proyecto, se
beneficiarén altamente con la ejecucion de la via transoceénica en el
territorio peruano.

7.-El Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica mediante oficio N°
031 -2002/PR de 10 de febrero ultimo observa la Autdgrafa de Ley en
base a argumentos esgrimidos en su primera observacion :

a) El proyecto apfobado por el Congreso tiene algunas similitudes con el
Eje Multimodal del Amazonas priorizado por el IIRSA, sin embargo en
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el articulo segundo comprende tramos no contemplados en el Eje
Multimodal. | |

b) Que no se ha precisado la fuente de financiamuento de los recursos
publicos a utilizarse y que la declaratoria de necesidad publica no es
compatible con la ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inverswn
Piblica y sus normas complementarias. .

c¢) El determinar las prioridades para la ejecucion de los proyectos de
inversion es competencia del poder Ejecutivo.

d) La autografa en su articulo segundo hace referencia a diversas regiones
que a la fecha no existen.

8.-La Comision al insistir reproduce los argumentos senalados en el item 6
que fuera materia central del segundo dictamen, reproduc1endo en base a
lo siguiente :

a) La Ley N° 27658 Ley de Modernizacién de la Gestion del Estado
establece que dentro de este proceso de modemizacién tiene que darse
de manera coordinada entre el Poder Ejecutivo a través de la Direccion
General de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y
el Poder Legislativo a través de la Comision de Modernizacién de la
Gestion del Estado. '

- b) El autor de la propuesta N° 326-2001 y la Célula Parlamentaria Aprista
.en virtud del Oficio Multiple N°139°-2003 . JCCT/CR suscrito por el
Congresista José Carlos Carrasco Tévara comparten las observaciones
del Poder Ejecutivo, en consecuencia pretenden sélo la declaraciéon de
necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucidén del
Proyecto : “Corredor Interocednico Nor Oriental Manuel Antonio
Mesones Muro”

c) Los gobiernos gegionales aludidos en la observacién ya existen en
virtud del mandato constitucional desarrollado por Ley N° 27680 Ley
de la Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
descentralizacién, la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacién, y laLey No 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

d) Corrobora la posicion de la Comisién el hecho de que la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, estd
remitiendo al pleno del Congreso el dictdmen que aprueba el Plan
Nacional Estratégico de Infraestructura de Transporte, denominado
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"Perd Despega”, y la constitucion del Fondo Fiduciario para el

Desarrollo de Infraestructura de Trasporte Vial (Fonfide WVial)

recogiendo un paquete de proyectos de ley en cuyo texto sustitutorio a
través del articulo 14 establece la estrategia de circuitos macro
regionales basicos de la red vial y ferroviaria nacional, entre ellos el
circuito norte conformado por la Carretera Mesones Muro entre Olmos
y Corral Quemado, la Carretera Marginal de la selva entre Corral
Quemado y Huéanuco y la Carretera Federico Basadre entre Huanuco y
Lima. Se relaciona con el Eje Amazonico del IIRSA formado por Eje
Multimodal de Amazonas (Brasil-Colombia-FEcuador-Per).

Las observaciones contenidas en los items 2, 3 y 4 quedan absueltas en
virtud de que el texto sustitutorio es de declaracion de necesidad y
utilidad publica que no va a merecer mayor gasto que el contemplado
por el Poder Ejecutivo tanto mas que ala ejecucién del Proyecto
“Corredor Interoceanico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones Muro”
se da en el marco del IIRSA conforme a la propuesta contemda en el
articulo 1° del texto sustitutorio.

1II.- RECOMENDACION

Por lo expuesto la Comision de Modernizacion de la Gestion del Estado
absolviendo las observaciones a la autdgrafa, por parte del sefior Presidente

. Constitucional de la Republica insiste en la aprobacion del siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO : '

El Congreso de la Repablica
Ha dado la ley siguiente

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE
PREFERENTE INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL

PROYECTO “CORREDOR INTEROCEANICO NOR ORIENTAL

MANUEL ANTONIO MESONES MURO”

ARTICULO 1°.- DECLARACION DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA
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) Declarase de necesidad publica y de preferente interés nacional la
gjecucion del Proyecto “Corredor Interoceanico Nor Orlental Manuel
Antonio Mesones Muro”

ARTICULO 2°.- DEFINICION Y AMBITO DEL PROYECTO

El Proyecto a que se refiere el articulo precedente, es el medio de
transporte multimodal para la integracién y desarrollo de las areas y
poblaciones en el ambito de influencia, que comprende los departamentos
de :Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin,
Loreto, La Libertad y. Ancash.
Su ruta comprende tres ejes modales:

*El maritimo, conformado por los puertos de Paita y Bayovar en Piura
en el Perd y por Belem y Macapa en Brasil ; Eten en Lambayeque,
Salaverry en La Libertad y Chimbote en Anc,ash

*El terrestre, que comprende las carreteras entre los puertos
mencionados por Paita (Bay6var) — Olmos — Corral  Quemado-Rioja-
Tarapoto-Yurimaguas- Saramiriza.

*El fluvial, que comprende la ruta entre Saramiriza rio Ama7onas

Sala “Maria Elena Moyano del Congreso de la Repuiblica, a los 23 dias del
mes de abril del afio 2003.

M ¢ AV 1
\(Aﬁ@&‘s F BENAVIDES
PRESIDENTA

ERNESTO HERRERA BECE R%{Irf? LORES

VICEPRESIDENTE ARIA

(ICTAMEN DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 326, 389, 2496, Y 2712)
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COMISION DE MODERNIZACION DE L" -Gl ION. DI

ESTADO

VIGESIMA SESION ORDINARIA o

FECHA | :  Lima, 23 de abril del 2003 -
HORA : 10.30 horas
LUGAR : Sala “Maria Elena Moyano”

DRA. EMMA VARGAS DE BENAVIDES
PRESIDENTA

SR. ERNESTO HERRERA BECERRA
VICEPRESIDENTE

LIC. ROSA LEON FLORES
SECRETARIA

DR. MANUEL BUSTAMANTE
-CORONADO '

+LIC. GLORIA HELFER PALACIOS

ING. SANTOS JAIMES SERKOVIC

DR. LUIS SANTA MARIA CALDERON
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Lima, 10 de febrero de 2003

OFICIO No. 031 -2003/PR

Sefior Dactor

CARLOS FERREROQO COSTA
Presidente del Congreso de la Reptiblica
Presente.-

Asunto: Observaciones a la Autografa de Ley que declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional.la ejecucion del Proyecto “Corredor Interoceanico Nor Oriental
Manuel Antonio Mesones Muro”,

Ref  : Oficio Multiple No. 022-2003-SCM-PR

De nuestra mayor cansideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos a usted, con relacion al oficio de la referencia expedido
por la Secretaria del Consejo de Ministros, mediante el cual se remite la Autdgrafa de Ley
que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucion del
Proyecto “Corredor interoceanico Nor Oriental Manue! Antonio Mesones Mure”.

Sobre el particular, Sefior Presidente, cumplimos con expresarle que, de la revision
efectuada por los técnicos y asesores de la Presidencia del Consejo de Ministros, del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del -Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, fluye la necesidad de obseivar la referida Autografa de Ley por las
siguientes razones:

ANALISIS TECNICO - LEGAL

1. La Autografa de Ley ha dispuesto en su articujo 1°, declarar de necesidad publica
y de preferente interés nacional la ejecucion del Proyecto “Corredor Interoceanico
Nor Oriental Manuel Antonic Mesones Muro” qua persigue fa integracion fisica del
Oceano Pacifico y del Océano Atlantico. Al respecto, cabe precisar que en el
marco de las cumbres de Presidentes de América del Sur se ha venido trabajando
el "Plan de Accion para el Desarrello de |a Infraestrectura Regional de América del
Sur” (IRSA) adoptado en setiembre de 2000 en Brasilia, Brasii y que involucra a
nueve paises de America del Sur. Para efectos de coordinar la participacion del
Perd en la implementacion del "Plan de Accion para la Integracion de la
Infraestructura Regional de América del Sur” (IIRSA) mediante Decreto Supremo
N® 066-2001-RE madificado por Decreto Supremo N° 036-2002, se ha constituido
una Comision Multisectorial de alto nivel integrada por siete ministros de Estado y
el Presidente del Directorio de COFIDE. En el marco de dicho Plan se han
identificado y priorizado nueve ejes de integracion y desarrollo, entre los que s




encuentra el Eje Multimodal del Amazonas, el cual une los puertos de Paita y
Bayovar en el Pacifico con los puertos brasilefios de Belem y Macapa en el
Atlantico. Desde los puertos en el Pacifico, dicho Eje se dirige por carretera a
través del corredor Paita (Bayovarn)-Olmos-Corral Quemado-Rioja-Tarapoto-
Yurimaguas, hasta llegar al puerto fluvial de Saramiriza y a través del rioc Maranon
se llega al Amazonas. Existe una variante que consiste en le carretera Paita-
Tarapoto para continuar hasta el puerto fluvial de Yurimaguas hasta alcanzar el
Amazonas por el rio Huallaga. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
viene trabajando con los Sectores involucrades en la rehabilitacion 'y
mantenimiento de los tramos antes referidos. Si bien el Proyecto aprobado por el
Congreso tiene algunas similitudes con el Eje Multimodal del Amazonas priorizado
por el IIRSA, en su articulo segundo comprende una serie de tramos no
contemplados por dicho Eje Multimodal, por o cual la vigencia de' [a autografa
desviaria y afectaria los trabajos que se vienen realizando en el marco del IRBA,
los cuales han sido resultado de cuidadosas evaluaciones y analisis tecnicos. .

De conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Ley N° 27880, Ley de
Equilibrio Financiero de! Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2003,
toda ley que autorice gastos no previstos en la Ley Anual del Presupuesto del
Sector Publico, debera especificar la Fuente de Financiamiento de los recursos
publicos a utilizarse. En ese sentido, la Autografa de Ley, no ha cumptlido con
dicho requisito en atencién a que suU aplicacion implicaria la adecuacion,
implementacién, reparacién, proyeccion y/o construccion de infraestructura
portuaria —maritima y lacustre- asi como red vial de carreteras y por tanto, la
ejecucion de gasto publico, no encontréndose presupuestado el gasto necesario
para la implementacion de todo el Proyecto a que se refiere la autografa. En este
sentido, atendiendo a que las iniciativas legislativas que dan origen a fa Autégrafa
provienen en su totalidad de representantes elegidos ante el Congreso, éstas
debieron sujetarse a lo dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica que
establece que los Congresistas de la Republica no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gasto publico, salvo en lo que se refiera al presupuesto del prapio
Congreso de la Republica. En tal sentido, la Autografa de Ley no se encuentra
arreglada a lo dispuesto en el citado precepto constitucional.

De otro lado, la declaracion de necesidad publica y de preferente interés nacianal
de la ejecucion de un proyecto gue contiene la autografa, no es compatible con las
disposiciones de la Ley N°® 27293, Ley del Sisterna Nacional de Inversion Publica y
sus normas complementarias, que integran un sistema adecuado de asignacidn de
recursos publicos en base a criterios y principios técnicos, que forman un sistema
transparente destinado a facilitar el control y evaiuacion de la gestion publica. Las
inversiones publicas en obras de infraestructura deben ser declaradas viables en
el marco de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, en forma previa a
ser consideradas como prioritarias, a fin de asegurar que se cumple con |os
requerimientos técnicos del caso.

Asimismo, la facultad de determinar en base a criterios técnicos lag pricridades
para la ejecucion de los proyectos de inversion, es competencia del Poder
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de Ia Constitucion en
el que se establece que es atribucion del Poder Ejecutive la direccion y la gestion
de los servicios publicos, las cuales evidentemente comprenden ia facultad de
establecer prioridades en su ejercicio, En este sentido, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones ha concluido la ejecucion de varios tramos correspondientes al
Corredor Norte en el gue se encuentran comprendidos tramos integrantes del
Ambito definido en el articuio 2° de la autografa; otros se encuentran en proceso
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de ejecucion al igual que otros, cuyo mejoramiento, rehabilitacion o concesion se
encuentra programado.

5. Cabe mencionar que lo medular de las consideraciones expuestas en los
numerales precedentes fueron mencionadas con ocasion de la observacion que se
realizara a la anterior version de la autografa. -

6. Por ultimo, la autdgrafa en su articulo segundo hace referencia a las “regiones
Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Loreto, La
Libertad y Ancash’, las mismas que a la fecha no existen, ya que de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 190 de la Constitucion Politica del Peri y 29 de la Ley N°
277383, Ley de Bases de la Descentralizacion, las regiones seran creadas por ley
en funcion ‘a. la--integracion o fusiéon de dos o mas circunscripciones
departamentales colindantes a partir del primer referendum que apruebe su
conformacion en el segundo semestre del ano 2004. Cabe precisar que la versién
anterior de esta autografa no incurria’en el error sefialado en el presente numeral,
razdn por la cual no habia sido motivo de observacidn anterior.

Atentamente,

w7

Alejandro Toledo Manrique
Presidente Constitucional de la Presidente del Consejo de Ministros

Republica
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LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE-LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LE-Y QUE DECLARA DE NE CESiDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROYECTO
“CORREDOR INTEROCEANICO NOR ORIENTAL MANUEL ANTONIO
MESONES MURQO”

Articulo 1°.- Declaracion de necesidad y utilidad piiblica

Decldrase de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucion del
Proyecto “Corredor Interocednico Nor Oriental Manuel Antonio Mesones
Muro”.

Articulg 2°.- Definicién y ambito del proyecto

El proyecto a que se refiere el articulo precedente, es el medio de transporte

multimodal para la integracion y desarrollo de las dreas y poblaciones en el
ambito de influencia, que comprende las regiones Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca, Amazonas, San Martir, Loreto, La Libertad y Ancash.

Comprende tres ejes modales:

- El maritimo, conformado por los puertos de Paita y Baydvar en Piura,
p p Yy bay

Eten en Lambayeque; Salaverry en la Libertad y Chimbote en Ancash.
El terrestre, que comprende las correteras entre los puertos mencionados

hasta Olmos en Lambayeque y Saramiriza en Loreto.

El fluvial, que comprende la ruta en Saramiriza, Iquitos y Caballococha

en Loreto.

Articulo 3°.- Convenios bilaterales

Encdrgase al Poder Ejecutivo la ejecucion del Proyecto, para cuyo efecto podrd
formular 'y suscribir convenios orientados a adoptar los acuerdos
complementarios a los establecidos en los tratados suscritos por el Perii con

Brasil, Ecuador y Colombia.
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Los gobiernos regionales indicados en el ariiculo precedente participan en la
ejecucion de este Proyecto conforme a las alribuciones que le confiere su ley
organica.

Comimiquese al sefior Presidente de la Repiiblica para su

promulgacion.

En Lima, a Los veinte dias del mes de enernc de dos mil tres.

T
ARLOS FERRERQO —

Presidente del Congreso de la Repiblica

e

R

TESUS ALVARADEOFIDALGO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REP UBLICA
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