= Centro

p e
Investipacidin
Parlamentaria

Ayuela memerias Ley General de Educacion

AYUDAMEMORIA
Modificaciones a la Ley General de Educacion (Ley N° 28044) relacionadas
a la autonomia de las Instituciones de Educacién Superior

l. Presentacion

El dictamen aprobatorio sobre los proyectos de ley que solicitan la modificaciéon
de la undécima disposicion complementaria y transitoria de la Ley General de
Educacién N° 28044 (proyectos de ley 8550/2003-CR, 8551/2003-CR,
8553/2003-CR, 8576/2003-CR, 8893/2003-CR, 8934/2003-CR) propone una
férmula que presentamos a continuacion y que la comparamos con el texto de
ley que quiere ser modificada :

Texto sustitutorio que modifica la
undécima disposicion complementaria y
transitoria de la Ley General de Educacién
N° 28044

«Undécima.- Las Escuelas de Oficiales y
Escuelas Superiores de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del
Pert, la Escuela de Salud Publica del
Peru, la Academia Diplomatica del Peru,

Texto de la undécima disposicion
complementaria y transitoria de la Ley
General de Educacién N° 28044

«Undécima.- Las Escuelas de Oficiales
y Escuelas Superiores de las Fuerzas
Armadas y de la policia Nacional, la
Escuela de Salud Publica del Peru, la
Academia Diplomatica del Peru, el

el Instituto Pedagogico Nacional de Instituto Pedagdgico Nacional de
Monterrico, la Escuela Nacional de Monterrico, la Escuela Nacional de
Marina Mercante “Almirante  Miguel marina Mercante “Almirante Miguel
Grau”, la Escuela Nacional Superior Grau”, la Escuela Nacional Superior

Auténoma de Bellas Artes, la Escuela
Superior Auténoma de Bellas Artes
“Diego Quispe Tito”, el Conservatorio
Nacional de Musica, y otras que tienen
por Ley un régimen académico y de
gobierno especializado, mantienen su
autonomia académica, economica y
administrativa y se acreditaran como
instituciones de educacion superior de
acuerdo a los requisitos que establezca
la ley de la materia y se rigen por la
presente ley y sus leyes de creacion».

Auténoma de Bellas Artes, la Escuela
Superior de Bellas Artes “Diego Quispe
Tito”, el Conservatorio Nacional de
Musica y otras que tienen por ley un
régimen académico y de gobierno
especializado, mantienen su autonomia
académica y econdmica y se
acreditaran como instituciones de
educacion superior de acuerdo a los
requisitos que establezca la ley de la
materia».

Podemos observar que son tres los cambios en la redaccion del texto:

1.

2.

3.

Anadir la palabra «Auténoma» a la Escuela Superior de Bellas Artes

«Diego Quispe Tito» del Cusco.

Anadir la palabra «administrativa» entre las cualidades que implican la

autonomia de las instituciones nombradas en esta disposicion: .

Sefalar de manera expresa que dichas instituciones «se rigen por la Ley

N° 28044 y por las leyes de creacion» de esos centros.

Al respecto es importante tomar en cuenta lo siguiente:
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1. En relaciéon con la Escuela Superior de Bellas Artes «Diego Quispe
Tito» del Cusco - Se trata de remediar un error por omision de la Ley N° 28044
(Ley General de Educacion). Esta correccidn se sustenta en la Ley N° 24400
que expresamente sefala que la Escuela Superior de Bellas Artes «Diego
Quispe Tito» del Cusco queda comprendida en la Ley N° 23626 y el Decreto
Supremo N° 15-86-Ed que aprueba el Estatuto de esta institucién establece
que la autonomia es de tipo académico, econdémico y administrativo. En ese
sentido argumentan los proyectos N° 8550/2003-OR; 8551/2003-OR;
8553/2003-0OR; 8576/2003-OR.

2. En relacion con incluir el concepto de autonomia «administrativa» a otras
instituciones de Educacion Superior contenidas en la disposicidon
complementaria y transitoria ¢Cuales de las instituciones mencionadas
tienen autonomia ya administrativa establecida por ley expresa?

Institucion Superior Norma que otorga autonomia
académica, econdmica y administrativa
Escuela Nacional de Bellas Artes Ley N° 23626
Escuela Nacional de Musica Ley N° 23626
Escuela Superior de Bellas Artes “Diego Quispe Tito” Ley N° 24400

Por lo cual debe tomarse en cuenta, lo sefalado por el proyecto N° 8551/2003-
CR que advierte que se estan dando nuevas facultades a algunas
instituciones que no tenian dicha condicion. En ese sentido el acapite 8 del
mencionado proyecto sefiala a la letra lo siguiente:

«Proyecto de Ley N° 8551/2003-OR. Propone proyecto de ley sobre
modificacion de undécima disposicion complementaria y transitorio de la
Ley General de Educacion N° 28044.

[...]

8. Adicionalmente es menester sefalar que la Undécima Disposicion
Complementaria y Transitoria de la Ley 28044 al unificar en un solo
articulo a diversas instituciones que tienen normas diferentes y por
ende no gozan de los mismos derechos, esta creando confusiéon ya
que no entendemos la razon por la que por ejemplo pretende dejar sin
efecto la autonomia administrativa conferida por Ley 24400 a la Escuela
Superior Autbnoma de Bellas Artes “Diego Quispe Tito”, la concedida por
Ley 23626 a la Escuela Nacional de Bellas Artes y a la Escuela Nacional
de Musica, y por otro lado, concede autonomia académica a otras
instituciones que conforme a su reglamento tienen uUnicamente
autonomia econdémica, como por ejemplo la Academia Diplomatica,
siendo por ende necesario la revision y correccion de la mencionada
disposiciony, p. 3.
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¢ QUE NOS DICE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993 SOBRE ESTA
MATERIA?

Que las universidades son auténomas en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y economico. Sin embargo no otorga igual condicion
a las otras instituciones superiores:

«Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 18%- La educacion universitaria tiene como fines Ila
formacion profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual y
artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. EI Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o
publicas.

La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento. La
Universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo
a ley. Cada Universidad es autobnoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econdémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la
Constitucion y de las leyes.»

Es decir se trata de una facultad inherente y restringida para la universidad.
Las otras instituciones de educacién superior podrian tener algunas de estas
facultades si una ley expresa se las concede.

¢éEn qué consiste la autonomia econémica?

Es la facultad de decidir sobre los recursos econdmicos, sean estos
provenientes del tesoro publico, recursos propios y/o donaciones.

¢En qué consiste la autonomia académica?

Es la facultad que garantiza la libertad de catedra.

¢En qué consiste la autonomia administrativa?

Es la facultad de organizarse administrativamente (nombrar sus autoridades,
docentes, personal, etc.), asi como la toma de decisiones en torno a la
planificaciéon y gestion.

En esta ocasion el CIP busca contribuir con informacion sobre este tema
presentando los textos de las normas mencionadas, legislacion de Educacion
Superior de varios paises de América Latina, articulos de opinién, asi como la
elaboracién de algunos cuadros comparativos.
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Al respecto los cuadros comparativos 5.2 y 5.3 ponen énfasis en la legislacion
de América Latina donde se diferencias las facultades que tienen las
universidades y las otras instituciones de educacién superior.

Il: Legislaciéon nacional

2.1 Textos de leyes General de Educacion y Universitaria:
2.1.1 Texto de la Ley N° 28044. Ley General de Educacion vigente.
2.1.2 Texto de la Ley N° 23384. Ley General de Educacion. (1982)
2.1.3 Texto de la Ley N° 23733. Ley Universitaria.

2.2 Modificaciones a las leyes antes mencionadas:
2.2.1 Ley N° 26215. Modificacion de la Ley Universitaria respecto a los
Centros Superiores que otorgan titulos a nombre de la Nacién y que gozan de
las mismas exoneraciones y estimulos que las universidades.
2.2.2 Ley N° 23626. Sustitucion de la décimo tercera disposicidon
especial de la ley 23384.

2.3 Leyes y otras normas sobre algunas instituciones o escuelas superiores
2.3.1 Fragmento de la Ley Organica de la Marina de Guerra del Peru. Escuela
Naval del Peru.
2.3.2 Fragmento de la Ley Organica de la Policia Nacional del Peru: Régimen
de instruccion.
2.3.3 Fragmento del D.S. 013 — 84 — RE. Reglamento Organico de la Academia
Diplomatica.
2.3.4 Fragmento de la Ley del Ministerio de Salud. N° 27657. Escuela Nacional
del Salud Publica.
2.3.5 Fragmento de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud. Escuela Nacional de Salud Publica.
2.3.6 Ley N° 24400. Escuela Superior de Bellas Artes “Diego Quispe Tito” del
Cusco.
2.3.7 Decreto Supremo N° 1586-ED. Estatuto de la Escuela Superior de Bellas
Artes “Diego Quispe Tito” del Cusco.
2.3.9 Reglamento de Organizacion y funciones de la Escuela Superior
Auténoma de Bellas Artes “Diego Quispe Tito” del Cusco.

lll. Legislaciéon de Educacién Superior de otros paises de América Latina

3.1.- Argentina: Ley de Educacion Superior. N° 24.521. Art. 1°, 5°, 15°, 17°,
19°, 22°, 24°,27°,28°y 29°.

3.2 Colombia. Ley 30. Diciembre 28 de 1992. Art. 16°, 17°, 18° 19°, 20°, 28°
y 29°.

3.3 Cuba. Creacion del Ministerio de Educacion Superior. Leyes N° 1306
(Art. 1°y 2°) y 1307 (Art. 3°).

3.4 Ecuador. Ley de Educacion Superior. Ley 2000-16. Art. 1°,4°, 21°, 22°y
42°.

3.5 El Salvador: Ley de Educacion Superior. Art. 3, 4°, 19°y 22°.
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3.6 Honduras. Ley de Educacion Superior. Art. 2°, 7°, 26, 31°y 32°.

3.7 Nicaragua. Reformas a la Ley de Autonomia de las Instituciones de
Educacion Superior.

3.8 Republica Dominicana. Ley de Educacion Superior. Art. 23°, 24° y 26°.

IV. Documentos y articulos de opinion

4.1 Colombia. Régimen juridico de las universidades publicas.
http://www.libardo.50mgs.com/Juris univerx.htm

4.2 Mariela Macri. «Descentralizacion educativa y autonomia institucional...»
http://www.campus.oei.org/revista/deloslectores/242Macri.pdf

4.3 Jorge Brovetto. «La educacion superior en Iberoamérica: crisis, debates,
realidades y transformaciones en la ultima década del siglo XX». En: Revista
Iberoamericana de Educacion. N° 21, Organizacion de Estados
Iberoamericanos. www.campus-oei.org/revista/rie21a03.htm

4.4 Jorge Brovetto. «El futuro de la educacién superior en una sociedad en
transformacion». En: www.uca.es/HEURESIS/documentos/ConfeUNESCO.pdf

V. Cuadros comparativos

5.1 Cuadro comparativo sobre la definicion de Educacion Superior en el
Peru. Ley General de Educacion N° 28044 (vigente) y N° 23384 (anterior).
5.2 Cuadro comparativo entre las Leyes de Educaciéon Superior de
Argentina, Colombia y Ecuador, sobre quiénes estan comprendidos como
instituciones de educacidén superior, definicion de instituciones técnicas
profesionales, instituciones universitarias, universidad, proceso de
transformacion de instituciones universitarias a universidad, grados vy titulos
que otorgan las instituciones de educacion superior y las universidades,
gobierno (el tema de la autonomia) entre otros.

5.3 Cuadro comparativo entre las Leyes de Educacion Superior de Cuba,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana sobre quiénes estan
comprendidos como instituciones de educacion superior, definicién de dichas
instituciones y universidades, temas de gobierno, temas sobre las
vinculaciones con el sistema educacion nacional.

VL. Informacion adicional

Voz «Autonomia administrativa». Guillermo Cabanellas.- Diccionario
enciclopédico de derecho usual.

Voz «Autonomia financiera». Guillermo Cabanellas.- Diccionario
enciclopédico de derecho usual.

Voz «Administracién». Guillermo Cabanellas.- Diccionario enciclopédico
de derecho usual.
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Voz «Economia». Guillermo Cabanellas.- Diccionario enciclopédico de
derecho usual.



