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Viene para dictamen de la Comision de Salud, Pobiacién, Familia y Personas
con Discapacidad, el Proyecto de Ley N° 3478/2002-CR, de la senora
Congresista Mercedes Cabanillas Bustamante, que propone modificar
diversos articulos del Cédigo de los Nifios y Adolescentes en materia tutelar.

I. OBIJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene por finalidad modificar los articulos
299, 2430, 2440, 2460, 2479, 2499, 251° y la Segunda Disposicién
Complementaria del Codigo de los Nifios y Adolescentes, precisando

~ que el Poder Judicial a traves de los Juzgados de Familia y Mixtos,
continuaran ejerciendo competencia en materia tutelar, relevando al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social de dicha funcién que se
establecié en el texto del Nuevo Codigo de los Nifios y adolescentes —
Ley N°© 27337, pues en la practica nunca se liegd a efectivizar, debido a
las continuas prérrogas de entrada en vigencia de la transferencia de
competencias del nivel judicial al administrativo.
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I1. LEGISLACION APLICABLE:

I11.

IV.

Ley N° 27337 — Nuevo Cédigo de los Nifos y Adolescentes.

Ley N© 27432 - Ley que prorroga la entrada en vigencia de Ia ‘
competencia del PROMUDEH en materia tutelar establecida en Iav‘
Ley N9 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes. >

Ley N° 27676 - Ley que otorga plazo adicional para que el
PROMUDEH asuma funciones tutelares.

D.S. N° 001-99-PROMUDEH - Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo de Adopcién de Menores de Edad
declarados Judicialmente en Abandono.

R.M. N° 218-2000-PROMUDEH - Que constituyd una Comision
encargada de elaborar las normas técnicas y administrativas
dirigidas a lograr una adecuada implementacion de la
competencia en materia tutelar dada al EX PROMUDEH por el .
nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes.

OPINIONES RECIBIDAS:

Oficio N° 946-2002-MIMDES-DM, del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

Oficio N° 10436-2002-MP-FN, del Ministerio Publico.

Opinando favorablemente por la_aprobacién de la presente
iniciativa legislativa. '

ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA:

El Inc. ¢) del Art. 299 del Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
promulgado por la Ley N° 27337, incluye una funcién adicional al
PROMUDEH, hoy MIMDES, (que el derogado T.U.O. del C.N.A., D.S.
N° 004-99-]JUS no establecia en su Art. 299), otorgandole competencia
para abrir investigaciones tutelares a favor de los nifios y adolescentes
en situacion de riesgo y aplicar las medidas correspondientes, la que
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hasta ese entonces estaba a cargo del Poder Judicial; es decir, la
competencia judicial a la via administrativa en lo que respecta al
proceso de investigacidn tutelar, asignandole dicha funcion al hoy
MIMDES, no obstante la eventual declaratoria de abandono seguirfa
siendo de competencia judicial conforme lo establece el art. 2480 del '
Nuevo Codlgo de los Nifios y Adolescentes.

Sin embargo, el mismo cuerpo normativo suspendia la entrada en
vigencia de dicha competencia por 180 dias, conforme lo establece la
Segunda Disposicién Complementaria del Nuevo Cddigo de los Nifios y
Adolescentes; en tanto, los Jueces de Familia seguirian conociendo los
casos en materia tutelar.

Asi, mediante Resolucién Ministerial N° 218-2000-PROMUDEH, del
25 de agosto del afio 2000, se constituyé una Comisién encargada de
elaborar las normas técnicas y administrativas dirigidas a lograr una
adecuada implementacién de la nueva competencia a favor del hoy
MIMDES en materia tutelar. Dicha Comision discutio la viabilidad de la
implementacién de las funciones concernientes a las investigaciones |
tutelares, incorporandose al analisis el tema del Ente rector del Sisterna
Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente, con el fin de

"impulsar el adecuado cumplimiento de las grandes responsabilidades

que competen al sector. En este sentido, luego de un andlisis
presupuestal exhaustivo se discutié la posibilidad de la postergacion de
la entrada en vigencia de la funcidn tutelar del ese entonces
PROMUDEH, pues se evidencié la necesidad de contar con una
infraestructura, personal y recursos suficientes para atender a nivel
nacional la competencia tutelar con los cuales no contaba el hoy
MIMDES, y lo que era inviable en el marco de las medidas de
austeridad dictadas por el Gobierno de turno.

Asimismo, cabe precisar que el Ministerio de la Mujer para cumplir
con su funcién de promover el desarrollo de la mujer y la familia,
asi como promover las actividades que favorezcan el desarrollo
humano de la poblacion y la atencién prioritaria .a los menores en
riesgo, cuentan con una estructura organica circunscrita basicamente
a la ciudad de Lima, sin dependencias organicas propias en todos los
departamentos del pais que se encarguen de realizar las funciones
especificas asignadas al Ministerio y mucho menos cuenta con el
personal e infraestructura para la realizacion de ias investigaciones
tutelares en el dmbito nacional. Ademds, si biun los organismos
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publicos descentralizados del Sector tienen presencia en casi la
totalidad del territorio nacional, éstos son auténomos administrativos y
presupuestalmente y tienen funciones propias que cumplir.

Asi el 06 de marzo del afio 2001 se promulgé la Ley N° 27432, donde -
se dispone prorrogar- hasta el 3 de febrero del 2002, la entrada en
vigencia de la competencia otorgada al hoy MIMDES en materia tutelar:.
a la que se referia la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley
27337, sustentandose en el hecho que el Ministerio de la Mujer
necesitaba cierto tiempo para organizarse en forma eficiente tanto
administrativa, funcional y presupuestalmente a fin de cumplir con
dicha funcion a cabalidad. Posteriormente mediante Ley N° 27676 del
28 de febrero del 2002, se otorga un plazo adicional de 90 dias
calendario, es decir hasta mayo del 2002.

Asimismo, y luego de un estudio exhaustivo, la Titular del Ex-
PROMUDEH propone la modificacion del Cédigo de los Ninos y
Adolescentes, a fin de devolver al fuero jurisdiccional la competencia
en materia tutelar transferida a su sector.

Cabe sefialar que el procedimiento de las investigaciones tutelares en
su conjunto, requiere de un tratamiento técnico y especializado desde
el punto de vista juridico, toda vez que un gran ndmero de casos
estan vinculados a ilicitos penales. De ello se desprende la envergadura
de las acciones que involucra el proceso de investigacion tutelar, que
debe ser manejada por personas especializadas en el tema. Maxime si
los Jueces de Familia y Mixtos que realizan las investigaciones
tutelares en el &ambito nacional conocen los mecanismos vy
procedimientos para ello, contando con personal especializado, ademas
de una infraestructura a escala nacional, con la que no cuenta el
MIMDES impidiéndole asumir esta competencia. Por otro lado, el
tradmite que realizaria seria netamente administrativo, careciendo del
caracter coercitivo que si tienen los magistrados para solicitar la
actuacion de las pericias o documentos necesarios en el marco de la
investigacion tutelar, situacién que podria dilatar el proceso, sin contar
que el auto de abandono lo expedira el Juez, quien deberd evaluar el
expediente elaborado por el Ministerio de la Mujer y en caso de
considerar que es necesaria alguna pericia mas, remitiria nuevamente
el expediente al MIMDES, lo cual implicaria ain mayor demora en su
tratamiento. '
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La modificacion que se propone tiene por objeto adecuar la
legislacidn vigente relativa a materia tutelar asignada a la competencia
del MIMDES a los Juzgados de Familia y Mixtos, como en la
actualidad se continlia realizando, con lo cual se estaria regularizando
una situacién de hecho, ademas de efectuarse algunas precisiones -
en la legislacion vigente a fin de definir competencias administrativas y
jurisdiccionales. K

En tal sentido como se propone en el Art. 29 de la iniciativa
legislativa bajo analisis, el MIMDES ya no abriria las investigaciones
tutelares a nifios y adolescentes en situacién de riesgo y aplicara las
medidas correspondientes, sino que su funcidn se circunscribe a
apoyar la actuacion de dichas investigaciones; sin embargo, debe
precisarse que el MIMDES como ente rector no puede ser ajeno a
todo aquello que se actiia en una investigacion tutelar, teniendo en

- cuenta que dicho apoyo podria caer en el vacio en aplicacion de la

autonomia del Poder Judicial, en este sentido se propone que se
utilice en el Inc. c) del Art. 29° el término “Impulsa” en lugar de
“"Apoya”, a fin de guardar uniformidad con el texto del Inc. k) del
Art. 39 del D.S. N° 001-99-PROMUDEH — Reglamento de la Ley de

~ Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de Edad

10'

Declarado Judicialmente en Abandono, ya que por el citado
Reglamento, la funcidn es impulsar la investigacion tutelar de las

“nifias, nifios y adolescentes hasta la declaracién judicial de abandono,

con esto se le permitiria accionar, impugnar, etc. .

Ademds, la propuesta de modificacion del Inc. c) del Art. 29 contenida

el proyecto de ley, se refiere a los términos de peligro moral y/o
 material y/o presuncién de abandono, dichos términos deben ser

11.

obviados en tanto que el Nuevo Cédigo de ios Nifios y Adolescente solo

establece causales de abandono sugiere utilizarse el término “en

situacién de presunto abandono”.

Por otro lado el Art. 243 propuesto, precisa que es el Juez
Especializado quien podré aplicar las medidas de proteccion que se
indican comprendiendo dentro de ello, el cuidado a los familiares, este
supuesto no se encontraba originariamente regulado. Cabe precisar
que no existen Jueces Especializados a nivel nacional por lo que
muchos casos Jueces Mixtos asumen competencia en materia tutelar,
por ello es mas apropiada la denominacion “Juez Competente” ya que
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tal concepto comprende a todos aquellos jueces que se avoquen al
conocimiento de proceso en materia tutelar.

El Art. 244° propuesto, transfiere la competencia del hoy MIMDES al

Juez de Familia o Mixto, respecto a la obligacion de informar de los -
diversos establecimientos sociales y de salud, asi como de la PNP,
respecto a los nifios en presunto estado de abandono en un plazo de*
72 horas de tomar conocimiento del hecho, siendo la redaccién actual

desde producido el hecho, por lo que la modificacion es acertada en

este sentido.

En lo relativo al Art. 245° éste dispone que la investigacion tutelar se
encuentra a cargo del Juez de Familia o Mixto, quien abrird.
investigacion “si el caso lo amerita” con conocimiento del Fiscal de
Familia y dispondrd en forma provisional las medidas de proteccidn
pertinentes; en este punto se considera innecesario utilizar el término
“si el caso lo amerita”, pues se trata de la decision de un Juez quien
tiene conocimiento para determinar si el caso amerita o no abrir
investigacion tutelar.

Por su parte el Art. 2469, establece normas relativas al procedimiento
tutelar y la realizacion de diligencias, con las precisiones necesarias
para los logros de los fines de la investigacion en el que se incluye
toma de pericias como las huellas palmares y plantares, el informe
trimestral de los establecimientos que albergan menores tutelados, los
informes multidisciplinarios de dichas instituciones, del mismo modo

‘establece el procedimiento a seguir con relacion a la Divisién de

personas desaparecidas. Sin embargo, el texto del Inc. b) del art.
246° propuesto en el proyecto de ley, comete el mismo error que el
texto del Inc. b) del Art. 246° vigente, al establecer que es el examen
psicosomatico el que establece la edad de la nifia, nifio o adolescente,
cuando ello se realiza a través del examen de edad aproximada. Pues
los médicos legistas al pronunciarse sobre la edad de un menor en el
examen psicosomatico tan solo recogen la informacion que les
proporcionan las personas que llevan al menor de edad para el
examen, no efectuando un andlisis para determinar la edad
aproximada porque no se lo han solicitado. Por otro lado resulta un
acierto observar que el proyecto de ley establezca en el Inc. f) del
referido articulo que en forma obligatoria se consigne la forma en que
el tutelado fue encontrado, para asi evitar que personas interesadas
entorpezcan el normal desarrollo de la investigacion tutelar.

6



Comision de Salud
Pobiacion, Familia v Personas con [scapacidad

15. El articulo 249 por su parte, incorpora como innovacién que la
resolucion que resuelve la situacién legal de los menores en estado de
abandono debe ser notificada al MIMDES y a las partes con legitimo
interés o intervinientes en el proceso en el plazo de cinco dias
calendario, por otro lado creemos que no se debe sefialar que el Juez -
expedira el auto de abandono que resuelve la situacion legal del nifio o
adolescente, pues no se debe obligar necesariamente a que el Juez:
declare el abandono, ya que puede que no concurran los requisitos
previstos en el Art. 248° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes; por io
que se debe dejar en libertad de actuar conforme a su criterio.
Asimismo, dicha resolucidon no debe ser un auto sino una sentencia,
pues luego de haber efectuado las diligencias de ley le corresponde
resolver la situacion del nifio o adolescente.

16. Asimismo proponemos incorporar un parrafo al Art. 2479, a fin de que
culminadas las diligencias sefaladas en la Ley se remita los
actuados al Ministerio Pablico para que emita su opinion (dictamen)
correspondiente, en el término de cinco dias, lo cual resulta necesario
en la medida que se garantiza la intervencion de la Fiscalia que tiene
como funcion, entre otros, la defensa de la legalidad y Ia
“verificacion  del cumplimiento de las garantias a favor de los
menores. Por otro lado, estamos de acuerdo que se establezca un
término para la emision del Dictamen Fiscal (cinco dias), porque al no
existir plazo no se garantiza el cumplimiento de la celeridad que
amerita toda investigacion tutelar por tratarse de derechos de los
menores. '

CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el numeral b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso
de la Replblica, la Comisién de Salud, Poblacion, Familia y Personas con
Discapacidad, recomienda la APROBACION POR UNANIMIDAD de la
presente iniciativa legislativa por el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE RATIFICA AL PODER JUDICIAL CONTINUAR
EJERCIENDO COMPETENCIA EN
MATERIA TUTELAR

Articulo Primero: De La Modificatoria a la Ley 27337
Modifiquese los articulos 299, 2430, 2440, 2459, 246° 247°, 24990 y 2510 del
Codigo de los Nifios y Adolescentes, bajo los siguientes términos:

Articulo 29°.- Funciones
El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), como Ente
Rector del Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucién de las politicas
orientadas a la atencion integral de nifios y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y
general sobre la atencion del nifio y adolescente;

c) Impulsa la actuacion de las diligencias
correspondientes en el marco de las investigaciones
tutelares instauradas a favor de los niiios vy
adolescentes en situaciéon de presunto abandono.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través
de la instancia competente,

e) Dirige y coordina la Politica Nacional de los servicios
orientados a la atencién integral de nifios vy
adolescentes;

f) Lleva los registros de los organismos privados y comunales
dedicados a la nifiez y la adolescencia;

g) Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados
y comunales que ejecutan programas y acciones dirigidos ai
nifio y adolescente, asi como supervisa Yy evalia el
cumplimiento de sus fines;
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h) Vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el presente
Cédigo y en la legislacion nacional;

i) Canaliza a las autoridades competentes los hechos que
conozca de los que se desprenda la presuncion de un
delito o falta cometidas en agravio de nifios y/o
adolescentes; y

j) Todas las demas que le corresponde de acuerdo a ley.

Articulo 2439.- Proteccion
El Juez competente podra aplicar al nifio y al adolescente que lo
requiera las siguientes medidas de protecmon

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara a los
padres, familiares o responsables en el cumplimiento de sus
obligaciones, contando con apoyo y seguimiento temporal por
Instituciones de Defensa;

b) La participacién en el Programa Oficial o comunitario de
Defensa con atencion educativa, de salud y social;

¢) Incorporacion a una familia sustituta o colocacion familiar;

d) Atencién Integrél en un establecimiento de proteccidon especial
debidamente acreditado; y

e) La adopcion del nifio o adolescente, tramitado conforme al
Proceso Unico a que se refiere el articulo 164°, previa
declaracién del Estado de Abandono conforme al Articulo N°
248°.

Articulo 2449.- Obligacién de informar

Los responsables de los establecimientos de asistencia social y/o
de salud, publicos o privados, asi como de la Policia Nacional
del Perd, estan obligados de informar al Juez competente sobre
los nifios que se encuentran en presunto estado de abandono en
un plazo maximo de setenta y dos horas de tener conocimiento
del hecho.
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Articulo 245°.- Investigacion tutelar

El Juez competente, al tomar conocimiento, mediante informe
policial o denuncia de parte, que un nifio o adolescente se
encuentra en algunas de las causales de abandono, abrird
investigacion tutelar, con conocimiento del Fiscal de Familia y
dispondrd en forma provisional las medidas de proteccion
pertinentes. -

Articulo 246°.- Informes

En el auto que da inicio a la investigacion tutelar, el Juez
competente, atendiendo a la particularidad de cada caso,
podra disponer las siguientes diligencias:

a) Declaracién del nifio 0 adolescente, o la descripcién de sus
caracteristicas fisicas, asi como la toma de huellas
palmaresy plantares, :

b) Examen psicosomético y de edad aproximada. Estos serdn
realizados por el médico legista, cuyos resultados se
comunicaran en el plazo de dos dias; de no existir unidad de
medicina legal se dispondra la practica de dicha pericia
por un profesional médico del Ministerio de Salud;

c) Pericia Pelmatoscdpica para establecer la identidad del nifio o
adolescente. Conocida ésta, se adjuntara la partida de
nacimiento y la copia del examen psicosomatico y de edad
aproximada, y debera emitirse la pericia en el término de dos
dias. Si se trata de un nifio o adolescente de quien se

. desconoce su identidad, la pericia se emitird en el término de
diez dias naturales, para lo cual debera adjuntarse al oficio
copia del examen psicosomatico y de edad aproximada;

d) Informe del Equipo Multidisciplinario o el que haga sus veces,
para establecer los factores que han determinado la situacion
del nifio o adolescente;

e) Los informes técnicos multidisciplinarios, realizados por
los especialistas de las instituciones que alberguen a los
tutelados; ademas de los que se remitiran en forma
periodica cada tres meses; a fin de determinar la
evaluacion del tutelado.
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f) Informe de la Divisién de Personas Desaparecidas, el que se
solicitard exponiendo en forma detallada Ilas
circunstancias en que se encontré al tutelado, a fin de
que indique si existe denuncia por la desaparicion, pérdida o
secuestro del nifio o adolescente. El Juez competente
adjuntara a su solicitud, copia de la partida de nacimiento o,
en su defecto, copia del examen psicosomdtico, de edad
aproximada o de la pericia pelmatoscopica. El informe se
emitird en el término de tres dias habiles.

Articulo 247°.- Diligencias

Emitidos los informes a que se refiere el articulo precedente, el
Juez competente solicitard a la Policia Nacional del Perd la
busqueda y ubicacion de los padres o responsables. De no ser
habidos, dispondra la notificacion por el diario oficial y otro de
mayor circulacién del lugar del dltimo domicilio del citado, si fuere
conocido o, en su defecto, en el lugar donde se realiza la
investigacién. La publicacién se hara por dos dias en forma
interdiaria disponiendo ademas la notificacién por radiodifusion en
la emisora oficial en igual forma.

El Juez competente, luego de haber actuado las diligencias
previstas en el presente Capitulo, remitird el expediente al
Fiscal Provincial competente para que emita dictamen, en
el término de cinco dias habiles.

Articulo 248°.- Casos de procedencia de abandono
El Juez Competente podra declarar en estado de abandono a un
nifio o adolescentes cuando:

()

Articulo 249°.- Declaracion Judicial del Estado de
Abandono

El Juez competente en un plazo que no excedera de quince dias
naturales, previo dictamen fiscal, expedira la resolucién judicial
pertinente resolviendo la situacion legal del nino o
adolescente declarando el estado de abandono o
resolviendo lo conveniente a favor del niiic o adolescente.
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Dicha resolucién se notificara al MIMDES y a las partes con
legitimo interés o intervinientes en el proceso, en el
término de cinco dias naturales.

Articulo 2519.- Denuncia '
Si como resultado de la investigacion tutelar se establecerd que el
nifo o adolescente ha sido sujeto pasivo de un delito, el Juez
competente remitird los informes necesarios al Fiscal Penal o
Mixto para que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo Segundo.- De la derogatoria. |
Derdguese la segunda disposicion Complementaria de la Ley 27337 y las
demas normas que se opongan a la presente ley.

Articulo Tercero.- De la vigencia. |
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial “El Peruano”.

Salvo mejor parecer

Dese cuenta
Sala de Sesiones

Lima, 09 de Abril del 2003

Presidente

IVAN CALDERON CASTILLO MANUEL BUSTAMANTE CORONADO
Vicepresidente ' Secretario
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MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO SERKOVIC
Miembro 5
LEONCIO TORRES CCALLA VICTOR VELARDE ARRUNATEGUI
Miembro Miembro
HECTOR CHAVEZ CHUCHON

Miembro
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Lima,17 de mayo de 2002

OFICIO N° 090  -2002-PR

Sefior Doctor

Carlos Ferrero Costa

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Me dirijo a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a consideracion del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley modificatoria de la competencia tutelar asignada al PROMUDEH
en los Articulos 29°, 243°, 244°, 245°, 246° 247°, 249°, 251° y la Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley N° 27337, Nuevo Cadigo de los Ninos y
Adolescentes. ' :

Mucho estimaré que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segln lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para renavarle los
sentimientos de mi estima y consideracion. '

Atentamente, p
o’
/},,__"A
RAUL DIEZ CANSECO TERRY ROBERTO DANINO ZAPATA
Primer Vicepresidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
Encargado del Des@aﬂQ@;E{ﬁ@ﬁnqﬁ LA REPUBLICA
Lima, &=l
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MODIFICATORIA DE LA COMPETENCIA TUTELAR ASIGNADA AL PROMUDEH EN LOS
ARTICULOS 29°, 243°, 244°, 245°, 246°, 247°, 249, 251° Y LA TERCERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY N° 27337, NUEVO CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo Primero.- DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
Modifiquense los siguientes articulos de la Ley N° 27337, Cadigo de los Nifos y Adolescentes, los cuales
quedaran redactados como sigue :

“Articulo 29°.- Funciones.-
Bl PROMUDEH como Ente Rector del Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucion de las politicas orientadas a la atencion integral de
ninas, ninos y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y general sobre la atencion de la
nifa, nifio y adolescente;

c) Apoya la actuacion de las diligencias correspondientes en el marco de las

investigaciones tutelares instauradas a favor de las nifias, nifos y adolescentes en
situacion de peligro moral y/o material y/o presuncién de abandono, a través de los
Investigadores Tutelares de la instancia competente, debidamente acreditados ante la
Corte Superior de la jurisdiccion respectiva;

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través de |a instancia competente;

e) Dirige y coordina la Politica Nacional de los servicios orientados a la atencion integral de
nifas, ninos y adolescentes;

f) Lleva Jos registros de los organismos privados y comunales dedicados a la nifiez y la
adolescencia;

g) Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados y comunales que ejecutan

programas Y acciones dirigidos a la nifa, nifio y adolescente, asi como supervisa y evalla el
cumplimiento de sus fines;

h) Vela por el cumplimiento de las normas contemdas en la Convencion scbre los Derechos del
Nifio, en el presente Codigo y en la legislacion nacional;
i) Canaliza a las autoridades competentes los hechos que conozca de los que se

desprenda la presuncién de un delito o falta cometidos en agravio de nifias, nifios y
adolescentes; y
) Todas las demas que le correspande de acuerdo a ley.



Articulo 243°.- Proteccion.-
El Juez competente podra aplicar a la nifa, nifio y al adolescente que lo requiera las siguientes
medidas de proteccion :

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara a los padres, familiares o
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, contando con apoyo y seguimiento
temporal por instituciones de Defensa;

b) La participacion en el Programa Oficial 0 comunitario de Defensa con atencion educativa, de
salud y social; .

c) Incorporacion a una familia sustituta o colocacion familiar;

d) Atencion Integral en un establecimiento de proteccién especial debtdamente acreditado; y

e) La adopcion de la nifia, nifio o adolescente en los casos de excepcidn

establecidos en la ley.

Articulo 244°.- Obligacién de informar.-

Los responsables de los establecimientos de asistencia social y/o de salud estan obligados de informar
al juez competente sobre 05 nifios que se encuentran en presunto estado de abandono en un plaze
maximo de setenta y dos horas de tener conocimiento del hecho.

Articulo 245°.- Investigacion tutelar.-

El Juez competente, al tomar conocimiento, mediante informe policial o denuncia de parte, que una
nifa, nifio o adolescente se encuentra en algunas de las causales de abandono, abriré investigacion
tutelar si el caso lo amerita, con conocimiento del Fiscal de Familia y dispondra en forma provisional las
medidas de proteccion perfinentes,

Articulo 246°.- Informes.-
El Juez competente en el auto que abra el proceso de investigacion tutelar, atendiendo a la
particularidad de cada caso, podra disponer las siguientes diligencias:

a) Declaracion de la nifa, nifio o0 adolescente, o la descripcion de sus caracteristicas fisicas,
asi como la toma de huellas palmares y plantares;
b) Examen psicosomatico para establecer su edad. Este serd realizado por la oficina médico-legal

especializada y sus resultados se comunicaran en el plazo de dos dias; de no existir unidad
de medicina legal se dispondra la practica de dicha pericia por un profesional medice del
Ministerio de Salud;

c) Pericia Peimatoscopica para establecer la identidad de fa nifia, nifo o adolescente. Conocida
ésta, se adjuntara la partida de nacimiento y la copia del examen psicosomatico, Yy deberd
emitirse |a pericia en el término de dos dias. Si se trata de una nifia, nific o adolescente de
quien se desconoce su identidad, |a pericia se emitira en el término de diez dias calendaric,
para lo cual debera adjuntarse al oficio copia del examen psicosomatico;

d) Informe del Equipo Multidisciplinario o el que haga sus veces, para establecer los factores que
han determinado la situacion de la nifia, nifo o adolescente;
e) Los informes técnicocs multidisciplinarios, realizados por profesionales de las

instituciones que alberguen a los tutelados; ademas de los que se remitiran en forma
periddica cada tres meses;

f) Informe de la Division de Personas Desaparecidas, el que se solicitara expeniendo en forma
detallada las circunstancias en que se encontro al tutelado, a fin de que indique si existe
denuncia por la desaparicion, perdida o secuestro de la nifia, nifio o adolescente. El Juez
competente adjuntara a su solicitud, copia de la partida de nacimiento o, en su defecto, copia
del examen psicosomatico o de la pericia pelmatoscopica. El informe se emitira en el término de



tres dias.
Articulo 247°.- Diligencias.-
Emitidos los informes a que se refiere el articulo precedente, el Juez competente solicitara a la Policia
la busqueda y ubicacion de los padres o responsables. De no ser habidos, dispondra la notificacion por
el diario oficial y otro de mayor circulacion del lugar del Gitimo domicilio del citado, si fuere conacido o, en
su defecto, en el lugar donde se realiza |a investigacion. La publicacion se hara por dos dias en forma
interdiaria disponiende ademas la notificacion por radiodifusion en la emisora oficial en igual forma,
El y/o la progenitor/a de la nina, nifio o adolescente, que haya entregado a su hijo o hija en
adopcion, prestara su declaracién ante el Juez competente en presencia del Fiscal Provincial,
expresando su consentimiento .

Articulo Nuevo.- Remision del Expediente para Dictamen Fiscal.-
El Juez competente, luego de haber actuado las diligencias sefialadas en esia ley, remitira el
expediente al Fiscal Provincial para que emita dictamen, en el términoc de cinco dias . '

Articulo 249°.- Declaracion Judicial del Estado de Abandono.-

El Juez especializado en un plazo que no excedera de quince dias calendario, previo dictamen fiscal,
expedira |a resolucion judicial que resuelva la situacion legal de la nifa, nifio o adolescente. Dicha
resolucion se notificard al PROMUDEH y a las partes con legitimo interés o intervinientes en el
proceso, en el término de cinco dias calendario.

Articulo 251°.- Denuncia.- _

Si como resultado de la investigacion tutelar se estableciese que la nifa, nifio o adolescente ha sido
sujeto pasivo de un delito, el Juez competente remitira los informes necesarios al Fiscal Penal para que
* nroceda conforme a sus atribuciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
(i)

TERCERA.- Para efectos de las notificaciones remitidas desde provincias se fomara en cuenta el
cuadro de términos de la distancia, conforme a ley.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Toda mencion al Ministerio de Promocion de la Mujer y def Desarrollo Humano - PROMUDEH
en el marco de la competencia en materia tutelar que le fuera asignada. por la Ley N° 27337, se
entendera referida al Juez competente en materia tutelar,

Segunda.- Derogase toda norma legal que se oponga a la presente ley.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes.-

El nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337, de
fecha 2 de agosto del 2000, modificd el texto anterior de la materia, entre otras cosas,
en lo que se refiere a la nueva competencia otorgada al Ministerio de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano — PROMUDEH, respecto de la ejecucién de las
investigaciones tutelares a favor de las nifas, nifios y adolescentes en situacion de
peligro moral y/o material y/o presuncion de abandono.

Esta medida transfirid la competencia judicial a la via administrativa en lo que respecta
al proceso de investigacion tutelar, asignando ésta al PROMUDEH, siendo que la
eventual declaratoria de abandono seguiria siendo judicial. El mismo cuerpo normativo
suspendia la entrada en vigor de dicha competencia, conforme a su Segunda
Disposicién Complementaria, hasta el mes de febrero del afio 2001.

En virtud de esta norma, se constituyd mediante Resoclucion Ministerial N° 218-2000-
PROMUDEH de fecha 25 de agosto de 2000, una Comisién encargada de elaborar las
normas técnicas y administrativas dirigidas a lograr una adecuada implementacion de
esta competencia, llevandose a cabo varias reuniones de trabajo bajo la conduccion
del Vice Ministro en funciones, con la presencia de la Presidenta del INABIF, sefioras
Jueces y Fiscales de Familia, la Gerenta de Promocion de la Niflez y la Adolescencia y
las Jefas de las Oficinas de Defensorias y Adopciones de la mencionada Gerencia.

Dicha Comision discutié ampliamente la viabilidad de la implementacion de las
funciones concernientes a las investigaciones tutelares por el PROMUDEH,
incorporandose al analisis el tema del Ente Rector del Sistema Nacional de Atencion
integral al Nifio y al Adolescente, con el fin de impulsar el adecuado cumplimiento de
las grandes responsabilidades que competen al sector.

En este marco, dado que la necesaria reestructuracion del PROMUDEH para cumplir
con estas funciones implicaba realizar un analisis presupuestal exhaustivg, se
discutieron varias posibilidades, entre ellas la postergacién de la entrada en vigencia
de la funcidn tutelar del PROMUDEH; la asuncion de esta funcion por parte del INABIF
como érgano ejecutor del sector PROMUDEH, con los lineamientos normativos del
Ministerio; y el impulso de las funcicnes del Ente Rector del Sistema y la normatividad
por parte de él sobre el tema, el cual seria ejecutado por el QOrganismo Publico
Desconcentrado correspondiente.

La Comisién asimismo, recibid una propuesta de reglamento de estas funcicnes
elaborada por el INABIF, asi como una alternativa elaborada por la Gerencia de
Promocion de la Nifiez y la Adolescencia, las cuales fueron ampliamente discutidas y
elevadas a las instancias correspondientes. No obstante, el andlisis realizado por los
miembros de la Comision, si bien no se tuvo informacion compieta sobre el estado de
las investigaciones tutelares en curso, evidencid la necesidad de contar con una
infraestructura, personal y recursos suficientes para atender a nivel nacional la
competencia tutelar con los cuales no contaba el PROMUDEH, lo que era inviable en
el marco de las medidas de austeridad dictadas por el Gobierno de t'rno.

En efecto, el presupuesto asignado para el PROMUDEH en el g,ercicio 2001 fue de
escasamente 14.2 millones de nuevos scles del total asignade al sector de 487



millones de nuevos soles, cubriendo minimamente las necesidades del Ministerio y no
contemplando esta funcidn (cabe sefalar que el presupuesto para el presente ejercicio
ha sido recortado, asignandose al PROMUDEH sélo el 76% de lo solicitado); situacion
que no pudo ser prevista por cuanto la presentacién y aprobacion del presupuesto se
realizd mucho antes del mes de agosto de 2000, fecha en que se promulgara el nuevo
Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

Asimismo, cabe manifestar que el PROMUDEH para cumplir con su funcion que es la
de promover el desarrollo de la mujer y la familia, asi como desarrollar actividades que
favorezcan el desarrollo humano de la poblacion y la atencién prioritaria a los menores
de edad en riesgo, contaba y cuenta con una estructura argénica circunscrita
basicamente a Lima, sin dependencias orgénicas propias en todos los departamentos
del pais (*) que se encarguen de realizar las funciones especificas asignadas al
Ministerio, y mucho menos con el personal e infraestructura para la realizacion de las
investigaciones tutelares a nivel nacional. Cabe precisar que si bien los organismos
publicos descentralizados del sector tienen presencia en casi la totalidad del territorio
nacional, son autdnomos administrativa y presupuestaimente y tienen funciones
propias que cumplir. ’

Con . el advenimiento del gobierno de transicién, la nueva administracion del
PROMUDEH opt6 por elevar a la Comisidon de la Mujer y del Desarrollo Humano del
Congreso de la Replblica, una propuesta de ley para postergar la entrada en vigor de
la referida funcion tutelar. '

Cabe senfalar que dicha propuesta de ley merecid el Dictamen favorable de la
mencionada Comision, en el entendido que el PROMUDEH necesitaba la prorroga
solicitada para organizarse en forma eficiente tanto administrativa, funcional y
presupuestalmente para cumplir con dicha funcién a cabalidad, promuigandose
oportunamente la Ley N° 27432 de fecha 6 de marzo de 2001, que prorrogoé la entrada
en vigor de la funcidn tutelar del PROMUDEH hasta el 3 de febrero del presente afio,
habiendo suspendido previamente la transferencia de la competencia en materia
tutelar al sector hasta el 28 de febrero del 2001, por Resolucion de Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, a solicitud del PROMUDEH, mientras se promulgara la
referida ley.

Posteriormente, y luego de un estudio exhaustivo, la Titular del PROMUDEH propone
la modificacion del Codigo de los Nifios y Adolescentes, a fin de devolver al fuero
jurisdiccional la competencia en materia tutelar transferida al PROMUDER.

En noviembre ultimo se re retomo el tema, implementando una Mesa de Trabajo
Multisectorial sobre Adopciones, Colocaciones Familiares e Investigaciones Tutelares,
con representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional del Peru y
la Gerencia de Promocion de la Nifiez y la Adolescencia e INABIF, instancias tecnicas
del PROMUDEH, en el marco de la cual se ha validado esta posicidn, habiéndese
elaborado consensuadamente el proyecto de ley bajo comentario, coincidiendo en la
conveniencia que el Poder Judicial reasuma definitivamente la competencia tutelar.



Fundamentos.-

La modificacidn que se propone le daria continuidad al Poder Judicial en su
competencia respecto a la materia tutelar, toda vez que los Jueces de Familia y Mixtos
que realizan las investigacio-nes tutelares a nivel nacional ~213 segun fuente de la
Guia Judicial del afio 2000- conocen los mecanismos y procedimientos para ello,
teniendo ademas personal especializado, una infraestructura montada a nivel
nacional, con la que no cuenta el PROMUDEH para asumir esta competencia.

Cabe sefialar que el procesamiento de las investigaciones tutelares en su conjunto,
requiere de un tratamiento técnico y especializado desde el punto de vista juridico,
toda vez que un gran nimero de casos estan vinculados a ilicitos penales. De ello se
desprende la envergadura de las acciones que involucra el proceso de investigacion
tutelar, que debe ser manejada por personas especialistas en el tema.

Por otro lado, el tramite que realizaria el PROMUDEH seria netamente administrativo,
careciendo del caracter coercitivo que si tienen los magistrados para solicitar las
pericias o0 documentos necesarios en el marco de la investigacion tutelar, situacion que
podria dilatar el proceso, sin contar que la resolucién final de abandono la expedira el
Juez, quien debera evaluar el expediente y en caso de considerar que es necesaria
alguna pericia mas, remitiria nuevamente el expediente al PROMUDEH, lo cual
implicaria ain mayor demora en su tramitacién.

Es importante destacar asimismo, que el PROMUDEH lejos de disociarse de este
terna tan trascendente, como es el esclarecimiento de la situacion socio juridica de los
menores de edad que se encuentran internados en instituciones de albergue, a fin de
proteger su derecho fundamental a un nombre y una familia propia, esta proponiendo
formalizar en el articulado puesto a consideracién, el apoyo que viene brindando a
través de los investigadores tutelares de la Oficina de Adopciones de la Gerencia de
Promocién de la Nifiez v la Adolescencia, a los Juzgados de Familia y Mixtos en los
lugares donde cuenta con sede desconcentrada y esporadicamente en ofras ciudades
con investigadores tutelares itinerantss, en el impulso de las investigaciones tutelares
abiertas a favor de aquellos menores de edad pasibles de ser declarados en abandono
y promovidos en adopcion, realizadas por dichas judicaturas.

Para este efecto el PROMUDEH ha elaborado un proyecto de Convenio de
Cooperacion Interinstitucional a ser suscrito con el Poder Judicial en el marco del cual
cada Corte Superior acreditaria a los investigadores tutelares del PROMUDEH, asi
como un proyecto de Reglamento que regule sus funciones, lo cual generaria una
mavyor sinergia, que redundaria en la celeridad de las investigaciones tutelares y la
desinstitucionalizacién de muchas nifias, nifos y adolescentes, que serian
reinsertados a su medio familiar o , en su caso, promovidos en adopcidn previa su
declaracién judicial de abandono.



Analisis Costo-Beneficio.-

La modificacion propuesta no afectarad presupuestalmente al Poder Judicial, toda vez
que no ha sufrido ninguna modificacion su conformacion de Jueces de Familia y
Mixtos a nivel nacional.

Asimismo, como quiera que la tasa abonada por los adoptantes extranjeros por
concepto de la preparaciéon especializada del nifio a ser dado en adopcidon, esta
destinada a cubrir los gastos incursos por el Estado en el impulso de su investigacion :
edictos, emisiones radiales, examenes médicos, etc., es viable desde el punto de vista
legal y presupuestal la implementacion de investigadores tutelares del PROMUDEH a
nivel nacional, los cuales apoyaran la actuacidn de las diligencias a realizarse en el
marco de las investigaciones tutelares de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de peligro moral y/o material y/o presuntc abandono, cuyas funciones seran
reglamentadas.

De esta forma el Poder Judicial contaria con un importante apoyo que generaria mayor
celeridad en la tramitacion de las investigaciones tutelares, pudiendo resolverse la
situacién socio juridica de muchos menores de edad internados, a veces por
excesivos periodos de forma innecesaria, en centros de albergue, los cuales por ende
podran ser reinsertados a su familia biolégica, y en algunos casos —previa declaracion
judicial de abandono- promovidos en adopcion con familias idoneas que les aseguren
un desarrollo integral, dejando ademas libres los cupos en las insfituciones de
albergue, de los que permanentemente se adolece, para aquellos nifics, nifias y
adolescentes que lo requieran.

En consecuencia, por todo lo expuesto, el presente proyecto de ley no irrogara gasto
alguno al Estado, sino que por el contrario, potenciara los recursos disponibles en
beneficio de las nifias, niflos y adolescentes en situacion de peligro moral y/o materia
y/o presunto abandono,






Lima, 09 de Diciembre del 2002.

CARTA N° 536 -2002/DRL-CR

Sr. Dr.

CARLOS FERRERO COSTA

Presidente del Congreso de la Repliblica.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Ud., a fin de informarle mi voluntad de adhesion
en calidad de coautor, del Proyecto de Ley N° 3478/2002-CR, que propone
modificar los articulos 29°, 243°, 244°, 245°, 246°, 247°, 249°, 251° vy |a
segunda Disposicién Complementaria del Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Sin otro particular, me despido de Ud., no sin antes reiterarle los sentlmxentos de
mi especial consideracion.

Atentamente.

CONGRESO DS\LA REPUBLICA

uma__ /Y de s de 202, ° -
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ley que modifica diversos
articulos del Cédigo de los
Nifos y Adolescentes en
materia tutelar

LLa Congresista de la RepUblica que suscrive, MERCEDES CABANILLAS
BUSTAMANTE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucidon Politica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA TUTELAR

El Congreso de la Republica ha dado Ia Ley siguiente:
Articulo 1°.- Modifica articulos del Codigo de los Nifios y Adolescentes

Modifiquense los articulos 29°, 243°, 244° 245° 246° 247°, 249° y 251° del
Coédigo de los Nifios y Adolescentes en los términos siguientes:

Articulo 29°.- Funciones
El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social como Ente Rector del

Sistema :

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucion de las politicas onentadas
a la atencion integral de nifios y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y

general sobre [a atencion del nifio y adolescente;

c). Apoya la actuacion de las diligencias correspondientes en el
marco de las investigaciones tutelares instauradas a favor de
los nifnos y adolescentes en situacion de peligro moral yl/o
material y/o presuncién de abandono.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través de la
instancia competente;

e) Dirige y coordina la Politica Nacional de los servicios orientados
a la atencion integral de nifnos y adolescentes;

) Lleva los registros de los organismos privados y comunales
dedicados a la nifiez y la adolescencia;

a) Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados y
comunales que ejecutan programas y acciones dirigidos al nifio y
adolescente, asi como supervisa y evalla el cumplimiento de sus
fines;

h) Vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en el presente Cddigo y en la
legislacion nacional;



ONGRESO DE LA REPUBLICA

i) Canaliza a las autoridades competentes los hechos que conozca
"~ de los que se desprenda la presuncion de un delito o falta
cometidos en agravio de nifios y adolescentes; y
) Todas las demas que le corresponde de acuerdo a ley.

Articulo 243°.- Proteccion

El Juez Especializado podra aplicar al nifio y al adolescente que lo

requiera las siguientes medidas de proteccion : )

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara a los padres,
familiares o responsables en el cumplimiento de sus obligaciones,

b) contando con apoyo y seguimiento temporal por Instituciones de
Defensa;

b) La participacion en el Programa Oficial o comunitario de Defensa con
atencion educativa, de salud y social;

C) incorporacion a una familia sustituta o colocacion familiar;

d) Atencion Integral en un establecimiento de protecciéon especial
debidamente acreditado; y

e) La adopcion del nifio o adolescente en los casos de excepcion
establecidos en la ley, tramitados a través del Proceso Unico a
que se refiere el articulo 164° .

Articulo 244°.- Obligacion de informar

Los responsables de los establecimientos de asistencia social y/o de salud
estan obligados de informar al juez competente sobre los nifios que se
encuentran en presunto estado de abandono en un plazo maximo de setenta
y dos horas de tener conocimiento del hecho.

Articulo 245°.- Investigacion tutelar

El Juez especializado, al tomar conocimiento, mediante informe policial o
denuncia de parte, que un nifio o adolescente se encuentra en algunas de
las causales de abandono, abrira investigacion tutelar si el caso lo amerita,
‘con conocimiento del Fiscal de Familia y dispondré en forma provisional las
medidas de proteccion pertinentes. :

Articulo 246°.- Informes

El Juez especializado en el auto que abra el proceso de investigacion
tutelar, atendiendo a la particularidad de cada caso, podra disponer las
siguientes diligencias:

a) Declaraciéon del nifio o adolescente, o la descripciéon de sus
caracteristicas fisicas, asi como la toma de huellas palmares y
plantares; :

b) Examen psicosomatico para establecer su edad. Este sera realizado

por la oficina médico-legal especializada y sus resultados se
comunicaran en el plazo de dos dias; de no existir unidad de
medicina legal se dispondra la practica de dicha pericia por un
profesional médico del Ministerio de Salud;
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c) Pericia Pelmatoscépica para establecer la identidad del nifio o
adolescente. Conocida ésta, se adjuntara la partida de nacimiento y la
copia del examen psicosomético, y debera emitirse la pericia en el
termino de dos dias. Si se trata de un nifio o adolescente de quien se
desconoce su identidad, la pericia se emitira en el término de diez
dias calendario, para lo cual debera adjuntarse al oficio copia del
examen psicosomatico;

d) Informe del Equipo Multidisciplinario o el que haga sus veces, para
establecer los factores que han determinado la situacién del nifio ©
adolescente;

e) Los informes técnicos multidisciplinarios, realizados por
profesionales de las instituciones que alberguen a los tutelados;
ademas de los que se remitiran en forma periddica cada tres
meses;

) Informe de la Division de Personas Desaparecidas, el que se
solicitara exponiendo en forma detallada las circunstancias en
que se encontrd al tutelado, a fin de que indique si existe denuncia
por la desaparicion, pérdida o secuestro del nifio o adolescente. El
Juez especializado adjuntara a su solicitud, copia de la partida de
nacimiento o, en su defecto, copia del examen psicosomatico o de la
pericia pelmatoscopica. El informe se emitird en el término de tres
dias.

Articulo 247°.- Diligencias

Emitidos los informes a que se refiere el articulo precedente, el Juez
Especializado solicitara a la Policia la blisqueda y ubicacion de los padres o
responsables. De no ser habidos, dispondra la notificacion por el diario
oficial y otro de mayor circulacion del lugar del Gltimo domicilio del citado, si-
fuere conocido o, en su defecto, en el lugar donde se realiza la
investigacion. La publicacion se hara por dos dias en forma interdiaria
disponiendo ademas la notificaciéon por radiodifusion en la emisora oficial en
igual forma.

El y/o la progenitor/a del nifio o adolescente, que haya entregado a su
hijo o hija en adopciéon, prestara su declaracion ante el Juez
especializado en presencia del Fiscal Provincial, expresando su
consentimiento.

Articulo 249°.- Declaracion Judicial del Estado de Abandono

El Juez especializado en un plazo que no excederda de quince dias
calendario, previo dictamen fiscal, expedira el auto de abandono gue
resuelva la situacion legal del nifio o adolescente. Dicha resolucion se
notificara al Ministerio de la Mujer de Desarrollo Social y a las partes
con legitimo interés o intervinientes en el proceso, en el término de
cinco dias calendario.






CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 251°.- Denuncia

Si como resultado de la investigacion tutelar se establecnese que el nino o
adolescente ha sido sujeto pasivo de un delito, el Juez especializado
remitira los informes necesarios al Fiscal Penal para que proceda conforme
a sus atribuciones.

Articulo 2°.- Incorpora articulo 247°-A al Cédigo de lo Nifos vy
Adolescentes

Incorpérase el articulo-247° A al Codigo de los Nifios y Adolescentes en los
términos siguientes:

“Articulo 247°-A.- Remision del Expediente para Dictamen Fiscal.-

El Juez competente, luego de haber actuado las diligencias sefnaladas
en esta ley, remitira el expediente al Fiscal Provincial para que emita
dictamen, en el término de cinco dias “.

Articulo 3°.- Sustituye la Segunda Disposicion Complementaria del
Cédigo de los Ninos y Adolescentes

Sustitiyase la Segunda Disposicidon Complementarla del Codigo de los
Nifios y Adolescentes por el texto siguiente: o

“Segunda.- Para efectos de las notificaciones remitidas desde provincias
se tomara en cuenta el cuadro de términos de la distancia, conforme a Ley".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FI@AL:ES
Primera.- Toda mencién al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en el
marco de la competencia en materia tutelar que le fuera asignada por la Ley

No. 27337 se entendera referida al Juez competente en materia tutelar.

Segunda.- Derdgase toda norma legal que se oponga a la presente Ley.

Lima, 27 de Julio del 2002.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- EL OBJETO DEL PROYECTO.-

La iniciativa legislativa propone modificar los articulos 29°, 243°, 244°,

246°. 247°, 249°, 251° y la segunda Disposicion Complementaria del Codigo
de los Nifios y Adolescentes con la finalidad de precisar que el Poder
Judicial continuara ejerciendo competencia en materia tutelar, toda vez que
los Jueces de Familia y Mixtos que realizan las investigaciones tutelares a
nivel nacional conocen los mecanismos y procedimientos para ello, teniendo
ademas personal especializado, y una infraestructura montada a nivel
nacional con la que no cuenta actualmente el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social.

ll.- FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.-

1.

El Cadigo de los Nifios y Adolescentes aprobado por Ley No. 27337 del
07 de agosto del afio 2000, otorga al Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, la facultad de ejecutar las investigaciones tutelares a favor de los
nifios y adolescentes en situacion de peligro moral y/o material y/o
presuncién de abandono. Para ello, en la Segunda Disposicion
Transitoria establece que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
asume competencia en materia tutelar a partir de los ciento ochenta dias
de vigencia del presente Codigo, es decir a partir de febrero del ario
2001.

Esta medida transfirio la competencia judicial a la via administrativa en lo
que respecta al proceso de investigacion tutelar, asignando ésta al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y la eventual declaratoria de

- abandono seguiria siendo judicial.

En virtud de esta norma, se constituyd mediante Resoluciéon Ministerial
No. 218-200-PROMUDEH del 25 de agosto del afio 2000, una Comision
encargada de elaborar las normas técnicas y administrativas dirigidas a
lograr una adecuada implementacion de esta competencia.

Dicha Comision discutid ampliamente la viabilidad de la implementacion
de las funciones concernientes a las investigaciones tutelares por el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, incorporandose al analisis el
tema del Ente Rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y
al Adolescente, con el fin de impulsar el adecuado cumplimiento de las
grandes responsabilidades que competencia al sector.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para cumplir con su funcién
que es la de promover el desarrolio de la mujer y la familia, asi como

5
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desarrollar actividades que favorezcan el desarrollo social de la
poblacién y la atencidn prioritaria a los menores de edad en riesgo,
cuenta con una estructura orgénica circunscrita basicamente a Lima, sin
dependencias organicas propias en todos los departamentos del pais
que se encarguen de realizar las funciones especificas asignadas al
Ministerio y mucho menos con el personal e infraestructura para la
realizacion de las investigaciones tutelares a nivel nacional. Cabe
precisar que si bien los organismos publicos descentralizados del sector
tienen presencia en casi la totalidad del territorio nacional, son
auténomos administrativa y presupuestalmente y tienen funciones
propias que cumplir.

6. Con el advenimiento del gobierno de transicion, la nueva administracion
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social opt6 -por elevar a la
Comisién de la Mujer y del Desarrollo Humano una propuesta de ley para
postergar la entrada en vigor de la referida funcién tutelar. Dictamen que
fue aprobado favorablemente.

7. En ese sentido, mediante [.ey No. 27432 del 06 de marzo del afio 2001
se prorrogo la entrada en vigor de la funcion tutelar del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social hasta el 03 de febrero del afio en curso,
habiendo suspendido previamente la transferencia de la competencia en
materia tutelar al sector hasta el 28 de febrero del 2001 por Resolucion
de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, a solicitud del mismo
Ministerio mientras se promulgara la referida Ley. Posteriormente
mediante Ley No. 27676 se otorga un plazo adicional de 90 dias
calendario, es decir hasta mayo del 2002.

8. La modificacion que se propone le daria continuidad al Poder Judicial en
su competencia respecto a la materia tutelar, toda vez que los Jueces de
"Familia y Mixtos que realizan las investigaciones tutelares a nivel
nacional (213 segun fuente de la Guia Judicial del afio 2000) conocen los
mecanismos y procedimientos para ello, teniendo ademas personal
especializado, una infraestructura montada a nivel nacional, con la que
no cuenta el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para asumir esta

competencia.

9. Cabe sefalar que el procesamiento de las investigaciones tutelares en
su conjunto requiere de un tratamiento técnico y especializado desde el
punto de vista juridico, toda vez que un gran nimero de casos estan
vinculados a ilicitos penales. De ello se desprende la envergadura de las
acciones que involucra el proceso de investigacion tutelar, que debe ser
manejada por personas especialistas en el tema.

10.Por otro lado, el tramite que realizaria el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social seria netamente administrativo, careciendo del caracter

6
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coercitivo que si tienen los magistrados para solicitar las pericias o
documentos necesarios en el marco de la investigacion tutelar, situacion
que podria dilatar el proceso, sin contar que el auto de abandono [o
expedira el Juez, quien debera evaluar el expediente y en caso de
considerar que es necesaria alguna pericia mas, remitiria nuevamente el
expediente al Ministerio de la Mujer y Desarrollo social, lo cual implicaria
alin mayor demora en su tratamiento.

11.Cabe mencionar que la presente iniciativa legislativa tiene como
antecedente la propuesta legislativa presentada por el Poder Ejecutivo a
la Comision de la Mujer y Desarrollo Humano del Congreso de la
Republica, la cual por falta de quorum de los miembros de la Comision
no se pudo debatir y por falta de decisién politica no fue considerada
prioritaria en la Agenda de la Comision Permanente. Razén por la cual
debido a la importancia de ésta la hacemos nuestra e insistimos en su
presentacion y eventual aprobacién en la presente Legislatura.

lii.- EFECTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA LEGISLACION
VIGENTE.-

La presente iniciativa propone modificar diversos articulos del Cédigo
de los Nifios y Adolescentes con la finalidad de precisar que el Poder
Judicial continuara ejerciendo competencia en materia tutelar, toda vez que
los Jueces de Familia y Mixtos que realizan las investigaciones tutelares a
nivel nacional conocen los mecanismos y procedimientos para ello, teniendo
ademas personal especializado e infraestructura necesaria.

iV.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO.-

La presente iniciativa legislativa no irroga ningun gasto al Tesoro
Publico, pues la modificacidn propuesta no afectara presupuestalmente al
'Poder Judicial, toda vez que no ha sufrido ninguna modificacion su
conformacion de Jueces de Familia y mixtos a nivel nacional.

Lima, 27 de Julio del 2002
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PROYECTO DE LEY QUE PRORROGA LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA 2° DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEL NUEVO CODIGO DE LOS
NINOS Y ADOLESCENTES.

. El Congresista de la Republica YONHY LESCANO ANCIETA, con las facultades
conferidas en el Art. 197 de la Constitucion Politica del Estado, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes aprobado por el Congreso de la
Republica y publicado mediante la Ley 27337 del 02 de Agosto del 2,000 en su Art. 28
y 29 inciso ¢) determina al Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarroilo
Humano-PROMUDEH como autoridad competente respecto de la ejecucion de las
investigaciones tutelares y medidas de proteccién a favor de los nifios y adolescentes en
situacién de peligro moral y/o material y/o presuncion de abandono. La misma norma
adjetiva sefiala en su 2° disposicion complementaria suspender la entrada en vigor de
dicha competencia hasta el mes de febrero del afio 2,001.

Mediante la Ley 27432 de fecha 06 de Marzo del 2,001 se prorroga la entrada en
vigor de la funcién tutelar del PROMUDEH hasta el 3 de febrero del 2,002; es decir
continda siendo competencia de los Juzgados de Familia y Mixtos hasta que se
promulguen las normas adecuadas destinadas a lograr una implementacién idonea para
la atencion de procesos tutelares y hasta que dicho Ministerio se organice funcional,
presupuestal y administrativamente. '

Mediante la Ley 27676 de fecha 28 de Febrero del 2,002 se que otorga plazo
adicional para que el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano
asuma funciones en materia tutelar hasta por 90 dias mas, es decir hasta fines de Mayo
del afio dos mil dos, presumiéndose que PROMUDEH al haber vencido dicho plazo
asume competencia para conocer los casos tutelares referidos al Art. 28 y 29 inciso ¢)
del citado Cédigo. Sin embargo y como es de conocimiento de este despacho y tal
como manifiestan la presidencia del Poder Judicial y del MIMDES a fin de no dejar
desatendidos y desprotegidos a los nifios y/o adolescentes incursos en un proceso tutelar
continian siendo de conocimiento de las Juzgados de Familia sin que exista una norma
que determine tal situacion. Por lo tanto al prorrogarse la entrada en vigor de la segunda
disposiciéon complementaria del Codigo del Nifio y Adolescente referido a la funcion
tutelar que supone que los nifios o adolescentes incursos en una situacién de abandono
que requiera una investigacién continten siendo de competencia del Poder Judicial
especificamente del Juez de Familia o similar para asi evitar que los mencionado nifios
y adolescentes queden sin atencidn, a pesar de no existir una ley que lo permite y menos
aun que prorrogue la disposicion complementaria mencionada anteriormente.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto tiene por finalidad otorgar un nuevo plazo para la entrada en
vigencia de la 2° disposicion complementaria del Codigo del Nifio y Adolescente hasta
que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES asuma competencia en las
investigaciones tutelares a que se refiere el articalo 28 y 29 inciso ¢) del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto no demandara gasto alguno al Estado ya que lo Unico que se

' pretende es regular la competencia de los procesos tutelares a los Juzgados de Familia y

Mixtos a fin de que se atienda las exigencia que demanda una investigaciéon de nifios y

adolescentes que se encuentran incursos en un proceso tutelar y darles una oportuna

asistencia, ya que al haber vencido el plazo adicional que otorgaba la Ley 27676 para las

situaciones en la que un menor o adolescente requiere atencidn, éstos quedarian
desatendidos por existir un vacio legal. '

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 9° de la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, sefiala “ El nifio
debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion”.

Que el Art. 4° de la Constitucion Politica del Pert1 establece “La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madres y al anciano en situacion de
abandono (...)".
Que el Art. IX del Titulo Prehmmar del Codigo de los Nifios y Adolescentes determina -
- el interés. superior del nifio como una prioridad del Estado a través de sus tres poderes.
Que el Art. 28 y 29 inciso ¢) del mismo Codigo sefiala al PROMUDEH (hoy Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES) como el Ente Rector competente para abrir
investigaciones tutelares a nifios y adolescentes en situacion de riesgo y aplicar las
medidas correspondientes.
Que la 2° disposicién complementaria del mismo Cddigo determina que el MIMDES
asume competencia en materia tutelar a partir de los ciento ochenta dias de la vigencia
del Codigo en menciodn. A
Que la Ley 27432 de fecha 06 de Marzo del 2,001 se prorroga la entrada en vigor de la
funcién tutelar del PROMUDEH (hoy MIMDES) hasta el 3 de febrero del 2,002.
Que la Ley 27676 de fecha 28 de Febrero del 2,002 otorga plazo adicional para que el
Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano asuma funciones en
materia tutelar hasta por 90 dias mas, plazo que a la fecha ha vencido. '
Que el Art. 6° del Codigo Procesal Civil determina que la Competencia sélo puede ser
establecida por ley.
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Con las facultades otorgadas por el Art. 197 de la Constitucién Politica del Estado se -
presenta la siguiente:

PROPUESTA DE LEY

LEY QUE OTORGA PLAZO ADICIONAL PARA QUE EL MINISTERIO DE
PROMOCION DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL ASUMA
FUNCIONES EN MATERIA TUTELAR

Articulo Unico.- Objeto de la Ley
Otorguese un plazo adicional indefinido para la entrada en vigencia de la
competencia del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social a que se refiere la Segunda
- Disposicion Complementaria de la Ley 27337, consecuentemente los Jueces de Familia
y Mixtos continuaran conociendo dicha materia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano™.
SEGUNDA.- Convalidase todos los procesos tutelares que hayan conocido los Jueces de
Familia y Mixtos desde la caducidad de la ley 27676, hasta la aprobacién de publicacién
de la presente.

Lima, 17 de febrero del 2003
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,
RELACIONADOS A ILA COMPETENCIA
TUTELAR DEL MINISTERIO DE LA
MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
(MIMDES).

LA CONGRESISTA DORA NUNEZ DAVILA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO FRENTE INDEPENDIENTE

- MORALIZADOR (FIM), EN EJERCICIO DEL DERECHO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
107° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,
CONCORDADO CON EL ARTICULO 75° DEL. REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PRESENTA LA
SIGUIENTE INICIATIVA LEGISLATIVA:

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

Que, segun Ley N° 27337 se promulgd el nuevo “Codigo de los
Nifios y Adolescentes”, en el cual se incorporan cambios
sustantivos para la atencion a nifios y adolescentes, y se
establecieron competencias en materia tutelar al Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Humano (PROMUDEH), competencias
que no han podido ser asumidos hasta la fecha por el indicado
sector,;

Que, segun Resolucion Ministerial N° 218-2000-PROMUDEH
de Agosto 2000, se constituyd una Comisién encargada de
elaborar las normas técnicas y administrativas dirigidas a lograr
una adecuada implementacion de las competencias en materia
tutelar al PROMUDEH;
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Que, segun Ley N° 27432 de fecha 06 de Marzo del 2001, se
prorrogdé la entrada en vigor de la funcion tutelar del
PROMUDEH hasta el 03 de Febrero del 2002,

Que, en el contexto de modernizacion del Estado y las nuevas
funciones establecidas para el Ministerio de la Mujer vy
Desarrollo Social (MIMDES), es necesario devolver al Poder
Judicial la competencia tutelar que establece el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes para que asuma definitivamente la
competencia tutelar conforme lo ha venido cumpliendo;

Por la consideraciones expuestas,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
HA DADO LA SIGUIENTE:

“LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 29°, 243°,
244°, 245°, 246°, 247°, 249°, 251° DEL CODIGO DE
LOS NINOS Y ADOLESCENTES, RELACIONADOS A
LAS COMPETENCIAS EN MATERIA TUTELAR DEL

MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
(MIMDES). ~

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto devolver las competencias en
Materia tutelar que establece el Codigo de los Ninos y
Adolescentes al Poder Judicial.

Articulo 2°. Modifiquese los articulo 29°, 243°, 244°, 245°,
246°, 247°, 249°, 251° de la Ley N° 27337 “Cdodigo de los Nifnos
y Adolescentes’.

Modifiquese los articulos 29°, 243°, 244°, 245° 246°, 247°,
249° 251° de la Ley N° 27337 “Cddigo de los Nifos vy
Adolescentes”, en los terminos siguientes:

Articulo 29° .- Funciones.-

to
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El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES),
como Ente Rector del Sistema, es competente para :
c) Colaborar con la actuacion de los investigadores
tutelares de la instancia competente, debidamente
acreditados ante la Corte Superior de la jurisdiccion
respectiva, en las diligencias relacionadas con la
investigacion tutelar a favor de ninos v adolescentes
en situacién de peligro moral y/o material y/o
presuncion de abandono,
h) Denunciar ante las autoridades competentes los
hechos que conozca sobre presuncion de un delito o
falta cometidos en agravio de Ilos ninos y
adolescentes,
i)Todas las demas que le corresponde de acuerdo a
ley". - '

Articulo 243°.- Proteccion.-

“El Juez competente podra aplicar al nino y

adolescente que lo requiera cualquiera de las

siguientes medidas de proteccion:

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara
a los padres, familiares o responsables en el
cumplimiento de sus obligaciones, contando con apoyo
y seguimiento temporal por instituciones de Defensa;

b) La participacion en el Programa Oficial o Comunitario
de Defensa con atencion educativa, de salud y social;

c) Incorporacion a una familia sustituta o colocacidn
familiar;

d) Atencioén integral en un establecimiento de proteccién
especial debidamente acreditado; y

e) La adopcion del nino o adolescente, en los casos
de excepcion establecidos en la ley.

Articulo 244°.- Obligacion de informar.-

“Los Directores de los establecimientos de asistencia
social y/o de salud estan obligados de informar al Juez
competente sobre los niNnos que se encuentran en
presunto estado de abandono en un plazo maximo de
setenta y dos horas de tener conocimiento del hecho.
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“El Juez competente, al tomar conocimiento, mediante
informe policial o denuncia de parte, que un nifio o
adolescente se encuentra en algunas de las causales de
abandono en un plazo maximo de setenta y dos horas de
producido el hecho”.

Articulo 246° - Informes.-

“Fl Juez competente en el autoapertorio de la

investigacion tutelar, podra disponer las siguientes

diligencias:

a) Declaracion del nifio o adolescente, o la descripcion de
sus caracteristicas fisicas, asi como la toma de huellas
dactilares, palmares y plantares.

b) Examen psicosomatico para establecer su edad. Este
es realizado por la oficina médico-legal especializada y
sus resultados se comunican en el plazo de dos dias;
de no existir esta oficina se dispondra la practica de
dicho examen en los establecimientos del Ministerio de

Salud, por un profesional medico.

c) Pericia Pelmatoscopica ........

d) Informe del Equipo Multidisciplinario ......

e) Informe de la Divisién de Personas Desaparecidas, .....

f) Informes Técnicos realizados por los profesionales de
las instituciones que albergan a los nifios y
adolescentes”.

Articulo 247° - Diligencias.-

Emitidos los informes a que se refiere el articulo
precedente, el Juez competente, solicitara a la Policia la
busqueda y ubicacién de los padres o responsables. De
no ser habidos, la notificacién se hara por el diario oficial
y otro de mayor circulacion del lugar del ultimo domicilio
del citado, si fuere conocido o, en sus defecto, en el lugar
de la investigacion. La publicacion se hara por dos dias
en forma interdiaria. Ademas, se notificara por
radiodifusiéon en la emisora oficial en igual forma.

De no ser habidos los padres el Juez competente a cargo
de la investigacion tutelar expedird la resolucion de la
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De no ser habidos los padres el Juez competente a
cargo de la investigacion tutelar expedira Ila
resolucion de la declaracion judicial de estado de
abandono del nino o adolescente*.

Articulo 249°.- Declaracién Judicial del Estado de
Abandono.-

~El Juez especializado en un plazo que no excedera los
quince dias calendarios, previo dictamen fiscal, expedira
resolucion judicial que declara al niho o adolescente en
estado de abandono. La resolucion se notificara al
MIMDES y a las partes intervinientes en el proceso,
en el término de tres dias calendario. Para este efecto
dispondra las diligencias que estimare conveniente".

Articulo 251°.- Denuncia.-

~Si como resultado de la investigacion tutelar se
estableciese que el nino o adolescente ha sido sujeto
pasivo de un delito, el Juez competente remitira los
informes necesarios al Fiscal Penal para que proceda
conforme a sus atribuciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera.- Toda referencia al Ministerio de Promocion de la
Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), en el marco de
la competencia en materia tutelar que se le asigné mediante la
Ley N° 27337, se entendera referida al Juez competente en
materia tutelar.

Sequnda.- Deréguese las normas que se opongan a la
presente Ley.

Lima, 20 de Agosto de 2003

A

DRA. DO UNEZ DAVILA

UL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DEL PROYECTO

El Objetivo de la presente Ley es restituir las
competencias en materia tutelar al Poder Judicial, que
fueron delegadas al PROMUDEH hoy Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), que no cuenta ni
con los recursos necesarios para tal funcion.

FUNDAMENTACION

1. El procesamiento de las investigaciones tutelares en
su conjunto requiere de un tratamiento técnico vy
especializado desde el punto de vista juridico, toda vez
‘que casi siempre se encuentran vinculados a ilicitos
penales. De ello se desprende la envergadura de las
acciones que involucra el proceso de investigacion
tutelar, que no puede ser encargada a cualquier
profesional sino debe ser manejada por profesionales
especialistas en el tema.

2. El Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH), hoy denominado Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (MIMDES), de acuerdo a la Ley N°
27793, tiene como competencia, formular, aprobar,
ejecutar y supervisar las politicas de mujer y desarrollo
social promoviendo la equidad de género, es decir la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
igualdad de oportunidades para la nifiez, la tercera
edad y las poblaciones en situaciones de pobreza y
pobreza extrema, discriminadas y excluidas.

3. Los derechos de los nifios y adolescentes, consagrado
en los Tratados Internacionales y en las Leyes
Nacionales, buscan garantizar el potencial humano
gue encierra cada uno de ellos pueda crecer durante
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esta etapa de sus vidas de modo que puedan lograr su
plena realizacion en todo aspecto.

Establecer una adecuada proteccion a favor de los

ninos y adolescentes tiene como fuente al principio del
interés superior del niho y del adolescente,
conceptualizado en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Cddigo de los Nifios y adolescentes,
entendiéndolo como una norma orientadora de todas
la medidas que adopten las autoridades publicas y la
sociedad. Este principio tiene su sustento en el respeto
de la dignidad de la persona reconocida en los
articulos 1° y 3° de la Constitucion Politica del Peru.

El Cédigo de los nifios y Adolescentes, reconoce que
los nifios y las nifias y los y las adolescentes son
sujetos de derechos, libertades y de proteccion
especifica, que gozan de todos Ilos derechos
inherentes a la persona humana y de los derechos
especificos relacionados con su proceso de desarrollo.

Segun la Ley N°27337 se promulgo el “Cddigo de los
Nifios y Adolescentes”, el cual con respecto a la
competencia tutelar, es decir a la ejecucion de las
investigaciones tutelares a favor de los menores de
edad en situaciéon de peligro moral y/o matenal y/o
presuncion de abandono, les fueron transferidas al
Ministerio de Promociéon de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH), hoy MIMDES.

La competencia tutelar que estaba siendo asumida por
el Poder Judicial, con esta Ley fue transferida de la
competencia judicial a la via administrativa, en lo
referente a la investigacién tutelar, encargandolo al
PROMUDEH a quien se le otorgaba un plazo de ciento
ochenta dias para su asuncion.

. Segun Ley N° 27432, se promulga la Ley que prorroga

la entrada en vigencia de la competencia del Ministerio
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de Promocién de la Mujer y Del Desarrollo Humano en
materia tutelar establecida en la Ley N° 27337 “Cddigo
de los Nifios y Adolescente, por la cual se prorroga la
entrada en vigencia de Ila competencia del
PROMUDEH en materia tutelar a que se refiere la
Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N
27337, hasta el 3 de febrero del 2002. En tanto los
Jueces de Familia y Mixtos de competencia tutelar
seguiran conociendo esta materia.

Hasta la fecha estas competencias tutelares las sigue
asumiendo el Poder Judicial, por lo que se requiere
subsanar este vacio. EI| PROMUDEH hoy MIMDES,
involucrado en el proceso de modernizacion del
Estado y con amplias funciones que cumplir en el tema
de la Mujer y del Desarrollo Social, no cuenta con los
recursos, la experiencia, los mecanismos Yy
procedimientos, para asumir la competencia tutelar
que le sefala el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
competencia que han venido siendo asumidas por lo
Jueces de Familia y Mixtos, del Poder Judicial, quienes
conocen los mecanismos y procedimientos para ello
teniendo ademas personal especializado y una
infraestructura adecuada a nivel nacional. Por lo que
resulta conveniente plantear la presente iniciativa legal
para que estas materias sigan siendo asumidas por el
Poder Judicial.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

la presente iniciativa formaliza competencia tutelar que a
la fecha sigue asumiendo el Poder Judicial y que no han
sido asumidos por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, por la especificidad del mismo.
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IV.-  ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no
ocasionara costo alguno para el erario nacional, pues al
devolver las competencias tutelares al Poder Judicial no
se generaria gastos adicionales producto del cambio
hacia el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
(MIMDES). Estariamos potenciando los recursos
disponibles en beneficio de los nifios y adolescentes en
situacion de peligro moral Y/o material y/o abandono.






