) CONGRESO DE LA REPUBLICY
i"' w,{! DPTO. DE TRAMITE Y ESTADISTICA PROGESA

Congreso de la Repiblica
Comisi6én de la Mujer y Desarrollo Social

Dictamen de la Comisién de la Mujer
y Desarrollo Social, recaido en los
Proyectos de Ley N° 2949-2001,
5719-2002 y 7924-2003, que propone
la modificacién de los articulos 29°,
243°, 244°, 245°, 246°, 247°, 249°,
251° y la Segunda Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27337,
Nuevo Cédigo de los Nifios

Sefor Presidente:

Han ingresado para Dictamen a la Comision de Mujer y Desarrollo Social, los
Proyectos de ley N° 2949-2001-CR, 5719-2002-CR y 7924-2003, presentados
por el Poder Ejecutivo; el congresista Yonhy Lescano Ancieta y la congresista
Dora Nufiez Davila respectivamente, que propone la modificacién de los
articulos 29°, 243°, 244°, 245°, 246° 247°, 249° 251° y la Segunda
Disposicion Complementaria de la Ley N° 27337, Nuevo Cédigo de los Nifios.

I. Sintesis de la propuesta

El Proyecto de Ley N° 2949-2001-CR, propone devolver definitivamente a los
organos jurisdiccionales en materia familiar del Poder Judicial, la competencia
para conocer de las investigaciones tutelares a nifios y adolescentes en
situacion de riesgo, asi como la aplicaciéon de las medidas correspondientes.

El Proyecto de Ley N° 5719-2002-CR, propone prorrogar indefinidamente la
entrada en vigor de la Segunda Disposicion Complementaria del Nuevo Cédigo
del Nifio y Adolescente, con el objeto que los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial, sigan conociendo de las investigaciones tutelares y medidas de
proteccion a favor de los nifios y adolescentes en situaciéon de peligro moral,
material y/o presuncién de abandono.

El Proyecto de Ley N° 7924-2003-CR, propone restituir las competencias en
materia tutelar al Poder Judicial, que fueron delegadas al PROMUDEH hoy
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Il. Marco Legal

Constitucion Politica del Perq, articulos 1°y 4°

Declaracion de los Derechos del Nifio, articulo 9°.

Ley N° 27337, Nuevo Cédigo del Nifio y Adolescentes.

Ley N° 27432, Ley que prorroga la entrada en vigor de la 7uncién tutelar del
PROMUDEH hasta febrero del 2002.
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» Ley N° 27676, Ley que otorga plazo adicional para que el PROMUDEH
asuma funciones hasta mayo del 2002

* Resolucion Ministerial 218-2000-PROMUDEH de fecha 25 de agosto del
2000.

lil. Analisis de la Propuesta

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes aprobado por Ley No. 27337 del 07 de
agosto del ano 2000, otorga al Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrolio
Social, la facultad de ejecutar las investigaciones tutelares a favor de los nifios
y adolescentes en situacion de peligro moral y/o material y/o presuncién de
abandono. En la Segunda Disposicion Transitoria establece que el Ministerio
de la Promocion de la Mujer y Desarrollo Social asume competencia en materia
tutelar a partir de los ciento ochenta dias de vigencia del presente Cédigo, es
decir a partir de febrero del afio 2001.

Esta medida transfirié la competencia judicial a la via administrativa en lo que
respecta al proceso de investigacion tutelar, asignando ésta al Ministerio de
Promocién de la Mujer y Desarrollo Social y la eventual declaratoria de
abandono seguiria siendo judicial. Para ello se constituyé mediante Resolucién
Ministerial No. 218-200-PROMUDEH del 25 de agosto del afio 2000, una
Comision encargada de elaborar las normas técnicas y administrativas dirigidas
a lograr una adecuada implementacion de esta competencia.

La mencionada Comision discuti6 ampliamente la viabilidad de la
implementacion de las funciones concernientes a las investigaciones tutelares
por el Ministerio de la Promocion de la Mujer- y Desarrollo Social,
incorporandose al analisis el tema del Ente Rector del Sistema Nacional de
Atencién Integral al Nifio y al Adolescente, con el fin de impulsar el adecuado
cumplimiento de las grandes responsabilidades que competencia al sector.

Con el advenimiento del gobierno de transicion, la nueva administracion del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social optd por elevar a la Comisiéon de la
Mujer y del Desarrolio Humano una propuesta de ley para postergar la entrada
en vigor de la referida funcién tutelar. Dictamen que fue aprobado
favorablemente.

En ese sentido, mediante Ley No. 27432 del 06 de marzo del afio 2001 se
prorrogé la entrada en vigor de la funcién tutelar del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social hasta el 03 de febrero del afio en curso, habiendo suspendido
previamente la transferencia de la competencia en materia tutelar al sector
hasta el 28 de febrero del 2001. Posteriormente mediante Ley No. 27676 se
otorga un plazo adicional de 90 dias calendario, es decir hasta mayo del 2002.

La modificacion que se propone le daria continuidad al Poder Judicial en su
competencia respecto a la materia tutelar, toda vez que los Juec:-s de Familia y
Mixtos que realizan las investigaciones tutelares a nivel nacional (213 segun
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fuente de la Guia Judicial del afio 2000) conocen los mecanismos y
procedimientos para ello, teniendo ademas personal especializado, una
infraestructura montada a nivel nacional, con la que no cuenta el Ministerio de
la Mujer y Desarrolio Social para asumir esta competencia.

Pese al vencimiento de los mencionados plazos, no le ha sido posible al
MINDES asumir dichas funciones de competencia, que en la actualidad la
continia asumiendo el Poder Judicial.

Es preciso sefalar que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social realizaria
una funcion netamente administrativa, careciendo del caracter coercitivo que si
tienen los magistrados para solicitar las pericias o documentos necesarios en el
marco de la investigacion tutelar, situacion que podria dilatar el proceso, sin
contar que el auto de abandono lo expedira el Juez, quien debera evaluar el
expediente y en caso de considerar que es necesaria alguna pericia mas,
remitiria nuevamente el expediente al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
lo cual implicaria aun mayor demora en su tratamiento.

Los proyectos de ley N° 2949-2001-CR y 7924-2003, hacen mencion que el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, para cumplir con su funcién que es la
de promover el desarrollo de la mujer y la familia, asi como desarroliar
actividades que favorezcan el desarrolio social de la poblacién y la atencién
prioritaria a los menores de edad en riesgo, cuenta con una estructura organica
circunscrita basicamente a Lima, sin dependencias organicas propias en todos
los departamentos del pais que se encarguen de realizar las funciones
especificas asignadas al Ministerio y mucho menos con el personal e
infraestructura para la realizacion de las investigaciones tutelares a nivel
nacional. Cabe precisar que si bien los organismos publicos descentralizados
del sector tienen presencia en casi la totalidad del territorio nacional, son
auténomos administrativa y presupuestalmente y tienen funciones propias que
cumplir.

En este orden de ideas, seria conveniente que el Poder Judicial siga
cumpliendo esta funciéon ya que, que el procesamiento de las investigaciones
tutelares en su conjunto requiere de un tratamiento técnico y especializado
desde el punto de vista juridico, toda vez que un gran ndmero de casos estan
vinculados a ilicitos penales. De ello se desprende la envergadura de las
acciones que involucra el proceso de investigacion tutelar, que debe ser
manejada por personas especialistas en el tema.

Por lo tanto es necesario adoptar medidas legislativas a fin de solucionar este
problema que afecta a las investigaciones tutelares de nifios y adolescentes en
situacion de riesgo.

Por otro lado el proyecto de ley N° 5719-2002-CR, ha planteado otra solucion a
este problema, qué la prorroga de la transferencia de ésta competencia sea
indefinida, de modo que el Poder Judicial siga conociendo de éstas
investigaciones. Sin embargo, la Comision de la Mujer y Desarrollo Social, se
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inclina a la postura propuestas por los proyectos de ley N° 2949-2001-CR y
7924-2003-CR, por cuanto, segln la exposicion de motivos de la iniciativa
legislativa presentada por el Poder Ejecutivo, el noviembre del 2001 ventil6 el
tema en analisis en la Mesa de Trabajo Multisectorial sobre Adopciones,
Colocaciones Familiares e Investigaciones Tutelares, con representantes del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional del Peru y la Gerencia de
Promocién de la Nifiez y la Adolescencia e INABIF entre otros, llegando a dar
validez a esta posicion, segun explica el Poder Ejecutivo, en dicho evento se
elabordé consensualmente el proyecto de ley presentado, se coincidid en la
conveniencia que el Poder Judicial reasuma definitivamente la competencia
tutelar. '

IV. Opiniones

Se remitio oficio al Ministerio de la Mujer y Desarrolio Social y Ministerio de
Justicia, a la Presidencia de la Corte Suprema y Fiscalia de la Nacion, a fin de
que envien su opinién sobre las propuestas de los proyectos de ley que se
dictaminan.

Sin embargo solo se recibié la opinion del Consejo Ejecutivo de la Corte
Superior del Poder Judicial, en relacién a los Proyectos de Ley N° 2949-2001-
CR Y 5719-2002-CR, por lo que, al no haber recepcionado mas respuestas y
habiéndose vencido el plazo que establece el Reglamento del Congreso de la
Republica, se procedié a dar tramite a las iniciativas legislativas decretadas a la
Comision de la Mujer y Desarrollo Social.

V. Andlisis Costo Beneficio
La modificacion de estos articulos no afectara en el presupuesto al Poder
Judicial, toda vez que no ha sufrido ninguna modificacién su conformacion de
Jueces de Familia y Mixtos a nivel nacional.
VI. Conclusién
Por los argumentos expuestos y de conformidad con lo establecido por el literal
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de la Mujer y Desarrolio Social se pronuncia por la APROBACION del
Proyectos de Ley de conformidad con el siguiente:

Texto Sustitutorio

El Congreso del Republica

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA COMPETENCIA EN MATERIA TUTELAR

Articulo 1°.- Modifica articulos del Cédigo de los Nifios y Adolescentes

Modifiquense los articulos 29°,‘ 243°, 244°, 245°, 246° 247°, 249° y 251° del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes en los términos siguientes:

Articulo 29°.- Funciones

Ei PROMUDEH como Ente Rector del Sistema :

a)
b)

c)

d)

h)

1)

)

Formula, aprueba y coordina la ejecucion de las politicas orientadas a la
atencion integral de nifios y adolescentes;

Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y general
sobre la atencién del nifio y adolescente;

Apoya la actuacién de las diligencias correspondientes en el marco de
las investigaciones tutelares instauradas a favor de los nifios y
adolescentes en situacion de peligro moral y/o material y/o presuncién
de abandono, mediante la asistencia multisectorial y servicios en
material tutelar.

Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través de la
instancia competente;

Dirige y coordina la Politica Nacional de los servicios orientados a la
atencioén integral de nifios y adolescentes;

Lleva los registros de los organismos privados y comunales dedicados a la
nifiez y la adolescencia;

Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados y comunales
que ejecutan programas y acciones dirigidos al nifio y adolescente, asi
como supervisa y evalia el cumplimiento de sus fines;

Vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en el presente Codigo y en la legislacién nacional;
Canaliza a las autoridades competentes los hechos que conozca de
los que se desprenda la presuncién de un delito o falta cometidos en
agravio de nifios y adolescentes; y

Todas las demas que le corresponde de acuerdo a ley.

Articulo 243°.- Proteccion

El Juez Competente podra aplicar al nifio y al adolescente que lo requiera las
siguientes medidas de proteccion :

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientard a los padres,

familiares o responsables en el cumplimiento de -us obligaciones,
contando con apoyo y seguimiento temporal por Instituciones de Defensa;

(%]
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b) La participacion en el Programa Oficial o comunitario de Defensa con
atencion educativa, de salud y social;

c) Incorporacién a una familia sustituta o colocacion familiar;

d) Atencion Integral en un establecimiento de proteccidn especial
debidamente acreditado; y

e) La adopcion del nifio o adolescente en los casos de excepcién
establecidos en la ley.

Articulo 244°.- Obligacién de informar

Los directores de los establecimientos de asistencia social y/o de salud estan
obligados de informar al juez competente sobre los nifios y/o adolescentes
que se encuentran en presunto estado de abandono en un plazo maximo de
setenta y dos horas de tener conocimiento del hecho.

Articulo 245°.- Investigacién tutelar

El Juez competente, al tomar conocimiento, mediante informe policial o
denuncia de parte, que un nifio 0 adolescente se encuentra en algunas de las
causales de abandono, abrira investigacion tutelar, con conocimiento del Fiscal
de Familia y dlspondré en forma provisional las medidas de proteccion
pertmentes

Articulq 246°.- Informes

El Juez competente en el auto que abra el proceso de investigacion tutelar,
atendiendo a la particularidad de cada caso, podra disponer las siguientes
diligencias:

a) Declaracion del nifio o adolescente, o la descripcion de sus
caracteristicas fisicas, asi cumo la toma de huellas palmares y
plantares; '

b) Examen psicosomatico para establecer su edad. Este sera realizado por la
oficina médico-legal especializada y sus resultados se comunicaran en el
plazo de dos dias; de no existir unidad de medicina legal se dispondra
la practica de dicha pericia en los establecimientos del Ministerio de
Salud, por un profesional médico;

c) Pericia Pelmatoscopica para establecer la identidad del nifio o adolescente.
Conocida ésta, se adjuntara la partida de nacimiento y la copia del examen
psicosomatico, y debera emitirse la pericia en el término de dos dias. Si se
trata de un nifio o adolescente de quien se desconoce su identidad, la
pericia se emitira en el término de diez dias calendario, para i cual debera
adjuntarse al oficio copia del examen psicosomatico;
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d) Informe del Equipo Multidisciplinario o el que haga sus veces, para
establecer los factores que han determinado la situacion del nifio o
adolescente;

e) Los informes técnicos muiltidisciplinarios, realizados por
profesionales de las instituciones que alberguen a los tutelados;
ademas de los que se remitiran en forma periédica cada tres meses;

f) Informe de la Division de Personas Desaparecidas, el que se solicitara
exponiendo en forma detallada las circunstancias en que se enconiré
al tutelado, a fin de que indique si existe denuncia por la desaparicion,
pérdida o secuestro del nifio o adolescente. El Juez Competente
adjuntara a su solicitud, copia de la partida de nacimiento o, en su
defecto, copia del examen psicosomatico o de la pericia pelmatoscoépica. El
informe se emitira en el término de tres dias.

Articulo 247°.- Diligencias

Emitidos los informes a que se refiere el articulo precedente, el Juez
Competente solicitara a la Policia la blisqueda y ubicacion de los padres o
responsables. De no ser habidos, dispondra la notificacion por el diario oficial y
otro de mayor circulacion del lugar del Gltimo domicilio del citado, si fuere
conocido o, en su defecto, en el lugar donde se realiza la investigacion. La
publicacién se hara por dos dias en forma interdiaria disponiendo ademas la
notificacion por radiodifusion en la emisora oficial en igual forma.

El y/o la progenitor/a del nifio o adolescente, que haya entregado a su hijo
o hija en adopcion, prestara su declaraciéon ante el Juez Competente en
presencia del Fiscal Provincial, expresando su consentimiento.

Articulo 249°.- Declaracion Judicial del Estado de Abandono
El Juez competente en un plazo que no excedera de quince dias calendario,
previo dictamen fiscal, expedira el auto de abandono que resuelva la
situacion legal del nifio o adolescente. Dicha resolucion se notificara al
PROMUDEH y a las partes con legitimo interés o intervinientes en el
proceso, en el término de cinco dias calendario.

Articulo 251°.- Denuncia

Si como resultado de la investigacion tutelar se estableciese que el nifio o
adolescente ha sido sujeto pasivo de un delito, el Juez Competente remitira
los informes necesarios al Fiscal Penal para que proceda conforme a sus
atribuciones.

Articulo 2°- Incorpora articulo 247°-A al Cddigo de lo Nifios y
Adolescentes
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Incorpérase el articulo-247° A al Codigo de los Nifios y Adolescentes en los
términos siguientes:

“Articulo 247°-A.- Remision del Expediente para Dictamen Fiscal.-

El Juez Competente, luego de haber actuado las diligencias sefaladas en
esta ley, remitirA el expediente al Fiscal Provincial para que emita
dictamen, en el término de cinco dias “.

Articulo 3°.- Sustituye la Segunda Disposicion Complementaria del
Cdédigo de los Nifios y Adolescentes

Sustitiyase la Segunda Disposicion Complementaria del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes por el texto siguiente:

“Segunda.- Para efectos de las notificaciones remitidas desde provincias se
tomara en cuenta el cuadro de términos de la distancia, conforme a Ley”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Toda mencion al Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo
Social - PROMUDEH en el marco de la competencia en materia tutelar que le
fuera asignada por la Ley No. 27337 se entendera referida al Juez Competente
en materia tutelar.

Segunda.- Todos los procesos tutelares que hayan conocido los Jueces de
Familia y Mixtos desde la caducidad de la Ley N° 27676 hasta la entrada en
vigencia de la presente ley quedan convalidados.

Tercera.- Der6gase toda norma legal que se oponga a la presente Ley.

Lima, 27 de Octubre del 2003
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y Desarrollo Social, recaido en los
Proyectos de Ley N° 2949-2001,
5719-2002 y 7924-2003, que propone
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MIEMBRO
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MIEMBRO
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