Dictamen de la Comision de Justicia recaido en los
Proyectos de Ley NO 2949/2001-CR, 3478/2002-CR y
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Ha venido para Dictamen de la Comisién de Justicia los Proyectos de Ley N°
2949/2001-CR, 3478/2002-CR y 5719/2002-CR, presentados por el Poder
Ejecutivo y los Congresistas Mercedes Cabanillas Bustamante, Carlos Armas
Vela, José Luis Delgado Nufiez Del Arco, Rosa Marina Leon Flores, Luis
Negreiros Criado y Yonhy Lescano Anchieta, con la adherencia del
Congresista Daniel Robles Lépez, que proponen modificar las reglas para la
competencia de 10s procesos en materia tutelar.

1. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

. Los Proyectos de Ley N° 2949/2001-CR y 3478/2002-CR,
presentado por el Poder Ejecutivo y los Congresistas Mercedes Cabanillas:
Bustamante, Carlos Armas Vela, José Luis Delgado Nufiez Del Arco, Rosa
Marina Leén Flores, Luis Negreiros Criado, proponen devolver
definitivamente a los 6rganos jurisdiccionales en materia familiar del
Poder Judicial, la competencia para conocer de las investigaciones
tutelares a. nifios y adolescentes en situacion de.riesgo, asi como ‘la
aplicacién de las medidas correspondientes. '

e Los Proyectos de Ley N° 5719/2002-CR, presentado por el
Congresista Yonhy Lescano Anchieta, propone prorrogar indefinidamente
la entrada en vigor de la 2da Disposicion Complementaria del Nuevo
Cédigo del Nifio de los Nifios y adolescentes, con el objeto que los
érganos jurisdiccionales del poder Judicial, sigan conociendo de las
investigaciones tutelares y medidas de proteccion a favor de los nifios y
adolescentes en situaciéon de peligro moral, material y/o presuncién de
abandono. ’
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"II. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

El nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337,
de fecha 2 de agosto del 2000, modificd el texto anterior de la materia, entre
otras cosas, en lo que se refiere a /a nueva competencia otorgada al
Ministerio de Promocion la Mujer Promocién de la Mujer y del Desarrolio
Humano — PROMUDEH, respecto de /a ejecucion de las investigaciones
tutelares a favor de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de peligro
‘moral, material y/o presuncion de abandono, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 280 y 29° inciso ¢) de la acotada norma. Cabe mencionar que por
Ley N© 27779, Ley Orgénica que modifica la Organizacion y. Funciones de 10s
Ministerios, se cambia la nominacién del “Ministerio de Promocion la Mujer
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano”, por la de “Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social” en siglas MINDES.

CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
Ley N° 27337

Articulo 28.~ Direccion del Sistema y Ente Rector.- o

El Ministerio de Promocidn de la Mujer y del Desarroilo Humano (PROMUDEH) dirige

el sistema como Ente Rector. La ejecucion de planes y programas, la aplicacion de
. medidas de atencidén. que coordina,_asi como /a in igacion Jar

-medil ‘ ion ican _en el 3mbyi

PROMUDEH tiene como.jefe del sistema a un técnico especializado en nifios

adolescentes. - -

Articulo 29.- Funciones.- |
£l PROMUDEH, como Ente Rector del sistema, es competente para:

a) Formular, aprobar y coordinar |a ejecucién de las politicas orientadas a la
atencion integral de nifios y adolescentes;

b) Dictar normas técnicas y administrativas de caracter nacional y general
sobre la atencidn del nifio y cel adolescente;

c) Abrir investigaciones tutelares a niffos y adolescentes en
situacion de riesgo y aplicar las medidas correspondientes;
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Esta medida transfiri¢ la competencia judicial para conocer de éstos procesos
]udICIales a la administrativa, asignando ésta funcidn al Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social. El mismo cuerpo normativo en su Segunda Disposicidn
Complementaria, suspendia /a entrada en vigor de dicha competencia,
hasta el mes de febrero del ano 2001.

Por Ley N° 27432 de fecha 6 de marzo de 2001, se prorrogd la entrada en .

vigor de la funcién tutelar del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social hasta
el 3 de febrero del 2002.

Del mismo modo, mediante la Ley NO 27676, de fecha 28 de Febrero del
2,002 que confiere un plazo adicional para que el Ministerio de la Mujer y
Desarroilo Social, asuma funciones en materia tutelar hasta por 90 dias mas,
es decir hasta fines de Mayo del afo 2002.

Sin embargo, pese al vencimiento de los acotados plazos, no le ha
sido posible al MINDES asumir dicha competencia, que en la
actualidad, la continda asumiendo el Poder Judicial. Segun se fundamenta en
la exposmon de motivos del Proyecto de Ley N°© 2949/2001-CR, presentado
por el Poder Ejecutivo principalmente por dos razones:

» El Ministerio de la Mujelr' y Desarrollo social, no cuenta con
dependencias organicas a nivel nacional, ni con los niveles de
acercamiento a la poblacién, en la amplia geografia nacional, como si
lo cuenta el Poder Judicial.

» El Ministerio de la Mujer no cuenta con el personal ni infraestructuras
necesarias para la realizacion de las investigaciones tutelares.
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~ El Ministerio de la Mujer no contaria con los recursos econémicos
‘suficientes para el cumplimiento de dicha competencia, debido gue su
presupuesto “cubre minimamente las necesidades del Ministerid”.

Es en esta escenario, que se hace necesario adoptar medidas legislativas a
fin de solucionar este problema que afecta a las investigaciones tutelares de
‘nifios y adolescentes en situacion riesgo. -

Se han planteado en este contexto dos alternativas de solucién. De un lado,
la prorroga indefinida de transferencia de ésta competencia, de modo que el
Poder Judicial siga conociendo de éstas investigaciones; y de otro lado, la
reformulacion de competencias del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
a fin que la ley no le a5|gne funciones que no se encuentra en la realidad, en
posibilidades de cumpllr

L.a Comisidn de Justicia ha adoptado la segunda postura, principalmente por
cuanto en noviembre del 2001, se implementando una Mesa de Trabajo
Muiltisectorial sobre Adopciones, Colocaciones Familiares e Investigaciones
Tutelares, con representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia
Nacional del Perd, la Gerencia de Promocion de la Nifiez y la Adolescencia
del INABIF, e instancias técnicas del entonces PROMUDEH, en el marco de’
la cual se ha validado esta posicién y segun explica el Poder Ejecutivo, se
elaboré consensualmente, el proyecto de ley que propone, en la cual, dichas
instituciones coinciden en la conveniencia que el Poder Judicial
reasuma definitivamente la competencia tutelar.

Con ello, al devolverse legalmente al Poder Judicial competencia en materia
tutelar, se evitard que los nifios y adolescentes en situacion de riesgo,
queden sin atencion, ya que ésta competencia le seguira correspondiendo al
Poder Judicial.
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De este modo, el tramite que realizaria el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, seria netamente administrativo, como corresponde en estricto
derecho, dado que el proceso tutelar importaba la expedicion de medidas
coercitivas y otras de caracter jurisdiccional, que resulta apropiado
regresen al Poder Judicial.

Debe mencionarse que la modificacion propuesta no afectara
presupuestariamente al Poder Judicial, toda vez que no ha sufrido ninguna
modificacidn la conformacién de Juzgados de Familia y Mixtos a nivel
nacional y se trata de una competencia que en la actualidad la ha asumido,
ante el vacio que pudo haberse producido.

En cuanto al texto propuesto por los Proyectos de Ley NO 2949 y 3478/2002-
R, se ha considerado necesario modificar ademas el articulo 28° del Cddigo.
de los Niflos y Adolescentes, dado que en la actualidad dicha norma
establece que la investigacion tutelar y las medidas de proteccidn, se ubican
en el ambito administrativo, lo cual, volvera a sede jurisdiccional.

Asimismo, dado que el concepto nifo y adolescente involucra tanto a los
ninos como a las nifas, se ha preferido el texto propuesto en el Proyecto de
Ley N© 3478/2002-CR, sobre el particular.

III. OPINIONES
Se ha recibido la opinidn favorable de :

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, por Oficios N© 156 y 178-
2003-MINDES/DM, a través del Oficio N© 658-2003-YLA/CR.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha sefialado que no cuenta con
los recursos humanos necesarios para asumir dicha labor, sefialando que
para ello se requeriria como minimo un equipo técnico de profesionales en
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todos los departamentos del Per, que incluso viaje a las provincias de
dichos departamentos, a fin que se pueda tener una presencia permanente
en la‘'medida de los requerimientos de cada zona.

Precisa que ello implicaria la contratacién y capacitacion de personal
profesional y técnico a nivel nacional y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social no ha sido dotado de la partida presupuestal necesaria para tales
~efectos. :

Asimismo, que para la realizacion de las investigaciones tutelares se requiere
como minimo de un ambiente de trabajo el cual debera estar debidamente
equipado a nivel nacional, que Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social no
cuenta. . ‘ '

Finalmente, sefialan la facultad de decir derecho "Jurisdiccién” en materia
tutelar es una funcion sumamente delicada que por su propia naturaleza
corresponde al érgano jurisdiccional del Estado, es decir al Poder Judicial.

El Instituto Nacional de Bienestar Familiar - INABIF, ha sefialado que
~en la actualidad existe un vacid legal por resolver, dado que el Poder Judicial
'\f ja ha asumido competencia en los procesos de investigacidn tutelar, a través
\ de los Juzgados de Familia, sin un respaldo legal, por lo que estima que el

Congreso debe devolverse dicha competencia al Poder Judicial.

IV. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70°, inciso b) del Reglamento del Congreso, la Comisién de Justicia
recomienda La APROBACION del Proyecto de Ley con el Texto Sustitutorio
siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY N° 2949/2001-CR,
3478/2002-CRy 5719/2002-CR 5

LEY QUE MODIFICA LA COMPETENCIA EN MATERIA
TUTELAR

| Articulo 1°9,- Modifica articulos del Cédigo de los Nifios 1
Adolescentes

Modificase los articulos 28 290, 2430, 2449, 2450, 2469 247°, 249° y 251°
del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por Ley N© 27337, en los
términos siguientes: | - |

Articulo 28.- Direccion del Sistema y Ente Rector.-

El Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH) dirige el sistema como Ente Rector. La ejecucion de
planes y programas, la aplicacion de medidas de atencion que
coordina, se ubican en el ambito administrativo. El PROMUDEH tiene
como jefe del sistema a un técnico especializado en nifios y
 adolescentes.

Articulo 29°.- Funciones
El PROMUDEH como Ente Rector del Sistema :

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucion de las politicas orientadas
a la atencién integral de nifios y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y
general sobre la atencion del nifio y adolescente;
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c) Apoya la actuacién de las diligencias correspondientes en el
marco de las investigaciones tutelares instauradas a favor de
los nifos y adolescentes en situacion de peligro moral y/o
material y/o presuncion de abandono.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través de
la instancia competente;

e) Dirige y coordina la Politica Nacional de los servicios
orientados a la atencidn integral de ninos y adolescentes,

f) Lleva los registros de los organismos privados y comunales
dedicados a la nifiez y la adolescencia; '

g) Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados y
comunales que ejecutan programas y acciones dirigidos al nifio y
adolescente, asi como supervisa y evalua el cumplimiento de sus
fines; ' : | |

h) Vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la
Convencion sobre Ios Derechos del Nifio, en el presente COdIQO y en la
legislacion nacional; '

i) Canaliza a las 'autor'iﬁades competentes los hechos que
conozca de los que se desprenda la presuncidn de un delito o

falta cometidos en agravio de ninos y adolescentes; y

j) Todas las demds que le corresponde de acuerdo a ley.
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Articulo 243°.- Proteccién
El Juez competente podra aplicar al nifo y al adolescente que lo
‘requiera las siguientes medidas de proteccion :

a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara a los

padres, familiares o responsables en el cumplimiento de sus

obligaciones, contando con apoyo Yy seguimiento temporal por
" Instituciones de Defensa; |

b) La participacion en el Programa Oficial o comunitario de Defensa
con atencion educativa, de salud y social;

¢) Incorporacion a una familia sustituta o colocacién familiar;

d) Atencién Integral en un establecimiento de proteccidén especial
debidamente acreditado; y '

e) La adopcion del nifio o adolescente en los casos y en la
forma establecidos en la ley.

Articulo 244°.- Obligacion de informar

Los responsables de los establecimientos de asistencia social y/o de
salud estan obligados de informar al juez competente sobre los
nifios que se encuentran en presunto estado de abandono en un plazo
maximo de setenta y dos horas de tener conocimiento del hecho.

Articulo 245°.- Investigacion tutelar

El Juez especializado, al tomar conocimiento, mediante informe
policial o denuncia de parte, que un nifio 0 adolescente se encuentra
en algunas de las causales de abandono, abrira investigacion tutelar,
con conocimiento del Fiscal de Familia y dispondra en forma
provisional las medidas de proteccion pertinentes.
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Articulo 2469°.~ Informes _
El Juez especializado en el auto que apertura el proceso de
‘investigacion tutelar, atendiendo a la particularidad de cada
caso, podra disponer las siguientes diligencias:

a) Declaracién del nifio o adolescente, y/o la descripcion de sus
caracteristicas fisicas, asi como la toma de huellas palmares y
plantares;

b) Examen psicosomatico para establecer su edad. Este serd realizado
por la oficina meédico-legal - especializada y sus resultados se
comunicaran en el plazo de dos dias; de no existir ésta, se
dispondra la realizacion de dicha pericia por un profesional
médico del Ministerio de Salud;

c) Pericia Pelmatoscdpica para establecer la identidad del nifio o
adolescente. Conocida ésta, se adjuntara la partida de nacimiento y la
copia del examen psicosomatico, y debera emitirse fa pericia en el
término de dos dias. Si se trata de un nifo o adolescente de quien se
desconoce su identidad, la pericia se emitird en el término de diez dias
calendario, para lo cual deberd adjuntarse al oficio copia del examen
psicosomatico;

d) Informe del Equipo Multidisciplinario o el que haga sus veces, para
establecer los factores que han determinado la situacion del nifio o
adolescente;

e) Los informes técnicos multidisciplinarios, realizados por
profesionales de las instituciones que alberguen a los
tutelados; ademas de los que se remitiran en forma peridédica
cada tres meses;

f) Informe de la Division de Personas Desaparecidas, el que se

10
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solicitara exponiendo en forma detallada las circunstancias en
que se encontrd al tutelado, a fin de que indique si existe
‘denuncia por la desaparicidn, pérdida o secuestro del nino o
adolescente. El Juez especializado adjuntara a su solicitud,
copia de la partida de nacimiento o, en su defecto, copia del examen
psicosomatico o de la pericia pelmatoscépica. El informe se emitira en
el término de tres dias.

Articulo 2479.- Diligencias

Emitidos los informes a que se refiere el articulo precedente, el Juez
competente solicitard a la Policia la busqueda y ubicacion de los
padres o responsables. De no ser habidos, dispondra la notificacion
por el diario oficial y otro de mayor cnrculacmn del lugar del ultimo
domicilio del citado, si fuere conocido o, en su defecto, en el lugar
donde se realiza la investigacion. La pubhcacnon se hara por dos dias
en forma interdiaria disponiendo ademas la notificacién por
radiodifusion en la emisora oficial en igual forma. De no ser habidos
los padres o responsables del nifio o adolescente, una vez concluida la
investigacion, el Juez expedira la resolucion de declaracion judicial de
estado de abandono. '

_ Articulo 2499.- Declaracién Judicial del Estado de Abandono
El Juez especializado en un plazo que no excederd de quince dias
calendario, previo dictamen fiscal, expedira el auto de abandono
que resuelva la situacion legal del nifio o adolescente. Dicha
resolucién se notificara al PROMUDEH y a las partes con
legitimo interés o intervinientes en el proceso, en el término
de cinco dias calendario.

Articulo 251°.- Denuncia

Si como resultado de la investigacion tutelar se estableciese que el
nifio o adolescente ha sido sujeto pasivo de un delito, el Juez

11
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competente remitira los informes necesarios al Fiscal Penal para que
proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 29.- Incorpora articulo 247°-A al Cédigo de los
Nifios y Adolescentes

Incorpdrase el articulo-247° A al Cddigo de los Nifios y Adolescentes en los
términos siguientes:

Articulo 247°-A.- Remisién del Expediente para Dictamen
Fiscal.-

El Juez competente, luego de haber actuado las diligencias
sefaladas en esta ley, remitira el expediente al Fiscal
Provincial para que emita dictamen, en el término de cinco

dias.
Articulo 3°.- Sustituye la Sequnda Disposicion
Complementaria del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes |

Sustitlyase la Segunda Dispaosicion Complementaria del 'Cédigq_ de los Ninos
y Adolescentes por el texto siguiente: '

“Segunda.- Para efectos de las notificaciones remitidas desde

provincias se tomara en cuenta el cuadro de términos de la distancia,
conforme a Ley”. '
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Referencias al PROMUDEH en la Ley N°? 27337

Toda mencidn al Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano —
PROMUDEH, en el marco de la competencia en materia tutelar que le fuera
asignada por la Ley N© 27337, se entendera referida al Juez competente en
materia tutelar. | :
SEGUNDA.- Norma deroga ria

Derdgase o modificase toda norma legal que se oponga a la presente Ley.

Sala de la Comision de Justicia del Congreso de la Republica, a los veintiocho
dias del mes de mayo del 2003.

JOSE LUIS DELGADO NUNEZ DEL ARCO GERARDO SAAVEDRA MESONES
Vicepresidente Secretario

AN
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%Wm%gﬂw%@ COMISION DE JUSTICIA
Comisin de Fiticon Tercera Sesion Extraordinaria
Fresidenciz (Segunda Legislatura 2002-2003)

Feécha de Sesion: 28.Mayo.2003

" ALCIDES CHAMORRO BALVIN
. Presidente

JO?L 'S DELGADO NUNEZ DEL GERARDO SAAVEDRA MESONES

. ARCO . Secretario
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CARLOS ALMERT VERAMENDI ANA ELE, ;/ OWNSEND DIEZ

EDGAR VILLANUEVA NUNEZ = VICTOR VALDEZ MELENDEZ

" EDUARDO SALHUANA CAVIDES  LUIS HUMBERTO FLORES
N VASQUEZ
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- LUIS GONZALES POSADA
(Accesitario)





