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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA E
INTELIGENCIA FINANCIERA

Sefor Presidente: -

Ha ingresado a la Comision de Economia e Inteligencia Financiera para dictamen

" el Proyecto de Ley N° 7637/2002-CR, del Poder Ejecutivo, que propone otorgar un
plazo adicional al establecido en la Ley N° 27796, modificado por la Ley N° 27910,
para que las empresas que explotan juegos de casino y maquinas tragamonedas
cumplan con acreditar la renovacion del Certificado de Inspeccion del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). :

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta plantea modificar el plazo establecido en la Sétima
Disposicion Transitoria de la Ley N° 27796, modificado por la Ley N° 27910;
disponiendo un plazo adicional hasta el 31 de marzo de 2004, para que las
~empresas cumplan con acreditar la renovacion del Certificado de Inspeccion del
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH).

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La Ley N°27796, del 26 de julio del 2002, que modifico diversos articulos de la
Ley N° 27153 --que regula la explotacion de los juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas- establece, en la Sétima Disposicién Transitoria, que las
empresas que explotan Juegos de Casino y Msiquinas Tragamonedas deben
acreditar ante la Direccién Nacional de Turismo, dentro del plazo de treinta (
30 ) dias calendario, contado a partir de la_fecha de vigencia de la referida
Ley. la renovacién_del Certificado de Inspeccion otorgado por el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI).

La Ley N° 27910, del 8 de enero de 2003, amplié el plazo para realizar la referida

acreditacion ante la Direccion Nacional de Turismo, hasta el 31 de enero del 2003.




{GRESO DE LA REPUBLICA . Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7637/2002-

CR, que propone otorgar un plazo adicional al
establecido en la Ley N° 27796, modificado por la Ley
N® 27910, para que las empresas que explotan juegos
de casino y méquinas tragamonedas cumplan con
acreditar la renovacion del Certificado de Inspeccion del
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH).

En la sustentacion del dictamen que dio origen a la referida Ley se advirtié una
problematica vinculada a las operadoras a nivel nacional -para el
cumplimiento de las normas antes sefaladas, tomando en cuenta que dichos
establecimientos requieren de inspecciones técnicas de detalle. Y, por esa
razon, se solicitd un plazo adicional para expedir el correspondiente
Certificado de Inspeccion.

El Poder Ejecutivo senala, en esta oportunidad que “la coyuntura presentada
por la demanda de inspecciones de las empresas de los jueqgos en cuestion,
~afin de cumplir con la renovacién de sus certificados dispuesta por la citada
Ley, asi como las que de oficio realiza a los establecimientos que desarrollan
esta actividad, ha recargado las labores operativas del INDECI, para atender
este tema, entidad que tiene que cumplir sus labores habituales de
prevencién y respuesta a desastres naturales y otros hechos similares
vinculados_ a sus funciones, con la urgencia y prioridad que para estos
.ultimos casos se requiere.”

El Decreto Supremo N° 013-2000-PCM, Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil, establece que para el caso de juegos de casino y
maquinas tragamonedas debe realizarse una inspeccion a detalle, que se
desarrolla por un equipo de profesionales de distintas especialidades. Dicha
inspeccidn es, segln se senala en la exposicion de motivos de la presente
propuesta, de cierta complejidad: se exige la previa presentacion de diversa
documentacion (planos, plan de seguridad, certificados de calidad de protocolos
de mantenimiento de equipos y elementos de seguridad, entre otros), que los
interesados en muchos casos no presentan de manera completa o adecuada.
Estas circunstancias determinan que el INDECI deba requerir la subsanacion
respectiva, dilatAndose el tiempo para habilitar el equipo de inspectores que
realiza dicha diligencia. A ello se suma el hecho que, de existir subsanaciones,
éstas deben ser verificadas por el mismo equipo que realizd la inspeccion original,
todo lo cual supone un nuevo tramite. Y, finalmente, si los interesados no estén
de acuerdo con la inspeccidén inicial, estdn facultados a solicitar una nueva
inspeccion, reiniciandose todo el proceso destinado a la obtencion del Certificado
correspondiente que debe presentarse ante la Direccidn Nacional de Turismo.

En tal sentido, es posible advertir que los plazos concedidos para que las
empresas explotadoras de casinos y maquinas tragamonedas obtengan la

2




CONGRESO DE LA REPUBLICA

. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7637/2002-
CR, que propone otorgar un plazo adicional al
establecido en la Ley N° 27796, modificado por la Ley
N° 27910, para que las empresas que explotan juegos
de casino y maquinas tragamonedas cumplan con
acreditar la renovacion del Certificado de Inspeccion del
Instituto Nacional-de Defensa Civil (INDECI).

renovacion del mencionado Certificado, han resultado insuficientes, dificultandose
la acreditacion ante la Direccidn Namonal de Turismo dispuesta en la Setlma
Disposicion Transitoria de la Ley N° 27796.

Costo beneficio

Los beneficios'nétos de la propuesta son los siguientes: .-

e Superar un problema coyuntural surgido para la atencidn y procesamiento de la

demanda de renovacién de dichos certificados expedidos por el INDECI.

o Permitir a las empresas obligadas cumplir con la renovacion y presentacion del
Certificado de Inspeccion Técnica de Detalle.

« Evitar la perdida de autorizaciones de explotacién que supondria el cierre de
empresas, afectando a un gran nimero de trabajadores:

» Evitar afectar la recaudaciéon por la empresa y los trabajadores involucrados.

3. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
Literal b) del Articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso
de la Republica, la Comision de Economia e Inteligencia Financiera recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley N°® 7637/2002-CR, con el siguiente texto -

sustitutorio:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE OTORGA UN PLAZO ADICIONAL AL ESTABLECIDO EN LALEY N°
127796, MODIFICADO POR LA LEY N° 27910

Articulo Unico. Plazo Adicional

Otérgase un plazo adicional hasta el 31 de marzo de 2004 para que las empresas
que explotan juegos de casino y maquinas tragamonedas cumplan con la
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acreditacién a que se refiere la Sétima Disposicion Transitoria de la Ley N° 27796,
modificado por la Ley N° 27910.

.Salvo mejor parecer.
Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 22 de agosto de 2003.

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO
Vicepresidente

JUAN VALDIVIA ROMERO

Secretario \_ p

CELINA PALOMINO SULCA /

WILMER RENGIFO RUIZ , - \
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JACQUES RODRICH ACKERMAN
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LUIS ALVA CASTRO

CESAR ZUMAETA FLORES

KUENNEN FRANCEZA MARABOTTO ‘ A/

CARLOS INFANTAS FERNANDEZ
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Lima, 23 de julio de 2003

OFICION® 147 _2003-PR

Senor Doctor

Carlos Ferrero Costa _

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.- e '

Me dirijo a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articuio
107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a consideracion del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley que otorga un plazo adicional al establecido en la Ley N® 27788,
modificado por la Ley N° 27910.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para renovarle ios
sentimientos de mi estima y consideracion.

Atentamente, ‘

e S y r

# - / / .
ALEJANSRO TOLEDO EATRIZ MERINO LUCERO
Presidente Constitucional de la Reputblica Presidenta tel Consejo de Ministros

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, |1 de (Lecoile de12023

Segiin la consulta realizada, de conformidad con ek
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de lz
Republica: pase la Proposicién W HCL;B-‘{_ para s
estydio y dictamen, a la 3) Corqiaién (es) de

TV Y

" EShR DELGADO-TGUEMBES
Oficial Mayor,
CQNGRESO DE LA REPUBL\CA
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De conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del
Congreso de la Repuablica: pase la proposicion N°.  7637/2003-
CR. a las Comisiones de Economia e Inteligencia:
Financiera; y de Comercio Exterior y Turismo; en vez de
Economia e Inteligencia Financiera, vy de Produccién y
Pymes. |

----------

“gAR DELGADO-
cE Oficial Mayor
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha Dado la Ley Siguiente:

LEY QUE OTORGA UN PLAZO ADICIONAL AL ESTABLECIDO EN
LA LEY N° 27796, MODIFICADO POR LA LEY N° 27910

Articulo Unico.- Plazo Adicional

Otérgase un plazo adicional hasta el 31 de marzo de 2004, para que las empresas
que explotan juegos de casino y maquinas tragamonedas cumplan con la acreditacion a
que se refiere la Sétima Disposicion Transitoria de la Ley N° 27796.

-~ Comuniquese al Presidente de 1a Reptblica para su promulgacion.

En Lima, a los







1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Mediante la Ley N° 27153, publicada el 9 de julio de 1999, se expidié una nueva
regulacion para la explotacion de los Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas.
De acuerdo con esta Ley, los establecimientos que explotan estos juegos, deben,
entre otros requisitos, cumplir con las normas del Reglamento Naciopal de
Construcciones y contar con una certificacién del Instituto Nacional de Defensa
Cival (INDECI), que acredite las condiciones de seguridad respectivas, como
requisito para obtener la autorizacion de explotacion correspondiente y desarroliar
sus actividades.

2. Mediante la Ley N° 27796, publicada el 26 de julio de 2002, se modificd diversos
articulos de la Ley N® 27153, introduciéndose ademds nuevas disposiciones que
resultaban pertinentes.

La Ley N” 27796, en su Setima Disposicion Transitoria, dispuso que las empresas

que explotaban los juegos de casino y méaquinas tragamonedas debian "acreditay -
ante la Direccion Nacional de Turismo, dentro de los treinta dias calendario,

contados a partir de la vigencia " de esta Ley "la renovacion del-Certificado de

Inspeccion otorgado por el Instituto Nacional de Defensa Civil".

3. Posteriormente, mediante la Ley N° 27910, publicada el 08 de enero de 2003, se
~amplié el plazo para realizar esa acreditacidn ante la Direccion Nacional de
Turismo, hasta el 31 de enero del mismo afio. :

No obstante, la coyuntura presentada por la demanda de inspecciones de la
empresas explotadoras de los juegos en cuestién, a fin de cumplir con la renovacion
de sus certificados dispuesta por la citada ley, asi como las que de oficio realiza a
los establecimientos que realizan esta actividad, ha recargado las labores operativas
de INDECI, para atender este tema, entidad que tiene que cumplir sus labores
habituales de prevencidn y respuesta a desastres naturales y otros hechos similares
vinculados a sus funciones, con la urgencia y prioridad que para estos ultimos casos
se requiere.

Las inspecciones de INDECI se rigen por el Reglamento de Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Defensa Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2000-PCM,
conforme al cual para el caso de casinos y tragamonedas debe realizarse una
mspeccidn de detalle, que se desarrolla por un equipo de profesionales de distintas
especialidades. Para realizar la inspeccion, que es de cierta complejidad, se exige la
previa presentacién de diversa documentacién (planos, plan de segundad,
certificados de calidad de protocolos de mantenimiento de equipos y elementos de
seguridad, entre otros), que los interesados en muchos casos no presentan completa
o con todos los requisitos al ingreso de su solicitud (sea por desconocimiento O por
la complejidad de la misma), por lo que INDECI debe requerirlos para que subsanen
la documentacién omitida o la que no retne los requisitos necesarios, todo lo cual
dilata el tiempo para habilitar al equipo de mspectores para la diligencia respectiva,
ya que la inspeccién solo se realiza, como antes se ha indicado, cuando toda la
informacion esta completa y en regla.

Ademaés, de existir observaciones los interesados deben proceder a la subsanacion
respectiva, originandose asi una dilacién del proceso, a lo que se aina que en tal




caso' las subsanaciones deben de verificarse’ por e] mismo equipo que realizé la
imspeccion original; todo lo cual contribuye a una nueva demora del tramite. Por
ultimo, si los interesados no estin de acuerdo con la mmspeccion inicial, estin
facultados a solicitar una nueva inspeccién, reiniciandose asf todo el proceso
destinado a la obtencién del Certificado corespondiente que debe presentarse ante
-la Direccién Nacional de Turismo. -

Debido a Ia situacién expuesta, y seglin los informes de situacién del INDECI, a la
fecha existe un gran nimero de solicitudes que recién se encuentran en la etapa de
gjecucion, otras por atender, y un nimero también significativo por oficializarse o
presentarse. H

4. Lo entes explicado ha hecho advertir que los plazos concedidos para que las
empresas explotadoras de casinos y maquinas tragamonedas obtengan la renovacién
del mencionado Certificado, han resultado Insuficientes, dificultandose asi la
acreditaciéon ante la Direccidn Nacional de Turismo dispuesta por la Sétima
Disposicion Transitoria de la Ley N® 27796, para lo cual -como antes se ha sefialado
- s¢ amplio el plazo establecido en ésta por la Ley N° 27910, -

En virtud a lo establecido en la citada Disposicién de la Ley N° 27796, y conforme a
lo dispuesto el la normatividad que regula los juegos referidos, de no ampliarse el
plazo para la acreditacion comentada, la DNT tendria que proceder a cancelar las
autorizaciones concedidas, no obstante que las dificultades que han sido indicadas
obedecen en gran parte a la dificultad y complejidad del tramite para obtener la
renovacion tantas veces mencionada. ‘

5. Por las razones explicadas se considera necesario otorgar un plazo adicional, por

ultima vez, -hasta el 31 de marzo de 2004, al plazo establecido en las Leyes antes
citadas. .

2. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto no irroga gasto alguno para el erario nacional, siendo que Umicamerte busca
otorgar un plazo prudencial a las empresas obligadas, a fin de permitirles cumplir con
la renovacion y presentacién del Certificado de Inspeccién Técnica de Detalle, teniendo
en cuenta la naturaleza del procedimiento destinado a su obtencién y las recargadas y
urgente labores que corresponden a INDECL

En tal sentido pemnmitird superar un problema coyuntural surgido para la atencién y
procesamiento de la demanda de renovacién de dichos certificados, expedidos por el
INDECI, de forma que las empresas cuenten con un plazo razonable para cumplir con
esa obligacion, evitdindose asi la pérdida de sus autorizaciones de explotacién; hecho
que afectaria los puestos de trabajo que éstas generan.

3. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley no deroga ninguna norma vigente, unicamente modifica el plazo
establecido en la Ley N® 27796, ampliado por la Ley N° 27910.




