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Presente-

Asunto: Dictamen del Proyecto de Ley de Incentivos
para la Integracion y Conformacion de Regiones

De mi consideracion.

Tengo a bien dirigirme a usted para enviarle nuestros saludos institucionales y asimismo
hacerle llegar nuestras apreciaciones al Dictamen del Proyecto de Ley de Incentivos para la
Integracion y Conformacion de Regiones, proceso en el cual la Oficina Nacional de
Procesos Electorales — ONPE cumple un rol importante en tanto es el organismo electoral
competente para planificar, organizar y ejecutar la consulta popular de Referéndum de
Integracion y Conformacién de Regiones.

A. CRONOGRAMA ELECTORAL Y SU EX’PLICACI(')N EN EL DICTAMEN DE LA LEY
DE INCENTIVOS PARA LA INTEGRACION Y CONFORMACION DE REGIONES

Resulta indispensable establecer los plazos para la implementacion de la Ley de Incentivos
para la Integracién y Conformacion de Regiones de manera correcta, a fin que el primer
referéndum pueda ser realizado en octubre de 2005 como es el propdsito. Ello debe estar
sefialado en la Ley de la manera siguiente.

Propuesta ONPE:
Articulo 20°.- Resolucion sobre el Expediente Técnico

El expediente técnico debe ser presentado hasta el ultimo dia habil del mes de enero del
afo de la consulta de referéndum.

El Consejo Nacional de Descentralizaciéon emitira Resolucion dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias naturales siguientes, aprobando o desaprobando el Expediente Técnico
y sefialando expresamente los requisitos no cumplidos.

La Presidencia del Consejo de Ministros remitira las Resoluciones aprobatorias
acompanadas de los respectivos Expedientes Técnicos al Jurado Nacional de
Elecciones.
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Propuesta ONPE:

SEGUNDA DISPOSICION TRANSITORIA.- Lineamientos del Expediente Técnico

En un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir de la publicacién de la
presente Ley, el Consejo Nacional de Descentralizacion elaborara y publicara los criterios
y lineamientos para la elaboracion del Expediente Técnico.

Propuesta ONPE:

TERCERA DISPOSICION TRANSITORIA.- Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.

De hecho, el plazo para reglamentar la Ley debe reducirse a 45 dias, a fin de permitir que
encajen los demas plazos, asumiendo que la Ley se publique a mas tardar el 31 de Julio del
presente afio. Ello, teniendo en cuenta que la Ley de Incentivos debe ser aprobada a mas
tardar el 28 de julio del afio en curso, de conformidad con la Ley N° 28135. Asimismo, en el
entendido que deben presentarse propuestas debidamente sustentadas por los promotores
para que sea viable la conformacion de regiones, la presentaciéon de las mismas debe tener
un plazo maximo hasta el 31 de enero del mismo afio de la consulta de referéndum. Para el
referéndum del ano 2005, dicho plazo se contaria a mas tardar desde el dia 16 de
setiembre de 2004.

La evaluacion de propuestas por parte del Consejo Nacional de Descentralizacién debe
tener el plazo de los 45 dias siguientes. En consecuencia, el plazo para que la Presidencia
del Consejo de Ministros remita las propuestas debe ser corto. Al 31 de marzo del afo del
referéndum deben haber sido revisadas y evaluadas todas las propuestas para que las
mismas sean enviadas al Jurado Nacional de Elecciones por parte de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Seguidamente, el Jurado Nacional de Elecciones no precisa mas de dos semanas para
preparar la convocatoria, como sucede actualmente con otras consultas populares. Para el
referéndum del afio 2005, la convocatoria debera ser realizada a mas tardar el dia 18 de
abril, a fin que se realice el tercer domingo del mes de octubre, y asi cumplir debidamente
con el plazo de 180 dias anteriores a la fecha de referéndum que hemos senalado.

Por otro lado, el plazo de convocatoria de 180 dias anteriores al referéndum se sustenta en
la perentoriedad de los plazos durante el proceso electoral. En efecto, desde la convocatoria
se dan 7 dias para la presentacion del presupuesto electoral y seguidamente se requieren
30 dias mas para la aprobaciéon del marco presupuestal. Asimismo, son necesarios por lo
menos 60 dias para la realizacién de los procesos de adquisicion del material electoral,
servicios y demas implementos necesarios a fin de llevar a cabo el referéndum. En el
transcurso de dicho plazo, y faltando 90 dias para la realizacién de la consulta, se entrega el
padrén electoral.
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El cronograma requiere de 60 dias adicionales para la preparacion del material electoral,
sean cédulas, actas, listas de electores, anforas, material educativo, entre otros. Dicho
plazo se contabiliza a partir de la conclusion de los procesos de seleccion respectivos.
Finalmente, se requieren aproximadamente 23 dias para la distribucion del material
electoral a todas las circunscripciones antes del dia del acto electoral, el mismo que debera
realizarse el tercer domingo del mes de octubre, como lo hemos sefalado.

A fin de ilustrar las consideraciones precedente cumplimos con adjuntar los respectivos
cronogramas en el formato de linea de tiempo.

B. LA VERIFICACION DE LAS FIRMAS

El dictamen materia de comentario asigna la facultad de verificar las firmas de quien
promueve la creacion de regiones al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
Consideramos que dicha asignacion es erronea, pues la verificacion de firmas es una
funcién propia de la administracion electoral, tal como se ha entendido en la reciente Ley de
Partidos Politicos, N° 28094". En tal sentido proponemos los siguientes textos alternativos.

Propuesta ONPE:
Articulo 17°.- Iniciativas para la conformacioén de regiones

Podran presentar propuestas de conformaciéon de regiones para ser aprobadas mediante
referéndum por las poblaciones involucradas:

a) Los Presidentes de los Gobiernos Regionales involucrados, con el acuerdo de los
respectivos Consejos Regionales y concertados en el Consejo de Coordinacion
Regional.

b) Los partidos politicos nacionales o movimientos regionales debidamente inscritos,
respaldados por el diez por ciento (10%) de los ciudadanos de cada uno de los
departamentos a integrarse, mediante firmas debidamente verificadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

c¢) El quince por ciento (15%) de los ciudadanos de cada uno de los departamentos a
integrarse, mediante firmas debidamente verificadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

No procede un nuevo referéndum para la misma consulta, sino hasta después de cuatro (4)
afios.

Propuesta ONPE:
Articulo 18°.- Iniciativas para la integracion de provincias y distritos

El referéndum correspondiente a las provincias y distritos contiguos a una regién podra ser
solicitado por:

! Ley de Partidos Politicos, N° 28094

Articulo 7°- Relacién de firmas de adherentes

La relacion de firmas de adherentes y de sus respectivos niumeros de Documento Nacional de Identidad es
presentada ante el Registro de organizaciones Politicas en los formularios de papel o electronicos que
proporcione la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la cual emitira la constancia de verificacion respectiva.
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a) Los Alcaldes provinciales o distritales, segun corresponda, con el acuerdo de los
respectivos Concejos Municipales y concertados en el Consejo de Coordinacién Local.

b) Los partidos politicos o movimientos regionales debidamente inscritos, respaldados por
el diez por ciento (10%) de los ciudadanos de las provincias o distritos cuyo cambio de
jurisdiccion se plantea, mediante firmas debidamente verificadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

¢) El quince por ciento (15%) de los ciudadanos de las provincias o distritos que deseen
cambiar de jurisdiccion, mediante firmas debidamente verificadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

No procede un nuevo referéndum para la misma consulta, sino hasta después de cuatro (4)
afios.

Debe sefialarse que quien posee la competencia para realizar la verificacion de firmas es
ONPE, no obstante lo sefialado por la Ley N° 27706. EIl sustento de lo antes indicado
conforme a la Carta Politica de 1993, la Ley Organica de Elecciones, N 26859, y su Ley
Organica, N° 26487, la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE es la maxima
autoridad electoral en la planificacion, organizacion y ejecucion de procesos electorales y de
todo tipo de consultas populares. En ese sentido, por tratarse de una actividad
eminentemente electoral y en tanto actividad compleja y ademas tipica de la administracién
de los procesos electorales, la comprobacién de autenticidad o verificacion de firmas de
adherentes es una de las competencias que la ONPE siempre ha ejecutado desde su
creacion y que le ha sido retornada con la reciente Ley de Partidos Politicos, N° 28094, para
el caso de las organizaciones politicas.

En el original articulo 6° de la Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos,
N° 26300, se sefialaba de modo genérico que ‘recibida la solicitud de iniciacion del
procedimiento la autoridad electoral verifica la autenticidad de las firmas y expide las
constancias a que haya lugar”. La redaccidon genérica e imprecisa de este articulo y la
ausencia de norma complementaria sobre la materia, hasta antes de la Ley N° 27706, de
abril de 2002, trajo como consecuencia que el RENIEC interpusiera ante el Tribunal
Constitucional una Contienda de Competencia contra la ONPE. Mediante Sentencia del 19
de junio de 1997, el Tribunal Constitucional dirimié el referido conflicto de competencia y
fallé declarando que la funcién de informacién y verificacion de los requisitos formales
necesarios para ejercer los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, y entre ellos,
la verificacion de firmas, le corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Con la aclaracion resultante de la Sentencia del Tribunal Constitucional, la ONPE llevo a
cabo la verificacion de firmas de listas de adherentes del proceso de Revocatoria de
Autoridades Municipales de 1997, Elecciones Municipales de 1998, asi como la inscripcion
de organizaciones politicas desde el 14 de octubre de 1997 hasta el 10 de enero del afo
2000. Es obvio entonces que dicha funcion, desde el punto de vista técnico, debe ser
otorgada a la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

C. UNIVERSO DE LA CONSULTA DE REFERENDUM

Propuesta ONPE:
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Articulo 23°.- Resultados del referéndum

El referéndum se considera aprobado cuando alcanza un resultado favorable del
cincuenta por ciento (60%) mas uno de los votantes de la circunscripcién que
efectivamente acudieron a votar en la consulta. E/ Jurado Nacional de Elecciones
comunica los resultados oficiales al Poder Ejecutivo a efectos de que proponga las
iniciativas legislativas correspondientes, de conformidad con el articulo 102, inciso 7, de la
Constitucion.

En los procesos electorales la decisién estd en manos de los ciudadanos, los que tienen
que acudir obligatoriamente a pronunciarse respecto de las decisiones que les sean
sometidas a consulta. El resultado de estas consultas debe estar basado en la
manifestacién de voluntad expresa de todos y cada uno de los ciudadanos que participan
efectivamente en ésta.

El Padron Electoral, que contiene los datos de todos los electores del pais, contiene
histéricamente, un numero bastante alto de electores que no votan efectivamente en la
circunscripciones en las que estan inscritos, ademas de fallecidos, miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru, ciudadanos que estan fuera del pais y en general
quienes no han actualizado sus datos de residencia.

Entonces, de considerarse en el resultado de una consulta popular como lo es el
Referéndum a aquellos que no participan en el proceso electoral, es decir a “los electores”
que aparecen en el padrén electoral, se estaria introduciendo un factor de distorsién, pues
la capacidad de tomar decisiones por parte de los ciudadanos se ve disminuida.

Por lo expuesto, todas las normas electorales que importan algun nivel de decisiéon de la

ciudadania deben de estar basadas en la voluntad emanada de los sufragantes, es decir, el
cuerpo electoral activo, y no en la simple agregacién de electores como simple dato.

Esperando haber aportado al debate y que se tenga en cuenta lo planteado desde una
perspectiva de la administracion electoral, quedamos de usted.

Atentamente,
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