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DICTAMEN

Observacion Presidencial sobre
la autégrafa de la ley que excluye
al Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana -l.l.AP.-
como organismo publico
descentralizado del Ministerio de
la Produccion. Proyectos de Ley
N° 3555, 3562, 4455/2002-CR.

Seiior Presidente:

. Ha ingresado a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion y Modernizacion
de la Gestion del Estado, la observacion presidencial sobre la autografa de la ley que
excluye al Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana I.1.A.P. del Ministerio de
la Praduccién.

_ 1.-CONTENIDO DE LA OBSERVACION.-

La Observacion Presidencial tiene por objeto opinar en contra de la promulgacion de
la autégrafa de la Ley que excluye al Instituto de Investigaciones de la Amazonia

a —Pberyna -L.LAP.- de los Organismos Publicos Descentralizados del Ministerio de la
Produccion, que modifica el inciso ¢) del articulo 6° de la Ley N° 27789 y sustituye el
articulo 23° de la Ley N° 23374- Ley de creacion del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana I.1.A.P.

I.- LEGISLACION APLICABLE:
1. Constitucién Politica del Peru
. 2. Ley N° 27789, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.
3. Ley N° 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.
lil.- ANTECEDENTES:

La autografa de Ley, tiene por objeto excluir al Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana I.1.A.P. de los Organismos Publicos Descentralizados del Ministerio
de la Produccion.

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana fue creado mediante Ley N°
23374, al amparo del articulo 120° de la Constitucion Politica del afio 1979. Sin
embargo, la actual Constitucién Politica a diferencia de la Carta Magna de 1979, no
hace referencia alguna respecto al Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana 1.1.A.P.

La ley de creacién del I.1LA.P N° 23374, sefiala que dicho Instituto, tiene por finalidad
contribuir a mejorar la calidad de vida de los pueblos amazénicos a traves de la
investigacion dirigida al desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos
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naturales de la regién amazonica, y al mismo tiempo es el centro de referencia y
consulta sobre el conocimiento cientifico de la Amazonia.

Por otro lado, con la dacién de la Ley N° 27789, se crea el Ministerio de la Produccion,
que integré a los ministerios de Industria y Pesqueria, con la finalidad de aprobar,
ejecutar y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables a las actividades
extractivas, productivas y de transformacién en los sectores sefialados. Asi pues,
mediante esta Ley, se adscribié al Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana como Qrganismo Pablico Descentralizado del Ministerio de la Produccion.

En consecuencia, se puede colegir que dicha adscripcién, no favoreceria en lo
absoluto a las diversas poblaciones amazonicas, debido a que el I.ILA.P. es el Unico
organismo que vela por éstas, siendo que entre sus fines promueve el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y su industrializacion para el
desarrollo econdémico y social de la region.

V.- OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA:

Mediante Oficio N° 169-2003/PR, del 07 de agosto del 2003, el sefior Pres:dente de la
Republica formula cinco observaciones:

1) La primera observacién incide en que la Constitucion de 1993 no otorgé la
condicién de organismo autonomo al |.LLA.P.

Se sefala que el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana fue creado
mediante el articulo 120° de la Constitucién de 1979, y que en la Constituciéon de 1993
dicho Instituto no es considerado como un organismo autdnomo constitucional, y por
ende no tiene dicha naturaleza juridica.

Si bien es cierto que la actual Constitucion de 1993 no hace alusion al I.1.A.P, como lo
hacia la Constitucion de 1979, también lo es que su ley de creacion N° 23374, se
encuentra vigente. En tal sentido, no es viable que el I.I.A.P sea un organismo publico
descentralizado del Ministerio de Produccién, por cuanto las funciones que realiza el
I.LLA.P, son amplias, especializadas y técnicas, tendientes al uso adecuado vy
sostenible de los recursos naturales amazénicos. En tal sentido, es factible que el
l.LLA.P, se mantenga como un organismo auténomo para la toma de decisiones dentro
de las atribuciones que sefala la ley N° 23374, y que sblo su pliego presupuestal se
encuentre adscrito al Ministerio de la Produccion.

En este sentido, es necesario introducir precisiones respecto al pliego presupuestal del
I.LLA.P, como se propone en la nueva férmula.

2) La segunda observacion sefala que no se precisa en la autografa la naturaleza
juridica del I.ILA.P, por cuanto en el texto presentado se retira al |.1.A.P del ambito
del Ministerio de Produccién, io que significa retirarlo del Poder Ejecutivo, por lo
que consideran que debe precisarse su condicion de organismo publico
descentralizado.

En el texto sustitutorio del articulo 23° de la autégrafa, se sefalé expresamente que el
LLA.P, “tiene personeria de Derecho Publico Interno, autonomia econdémica y
administrativa y constituye un pliego presupuestal. Se relaciona con el Gobierno
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Nacional a través del Ministerio de la Produccién y se relaciona directamente con los
Gobiernos Regionales de su ambito.”

Si bien en el texto del dictamen se colocé cual es la naturaleza juridica del LLAP,,
también lo es que no puede encontrarse totalmente fuera del Poder Ejecutivo, por lo
que en ese sentido y sin perder la autonomia que le otorga la Ley N° 23374, debe
encontrarse adscrito su presupuesto al Ministerio de la Produccion. Por consiguiente,
al respetarse el caracter auténomo originario que le concedid su ley de creacion, le
permitira cumplir adecuadamente su rol técnico, promotor y por ende propiciar el
desarrollo de las actividades productivas de la Amazonia. Por lo que, en funcion de
dicha autonomia econémica y administrativa sus expectativas de desarrollo y
promocién seran mas fluidas con los gobiernos regionales.

. 3) La tercera observacion, sefiala que la Ley N° 27789, Ley de Organizacion y

i Funciones del Ministerio de la Produccion, dentro de su estructura organica basica
establece que el Instituto de Investigacion Amazonica es un organismo publico
descentralizado del Ministerio de Produccién, y que se ha consignado
erréneamente la denominacion, por lo que la subsanacion se realizara mediante
una ley que precise la denominacién correcta, agregando ademas que el Poder
Ejecutivo ha presentado el Proyecto de Ley N° 5501/2002-CR, para tal fin.

Tal como lo precisan, en la observacion, en la Ley N° 27789, se refieren a persona
juridica con denominacién distinta, es decir al Instituto de investigacién Amazénica,
mas no al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana. En tal caso, y
conforme lo expresan su intencién es modificar la denominacién correcta del Instituto
a través de una Ley, siendo que el proyecto de ley N° 5501/2002-CR presentado por el
Ejecutivo ha sido estudiado y dictaminado negativamente por la Comision de
Produccion y Pymes con fecha 24 de marzo ultimo.

Si bien por ley, y conforme lo sefiala la observacion se entiende que el L.LAP es un

organismo publico descentralizado, sin tomar en cuenta que se encuentra vigente la

.. Ley N° 23374 (Ley de creacion del IIAP). En tal sentido, no es pertinente que se

' considere al |.I.A.P como un organismo publico descentralizado, por cuanto debe

respetarse la autonomia primigenia que le fue dada, y por ende no debe recortarse su

accionar, sino por el contrario debe continuar y mejorar su labor en beneficio de las

poblaciones de la Amazonia. Mas aun, si el ILILA.P, cuenta con ingresos propios

conforme se sefialan en el capitulo Il de la citada ley de creacion, debiéndose en todo

caso y a fin de no estar desligado totalmente del Poder Ejecutivo, adscribirse su pliego
presupuestal al Ministerio de la Produccion. :

Hay que notar que el “error material”, como dice el Poder Ejecutivo, nunca se subsané
y que, atendiendo a la interpretacion literal de la norma, nunca el LLLA.P estuvo
comprendido como OPD del Ministerio de la Produccion. Tan es asi que en la
actualidad el Instituto tiene una vida auténoma, tal como si la Ley N° 27789 no
-existiese.

4) La cuarta observacion, sefiala que la Ley N° 27779, Ley organica que modifica la
organizacién y funciones de los Ministerios ha dispuesto en su quinta disposicién
transitoria y complementaria la integracion de otros sectores productivos en el
Ministerio de la Producciéon a propuesta del Poder Ejecutivo, por lo que debe
mantenerse la consideracion del LLA.P como un organismo publico
descentralizado.
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Al respecto, sostenemos que en el marco de la autonomia que fue concedida al
I.ILA.P mediante su ley de creacién, no se puede forzar la figura de considerarlo como
un organismo publico descentralizado, mas auln lo que se pretende es que el L.LA.P.
pueda cumplir con su finalidad establecida por ley. Es por ello que en el nuevo texto
propuesto se pretende que su autonomia siga vigente, a fin de que puedan coordinar
y ejecutar acciones conjuntas con los gobiernos regionales en beneficio de la
poblacién amazonica.,

5) La quinta observacion sefiala que el Decreto Supremo N° 0002-2002-PRODUCE,
aprueba el reglamento de organizacion y funciones del Ministerio de la Produccién,
que establece en su tercera disposicién complementaria que “El Instituto de
Investigacion Amazoénica, reporta directamente al Ministro”, y que es el Unico
organismo publico descentralizado adscrito al Ministerio de la Produccién con
dicha facultad, y que tiene como fundamento que su accionar tiene injerencia en el
aprovechamiento y la industrializacion de los recursos naturales.

La norma que se hace alusion viene ser la consecuencia de lo regulado en la ley N°
27789, por lo que mediante el presente dictamen sustitutorio se pretende que el
l.ILA.P, mantenga su autonomiay pueda ejercer sus funciones dentro del marco legal
que establecio su ley de creacion.

V.- CONCLUSION:

Bajo las consideraciones expuestas, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon y Modernizacién de la Gestion del Estado conviene en la observacion
formulada por el sefor Presidente de la Republica, proponiendo, a fin de salvarlas, el
texto siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL INCISO C) DEL ARTICULO 6° DE LA LEY 27789 Y
SUSTITUYE EL ARTICULO 23° DE LA LEY N° 23374

Articulo 1°.- Modificacion del inciso ¢) del articulo 6° de la Ley N° 27789

Modifiquese el inciso c¢) del articulo 6° de la Ley N° 27789, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, el mismo que quedara redactado de la
siguiente manera:

“c) ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS:
e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).
o Instituto del Mar del Peru (|MARPE).
¢ Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita (CEP-PAITA).
¢ Instituto Tecnolégico Pesquero del Pert (ITP).”
Articulo 2°.- Sustitucion del articulo 23° de la Ley N° 23374

Sustitayase el articulo 23° de la Ley N° 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana, el mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 23°.- El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana —I.1.A.P-
tiene personeria de Derecho Publico Interno, con autonomia técnica,
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econdmica y administrativa, constituye un pliego presupuestal adscrito al
Ministerio de la Produccién. Se relaciona directamente con los Gobiernos
Regionales de su ambito. La actividad de los Gobiemos Regionales en el
I.ILA.P, puede desarrollarse dentro de las modalidades establecidas en el
articulo 91° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales”.

Articulo 3°.- Norma derogatoria

Deroguense o modifiquense, segun el caso, las normas que se opongan a la presente
ley.

Lima, 11 de noviembre de 2003
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