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INEORME DE LA COMISION MULTISECTORIAL
ENCARGADA DE ESTUDIAR LA SITUACION
DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION |

| PUBLICA CENTRAL | E

PRESENTACION

Base legal.

Por Decreto Supremo No. 004-2001-TR del 23 de tebrero, publicado el
28 de febrero y vigente desde el 1 de marzo de 2001, se creo 1a
Comision Multisectorial encargada de estudiar y elaborar. un informe
sobre la situacién del personal de la administracion publica.

Integrantes.

‘La Comision Multisectorial estuvo integrada por 108 titulares de los
siguientes  ministerios 0 sus representantes: Trabajo-y Promocion
Social (presidente), Economia y Finanzas, Educacion, Justicia 'y
Pesqueria. También son miembros de la Comision, un funcionario de la
Presidencia del Consejo de Ministros, un funcionario del Ministerio de
Trabajo y Promocién Social, ¥ u‘h‘rgfuh‘cio‘h‘ario;b‘dei{{F‘ondbh‘N‘a‘Cional%de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, que
‘sera designado por el Ministro de Economiay Finanzas. De otro lado,
se determina que la Secretarfa Técnica recaerd en- el Ministerio. de
Economia y Finanzas.

“Asi la Comision quedo conformada de la siguiente manera.

~Miembros:

Dr. Jaime Zavalai Costa, Ministro de Trabajo y Promocion Social,
Presidente '. P e )
Dr. Javier Silva Ruete, Ministro de Economia y Finanzas
Dr. Diego Garcia Sayan, Ministro de Justicia '

Dr. Marcial Rubio Correa, Ministro de Educacion
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D, Ludwig Meler Cornejd, Ministro de Pe'squerl’a | .

Sra. Justina Uribe, Asesora de la Presidencia del Consejo de Ministros

Dr.-César Diaz, Secretario General del Ministerio de Trabajo y
Promocidon Social '

Dra. Verdnica Zavala, Directora Ejecutiva de FONAFE

‘Representantes:

Dr, Hoberto Servat, Vice Miniétro de Trabajvo

Dra. Maria Lila lwasaki, Secretaria General del Ministerio de Justicia
Ing, Hernan Jibaja, Secretario General del Ministerio de Pesqueria
Dr. Rolando Palomino, Asesor del Ministro de Educacion

Eco. Nelson Shack, Director General de Asuntos Econémicos y
Financieros del Ministerio de Economia'y Finanzas

La Comision - contd con el asesoramiento del Dr. Mario Pasco
- Cosmopolis y, en el desarrollo de sus tareas, invitd -a participar a
entidades del sector publico y privado. asi como a especialistas en el
tema. En ejercicio de sus facultades, procedit a - solicitar informacion
relaliva al empleo publico a tados los organismos de la administracion

La Secretaria Técnica cor

representante del Ministerio
de Economia'y Finanzas . '

- Objetivo de la comision

La Comisidn tuvo por objeto estudiar y elaborar un informe sobre 1a
situacion del personal de la Administracién Plblica Central. El D.S. N°
004-2001+TR dispone que  sus investigaciones, - deliberaciones -y
analisis  constaran ‘en un Informe que debe contener los siguientes
aspectos:




Parte descriptiva

*Dascripcion: y sistematizacion de los prmcrpales problemas
determinados por la Comisgion.

«Informacion cuantitativa' de “los trabajadores sujetos -d  los
regimenes. laborales publico y privado, asf como de personas
contratadas bajo serwcms no-personales y otros similares.

Parte analitica’

’ Anahsxs del régimen publico: contrastado con las necesndades de
la-‘administracion publica central.

. Anélisis sobre la  aplicacién del régimen privado - en - la
administracion publica central, su compatibilidad con el e;ercucm
de la funeidn pablica; sus limitaciones e implicancias.

. Andlisis sobre la - estructura remunerativa de  los servidores
publicos de la administracién publica central: ‘

Parte normativa

Propuesta de normas para: la- solucion ‘de los problemas gque se
detecten como consecuencia de los analisis,

D fijd.ala Comnsnon ve,‘ ce el 15 de
julio de 2001, Este contuene“y‘ contemp‘la‘ todos los puntos que- el
mencionado decreto senala comas minimos y - los amplia en varios
rubros. :




veooveeoeveeeewe:

RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Multisectorial creada por D.S. N° 004 2001-TR desarrollo
sus-investigaciones, deliberacionas y andlisis, en concordancia con los

objetivos de’ su-creacién y-los ‘mandatos-‘de ‘la mencionada norma,
alrededor de cuatro ndcleos tematicos.

Examinar la problematica derivada de la existencia, dentro de la
Administracion Pablica, de diversos reglmenes laborales

Desde siempre, los servidores y- funcionarios publicos estuvieron
sujetos a un régimen laboral distinto a [os trabajadores de la actividad:
privada, situacién que tiene sustento y clara acogida tanto en- la
Consmuc:on de 1979 como en la de 1993.

Enla década de los ochenta fueron expresamente unificados dentro

del régimen de la actividad privada todoslos trabajadores de. las
empresas del Estado. :

A mediados de la década de |os noventa, dentro-de un- proceso de
reforma del Estado que quedd trunco, una serie de entidades &
instituciones publicas comenzé 1amb;en a mlgrar hacia el regmen
laboral privado: ‘entre eH'” algunas ’rotalmente”

r uevas . como
Indecopi, Osmerg, Con _as reconsutuldas ~como la Contralo”a

General ‘de Ia Hepubllca Sunat y ‘Aduanas; e -incluso algunas
instituciones paradigmaticamente publicas v estatales como el Poder

Legislativo y el Poder Judicial.

En Ios actuales momentos coexisten en el Estado ambos regimenes;

situacion -que “incluso se proyecta. -al interior -de “las  mismas.
instituciones, que deben manejar dos planillas.

Hasta ahora nunca se ha efectuado examen o balance alguno acerca
-~ del impacto que esta migracion ha tenido, ni su. costo, ni 1o que
's:gmfuca en términos de ventajas e inconvenientes.




Elrégimen laboral privado aporta, en teorfa, una mayor flexibilidad en
la administracién de los recursos humanos, a partir sobre todo de' la
posibilidad. de fijar con: libertad las remuneraciones, establecer las
categorias, determinar las funciones y aplicar directamente sanciones.
El'régimen publico es, en ese sentido, mas rigido y estratificado:

Sucede, empero, gue en muchas organizaciones que hoy actian como
privadas en lo laboral subsisten métodos y sistemas heredados del otro
régimen; de modo que se ha ¢reado una mixtura constituida, no por lo
mejor de cada uno de dichos regimenes, sino probablemente de- 1o
mas negativo que uno y otro puedan tener..Se llega asi-a un sistema
que se administra como publico pero cuesta como privado.

Dentro-de ese proceso-se ha:ido diluyendo el concepto de "carrera
publica” 'y se haperdido toda iniciativa centralizada en materia_de
capacitacion, calificacién--y: ‘desarrolio de  cuadros profesionales,
encargo’ que:ha quedado dentro de la drbita de decision de cada
entidad, dentro de uh'panorama presupuestal tan penoso que en gran
numero de casos ha caido en el abandono.

‘raumls;on estudtar es’tos problemas y
recomendar: : as salidas, que*f ‘a‘san por - varias
opciones: pnvatlzar totalmen ml'mstracron ‘en forma inmediata o
paulatina; retornarla fotalmente al régimen pubhco mantener invariable
la - situacion: actual, asumiéndola ‘como irreversible, “etc. Para tal
~analisis; los puntos de enfoque son basicamente dos: la compatibilidad
del ejercicio de la funcion publica con un régimen:-laboral privado y la

necesidad o imposibilidad del mantenimiento del concepto de carrera
publica.

La Comision tenfa como

El segundo nucleo tematlco conmstné en examinar la problematrca
de las remuneraciones en el Sertor Publico’

Durante la vigencia de la Cons’ummon de 1979, en teoria un sistema

unicohomologaba 1as remuneraciones: de todos: los funcionarios 'y
servidores publicos. Tal pretensién fue, en realidad, ilusoria: a traves
| AR 9
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de multiples mecanismos de evasion las entidades burlaban el sistema

-y fueron implantando-una gran variedad de formas remuneratorias y

pararemuneratorias -que crearon gran dispersidad; en rubros y en
montos.

La Constitucion de 1993 suprimid-la norma- homologatoria, lo cual se
tradujo en una ain mayor dispersion, -agravada- por las' normas de
austeridad, que; al .imponer severas restncmones a los incrementos

remuneratorios, generaron. una irresistible tendencia. a - utilizar los

resquicios legales para lograr el pago de retribuciones mas ajustadas a
la realidad del' mercado.

Con ello; - sin embargor, se introdujo - un verdadero caos en la
administracion, reflejado en la existencia de multiples organismos y
sistemas de pagos al personal; una gran dispersién de conceptos
remuneratorios y no remuneratorios; y una gran variedad de montos, al
punto de: que no. hay dos ministros, viceministros ‘o secretarios

generales = por so]o tomarlos como. ejemplo — que ganen - igual
cantidad.

Un problema colateral es el provocado por l*xs llstas paswag del D.L:
20530, que |mponen la cedul‘ ] a?;cedula vnva toma como espejo
la’ remuneraciot =18 ‘ ac‘nvo de - modi e cualquier
incremento en ésta deb‘ewreflej mé‘tantaneamentewen la pension.
Gorno quiera que esas listas pas:vas han crecido exponenCIalmente a
raiz de las normas de incorporacién y reincorporacién que se-dictaron
en la década de los 80, asi como los numerosos casos de fraude e
incorporaciones. ilegales; unido todo ello al hecho incontrovertible de
que el Estado no-tiene fondos o capitales destinados a - cubrirlas,
cualguier incremento en la remuneracion formal del trabajador debe ser
multiplicado, no:por el nimero de servidores en actividad, sino por el
total incluyendo a cesantes v jubilados.

~La Comision tenfa por encargo identificar las diversas modalidades de

pagos que hoy se practican y proponer un sistema que permita, tanto
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la homogenizacion: cuanto un manejo racional de las remuneraciones,
cuidando al: mismo. tiempo,. sin embargo, de no- generar- -enormes
pasivos pensionérios. A tal efecto, una tarea primordial tuvo. que ser
cuantificar €l ntrmero de personas y el monto de las retribuciones que
perciben por.sus servicios, a fin.de poder determinar:la magnitud
cuantitativa del problema, dato esencial para elaborar cualquier tipo de
formula legal y economica sustentable.

A tal respecto es necesario advertir que no existe persona. o institucion
que:tenga y pueda proporcionar directamente dicha: informacion.: Ha:
sido necesario por ello identificar las posibles fuentes de informacion,
determinar el tipo de informacion que puedan proporcionar y buscar
formas de “cruzar’ esa informacién para garantizar su confiabilidad,
habiéndose recurrido finalmente, a falta de informacion fidedigna de los
sistemas: preexistentes, a buscarla directamente en las: entidades vy
extrapolar:los resultados para proyectar cifras agregadas consistentes.

Estudio sobre alternativas en torno de la necesidad: de arbitrar
mecanismos orgamcos de supervision -y control . de  la.
administracién.

En el pasado, la ges’non : S se hacfa
través de la Direccion ‘Gene v mtegrame “del
Ministerio de Justicia'y Culto posterlorment‘e‘ durante el régxmen mllltar
de los setenta; se cred el Instituto Nacional de Administracidn PUblica —
INAP. -, ‘que tenfa a su cargo los aspectos normativos, resolutivos y de
~formacion (a través de la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP). -

El INAP fue desactivado en la década pasada y la supervisién genérica
de este campo fue encomendada a la Presidencia del Consejo de
Ministros, en el entendido de que, por ser  una. instancia
supraministerial,  podia - administrarlo - con'independencia de los
sectores. ' '
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- La Comision debia estudiar y proponer alternativas, las que-pasaban’|
en:principio:por las siguientes: mantener el status quo, reforzando las | f
atribhuciones de"la: Oficina de la:Presidencia del Consejo. de Ministros;
retornar a un-organo centralizado, del tipo del INAP; transferirlo-a un l .
- sector especifico, por razones de afinidad; distribuir las. funciones,
atribuyéndolas  a diversos - sectores;. diversificarlas . totalmente,
asignando-la responSabllldad de cada sector-en forma independiente
de los demas.

L

Los: servicios no personales y otras formas contractuales de uso
frecuente en la administracion publica '

La Comisidn abordd este tema a efectos de conocer sus implicancias,
y los riesgos.y - contingericias -que pudieran generar y proponer-las
formulas legales y econémicas que puedan darse a la cuestion a modo
de. permitir - su--normalizacion, con respeto' a-los derechos de los

trabajadores.involucrados. y generando el menor costo. posible al
Estado. '

‘Prepard al respecto un-anteproyecto .y propuso la dacién de normas
relativas a la regularizacion de los contratos de servicios no personales .
y otros; a traves del estableclmlemo de un Contrato Gnico denominado \(
“contrato admlmstratwo di i ‘ ‘ ;;3;9modo normas

transitorias  par egulanzaolon
remunerativa coyuntur =

En esa-linea; la. Comision también ha sentado bases conceptuales [/
“para el diseno de una nueva- norma- de carrera administrativa y un
nuevo sistema remuneratorio en la administracidon publica central.




1A

_SECCION-I
PARTE DESCRIPTIVA

REGIMENES LABORALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA | | e

Nuestro ordenarmiento a grandes  rasgos reconoce y sustenta la
existencia de dos regimenes laborales claramente diferenciados: el del
servicio: publico: 'y el de la’ actividad privada. " Tales regimenes
comparten algunos puntos en comin pero, en lo esencial, se rigen por
principios, criterios y normas del todo diferertes.

Asi, comenzando por la cuspide, la Constitucion Politica se refiere a los
trabajadores del sector privado en los articulos 22° a 29°,; ubicados en
el Capitulo Il de su Titulo I, mientras que de la funcion publica se ocupa

- en los articulos 39° a 42° ubicados &n el Capitulo IV de ese mismo

titulo:

El régimen publico e

naturaleza contractual y es a\\regldo\pOr\‘alydereCh‘fd}labbral,"L‘os criterios

y reglas aplicables a uno y-otro no son intercambiables ni pueden ser

[invocados o aplicados por extensién o analogia; ya que respornden a
principios esencialmerite diversos. : -

El que el régimen publico sea estatutario significa, por un lado, que las
condiciones “para la prestacion de los ‘servicios. estan fijadas por '
normas de caracter imperativo, de alcance general, frente a las cuales
no - hay autonomiia de la voluntad; los elementos que-conforman: la
relacion, tanto los'esenciales cuanto los secundarios, estan fijados con

- caracter previo, y nada puede frente a ellos la voluntad de jas partes: el

ingreso por concurso, la categoria, el cargo, los derechos, los deberes
y obligaciones, 1a remuneracién. el cese motivado - por- causales
especificas; todo estd en |a ley, nada de ello radica o deriva de un acto
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- Gonvencional entre las partes; es mas, no se puede pactar en contra de
estas previsiones legales, que son de orden:piblico.

En contraposicién a esa rigidez, la relacion laboral privada nace de una
acto de voluntad bilateral, que comporta no sélo la decision compartida
de dar nacimiento a un vinculo- ohligacional, - sino para-acordar las
condiciones  de  la prestacion, el tipo, -modo 'y lugar, vy,
fundamentalmente, la remuneracion, ' '

La ley laboral comun tiene marcada vocacion proteccionista al fijar los
derechos irrenunciables como un minimo, debajo del cual.es invélido -
contratar Son normas imperativas, pero que no impiden establecer de
comun acuerdo o unilateralmente condiciones mas beneficiosas para el
trabajador. El caracter sinalagmatico del vinculo se mantiene a todo lo
largo de la vida de la relacidon y permite. modificarla en:cualquier
momento y de cualquier manera, siempre que sea in melius ¥ no-in

peius; es-decir para memrar mas no. para empeorar las condiciones del
trabajador. -

El carécter estatutario de la relacién de empleo publico no es obstaculo
para Ia aplncacuon de prlnmplos 0 Cr‘lterlos y aun‘ de normas del derecho
Estado. Hay sin embargo algunas notas

‘n‘c‘:lden_en lo esencial
| nia \;;entre ‘ellos podriamos

encontrar.las sngunontea ncﬂas 1a | prlmera que el Estado -empleador es
perdurable, persistente, es de existencia necesaria; ello-permite que
sus-.relaciones - laborales adquieran- - también - mayor - garantia - de

durabilidad y permanenciay hace posible, por ende; el establecimiento.
de la carrera: administrativa.

En-segundo- lugar que; aunque fragmentado por razones funcionales
en.multiples dependencias; el Estado sea uno solo; las vicisitudes de
un cambio de empleador aparente, como es el de pertenecer.a uno u
otro ministerio, no afectan la continuidad de la relacion;. que se
establece no con esa dependencia sino con el Estado como un ente
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unitario. Luego, que Ia finalidad Ultima de Ia prestacion es el servicio |
publico; el servicio publico es doblemente publico: es publico porque |
liga al servidor con el Estado, y es publico porque a través de &l el!
Estado cumple su finalidad esencial de servicio a la comunidad. |
Finalmente, porque excluye el dnimo de lucro; el Estado no lucra a }
traves del servicio, que si se da enla relacion privada pues el |
~empresario busca la-ganancia, por cierto legitima. '

- Hecha esta trascendental salvedad, que enmarca el campo dentro del

que se desenvuelven las relacionss en el marco publicoy er el
privado, debe recalcarse que: (i) el régimen laboral al que se-sujeta el
personal de un organismo estatal es normalmente el publico. regido en
terminos generales por la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y

- de Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo N° 276:
(en lo sucesivo, Ley de Bases o D. Leg. 276); por excepcion,. el
personal de un-organismo publico - puede. ser contratado bajo el
-regimen laboral de la actividad privada, paralo-que debe habernorma
legal que asf lo defina o autorice; (i) la Ley de Bases contempla, en
principio, dos formas de ingreso ala- Administracion  Publica: por __
‘nombramiento o por contrato en los términos contenidos en su articulo
15% y con las limitaciones que el mismo consagra; en ambos casos,
previo concurso, que conlle acceso a la Carrera Administrativa; (ii)
en el mismo sentido, ur egida por el régimen pablico supone
que se haya dado cumplimiento a los requisitos de. ingreso
establecidos en la ley, y en ella la remuneracion no se fija por acto
voluntario de la entidad y el servidor, sino que la misma se encluentra
limitada por rigidos pardametros establecidos por.lo.comun-en normas
presupuestales; al contrario; la relacion laboral privada: se configura y
perfecciona por la simple prestacién consensual del servicio, mientras
‘que en el derecho laboral las relaciones de hecho son usuales y- casi
~mayoritarias, el -derecho publico lanamente no las admite.

La separacion tradicional de regimenes, considerados casi como
ifreconciliables, ha tenido sin embargo curiosas contradicciones, que
unas.veces la-han profundizado. otras la har debilitado; creandose un
cuadro de contrastes que hace muy precaria toda clasificacion.
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En primer lugar, como consecuencia de la penetracion intensa del
Estado en las actividades productivas desarroljada en las décadas, de
los afos setenta 'y ochenta del siglo XX, se incrementd el nlimero de
las: empresas publicas. cuyo régimen  laboral, ‘por definicion legal
constante; se asimilaba-al de las empresas privadas. Muchas-de tales
empresas se crearon sobre la base o asumiendo’ corporaciones:. o
servicios: que anteriormente eran efectuados. directamente. por: el
Estado, y a los cuales se aplicaba el régimen. publico; con- ello
“comenzo a gestarse ‘un régimen- mixto -al coexistir a veces-en una
misma empresa trabajadores pertenecientes a dos regimenes legales,
o adoptarse medidas legales especificas que, - con  la saludable
“intencion de evitar esa duplicidad, terminaban creando situaciones de
privilegio por la acumulacion de ventajas de ambos sistemas.

En segundo lugar, los cambios estructurales y la transformacién social

~fueron provocando desplazamientos normativos que en ciertas épocas
favorecian abiertamente a l0s servidores publioos, y.en-otras: los
perjudicaban, produciéndose como es obvio la figura inversa en 10s
trabajadores ~ particulares.  En materia - de remuneraciones, de
condiciones dé trabajo 'y, muy en especial; de estabilidad en el empleo,
los trabajadores al servicio del Estado disfrutaban de un  status
envidiable -y envidiado, = gozando - de consideraciéon -y respeto
ciudadanos, y de alto igio” social: ser f ncionario: del- Estado
constituia de ordinario 1 vida. DR

El servidor: publico no’ disfrutaba - de  libertad ‘de - contratacién:
disponiendo el Estado-empleador de una amplisima potestad. unilate-
-raly. pero, a cambio, alcanzaba importantes privilegios en materia de
estabilidad, de jubilacién y otras sensibles ventajas frente al privado.

~Hoy esta situacion no se mantiene y ha revertido en lo'unoy en lo otro:
el Estado ha tenido que ceder sus prerrogativas unilaterales y el
servidor ha perdido muchos o casi todos sus privilegios.
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l.2 -

La aproximacién de regimenes se volvio tan evidente que la: pregunta
obvia, a partir de la cual surgié el cuestionamiento a la diferenciacion
entre ellos, es.si existe realmente un factor de separacién o si, por el
contrario, se trata de dos manifestaciones de un mismo fenémeno.

Porgue ademas, en especial en el decenio pasado se produjo una
masiva: migracion de sectores e instituciones publicas cuyo regimen
laboral fue transferido del publico al privado, en un proceso aluvional'que

‘podria ser denominado como de privatizacion o contractualizacion, pero

que en este informe sera identificado como “laboralizacion”, y que serd
examinada mas adelante.

REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO

La Constitucion vigente no. contiene prevision alguna respecto de las

remuneraciones de los servidores publicos, lo cual no es una simple

omisién sino un dcto legislativo con deliberada connotacion; en efecto,

la de 1979 instituia.un régimen tnico homologado de igualdad salarial
- absoluta; -en el cual, se precisaba que. la’ mas alta jerarquia

correSpondla al Presidente de la Republica v luego a senadores 'y
d|putados ministros de Estado'y vocales sur)remos Dicha previsidn
fue mas.veces mcumphda que: a‘p‘l‘l‘cada y resultaba punto-menos-que
incormnpatible con: el 1 “oon”‘ cimiento de los derechos  colectivos  de
sindicacion, negociacion y huelga. En p“raot‘lca 108 grupos con mayor
capacidad de presion fueron obteniendo leajustes que.los separaban
del régimen Unico, &l cual, por eso mismo, resultaba  aplicable solo-a
los sectores con escasa fuerza sindical. De otro lado, los tribunales
declararon en forma reiterada que los convenios. colectivos que
escapaban al - Sistema Unico de Remuneraciones —eran  nulos,
desatandose asi numerosos conflictos.

La Constitucion 'de 1993 ha sincerado el ‘tema simplemente
excluyéndolo, pero no se: dieron pasos legislativos que flexibilizaran la
capacidad; relativamente autonoma de las reparticiones para manejar
el tema remuneratorio:
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‘Para hacer mas:irreqular la _SitUacién, los rubros: remuneratorios - que
conforme al Decreto Legislativo:N? 276 debian-concentrarse en apenas
dos o tres conceptos - han sido multiplicados en gradaos inconcebibles
por: su. extension y variedad, generandose un divorcio elocuente entre
la teoria v la-realidad. El haber basico de un Ministro de Estado, por
ejemplo; figura en planillas con un monto de $/.0.07. |

Las previsiones: ordenadoras - del ' Decreto Legislativo - N° 276
contemplan tres bloques. salariales’: el haber basico, que debia
ajustarse anualmente mediante  la aplicacion -de: un ~mecanismo
corrector de la inflacion denominado Unidad Remunerativa Publica
(URP), y que se escalonaba en 14 niveles para los servidores y 8
niveles para los funcionarios, siendo equivalente el minimo a una URP
y &l maximo a la retribucion del Presidente de la Republica.

Las. bomﬁcacnones de tres tipos: (1) la personal, 5% sobre el haber
basico por ‘cada 5 anos de servicios; (2) la familiar, fijada anualmente y
que contempla las cargas de familia; y (3) las diferenciales para- (i)
compensara un:servidor de carrera por el desempeno de un-cargo que
~implique responsabilidad directiva o (ii) para compensar cond;olones de
trabajo éxcepcionales reSpeoto del servidor comun.

rnensualesytot_ales, (2) Ios agumaldos de Fle&,tas Patrlas y- Navidad,

cuyo monto; es fijado anualmente; y (3) la compensacion por tiempo de
servicios. Esta Ultima consiste en el abono, al cese del servidor, de una
suma equivalente -al 50% del haber basico para:los servidores con
‘menos de 20 anos de servicios, o un haber basico para aquelios con

"En la Ley de Bases, que es también de remuneraciones del sector publico, podemos
~-encontrar los siguientes principios: ‘universalidad; basada en un sistema linico; base lécnica,
estructurada  en Unidades - Remunerativas ~ Publicas; - relacion - directa’ con ‘la’ carrera
administrativa,. esto es; cifrada en los 14 niveles de la Carrera.; 'y adecuada compensacion
economica con relacion al nivel alcanzado; la furcion y:la responsabilidad:
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~mayores de edad soltera

20 o mas, por cada afo completo o fraccion mayor de 6 meses v hasta
por un méximo de 30-afios de servicios.?

Llas horas extraordinarias se remuneran en forma proporcional al
haber basico, vy no llevan ninguna sobretasa, aungque normas. de
austeridad han llegado a prohibir su realizacion, un ingrediente mas de
disloque -entre -teoria- y practica que sélo - significa que muchos
funcionarios y servidores laboran sobretiempos que. SImplemente no
les son remuneradas

LAS PENSIONES: AGUDO PROBLEMA COLATERAL

Para los servidores: publicos, se: instituyd desde el siglo 'pasado un

~régimen ‘que les atribuia derecho a cesantia (pension - parcial o

incompleta) a partir de los 7 afios de servicios al Estado.y que era
equivalente a una parte proporcional del haber en-funcién del tiempo
de servicios real; jubilacion: (pensidén completa al alcanzar los anos
exigidos legalmente, vy que se reajustaba al ritmo v medida de la

remuneracion del funcionario en actividad del mismo grado o nivel, por

lo-‘que: fue conocida COMio ”cédula viva" y montepio - (pension de
sobrevivientes pata: laviuda, Ioa hijos: menores -de edad, las hijas
sin ocupac ncl‘Uso ascendlemes)

El unico factor adqulsmvo era el tiempo ;eu:serw(:los ‘ pues no tomaba
en cuenta la edad, y no constitufa impedimento para el desempeno de
otra: nueva ocupamén subordinada; ‘salvo en el propio- Estado;. el
reingreso a este determinaba la suspensién de. la pension; vy su
recdlculo al término del nuevo ingreso para ajustaria al periodo total de
servicios acumulados y la ultima remuneracion.

Para efectos del.computo laboral, el Estado era considerado como-uno
solo, de modo que los traspasos, transferencias, reasignaciones vy

% Con un:haber basico de S/, 0.07 y-una remuneracion “principall” de §/.48:31; un ministro al
cabo:de un ano.de labor-debe parcibir 5/..24.61 como CTS:

19



reingresos en reparticiones diferentes no afectaban. Ia continuidad:y.
acumulacion. -

Con-la creaoién de la Caja de Pensiones del Seguro Social del
Empleado se introdujo  un cambio trascendental al quedar adscritos
todos los empleados sin distincién entre pblicos y privados: Basada
en los principios de la seguridad social, permite el acceso a pensiones
de invalidez, vejez, jubilacién y sobrevivientes en proporcion al nimero
de aportaciones efectuadas ‘a lo largo de la vida laboral; con toda
independencia de si ello se produce en una sola o en varias empresas
privadas o estatales sucesivamente o en el propio Estado. Asi, todo
servidor. ingresado con. posterioridad & esa fecha quedaba. afiliado a
dicha Caja. Et Decreto Ley 20530 de febrero de 1974 reunid, organizd,
unifico y sintetiz6 con cardcter estructural toda Ia legislacion en materia
pensionaria y pasé a ser, por consiguiente, la Unica norma sobre la
materia. Segun declara su articulo 1, el régimen pensionario que
regulaba tuvo carédcter cerrado, vale decir que sélo’ comprendia a
aquellos que ya estaban dentro de el pero- no. permitia  nuevas
Incorporaciones.

En el lapso transcurrido entre el 12 de julio de 1962 v el 26 de febrero
de 1974, durante el cual, en teoria, no deberia haberse producido

ningun - nuevo  ingreso en el reglmen pe\nsnonano en proceso- de’
eliminacion, se dleron sin embarg ue quebrantaron

del Decreto 30 s
magisterio nacional, Jueces Y ‘o‘cale
diplomatico, v los congresistas.

”e;l Poder Judlmal ‘el servicio

Con posterioridad al Decreto Ley 20530, diferentes normas reabrieron
el sistema para  permitir la incorporacidn o reincorporacién. de
servidores publicos, 'en la mayor parte de los casos sin ninguna
estimacion de costos y‘sin provision de fondos, generandole al Estado
uno de los problemas mas agudos, tanto desde el punto de vista
economico, como administrativo v social.
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LA' CONTRATACION EN EL SECTOR PUBLICO: EL CASO
DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES

La contratacion de personal para la prestacion de servicios al Estado,

especialmente en las entidades cuyo-regimen laboral es el publico, se

ha venido produciendo-eni:los ultimos afos en forma no contemplada
por-dicha norma, a traves de modalidad sui generis ‘denominada

“contrato de servicios no-personales”, habiéndose empleado tambigén

otras formas contractuales ‘cuyo contenido no" se adecua a las

exigencias juridicas, .y que no.contempla de-manera equitativaun
regimen de derechos y ‘beneficios. -

El denominado “contrato por SerVicios no personales” no corresponde a
ninguna . categotia- juridica  conocida o - especifica, ‘al no- tener
precedentes. normativos - ni- doctrinarios. 'y - tampoco  una adecuada . .
precision legal, pues hasta ahora, salvo menciones aisladas en normas
dispersas, como por ejemplo la Ley de Contrataciones y- Adquisiciones

del Estado, no se han precisado. sus alcances a través de ninguna
--norma especifica: Esta falta de regulacion adecuada genera un vacio

legal que: podria. dar lugar a . interpretaciones que, extrapolando
conceptos del derecho admmmtratnvo y del derecho laboral, apliquen a

estos contratos principios  inadecuados. y\ hasta mcompat:bles '
con sunaturaleza. - - e

LA SUPERVISION Y GESTION DEL SISTEMA DE
PERSONAL

En el Pert han existido, desde 1937, entidades encargadas del manejo
de la administracion de personal. “Asf; &n ese ano, se cred en la
Intendencia General de Hacienda una Direccidn encargada del manejo -

~de la administracion publica encargandosele ademas la creacion del

Sistema de Escalafén y Pensiones; posteriormente, mediante la Ley N°
8801 se crea la Direccidn General de Escalafon y Listas Pasivas, enun
primer momento a cargo del Ministerio de Justicia y Cultoy, luego del
Mmlsteno de Trabajo para finalmente retornar al Ministerio ‘de Justicia
y Culto.

~En julio de 1950 cbn el D.S. 522, Reglamento del Estatuto y Escalafdn

del Servicio, se instaura la Direccién General delServicio Civil
: 21
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organismo técnico administrative: encargado cautelar el cumplimiento
de los aspectos relacionados con los derechos v obligaciones de los
empleados publicos v pensionistas, asi como de atender en primera

instancia-los problemas que se presenten, o

Posteriormente se crea la - Oficina Nacional ‘de  Personal (ONAP),
dependiente dela - Oficina del Primer; .y en diciembre de 1973,
mediante D.L. 20316, el Instituto Nacional de Administracion Publica -
INAP- como organismo publico descentralizado de la Oficina del Primer
Ministro con ‘el propésito ‘de regular y-administrar los sistemas de
personal, ‘racionalizacion, capacitacion: y abastecimiento. El INAP es
posteriormenta adscrito, ‘mediante. D. Le.g; NP 534, -como. organo
autonomo  vinculado directamente -al  Presidente de la Hepablica Y
otorgando a su Jefe la Categoria de Ministro con voz en las sesiones
del Consejo de Mlmstros

CELINAP: fue declaradd en disolucion mediante Ley N° 26507 vy las

funciones que desarrollaba, en los aspectos referidos a los sistemas de
racionalizacién, y personal, pasaron a ser responsabilidad exclusiva de
cada entidad. del sector p_ublico',‘ asi-como el cumplimiento de las
normas de simplificacion administrativa. |

INFORMACION CUAN ITATIVA

Uno de los enoargos ‘prmcn es de |
mediante DS N° 0004-2001-TR, ha

/ ultlse‘ctonal creada
sido efectuar una aproximacion

“cuantitativa: al problema_.del empleo en el sector publico e identificar el

numero de trabajadores de la administracion central, donde estan; bajo
qué regimenes laborales estan contratados; cual es su nivel total de
ingresos - considerando - los pagos - que por distintos conceptos
(bonificaciones, mcentlvos etc) reciben mas alld de'la planilla unica de
pagos, entre otros aspectos. En tal sentido, se inicid la blsqueda de
informacién - centralizada.  Para  dicho = efecto, se efectuaron las
coordinaciones Co-r'respondlientes con la- Oficina de Informética y

Estadistica 'y “la  Direccion Nacional de- Presupuesto Publico del

Ministerio de 'Economiay Finanzas, asi como conla ntendencia

Nacional de Sistemas de Informacién de la Superintendencia Nacional
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de Administracién Tributaria y la Gerencia de Desarrollo de 1a Oficina
de Normalizacion Previsional, entidades que disponen de bases de
datos que entre: otros datos contienen informacion sobre empleo y
remuneraciones. '

Luego -de comprobar que para los propositos de la Comision la
“coberturay consistencia de dichos datos era limitada, se decidié
recurrir directamente a las fuenies de informacion primaria, a través de
una encuesta para todos y cada uno-de:los 26 sectores institucionales
que -conforman la administracion publica central 'y que integran 142
- pliegos presupuestarios y 557 unidades ejecutoras. En-el Cuadro 1 se
puede apreciar el universo de entidades involucradas en este proceso.

Cuadro 1
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI(‘JN PUBLICA CENTRAL
: FE L N*de:Pllegos N"'de Unldades
. ?actor lnsﬂmclonav e -": ; Presupuesgrlus Elecutoras
‘5 . Aicultiira, 5 21
B | _Congreso te la Henyblica m 1 ...
.; Consaip Nagional. dé:laMagisttalura 1 1
:ﬁ‘ Contraloria Gereral ‘ 1 1
o Delenga : 6. 10
L L Defensoria. del Pueblo : 7
”4 : 1 Ecoromia’y Flnanzag a 9.
‘? “Educacion 38 65
i (- Efergia v-Minas B 5.
Mna__hmﬁmp,_mmmém,mm R 3.
\riterior 1 19
Jurado Nacional de:Elestiongs 1 1
Justila. - 8 30
1 Ministerio Pablico i 5]
MMMaB&Mmpﬁﬁl@loralcs 1 1
| Pesquer(a 5 5.
- Poder dudiclal : i 2 3.
- Presidencia P 2BB_.
Presidencia dgl Conselo de Minisiros _ 9 16
Promocjbn dala Muier v.de Desarrolio Humano 7 8.
| Redistio Naciondl'de: [denlilicaclon v Estade Civil j ,
.,,BﬁlﬁQLCLD,Bﬁ_EKSﬂﬂUYES - 1 1
Saluy: " o] 43|
L Trabal. v Bramocion Sotial 1 2
Wﬂﬂ%&mﬁn 5. 19|
Tribunat Corstituctonal -4 1
e R CYotal e 142 557
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- Para ello se hIZO Uuso de los fOrmatos contenidos en la seccion-Anexos
del presente Informe, que tratan de recoger informacién sobre los’
niveles de empfeo y remuneraciones segun régimen laboral y categoria
ocupacional:  Dichos formatos fueron remitidos a los titulares de cada
sector, con el fin de que cada uno-consolide 1a informacion proveniente
de sus pliegos presupuestarios y unidades ejecutoras.  Cabe destacar
gue toda: la‘informacién de base con que se ha efectuado el analisis
que a continuacion se presenta proviene de dichos formatos.

Dadas las debilidades institucionales existentes en la administracion -
publica y el tratamiento poco transparente que durante los Gltimos anos
se ha dado al tema de ingresos 'y remuneraciones y cantidad de
funcionarios, servidores y deméas trabajadores que laboran para el
Estado, - se ha recogido - informacién: de - todos 105 sectores
institucionales, pero sélo se ha captado informacién parcial de- menos
de 200 unidades ejecutoras; las cuales lamentablemente no  se
distribuyen de.  manera representativa  en - todos - los pliegos
presupuestarios, sino que corresponden tnicaments & 45 de ellos.

Como ‘un refle]o adlcnonal de la heterogeneldad en:la. gestion: de la
Informacion en el sector publico, los datos captados-tuvieron que ser-
sometidos.a un proceso de crmca 'y -codificacién adicional pues en
muchos casos Ia mformao‘lo e habfa consignado en otros

Tun la base de esta informacion y
teniendo como referen“ma los niveles de: gasto de cada entidad, que
provienen dela base de datos del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (StAF- -SP), que constituye- la plataforma
sobre la cual se desarrolla la gestion financiera del Estado (y.por tanto
para dichos propdsitos su consistencia, integridad y cobertura es plena
y definitiva), asi como informacién de otras fuentes que pueden aportar
datos referenciales respecto a la dimensién global del empleo publico
como:ta Encuesta Nacional te Hogares (ENAHO) del Tercer Trimestre
del ano 2000 que se concentra en el tema de empleo e ingresos, es
posible efectuar inferencias que si-bien es cierto no contienen un nivel
de detalle .y precision = optimos, fos  brindan - sin embargo, una
aproximacion - cuantitativa respecto . al nimero de trabajadores . del
sector publico por régimen laboral.
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Tal como se aprecia en el Cuadro 2, expandiendo los datos recogidos
al-universo de entidades; existen alrededor de 49 mil 500 personas en
el régimen privado (identificado como 728, por la norma que o regula),
60 mil por servicios no personales y: 506 mil 800 por el régimen publico
(Dl 276): _Estas magnitudes no incluyen las fuerzas armadas vy
policiales (sdlo persomal civil).

Cuadro 2

- PERSONAL Y PAGOS MENSUALES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL

'Fg‘-pgi«gbﬁa’i' o -Pago Promedlo Mensual

| Hegimends Labsrales| 1 :
- L Mliesdepérsonas Estructurd | Millones de S/. | Estructura
Régimen 276 506.8| - B2.2%| 729:4 78:9%
 Régimen 728 a9 B.0%| 88.9 9.6%
SNP _ 59.9 9.7% 106.3 11:5%
o teml e ot e el qo0.0% 924.6 100.0%

Sin embargo si- consideramos  Unicamente el personal llgado a-la
‘carrera admlmstratlva descontand los empleados p‘erteneclentes a Ia
- profi | lp‘l‘omaticos Sju
45, \ o el régimen 276, en
tanto que el 40,2% P sido contratado Bajo. I’ modalidad ‘de’ servigios
no personales. -Asimismo, la participacion relativa de los regimenes en
este grupo: de: trabajadores: cambia: el 36,1% de los pagos
corresponde al régimen 276y el 44.6% a SNP.;

Debe tenerse  presente que,  segun resultados  preliminares  del
procesamiento - de la ENAHO 200011, de un total de 11,4 millones de
personas ocupadas; hay alrededor de 954 il personas:-en:el sector
_ publico. Si bien la informacién respecto a las empresas publicas vy a las
fuerzas militares y policiales que de ella se desprenden (137 mil); por el
diseno vy naturaleza de la Ericuesta no son relevantes; el orden de
magnitud de 818 mil personas en'la administracion publica: si-resulta
sugerente. Una parte:significativa de la diferencia entre este resultado
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v los que la Comision ha obtenido (616 mil) estaria asociada a-los
trabajadores vinculados a los gobiemos locales y a aquellos que
p_reStan sUs servicios a través de 'coope'rativas, empresas de-servicios
complementarios, - temporales.y demads,  comunmente: denominadas
_services. Lamentablemente a la fecha de elaboracidn de este informe,
o se ha logrado disponer de informacion confiable sobre el particular.

Otro de los aspectos. que caraclerizan de la- compleja realidad del
empleo publico enla adminis‘tracic’m central es la heterogeneidad en-el
tratamiento de:los pagos a los funcionarios y servxdores publicos y la
enorme dispersion salarial existente.

Cuadro 3

'ESTRUCTURA DE PAGOS EN EL REGIMEN 276
(En millones de nuevos soles)

Categoria =, Pagos | Estructura

Planilla Unica de Pagos D084 40,9%
Alta:Direccion 214 O',Z%
CAFAE y otros rubros . 429,.6. 58:9%
Total: i e 100,0%

En ofedto. tal como. g6 puede el Cuadro 3, del total de
pagos alos trabajadores del reglmen 276, “sélo el 41% estd asociado a
la planilla tinica de pagos (PUP).  Mas alla de. las asignaciones que
provienen:de PCM y PNUD para los funcionarios de la alta direccion y
de confianza en el Estado, el resto se cobra por-fuera de:la PUP, a
través de una gama muy amplia de conceptos que en nimero superan
os 40y que sl bien es cierto son-muy parecidos en su naturaleza,
tienen un tratamiento, financiamiento. y. denominacion. diversa. Estos
conceptos que la  Comision: ha encontrado del procesamiento de. la
informacién recogida pueden ser agrupados referencialmente en:

« CAFAE: general, —especifico, estimulo, “variable, fijo, = bono
vacacional; -bono . por--cumpleanos, -bono. de - consumo, -bono
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mensual, vales de compra, canasta familiar, ‘apoyo alimentario;
entre otros. ' : e

“+ Beneficios: cena, movilidad, racionamiento, escolaridad y uniforme.
« Incentivos: incentivo  Jabotal, fijo,  variable,  complementario,
honorarios, bono funcionario, productividad, guardias, etc. '
_ Cuadro 4
DISPERSION EN LA PUP DEL REGIMEN 276

(Pagos mensuales en nuevos soles)

Grupo Ocupacional | Categorfa | Vaior Maximo | - Valst Mintmo
: S F8" 2.594 1326 °f

. AltaDirecclén’ F7 1574 1154

(T Fo 1651 1,059

F5 1.928 1.005

oy F4 1,456 964
- Funclonarios. F3 2695 %06 |
F2 2,034 660

F1 3,805 686

2670

s

620 |

a0

576 |

SPE 598

STA 1,960 526

i STEB 1.725 518
" Téenicos. ST 816 520
R 5TD 788 500
STE 778 507

SAA 1.765 502

e SAB 1585 500
Ruxitares . | sAC 1,748 491
B SAD 1052 498
SAE 1803 480

* Ginconsiderar al Presidente del Consejo de Ministros,

* Algunos Sccietarios Generales (F6). ienen rango de Vice Ministrs (F7)
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A través de estos pagos, el Estado ha tratado de. cdmpensar\‘:\

_ econdmicamente a Sus trabajadores, nombrados. y contratados; sin\
incidir en la solucidon de problemas estructurales conexos al problema\~§\
de la carrera publica y la escala de remuneraciones, tales como laluy
imagen (hay cierto temor. a sincerar lo que realmente ganan los altos\
funcionarios), la tributacion (hacer transparente 108 pagos implica |
tributar impuesto a la renta y efectuar las contribuciones a la seguridad
social v al sistema previsional) y1as pensiones (cualquier mejora en las
remuneraciones tiene un efecto directo sobre las pensiones nivelables
y por tanto urrimpacto fiscal considerable).

Por otro lado, se puede constatar la enorme dispersion. salarial
existente no Unicamente entre los distintos regimenes de contratacion,
sino tarmbién al interior del régimen 276, y €S mas, dentro incluso de la
planilla Gnica de pagos, tal como. se aprecia en el Cuadro 4 mostrado
en la pagina anterior, que contiene los valores maximos: y minimos
sncontrados por categoria ocupacional dentro del régimen 276 (carrera
administrativa). Estos montos reflejan  los valores extremos de los
intervalos de variacion de los pagos en cada categoria de la PUP; asi
mismo muestra que habria categorfas inferiores cuyos valores maximo
y minimo son mayores a los.de categorias superiores a nivel'general N
de la Administracion Pablica, aunque dentro de cada entidad nohaya @
estos desfases. : T '

Estas diferencias se acrecientan si consi eramos los pagos totales
(PUP y otros conceptos). En el Cuadro 5 se puede apreciar los valores
maximos. minimos 'y promedio de los pagos totales bor categoria -
ocupacional. ' '

Cabe mencionar que mas de la mitad de 108 valores maximos se
‘concentran en tres ministerios (siete en Energia y Minas, cuatro-en
Industria,  Turismo,  Integracion y - Negociaciones Comerciales
Internacionales y. cuatro.en Economia y Finanzas), en-tanto que. l0s
~valores minimos en mas de la mitad de los casos estan en. 108
" ministerios del Interior (ocho categorias) y Justicia (siete categorias).
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Cuadro 5
DISPERS]ON DE LOS INGRESOS MENSUALES DENTRO DEL. REGIMEN 276
(En nuevos soles)

Gmp§ d;upéclohal' g : c'ategorfg;‘ Valor Miximo:: | Valor Mlnlmo
: : FB : 44,711 35.600
. Alta Difsceler F7 2682 16,020
s - F6 18564 13.567
F5 12.438 1872
: FA 11.963 700
Funclonanios F3 000 1:.083
' F2 5692 895
£1 4,207 1664

SP A 49800 [ 735,
5P B 4,953 735

SPC 4910 735

Profaslonales

; SPD 4.914 {202
SPE e 2878 1,190
SPF 2864 1,203
STA 3816 655
: 8T8 1789 655
Técnicos': eten . 2.977 1.180
. STO 2617 | 2.165
STE * ... 2426762

SAA 3779 S 998

i Sl e

- Auxilares 976 .
g . A3

1.032.

*'Sin‘consideraral Fresidente del bonse]o de Minist

¥ Algunos Sedrelatios Generales (FB);lienén rarigo de Vice Ministra. (F7)

Esta dispersién que se traduce incluso en que hay categorias inferiores
que en promedio ganan mas que otras superiores, también se muestra
en-la Alta:Direccion del Poder Ejecutivo, donde los ministros (nivel F8),
viceministros (F7) y secretarios generales (F6) no sélo no ganan igual
sino que las diferencias no:atienden a nirgun. criterio- explicito, tal como
se muestra mas adelante en el Cuadro 7

~Como se desprende del Cuadro 6, esta dispersion salarial no solo se
_presenta entre las categorias de un mismo régimen; sino también entre
categorias similares de los distintos regimenes. Aungue en promedio,
y-considerando Unicamente: 1a carrera admin‘istra‘uiva, los contratados
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ganan mas que los nombrados a mvel de grupos ocupamonales un-
analisis mas detallado a nivel de categorfas especificas que no se
aprecian en el cuadro a nivel global, permite verificar que-en-promedio
para niveles similares, los funcionarios yauxiliares nombrados. ganan
mas que los contratados, en tanto que los profesionales contratados
ganan mas que los nombrados vy 10s técnicos nombrados y-contratados
gananigual. En promedio, los trabajadores bajo el régimen SNP ganan
mas que aquellos contratados bajo el régimer 728 y éstos Ultimos; mas
que los que estan bajo el régimen 276,

Cuadro 6

DISPERSION DE PAGOS MENSUALES EN LA CARRERA
' ADMINISTRATIVA

(En nuevos soles)

Grupo Régimen 276: qubrados 0 [ Régimen 275 Contratados

Ocupacional Méximo | Promedio |- Minimo | MAximo Promedio | Minimo
Alta:Direccidn 243083 23:360 2113634 -
Funcionarios: " |12 438 3377 700 5108 4-047 .. 932
Profesionales 5 554 1943 < B84 6770 2.246 764
Técnicos 3816 1373 879 3 488 1499 679
Auxiliares:i: 3.779 1209 498 : 2416 1106 o BT78

: Grupo Régimen 728 : T GNP ‘

Ocqpacional Maximo nedic Promedio Mimmo '
Furcionafios::: 18:000 | -4 7 843 N 87?
Profesionales 12856 ‘ 2‘5‘16‘ ] 348
Técnicos : 3:161 1347 353
Auxiliares 2:000 692 333

Finalmente, cabe mencionar que: la Comision  considera  que: es

necesario efectuar: una evaluacién. mas rigurosay detallada; que

permita identificar con mayor. precision cuantos son los trabajadores,

doénde estan vy cuénto ganan.-No-.obstante; vy a pesar de las

limitaciones en calidad y cobertura de la informacidn captada y que por

tanto toda la informacion expuesta en este acapite tiene ‘un caracter

referencial, la- Comision  considera que brinda  una: aproximacion

~general relevante y érdenes de magnitud sugerentes respecto a la
situacion de los traba adores en la Administracion Publlca Central.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Actualmente en el Gobierno Central coexisten principalmente tres.
regimenes de contratacion de personal: el de los nombrados’y
contratados bajo el régimen laboral piblico (Decreto Legislativo: No.
276), los ~ contratados bajo el régimen  laboral privado - (Decreto
Legnéla’clvo No. 728) vy 'los -contratados. mediante: servicios  no
persdmales Estos regimenes se sujetan a principios, criterios y normas
disfmliles entre si: el régimen publico, de naturaleza estatutaria, esta
regldb por el derecho administrativo; el régimen privado; de naturaleza
contractual, se regula por el derecho laboral; a los contratos de
servicios no. personales no corresponde ninguna regulacion -legal
aspelifica, cuyo contenido no esta regulado legislativamente.

Las lrestricciones en las normas de austeridad, que durante la década
pasada prohibieron el nombramiento y contratacién de personal para
las tareas de naturaleza petmanente, han dado lugar a la-falta: de
sinceramiento  en los: Cuadros Analfticos  de Personal (CAP) 'y
consecuentemente en los Presupuestos Analiticos de Personal (PAP).
El resultado - ha sido el uso desmedido de contratos ba]O la modahdad
de sérv;ouos no personales IR

De la mformaouﬁn solicitada a las diferentes entidades que cuentan con
bases de datos que contienen entre otras informacién sobre empleo e
- ingresos en el sector publico tales como: el Sistema Integrado de
- Administracién Financiera del Sector Pdblico (SIAF-SP), la base de
datos de la Direccién Naciorial de Presupuesto Publico del Ministerio
de Etonomia y Finanzas, el Programa de Declaracion Telematica de la
Supetintendencia Nacional de Administracién Tributaria (sisterma PDT),
y-los registros del Sisterna Nacional de Pensiones administrado por la
. Oficina de Normalizacion Prevusmnal no-ha: sido posnble obtener-tal
' mformac:on

No hay en la actualidad una en‘udad que centrahce la mformacnon de

= quiénes son, donde estan -y cuanto ganan quienes trabajan para el
Gobierno Central.
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 Del estudio y analisis de Ja informacidn proporcionada por los Sectore
(excluyendo aquellos que tienen una carrera administrativa particule
como Fuerzas Armadas y Policiales, Servicio Diplomatico, Salud
Educacion), v que 1a- Comisién recabo - directamente, es  posibl
concluir, en grandes nimeros, que 45% pertenecen-al régimen labor:
publico, 15% al régimen laboral privado y 40%  por. servicios n
personales, aproximadamente. A éstos hay que adicionarle el person:
que labora. para el Sector Publico a’ través de sistemas d
intermediacion - laboral - (empresas de  servicios - especiales
cooperativas de trabajadores)

1

5. Los niveles remunerativos del Sector Publico’ dapenden de !
' modalidad de contratacion del personal.

Se mantiene Unicamente montos - similares-en: 1o quq se registra e
Planilia Unica de Pagos, para los servidores nombrados y contratado
bajo el Decreto: Legislativo No. 276, al interior de capa entidad. Si
embargo, a nivel general de la -Administracién Publica ni siquiera |
PUP es homogeénea. f

Los niveles de ingreso de los contratados bajo el régimen labor:
privado 0 -por servicios no personales difieren sustancialmente d
sector a sector, cada uno de los cuales tiene escal,as particulare:
carecxendo de escalas predetermmadas

6. Existe relativa correspondenci‘a“ entre los “montos e |bxdos por lo
trabajadores del régimen | pliblico a través de la Planilla Unic
de Pagos (merhpra querte‘nganvarmlar categorla) sin embargo; recibe
una serie de pagos adicionales bajo diversas denominaciones, qu
hacen que los ingresos totales de los trabajado’res‘ sean  distinto
aunque ocupen un mismo nivel en la carrera administraitiva (diferencia
al interior de la entidad y-en: comparacion con otraq Estos pago
adicionales no tienen caracter remunerativo ni efecto pensmnano

f
7. Frente a este tratamiento desarticulado e inorganico del personal di
sector - publico, tanto:a  nivel contractual “como rgmunerativo, |
- Comisién recomienda:
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- a) La formulacién de un nuevo régimen de carrera administrativa

' para'1 los funcionarios y profeéionales en la que se mantengan [os
requisitos  de ingreso por concurso publico: de oposicion, que
ponga el debido énfasis en la profesionalizacion y se otorguen
garantias. de pe'm"ianéncia, pero . adecuando - las. normas
remunerativas y sancionatotias a un esquema mas- acorde con
distemas mas modernos de relaciones laborales.

Dentro del nuevo esquema, los  funcionarios y trabajadores de

éonfiahiade la Alta: Direccion - deben ser de libre contratacion y-

Aemdcién, y el personal  técnico y-auxiliar debiera estar sujeto a un

.ivistema flexible de ingreso y salida, semejante al del régimen

lEb-ojral'de la-actividad privada. La carrera deberia-estar orientada
I'sector profesional.

- kn ese sentido debe darse contenido legal a los denominados
¢ontratos de servicios ‘no-persanales, reemplazandolos por - un
uevo contrato adrministrativo de servicios a través del cual se
leconozea a los trabajadores los derechos contenidos en la
sonstitucion y ‘en los convenios internacionales ratificados ‘por el

Peru. A tal efecto, la Comisidn ha elevado el respectivo  proyecto
%ﬁe' ley. : |

- De otro lado, parece indispensable,una“‘u'rgente, revis‘ié‘n de los
tuadros analiticos de personal, para que reflejen las necesidades

. reales de la Administracion, siendo deseable que la aprobacion
\ final sea realizada por la entidad técnica supervisora de la funcion
o ! ”, ¥ )
) publica. :

b)  Las remuneraciones en el sector publico deben obedecer a-un

 esquema que guarde ditecta relacion con el nivel de carrera,
aunado este a un correlativo cargo. Dentro de cada nivel también
debe motivarse el ascenso remunerativo, a través de criterios de
capacitacion, grados académicos y ,evaluaciohes disefiadas por ¢l
organo de supervision y control de la funcidn publica..

Se deberfa implementar, ademdas del pago de remuneraciones via
Planilla Unica (realmente tnica),  incentivos que esten en funcion
al mérito individual e indices de productividad con limites maximos.
en el monto, los cuales deben ser publicados previamente v
aprobados por la entidad que centralice dicha facultad.
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c)

~la inclusidn del Presidente de 1a Republica en los

&)

A efecto de tener un orden'y control del gasto, y homogeneidad en
el tratamiento de los pagos, es recomendable que ello sea
centralizado por el Ministerio de Economia 'y Finanzas, lo cual
permitira - ademas -~ conocer con - facilidad  no - sélo cudntos

trabajadores laboran en el gobierno central, sino cudl es el gasto

total, lo cual tiene también relevancia para - los . efectos

‘previsionales.

~La- Comisién ha partlmpado el la elaboramon de - proyectos

normativos sobre la materia 10s mismos que han sido puestos. a
consideracion del Consejo de Ministros. Estos proyectos regulan (i)

los conceptos a ser pagados por las entidades del
los que se canalizaran a través de CAFAE, (i

tributario a los incentivos y conceptos entregados |

Sector Publico y
) el tratamiento
por CAFAE vy (iii)
alcances de las '

Presidencia  del:

AdminiSt“Fécnon‘,

normas que otorgan asignaciones  especiales  por - ejercicio del

cargo a los miembros de la Alta Direccion de lais - entidades del
Poder Ejecutivo.

‘una Direccion - Nacional, adscrita a la
Consejo - de Ministros, se gncargue de  la
supervisién 'y control de la carrera administrativa. Tal organo
debiera contar, en su etapa de implementacion, con el apoyo de un
Comité Interministerial. |

Es ‘conveniente que

Debe crearse un Tnbunal AdmIHISTfEi'IIVD como ultima instancia en
rque competen' al| personal de la







INDICE DE ANEXOS

 ANEXO FORMATOS

ANEXOS NORMATIVOS

EXPOCISION DE MOTIVOS DEL ANTEPROYECTO DE NORMA
TRANSITORIA ~ DE CONTRATACION ~ADMINISTRATIVA DE
 SERVICIOS w.ouiinivaesisissianrssssessasessasessssssssssasssasass s sssae i, aensiiins

ANTEPROYECTO NORMATIVO DEL REGIMEN TRANSITORIO DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS | i '

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PREYECTO DE! DECRETO DE
URGENCIA QUE REGULA LOS CONCEPTOS A PAGAR POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS A SUS TRABAJADOF{ES %
ESTABLECE PRECISIONES  SOBRE ~ LOS pOMITES DE

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS ‘DE APOYO'Y ESTIMULO e 104
- PROYECTO DE DECRETO DE URGENCIA SOBRE PLANILLA

~ UNICA DEPAGOS it bbbt syt i b b 107

| | ;
PROYECTO DE DECRETO SUPREMO SOBRE PRECISION DE
'REGIMEN TRIBUTARIO APLICABLE A INCENTIVOS

PROYECTO DE DECRETO DE URGENCIA SOBRE R / |
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA..“..‘..‘.‘..‘.‘ ........................ 116,

ANEXO ACTAS

ACTA DE LA PRIMERA REUNION ..ot oo e 119,
 ACTA DE LA SEGUNDA REUNION .............. L e 123
ACTA DE LA TERCERA REUNION ...coooooosrsvceccvirrern i 127
ACTA DE LA CUARTA REUNION w.......vvvvrins s it 131
ACTA DE LA QUINTA REUNION........corvroe s R SR 135

- ACTA DE LA SEXTA REUNION .ocoovosiossevonssssessssiasssosesesssessee s 141
ACTA DE LA SEPTIMA REUNION ............ i e e 14



