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Congresista ENMA VARGAS GALVEZ DE BENAVIDES (UN)

El tema que principalmente voy a exponer es sobre un proyecto de ley de mi iniciativa
presentado sobre incompatibilidades vy responsabilidades de los funcionarios publicos.

La Ley Marco del empleo publico, contempla cinco leyes de desarrollo, tales como:
funcionarios publicos, carrera publica, sistema de remuneraciones, gestion del empleo publico y
la Ley de Incompatibilidades y Responsabilidades del Empleo Publico, cuyo contenido voy a
resumir.

La iniciativa contiene 5 capitulos y 27 articulos. El primer capitulo trata acerca de la finalidad
de la norma, la responsabilidad de los funcionarios publicos, la preeminencia u orden de
prelacion de los cargos de mas alta jerarquia, que van desde el Presidente de la Republica,
congresistas, ministros, Tribunal Constitucional, culminando en presidentes de los gobiernos
regionales, alcaldes, provinciales.

En materia de clasificacion de los cargos recogemos la propuesta de la Ley Marco del Empleo
Publico, se detalla quién es funcionario publico, su diferencia con el empleado de confianza y la
clasificacion de servidor publico en directivo superior y ejecutivo.

A rengldon seguido se detalla los cargos de la administracion publica de menor rango, que van
desde jefes de organismos con rango de ministerio, pasando al detalle por viceministro, Oficial
Mayor del Congreso, secretarios generales, directores, asesores de la Presidencia de Ia
Republica, del Congreso, la alta direccion, entre otros, que se hayan detallados en 14 items
distintos.

En el Capitulo II, se legisla acerca de las obligaciones de los funcionarios publicos, cargos de
confianza y servidores hasta el nivel ejecutivo, e inmediatamente estas obligaciones van desde
el cumplimiento diligente de las funciones encomendadas, la formulacion de planes, programas
y presupuestos, utilizacion austera de los bienes y recursos para mas adelante dar un tratamiento
sobre las prohibiciones iniciado por el perjuicio a la eficiencia, eficacia y economia del aparato
del Estado, la contravencion a la independencia e imparcialidad en los actos y acciones
administrativas, la decision fuera de los ambitos oficiales, el uso de los locales para asuntos
particulares, otorgamiento indebido de licencias, permisos, contrataciones a personal
inhabilitado, entre otros.

El Capitulo III, abarca sobre las incompatibilidades de la funcién publica. Se regula la
dedicacion exclusiva a la administracion, con las excepciones que el caso amerita como la carga
horaria por labor docente.

Asimismo, se determina que cualquier ejercicio de empleo publico es incompatible con la
percepcion de cargas pasivas, derechos de jubilacion o cesantia.

Se pone mucho énfasis en aquellas incompatibilidades con actividades privadas. Asimismo, se
regula como requisito indispensable para el desempefio de la funcion publica, la declaracion
jurada de no hallarse incurso en ninguna de las incompatibilidades.

El Capitulo IV, toca el tema relacionado al conflicto de intereses relacionados a los intereses de
naturaleza econdmica, profesional, de propiedad, identidad, similitud, semejanza o competencia
con aquellas funciones derivadas de su desempeiio al servicio del Estado.

Se prohiben conocer asuntos que se hubiesen intervenido previamente, asi como todo tipo de
compromiso econémico por informacion.



Doctor

El Capitulo V, ingresa a regular la suscripcion de declaraciones juradas sobre vinculos con
personas naturales y juridicas; vinculos de naturaleza economica y bienes inmuebles con las
consiguientes sanciones de su omision.

Debe ser un objeto central y un objetivo principal el consolidar nuestro sistema democratico,
potenciando las instituciones y organismos publicos, de participacién transparente de
ciudadanos, entidades; de manera que se pueda asegurar la igualdad de oportunidades entre el
Estado y su administracion publica.

Juridicamente la norma determina la articulacion de preceptos para dotar de un contenido de
equidad y transparencia a la relacién ciudadana; administracion publica que afirme y garantice
su acceso y relacion igualitaria con las entidades estatales desde el nivel de los gobiernos
locales, regionales y central.

El proyecto tiene el proposito de evitar toda posibilidad o vestigio de inmoralidad, corrupcion,
malos manejos y enriquecimiento ilicito que trae consigo el conflicto de intereses e
incompatibilidades de funciones que socava y pervierte a la administracion publica.

La iniciativa es un instrumento puesto a debate ptiblico como el presente conversatorio abierto,
a recibir todas las mejores recomendaciones a efectos de enriquecer el producto legislativo, en
aras de la mejor Optima y estrategia legislativa, que no sirva para gestionar y vigilar
escrupulosamente los recursos del Estado.

A grandes rasgos y en forma sumamente de sintesis, colega congresista Herrera, sefiores
funcionarios que han asistido a este evento, pongo en tapete y quisiera que en el transcurso del
debate sea totalmente enriquecido esta iniciativa legislativa para que salga un producto
sumamente Util para el servicio de nuestro pais.

ANTONIO ZAPATA VELASCO

Quisiera hacer una breve introduccion para decir que hemos trabajado con el congresista
Herrera en una comision del Congreso, encargada de sintetizar y de concluir investigaciones
sobre el tema de corrupcion en los afios 90, que habian sido estas investigaciones iniciadas
desde el Congreso 2000-2001 y por las cinco comisiones en la siguiente legislatura.

La idea general que traemos es que estos estudios alrededor de latrocinios, de males, de
escandalos, tienen que traducirse en propuestas en positivo. Es necesario realizar una operacion
de transformar el negativo en positivo y en ello estamos, tratando entonces de encontrar
alrededor de algunos ejes cruciales, iniciativas legales, iniciativas en el terreno de las normas,
reuniendo para ello en estos conversatorios a personas diversas que son especialistas en la
materia, que trabajan en diferentes instituciones del aparato del Estado y de la sociedad civil, y
que tienen ideas al respecto. Nosotros hemos constatado que este tema de la carrera publica, del
funcionariado tiene dos constantes en los estudios en negativo.

La primera constante es la abundancia de cargos de confianza entre el personal que toma
decisiones.

La relacion entre el personal de carrera y el personal de confianza es una relacion muy favorable
para el personal de confianza, sobre todo arriba en el nucleo de funcionarios con poder de
decision y este personal de confianza, como su nombre indica es de confianza, es un recién
llegado, normalmente esta poco tiempo porque al ser de confianza sale con quien lo llevo, y
éste, normalmente, es un ministro que rara vez llega al afio, de tal manera que es un personal
sometido a alta rotacion, que tiene mucho poder de decision y donde inclusive se hayan casos



mas dificiles, como por ejemplo, asesores, asesores ad hondrem, asesores que son contratados
indirectamente y que al final tienen una influencia y un poder muy grande, y una falta de
responsabilidad también bastante grande.

El segundo problema que, igualmente, se encuentra en forma reiterada es la ausencia de
honorarios pagados en forma abierta, transparente, equilibrada y de acuerdo a un
escalafon; sino por el contrario, la abundancia de sistemas que permiten pagar
diferenciadamente a los altos funcionarios. Uno de estos ejemplos, mas no el tnico, es el tema
de las planillas del PNUD que fuera ventilado en més de una ocasion en los ultimos afios.

En estos dos temas, confianza y escalafon, creemos que se resumen dos grandes males de la
organizacion del funcionariado, de la organizacion de la carrera publica que constituyen como
facilitadores de la corrupcion.

El SECRETARIO DE GESTION ,PI'JBLICA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS, SENOR MARIO RIOS.—

En este dialogo que nos han invitado; es darle esta vinculacion del tema de gestion de recursos
humanos y la reforma de empleo publico, dentro de una estrategia mayor que es la reforma del
estado y qué papel importante juega en este asunto; algunos problemas claves de los que todos
sabemos como estamos y a donde apunta la solucion y como aterriza en ese sentido la Ley
Marco del Empleo Publico.

Todos estamos muy conscientes de que estamos en un proceso de transicion democratica; y
realmente esta reforma del Estado tiene que tener un contenido también que dentro del Estado
también tiene que tener una profunda democratizacion.

Y aqui, como todos comenzamos a tener esta vision de largo plazo, de que en este proceso
consiste en alcanzar un Estado al servicio de las personas, eficiente y eficaz; pero sobre
todo en la utilizacion y distribucion de los recursos con equidad y justicia social. Con una
gestion gubernamental transparente, con servidores publicos calificados, capacitados y
motivados que hayan transformado su gestion en la cual cambie en estas cultura de un
modelo burocratico a un modelo de gestion por objetivos y resultados.

O sea qué importante seria que cuando cualquiera de nosotros lleguemos a una oficina de
cualquier ministerio del sector, desde el colaborador que tiene una funcion mas administrativa
hasta el ejecutivo mas importante, todos nos hablen hacia donde apunta su misién, como estan
realmente integrados en la tarea de dar servicio a los ciudadanos; como estan en un servicio al
cliente que es el sefior, el mandante de esta condicion de gobierno, y que todos nos digan esa
cultura es lo que existe dentro de ese sector. Entonces, este tema de como cambiar esta cultura
es un poco en esencia lo que sefialamos en este mensaje.

Y aqui, por supuesto, todo nace a partir de poner mas orden, digamos, en todo el caos en el que
estamos; y eso significa redefinir las reglas institucionales y la implantacion —por supuesto—
de nuevas estructuras a sistemas administrativos.

Una reforma al Estado tiene como tres grandes componentes: La reforma de Estado, primero es
todo un cambio. La estructura del Estado que hoy con la modernizacién y descentralizacion
implica ya una division de poderes en este espacio que tenemos Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales.

Esta mayor participacion ciudadana de vigilancia de ser los que vean realmente si la satisfaccion
de los periodistas van en esa direccion, significa como cambiamos la administracion publica que



es al interior de todo este funcionamiento, de cada entidad; y luego, como también cambiamos
los sistemas administrativos, que a veces no comulgan; cada cual tiene su propio desarrollo, que
implica mas burocracia, mas costos y mas contradicciones que no permiten realmente una
gerencia publica eficiente por resultado.

Luego, este gran tema de como creamos un sistema moderno de gestion de recursos humanos.
Porque realmente se discute el tema de empleo y todo, pero cuando uno descubre hay un
problema mas laboral, hay un problema mas de otro tipo de adquisiciones; y todo el
desbarajuste que existe. Pero, esta gestion de recursos humanos que es el motor del cambio de la
transformacion del Estado realmente; y nos toca a nosotros cuando hemos ido a todas las
oficinas de los ministerios, ;y quién es el responsable?, y quieren saber qué politica estan
aplicando; y hemos decaido tremendamente, porque no existe; es mas un manejo de planilla, de
asistencia, de control o como funciona el CAFAE, pero no hay esta vision, digamos, de esta
importancia en la cual creo que es una de las cosas que tenemos que ver; y ahi las brechas y los
grandes conflictos al interior de cualquier funcionamiento publico.

Lo otro es fortalecer la institucional —por supuesto— de determinados organismos y entidades
de la administracion publica. Y aqui, en términos de Recursos Humanos habra que decir pues
que realmente se tumbaron al INAP, que fue otra de las condiciones hechas por la "dictatura",
que hicieron el caos total ;no? Que nadie tenga un obstaculo de ente rector. Al desaparecer el
INAP pues también tenemos un gran vacio en términos de lo que es reforma del Estado y
también el tema de gestion Recursos Humanos.

Y luego lo que implica pues aqui hacer la implantacion de medidas de moralidad, transparencia,
eficacia en la gestion de las politicas publicas. Creo que esta gran preocupacion de esta gran
investigacion que hemos hecho, como uno detecta pues todos los grandes (no?,
resquebrajamiento que se han ido creando, hoy cémo nos toca reconstruir un proceso diferente.

Bien, ;a donde apunta este objetivo? O sea, se supone que todo este gran cambio tiene que ir
pues a que realmente logremos que nuestra economia sea mas productiva y mas competitiva; no
puede haber un Estado que no esté premunido con la vocacion y la opcion de hacer su mision
fundamental en todo este desarrollo que queremos para el pais. Y sino veamos en los paises del
Norte, como el Estado es tan poderoso, es tan protagonico, es tan estratégico que realmente
anima a todo el desarrollo de su sector privado, a su poblacion, y hasta su relacion con el mundo
externo. Y creo que ése es el papel que tenemos que asumir; no queremos una modernizacion
para que solamente cumplamos servicios y cada vez de calidad, sino que esos servicios tengan
un impacto en el desarrollo de la economia y de la sociedad.

Para que esto suceda ;como lideramos un procedimiento de planeamiento estratégico en el
Poder Ejecutivo? Aqui tiene que haber pues, pensemos ficticiamente, una PCM con un ente de
planificacion de desarrollo; y que cada sector como es la parte importante de este rompecabezas
a hacerse desarrollo y como fortaleciendo competencias; cada cual hace lo mejor que tiene que
cumplir en términos de sus areas especificas para poder tener esta construccion de desarrollo, de
superacion de la pobreza, de mayor justicia, de mayor equidad y un pais pues en el cual
realmente sea el bienestar o la biisqueda del bien comutn para la mayoria.

(Como desarrollamos un sistema para que teniendo planificacion a veces algunos se esfuerzan y
han hecho una buena cultura de emision? Tenemos algunas entidades que ya son prototipo de
ese ejemplo, pero viene el otro gran problema. Se puede planificar muy bien, pero si no hay un
sistema de evaluacion de desempefio de estos organismos; y que realmente veamos en hechos
qué mejoras, qué cambios y como en estas vision de largo plazo afio a afio van haciendo el
cumplimiento de esas metas y que vaya trascendiendo. Ahi es donde tenemos la otra "pata coja"
de la mesa que no nos permite hacer esta mejor gestion.



Y, lo que hemos pensado, siempre lo digo y lo repetiré varias veces porque creo que es el
ejemplo mas sencillo. ;Coémo hacemos que un elefante comience a correr como una cebra? ;No
es asi? Y esa transformacion pues no se da de la noche a la mafiana. Entonces, lo que queremos
es aprovechar las tecnologias de la informacion via la estrategia del gobierno electronico para
acelerar mucho estas transformaciones y cambios; y en esa estrategia estamos muy dedicados
ultimamente y vamos a ver como ya comenzamos a brindar los primeros resultados.

Dentro de esta estrategia del gobierno electronico esta el componente que se tratd en la sesion
anterior; que son las compras electronicas del Estado. Ahi estd una de las lineas que hemos
considerado prioritarias para el periodo de aqui hasta el afio 2006, que por lo menos este
gobierno deje asentado ese proceso.

Bien, el otro tema para que este servicio de gobierno en la funcion publica cumpla realmente
con lo que demanda la ciudadania es que tiene que haber una participacion social, es asi que nos
ayude a fortalecerla gobernabilidad y la institucionalidad. Y esto creo que vamos a lograr que
exista mas igualdad de oportunidades para todas las personas y todas las regiones que produzcan
un pais mas equilibrado.

Yo creo que hoy con la descentralizacion también desde el Gobierno Nacional tiene que jugar
un papel de gran animador, de gran planificador y de gran concertador para que también en esta
redistribucion de estructuras productivas y de gestiones, exista también esta vocacion del Estado
unitario, pero aprovechando las potencialidades regionales que existan.

Y luego, sobre esto pues ya pensar hacia el mundo, porque no habra estrategia de crecimiento y
desarrollo si el Perti no se posiciona mejor en este proceso de globalizacion y qué liderazgo
tenemos que jugar.

Yo les comento como un paréntesis, pero para mi ha sido una cosa importante como nos esta
viendo como Per. Ya estd el gran reto que a todos nos convoca; fui invitado hace por el
gobierno aleman; hace dos afios, por otra funciéon que cumplia en el sector privado, estuve en
Europa, y América Latina no aparecia en el plan; ni en el parlamento europeo ni en algunos
paises europeos, salvo Espafia. Pero, hoy ir al Congreso aleman, han creado una Comision
Parlamentaria para Latinoamérica; y en eso cuando nos sentamos a conversar tenian el tema
claro de que Pert deberia liderar la Comunidad Andina, y la Comunidad Andina con Mercosur
ya resultaba mucho mas interesante para Alemania establecer lazos de cooperacion. Pero el Perti
aparecia como un proceso importante, pero también si tiene sostenibilidad lo que aparentemente
se esta viendo como algunos elementos positivos en esta transformacion que se estd haciendo en
esta sociedad.

Y ahi esta el gran reto de como tenemos también radares mucho mas inteligentes de ver qué esta
pasando en el mundo y como el Perti comienza a jugar este papel para beneficio de nuestra
poblacion.

Bien, entonces, en esta gran definicion y los marcos donde hemos centrado toda esta discusion y
reflexion en los Ultimos meses, entones lo que estamos es también aprovechando lo mejor que
existe en el mundo. Como la experiencia internacional nos demuestra que un Estado eficiente es
un factor clave para el desarrollo del pais; un Estado que cumple su rol legitima la democracia
como sistema politico y establece las condiciones econdmicas para producir ese tan ansiado
desarrollo.

Y esto, ya todos lo sabemos porque es casi un cliché repetirlo, decirlo, a veces nos aprendemos
la leccion, es facil decirlo; pero bueno, después ya viene la gran tarea de como hacerlo. El
Estado tiene que ser, por supuesto cada vez visible, altamente eficiente; que la ciudadania no la



sienta como una carga; que esté muy clara la focalizacion de los roles de cada sector; y nuestra
multificacion que cada uno se pisa el callo, duplica y a veces hay vacios en términos de
servicios y gestiones.

Y cémo, en todo este tema, en cada documento, cada estructura que tenga un sector, esté muy
claro el objetivo hacia qué beneficio apunta el ciudadano ;no es asi? Bueno, y ahi es donde
queremos decirles que ya es un gran movimiento; en este tema tenemos que aprovechar de otras
realidades, y la modernizacion del Estado se ha convertido en un movimiento global. Inclusive
hay competencias de qué Estado esta resultando mejor en su proceso de transformaciones. Y
esto solamente se puede medir siempre y cuando eso se refleje en mejores niveles de bienestar
para su poblacion.

Todos los paises tienen problemas presupuestales, hay déficit, etcétera, pero ya los recursos
como son mejor aplicados y como van mejorandose los indicadores de desarrollo humano para
que realmente es la potencialidad fundamental de esa sociedad pueda generar todas esas
potencialidades econdmicas que tenga un pais. (4)

Entonces en toda esa transformacion la gran reflexion que existe que esto tiene que suceder
siempre y cuando en los empleados publicos quienes administran y son los encargados del
aparato estatal juegan esta mision. Por eso la importancia de lo que significa los recursos
humanos en la administracion publica.

Bueno, y en resumidas cuentas hay toda una reaccion latinoamericana en la cual estamos
planteando qué caracteristicas deben tener los empleados publicos, mas que nunca competentes;
mas que nunca comprometidos con este gran objetivo final que tienen que hacer, siendo aves de
paso, como son valor agregado a esta mision y este tema de la honestidad, la conducta ética, la
transparencia, sin estos valores no estan siendo tendremos grandes cuellos de botellas, podemos
tener gente muy competente, muy comprometidas, pero muy interesada a otros propositos, no es
asi, que utilizan el aparato del Estado para un beneficio particular o sesgado en conflictos de
intereses.

Bien, entonces, en este tema lo que estamos pensando, construyendo y es el producto lo que
hemos visto es como hacemos el régimen legal de los empleados publicos, debe estar orientado
en contar con personal que cumplan los requisitos mencionados.

Este sistema que regula al empleado publico debe tener el modelo que adopte los siguientes
cambios: la creacion de mecanismos competitivos para el ingreso y el ascenso, como hacemos
que el Estado sea el iman que atraiga los mejores cuadros profesionales del pais a fin de que
cumplan en esta mision, y como ponemos la valla tan alta para estos ingresos, no es asi. Cémo
hacemos que tengamos ya sistemas de medicion permanente de desempefio en la cual la funcién
esa esta el tema de remuneraciones de los ascensos y de los premios.

El tema de productividad, el tema de calidad del servicio tiene que ser el elemento que después
venga uno a ver como esa evaluacion responde a darle esta logica no es analisis del puesto sino
el cargo hacia el objetivo superior, y partir de ello qué tipo de personal requerimos y como hacer
la permanente formacion capacitacion y retencion de esta masa critica que tiene que darle
sostenibilidad al proceso de transformacion del Estado.

En estas grandes decisiones entraremos esta radiografia muy rapida telegrafica de lo que ya
todos conocemos ;Qué estd pasando actualmente con el empleado publico? Ya le dije, lo que
hoy tenemos es una falta de informacion, lo que esta costando hoy dia tener la informacion
completa de cuantos son los que trabajan en el Estado.



Tenemos problemas de caos porque coexisten regimenes publicos y privados, el caos del
sistema de remuneraciones que ya se cito, el tema de esta proliferacion de los contratos servicios
no personales y otras formas contractuales y otros que tienen que ver con proyectos, con
financiamiento externo, etcétera.

Entonces este gran panorama y problema que no estad costando, porque ahorita con las cinco
leyes necesitamos urgente una base de datos para ver la proyeccion de lo que va a significar esta
evolucion de la planilla para esta transformacion del Estado. Entonces lo que estamos hoy
trabajando es definir claramente registros de saber cudntas personas son, donde estan y quiénes
son, a través de tener una calificacion de lo que realmente tenemos como potencialidad o como
debilidad.

Aqui el régimen publico de lo que tenemos con la 276 basicamente, ya obsoleta, es que tiene
mucha rigidez para fijar remuneraciones, para establecer categorias, para determinar las
funciones y para aplicar también directamente sanciones.

No busca darle al funcionario el Estado darle garantia de estabilidad y continuidad frente al
ciclo politico, tiene un gran problema discrecionalidad para las autoridades en nombrar,
ascender y nombrar a personal, existe poca flexibilidad para las politicas de incentivo al
desempefio, eso es en término del régimen publico y después se creo el régimen privado y se va
al otro extremo, donde hay libertad para fijar remuneraciones, hay libertad para establecer
categorias, libertad para determinar las funciones y la libertad para aplicar directamente
sanciones.

Entonces, en esta combinacion de problemas estamos subsistiendo, tener una politica adecuada
cuando tenemos una distorsion terrible y esto viene una secuencia, todos sabemos que en los
afios 80 la primera transformacion que pasaron al régimen primario fueron las empresas del
Estado; en la década de los 90 ya casi todos emigraron al sistema privado, ya hay estructuras
donde combinan ambas cosas, esto ha traido totalmente dilucion del concepto de carrera
publica, hay las pérdidas de iniciativas descentralizadas en términos de capacitacion,
calificacion, desarrollo de cuadro profesional, practicamente no existen, la asistencia de esta
multiplicidad de organismos y sistemas de pagos de personal, el tema de los Cafae después lo
citaré en el mundo que mas se conoce; esta gran dispersion de conceptos remuneratorios y no
remunerativos; esta variedad de montos remuneraciones para el mismo nivel puesto o categoria
y en esto esta, aqui habia una carpeta la comision Zavala la que fue hizo una mejor radiografia y
que después nos esta faltando consolidar toda la informacidon mas al detalle, ya les diré por
donde estamos en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Bueno, pues, entonces, lo que uno encuentra es lo que hay una planilla Gnica de pago que
representa un nivel, no es el sueldo real.

Hay otro rubro de alimentacion y movilidad, etcéteras, de asignaciones especiales, este fondo de
asistencia y estimulo que se supone que era para evaluar el desempefio, pero no tiene ningun
sentido por ese lado, estos convenios que también van surgiendo con gremios empresariales y
universidades para poder derivar algunos tipos de servicios que no pueden asumir los otros; el
cargo que le hicieron a la PCM para dar suplemento a los otros funcionarios, porque la planilla
de ministros estd concentrado en un solo lugar; aparece el fondo de apoyo gerencial
supuestamente para adoptar de una asesoria especializada a los ministros y cada ministro
designa y va al MEF y tienen un convenio con el PNUD y lo que ya se cit6 aqui la gran planilla
del PNUD vy luego los otros proyectos ya especiales como el BID, Banco Mundial y algunos
otros organismos internacionales.

Alli en la Comision Zavala se dice muy bien, como la estructura del pago del régimen 276



aparece como tres partes, la planilla {inica, que ya les comenté, hay un porcentaje de
asignaciones especiales y lo contradictorio y lo irracional, que la diferencia del 50% es el tema
del Cafae, beneficio de incentivos, y el Cafae ni siquiera es uniforme porque en cada sector
tiene una diversidad impresionante, uno quiere tener una logica para poder como apoyarnos a
ese sistema, no nos ayuda absolutamente nada.

En esto ha traido las consecuencias que tenemos pésimos sueldos para la administracion y, por
supuesto, ya con el sueldo hay una motivacion natural, el tema de la célula viva que se esta
poniendo coto, esta parte que no hay una politica clara de incentivos para los empleados de
carrera y donde ya merma los niveles de eficiencia y eficacia que ya es dificil de poder hacer
una exigencia cuando no hay esta correspondencia.

Y, lo que hoy tenemos que pensar es qué mejoras hacemos o maquillamos las dos o realmente
construimos nuevas autopistas para hacer una gran transformacion es asi la opcion por la que
opto6 el objetivo.

Es entonces romper un poco la rigidez tener toda esta politica que los incrementos si se den por
resultados, como implementamos algunos precedentes doctrinarios que puedan ser validos y
sustanciales hacia adelante y como también tenemos que contemplar el régimen de derechos y
beneficios equitativos, porque para todo sea muy transparente el término del concurso de las
competitividades o la productividad.

Pero hemos pensado que no podemos cambiar una ley si no existen en esencia este concepto de
gestion de recursos humanos, porque sino otra vez hacemos esta cuestion de los naturales vicios
en las cuales ya cualquiera de nosotros comienza a vegetar, o sea, ganamos un puesto, tenemos
un buen sueldo y al final se nos acab6 un incentivo ya la sociedad el desarrollo, ya estamos con
un derecho adquirido y se nos acabo todo tipo de motivacion de desarrollo permanente.
Entonces este es el enfoque fundamental que estd inmersa en este nuevo cambio.

Coémo tenemos la movilidad en términos, qué cosa de lo que estaba funcionando muy bien el
sector privado, respetando la diferencia podemos ser aplicables al sector publico, en esto creo
que tenemos que ser muy competitivos y cada vez atraer mejores cuadros del sector privado
para el servicio publico, como hacemos esta ecuacion de normas remunerativas y
sancionatorias, alli muy bien plante6 la congresista Emma Vargas el tema de las
incompatibilidades, hay toda una definicién de funcionarios publicos, en fin, ya después Pedro
Patron podra llevarnos a completar esa parte y estamos en una revision se cuadros analiticos de
personal, vamos a hacer una radiografia de lo que estd, para ser un poco mas duros en decir que
mal estamos, pero lo que queremos es construir este nuevo enfoque, como les dije, ser un
cuadro ya analitico de cargos que después seran puestos y que primen referencias fundamentales
para el objetivo o la misién principal de un sector, de una entidad equis.

Queremos establecer mejoras remunerativas dentro de un mismo nivel, y que tengan muy
claros, de mejor actuacion, de mejor gestion o mayores resultados alcanzados en el desarrollo de
la funcidn, ya estamos desarrollando un instrumento que creemos que sea muy transparente y
visible y todo el mundo va a poder verlo que se llama los convenios de gestion y estd muy bien
en el desarrollo la Ley Marco y Modernizacion del Estado, es asi, porque el convenio de gestion
retine varios componentes, primero hace una evaluacion del desempeiio de la organizacion, fija
muy claro indicadores de corto y largo plazo, porque a veces en corto plazo que da, pero no sabe
si esta viendo al objetivo superior, luego hace una evaluacion de recursos humanos, y al nivel de
especialidad desde la cabeza hasta el Gltimo colaborar para ver donde estan las trabas.

También hace una evaluacion de los sistemas de simplificacion administrativa, que cada vez
tiene que ser muy moderno, muy eficaz y a bajo costo y con una eficiencia permanente,



entonces hago este paréntesis porque ese es el instrumento por el que estamos hoy en una
depuracion y debate y unos sectores piloto y queremos que todo el mundo vea para que sea muy
facil de evaluar qué esta pasando, por qué se demoran y donde estd mi tramite, mi papel,
etcétera. Entonces por ahi apunta este sistema.

Luego el sistema remunerativo transparente, por supuesto nada tenemos que esconder y ademas
hoy con la ley de la funcion publica ya esta registrado ese capitulo y lo que tenemos que crear es
un buen mecanismo incentivos al mérito individual, indices de productividad que corresponden.

Bueno este es un poco la gran vision en lo que queremos en modernizacion, reforma del Estado
dentro de los problemas que tenemos y a donde apuntamos la clave.

En eso resumo muy brevemente lo que la Ley Marco del Empleado Publico contiene. Esta Ley
es el inicio del proceso de reforma, esta ley determina los principios juridicos que deben regir la
funcion de gobierno para fortalecer la democracia previendo el desarrollo con equidad,
superacion de la pobreza, el ejercicio de la ciudadania y la prestacion eficiente a los servicios
publicos.

Extiende su dmbito de aplicacion a toda la funcidén administrativa, aqui menos mal ha habido
consenso, tanto Poder Legislativo, Poder Judicial, Cancilleria, los inicos que estan exceptuados
son las Fuerzas Armadas y las Fuerzas Policiales.

Distingue entre funcionarios politicos y personal técnico y lo que queremos es consolidar una
masa critica de alta calidad profesional y estratégica que garantice la institucionalizacion y la
permanente modernizacion del Estado y no este cambio cada vez que cae un ministro cae todo
el mundo, hasta el conserje y el chofer.

Lo otro es clasificar a los servidores publicos en funcién a la relevancia de su labor para el
servicio publico y la sociedad y estamos estableciendo un sistema de gestion del empleado
publico que va a tener una parte organica, no serd el INAP pero si el Consejo Superior del
Empleado Publico que va a ser un motor de permanente inversion de recursos humanos, ya va a
haber un ente preocupado en toda la gestion, de ello mas competitividad, mas especializacion y
todo esto transparente medicion de la ameritocracia que todos queremos.

La Ley del Servidor Publico, la Ley del Funcionarios Publicos y empleados de confianza; la Ley
del Sistema de Remuneraciones y empleado publico, este es el tema del costo de lo que va a
significar para el pais; la ley de gestion del empleado publico esto va a ser la locomotora de los
demas y la ley de incompatibilidades y responsabilidades.

El seiior ANGEL VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Sefior, muchas gracias. (5)

En primer lugar, quiero agradecer a Ernesto Herrera, Presidente de este grupo de investigacion
parlamentaria, a todos los funcionarios de los diversos sectores que esta mafana nos
acompafan, agradezco por la invitacion.

Fui convocado para mas o menos explicar cual habia sido el enfoque que habiamos desarrollado
en la investigacion que, en el primer periodo cuando fui Presidente de la Comision de
Fiscalizacion por encargo del Pleno del Congreso, nosotros llevamos adelante; con la finalidad
de ubicar si es que estos contratos, que son de naturaleza laboral, obviamente, estaban
enmarcados dentro de la legislacion vigente.

Quiero previamente compartir muchas de las opiniones que ha vertido el sefior que me ha
precedido en el uso de la palabra en el sentido de que no solamente el Decreto Legislativo N.°

-10-



276 ha resultado ya anacrénico y desvinculado totalmente de la realidad que vive el sector
publico, sino que también las sucesivas leyes de presupuesto han venido estableciendo pautas
muy rigidas que impiden que en el sector publico se puedan contratar trabajadores con montos
remunerativos superiores a los que establece la legislacion vigente. Y, ademads, porque también
impedia contratar en ddlares, en moneda extranjera, y creo que ésa fue una de las razones por
las que en agosto del afio 92, interrumpido el orden constitucional, se dio el Decreto Ley 25650,
que crea, porque ahora es el famoso Fondo de Apoyo Gerencial.

Entonces, en un primer momento, nosotros iniciamos esta investigacion sobre una
preocupacion, sobre una hipdtesis: si quienes prestaban los servicios de la administracion
publica contratados por el PNUD eran funcionarios publicos que estaban obligados a pagar
impuesto sobre los conceptos pecuniarios que se les pagaba.

Entonces, nosotros lo primero que hicimos fue ir a la fuente, a la base legal de esta modalidad
de contratacion. Y si bien es cierto es explicable que las leyes de presupuesto y el propio
Decreto Legislativo 276 impide que a la administracion publica se puedan incorporar
profesionales altamente calificados que tengan remuneraciones compatibles con lo que perciben
internacionalmente funcionarios de ese nivel, la propia naturaleza o el espiritu del decreto ley
que crea el Fondo de Apoyo Gerencial ha sido obviamente desnaturalizado y lo vamos a ver
ahora cuando lo expliquemos.

En primer lugar, la idea que tenemos muchos, la tenia yo también hasta ese entonces, era que
cuando hablamos de Naciones Unidas son donaciones que las Naciones Unidas le dan al Estado
Peruano para tratar de buscar temporalmente como mejoran la calidad, en este caso del servicio
publico.

Nosotros pudimos ingresar solamente a investigar 5 de los 15 proyectos que el Estado Peruano
tiene con Naciones Unidas. Estos 15 proyectos, varios de ellos, la mayoria de ellos todos son
financiados con recursos del Tesoro Publico, otros son financiados con recursos compartidos y
otros, los mas pequefios y los de menos impacto econdémico, son los que son financiados con
fondos no reembolsables de las Naciones Unidas; por ejemplo, el Fondo de Apoyo a la Asesoria
Presidencial son recursos integramente que vienen de la colaboracion extranjera, que son fondos
no reembolsables. Entonces, sdlo con Naciones Unidas hay aproximadamente 15 proyectos.

Quiero dejar también muy en claro que nosotros reconocemos la importancia que tiene la
Cooperacion Internacional en el pais.

Hay otros proyectos que también en este periodo legislativo, que he vuelto a presidir por
encargo de mi partido, ya hemos ingresado a trabajar en definir exactamente algo que no lo
pudimos lograr en esta investigacion, de saber exactamente cuantos funcionarios hay
contratados bajo esta modalidad.

Nosotros pudimos, por ejemplo, ver el tema de las planillas del PNUD en el proceso de
modernizacion del Poder Judicial; también entramos a ver el tema del Fondo de Apoyo a la
Privatizacion para la COPRI, para todo el proceso de la privatizacion; también hemos visto el
tema del proyecto del PNUD de modernizacion del Ministerio Publico y el de Asesoria
Presidencial.

Entonces —vuelvo a repetir— creo que la explicacion que dio el gobierno en ese entonces era
porque habia mucha rigidez en la legislacion vigente, y creo que la hay hasta ahora, en no
solamente el Decreto Legislativo N.° 276 y las normas complementarias que regulan las
remuneraciones de los funcionarios del Estado, sino también porque las remuneraciones que
actualmente se pagan regularmente son poco atractivas para incorporar profesionales de alta

-11-



calificacion. Por eso yo creo que uno de los aspectos muy importantes de la nueva Ley Marco
del Empleo Publico tiene un diverso enfoque a ese, que ya creo que todos compartimos que es
anacronico el establecer que la estructura de la funcion publica se organiza sobre grupos
ocupacionales y que el incentivo o el reconocimiento al servidor publico no esta en funcion de
la naturaleza del servicio que presta, sino de la calificacion que ¢l tenga. Bueno, eso es un tema
de otra discusion.

(Qué establecio esta Ley Marco del Fondo de Apoyo Gerencial?

En primer lugar, tuvo como propdsito incorporar a la administracion publica personal altamente
calificado —asi lo dice— "altamente calificado" a la administracion publica.

En segundo lugar, esta incorporacion era de caracter temporal, o sea era para cumplir una
funcién especifica y luego terminar. Pero se establecia también como provisiones de que estos
profesionales altamente calificados no tuvieran ninguna relacion laboral vigente con la
administracion publica, no podian ser funcionarios que pidan vacaciones para ser contratados
via PNUD. No podian ser funcionarios que pidieran licencia para ir a un contrato, porque ésa
era una forma encubierta de la doble percepcion.

Entonces, la ley era muy clara, pero nos encontramos con varias cosas asi muy puntuales que
creo que a la luz de esta experiencia, de este estudio que estan ustedes haciendo van a poder
recogerlas y van a poder incorporarlas en una iniciativa legislativa, que nosotros la presentamos
de repente en forma aislada y que por eso creo que el Congreso no le ha dado posibilidad de
viabilidad en tanto no se apruebe una verdadera Ley Marco del Empleo Publico que tenga que
establecer y fijar remuneraciones de los servidores publicos.

Entonces, una de las primeras trasgresiones a la legislacion, al Decreto Ley N.° 25650, es que si
el espiritu de la norma era incorporar profesionales altamente calificados, nosotros pudimos
determinar, por ejemplo, que en una institucion publica se habia contratado, desde el portero de
la institucion hasta el asesor habian sido contratados bajo la modalidad de las planillas del
PNUD.

Entonces, nosotros no nos explicamos por qué la secretaria de la institucion esta contratada bajo
la modalidad del PNUD, por qué el conserje.

Entonces, era obvio que cuando hicimos el seflalamiento lo corrigieron, pero ya, evidentemente,
que la trasgresion a la norma estaba dada.

Otro aspecto que también nosotros dimos fue que ya ahora conocemos que estos contratos, a
pesar de la ley no haber sido modificada, ya no son de caracter temporal, se han vuelto
permanentes. Desde el afio 92 a la fecha hay muchos asesores y funcionarios de alto nivel
contratados bajo esta modalidad.

Entonces, lo que nosotros hemos cuestionado y conversamos con la propia gente de Naciones
Unidas es que no estabamos en contra de su presencia en el pais.

Pero yo he escuchado en la exposicion precedente y en todas las que hemos escuchado, creo que
hay un elemento fundamental que tiene que, que va a tener un impacto en la credibilidad de la
opinidn publica con relacidon a su administracion publica que se trata en la transparencia.

Cuando nosotros pedimos los contratos a las Naciones Unidas, todos los contratos que ellos

administran nos negaron basandose en la inmunidad diplomatica. Entonces, nos dijeron: el
representantes, el Viceministro de Hacienda, de Economia, que es el representante del Estado
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para este fondo es el que tiene que darles la informacion".

Y hace poco también cuando hemos pedido, el actual Ministro de Educacion me ha negado la
informacién en relacion de saber quiénes son los funcionarios que estan contratados bajo esta
modalidad, cudnto es lo que perciben y cual es el tiempo de la relacion contractual y si estan o
no contribuyendo con su impuesto a la renta.

Nosotros hicimos una evaluacién aproximadamente de 2 mil 500 entre 2 mil 800 personas
contratadas bajo esta modalidad. ;Qué pudimos detectar ahi? Que este criterio de la alta
calificacion estaba siendo trasgredido. Ya les he mostrado el caso de que se han contratado
secretarias.

Yo no quiero desdefiar las calidades de una secretaria, pero creo que en el Pert y en cualquier
parte del pais hay profesionales de alto nivel y pueden ser contratadas regularmente; ;pero un
conserje, un portero?, ya pone en cuestion la vigencia y el cumplimiento de la ley

Otro tema que nosotros hemos, otra irregularidad que nosotros también pudimos determinar era
que estos contratos se habian realizado aproximadamente, 415 6 420 de estos contratos se
habian hecho con personas que habian pedido licencia a la institucion ptblica en la que trabajan
para ser contratados bajo esta modalidad.

Puedo dar la explicacion de que la remuneracion que perciben son muy bajas y por eso creo que
es esta enorme preocupacion que hay de apresurar una Ley Marco del Empleo Publico; pero la
ley expresamente prohibia que no se podia contratar a una persona bajo esta modalidad.

Y el otro tema que nosotros vimos en esta investigacion fue el de si esos funcionarios pagaban o
no pagaban impuestos.

Entonces, nosotros tuvimos, le preguntamos por primera vez al Ministro de Economia si es que
estos funcionarios estaban pagando impuestos; y nos alcanzaron una directiva, que habia sacado
el Superintendente Nacional Adjunto, en virtud de la cual establecia que los contratados, estos
peruanos contratados por el PNUD para brindar servicios a la administraciéon publica no
pagaban impuestos porque para la Superintendencia Nacional Adjunta éstos eran funcionarios
internacionales.

Entonces, cuando nosotros le volvimos a pedir Beatriz Merino —ya Beatriz Merino estaba de
Jefa de la SUNAT— le pedimos una interpretacion de la norma, obviamente que su respuesta
fue totalmente diferente. Porque, ;como funciona esto de la contratacion del PNUD? El Estado
Peruano como tiene un marco legal rigido, porque la Ley de Presupuesto le impide contratar en
moneda extranjera, entonces a partir de agosto del afio 92 crean el Fondo de Apoyo Gerencial y
le entregan, a través de un convenio, los recursos al PNUD, al Programa de Naciones Unidas.
Ellos administran la evaluacion y la contratacion de los funcionarios. Y por estos servicios,
Naciones Unidas le cobra al Estado Peruano el 2,5% de cada contrato.

Entonces, cuando SUNAT luego nos ha respondido era obvio que estos seflores tenian que
pagar el Impuesto a la Renta de sus contratos. No eran funcionarios publicos, habia una mala
interpretacion del articulo 19.° del Decreto Legislativo N.° 774 que establecia que los
funcionarios internacionales —referidos a los extranjeros, dice— que perciban por el ejercicio
de su cargo en el pais son considerados como tales dentro de la estructura de organizacional de
los gobiernos extranjeros", se referia a aquellos funcionarios internacionales que en el Perti por
alguna razoén, ya sea por colaboracidon o por cooperacion, estan brindando sus servicios de
cooperacion al pais, forma parte de la estructura organizacional del pais extranjero del que
proviene; que no era de ninguna manera el caso que nosotros habiamos presentado de

-13-



funcionarios que eran contratados bajo esta modalidad, que era una forma —creo— encubierta
como el gobierno en ese entonces salto la valla de la rigidez de la legislacion vigente para poder
contratar profesionales altamente calificados con remuneraciones que sean compatibles con los
estandares internacionales. Yo creo que eso no esta en cuestion.

Y la SUNAT, obviamente, nos respondi6é que, evidentemente, esos seflores tenian que pagar
impuestos. Y eso dio lugar a que en el curso de la investigacion nosotros publicaramos 50
nombres y amenazabamos en el curso de la investigacion de publicar los 2 mil 400 nombres
restantes. Y en el curso de la investigacion, SUNAT comenzé a fiscalizar. Era obvio que las
obligaciones tributarias anteriores al afilo 95 ya habian prescrito, sobre €so nosotros no nos
pronunciamos; pero, a partir del afio 95, SUNAT comenzo6 el proceso de fiscalizacion y a raiz de
esta investigacion nosotros le preguntamos, a SUNAT, cuantas acciones de fiscalizacion y de
determinacion de deuda tributaria habia realizado en estos contratos que nosotros habiamos
sefialado. En algunos medios de comunicacion fuimos cuestionados porque, supuestamente,
teniamos o se nos veia como que queriamos cuestionar la labor importante que cumple la
Cooperacion Internacional en el pais. Pero nosotros advertimos esta situaciéon porque eran
fondos integramente del Estado Peruano.

Inclusive hay una discusion, creo que el doctor Patrén nos debera explicar, inclusive yo
recuerdo que me explicaron que cuando hay una donacion de un estado extranjero al pais y éste
forma parte ya del patrimonio nacional, obviamente son recursos del Estado y deben estar
sujetas a la legislacion del Estado Peruano.

Entonces, esta experiencia, y yo agradezco a quienes me han invitado, la ofrezco porque hay
que resolverla en esta legislacion marco que se va a dar, hay que resolver.

Resolver dos cosas: necesitamos profesionales altamente calificados, ;pero profesionales de mil
5007, ;que gane 300, 350 dolares? Yo creo que no vamos a encontrar en el mercado laboral, por
mas deprimido que esté el mercado laboral. Si los encontramos, trabajaran, utilizaran la funcion
publica como cachuelo, porque no van a poder cumplir una funcién adecuadamente.

Entonces, nosotros le dijimos a SUNAT: "Oiga, ;usted qué ha hecho? Les hemos alcanzado los
2 mil 500 contratos, ;qué ha hecho?"

SUNAT nos ha contestado ya después que dejamos la funcion, el 8 de agosto del afio pasado, y
SUNAT nos contesta que ha realizado una fiscalizacion a mil 799 contribuyentes de estos
contratos que le han entregado y el rendimiento econdémico de dichas fiscalizaciones ha sido de
11 millones 246 mil 344 soles. O sea, solamente en estos casi 2 mil contratos se habia dejado de
pagar casi 3 millones de dolares.

Hoy dia todos estos contratos nosotros los estamos volviendo a revisar. Por eso es que lo
primero que he hecho cuando he regresado a la gestion esta vez, le he pedido a todas las
instituciones publicas que me alcancen sus contratos, queremos ver quiénes son, porque de
repente un poco ingrato, no sin animo de confrontar politicamente, ;pero recuerden ustedes el
contrato del sobrino del Presidente de la Republica? Fue a propoésito de esta investigacion que se
dejo sin efecto. Porque si el Fondo de Apoyo era para incorporar profesionales altamente
calificados, era obvio que habia un requisito que no se cumplia, también estaba el hermano de la
congresista Martha Chavez.

Entonces, estas cosas tienen que ver mucho con la transparencia. Y yo creo, como lo hemos
hecho también en las conclusiones que hemos planteado, creo que debe haber un sistema de
remuneraciones publico que recoja este criterio de la *meritocracia®* y fundamentalmente de
tener funcionarios que tengan remuneraciones decorosas.
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Las expectaciones que nos dan en ese entonces funcionarios de la década pasada es que si ponen
a un funcionario que gane 15 mil soles y a un técnico que gane mil 200 soles, eso puede generar
una confrontacion de caracter social, un abismo social que puede generar una convulsion. Pero
no sé qué haran los especialistas, y nosotros tenemos en el pais especialistas muy calificados,
como el doctor Patrén, como otros profesionales, que van a tener que ayudarnos a darle una
salida a esto.

Pero creo que mientras no haya transparencia, no se le va a dar, no va a poder darsele solucion a
este tema.

Nosotros calculamos, si no exagero, que hoy dia no hay menos funcionarios contratados bajo
esta modalidad, hay mas. Inclusive les informo que el actual gobierno, para darle una salida al
problema de los gobiernos regionales, les ha dado 10 mil dolares a cada presidente regional para
que puedan contratar expertos o asesores altamente calificados.

Lo que no pueden hacer ellos es burlar el marco de la ley que ha creado este fondo. Entones,
nosotros inmediatamente les hemos pedido a los 25 presidentes regionales: "sefiores, alcincenos
quiénes son los que ustedes han contratado, por qué plazo y cuanto es lo que estan percibiendo
cada uno de ellos". Porque si hay algo que pone en cuestion, de repente, una buena decision de
mejorar la remuneracion de los funcionarios publicos es la poca transparencia.

Por eso yo he llamado la atencion la semana pasada que el Ministro de Educacién no me haya
respondido. Inclusive Cancilleria, el sector Defensa, el sector Interior, todos me han alcanzado
la informacion quiénes son los asesores, estamos cruzando informacion.

Porque ;qué buscamos con esta investigacion que nosotros de oficio la hemos iniciado?
Buscamos que verdaderamente quienes se han incorporado, en tanto esté vigente esta ley,
porque yo creo que cuando se dé una ley dentro del Marco de la Ley del Empleado Publico se
den las leyes posteriores que tengan por finalidad regular los salarios de los altos funcionarios,
de los ejecutivos, habria que ya dejar de lado estos contratos bajo esta modalidad. Yo no explico
por qué un sector como Educacion no me quiere alcanzar quiénes son los que ha contratado,
para saber si se dan los casos de nepotismo, para ver si estan pagando impuestos, para ver si es
que ellos estan vinculados a una reparticion publica que son prohibiciones que la propia ley
hace al respecto.

Yo les queria ofrecer esta investigacion. Nosotros la hemos hecho porque creo que es
importante, la considero yo, porque es momento ya —y no sé si el representante de la PCM
puede corroborar lo que yo digo— hasta la fecha no se sabe exactamente cudntos servidores
publicos tiene el Estado Peruano, no se sabe.

Y uno de los esfuerzos mas importantes que nosotros hemos podido ver en los ultimos afios es
el que hizo la transicion con el doctor Jaime Zavala Costa, que creo que ese importante estudio
que hizo, y también sobre el régimen pensionario, son importantes insumos que son lineas
orientadoras del marco legal que estamos proximos a dar en el Congreso de la Republica con el
aporte de todos los especialistas de la materia.

Pero en este tema, estimados amigos, creo yo que debe haber una respuesta concreta al caso de
estas contrataciones. Estos son recursos del Estado Peruano. Y si nosotros multiplicamos 3 mil
0 4 mil contratos que se estan moviendo bajo esta modalidad a un promedio entre 2 mil y 5 mil
dolares, estamos hablando de una buena cantidad de recursos del Estado sobre la cual, a través
de este proyecto, Naciones Unidas nos cobra por administrarlo, nos cobra el 2,5%.

No soy chauvinista, pero yo digo ;no somos capaces de buscar un mecanismo cOmo
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mantenemos estos niveles de contratacion en soles y que haya una autoridad que supervise estas
contrataciones? Yo creo que si, tendremos que buscarla.

Se estan proponiendo ahi en la Ley Marco del Empleo Publico una autoridad administrativa y
una autoridad jurisdiccional que creo que es importante.

Tengo una reflexion, creo que hay que darle una suerte de mas independencia, que no dependan
de los propios sectores sobre los cuales se van a pronunciar. Pero bueno, en fin, eso es parte de
una discusion de los especialistas.

Pero nosotros —para terminar— quiero decirle que hemos propuesto una iniciativa legislativa,
que en tanto esta discusion que se esta profundizando sobre una nueva Ley Marco del Empleo
Publico se dé¢, pueda obligar a que todos estos contratos a través de una sumilla sean publicados.
Si no hay recurso para publicarlo en el diario oficial £/ Peruano sean publicados en el portal de
cada institucién para saber a quién contrata bajo esta modalidad, para evitar el nepotismo.
Teniendo esta informacion, uno puede cruzar informacion si hay nepotismo, si este seflor esta
pagando impuesto, si este sefior es familiar de un funcionario que esta impedido de contratar.

Entonces concluyo, estimados amigos, presentdndoles esta modesta experiencia, que como lo
hemos mostrado no solamente en la Comision de Fiscalizacion, nosotros sefialamos conductas,
sino en este caso, en esta investigacion se le ha podido procurar al Tesoro Publico el reembolso
de aproximadamente 11 millones y medio de soles.

Una vez iniciada la investigacion, los funcionarios se comenzaron a apresurar a hacer
compromisos para pagar fraccionadamente sus obligaciones tributarias; y SUNAT nos ha
respondido que han realizado ya mil 913 fiscalizaciones, y la recaudacion al respecto es
aproximadamente 11 millones 246 mil soles.

Termino diciendo, estimados amigos, que yo también soy funcionario de carrera y lo que
(Ininteligible) alentador a todos los que nos preparamos para hacer funcion publica es las
exiguas remuneraciones.

Y ojald que pueda haber un esfuerzo para que busquemos un mecanismo que haya una Ley
Marco general, (7) pero que también estos regimenes excepcionales, por ejemplo, el régimen
excepcional de los maestros, de los trabajadores de salud, de los servidores diplomaticos puedan
ser tratados de tal forma que permita también, por ejemplo, como en el sector educacion, al cual
yo pertenezco hace 23 afios, que acabemos con ese marco legal que lo tinico que genera es el
renunciamiento de los profesionales a capacitarnos mas porque no hay ningtn incentivo.

Esos niveles 111, IV, profesores que porque tienen titulo de IV nivel gana 690 soles, porque tiene
bachillerato es de III nivel y gana 685 soles, y porque tiene una maestria diez soles mas, creo
que eso no va a favorecer de ninguna manera a que haya una alta calificacion en el sector
Educacion; y por eso, estamos ahora, para vergiienza de nosotros, en esa ubicacion en lo que es
el desarrollo de la educacion primaria.

Les agradezco mucho por permitirme estos breves minutos, he sido invitado por Ernesto Herrera
para presentar este tema, esta experiencia, y creo que las cifras que les he dado pueden merecer
una reflexion de los especialistas para buscar la manera como sin quitarle a la administracion
publica la colaboracion de profesionales altamente calificados, eso hay que reconocerlo, estas
son excepciones que las he presentado, pero si hay profesionales altamente calificados, y lo que
no podemos hacer es ahuyentarlos y nuevamente volver a la precariedad de una funcion ptblica
que por mas buenos deseos que haya de tener principios, obligaciones, si estas no estan
compatibilizadas con remuneraciones decorosas, yo creo que va a ser vano el esfuerzo que se
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pueda hacer.

Yo les agradezco mucho por permitirme, te agradezco mucho Ernesto Herrera y a todos los
asesores de la comision por permitirme ofrecer esta modesta experiencia de nuestra Comision
de Fiscalizacion.

El seiior PEDRO PATRON, Comisién Multisectorial de las Leyes de Desarrollo de la Ley Marco
del Empleo Publico.

De cabe duda que la opcion que se ha escogido en esta norma de que exista una ley marco y que
ademas se formulen cinco leyes de desarrollo implica una postura que de todas maneras vale la
pena hacer algunas pequefias reflexiones.

Es importante recordar que en el Pert se optd por un modelo de funcidon publica de estructura
cerrada desde la dacion de la Ley N.° 11377 del 29 de mayo de 1950. Un estatuto y escalafon
del servicio civil que creaba la carrera administrativa, establecia la estabilidad absoluta y un
régimen de desarrollo de personal bajo ciertas condiciones en funcion de una serie de derechos,
obligaciones y prohibiciones.

Desde esa perspectiva, el Decreto Legislativo N.° 276 al cabo de los afios constituye una norma
complementaria de la Ley N.° 11377 que no fue derogada y que sigue vigente, y que en verdad
representa el desarrollo de un aspecto de la Ley N.° 11377, el aspecto concerniente a la carrera
administrativa, y por cierto también el componente dedicado a las remuneraciones,
remuneraciones que ya desde hace algin tiempo se venian tratando por leyes especiales desde la
primera ley, el Decreto Ley N.° 17876 y una serie de normas como la 19847, la 22404, entre
otras normas.

En esa perspectiva, entonces, la opcion juridica que se plante6 en el pais era considerar en un
solo ordenamiento todo lo concerniente al tratamiento del servicio civil o de la carrera
administrativa segun correspondiera. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que el
tratamiento bajo esta circunstancia no ha dado los resultados esperados, no necesariamente por
ineficiencia de las normas, sino porque en verdad el tratamiento que se le ha dado a ellas ha sido
absolutamente contradictorio.

En ese sentido, era importante plantearse en un momento dado, y yo quiero recoger desde ese
punto de vista la postura de la comision que elabor6 este proyecto de ley marco y todas las
discusiones que se han dado en el seno del Congreso, acerca de que deberiamos plantear un
texto legal que constituya un ordenamiento general que regule el conjunto de componentes que
constituyen el ejercicio de la funcion publica a través del concepto de empleo publico. Y desde
esta Optica situar la problematica diversificada de los distintos aspectos en diferentes
ordenamientos.

Indudablemente, sabemos que existen algunas orientaciones de algunos sectores que consideran
que deberia existir un solo texto legal; es decir, recoger un poco la vieja tesis del Estatuto del
Servicio Civil o la Ley de la Carrera Administrativa. Sin embargo, quiero decirles, con la
claridad que me caracteriza, que yo considero que a la luz de la experiencia de todos estos afios
debemos apoyar la tesis de la existencia de una Ley Marco del Empleo Publico, y la existencia
ademas de las leyes de desarrollo, porque eso nos va a permitir un tratamiento diversificado y
porque ademas, en definitiva, nos va situar cada problemadtica en su exacta dimension y para que
ademas pueda tener un tratamiento especializado y con un desarrollo concreto y para fines de
evaluacion y fiscalizacion también constituya un ordenamiento con sus propias particularidades.

No obstante que los grupos de trabajo que se han constituido todavia estan en fase de
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elaboracion de los disefios y algunos ensayos de proyectos de normas, sin embargo, yo me
quiero permitir, en estos breves minutos que me han dispensado, sefialar algunos criterios
personales que yo podria aportar en la discusion sobre los temas que estan considerados en las
cinco leyes de desarrollo, y he escogido algunas lineas de pensamiento que podrian ser quizas
temas de reflexion.

En lo que concierne a la carrera del servidor publico, creo que vale la pena identificar un primer
nivel de trabajo en lo concerniente a lo que son los principios y algunas caracteristicas acerca de
lo que significa la carrera. ;Estamos frente a una carrera publica o estamos ante varias carreras
publicas? ;Debe haber una carrera publica y carreras en cada estamento?, ;debe haber una
carrera administrativa? Es decir, ;de qué tipo de modelo estamos hablando? ;Vamos a recoger
la vieja tesis unitaria, de una sola carrera o a la luz de las experiencias que hemos vivido en el
curso de los afios que se ha aplicado estas normas, vamos a buscar que haya un marco general
que estaba en la Ley Marco del Empleo Publico y que podria darse también en la ley de la
carrera y que en definitiva pueda servir de orientacion para lo que significan las demas carreras?
Esta es una discusion al interior de los grupos de trabajo, pero que en todo caso estoy
formulando para que lo podamos tener en cuenta.

Por otro lado, tenemos el tema del desarrollo de la carrera, ;cuales son las caracteristicas del
proceso de progresion y actualizacion de potencialidades en este instrumento llamado carrera
publica? Y al interior de este conjunto de elementos que integran el desarrollo a la carrera,
(,como vamos a incorporar las nuevas instituciones en materia de evaluacion, en materia de
ascensos, en materia de calificacion, y todos estos componentes que forman parte de la carrera?

Por otro lado, el concepto de la estructura, ;cudl va a ser la estructura?, ;cuéles van a ser las
relaciones de la carrera con la estructura de cargos y con las remuneraciones, habida cuenta de
que ya se ha escogido, —como opcioén que yo comparto— de la separacion entre lo que es la
carrera con los cargos y las remuneraciones no obstante que existe una relacion entre estos tres
componentes?

Por otro lado, el tema de la terciarizacion o la intermediacion laboral. ;Coémo se va a relacionar
la funcion publica, el empleo publico con lo que es outsourcing o la externalizacion de los
servicios?

Por otro lado, el tema de las relaciones colectivas. Es un elemento importante que ha cobrado
singular vigencia a partir de la dacion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el Decreto
Ley N.° 25593 y su modificatoria a raiz de las recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

(Como vamos a regular estas relaciones en lo que corresponde la sindicacion y el derecho de
huelga y singularmente el tema de la negociacion colectiva que en el Decreto Legislativo N.°
276 fue enfocado de una manera —a mi juicio— recortada?

Finalmente, el tema de la transicion que va a haber de la situacién que ha descrito muy bien
Mario Rios respecto a la problematica de los regimenes en la administracion publica y lo que
estamos aspirando como objetivo en este sistema de carrera que debe recoger y superar todos
estos problemas con los servicios no personales y todas esas modalidades que realmente han
deformado el concepto originario de lo que significa la carrera.

En segundo lugar, el tema de los funcionarios de confianza. Este es un viejo problema no
resuelto, no regulado. El Decreto Legislativo N.° 276 establecio enfaticamente que debia haber
una ley que regulara la situacion de los funcionarios. Sin embargo, nunca existio esta ley. Se
dieron normas dispersas. Hubo, recuerdo, un Decreto Supremo N.° 036-83-PCM, que pretendid
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establecer una clasificacion de lo que eran los funcionarios publicos, sefialando especificamente
cudles eran los cargos a los cuales se les deberia atribuir, o la funcién de direccion o que fueran
cargos de confianza. Sin embargo, esto fue insuficiente y después salié una dispersion en esa
materia.

En realidad, no hay un tratamiento organico de lo que significa los funcionarios de confianza
con todas las connotaciones que esto supone, las caracteristicas de su relacion, los principios
que tiene, la manera como se interactia con la carrera cuando eventualmente una persona asume
un cargo de confianza.

En tercer lugar, en el tema de las remuneraciones. La vieja discusion si debe haber un sistema
unico que homologue o un sistema basico, o escalas salariales en las diversas entidades.
Nosotros creemos que debe haber una discusion bien clara al respecto porque evidentemente no
ha funcionado el sistema nico que se pretendio desde la dacion de la vieja ley, del Decreto Ley
N.° 17876, inclusive en la Constitucion de 1979. Recordemos que en la Constitucion del 93 ya
no se incorpora esta concepto del sistema tnico, y en verdad esto mereceria un analisis muy
claro y una definicion para el tratamiento de lo que significa los salarios y las remuneraciones,
la estructura de este sistema, las caracteristicas, las modalidades, la incorporacion de todos estos
régimen y todas estas formas de pago tan contradictorias y que realmente impiden una
administracion organica y eficaz.

El tema de los contratados, el tema de los beneficios sociales, que son también un problema
muy serio, la compensacién por tiempo de servicios, que es una situacion ridicula
verdaderamente en la legislacion nacional, cuando un servidor presta servicios una dilatada
trayectoria termina percibiendo una cantidad insignificante por esta concepcion obsoleta de la
remuneracion principal. (8)

En cuarto lugar, el tema de la gestion del empleo publico. Este es un tema clave, el tema de la
gestion de los recursos humanos, la situacion de las distintas modalidades de gestion de los
recursos humanos, la forma en que se va a apreciar esta gestion y la manera como se va a
desarrollar a los recursos humanos a través de una serie de técnicas modernas y una serie de
mecanismos que realmente hagan operativa la funcion de los trabajadores del Estado.

Sabemos que en materia de responsabilidades hay una dispersion normativa, hay una serie de
normas que regulan este tema con diferente criterio: en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, esta en la Ley del Sistema Nacional de Control, por citar dos de las mas importantes.

Existe la vieja Ley de Responsabilidad de Funcionarios del 28 de setiembre de 1868 que para
muchos todavia esta vigente y que, sin embargo, recoge una serie de propuestas que ya no estan
en absoluto factible de ser aplicadas.

Finalmente, qué es la responsabilidad administrativa, qué alcances tiene. La responsabilidad
solamente puede ser circunscrita a un tema de incumplimiento de obligaciones, de
incumplimiento de actividades o el tema de la responsabilidad es un problema de
gobernabilidad. El tema de la responsabilidad también puede ser un problema de cumplimiento
de funciones para establecer un régimen de incentivos, trabajar el régimen disciplinario,
replantear toda esta metodologia que hay en el tratamiento de los procesos administrativos, de
las comisiones de procesos administrativos y toda esta forma un poco inorganica que se viene
aplicando desde las leyes 276 y las leyes especiales en el profesorado y en los profesionales de
la salud.

Finalmente, incorporar temas como la incompatibilidad y los conflictos de intereses, los
impedimentos, las prohibiciones, los derechos a formular renuncias, la rehabilitacion como una
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institucion que aparece reconocida formalmente en el Decreto Legislativo 276, pero que en la
practica no existe como una modalidad de reivindicar al trabajador publico luego de que ha
transcurrido el tiempo en que ha sido objeto de la sancion correspondiente. Los estimulos, las
relaciones con el Sistema Nacional de Control, las relaciones con el derecho penal esta
problematica sobre la autonomia de las responsabilidades que establece el articulo 243.° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General. Cémo se compadece la autonomia de
responsabilidades con el principio del nom bis in idem que esta en el inciso 10) del articulo
230.° de esta misma Ley de Procedimientos Administrativo General.

Como vas a tratar el problema de la superposicion que hay entre las faltas administrativas de la
276y los delitos contra la administracion publica, por ejemplo, del abuso de autoridad.

Entonces, aca hay un problema serio que también tenemos que abordar y, justamente, los grupos
de trabajo con gran esfuerzo estan tratando de precisar la tematica y también iniciar la
elaboracion de los proyectos dentro de los plazos que establece la Ley Marco del Empleado
Publico y también la resolucion que constituye la comision multisectorial.

Evidentemente, hay muchas cosas que podrian plantearse. Estas son simplemente algunas
inquietudes que se traen al debate y que probablemente en el futuro van a ser objeto de
discusiones en otros eventos —y seguramente como lo ha anunciado nuestro presidente de la
comision multisectorial, doctor Mario Rios— a través de una serie de mecanismos de
coordinacion, de convocatoria, etcétera, vamos a tener la oportunidad de reflexionar sobre estos
temas en una coyuntura que es privilegiada, porque hace muchos afios en el pais no se trae a la
discusion temas sobre descentralizacion, sobre gobiernos locales, sobre procedimiento
administrativo, sobre control y sobre empleo publico. Hace muchos afios que estos temas
estaban encarpetados y en la necesidad de reivindicar todos estos asuntos que nos podra permitir
desarrollar un proceso de modernizacion

El Doctor JOSE LUIS DIAZ, Jefe del Area Legal del Proyecto Aporte a las Acciones de
Erradicacion de la corrupcion en el Estado Peruano.—

En efecto, luego de haber escuchado las intervenciones de los representantes de la PCM y que
plantean el proyecto. Me parece que llegamos a un lugar comiin, que es el que ha planteado
Antonio Zapata al inicio de esta conversacion, que en realidad siempre como constante aparece
que el sistema desincentiva y discrimina, por una lado, y en este panorama encontramos lo que
en las comisiones investigadoras y nuestro estudio ha reflejado que es un abuso de los cargos de
confianza indiscriminado en donde una norma —como lo ha dicho el doctor Patron— que
pretendia orientar al desarrollo del sistema del funcionario de confianza, no logr6 hacer.

Y por otro lado, la ausencia de un escalafon equitativo con remuneraciones diferenciadas y el
aliento a la productividad y a la gestion por resultados.

Y frente a ello, nos encontramos una radiografia, pues, una metastasis de la gestion publica que
es necesario intentar superar de acuerdo a las propuestas que planteemos. Diriamos que en la
practica asi las cosas, si un funcionario valioso de la administracién publica que no se encuentra
en un puesto de confianza, lo que estariamos haciendo es animarlo a renunciar para que luego lo
contratemos por servicios no personales. O sea, obligarlo a que pierda su estabilidad laboral
para luego llamarlo para que preste servicios no personales o contrato de acuerdo al 728 que
también encontraria una serie de dificultades respecto a lo personal.

En ese sentido, encontramos que en la misma linea orientadora del desarrollo inicial de los

congresistas, yo queria también incentivar un poco el debate en funcion a las experiencias de la
investigaciéon para poner un par de casos practicos en el caso, por ejemplo, de lo que ha
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conversado o que ha dialogado el congresista Velasquez Quesquén, en relacion a la utilizacion
de los recursos de la cooperacion internacional, el caso, precisamente, de los 500 mil dolares
obtenidos por el Estado peruano en el convenio con el Banco Mundial para el mejoramiento de
los sistemas en el Ministerio de Economia, que fueron derivados por el ministro Camet en ese
entonces a sus asesores de confianza que tenia el Ministerio de Economia.

Es decir, sus asesores de confianza que tenian una institucion llamada IPE, Instituto Peruano de
Economia, fueron los que obtuvieron el beneficio de poder estar asesorando al Ministerio de
Economia y a la misma vez desarrollando, percibiendo los ingresos de 500 mil ddlares que
derivo la cooperacion internacional hacia ese sector.

Del mismo modo, para tener una idea mas de como ha venido... Ah, bueno, no olvidemos el
caso de Vladimiro Montesinos. El caso de Vladimiro Montesinos que era y no era un
funcionario de confianza. Que al principio en el 1996 —si no me equivoco— vino el ex premier
Pandolfi Arbult y nos dijo que era asesor ad honorem del SIN. Luego el mismo afio nos dijo
que era asesor de la Alta Direccion del SIN. Luego en el 97 nos dijo que estaba bajo el ambito
del 276 y que se le retenia por quinta categoria. Sin embargo, también se afirmo en esa misma
reuniéon que él como profesional independiente que ejercia, él podia tener los clientes que
requeria o que consideraba necesario tener y que por el contrario no se le podia fiscalizar
respecto a sus honorarios particulares porque seria invadir el terreno del sector profesional del
abogado.

Todos sabemos como resultado de las investigaciones el rol que le toco en la actualidad manejar
en el gobierno, en la década a Vladimiro Montesinos y, por lo tanto, es una muestra mas de
como se encontraron una serie de vacios en la norma o, eventualmente, se aprovecho de la
norma para poder establecer estos sistemas de confianza y establecer una red de brazos
comunicantes, y lo que hemos conocido nosotros como una red de tuberia en la gestion publica,
por el cual, se empezd a designar a funcionarios de confianza en los lugares de la decision y de
gestion. Para ello se dio el Decreto Ley 25515 de mayo del 92 a un mes del golpe de estado, por
el cual, se designaba a los funcionarios de confianza en todos los niveles de la administracion
publica mediante resolucion suprema.

De tal manera, que —por eso lo llamamos brazos comunicantes o sistema de tuberias— en el
que la corrupcion se desenvolvio, es decir, la corrupcion no se desenvolvio en la totalidad de las
instituciones, sino que se desenvolvid en los puestos decisorios y de gestion y asesoria en este
sistema de brazos comunicantes, mediante la designacion por resolucidon suprema, que era por el
mandato de este decreto ley, en el cual pasaba, obviamente —y como la historia nos ha
reflejado—, por el tamiz del Servicio de Inteligencia Nacional, entre comillas, Vladimiro
Montesinos Torres, quien debia de dar el visto bueno para que este funcionario pudiera ocupar
el cargo de confianza.

Bueno, ahora ya se han dado algunas normas que han intentado solucionar parcialmente ese
tema, al haberse derogado mediante la Ley 27594 ese decreto ley recién en el 2001, por el cual,
ya se establece en qué casos se designa los funcionarios por resolucion suprema y normalmente
son los de la Altas Direccion o de los organismos directivos de las instituciones publicas.

Y también —como lo ha dicho el doctor Faura— nos encontramos con una serie de dispositivos
dispersos que intentan establecer también limitaciones y prohibiciones, dentro de los cuales
podemos mencionar la Ley 27588, que establece las prohibiciones, incompatibilidades de
funcionarios y personas que prestan servicio al Estado bajo cualquier modalidad, que también
ha sido dada el afio 2002.

Asi las cosas, creo, que deberia —y en el tiempo que me queda— de plantearse las cuestiones
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en debate. Y para nosotros las cuestiones en debate, entendemos, son:

En primer lugar, si hay la necesidad —como lo ha dicho el doctor Patron Faura— de establecer
un instrumento normativo marco, esta Ley Marco del Empleo Publico o la necesidad de volver
al viejo sistema de una sola ley que integre la universalidad de la gestion publica, la carrera
administrativa, los impedimentos y lo que en general constituye en parte lo que es la 11377 y la
276.

Asimismo, también tendriamos que ver un poco las observaciones presidenciales. La
observaciones presidenciales a la autégrafa. Las observaciones presidenciales que la mayoria de
ellas, 9 tal vez, estan referidas a cuestiones formales y que muy facilmente se puede superar.
Dos de ellas estan referidas a errores de denominacion; tres de ellas estan referidas a
uniformizar términos o uniformizar denominaciones; dos de ellas estan referidas a solicitar la
incorporacion de los articulos 4.° y 5.° del titulo preliminar sobre la fuente del derecho en el
empleo publico y la disponibilidad presupuestaria de todo acto relativo al empleo publico, que
nos parece también que es un tema que se puede superar rapidamente. Dos de ellas para
perfeccionar el titulo del articulo o del titulo o el nombre del articulo o el titulo, deben estar
referidas en los numerales 7) primera parte y 9) de las observaciones presidenciales.

Una de ellas esta referida a la vigencia de la norma en cuanto entraria. Y finalmente, una de
ellas que es la medular tal vez, la que solicita que se retire la prohibicidon de recibir mas de una
retribucidon econdémica por servicios prestados al Estado cualquiera sea la denominacién que se
le pretenda dar, que es la observacion niimero seis del oficio presidencial.

Entonces, frente a ello nos encontramos que tenemos las observaciones, la orientacion, la vision
que tenemos en este debate nos orientan a llevarnos a lo primero que hemos dicho en relaciéon a
la necesidad de una sola o los instrumentos normativos, una ley marco y los demas instrumentos
normativos que la desarrollen, con lo cual coincido, y ver, por ejemplo, las observaciones de
forma que pueden ser facilmente superadas, la observacion modular que es ésta de la
prohibicion, del retiro de la prohibicion de doble remuneraciéon o de doble emolumento o como
se le quiera denominar.

Finalmente pienso que podriamos enfocar los grados en base a las experiencias recibidas en
asignaciones para parlamentarios efectuadas, enfocar los grados de corrupcion alcanzados en el
aparato estatal, identificar aquellos aspectos modulares que la favorecen referidos a la carrera
del servidor, de los funcionarios y empleados de confianza, el sistema de remuneraciones,
provisiones e incompatibilidades que conduzcan a tener criterios consensuados y que sirvan
para una futura modificacion legislativa tal vez.

Es decir, si no avanzamos en una propuesta inmediata, si no avanzamos en la expedicion de los
dispositivos que desarrollan esta ley marco, nosotros, creo, tenemos que identificar aquellos
aspectos modulares que han favorecido a la corrupcion en estos ultimos tiempos.

Finalmente, creo que habia una observacion adicional, es el tema de la vacation lexis que
propone eventualmente esta norma de la postergacion de su vigencia.

Particularmente creo que esa postergacion de su vigencia debe estar condicionada o al debate
conjunto con los cinco proyectos de desarrollo o que esa vigencia se produzca cuando esos
cinco proyectos ya se encuentren también aprobados, es decir o se desarrollan conjuntamente la
ley marco y los cinco proyectos y entran en vigencia conjuntamente esos seis productos o esta
ley marco supedita su vigencia, su aplicacion, a la expedicion de los cinco texto de desarrollo.

El doctor OSCAR VIVANCO GIANELLA .—
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Si alguien al menos me preguntara y le dijera: ti quieres luchar contra la corrupcion o a favor de
la eficiencia y la honestidad, yo me pongo a luchar a favor de la eficiencia y la honestidad,
porque justamente de eso es lo que se trata, de construir entidades publicas que funcionen con
personas competentes, eficientes, en blisqueda de metas y objetivos permanentemente, de tal
manera que todos los dias se cree eficiencia y todos los dias igualmente se elimine ineficiencias.

No como estamos acostumbrados cuando queremos hacer reformas de instituciones, pues
cambiamos el organigrama algunas personas, aumentamos algunos sueldos y el problema
continua porque el problema no esté ahi.

Si observamos claramente sobre la ley marco y las cinco leyes de desarrollo, de lo que se trata
hoy en dia es de hacer algo que nunca se ha hecho a través de toda la historia de la
administracion publica peruana, reconocer la importancia del trabajo y de las personas
trabajando en las entidades publicas, el valor del trabajo y de las personas, que no es solamente
la cuestion de la competencia de las personas, sino también de como es que funciona las
entidades publicas.

Si una persona tiene iniciativa para promover cambios y mejoras y va donde su jefe y el jefe le
dice: oye, pero a ti no se te ha pagado para pensar, anda trabaja. Entonces, no hay posibilidades
de ese tipo y eso siempre ha ocurrido asi.

De eso se trata, todo en funcion del cliente o del usuario. Yo sé que la palabra cliente en las
entidades publicas no gusta, pero las personas que van a un hospital y pagan porque pagan son
clientes y tienen el derecho a exigir un buen servicio.

Los clientes y usuarios la perspectiva es esa, la administracion publica se debe a los usuarios, a
los clientes, en sus dos afios de responsabilidades de gobierno va a ser un buen gobierno y de
prestar servicios asistenciales y administrativos competentes en todas las partes del territorio
peruano.

Nos han invitado aqui a aportar y yo quisiera decir algo con relacion a la propuesta de la
congresista Emma Vargas y relacionarla con otras leyes porque creo que es fundamental que
entre las cinco leyes que se desprenden de la ley marco y el empleo publico tiene que haber una
coherencia absoluta.

Dentro de las obligaciones en el Capitulo II, articulo 6.° de la Ley de Responsabilidades e
incompatibilidades de la congresista Emma Vargas, se enumeran de la letra a) a la j) las
obligaciones de los funcionarios publicos y cargos de confianza y servidores hasta el nivel
ejecutivo.

Pero yo veo, por ejemplo, que hay una ausencia y eso creo que puede ser un aporte. Lo que
sucede en las entidades publicas es que los jefes y segiin Peter Blacker y muchos otros
especialistas en Recursos Humanos, se dice que los jefes generan el 80% de los problemas de
una institucion, sea privada o publica, y eso es cierto.

Si no veamos como estan las instituciones publicas hoy en dia y de quien es la responsabilidad,
de los trabajadores, no, sefior, es de quien utiliza las entidades publicas desde los mas altos
niveles hasta los de menor influencia.

Yo creo que en este Capitulo II habia que incluir darle la responsabilidad que tienen las

jerarquias y las jefaturas de las entidades publicas de asumir la conduccion del personal a su
cargo.

-23-



(Qué sucede? Cuando vamos a la universidad no nos ensefian a conducir personas, a ser jefes. Y
por otro lado, las entidades publicas y también muchisimas privadas pero nos centramos en el
aparato del Estado, tampoco disponen de sistemas de gestion de recursos humanos.

Hoy dia Mario Rios ha dicho que la ley de gestion del empleo publico es la locomotora de la
Ley Marco del Empleo Publico y es correcto, porque de lo que se trata es, y repito, construir
entidades publicas que en su funcionamiento cotidiano crea deficiencia, mejore su desempefio,
reordenen sus funciones, su organizacion, su disefio, y la competencia de las personas para
desarrollar los puestos, lo cual implica, en consecuencia, no solamente una evaluacion del
desempefio individual sino de los equipos de trabajo porque el trabajo esta organizado en
equipos.

Nadie hace todo un proceso solo y lo que yo estoy diciendo ahora creo que no es nada nuevo, no
estamos descubriendo la polvora, creo que es simplemente ingresar la modernidad a la gestion
de los recursos humanos en las entidades del Estado.

Se dice, por ejemplo, planificacion mas evaluacion del desempeio, es correcto, asi tiene que ser
pero no es suficiente. Si yo tengo planificacion y evaluacion del desempefio para ver como es
que se desempefaron y no tengo yo un funcionamiento de la institucion en términos de gestion
del trabajo y liderazgo, en términos de induccion del personal, en términos de programas de
capacitacion y entrenamiento, en términos de evaluacion del desempefio por metas y resultados
o seleccion o asignacion de personal por competencias, un sistema de remuneraciones.

Si no tengo todo eso yo voy a caer un poco cojo respecto de los resultados que cada entidad
publica debe llevar adelante. Es por eso, y con esto termino, que también es importante resaltar
que la ley marco y las cinco leyes de desarrollo son instrumentos normativos, no son
instrumentos de gestion.

Creo que es la parte mas facil del desafio redactar una ley marco con toda la buena intencion y
con toda la capacidad profesional de todas las personas que son llamadas a hacerlo, me parece
muy bien, pero el desafio es que ese contenido que esta en estos instrumentos de ordenamiento,
del nuevo ordenamiento de la gestion publica y del trabajo de los empleados publicos, se
transforma realmente en una praxis cotidiana.

Ese creo que es el gran desafio y hay creo que habria que desarrollar una estrategia que permita
construir toda esa plataforma que va a recibir estas normas para que la sienta suya y las haga
realidad y comience la gran transformaciéon que se va a lograr realmente no en un afio ni en dos,
pero creo que eso es sumamente importante, de lo contrario nos quedamos en una ley marco y
cinco leyes de desarrollo como normas, pero la aplicacion de eso creo que es fundamental.

El conserje de OSINERG gana més que un médico en el Hospital Loayza, entonces a qué
conclusion llegamos, finalmente a que nosotros tenemos que ser capaces que estos nuevos
elementos de ordenamiento que son estas leyes tienen que aplicarse en las entidades publicas y
tenemos que ver a aquellas que interesen realmente en un progreso permanente y que reordenen
con equidad en funciéon del desempefio colectivo y grupal en base a programas de desarrollo
anuales con objetivos y metas especificas institucionales y por areas, de tal manera que eso que
hace mejor a las personas porque las vuelve mas competentes, también significa mejores
servicios para los usuarios o clientes del aparato del Estado.

EL PRESENTADOR.— Ciertamente muy impactante este dato que un conserje de OSINERG
gana mas que un médico del Hospital Loayza, porque es probablemente una experiencia que
todos tenemos y que da con un ejemplo concreto una cabal muestra de la magnitud de los
problemas por resolver.
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Le doy la palabra al doctor Guerra, profesor de la Universidad de Lima.
El seiior GUERRA.— Muchas gracias.

Yo queria lanzar o dar una opiniéon respecto a estos temas de fuera del ambito publico, no
pertenezco yo al sector publico. La Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado es
una vision del pais, eso debe entenderse como premisa para desarrollar los temas de recursos
humanos y hasta llegar al nivel del sencillo.

(Cuanto dinero debe tener una persona para que pueda tener un buen desempefio? Eso es lo
final, lo primero es la vision que debe tener el pais con respecto a esto.

Pero esta vision que esta presentada muy bien en la Ley Marco de la Modernizacion de la
Gestion del Estado se va a alcanzar si es que existe ese medio que es un cometa que viene a ser
la descentralizacion del Estado, (10) porque esos son uno de sus lineamientos y uno de los
propositos de la Ley Marco de Modernizacion del Estado.

(Cual es? Estar al servicio del ciudadano, tener un pais descentralizado, desconcentrado. ;Esto
qué entrafia? Entrafia desarrollo, sefiores.

Muy bien, ;qué mas? ;Quiénes son o cuales son las fuerzas que empujan a la descentralizacion
para que la descentralizacion pueda llegar a esa vision y alcanzar la modernizacion del Estado?
Esas grandes fuerzas son los gobiernos, los tres niveles de gobierno que tenemos aca: el
gobierno nacional, el gobierno regional —ya creado— y el gobierno local.

(Quiénes son los que hacen gobierno? Los seres humanos, las personas, sus comportamientos,
sus estilos.

Entonces, pienso que la comision debe tomar en cuenta como vamos a cambiar los estilos de las
jerarquias de lo que se esta hablando aca.

Parece que la persona que me ha antecedido en el uso de la palabra ha tenido un enfoque de ese
tipo y entonces ese es el problema.

Ahora, en el ambito del Estado existen personas que mandan y existen personas que elaboran
precisamente los bienes y servicios para que lleguen. Si hablamos nosotros de gobierno local
quiere decir que el gobierno local comienza desde el municipio, el conjunto de personas que
comparten aspiraciones, metas comunes, eligen un consejo, el consejo se erige en gobierno
local, hace la normatividad correspondiente para el gobierno y se valen de un organismo que
viene a ser un 6rgano que viene a ser la municipalidad, donde estan las cosas operativas y donde
se van a elaborar los bienes de los servicios y van a redundar en beneficio de la comunidad o del
municipio.

Dentro de ese ambiente era mi preocupacion que he escuchado de los ponentes principales que
estan gestando la Ley Marco del Empleado Publico, que hay muy poco contenido con respecto a
los valores que se van a crear de las personas que estan quedando en la administracion publica.

Las personas que estan en la administracion publica son personas que estan en mando de
jerarquia en jefatura y otros que estan elaborando los bienes. ;Con ellos toda la vida la
administracion publica piensa llegar a esa vision de la modernizacién el Estado? Es una

pregunta, es una inquietud.

(Qué cosa hay que hacer alli? Me parece que hay que trabajar bastante en valores, hay que
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trabajar bastante en comportamiento humano, comportamiento organizacional. ;La comision ha
tomado en cuenta el comportamiento organizacional del Estado? Bueno, vamos copiando algo
de lo que ocurre en la administracion privada donde las empresas generan y donde la
preocupacion del accionista es tener riqueza y convertir todo en valor agregado y generacion de
riqueza. Vamos pensando en eso para poder empoderar mas a los empleados publicos.

(Cual es mi aporte —y con esto termino—? Es que todo termina en lineas de capacitacion
seguramente, pero esto va a empeorar si es que no hay un control, un filtro en el ingreso y en la
salida de la administracion publica. ;Cuales son esos filtros? El ser humano en si.

Entonces, ;como debe ser evaluado el ser humano que ingresa a la carrera publica en un
horizonte de la ley que se va a aprobar? Por sus competencias, sefiores.

Esta competencia estd atada al modelo del iceberg, donde la punta es lo que se ve, donde el
empleado publico es lo que dice que €l es, y otra cosa es la gran masa que viene a ser la base del
iceberg de lo no se ve.

(Esos elementos de evaluacion han sido tomados por la comision para plantear y poner como
ingrediente en la evaluacion de personal y en la seleccion de la gente que va a engrosar las filas
de la administracion publica con las cuales pretendemos hacer descentralizacion y con las cuales
vamos a llegar a la vision de hacer de este pais un pais moderno en el marco de la Ley de
Modernizacion del Estado que se quiere? ;Se ha puesto eso en claro?

Siempre es interesante establecer mecanismos que promuevan una cultura de probidad, de ética,
de transparencia en la gestion publica y como tal me parece muy interesante la propuesta de la
ley que estabamos comentando sobre incompatibilidades y responsabilidades que esta planteada
por la congresista Emma Vargas.

Es interesante que estas normas a su vez también tengan que ser concordadas con otras
existentes, que ya lo mencion6 el doctor Diaz, la 27588 sobre prohibiciones e
incompatibilidades de los funcionarios publicos en funciones de servidores publicos, y también
la 27482 que exige que los funcionarios publicos presenten su declaracion jurada de bienes y
rentas a fin de evitar de repente algin tipo de confusion en cuanto al tema de oportunidad
(ininteligible), etcétera. Es interesante también considerar este aspecto.

Con relacion a lo que sefialaba el sefor congresista Velasquez Quesquén, muy interesante el
tema PNUD. Particularmente he tenido una experiencia en investigacion sobre el particular y
efectivamente un poco que se desnaturalizaba este tema del fondo de apoyo gerencial.

Esto estaba regulado por una ley, que ya la sefiald el sefior congresista, la 25650, y esta ley
sefialaba, entre otras cosas, algo muy importante, que estos funcionarios altamente calificados
para apoyar justamente la gestion orientada al desarrollo de alglin proyecto especifico tenian
que tener una condiciones particulares; o sea, no tenian que estar en uso de licencia de
vacaciones y principalmente no tenian que tener vinculo laboral con ninguna entidad del Estado.

Un poco que yo lo revisaba, tuve algunas inquietudes al respecto porque por lo general estos
funcionarios, la mayoria que han desempefiado cargos de este tipo, o sea, a través del fondo de
apoyo general, el PNUD, y a través de los proyectos PER, diferentes, de instituciones del
Estado, son designados muchas veces por resoluciones ministeriales en cargos publicos. Es
decir, son gerentes administrativos, presidentes de las instituciones, gerentes de auditoria
interna; sin embargo, la norma sefiala precisamente que no debe tener vinculo laboral, y
entonces ahi veo que hay una preocupacion en ese sentido que seria bueno que se hagan las
precisiones, si en algin caso es porque se estd tratando de revisar todo este marco legal y
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seguramente debia precisar este (ininteligible) laboral.

Eso es muy importante y ha generado, como también lo sefiala el seflor congresista, que
considere se piense que eran fondos privados, de tal manera que en alglin momento y como ya
es de publico conocimiento también hay funcionarios que han percibido la remuneracion de
PNUD por un lado y también por la misma entidad. Entonces, ahi se ha desnaturalizado el tema.

Eso obedece también al problema que ya se ha mencionado, la falta de sinceramiento dentro de
la estructura remunerativa del Estado. O sea, hay gente que dificilmente entrara a laborar por
mil 200 soles como presidente de una institucion, pero si le ofrecen que adicionalmente por
PNUD Ie van a pagar 5 mil dolares mas, entonces ahi la cosa cambia.

Por otro lado, es importante también revisar —y cambiando de tema ya— lo que es la
responsabilidad administrativa, el caso de trasgresion de normas de incumplimiento de
funciones, particularmente el caso de los ministros y también el caso de los alcaldes.

La REPRESENTANTE DE TRANSPARENCIA, seiiora Elsa Bardales.—

Quiero empezar mencionando un asunto que es un tanto superficial porque se va a referir a algo
terminoldgico. A mi generalmente esas cosas me parecen inutiles, pero en este caso particular
tengo una opinion fuerte al respeto.

Se esta llamando a esto la 'Ley del Empleo', y creo que eso de alguna manera para mi representa
justamente el tipo de problema que impera a nivel de carrera administrativa.

Parto por explicar cual seria mi preferencia. Mi preferencia seria hablar de un servicio publico.
'Empleo publico' es simplemente una cuestion de la contratacion del Estado a una persona, un
vinculo contractual puramente.

De lo que estamos hablando aca como carrera administrativa es algo mucho mas importante, es
justamente lo que es el servicio publico, y yo creo que seria importante recoger eso porque
seflala que se trata no solamente de una escalera de remuneraciones, cargos y sistema de
ascensos, sino que se trata de todo este tipo de cosas, pero a la vez en relacion a la funcion que
tiene que cumplir el Estado y la labor especial que tiene la persona que trabaja en el Estado para
poder cumplir los objetivos del Estado a su vez. Eso como un primer detalle.

Para mi el tema principal en este momento en relacion a la carrera publica tiene que ver, en
realidad, con qué vamos a hacer ahora en este momento de transicion.

Tenemos ad portas, esperamos una ley, que nos disefia, nos pone el mapa, el plano de todo
como deberia ser.

Yo me imagino, no he revisado el detalle, el proyecto de ley marco, pero yo me imagino que va
a estar muy bien pensando, bien hecho, con todos los problemas existentes siendo abordados.

Lo que me pareci6 escuchar, yo no sé si es lo tinico que se piensa hacer, pero lo que me parecid
escuchar de la presentacion es que se esta tratando de abordar los problemas del presente, esta
idea de convertir en cebra un elefante. El conjunto de acciones relativas al gobierno electronico
y sinceramente me parece absolutamente insuficiente si es que es el caso, si es que he entendido
bien, sino pido las disculpas del caso.
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Pero en ese caso si me parece absolutamente insuficiente porque lo que nosotros tenemos en
este momento, como la fuerza laboral del Estado, es una fuerza que no presenta las capacidades
que se necesitan para el ejercicio de la funcion publica en general, y menos aun para resolver los
problemas que tiene el Peru que es la unica posibilidad que tenemos nosotros de poder llegar a
€so.

(Como arreglamos nuestra fuerza laboral estatal para que esa fuerza laboral nos pueda sacar
adelante y llevar a una situacion de desarrollo? A mi sinceramente... Lo grave de todo esto es
qué hacemos con lo que tenemos ahora, como vamos a pasar de esto que no nos va a mover
hacia ningin desarrollo a esa situacion que nos pinta muy organizadamente y muy bien el
proyecto de ley marco. (11)

Entonces, yo creo que hay que tomar esta empresa que tenemos delante con una vision doble,
una vision de largo plazo que esta dada por la ley, digamos, por el proyecto de ley; y una vision
mas de corto plazo, en efecto, qué hacemos ahora. Porque la aplicacion de la ley, inclusive,
choca contra la realidad.

Tenemos gremios fortisimos que van a defender con dientes y ufias sus derechos laborales. No
van a venir a darles esta ley de competitividad libre, evaluacion. Los maestros se niegan a las
evaluaciones de desempefio pero por principio, porque creen que va en contra de la sacralidad
de la labor docente. O sea, hay todo este tipo de cultura que de la noche a la mafiana no se va a
cambiar.

Hay que hacer una estrategia de como vamos a abordar este problema a la hora que tengamos
que finalmente actuar; entonces, yo creo que ahi, en ese momento se va a presentar el problema.
Me imagino que tampoco se trata de abordar las cosas antes de tiempo, sin embargo, siempre es
importante prevenir.

Yo lo que creo, ademas como parte de la sociedad civil, es que creo que habria que tratar este
asunto como un tema de un inminente, de un urgente acuerdo entre fuerzas politicas, partidos en
el Congreso y no en el Congreso, fuerzas politicas en general, con concurso de la sociedad civil,
con concurso de técnicos, con concurso de universidades, etcétera, y ponerse de acuerdo. Con
concurso inclusive de los gremios que van a ser afectados, ver qué se hace con eso, porque el
estado como esta para adelante no va a ir.

Yo le digo, he tenido experiencia trabajando en el sector publico y es mi convencimiento que
como esta, con la fuerza laboral que tiene no va, adelante no es adonde va a ir. O se va a quedar
donde esta o quién sabe a los costados, quiza, atrés.

Por eso me parece muy importante tratar de trabajar, sobre todo si es que se piensa revivir el
Acuerdo Nacional hacer éste uno de los puntos. Eso significa, por ejemplo, estaba leyendo los
proyectos de ley, qué sé yo, articulos que se estan presentando a nivel del Congreso, y muchos
buscan la regularizacion de situaciones que no son adecuadas con la ley, como es, por ejemplo,
el nombramiento de muchas personas contratadas. Eso lo digo porque lo que podria hacer es
agravar el problema, porque entonces van a ser muchas mas las personas a las que hay que
reparar si es que después se va a tener que cambiar el sistema. Entonces, ;por qué engrosar el
sistema en un momento en que se esta tratando de cambiarlo?

En ese sentido, yo pediria a los congresistas paciencia porque si estamos tratando de renovar las
normas no traer nuevas que vayan a agravar el problema anterior.

La doctora CLAUDIA CANALES — Gerencia de Gestion Pablica -PCM
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El primer punto del debate sobre la necesidad de una Ley Marco, yo en lo personal, creo que si
es necesario una Ley Marco, una ley donde se establezcan las principios generales donde se
permita a partir de la clasificacion, hacer el desarrollo de como vamos a normas y cuales van a
ser nuestras opciones para cada uno de los temas que van a desarrollarse a partir de ella.

Un segundo punto de debate fue las observaciones presidenciales a la autégrafa. Quedaron dos
importantes, creo, porque casi la mayoria dijimos que eran cuestiones bastante formales.
Quedaron dos temas, que era el tema de la vigencia de la norma y el tema de las dietas.

El tema de la vigencia de la norma, creo que deberia entrar en vigencia la parte organica, y justo
esto esta relacionada con otra de las opiniones que dieron en esta mesa, que fueron hechas por
doctor Guerra. El doctor Guerra decia: el tema de remuneraciones no es el tema principal. El
tema de cuanto le pagamos no es el tema principal que deberia debatirse, sino bien hay un tema
atras. No todo es remuneracion, es necesario ver los valores del comportamiento organizacional.

Y también esta relacionado con lo que dijo Jorge Vivanco: es un tema de gestion, y por eso es
que a partir de esta Ley Marco se determina como una norma de desarrollo la norma de gestion
de los recursos humanos.

La idea es lograr gente competitiva, para lo cual tiene que haber un cuerpo que se esta
proponiendo que sea el Consejo Superior del Empleo Publico a diferencia del INAP —y esta es
la novedad en relacion con el INAP—, un cuerpo que esté preocupado no solamente en
capacitar, porque muchas veces..., ahora hay capacitaciones, pero esas capacitaciones caen en
saco roto, porque en realidad no hay carrera, no hay permanencia. Necesitamos capacitar, si;
pero necesitamos también estudiar la problematica de los sectores, de las diferentes clases de
entidades que existen y ver cudles son las necesidades y como lograr que la gente esté contenta
y quiere esforzarse mas por la institucion.

Yo tengo una experiencia importante. Yo trabajé 7 afios en el Indecopi, y en realidad yo hice
carrera en el Indecopi. Yo sali de la universidad, entré al Indecopi, hice un SESIGRA en el
Indecopi, hice practicas profesionales en el Indecopi, fui asistente un par de comisiones, fui
asistenta del Tribunal del Indecopi, y finalmente fui secretaria técnica de la Comision de
Proteccion al Consumidor, y puedo asegurarles que en el momento en que yo hice esa carrera
tenia puesta la camiseta del Indecopi, porque el Indecopi —que es una experiencia particular—
tenia un area de recursos humanos, y en realidad tenia gente preocupada, porque dentro de la
entidad la gente sintiera las ganas... Yo tenia amigos fuera que habian hecho la carrera conmigo
y que estaban ganando mas fuera, pero yo estaba mas contenta donde estaba porque sentia que
estaba recibiendo y estaba dando, y estaba recibiendo una experiencia que dificilmente la
puedes tener fuera.

Entonces, esta deberia ser la actividad, la funcion que tendria este Consejo. Eso es un poco en
relacion con el comentario del doctor Guerra. Es importante, y es por ello la necesidad de esta
norma de desarrollo.

Creo que la vigencia de la Ley Marco deberia esperar a las cinco normas de desarrollo salvo en
ciertos casos, en la parte organica. Deberiamos paralelamente empezar a ver el tema organico
para que después pueda entrar en funcionamiento el Consejo Superior del Empleo Publico; pero
tal vez, por ejemplo, la clasificacion no podria entrar en vigencia mientras que no se establezcan
bien como va ser la carrera, como va ser el régimen de funcionarios publicos.

En el tema de las dietas, yo tengo mas bien una posicion ecléctica ;jno? Yo si sé de mucha gente

que es muy valiosa que trabaja en el sector publico, y es muy valiosa en los directorios de
empresas del Estado, gente cuya experiencia no la tienen otras personas en el sector privado. Y

-29-



si ti le permites a alguien del sector privado poder formar parte de ese directorio cobrando sus
dietas, jpor qué no en el sector publico? ;Por qué limitarlos?

También creo que esto puede prestarse a abusos y puede haber alguien que tenga 7 dietas y su
remuneracion del Estado. Por eso, creo, que no deberian ni prohibirse ni dejarse libre. Creo que
deberia regularse. Creo deberia haber un limite, pero si creo que deberian permitirse con ciertos
limites.

Finalmente —y ya para terminar, porque creo que me estoy extiendo en el tiempo—, en el
tema... Relacionemos esto con el tema de corrupcion, que fue un tercer punto.

(Qué temas de corrupcion ha originado el tratamiento actual del empleo publico? Existe
bastante corrupcion. Como no tenemos claro el nimero de servidores publicos, que es algo en lo
que se esta trabajando en este momento, hay un montoén de funcionarios muertos que cobran
sueldo y que le cuesta plata al Estado, o sea a nosotros como ciudadanos.

Parte del tema de modernizacion que estd manejando al Secretaria de Gestion Publica es,
justamente, establecer una base de datos y saber cudnta gente en realidad le estd prestando
servicios al Estado y, por ello, tienen que ser retribuidos.

(Qué es lo que lo pasa en el fondo? Uno, congela la carrera, no le da a la gente que tiene que
ganar un sueldo digno, el sueldo que realmente necesitan, empieza desincentivar la
competitividad, entonces las entidades del Estado se ven llena de gente que no es competitiva,
que no es tan técnica; pero de todas maneras la gente nueva que viene a administrar una entidad
necesita gente competitiva. Entonces, ¢cudl es su salida? Contratar gente por servicios nos
personales.

Pero en esta contratacion de servicios no personales para que hagan actividades que en realidad
son actividades permanentes y que deberian ser hechas por las personas que estan ahi, pero que
no son lo suficientemente capaces de hacerla, empieza el tema de la corrupcion, porque
empiezan las cosas que no son transparentes. Creo que las reglas de juego deberian estar
transparentes.

Esto es un primer paso. Me parece que la Ley Marco del Empleo Publico es el inicio de ello.
Estamos trabajando en las leyes de desarrollo. Nosotros a partir de estas leyes de desarrollo,
incluso, yo le alcanzado a uno de los asesores del congresista Herrera algunas otras propuestas
que tenemos para mejorar un nuevo proyecto. Pero creo también que es importante otra cosa
que se dijo en esta mesa, que es, mas un tema social.

El cambio de las leyes no va a cambiar la situacion en la que estamos, que es una situacion
totalmente cadtica, pero si es un inicio. Pero creo que este cambio de leyes tiene que ir
acompainada de un cambio social y para lo cual deberia hacerse una estrategia, y eso todavia no
existe; pero si es algo que ha sido pensada por la Secretaria de Gestion Publica. Iniciamos
haciendo proyectos, pero si debe haber una estrategia social y seria bastante interesante la
opinion que se dio para que eso sea mediante un acuerdo social.

El seiior JORGE BERNEDO - Especialista Laboral — Consultor del PNUD y OIT.—

Quiero sefialar dos puntos nada mas, al margen de decirles inicialmente que me parece que
estamos ante un excelente prospecto. Veo gente muy vinculada, preocupada y, sobre todo, gente
que comprende el Estado, no son esos derriba Estados que hemos tenido, tal vez, en los dos
extremos de la politica. La extrema izquierda y la extrema derecha siempre han querido
tumbarse al Estado, no se coinciden ambos con gran entusiasmo en ese fin.
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El enfoque me parece excelente y no voy a pasar por toda la serie de temas que estan
exponiéndose porque creo que este grupo tiene inteligencia suficiente, flexibilidad suficiente y
técnica suficiente para comprenderlo.

Hay si una cosa que me preocupa tremendamente. Estoy recordando, creo que fue Chiriboga
que Odria lo llam¢ y le dijo: Tenemos que hacer la reforma de la educacién peruana, ti eres el
hombre para hacer esto. Entonces, le dijo: Bueno, pues, si quiere la hacemos pero de a cuanto
quieres tu reforma porque hay reforma de 1 millon, de 10 millones, de 100 millones y de 1 mil
millones; o sea, ti dime de a cuanto va a ser la reforma.

Este, me parece, un tema central y coincide con lo que decia *Tony* también respecto a que hay
un problema de tiempo, sé que en el fondo hay problema de tiempo, de vigencia y esto es que
esto cuesta. Uno no puede reformar esto sin que cueste y cuesta de manera importante porque
los salarios si son importantes, nadie mal retribuido funciona. Eso es 16gica elemental.

Entonces, ahi viene el problema: ;cuanto cuesta?, ;en cuanto tiempo? ;jcon quiénes compite?, la
reforma del Estado, la reforma del aparato publico, la evasion y recuperacion paulatina de los
sueldos.

Si hay que resarcir hay que resarcir. Uno no puede justificar que media planilla, casi media
planilla del Estado no tenga vacaciones, ;jqué, estan impedidos de enfermarse?, eso no tiene
sentido. Entonces, esto tiene que resarcirlo y tiene que costar.

Es imposible que funcione sin estos costos y sin un buen estudio de estos costos en el tiempo y
de quiénes son las competencias de estos costos y como van a priorizar, ;no es cierto?

Ac4, el amigo Rios, sabe demas que cuando uno va a querer lanzar esta reforma en el MEF, le
van a decir: Si, entonces, esto cuesta tantas carreteras, o sino te va a costar el vaso de leche, o
sino te va a costar. Ahi hay una competencia que superar.

La contraparte de esto es que tenemos que demostrar a la sociedad que esto tiene beneficios
porque esto no es una pérdida, no es un fondo perdido lo que va a tenerse en el momento que se
comience a recuperar niveles medianamente racionales en el funcionamiento del aparato
publico.

Hay enormes ahorros, yo supongo al conjunto de funcionamiento econoémico que se deben
demostrar una vez que el aparato publico funcione. Esta tanto la base social, la base de
vigilancia, la eficiencia de toda la Republica, de todo el sistema que tiene muchisimo y hay que
convencer, sobre todo, a los organismos multinacionales, que tiene muchisimo impacto
econdmico, no es solamente gas que tiene una inversion importante que deberia tomarse en
cuenta. Ese era un punto.

El otro, muy al paso y con la prisa del caso es que hay un tema que parcialmente esta en la ley,
esta mencionado también por *Pedro*, decia: "Todos los derechos colectivos y las posibilidades
de gestion que también se ha mencionado."”

Uno quiere desarrollar esta reforma, tiene que hablar con los trabajadores y su derecho, no se
puede pasar. Siento la ausencia aqui, bueno, han desaparecido los sindicatos publicos, la
legislacion sobre sindicatos es ridicula, no solo es parcial es ridicula, ;no?, usted puede negociar
pero no puede renegociar sus remuneraciones y €so que no son remuneraciones que no sé qué
cosa sera, jno?, lo tiene que negociar al otro afio. Eso, mas o menos, dice la ley de negociacion
del Estado, es una broma.
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Hay que aceptar, hay que tomar ese toro por las astas porque sino igual va a correr peligro de
fracaso y alto peligro de fracaso todo este -yo diria- inteligente proyecto que tiene.

Rescato, para cerrar, esta vision muy clara de compromiso, honestidad, competencia, este es un
triple, es un triple para toda la democracia, ademas, ;no es cierto?, si no hay estos 3
componentes, los 3 porque no hay triple de 2 patas, uno no puede decir: No importa la
moralidad, o no importa la competencia, 0 no importa las capacidades. Si no estain o no
importan, perdon, el compromiso, la verdadera autoridad que viene no es buen ejemplo. Las 3
cosas estan o no funciona, uno no puede sacarle uno.

Eso era lo final, yo subrayo, cuanto cuesta, cuanto tiempo, como lo vamos a resolver y cémo

vamos a demostrar su beneficio y lo otro, los trabajadores también tienen voz y deben estar
presentes en todo este esfuerzo.
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