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Glosario de términos y abreviaturas

0 ACPI: Accion contrala pornografia infantil (Espafia)

AFESIP: Agir pour les femmes en situation precaire (Accion por las mujeres en situaciones
de peligro)

ANPPCAN: African Network for Prevention and Protection Against Child Abuse and
Neglect (Red Africana para la Prevencion y Proteccion contra e Abuso y Abandono de la Nifiez)
o ATSEC: Action Against Trafficking and Sexual Exploitation of Children (Accion contra €
Tréficoy Explotacion Sexual de la Nifiez) (Bangladesh)
o BICE: Bureau International Catholique de |’ Enfance (Buré Catdlico Internacional dela
Infancia)
o CCPCR: Cambodian Centre for the Protection of Children’s Rights (Centro
Camboyano para la Proteccién de los Derechos de la Nifiez)
o CEDECA (Ceara): Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (Centro parala
Defensa ddl nifio y Adolescente de Ceard) (Brasil)
o COPREDEH: Entidad gubernamental guatemalteca que trata cuestiones de derechos
humanos
7 COTN: Children of the Night (Nifiez de la Noche) (Estados Unidos)
o CWCC: Cambodian Women Crisis Center (Centro Camboyano para Mujeres en Crisis)
CWIN: Child Worker in Nepal (Nifiez Trabajadora en Nepal)
o DCI: Defencefor Children International (Defensa de los Nifios y las Nifias Internacional)
o DEI: Defense des Enfants International (Defensa de los Nifios y las Nifias Internacional)
o DNI: Defensa de los Nifios y las Nifias | nternacional
o EAU: Emiratos Arabes Unidos

ESCN: Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez que “abarca € abuso sexual por parte de
adultos y remuneracion en efectivo 0 en especie a nifio* o aterceros.”
o FOCUS: Fore-Runners of Children’s Universal Rights for Survival, Growth and
Development (Precursores de los Derechos Universales de la Nifiez a la Sobrevivencia, Crecimiento
y Desarrollo) (Liberia)
o GEMS: Girl Educational and Mentoring Services (Servicios Educativos y Tutoriales para
Nifias) (Estados Unidos)
o TIAST: Initiative Against Sexual Trafficking (Iniciativa Contra e Tréfico Sexual)
o INTERPOL: Organizacion Internacional Policial contrae Crimen
o IPEC: Programa de la Organizacion Internacional del Trabajo parala Erradicacion del
Trabajo Infantil
* En este documento se utiliza el término “nifio” parareferirse a nifios, nifias y adol escentes.
o ISP: Internet Service Providers (Servidores de Internet)
o KFOR: Kosovo Peace Keegping Force (Fuerzas de Paz de K osovo)
o MODEMO: Movimiento de mujeres unidas (Republica Dominicana)
o MOSALVY: Ministry of Social Affairs, Labour and Veteran Affairs (Ministerio para
Asuntos Sociales, Trabajo y Asuntos de Veteranos) (Camboya)
o NCCM: National Council for Childhood and Motherhood (Consego Nacional parala Nifiez y
Maternidad) (Egipto)
o NCCWD: National Commission for Child Welfare and Development (Comision Nacional
parad Bienestar y Desarrollo de la Nifiez) (Pakistan)
o NRGCA: National Reference Group on Child Abuse (Grupo de Referencia Nacional
sobre Abuso Infantil) (Zambia)

NU: Naciones Unidas
0 ONAPLAN: Oficina Nacional de Planificacion (Republica Dominicana)
o OHCHR: United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (Oficina
de las Naciones Unidas dd Alto Comisionado para los Derechos Humanos)
0 ONG: Organizacion No-Gubernamental



o ONGI: Organizacion No-Gubernamental Internacional
o OIM: Organizacion Internacional paralas Migraciones
o OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
o ONUMOZ: United Nations Operation in Mozambique (Operacion de Naciones Unidas en
Mozambique)
o OSCE: Organisation for Security and Cooperation in Europe (Organizacion para la Seguridad
y Cooperacion en Europa)
. PAN: Plan de Accién Nacional sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez
o PEACE: Protecting Children and Environment Everywhere (Proteccion ala Nifiez y al
Medio Ambiente en Todas Partes) (Sri Lanka).
0 SAARC: South Asian Association for Regional Cooperation (Asociacion Sur-asiética de
Cooperacion Regional)
o SACH: Strugglefor Change (Lucha por € Cambio) (Pakistén)
D Relatora Especial: Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, prostitucion
y pornografia infantil.
o SIDA: Sindrome de |mmunodeficiencia Adquirida
o SUNGO: Organizacion que aglutina a varias ONGS de Samoa
0 UE: Union Europea
o UNICEF: Fondo Internacional de Naciones Unidas parala Infancia
o VIH: Virus de Immunodeficiencia Humana
° Wao-Afrique: World Association for Orphans - Afrique (Asociacion Mundial para
Huérfanos — Africa) (Togo)



1. Introduccion

El 31 de agosto de 1996, representantes de ciento veintidos paises se reunieron en la ciudad
sueca de Estocolmo y aprobaron la Declaracion y Agenda para la Accién contra la
Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. En ese entonces, la explotacion sexual comercial
de lanifiez era un asunto relativamente nuevo en las agendas y en las mentes de funcionarios
gubernamentales y ONGs. A excepcion de los Articulos 34 y 35 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, existian pocas medidas internacionales que
protegieran a la nifiez de la explotacion sexual comercial. Sin embargo, en los Ultimos cuatro
anos se halogrado consolidar la posicion de la Declaracion de Estocolmo, enfatizando la
necesidad de tomar medidas para proteger ala nifiez contrala explotacion sexual comercial.
Estos logros incluyen un aumento en el nimero de partidarios de la Declaracion de
Estocolmo, dos nuevos textos internacionales que abordan la ESCN (con un tercero en
camino), un reconocimiento creciente de la importancia de la participacion de la nifiez, y la
decision de realizar un Segundo Congreso Mundial sobre la Explotacion Sexual Comercial en
Y okohama, Japdn en diciembre del 2001.

Durante el transcurso de este aio, Tongay Barbados se han convertido respectivamente en
los estados nimero 123y 124 que reconocen formalmente la Declaracion de Estocolmo.
Georgia también ha sefialado su intencién de adoptar la Declaracion. Estas acciones son
indicadores de una conciencia creciente sobre la Declaracion de Estocolmo en aquellos paises
gue no asistieron al Primer Congreso Mundial y de que existe un compromiso importante por
parte de quienes no asistieron paratomar en cuentala ESCN en sus agendas politicas.

En junio de 1999, la Organizacién Internacional del Trabajo adopt6 la Convencion 182 sobre
las Peores Formas de Trabajo Infantil. Por otro lado, en mayo del 2000, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopt6 por consenso el Protocolo Opcional a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, acerca de la venta de nifios, la progtitucion y la pornografia infantiles.
Actualmente se esta elaborando el anteproyecto de una Convencion de Naciones Unidas
contrael Crimen Transnacional que contendra un Protocolo para combatir €l trafico
internacional de mujeresy nifios.

De acuerdo ala Convencion 182 el término “las peores formas de trabajo infantil” incluye
“todas las formas de esclavitud o practicas similares a la esclavitud, tales como laventay
trafico de nifios ... la utilizacion, proxenetismo u ofrecimiento de un nifio parala prostitucion,
parala produccion de pornografia o para espectaculos pornogréaficos.” La Convencion
requiere a los estados que la han ratificado a “tomar medidas inmediatas y efectivas que
aseguren la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil como un asunto
de urgencia” En especial, los Estados parte estan obligados a prevenir el involucramiento de
la nifiez en las peores formas de trabajo infantil y brindar la asistencia necesaria 'y apropiada
para su retiro de las peores formas de trabajo infantil y para su rehabilitacion e integracion
social. Bajo el Articulo 6 de la Convencion, los estados que la ratificaron estén obligados a
“disefiar e implementar programas de accion para eliminar prioritariamente las peores formas
de trabajo infantil.” Esto significa que estados como Belice y Papua Nueva Guinea que no
adoptaron la Declaracion de Estocolmo y que han ratificado la Convencién 182 ahora estan
obligados a desarrollar e implementar programas de accién nacionales que incluyen la
eliminacion de la explotacion sexual comercial de la nifiez. Asimismo, bajo el Articulo 8 de
la Convencidn, se requiere que los estados parte brinden asistencia a otros para que tengan
efecto las disposiciones de la Convencién “através de una mejora en la cooperacion



internacional y/o asistencia, incluyendo el apoyo al desarrollo econémico y social,
erradicacion de la pobreza y educacion universal.”; y que se apoyen entre ellos en la
erradicacion de la prostitucion y pornografia infantiles y tréfico de nifios con propositos
sexuales. Para el 10 de agosto del 2000, la Convencion habia sido ratificada por treinta y tres
paises. Entrara en vigencia en noviembre del 2000.

En contraste con la Convencion 182, €l Protocolo Opcional a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en lo que respecta ala venta de nifios, progtitucion infantil y pornografia,
es visualizado como debilitante en lugar de fortalecedor de las disposiciones legales
internacionales sobre este asunto. Muchas personas consideran que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio brinda a la nifiez suficiente proteccion frente ala ESCN, bajo los
Articulos 34 y 35; y que el Protocolo Opcional debilita el estdndar de proteccion disponible.
Por gjemplo, tanto el Articulo 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como el
Articulo 9.3 del Protocolo Opcional se refieren a la rehabilitacion de la nifiez victima.
Aunque utilizan términos parecidos, no existe una diferencia significativa. La Convencion
obliga alos estados parte atomar todas las medidas adecuadas.... mientras el Protocolo
Opcional compromete a dichos estados atomar Unicamente todas las medidas factibl es.
Ademas, el Protocolo Opcional no contiene clausulas o términos que aseguren la no
criminalizacion del nifio victima. Los Estados que no han ratificado la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio también se pueden adherir al Protocolo Opcional. Esto significa que los
Estados Unidos, que ya ha dado indicios respecto a su intencién de adoptar € Protocolo,
otorgara un nivel inferior ala proteccion de su nifiez frente ala ESCN. Pese a sus
debilidades, el Protocolo Opcional sin duda ha generado una mayor conciencia sobre la
necesidad de tomar medidas para abordar la explotacion sexual comercial de la nifiez.

En los ultimos cuatro afos se ha comprendido la importancia de la participacion de la nifiez
en este combate. Los proyectos dirigidos a aumentar la participacion de la nifiez incluyen el
de participacion juvenil “International Y oung People’s Participation Project (1Y PPP)”
(Proyecto Internacional de Participacion de la Juventud) de ECPAT Internacional y la
iniciativa canadiense “ Out From the Shadows’ (Saliendo de la Oscuridad). UNICEF también
trabaja en el area de participacion juvenil. El proyecto 1Y PPP de ECPAT se proponia
aumentar el nivel de participacion de la juventud en la campafia contrala ESCN. Treinta
organizaciones contraparte que trabajan con jovenes alrededor del mundo participaron en el
proyecto que culmind en la Conferencia Internacional de la Juventud en Manila en mayo del
2000. “Out from the Shadows’ fue un proyecto similar que culmind en la Cumbre
Internacional de la Juventud Explotada Sexualmente de las Américas, en Victoria, Canada, en
1998. Se elabord y ratificd una Declaracion y Agenda para la Accién de la Nifiez y Juventud
Explotada Sexualmente por parte de los jovenes delegados a esta Cumbre.

La participacion de la nifiez también constituira un componente del Segundo Congreso
Mundial contrala Explotaciéon Sexual de la Nifiez que sera organizado por €l gobierno de
Japdn en Y okohama en Diciembre del 2001. El objetivo del Segundo Congreso Mundial serd
revisar el progreso en laimplementacion de la Agenda para la Accidén adoptada en Estocolmo
en 1996 y fortalecer las acciones para la erradicacién de la explotacidn sexual comercial de la
nifiez. El Congreso seré organizado en cooperacion con ECPAT Internacional, UNICEF y el
Grupo de ONGs sobre los Derechos de la Nifiez, cooperacion que refleja la asociacion
exitosa del Primer Congreso Mundial.

La Cumbre Mundial paralaNifiez que tendra lugar en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva Y ork en septiembre del 2001, estudiara todos los aspectos de los derechos



de lanifiez, incluyendo € tréfico y abuso sexual y explotacion. Por otro lado, €l Segundo
Congreso Mundial puede visualizarse como una reunion de especialistas sobre un problema
de los derechos de la nifiez — agquellos que se reflegjan en los Articulos 34 y 35 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Brindara la oportunidad para centrarse en un
problema que ha sido identificado como una de las peores formas de trabajo infantil, que
también esta relacionado con € tréfico de personasy el crimen organizado, turismo sexual,
salud y desarrollo de la nifiez, el comercio de drogasy €l crecimiento de la pornografia
infantil.

El informe intentard entonces determinar si este aumento en la conciencia publica en torno a
la necesidad de abordar el problema ha tenido un seguimiento en acciones concretas.
Primeramente, se hace necesario presentar la metodologia utilizada para la elaboracion de
este informe.



Metodologia

El informe de este afio, que monitorea laimplementacion de la Agenda para la Accion de
Estocolmo, se diferencia de informes de afios anteriores porque se enfoca en regiones. De
cada seccion regional se ofrece un panorama del estado general de la explotacion sexual
comercial de la nifiez en conjunto con secciones sobre progtitucion infantil, pornografia
infantil y el tréfico de nifios con propositos sexuales. Luego se hace un andlisis de las
medidas que se han tomado para la implementacion de la Agenda para la Accion de
Estocolmo desde 1996. El andlisis se ha separado en planes nacionales, prevencion,
proteccion, y recuperacion, rehabilitacion y reintegracion. Se concluye cada seccion
presentando los logrosy dificultades en laregion.

Para elaborar este informe, se analizd todo e material recolectado por ECPAT Internacional.
Luego se enviaron cartas aministerios de gobierno y funcionarios solicitando actualizaciones
sobre acciones tomadas en el Ultimo afio y sobre los vacios de informacion que fueron
identificados. Se enviaron ochocientas cartas y se recibieron ciento ochenta y seis respuestas
hasta € 10 de agosto del 2000. Estas respuestas provenian de ciento dos paises. Pese aque €l
nimero de respuestas fue decepcionante, se experimentd una gran mejora en la calidad de las
respuestas. Es evidente que aln es necesario realizar esfuerzos que se enfoguen en las ONGs
y los departamentos de gobierno pertinentes que trabajan contra la explotacion sexual
comercial de la nifiez.

La informacion contenida en las respuestas por correo fue complementada por los informes
del Relator Especial sobre laventa de nifios, progtitucion infantil y pornografia infantil,
analisis de informes iniciales y periddicos de los estados parte al Comité de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio; informes de los estados al Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra las Mujeres; informes de investigaciones y de los medios de
comunicacion e INTERPOL. También se consultaron otros informes de derechos humanos y
sitios de lared (web) seleccionados. Una lista completa de las fuentes de informacion se
encuentra disponible en la Bibliografia.

El mundo se dividio en quince regiones de acuerdo a varios factores que incluyen la
proximidad geograficay las rutas de tréfico. Estas regiones son las siguientes: el Norte de
Africa, Africa Occidental, Africa Central y Oriental, Africadel Sur, Nortey Centro América,
el Caribe, Sur América, Oriente Medio, Asia Central, Asiadel Sur, Asia Oriental, Europa
Occidental, Europa Sur Oriental, Europa Oriental y el Pacifico. Se proporciona una lista
completa de los paises que se incluyen en cadaregion en el Apéndicel.

Se espera que este informe suscite una mayor conciencia sobre el estado de la explotacion
sexual comercial de la nifiez alrededor del mundo y permita tanto a gobiernos como a ONGs
aprender de las experiencias, logrosy dificultades de otros; y que se convierta en fuente de
inspiracion para quienes ya trabajan arduamente en el combate de este fendmeno y para otros
gue comienzan atomar medidas para prevenir y proteger ala nifiez de la explotacion sexual
comercial.



3 Africa

3.1 Norte de Africa

Argelia, Chad, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania, Niger, Sudan, Tunez

Estado de la ESCN / Actitud frente a la ESCN

Entre todas las regiones africanas, resulta sumamente dificil obtener informacion sobre la
naturaleza y magnitud delaESCN en el Norte de Africa. Existe unafaltatanto de datos
estadisticos como de informacion confiable sobre el problema. La creencia pablica es que la
ESCN en laregidn es escasa, casi inexistente. Los gobiernos y las comunidades en su
mayoria consideran que esto se debe a la educacion religiosa que demuestra un profundo
respeto por las ensefianzas del Islam. Lareligion y los tabules alrededor de la ESCN hacen
extremadamente dificil la obtencion de cualquier informacién. No se habla del asunto y el
sub-registro constituye un problema especial. Como consecuencia, no se harecibido ninguna
informacion de Niger, Tunez y Mauritania sobre la ESCN desde 1996.

Sin embargo, en el Norte de Africa, como en la mayoria de paises del continente, laESCN es
un problema creciente. Los factores que estan detras de la ESCN son la pobreza, la baja
posicién social que ocupan las mujeres, el matrimonio temprano y forzado, las guerrasyy el
turismo. Lamodernizacién, urbanizacion y la desintegracién comunitariay de las estructuras
familiares también son factores clave que contribuyen a dicho aumento.

Prostitucion Infantil

Existe informacion muy limitada sobre la progtitucion infantil en laregion. Lainformacion
recibida hasta el momento indica que la progtitucion infantil existe en diversas formasy que
esta creciendo. El turismo, la pobrezay el nimero creciente de nifios de la calle en las &reas
urbanas de laregion ha llevado a este incremento. La progtitucion existe de manera muy
escondida y a menudo se disfraza como matrimonios tempranos o forzados o abuso infantil.
Pocos gobiernos aceptan la existencia de la prostitucion infantil. Dos de las excepciones son
Egipto y Argelia. En Egipto, los célculos oficiales sobre la nifiez involucrada en progtitucion
paralos afios 1995 -1996 fueron de 168 casos. Se espera que las cifras reales sean més altas
debido al sub-registro de incidentes relacionados con la ESCN. El gobierno de Argeliaen su
informe al Comité sobre los Derechos del Nifio acepta que actualmente se experimenta un
aumento en la prostitucion y que se estan tomando medidas para apoyar a las nifias atrapadas
en el circulo de la prostitucién. En general, las formas mas visibles de progtitucion infantil en
laregion son el turismo sexual con nifios y la progtitucién de nifios de la calle.

El turismo sexual con nifios es méas visible en Marruecos y Egipto. En ciudades como El
Cairo, Algjandria, Marrakech y Casablancay otras &reas turisticas, existe ahora unarelacion
entre turismo y el crecimiento de la explotacion sexual comercial de lanifiez. Las nifiasy
nifios que trabajan como domésticas y vendedores ambulantes son blanco de turistas sexuales

10



que tienen preferencia por nifios. La ONG marroqui Asociacion Bayti informa que el perfil
de los explotadores sexuales de nifios esta cambiando en Essaouira, Marrakech y Agadir. Los
occidentales actualmente representan la mayor parte de los explotadores en contraposicion a
personas de Oriente Medio. Ademas, se reporta gque la progtitucion de varones es un
fendmeno creciente en Marruecos.

En todalaregion, la nifiez de la calle es sumamente vulnerable ala ESCN. En Marruecos,
existe un numero creciente de nifios, quienes para sobrevivir, viven y trabajan en las calles.
Algunos se ven atrapados en la progtitucion. Un estudio financiado por UNICEF sobre
trabajo infantil en el sector informal en Chad ha demostrado que muchos nifios trabajan en
este sector, donde corren el riesgo de ser explotados sexual mente. Se reporta que la pobreza
esta induciendo a nifias a la prostituciéon en Chad, e incidentes de prostitucion de varones, que
se comenta, es muy oculta. Sudan ha enfrentado sequia'y hambruna serias, asi como una
guerracivil en el sur. Ello hadado como resultado una gran cantidad de nifios refugiados que
son vulnerables ala ESCN. Algunos se progtituyen para sobrevivir.

Otro fendmeno que esta exacerbando los niveles de prostitucion infantil en laregion es el
rapto de nifias. Este fendbmeno es ampliamente practicado en Argelia, y existen informes que
indican que en la actualidad es practicado en otros paises de laregién. A menudo jévenes
mujeres argelinas son raptadas por militantes islamicos, violadas y sometidas a abuso
continuo de distinto tipo en lo que sus secuestradores [laman “matrimonios temporales’.
Estas acciones llevan a las jovenes a la progtitucion ya que reducen sus oportunidades de
matrimonio. Normal mente se da un entendimiento en cuanto a que el autor debe casarse con
lajoven, pero a menudo se rehusa, lo que lleva a la marginacion de las jovenes en la
comunidad. El gobierno de Chad acepta que €l problema del secuestro de nifios, que era
virtualmente desconocido en Chad, experimenta un ascenso y existen informes sobre la
violacion sexual sistematica llevada a cabo por € gjército como parte de una politica de
represion e intimidacion.

Los nifios nacidos fuera del matrimonio, nifios de hogares uni-parentales, nifios victimas de
abuso y explotacion, y nifios ndmadas y refugiados son severamente discriminadosy
marginados en las sociedades nor-africanas. También existen informes sobre la persistencia
de actitudes discriminatorias contra las nifias, incluyendo la préctica del matrimonio
temprano y forzado. Este es €l grupo de nifios que se encuentra en mayor riesgo de ingresar a
la prostitucion. En Argelia, son los nifios nbmadas y refugiados, especialmente la poblacion
Sahraoui en el sur occidente, mientras en Marruecos y Chad, es la nifiez que vive y trabaja en
las calles a quienes se discrimina gravemente.

El abuso infantil, tanto en el interior como fuera de la familia, constituye un problemaen €l
norte de Africa. Ello tiene como resultado que los nifios huyan y vivan en la calle donde se
vuelven vulnerables ala ESCN. En especial, los nifios gque son empleados como trabajadores
domésticos a menudo son abusados sexualmente. En Chad, la Asociacién de Mujeres
Abogadas realizé una encuesta con relacion ala violencia contralas mujeres y la nifiez en
N’Djaména, pero debido a que las victimas no deseaban hablar, no se pudo recoger
informacion confiable. Sin embargo, los registros hospitalarios demostraban que algunas
nifias aceptaban haber sido embarazadas, y en algunos casos violadas, por sus padres o
encargados. En Libia la creencia publica y gubernamental es que la explotacion sexual de la
nifiez no ocurrey por tanto no constituye un problema. No se tiene una confirmacion
independiente de lo anterior. Sin embargo, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha
recomendado que los casos de abuso infantil en Libia, incluyendo laviolacién y el abuso
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sexual en el interior de la familia, sean debidamente investigados y que se apliquen penas a
los autores. El abuso sexual infantil tanto dentro como fuera de la familia se ha citado
también como problema en Argelia, Marruecos y Egipto.

Pornografia Infantil

No se harecibido informacion sobre pornografia infantil de ningun pais de la region.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

Existe muy poca informacion sobre el tréfico de nifios con propdsitos sexuales en laregion,
lo cual esresultado del sub-registro y de los tables alrededor detales probleméticas. Existen
informes de jovenes argelinas traficadas a Europa, especialmente a Italia donde son forzadas
a casarse con residentes de origen nor-africano. En Egipto, nifias de zonas pobres 'y
subdesarrolladas de El Cairo, asi como de areas rurales pobres, son entregadas en matrimonio
a hombres de los estados ricos petroleros del Golfo. Esta practica también fue confirmada por
dos estudios de caso de UNICEF en El Cairo sobre matrimonio temprano y temporal de
jévenes egipcias a arabes.

Otros informes hacen referencia al tréfico en general y no especificamente al de nifios con
propositos sexuales. Todas las victimas infantiles del tréfico son extremadamente vulnerables
alaESCN y es posible que haya nifios traficados con propdsitos sexuales. Las rutas incluyen
a pastores ndmadas de Cameruin y Chad que trafican varones a la Republica Central Africana.
En el Sudan desgarrado por la guerra, mujeres jovenes y nifios son considerados como el
botin de guerra méas provechoso. Son llevados a Africa Oriental y a otros paises del norte de
Africay algunas veces a Oriente Medio. También existen informes no confirmados sobre
trafico de nifias del Cuerno de Africaal norte del continente.

Estado de los Planes Nacionales

Egipto, Libia, Sudan y Tunez son los paises nor-africanos que asistieron al Congreso Mundial
sobre la ESCN en 1996. Ningun pais de la region tiene un plan nacional sobre explotacion
sexual comercial de lanifiez y no hay indicios de intenciones para desarrollar dichos planes.
Argelia, Chad, Marruecos y Sudan tienen Planes de Accion sobre Supervivencia, Proteccion
y Desarrollo de la Nifiez pero estos no contienen disposiciones especificas sobre ESCN.

Programas y Politicas

Proteccion

La mayoria de paises en laregion carecen de leyes adecuadas sobre ESCN. En la mayoria de
paises las disposiciones legales relacionadas con la proteccion y promocion de los derechos
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de la nifiez se encuentran dispersas en leyes domésticas, dificultando la evaluacion del marco
legal vigente para la proteccion de la nifiez. Muchos paises poseen leyes tradicionales y
religiosas que no brindan la proteccion adecuada a la nifiez. No obstante, la mayoria de paises
de laregidn tienen leyes que prohiben la violacidn, corrupcién y rapto de menoresy
libertingje, por lo general inadecuadas. La excepcion la constituye Egipto.

Egipto es e Unico pais en laregién que ha progresado enormemente en términos de
legislacion adecuada sobre ESCN. La Ley de Menores prohibe su exposicion a practicas
delincuenciales incluyendo la corrupcion sexual, las drogasyy el tréfico. LaLey No. 430/55
prohibe todas las formas de pornografiay el Codigo de la Nifiez define al nifio como persona
menor de 18 afios. La edad minima para el matrimonio se establece a los 18 afios paralos
hombresy alos 16 para las mujeres. Bajo el Acta de Prohibicion de la Prostitucion, se
considera como delincuente al hombre que busca comprar favores sexuales,
independientemente de la edad de la progtituta.

La legislacion actual en Chad es considerada inadecuada aunque se estén realizando
esfuerzos por mejorarla. En Chad no existen leyes especificas para la nifiez y no se establece
laedad minima para el matrimonio y el consentimiento sexual. La proteccion legal en cuanto
alaESCN es casi inexistente. El articulo 277 del Codigo Penal estipula que cualquier
matrimonio tradicional antes de la edad de 13 afios es considerado como violacion y se
castigara como tal. Este limite de edad tan bajo estd en total contravencion de todala
normativa legal internacional. La Asociacion de Mujeres Abogadas de Chad, laLiga
Chadiana por los Derechos Humanos y UNICEF cabildean parareformar las leyes que
protegen alas mujeres y ala nifiez en Chad. El peso de latradicion y lareligion opera contra
la proteccidn de las mujeres y la nifiez, en particular contra el abuso sexual y la explotacion.
Un cédigo de familiarevisado no se aprobd debido ala fuerte oposicion de un grupo Ilamado
Defensores del 1slam. Se informa que el codigo penal chadiano se encuentra en proceso de
revision.

En Marruecos, se promulgé un decreto especial (Dahir) parala proteccién de la nifiez en
abandono, quienes se encuentran entre los grupos de mayor riesgo frente a la explotacion
sexual comercial. El gobierno ha entrado en un proceso de reforma legal en relacion con
asuntos de la nifiez y también esta elaborando un anteproyecto para un nuevo Codigo de
Trabajo, que se espera prohibira todas las formas de trabgjo infantil incluyendo la ESCN. La
legislacion vigente en Argelia no aborda adecuadamente los asuntos especificos ala ESCN.
La legislacion argelina estipula diferentes edades para la mayoria de edad. Se han tomado
medidas inadecuadas para armonizar los estédndares internacionales con las leyes nacionales.
El gobierno de Argelia informa que actualmente se esta elaborando un anteproyecto para un
Caodigo de laNifiez y que se establecerd una comision para examinar todos los textos legales
existentes, con la perspectiva de actualizarlos o revocarlos. El gobierno argelino ha
solicitado a las autoridades religiosas que declaren una fatwa o edicto religioso permitiendo a
las mujeres que fueron violadas durante la violencia politica realizarse abortos. Miles de
bebés nacidos como consecuencia de violaciones por parte de militantes islamicos han sido
abandonados.

En Libia, laley que se aplicaen caso de violacion de un menor disculpa al autor del crimen
de ser juzgado si esta preparado para casarse con su victima. La ley sobre prostitucion
protege solamente a la nifiez menor de 14 afios. No se recibié informacion sobre la
legislacion en Sudan, sin embargo, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha expresado su
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preocupacion sobre laincompatibilidad de la legislacion sudanesa relativa a la nifiez con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y recomienda cambios.

Pese a los esfuerzos por mejorar las leyes, una enorme proporcion de la poblacion en la
regién, especialmente mujeres, permanece ignorante de sus derechos. Aunque exista la
igualdad en laley, no hay igualdad en la préactica porque las nifias tienen menos derechos que
los varones en muchas areas, especialmente en términos del acceso alaeducaciony la
seleccion de una pareja. Las leyes sobre la ESCN no se cumplen debidamente en laregion. A
causa de los tables y lareligidn, no se reportan los delitos relativos ala ESCN, ya que la
estigmatizacion y la publicidad de los crimenes afecta las perspectivas de matrimonio de las
victimas. Aun cuando se reportan casos, no se toman acciones adecuadas debido ala
preferencia por € arbitraje domeéstico en estos asuntos. Ademés, algunas veces los autores no
son castigados si prometen casarse con la victima en casos que involucran a nifias. Otro
problema con laimplementacion de laley es latotal falta de conciencia sobre la ESCN entre
el personal encargado de implementar laley. En general, los sistemas judiciales no
consideran el interés de la victimainfantil. Por g emplo, el Articulo 289 del Codigo Penal
chadiano prohibe ala nifiez aportar evidencia en los juicios. Sus padres o familiares deben
proporcionar la evidencia en su nombre. Esto resulta inadecuado ya que algunas veces los
progenitores o familiares son complices en los crimenes.

Prevencion

Se ha hecho muy poco en las &reas de prevencion en el norte de Africa. Las creencias
religiosas y los tables vuelven extremadamente dificil llevar a cabo camparias de
concientizacion efectivas sobre la ESCN. Y a que la actitud mayoritaria es que laESCN no
existe en laregion, pocas personas se dan cuenta de la necesidad de llevar a cabo medidas
preventivas. La mayoria de campafias de concientizacion realizadas se han enfocado en los
derechos de la nifiez en general y no en la ESCN.

La Asociacion de Mujeres Abogadas de Chad ha comenzado campafias de concientizacion
sobre los derechos de las mujeres y la nifiez. Las mujeres y nifios cuyos derechos han sido
violados pueden acudir ala Asociacion en busca de proteccion. La Asociacion ha declarado
gue lostables estén frustrando sus esfuerzos. También han tenido lugar un nimero de
campanas de sensibilizacion y concientizacion organizadas por padres de familia, lideres
comunitarios y ONGs. Otraorganizacion, L’ Association Jeunesse Anti-Clivage (Asociacion
Juvenil Contra las Rupturas), ayudd a establecer un parlamento infantil en Chad y durante
una de sus sesiones en 1999, los nifios denunciaron la violencia en su contra especialmente el
trafico de nifios, en presencia de funcionarios de gobierno.

En Egipto, & Consejo Nacional parala Nifiez y laMaternidad (NCCM) es responsable de la
difusiéon de laCDN y ha utilizado los medios de comunicacién impresos y radiales; ademas
ha realizado seminarios con dicho propdsito. El Consegjo ha solicitado al Consejo Nacional
paralalnvestigacion Social estudiar las circunstancias en las que vive la nifiez y parte de su
mandato es investigar el problema de la explotacion sexual de la nifiez. Dependiendo de sus
resultados y recomendaciones, el NCCM desarrollara estrategias para enfrentar el problema.
La Asociacién Marroqui para los Derechos Humanos y la Asociacion Bayti han llevado a
cabo campanias de concientizacion sobre los derechos de la nifiez. UNICEF Marruecos planea
[levar a cabo un estudio sobre la ESCN en €l paisy la Relatora Especial de Naciones Unidas
también esta considerando visitar el pais durante € presente afio. Se espera que estas dos
acciones generen una mayor conciencia sobre la explotacion sexual comercial de la nifiez, y
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gue motiven a otros paises de la region tanto areconocer € problema como atomar acciones
para prevenirlo.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Existe una carencia total de informacion en cuanto a las facilidades y servicios disponibles
paravictimas de laESCN en laregién. Esto no es sorprendente dado que la existencia del
problema no es reconocida oficialmente. Como consecuencia se recibié informacion sobre
recuperacion, rehabilitacion y reintegracion solamente de Marruecosy Chad. La Asociacion
Marroqui paralos Derechos Humanos brinda servicios médicos y legales a victimas infantiles
del abuso. En Chad, las mujeres y nifios cuyos derechos han sido violados pueden acudir ala
Asociacion de Mujeres Abogadas. La Asociacion ofrece tanto servicios legales como de
atencion psicolégica alas victimas.

Logrosy Dificultades

Ha habido pocos logros en términos de abordaje de la ESCN en el norte de Africa. En primer
lugar, existe una falta de reconocimiento oficial del problema. Ello efectivamente obstaculiza
cualquier accidn para combatirlo. Egipto harealizado grandes avances en el &reade la
proteccion legal contrala ESCN. Ademés, posee una sociedad relativamente abierta que
posibilita el debate y la discusion sobre laESCN. Esto crea conciencia sobre el problema. El
hecho de que el Consejo Nacional parala Nifiez y la Maternidad haya solicitado al Consejo
Nacional parala Investigacion Social estudiar las circunstancias en que vive la nifiez, lo cual
incluye el estudio de la explotacion sexual comercial, es un esfuerzo digno de reconocer. La
proximavisita de la Relatora Especial de Naciones Unidas a Marruecos antes de finalizar el
arno, constituye una aceptacion técita por parte de las autoridades de que la ESCN es un
problema que necesita ser estudiado y abordado de manera apropiada.

Las dificultades relacionadas con la prevencion de la ESCN en la region tienen que ver con la
pobreza, la falta de aceptacion y conciencia sobre el problema, y las especificidades
religiosas y culturales que dificultan ladiscusion o larealizacion de investigaciones sobre el
mismo. Otras dificultades incluyen la falta de leyes adecuadas sobre la ESCN, falta de
implementacion adecuada de las leyes relacionadas con el problema, la baja condicion de las
mujeres en laregion, la falta de personal capacitado y la falta de ONGs activas.

Es evidente a partir de lainformacién e informes recibidos hasta el momento que la ESCN
existe en el norte de Africa, aunque no en la misma magnitud que en otras regiones del
mundo. Sin embargo, hay una necesidad urgente de medidas preventivas basadas en la
investigacion y la generacion de conciencia.

L os siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacién al informe de este
ano:

Argelias UNICEF. Chad: Ligue Tchadienne des Droits de I’'Homme, Ministere de la Justice.
Egipto: UNICEF. Marruecos: Association BAYTI, UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****

15



3.2 Africa Occidental

Benin, Burkina Faso , Cabo Verde , Costa de Marfil , Gambia, Ghana, Guinea, Guinea ,
Bissau, ,Liberia, Mali, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo

Estado de la ESCN /Actitud frente a la ESCN

Al igual que en el norte de Africa, existe unafalta de informacion confiable, investigaciones
y datos estadisticos sobre la ESCN en Africa Occidental. La conciencia sobre el problema es
insuficiente y esdificil llevar a cabo estudios sobre el mismo debido a la estigmatizacion
cultural. El sub-registro de laESCN también contribuye a las dificultades en la recoleccion
de informacion. En general, no se considerala ESCN como prioridad; las personas estdn mas
preocupadas por la lucha por la sobrevivencia cotidiana.

Lainformacion recibida indica que la ESCN constituye un problema en laregion y que esta
creciendo. La pobreza, los altos niveles de urbanizacion, y la consecuente desintegracion de
los sistemas de familia extensa, ha producido un aumento sin precedentes en la cantidad de
nifios en circunstancias dificiles. Estos nifios por lo general se involucran en la venta
callejera, comercio en pequefio, mendicidad y prostitucion. También ha aumentado el nimero
de nifios abusados y abandonados que son vulnerables a la ESCN.

La pobreza ha significado que una cantidad cada vez mayor de nifias en laregion se
progtituyan para llevar ingresos a sus familias. Las nifias de familias pobres son atraidas a la
progtitucion con falsas ofertas de trabajo como empleadas domésticas. Ademas, la pobreza al
igual que la baja condicion de las mujeres tiene como consecuencia el surgimiento del
fenémeno del “sugar daddy” donde hombres mayores proveen a las nifias de dinero para pago
de colegiatura, dinero en efectivo y regalos a cambio de sexo. La ESCN también esta
vinculada a los matrimonios tempranos, que aln son frecuentes en la region, especialmente
en las &reas rurales. Es comun ver a los padres entregando a sus hijas jovenes a matrimonios
por interés, amenudo a cambio de la sobrevivencia familiar. Los matrimonios tempranos y
forzados llevan a las jovenes novias 0 alas futuras novias a escapar. Muchas terminan
recurriendo ala progtitucion para sostenerse, ya que carecen de habilidades para ganarse la
vida

Laguerray las luchas intestinas en algunos paises de la regiéon han devastado las economias y
lainfraestructura. Consecuencia de ello es el desplazamiento masivo de la poblacidn a areas
urbanas, lo que tiene como resultado cantidades de huérfanos y nifios de la calle
extremadamente vulnerables ala ESCN. Informes al respecto indican que muchos de estos
nifios, especialmente mujeres adolescentes, son forzadas a la prostitucion o se prostituyen
para sobrevivir.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil es un problema en Africa Occidental y los informes indican que el
problema va en aumento. Las razones de la prostitucion infantil tienen que ver con la
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pobreza, |la falta de oportunidades educativas y la falta de aternativas para ganarse la vida.
Existen informes sobre progtitucion infantil en la mayoria de paises de Africa Oriental. El
turismo sexual con nifios es un problema ain mayor en Gambia.

Laguerraeslaprincipal causa detras de la prostitucion infantil en Sierra Leone y Liberia.
Sierra Leone ha atravesado una guerra civil durante los Ultimos nueve afios. Ha tenido lugar
un forzoso desplazamiento masivo de poblaciones hacia las areas urbanas, especialmente a
Freetown. La progtitucién se ha extendido especialmente entre las adolescentes mujeres.
Existe preocupacion de gue el problema empeore debido al gran nimero de fuerzas de paz de
Naciones Unidas actualmente estacionadas en el pais. Ademas, existen informes de nifios
raptados y utilizados como esclavos sexuales por |os rebeldes, asi como incidentes de nifios
violados y abusados sexualmente. En Liberia, la guerra ha devastado la economiay la
infraestructura. Ello ha resultado en un nimero creciente de nifios de la calle que son muy
vulnerables ala ESCN. De acuerdo ainformes, algunos nifios de la calle son forzados a
ingresar a la prostitucion o se prostituyen para sobrevivir. Un informe indica que
principalmente las nifias son contratadas como esposas para expatriados y para liberianos en
el exterior. Las mujeres refugiadas y nifios tanto de Sierra Leone como de Liberiatambién
son explotados sexual mente en la vecina Guinea; algunos se prostituyen para sobrevivir.

En los demés paises de Africa Occidental, la prostitucion infantil también congtituye una
manera de sobrevivir. En Nigeria, muchos nifios que abandonan la escuela 'y nifios de la calle
sobreviven prostituyéndose. En Lagos algunos nifios son victimas de timadores que se
aprovechan de sus deseos de ir al cine o de articulos suntuarios. Les “ayudan” con una
entrada al cine o les dan dinero para ropa acambio de sexo. Las nifias nigerianas también son
engafadas para ver peliculas, que resultan ser pornogréficas. A las nifias se les persuade
entonces de que ingresen a la industria sexual comercial. Una gran cantidad de nifios también
son empleados en bares y hoteles, donde son empujados a progtituirse. En Benin, la
progtitucion infantil es frecuente en las areas urbanas del pais. Existen agentes que reclutan
nifios de las éreas rurales y los venden a la prostitucién en las ciudades, con €l pretexto de
gue los estan enviando a la escuela. Ademas, existe el fenémeno generalizado de los nifios
maltratados y abandonados Ilamados Vidomegon, quienes se encuentran en mas alto riesgo
de ingresar a la progtitucion. En Burkina Faso también hay informes frecuentes en la prensa
local sobre progtitucion infantil y proxenetismo.

En Mali y Togo, € deterioro del tgjido social ha dado lugar al surgimiento de la explotacion
de lanifiez incluyendo la explotacion sexual. El problema ya es serio en los centros urbanos.
En Guinea las nifias se estan convirtiendo en fuentes de ingreso para sus familias a través de
la prostitucion. Esta situacion esta afectando de manera progresiva a las nifias cuyos
progenitores las motivan aingresar ala prostitucion o a casarse con hombres ricos. El
matrimonio temprano aln persiste especialmente en las &reas rurales donde no existe una
edad minima legal para contraer matrimonio.

Tanto en Ghana como en la Costa de Marfil, la prostitucion infantil esta vinculada de manera
creciente al servicio domeéstico. En Ghana, crece el nimero de nifios que viven y trabajan en
las calles, especialmente en Accra, Kumasi y otras capitales regionales. Las empleadas
domésticas son a menudo explotadas econémicamente, y muchas terminan en las calles
Unicamente para ser progtituidas mas tarde en los burdeles. Un estudio sobre progtitucion
realizado en 1998 en la Region Ashanti revel6 que las nifias involucradas en prostitucion
esconden su identidad debido ala estigmatizacion que conlleva el trabajo sexual comercial.
Ellas realizan otros trabajos durante el dia en bares, como empleadas de hoteles o0 como
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costureras o peluqueras. Por la noche, trabajan de manera clandestina en la progtitucion. La
progtitucion infantil en la Costa de Marfil va en aumento y es mas visible en las éreas urbanas
del pais. En la mayoria de regiones de la Costa de Marfil la nifiez que labora en €l servicio
doméstico es a menudo objeto de abuso fisico y sexual. El 29 de enero de 1999, miles de
nifios salieron a las calles de Abidjan protestando contraal creciente nimero de actividades
peddfilasy otros casos de abuso sexual infantil en el pais.

En Ghana, Gambia y Senegal, existen dos formas distintas de prostitucién infantil. En Ghana,
bajo el sistema Trokosi, una practica tradicional que prevalece especialmente en laregion
Volta, las nifias, normalmente menores de diez afios, son esclavizadas a sacerdotes fetiche
como desagravio por alguna ofensa cometida por sus familias. Son sujetas a trabajos forzados
y abuso sexual, a menudo dando a luz a hijos del sacerdote. Aun después de ser liberadas, las
obligaciones de la mujer con el templo son de por viday se espera que una sustituta la
reemplace cuando ella muera. Se estima que alrededor de 4,500 nifias estan atrapadas en este
sistema

Por otro lado, en Gambia 'y Senegal, el turismo sexual con nifios constituye un problema
creciente. En Gambia, existen informes de un nimero considerable de mujeres europeas que
buscan sexo con varones menores de edad. También hay incidentes de hombres que buscan
nifias para la progtitucion. A menudo las nifias se encuentran por las noches en los
alrededores de hoteles y bares intentando atraer clientes. Las areas principales de ESCN son
Banjul y los lugares frecuentados por turistas. En Senegal, la urbanizacion hallevado ala
desintegracion de estructuras familiares y a la renuncia de las responsabilidades parentales,
aumentando asi la vulnerabilidad de la nifiez. Existen informes sobre comienzos de turismo
sexual. Los nifios de lacalle, asi como de areas frecuentadas por turistas especialmente
vulnerables a la explotacion sexual.

Pornografia Infantil

Existe informacién muy limitada sobre la magnitud de la pornografia infantil en laregion
debido a que no estan visible como la prostitucion infantil. Ademas, los tables sexuales
hacen dificil obtener informacion al respecto. La base tecnoldgicay de infraestructura es muy
pobre en laregidn, lo que ha prevenido la difusidn de la pornografia infantil en la Internet. Se
ha recibido informacidn sobre pornografia infantil de Burkina Faso donde la prensa local da
informes esporédicos con relacion a este problema. En Mali, ha proliferado la disponibilidad
de peliculasy afiches pornogréficos. No se sabe si esta pornografia incluye pornografia
infantil.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales o paramano de obra infantil barata es
generalizado en laregion. Existe d interior de los paises, y aescala. A menudo, ambos tipos
de tréfico estan vinculados.

La nifiez es traficada entre paises de Africa Occidental y a paises europeos. El principal pais
de emisidn en laregion es Nigeria. Informes sefialan que miles de mujeres y nifias son

18



traficadas de Nigeria a laindustria europea del sexo. Aunque las victimas provienen de toda
Nigeria, la mayoria son del Estado Edo; de familias pobresy atraidas por agentes locales que
les prometen trabajos manuales bien remunerados en otros paises, 0 son vendidas a los
agentes por sus familiares. Se informa que Italiaes el principal pais de destino; sin embargo
Alemania, Bélgica, Holanda y Arabia Saudita son también paises de recepcion. Un gran
nimero de victimas son traficadas principal mente a través de Ghana, y en menor cantidad a
través de Mali. En Europa, se informa que Gran Bretafia es utilizada como €l principal punto
de transito. Cuando las victimas del trafico Ilegan a sus destinos, son incapaces de escapar
debido alas enormes deudas con los traficantes. El vudl es utilizado para coaccionar a las
nifias a trabajar para sus patrocinadores. En marzo de 1999, serecibio clara evidencia del
trafico de nigerianas, cuando las autoridades italianas deportaron 64 victimas a Nigeria. La
policia nigeriana organizara un taller internacional sobre tréfico de personas en noviembre del
2000 en un intento de abordar €l problema.

L os nifios nigerianos también son traficados a otros paises de la regién tales como Gabon,
Costade Marfil, Ghanay Guinea Ecuatorial. No esta claro s son traficados con propdsitos
sexuales 0 como mano de obra barata. Nigeriatambién es un pais receptor. Los nifios son
enviados de Benin y Burkina Faso a Nigeria donde son forzados atrabajar en el servicio
doméstico. Algunos estan expuestos al abuso sexual y otros van aparar a la industria del
sexo comercial.

También existen informes sobre el tréfico de nifios con propdsitos sexuales desde Guinea,
Mali, Beniny Senegal. Se informa que el tréfico de nifios de Guineay Mali a paises vecinos
ya sea con propdsitos sexuales 0 como mano de obra barata se ha convertido en un problema
creciente. En junio de 1999, un grupo de 174 nifios de Benin fueron capturados al ser
traficados a Libia para fines de progtitucion. En Senegal, las nifias de la region sur de
Cassamance, donde tiene lugar una guerra de guerrillas, trabajan como domésticas en la
vecina Gambia donde son vulnerables ala ESCN. También tiene lugar un tréfico enorme al
interior de los paises de la regién, principalmente del arearural a las ciudades. Los nifios son
traficados para el servicio doméstico pero terminan atrapados en € circulo de la progtitucion.
Algunos son traficados especialmente para prostitucion en las areas urbanas.

Otros informes sobre tréfico en laregion se centran en el tréfico de nifios para su utilizacion
como mano de obra barata. Como se sefial 6 anteriormente, el tréfico de nifios con propdsitos
sexualesy el trafico de nifios para su utilizacion como mano de obra barata a menudo estan
inter-relacionados. Larazdn de ello es gue muchos nifios son explotados sexual mente
mientras son traficados. Ademas, si l0s nifios escapan de sus traficantes o sus patrones, a
menudo carecen de otros medios para sobrevivir a excepcidn de la progtitucion. Las rutas de
trafico para su utilizacion como mano de obra barata van de Mali y Togo ala Costa de Marfil
via Burkina Faso y de Benin ala Costa de Marfil y Gabon. Un estudio reciente sobre el
trafico de nifios de Benin encontré que mas de 49,000 nifios del area rural habian sido
traficados paratrabajar principalmente en las plantaciones de la Costa de Marfil o empleados
en el servicio doméstico en Gabdn. Existe evidencia de que nifios de hasta siete afios son
traficados entre Benin y Gabon.

Estado de los Planes Nacionales
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Nueve de los catorce paises de laregion asistieron al Congreso Mundial de Estocolmo sobre
laESCN y se comprometieron a adoptar planes de accién nacionales sobre la ESCN para
finales del afio 2000. Estos paises fueron Cabo Verde, Ghana, Guinea Bissau, Costade
Marfil, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Gambia y Togo. Ahora se evidencia que los objetivos
establecidos en el Congreso Mundial de Estocolmo no se cumplirdn. Togo es €l Unico pais de
laregiéon que hatomado medidas para desarrollar un plan nacional.

El Ministerio togolés de Asuntos Sociales y la Promocion de las Mujeres ha elaborado un
plan de accidn nacional sobre el trabajo infantil y el tréfico de nifios. Aungue no se menciona
laESCN especificamente, se aborda tres grupos de nifios que son muy vulnerables al
problema. Estos grupos estan constituidos por nifios que son abusados y explotados a través
del empleo, victimas infantiles del tréfico y nifios de la calle. Las acciones propuestas en €l
plan incluyen la creacion de una base de datos sobre traficantes, mejoras en la legislacion
sobre nifiez, intercambio de informacion sobre tréfico con Benin, Ghana y Burkina Faso,
aumento en la cooperacion entre policia, funcionarios de aduanas y migracion, mejoras en las
oportunidades educativas para los nifios de la calle, campafias de concientizacion y la
rehabilitacion y reintegracion de las victimas del trafico. Aln no se conoce si se ha
comenzado con laimplementacién de este plan. Sin embargo, es claramente un logro y se
espera que otros paises de laregion sigan el jemplo de desarrollar planes de accion.

En 1999, el Ministerio de Justicia de Senegal informé que las discusiones con respecto al
desarrollo de un plan nacional contrala ESCN estaban en camino. Este afio las ONGs
informaron que no se ha desarrollado un plan nacional. La mayoria de los otros paises de la
region tienen un plan general para la nifiez o un Plan Nacional parala Sobrevivencia,
Proteccion y Desarrollo de la Nifiez. Estos planes no contienen disposiciones sobre ESCN.

Programas y Politicas

Proteccion

En la mayoria de paises de Africa Occidental las leyes sobre ESCN estan desactualizadas.
Algunas leyes todavia se basan en lalegislacion colonial y en casi todos los paises operan en
conjunto con leyes tradicionales. La ley tradicional también varia de acuerdo a grupo tribal.
En ellano existe la edad minima para el matrimonio de las nifias. Algunos paises tienen
disposiciones en sus Codigos Penales sobre violacién, progtitucion, y prostitucion de calle.
Sin embargo, la mayoria de paises carecen de disposiciones especificas sobre ESCN y
especialmente sobre pornografia, trafico y extraterritorialidad.

Algunos paises de la region han mejorado su legislacion. Mali posee legislacion contra el
turismo sexual con nifios y leyes de extraterritorialidad. El parlamento esta en proceso de
adoptar un Cadigo sobre el Bienestar de la Nifiez. En Benin, como resultado de la alta
incidencia en el tréfico, €l gobierno aprobd un decreto donde que declara necesariala
emision de permisos para nifios menores de 18 afios que deseen abandonar €l pais. En
Senegal, un decreto presidencial emitido en 1999 ha sido adaptado ala legislacion
convirtiendo la peddfiliaen crimen. En Cabo Verde, se han realizado cambios a la legislacion
en lo referente a las penas impuestas a los autores de crimenes sexuales contra menores. En
Ghana, se ha propuesto un Acta de la Nifiez y un Anteproyecto de Ley para la Reforma del
Cadigo Penal ante el parlamento, que pretende mejorar la proteccion a los derechos de la
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nifiez. La recomendacién gubernamental para abolir el Trokos también se ha incorporado al
Anteproyecto de Ley de Enmienda al Codigo Penal. En Nigeria, existe una propuesta para un
Anteproyecto de Ley sobre Derechos de la Nifiez que aln no ha sido aprobado, aunque el
presidente recientemente anuncio su intencién de enviar dicho anteproyecto a la asamblea
nacional para su adopcién. La Asociacion de Abogados de Sierra Leone, con apoyo de
UNICEF, elabora en la actualidad una propuesta para un anteproyecto de ley sobre los
derechos de la nifiez. Finalmente, en Burkina Faso se ha adoptado un decreto sobre
adopciones que pretende restringir las salidas irregulares de nifios del pais.

Sin embargo, no habra una proteccion adecuada de la nifiez ante la explotacion sexual
comercial si las leyes no son implementadas de manera satisfactoria. Laimplementacion de
laley es sumamente relajada debido alos tables culturales relacionados con la ESCN, lo cual
significa que la problemética no es abordada con seriedad. La policia también carece de una
concienciay capacitacion sobre la problemética de la ESCN. La corrupciony el sub-registro
de delitos dificulta ain més la implementacion de las leyes. Ademas, 1os procedimientos
judiciales en la mayoria de paises de Africa Occidental no responden a las necesidades de la
nifiez y las victimas infantiles de la ESCN no son tratadas adecuadamente. El Comité de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio ha expresado su preocupacion por la falta de
capacitacion adecuada brindada a los funcionarios encargados de implementar laley y al
personal judicial en el abordaje de asuntos relacionados con la nifiez en la mayoria de paises
de laregion.

Prevencion

Muchas actividades de prevencion de la ESCN han tenido lugar en laregion. Las actividades
han sido realizadas por gobiernos y ONGs locales e internacionales. Muchas tienen como
objetivo prevenir €l tréfico. En Togo, € Ministerio de Asuntos Sociales y la Promocién de las
Mujeresy WAO Afrique, una ONG, han llevado a cabo camparias educativas y de
sensibilizacion sobre el trafico de nifios de Togo a paises vecinos. En Benin, una ONG local,
Tomorrow Children (Nifios del Mafiana), llevaacabo un programa de cinco afos de
prevencion del tréfico. La Liga para el Bienestar de la Infancia de Nigeria, el Centro Nacional
para el Desarrollo de las Mujeres y la Red para el Alivio de laPobreza'y Desarrollo Humano
Sogtenible, han realizado talleres y campafias sobre los derechos de la nifiez, especialmente
sobre el trafico de nifias nigerianas.

En Ghana, la Fundacién Philip y UNICEF han llevado a cabo campafias de sensibilizaciéon
sobre laESCN. Ademas, UNICEF Ghana brinda fuentes alternativas de ingreso ala nifiez
vulnerable. De manera similar en Senegal, UNICEF y DNI Senegal han llevado a cabo
campaiias activas contrala ESCN. En la Costa de Marfil, los informes de los medios de
comunicacion sobre la ESCN han contribuido a una mayor conciencia sobre el problema. La
Asociacion para el Progreso y la Defensa de los Derechos de las Mujeres de Mali ha llevado
a cabo campanias sobre tréfico y explotacion comercial de la nifiez. En Liberia, las campafias
de concientizacion de la ONG FOCUS se han centrado en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion
Las facilidades y servicios especificamente para victimas de laESCN son casi inexistentes

en laregién debido ala pobreza extrema que experimenta. Pese aello, ONGs locales e
internacionales estan cooperando y trabajando arduamente para brindar las facilidades que
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estén a su alcance. En Togo, UNICEF en conjunto con el gobierno ha establecido 34 centros
de proteccion a nifios de temprana edad. WAO Afrique tiene un programa de rehabilitacion
para victimas infantiles de la explotacion sexual y el tréfico.

En Benin, se han establecido dos centros en Cotonu y Porto Novo como refugios para nifios
en circunstancias dificiles. En Mali, la Asociacion de Mujeres Educadoras de Mali tiene un
centro para nifios en situacion dificil. La organizacion Future for Children (Futuro paralos
Nifios) y DNI Senegal tienen centros parala nifiez donde ofrecen servicios de atencion
psicologicay apoyan en lareintegracion de nifios de la calle. La Asociacion de Mujeres para
la Atencion Psicoldgica y Rehabilitacion de Nifias y Mujeres Jovenes de Gambia apoya en la
rehabilitacion de victimas de la ESCN ofreciéndoles servicios de atencion psicoldgicay
educativos. La organizacion ayuda a nifias, madres jovenesy sus hijos, y a nifios que
abandonan laescuela. LaLiga para el Bienestar de la Infancia de Nigeriatiene un Centro de
Atencion fuera del Hogar y también ofrece servicios legales y de atencidn psicolégica para
nifios. Pese a estos esfuerzos, alin existe una necesidad desesperada de servicios,
especialmente programas de recuperacion, refugios, asi como de atencion psicoldgica a las
victimas de la ESCN.

Logros y Dificultades

El mayor logro en Africa Occidental ha sido el desarrollo de un plan de accion nacional en
Togo. También hay una mayor conciencia sobre los derechos de la nifiez en general y sobre
la ESCN en laregion. Este éxito se aribuye a la intensa actividad de las ONGs en Africa
Occidental. Como consecuencia de una mayor conciencia publica sobre el problema, se han
[levado a cabo investigaciones sobre el mismo, especialmente sobre el trafico de nifios. Estos
estudios fueron presentados en una conferencia regional sobre tréfico en Gabon en febrero

del 2000, ala que asistieron tanto delegados de ONGs como gubernamentales.

El Plan Nacional togolés, asi como la conferencia regional son indicadores de |os crecientes
esfuerzos de cooperacion que se realizan en laregion para abordar € tréfico. Esto también lo
demuestra el hecho de que las autoridades de Togo y Benin han acordado cooperar en la
rehabilitacion de las victimas infantiles del trafico, mientras Mali, con la cooperacion de la
Costa de Marfil, recientemente establecié una comision nacional para examinar laincidencia
del tréfico de nifios entre los dos paises.

Las dificultades encontradas en la region son la extrema pobreza que tiene como
consecuencia la falta de facilidades y servicios para las victimas de laESCN. Lafatade
recursos humanos y financieros aunada a leyes inadecuadas, y la falta de cumplimiento de la
ley y de personal capacitado aumentan las dificultades para abordar la ESCN como problema
regional serio. Laguerray las luchas intestinas en algunos de los paises ha exacerbado la
ESCN. Existe una necesidad adicional de mayor conciencia publica sobre el problema asi
como de intensificar la coordinacion y cooperacion entre ONGsy gobiernos. Urge una fuerte
cooperacion regional para combatir el trafico de nifios en laregion

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de este
ano:

Benin: Enfants Solidaires d’ Afrique et du Monde, Tomorrow Children. Burkina Faso:
UNICEF. Cogtade Marfil: Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarite Nationale.
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Gambia: Attorney General’s Chambers - Department of State and Justice, Simma V ocational
Training Ingtitute, UNICEF. Ghana: Ghana National Commission on Children, UNICEF.
Liberia: Fore-Runners of Children’s Universal Rights for Survival, Growth and Development
(FOCUS). Mali: Association Pour Le Progres et la Defense de Droits Des Femmes Maliennes
Nigeria: Child Welfare League of Nigeria, The Assistant Inspector General of Police “D”
Department (Force C.1.D) The Nigerian Police Force. Senegal: DEI Senegal, UNICEF. Sierra
Leone: DCI Sierra Leone. Togo: Ministére des Affaires Sociales et de la Promotion de la
Femme, UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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3.3 Africa Central y Oriental

Burundi, Camerun, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gabon, Guinea , Ecuatorial,
Kenia, Rep. Central Africana, Rep. del Congo, Rep. Dem. del Congo,
Ruanda, Somalia, Sao Tome y Principe, Tanzania, Uganda

Estado de la ESCN /Actitud hacia la ESCN

Al igual que en otras regiones africanas, también hay una falta de informacion estadistica y
de informacion confiable sobre la naturaleza y magnitud de la explotacidn sexual comercial
de lanifiez en Africa Central y Oriental. Esto se debe a la falta de investigaciones sobre el
problema, inhibiciones culturales que hacen un tabu de aquellos asuntos relacionados con la
ESCN y al hecho de que algunos paises atraviesan guerras civiles. En particular, ha sido
dificil obtener informacién sobre Africa Central, especialmente sobre Guinea Ecuatorial y la
Republica del Congo. No se harecibido informacion de estos paises desde 1996.

La ESCN consgtituye un problema creciente en la region debido ala extrema pobreza. Las
duras condiciones econdmicas llevan a la nifiez a abandonar la escuelay aumenta la cantidad
de nifios de la calle. A menudo los nifios, y en especial las nifias, no poseen parala
sobrevivencia otro medio que la prostitucion. La pobreza extrema provoca que los
progenitores vendan a sus nifios para la explotacion sexual o den a sus jovenes hijas en
matrimonio a cambio de una dote. También existen informes crecientes sobre nifios que son
progtituidos en Africa Central y Oriental debido ala creencia de que estén libres del SIDA.
Por otro lado, € abuso sexual de los nifios en el servicio doméstico esta aumentando.

Las guerras en Burundi, la Republica Democrética del Congo, la Republica de Congo,
Eritrea, Etiopia, Ruanda, Somaliay €l norte de Uganda han provocado otras formas de
ESCN. En algunos de estos paises la violacion sexual es utilizada como herramienta
deliberada de guerra, forzando alas jovenes a la esclavitud sexual. Ademés, en muchos de
estos paises ha habido una desintegracion total de laley y el orden. La infraestructuraha sido
danada, se han roto las estructuras sociales y se han trastocado los sistemas educativos.
Centenares de nifios han quedado huérfanos, lo que resulta en un incremento del nimero de
nifios de la calle. Tales condiciones han dejado ala nifiez cada vez méas vulnerable ala
ESCN. Los nifios refugiados que escapan de las guerras y huyen a otros paises tampoco estan
protegidos. Son marginados y algunas veces forzados aingresar a la progtitucion.

Prostitucion Infantil

Se informa que la progtitucion infantil est4 creciendo en Africa Centra y Oriental. Algunas
ONGs activas en Etiopia, Kenia, Tanzaniay Uganda brindan informacion detallada sobre la
progtitucion infantil en estos paises. En Burundi, la Republica Central Africana, Djibouti y
Camerun existen informes limitados sobre prostitucion infantil. En general, hay muy poca
informacion disponible sobre Africa Central y especialmente sobre la Republica Democrética
del Congo, Somalia, Gabdn, Eritreay Ruanda. Esta discrepancia en la disponibilidad de
informacion puede distorsionar la situacidn, haciendo parecer que la progtitucion infantil es
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grave Unicamente en aguellos paises donde existe informacion disponible. Es posible que la
progtitucion infantil sea un problema en ciertos paises, pero ello no se sabra mientras falten
sistemas adecuados de informacion.

En Etiopia, se reporta que la prostitucion infantil es generalizada en los principales centros
urbanos del pais y especialmente en Addis Ababa. Las causas son la pobreza, € desempleo,
la migracién campo-ciudad, la desintegracion familiar, el matrimonio temprano, el
desplazamiento debido alos desastres naturales o causados por el ser humano y la elevada
cantidad de nifios de la calle. No esraro ver anifias entre los 13 y 15 afios deambulando por
las calles de Addis Ababa después de las 7 p.m. en busqueda de clientes. Estos en su mayoria
son hombres maduros negociantes y empleados publicos que se ven atraidos por nifias
progtitutas debido a deseo por virgenes, a la creencia de que con los nifios disminuye €l
riesgo de contraer SIDA, asi como por |os precios méas bajos que cobran las nifias. Algunas
veces las nifas prostituidas son controladas por duefios de bares y “madams’.

En Kenia, se reporta como frecuente el turismo sexual con nifios. Tanto la progtitucion
infantil como el turismo sexual con nifios estan aumentando debido ala grave situacion
econdémica. La cifra estimada de nifios involucrados en la ESCN oscila entre 10,000 y
30,000. Se informa que las agencias turisticas, tanto locales como extranjeras guian alos
turistas a lugares especificos de prostitucién infantil. La mayoria de victimas son nifias
aunque también hay varones victimas conocidos como “chicos de playa” que se encuentran
en los centros turisticos de la costa. La poblacion creciente de nifios de la calle en Keniaes
muy vulnerable ala ESCN. De acuerdo con un informe, més de 40,000 nifios viven en las
calles. Una gran parte se prostituye para sobrevivir. Muchos de ellos son acompariados por
sus madres 0 hermanos mayores que también son progtituidos. Algunas familias pobres
obligan a sus hijos aingresar a la prostitucion para ganar dinero. Ademas, existen informes
de nifios refugiados somalies y sudaneses que han sido prostituidos después de ser
marginados por la sociedad keniana.

En Uganda, se informa que la prostitucion infantil es un fendmeno creciente, que esta bien
establecido en Kampala y otras &reas urbanas del pais. La prostitucion se sistematiza de
acuerdo alas clases y éreas donde opera, asi como precios y codigos de conducta. Se reporta
gue las prostitutas mayores entrenan a las prostitutas nifias en los gajes del oficio. Al igual
gue en Keniay Etiopia, existe un nimero creciente de nifios de la calle que son vulnerables a
laESCN. Sereportaque € Ejército de Resistencia del Sefior de Uganda ha raptado al menos
10,000 nifios y nifias en los Ultimos dos afios y que las nifias son forzadas a casarse con sus
secuestradores y son abusadas sexualmente. El matrimonio temprano se considera una
manera de evitar el rapto; las nifias pueden ser violadas, pero hay posibilidades de que se les
deje en sus hogares. La utilizacion de menores como parejas sexuales es de cualquier forma
un problema creciente en Uganda, en parte debido al temor de contraer el VIH/SIDA.

Tanzania posee un gjército creciente de nifios de la calle gquienes a menudo son hostigados y
agredidos sexualmente por Sungusungu o patrullas de barrio tradicionales. La nifiez en
Tanzania se involucra en la prostitucion para mantenerse a si misma o su familia. Algunos
nifios intercambian sexo por proteccion o favores especiales. Nifias de tan solo diez afios son
progtituidas. Existen al menos 800 nifios en progtitucion en Arusha, Dar es Salaam y Singida.
Cada vez mas, los turistas sexuales buscan nifios en estas &reas. El abuso sexual en Tanzania
también va en aumento, aunque alln permanece como un asunto oculto.
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En Burundi, de acuerdo a un informe de febrero dd 2000, la policia llevo a cabo una redada
en unaiglesia evangélica local y descubrio alrededor de 40 personas, en su mayoria mujeresy
nifios que eran progtituidos. Otro informe de marzo reveld la existencia de unared de
proxenetas que involucraba a 70 mujeresy 20 nifias en un bar local en los alrededores de la
“zonaroja’ de Bujumbura. Las mujeres solicitaban comida y bebida alos hombres. A cambio
los hombres progtituian a los hijos de las mujeres. Las setenta mujeres fueron acusadas de
proxenetismo. En la Republica Central Africana el gobierno acepta que debido ala pobreza
generalizada, los nifios a menudo abandonan sus familias a una edad temprana para buscar
trabajo. Muchos terminan en la prostitucion. EI Comité sobre los Derechos del Nifio ha
expresado su profunda preocupacion acerca de los altos niveles de prostitucion infantil,
especialmente entre las nifias en Djibouti. En Camerun, existen informes sobre peddéfilos que
explotan y abusan a nifios. Finalmente, en Sao Tomey Principe, el Ministerio de Justicia ha
declarado que la progtitucion infantil no constituye un problema significativo pero que la
situacion empeorara con el aumento del turismo, la explotacion petroleray la migracion ala
isla.

Pornografia Infantil

Existe informacién disponible muy limitada sobre el estado y magnitud de la pornografia
infantil en Africa Central y Oriental. Esto puede atribuirse al hecho de que la utilizacion de
pornografiainfantil no estan visible como la progtitucion infantil. La pornografia infantil es
ademés un tabl en laregion y la falta de tecnologia informética moderna ha impedido su
difusidn. Se recibi6 escasa informacidn sobre el fendmeno desde Kenya donde se reporta que
existen varias mujeres y nifios que han sido atraidos a la realizacion de videos pornograficos
gue presentan escenas de bestialidad.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

Se harecibido informacion muy limitada sobre el tréfico de nifios con propésitos sexuales en
Africa Central y Oriental, lo cual hace dificil determinar el estado del problema. Al igual que
en Africa Occidental, latendencia general del trafico en laregion, especialmente en Africa
Central, es el tréfico de nifios para su utilizacion como mano de obra baratay no con
propdsitos sexuales. En la mayoria de los casos el tréfico ocurre a interior de los paises,
especialmente de éreas rurales a urbanas para trabgjar en el servicio doméstico de familias de
altos ingresos. Estos nifios son muy vulnerables a la explotacion sexual comercial. Por
gjemplo, informes de Camerun indican que los progenitores pobres venden a sus hijos para
servicio doméstico en el exterior, donde son tratados como esclavos y explotados
sexualmente. De manera similar, existen informes de nifios de tan solo siete afios que son
traficados como mano de obra barata entre Gabdn y Benin. La mayoria de las victimas son
nifias gue han sido sometidas a condiciones de vida y trabajo extremas. Algunos nifios que
escapan de sus patrones se convierten en victimas de la ESCN.

Como ponen de relieve estos gemplos, todos los nifios traficados en la regién son vulnerables
a la explotacion sexual comercial. Ademas, debido ala escasa informacion disponible sobre
el problema, es posible que los nifios sean traficados con propositos sexuales a través de las
mismas rutas utilizadas para €l tréfico de mano de obra infantil, las cuales van desde la
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Republica Central Africana a los relativamente présperos paises del Norte de Africay
algunas veces a Oriente Medio, y de Burundi a paises vecinos. También existen informes no
confirmados sobre el trafico de nifias desde el Cuerno de Africaal norte del continente y
Oriente Medio. No se conoce s este tréfico es con propdsitos sexuales. Los Unicos informes
confirmados sobre €l trafico de nifios con propdsitos sexuales en Africa Central y Oriental
provienen de Kenia. Aqui, los nifios son traficados al interior del pais desde &reas rurales
remotas y empobrecidas a areas urbanas, con fines de prostitucion.

Estado de los Planes Nacionales

La mayoria de gobiernos de laregion no asistieron al Congreso Mundial de Estocolmo sobre
Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. Los Unicos paises que se comprometieron a
desarrollar planes de accién nacionales para finales del afio 2000 son Eritrea, Etiopia, Gabon,
Kenia, Sao Tomey Principe y Tanzania. Ningun pais de la regién ha adoptado un plan de
accion nacional sobre ESCN. Tanto Etiopia como Uganda han tomado medidas para
desarrollar planes. En Kenia, se desarrollé un plan de accidon nacional en 1997, sin embargo
este plan alin no ha sido aprobado por & gobierno y tampoco ha sido implementado. No se ha
recibido informacién sobre actividades para desarrollar planes nacionales sobre ESCN en
otros paises.

En Etiopia, el Comité Directivo Nacional contrala Explotacion Sexual de la Nifiez prepard
un Plan de Accion Nacional en 1996, el cual alin no ha sido aprobado por latotalidad de los
grupos involucrados y por ello alin no ha sido adoptado. Una situacion parecida tiene lugar en
Uganda donde el Comité Directivo sobre ESCN ha elaborado una propuesta para un plan. Sin
embargo, este plan alin no ha sido adoptado. Los problemas encontrados para asegurar su
adopcion tienen gque ver con la falta de financiamiento para completar su desarrollo y llevar a
cabo las actividades esbozadas.

Burundi, Camerun, la Republica Central Africana, Djibouti y Ruanda tienen Programas de
Accién Nacional parala Sobrervivencia, Proteccion y Desarrollo de la Nifiez, pero dichos
programas no contienen disposiciones relativas ala ESCN.

Programas y Politicas
Proteccion

Las leyes en la mayoria de paises de la region son anticuadas y carecen de disposiciones
especificas sobre ESCN. En especial, hacen falta disposiciones en las areas de tréfico,
pornografiay extraterritorialidad. Muchas leyes contienen edades conflictivas y
discriminatorias respecto ala mayoria de edad y el matrimonio. Estas edades legales son
siempre més bajas para las nifias. Ademas, diferentes leyes establecen distintas edades
infringen la definicidn de nifiez establecida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Los sistemas legales en muchos paises de la region operan en concordancia con las leyes
tradicionales, que promueven practicas como la dote y el matrimonio temprano. La mayoria
de paises de laregion tienen leyes que prohiben la progtitucion, el proxenetismo, laviolacidn
y €l libertingje. En algunos de ellos, las penas para tales delitos son severas.
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Algunos paises de laregion han llevado a cabo medidas positivas en el area de legislacion.
Gabon posee leyes que prohiben la publicidad del turismo sexual. También tiene acuerdos en
materia de extraterritorialidad con Franciay Marruecos. En Uganda, el Codigo Penal fue
enmendado paraincluir crimenes sexuales adicionales y penas para resguardar a la nifiez del
abuso sexual y la explotacion. La Comision de Reforma Legal de Uganda también ha
elaborado una nuevo Anteproyecto de Ley sobre Crimenes Sexuales que se esta discutiendo
en el gabinete. En Kenia, el Anteproyecto de Ley de la Nifiez hasido presentado ala
asamblea nacional y esta pendiente de ser promulgado. Actualmente la constitucion se
encuentra en proceso de revision y las ONGs estén trabajando arduamente para asegurar que
los asuntos relacionados con la nifiez sean abordados de manera adecuada en la nueva
congtitucion. En Etiopia, las leyes que atafien alas mujeres estan bajo revision y se espera
gue sean promulgadas pronto. El gobierno y las ONGs han preparado un formato de
declaracion que facilitara que los criminales acusados de abuso sexual infantil sean juzgados.
El nuevo formato sera distribuido en hospitales y puestos de salud y se han organizado
programas de concientizacion sobre el mismo formato.

Aparte de lalegislacion inadecuada, el problema principal en laregién es que para
implementar las leyes se deben detectar los crimenes, investigarlos y reportarlos. Sin
embargo, los tablesy las préacticas culturales impiden que la mayoria de casos de ESCN sean
denunciados. Algunas veces, hay reticencia por parte de las instituciones encargadas de
implementar la ley para abordar los casos que afectan ala nifiez y prefieren tratarlos como
asuntos domésticos. Ademés, los niveles de analfabetismo en laregion son muy altos
especialmente entre la poblacion femenina. Como consecuencia, la mayoria de victimas
desconocen las leyes y sus derechos. La corrupcion entre los funcionarios encargados de
implementar la ley también constituye un problema. Por gemplo, en Kenia, los funcionarios
encargados de implementar la ley han sido acusados de abusar sexualmente de nifios de la
calle asi como de extorsionarlos. Los medios de comunicacion han reportado incidentes de
nifias de la calle que son abusadas sexualmente o violadas por la policiaa cambio deir a
juicio o de ser liberadas de custodia. En Etiopia, la ONG Foro sobre los Nifios de la Calle ha
brindado capacitacion a funcionarios policiales sobre ESCN. Es evidente gue se necesitan en
laregidn iniciativas como la anterior.

Los procedimientos judiciales en la regidn tampoco toman en cuenta las necesidades de la
nifiez. Esto se debe en parte al dicho comin africano de que “los nifios deben ser vistos y no
escuchados.” En consecuencia, los puntos de vistay la evidencia brindada por los nifios a
menudo no son tomados en serio en los tribunales. En Etiopia, entre otras medidas para
remediar el problema, el gobierno ha aprobado el establecimiento de una corte infantil que
abordara casos de ESCN.

Prevencion

Camparias de generacion de conciencia sobre la ESCN han tenido lugar en Africa Oriental y
especialmente en Etiopia, Keniay Uganda. Han sido realizadas por ONGs que trabajan por
los derechos de la nifiez. También en Africa Oriental existe una fuerte cooperacion regional
entre las ONGs que trabajan por los derechos de la nifiez. Se han organizado conferencias
regionales, talleres y seminarios sobre ESCN. En Africa Central se ha hecho muy poco en
términos de prevencion. Ademas, en paises que atraviesan conflictos armados, el problema de
laESCN no ha sido priorizado.
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En Etiopia, el Foro sobre los Nifios de la Calle hallevado a cabo una serie de programas de
educacion publica y campafias orientadas a la generacion de conciencia. También se ha
acufiado el término “explotacion sexual de la nifiez” a conceptos locales apropiados, para
reflejar la naturaleza explotadora de la préctica. Asimismo, ha traducido la Declaracion de
Estocolmo y la Agenda para la Accidén al amhara, un idioma nacional ampliamente utilizado.
La Declaracion traducida ha sido distribuida a los departamentos de gobierno y a ONGs.

En Kenia, las Hermanas de la Merced-Mukuru, brindan educacion basicay el aprendizaje de
algunas habilidades a la nifiez de la calle y de los tugurios que no pueden ir ala escuela, para
gue se ganen lavida, previniendo asi que caigan presas de la ESCN. La Sociedad Undungu
de Kenia también ayuda a los nifios de la calle brindandoles comida, albergue, actividades
recreativas y facilidades educativas. El Capitulo keniano de ANPPCAN ha llevado a cabo
campanas de generacién de conciencia sobre los derechos legales de la nifiez asi como
programas de atencién. En Uganda, UNICEF y ANPPCAN Uganda han apoyado y llevado a
cabo camparias sobre prevencion de laESCN. En Tanzania, en el décimo aniversario de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Kuleana, un centro paralos derechos de la nifiez,
realizo el lanzamiento de un cédigo de conducta para salvaguardar los intereses de la nifiez
gue trabaja en el servicio doméstico.

En Cameran, Africa Central, organizaciones como la Asociacion sobre los Derechos del Nifio
de Cameruin, Accién Social y Desarrollo, y Promocién del Nifio y del Medio Ambiente, han
Ilevado a cabo camparias de prevencidn sobre los derechos de la nifiez en general. En la
Republica Democrética del Congo, Eveil de la Femme harealizado algunas campafias de
prevencion pero acepta gque existen dificultades debido a los tables sociales y la guerra civil.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

La pobreza generalizada en la region tiene como resultado la falta de servicios y facilidades
no solo para victimas de la ESCN sino para la nifiez en general. El problema se agrava debido
alaincapacidad gubernamental para brindar facilidades bésicas de atencién a la nifiez. Como
consecuencia, la mayoria de los limitados servicios en la region son brindados por ONGs
locales e internacionales. Se han recibido informes sobre servicios de recuperacion,
rehabilitacion y reintegracion en Cameran, Etiopiay Kenia.

En Camerdn, Promocion del Nifio y del Medio Ambiente tiene un centro de rescate para
nifios de la calle y victimas de abuso sexual mientras DNI CamerUin ofrece servicios
educativos, legales y de alojamiento a nifios. En Etiopia, la Asociacion Etiope de Mujeres
Abogadas brinda servicios legales gratuitos a nifias victimas de abuso sexual. El Foro sobre
los Nifios de la Calle en Etiopia tiene hogares de paso alrededor del pais que ofrecen
albergue, servicios educativos y de atencion psicoldgica para nifias que han sido abusadas y
explotadas sexualmente. Por otro lado, en Kenia, la Sociedad para el Bienestar de laInfancia
ha establecido centros de rehabilitacion para victimas de la ESCN.

Logros y Dificultades

El mayor logro en Africa Central y Oriental ha sido una mayor conciencia publica sobre la
ESCN, especialmente en Etiopia, Keniay Uganda. Este logro se debe a las ONGs que han
realizado camparias de educacion, informacion y sensibilizacidon sobre el problema. El
aumento de la conciencia publica hatenido como resultado que se haya abierto al debatey la
discusion un asunto gue era considerado tabu y un incremento en los informes de prensa
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sobre ESCN. Ademas, debido a las campafias realizadas por las ONGs, Etiopiay Uganda han
preparado planes de accion nacionales sobre la ESCN. Se espera que estos dos paises se
sobrepongan a las dificultades actuales y adopten sus planes r@pidamente. Derealizarse lo
anterior, los planes sin duda servirdn como motivacién para que otros paises de laregiéon
también desarrollen planes de accidn nacionales contra la explotacion sexual comercial de la
nifiez.

Se ha logrado muy poco en Africa Central. Los principales obstéculos son las luchas
intestinas en algunos paises de la region que impiden que los asuntos relativos a los derechos
de la nifiez se estén abordando. Es evidente que en Africa Central las ONGs necesitan
incrementar sus mecanismos de coordinacion y cooperacion. Como demuestran las
experiencias de las ONGs de Africa Oriental, un aumento en la coordinacion y cooperacion
retiine alas ONGs en diversos foros, donde pueden compartir informacion, ideas, estrategias,
experiencia, asi como logrosy dificultades en sus diversas actividades.

En general, la pobreza extrema, la carencia de servicios de rehabilitacion y reintegracion asi
como la falta de recursos humanos y financieros hacen sumamente dificil abordar la ESCN
en laregion. El problema aumenta debido a los tables culturales, leyes inadecuadas y una
débil implementacién de las leyes. Las ONGs que trabajan de cara ala problematica de la
ESCN se encuentran en necesidad desesperada de asistencia tanto financiera como de
capacitacion. Se necesitan mas campafias que aumenten la conciencia sobre el problema, asi
como la cooperacion entre ONGs y gobiernos.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Camerun: DEI Cameroon. Republica Democratica Congo: DEI-Congo, Eveil de la
Femme Etiopia: Forum on Street Children. Guinea Ecuatorial: UNICEF. Kenia:
Kenya Tourism Concern. Somalia: UNICEF Somalia. Uganda: Slum Aid Project,
UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., **%**
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3.4 Africadel Sur

Angola, Botswana, Comoras, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Seychelles, Sud Africa, Swazilandia, Zambia, Zimbabwe

Estado de la ESCN/ Actitud hacia la ESCN

En muchos paises de laregion de Africadel Sur se carece de estudios e informacion
estadistica sobre la naturaleza y magnitud de la ESCN. La mayor parte de la informacion
recolectada se basa en fuentes secundarias. El problema en cuanto a la recoleccion de
informacidn es especialmente serio en Malawi y las Comoras, de donde no se recibié ninguna
informacion sobre el estado de la ESCN ni de los esfuerzos para combatir el problema desde
1996. Factores culturales tales como que los asuntos relativos a la sexualidad alin son
considerados tabu en algunas sociedades sur-africanas, obstaculizan la recoleccion efectiva
de informacion. Esto ha sido citado como problema en Madagascar.

La pobreza generalizada y los efectos crecientes del SIDA en laregion contribuyen al
aumento dela ESCN. Pobrezay SIDA estan interelacionadas ya que el SIDA deja un nimero
creciente de familias desintegradas carentes de jefatura de familia y huérfanos sin un lugar
donde vivir que no sealacalle. Estas circunstancias a menudo convierten alanifiez en la
principal generadora de ingresos principal mente en manos de la nifiez. Con escasas opciones
disponibles, estos nifios se vuelven vulnerables ala ESCN. El temor al SIDA también influye
en los hechores de la ESCN, ya que los nifios se vuelven mas atractivos debido a la creencia
de que estan libres de la enfermedad. Las guerras también han jugado su parte. En
Mozambique, la ESCN aument6 después del final de la guerracivil y con la llegada de
fuerzas de paz italianas como parte del contingente ONUMOZ. En la Angola destrozada por
laguerra, la prostitucion infantil esté creciendo ya que los nifios no tienen otra manera de
obtener aimento. Ademés, el desarrollo de las comunicaciones entre paises de la regién sur-
africana ha vuelto ala nifiez més vulnerable ala ESCN y al trafico en especial. Por giemplo,
la nifiez de Namibia se ha vuelto mas vulnerable ala ESCN a medida que el pais ha mejorado
sus vinculos con otros estados después de la construccién de las Autopistas Trans-Kalahari 'y
Trans-Caprivi.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil existe en diferentes formas en Africa del Sur. Es mas visible en Sud
Africay Zambia. En Sud Africa, existen informes frecuentes de nifios, y especialmente nifias,
gue son prostituidas y que realizan trabajo sexual ya seaen lacalle o en hotelesy clubes de
sexo de las principales ciudades como Cape Town, Johannesburg, Pretoriay Durban. De
acuerdo a Movimiento por el Bienestar de la Infancia, se reportaron cuatrocientostreintay
un casos de progtitucion infantil en 1998/1999. Y a que estas cifras se restringen al nimero de
casos reportados, se preveé que e nimero real de victimas es mucho mayor y puede alcanzar
varios miles. En Zambia, la progtitucion infantil existe en todo el pais; las &reas més afectadas
son Lusakay Livingstone. La altaincidenciadel SIDA e infeccion por VIH tanto en Sud
Africa como en Zambia tiene como consecuencia gue nifios cada vez menores sean
progtituidos. En Johannesburg (Sud Africa) nifios de hasta ocho afios han sido encontrados en
burdeles, mientras en Zambia, nifias de diez afos son progtituidas.
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La pobreza en laregién ha contribuido a surgimiento del fendmeno de los “ sugar-daddies’ y
“sugar-mummies’ (relaciones de hombres y mujeres mayores con nifios) donde se
intercambia sexo por dinero o en especie. En Swazilandia, nifias de hasta 11y 12 afiostienen
“sugar-daddies’, quienes les dan dinero para pagar las cuotas escolares, alimentacion, ropay
regalos a cambio de favores sexuales. En el &rearural, 1os nifios también son atraidos por
conductores de autobuses y motoristas a no pagar el pasaje a cambio de sexo. En Lesotho, los
informes indican que los nifios intercambian sexo por aimentos y que a menudo no se daun
intercambio de dinero entre & hechor y el nifio. El fendmeno de los “ sugar-daddies’ y “sugar-
mummies’ no se restringe a Swazilandia y Lesotho. También se hareportado en Sud Africay
Mozambique y es considerado como tendencia creciente en Zimbabwe.

Se conoce de progenitores que para ganar dinero ponen sus hijos a disposicion para ser
explotados. En Sud Africa se ha identificado una forma mas siniestra de ESCN: la de nifios
gue son explotados sexualmente a cambio del pago de deudas familiares.

El turismo sexual afecta alas islas nacion de Madagascar y Mauricio. También se cree que
afecta alas Seychelles. Los informes indican que las ciudades sud-africanas de Cape Town y
Durban se estén convirtiendo en destinos paraturistas sexuales con preferencia por nifios. De
acuerdo con un estudio realizado en Mauricio, el turismo sexual con nifios no es tan frecuente
como se creiaal principio. Por € contrario, €l estudio reveld que los hechores de la ESCN
eran en su mayoria nacionales de todos los grupos étnicos y no turistas. La ESCN se
concentraba en areas frecuentadas por turistas debido ala disponibilidad de infraestructura
adecuada como hoteles y bares. Se requieren investigaciones sobre turismo sexual con nifios
en Madagascar y las Seychelles para determinar si su magnitud es menor de lo que
inicialmente se cree, como en el caso de Mauricio.

Pornografia Infantil

La informacion disponible sobre la magnitud y naturaleza de la pornografia infantil en la
region es limitada, ya que esta es menos visible que la progtitucién infantil y a menudo sele
considera tabl. Se reporta que la pornografia infantil es un problema en Madagascar,
Mozambique, Sud Africay Zambia

En Madagascar, se han empleado nifios en la produccion de peliculas y fotografias
pornogréficas. En Mozambique, los informes indican que los nifios que viven en la calle han
sido invitados a aparecer en videos pornogréaficos. En Sud Africa, la pornografia infantil que
involucra tanto anifios como a nifias va en aumento y también es de facil acceso. También se
informa de nifios que han sido utilizados en representaciones graficas, fotografias, peliculas,
filminasy arte. Por otro lado, en Zambia han tenido lugar incidentes donde nacionales han
vendido peliculas pornogréficas en el mercado internacional a solicitud de extranjeros.
Ademas, una investigacion sobre pornografia infantil en el Cinturdn del Cobre reveld casos
de pornografia infantil y bestialidad.
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El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales congtituye un problema creciente en laregion.
Sud Africaes uno de los principales centros de tréfico en Africa. También es el principal pais
receptor en laregion. Tanto nifias de Zambia como de Mozambique han sido encontradas
trabajando en la industria del sexo en las principales ciudades sud africanas, incluyendo
Durban y Johannesburg. Se informa que nifias de Mozambique son atraidas a Sud Africa bajo
falsas promesas de empleo y luego vendidas como esclavas sexuales. Las nifias que no
pueden ser vendidas son forzadas a trabajar en bares y otros lugares donde eventualmente
caen en la progtitucién. Informes no confirmados también sefialan que Sud Africa es un pais
emisor, donde se reporta tréfico sexual de nifios a paises europeos.

Asi mismo, Sud Africa es utilizado como punto detransito parael tréfico de mujeresen la
industria del sexo de terceros paises. Es posible que las nifias sean traficadas con propdsitos
sexuales através de las mismas rutas. Por gemplo, se cree que nifias de Zambia son
traficadas a terceros paises como los Estados Unidos, Isradl y Rusia através de Sud Africa
También se reporta que Botswana constituye un pais de transito parael trafico de nifios de
Zambia a Sud Africa. Otros informes sobre trafico se limitan a Mauricio donde operan redes
clandestinas de comercio sexual.

Estado de los Planes Nacionales

Todos los paises en laregion de Africadel Sur con la excepcion de Comoras, Lesotho y
Malawi se comprometieron a desarrollar Planes de Accion Nacionales contra la Explotacion
Sexual Comercial de laNifiez antes de finalizar el afio 2000. Es evidente que no se cumplira
con este objetivo ya que Unicamente tres paises de la region han desarrollado Planes de
Accién Nacionales especificos sobre Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. Sud Africa
fue uno de los primeros paises en desarrollar un plan nacional en 1997, mientras Mauricio lo
hizo en 1998. El Plan de Accién Nacional de Angola fue adoptado en octubre de 1999. El
Plan de Accion para Prevenir y Combatir la Explotacion Sexual Comercial en Sud Africaes
integral y abarca las principales areas de la Agenda para la Accion de Estocolmo
(coordinacion y cooperacion, prevencion, proteccion y recuperacion y reintegracion). Por
otro lado, €l Plan de Accidn para la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez de Mauricio
requiere de acciones en las siguientes areas. recoleccion de datos; sensibilizacion; educacion
e informacion; apoyo ala nifiez vulnerable; servicios de atencion psicologica; proteccion;
prevencion y rehabilitacion. El Plan Nacional angolefio (Plano Nacional de Accéo e
Intervencéo Contra a Exploragdo Sexual e Comercial de Criangas em Angola) requiere el
accionar en las areas de prevencion, proteccion y rehabilitacion. El plan también intenta
abordar las raices de la ESCN mejorando los servicios de educacion y fortaleciendo las
familias. Algunas de las acciones especificas que se incluyen en el plan son los programas de
concientizacion sobre ESCN para la Policia Nacional y miembros del ejército, €l
fortalecimiento de la policiay del sistemajudicial, la creacion de procedimientos legales que
respondan a las necesidades de lanifiez y el establecimiento de controles sistematizados en
fronteras, puertosy aeropuertos para actuar de manera enérgica contra el tréfico. Después de
laimplementacion del plan angolefio, se llevara a cabo un seminario para monitorear su
impacto.
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Tanto Sud Africa como Mauricio han tomado medidas importantes para implementar sus
planes, de los que se proporcionan detalles en la Seccion de Programas y Politicas. La
implementacion del Plan Nacional angolefio comenzard inicamente cuando exista la
suficiente estabilidad en el pais para asegurar la continuidad de las acciones que se quieren
llevar a cabo. En Sud Africa, laimplementacion de algunas partes del plan depende de los
gobiernos estatales. Como consecuencia, en octubre de 1999 se informo que el Plan Nacional
se habia distribuido por medio del Grupo Sectorial de Trabajo sobre el Plan de Accién
Nacional paralaNifiez en Sud Africa, alos departamentos de bienestar de las provincias para
proporcionar lineamientos en el establecimiento de planes inter-sectoriales para la proteccion
de lanifiez contratodas las formas de ESCN.

Después del impetu del Primer Congreso Mundial en Estocolmo, se tomaron medidas para
desarrollar un Plan de Accién Nacional contrala ESCN en Zambia. Estos planes no se
hicieron realidad. Un Grupo de Referencia Nacional sobre Abuso Infantil (NRGCA) fue
establecido por e Ministerio de Deportes, y Desarrollo de la Juventud y Nifiez después del
Congreso Mundial de Estocolmo. EI NRGCA elabord cuatro planes de trabajo que fueron
consolidados posteriormente en un Plan Nacional. Sin embargo, €l gobierno no aprobo €l
plan. Se cree que la falta de compromiso por parte del gobierno con el Plan Nacional contra
la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez se debe a la existencia de un plan general para
lanifiez. Este plan general aborda las cuestiones del abuso infantil en general y no laESCN
en especifico. EI NRGCA se reunié nuevamente en mayo del 2000 y ahora existe la
posibilidad de asegurar un nuevo compromiso gubernamental con su respectivo plan. Se
espera que un estudio actual de la Oficina Central de Estadistica (con apoyo de la OIT), que
incluye la progtitucion infantil, pueda influir la decision gubernamental de adoptar un plan
especifico sobre la ESCN.

Lesotho posee un plan general para laimplementacion de los derechos de la nifiez. No se
conoce s contiene disposiciones especificas sobre la explotacion sexual comercial de la
nifiez. Laimplementacion comenzo en 1995 y finalizar este afio. Por otro lado, actualmente
se elabora una Agenda para la Accion parala Nifiez de Mozambique por parte del Ministerio
de las Mujeres y Coordinacion de Bienestar Social con el apoyo de ONGs. Laidea de fondo
es gque el gobierno de Mozambique y la sociedad civil desarrollen los contenidos de la
Agenda a través de un proceso participativo. Se espera que se incorporen al plan todos los
aspectos de la ESCN. Asimismo, en Madagascar, la ONG “SOS alas Victimas sin Derechos’
ha redactado una propuesta para un plan nacional contrala explotacion sexual comercial de la
nifiez.

Al parecer ain queda mucho por hacer en términos del desarrollo de Planes Nacionales en
Africadel Sur. Esto es particularmente si se considera el aumento dela ESCN en laregion.
En especial, Botswana, Swazilandiay Zimbabwe necesitan comenzar atomar acciones
concretas si quieren cumplir con sus compromisos adquiridos bajo la Declaracion para la
Accion de Estocolmo.

Programas y Politicas

Proteccion
Muchas de las leyes en laregion de Africa del Sur estédn desactualizadas. Carecen de

disposiciones especificas sobre ESCN y sobre pornografia infantil en especial. Por giemplo,
en su mayoria las leyes de Mozambique se basan en laley colonial portuguesa que se



remonta a la década de 1880. Ademas, algunos paises como Botswana solo han legislado
contrala prostitucion y el tréfico de nifias.

Algunos paises han reconocido las debilidades en sus leyes y como resultado han llevado a
cabo esfuerzos para mejorarlas. Se han propuesto reformas legislativas en Mozambique y
recientemente tuvieron lugar cambios legales respecto ala presencia de nifios en clubes
nocturnos. Informes que datan de 1998 indican que habia planes en proceso pararevisar la
legislacion Swazi en el &reade la ESCN. No se conoce si se efectuaron estos cambios en la
legislacion. Por otro lado, en Zambia alin no se han concretado los planes para 1997 sobre
unarevision de las leyes, especialmente del Acta Juvenil. Estafalta ha sido atribuida al
financiamiento inadecuado por parte del Departamento de Asuntos Infantiles del Ministerio
de Deportes, Juventud y Desarrollo de la Infancia

L os paises que han realizado mayores esfuerzos para mejorar su legislacion son Sud Africa,
Mauricio, Madagascar y las Seychelles. En Sud Africa, una nueva Acta de Enmienda para la
Atencion de la Infancia (1999) fue aprobada por €l parlamento aunque no se conoce si ha
entrado en vigencia. Dicha Actaincluira una seccion especial sobre crimenes sexuales contra
la nifiez, la explotacion sexual comercial y el tréfico de nifios con propdsitos sexuales. En
Mauricio, se realizaron enmiendas legales en 1998 para establecer penas méas severas en
casos de progtitucion infantil y abuso. Tanto € gobierno como las ONGs coinciden en que las
leyes todavia son inadecuadas. Como consecuencia, el gobierno esta realizando nuevas
enmiendas para que las leyes sean mas efectivas en el combate a la progtitucién infantil. Por
otro lado, en Madagascar, entraron en vigencia nuevas leyes contra la progtitucion infantil en
1998, y en 1999 se aprobd una ley sobre pornografia infantil. En las Seychelles, informes de
1998 seflalan que se enmendaron las leyes para aumentar las penas a personas que explotan
sexualmente ala nifiez, asegurando a esta una mejor proteccion.

Aungue los paises posean leyes apropiadas, una proteccion adecuada se basa en una
implementacion efectivade ley y el respeto en lugar del castigo paralavictimainfantil. La
implementacion de la ley continta siendo un problema en laregion. En Sud Africa, se reporta
que laimplementacion de la ley es débil. Ademés, en la policia existe una conciencia
inadecuada y se dan problemas continuos en lainvestigacion, acusacion y sentencias de los
criminales. En Angola, se reporta que funcionarios corruptos estén involucrados en la ESCN.
En Mozambique, se informa que se carece de un sistema legal que funcione para juzgar a
aquellos que cometen delitos. En Zambia, el afio pasado se acusd a un australiano de trafico
de nifios. Aunque un jurado lo encontré no-culpable sobre la base de falta de evidencia, el
hecho de que una persona fuera arrestada en si mismo establece un precedente positivo.

Muchos paises de la region han encontrado dificultades para asegurar que las victimas
infantiles sean tratadas de manera adecuada. Tanto en Namibia como en Mozambique, la
policia considera que no esta capacitada ni equipada paratratar con victimasde laESCN. En
Madagascar, se considera que paralograr que se denuncien mas delitos, se debe motivar a las
victimas a presentarse a denunciar. Se requiere de sistemas legales que respondan a las
necesidades de la nifiez tanto en Sud Africa como en Mozambique. Se han realizado y se
estan llevando a cabo esfuerzos para establecer mejores procedimientos legales para la nifiez
en Zimbabwe y Mauricio. En Zimbabwe, se han establecido tribunales que responden alas
necesidades de las victimas en nueve ciudades. En Mauricio se harealizado un estudio sobre
justicia juvenil. Como seguimiento a este estudio se haran reformas al sisstema de justicia
juvenil. Ha habido capacitacion policial pero alin se siente la necesidad de una mayor
capacitacion ya gue las actitudes policiales no siempre llenan las necesidades de la nifiez.
También en Mauricio se esta elaborando un protocolo sobre abuso infantil para cooperacion
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inter-institucional con el objetivo de brindar un servicio acorde con las necesidades de las
victimas de abuso infantil y explotacion.

Prevencion

La prevencion es el area donde se han tomado mayores medidas para enfrentar laESCN en la
regiéon de Africadel Sur. Se han realizado muchas camparias informativas y de
concientizacion. En Mauricio se han llevado a cabo camparias de sensibilizacion por parte del
gobierno y de ONGs gue han incluido charlas a estudiantes sobre sexo inseguro y
progtitucion infantil, asi como la distribucion de afiches y pegatinas. También se realizd una
concentracion en un area altamente vulnerable de Mauricio con la colaboracién de
asociaciones comunitarias y voluntarios. En Mozambique, luego de la investigacion llevada a
cabo por la Rede de Crianga en 1999, se organiz6 un seminario titulado “Defensoria contra la
Prostitucion Infantil”. Como resultado de este seminario se establecieron cuatro grupos de
trabajo. Cada grupo cubre uno de los siguientes temas: los medios de comunicacion, disefio
de materiales para la concientizacion, debates comunitarios e investigacion de las leyes
actuales. Se ha comenzado con la generacion de conciencia publica en los mercados locales a
través de activistas infantiles y presentaciones teatrales y de poesia.

En Madagascar, se han desarrollado anuncios paratelevision por parte del Ministerio de
Turismo. Los anuncios brindan informacién sobre las penas para |os proxenetas, para
progenitores que progtituyen a sus hijos y para hoteles y bares que reciben nifios prostituidos.
Por otro lado, tanto en Namibia como en Zimbabwe, las medidas preventivas se han centrado
en el abuso sexual infantil y no en la ESCN, ya que el abuso sexual infantil se considera
como un problema de mayores dimensiones. En Namibia, se realizé en 1999 una campafia en
todos los medios sobre Abuso de las Mujeres y de la Nifiez.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

En todalaregion de Africa del Sur existe falta de servicios disponibles para la nifiez que ha
sido explotada sexual mente con fines comerciales. Se han establecido refugios y servicios
paralas victimas en algunos paises, pero en general se considera que no son adecuados. En
Sud Africa existen cuatro refugios que asisten a nifios prostituidos en su recuperacion y
reintegracion. Estos refugios se encuentran en una necesidad desesperada de asistenciaen
términos de programas efectivos y financiamiento. En Namibia, se han establecido unidades
parala proteccion de las mujeres y la nifiez en todo el pais. Sin embargo, hay una falta de
servicios de atencion psicoldgica y necesidad de servicios de rehabilitacion paralos
abusadores.

En Mauricio, se brinda asistencia legal gratuitay atencién psicoldgica a las victimas
infantiles. Se esta estudiando la introduccion de hogares adoptivos para brindar a las victimas
infantiles un ambiente adecuado para su rehabilitacion y reintegracion. Se han conducido
programas de rehabilitacion de las victimas en el Refugio para Mujeres y Nifios en Crisis. En
Mozambique, la ONG Kulima ha apoyado a nifios que han sido abusados sexualmente y
explotados desde 1995. Kulima lleva a cabo programas de recuperacion e integracion social
para victimas brindando educacion formal, capacitacion vocacional, atencion en salud,
atencion psicolégica; también trabaja con comunidades y familias.

Logros y Dificultades
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Como consecuencia de planes nacionales, tanto en Sud Africa como en Mauricio ha surgido
un sistema de abordaje sistemético para enfrentar € problemade laESCN. Esto contrasta
con las acciones irregulares realizadas en otros paises de la regién como Zimbabwe y
Madagascar que se han limitado a ciertas éreas contenidas en la Agenda para la Accion de
Estocolmo. El impacto del plan nacional en Mauricio es mas visible que el de su contraparte
sudafricana. Larazon de ello es que Mauricio es mucho més pequefio que Sud Africa
Ademas, laimplementacion del Plan Nacional sudafricano ha sido obstaculizada por el hecho
de gque las nuevas estructuras provinciales de proteccion a la nifiez fueron establecidas tan
solo en la segunda mitad de 1999. En Angola, tomando en cuenta el que el pais ha estado en
guerra por mas de diecisiete afios, €l desarrollo de un Plan de Accidén Nacional contrala
ESCN debe ser elogiado. Se espera que € plan seaimplementado pronto y que su impacto
sea tan positivo como en Mauricio y Sud Africa

El mayor éxito en laregion ha sido ampliar la conciencia sobre la ESCN y tener como
resultado un aumento de los esfuerzos por abordar el problema. Ello, es més visible en
aquellos lugares donde una mayor conciencia hallevado al involucramiento de més ONGsy
asociaciones comunitarias en la campana para abordar la ESCN y a un aumento de las
denuncias sobre casos de ESCN tanto por parte de la nifiez como del publico en general.

Laprincipal dificultad encontrada através de laregion es la falta de capacidad. Existe una
carencia de recursos humanos y financieros para abordar la ESCN. Tanto en Mozambique
como en Zambia, los ministerios gubernamentales pertinentes se encuentran débilmente
financiados y escasos de recursos. Ademas, en Mozambique la débil capacidad de las ONGs
también es sefialada como problema. La falta de personal capacitado paratrabajar en el area
de ESCN también constituye un problema en Mauricio. La falta de experiencia 'y capacitacion
parecen afectar en su mayoria los servicios de reintegracion y rehabilitacion. En Namibia,
existe falta de personal capacitado para brindar servicios de atencion psicoldgicay apoyo a
las victimas de abuso. Se reporta que en toda la regién existe falta de servicios de
rehabilitacion y que se requiere de mayor capacitacion policial.

Finalmente, se hace visible que son necesarios mayores esfuerzos por parte de gobiernosy
ONGs para coordinar y cooperar entre si en el abordaje de la ESCN. En especial se necesita
mayor coordinacion y cooperacion en Zimbabwe, Sud Africay Mauricio donde se ha acusado
al gobierno de trabajar muy lento frente ala experiencia de las ONGs.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Angola: DCI Angola. Madagascar: Madame Rabary Mathilde. Mauricio: Halley
Movement, Ministry of Women, Family Welfare & Child Development. Mozambique:
Save the Children Norway (Redd Barna Mozambique). Sud Africa: South African
Human Right’s Commission, South African National Committee for Child and Family
Welfare, UNICEF. Zambia: Children in Need (CHIN), UNICEF. Zimbabwe: Save the
Children Norway (Redd Barna Zimbabwe), UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., **%**
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4 Américas

4.1 Norte y Centro América

Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua , Panama

Estado de la ESCN / Actitud hacia la ESCN

En comparacidn con otras regiones, existe una cantidad considerable de informacion
disponible sobre la naturaleza y magnitud de la explotacion sexual comercial de la nifiez en
algunos paises de Norte y Centro América. Esto se debe a que se han realizado
investigaciones en El Salvador, Nicaraguay México y alas visitas de la Relatora Especial a
Guatemalay Costa Rica. El nimero relativamente alto de ONGs que trabajan de cara al
problema también ha facilitado el proceso de recoleccion de lainformacion.

Pese ala cantidad relativamente alta de informacion sobre la ESCN en estaregion, se
reconoce que la mayoria es de carécter anécdotico. Existe muy poca informacién disponible
sobre las fuerzas criminales que supuestamente controlan la mayor parte del negocio del
tréfico; y se limita a las dimensiones visibles de la ESCN, que se refieren a la nifiez
progtituida o nifios de la calle de las “ clases bajas’. Hay escasez de informacion sobre el
estado y la naturaleza de la nifiez explotada sexual mente cuyos clientes provienen de las
clases altas y medias. Asimismo, la mayor parte de la informacion disponible se concentra en
un nimero selecto de paises donde paulatinamente se esta creando conciencia sobre la ESCN
en el espacio publico. No hay informacidn disponible sobre la ESCN en Belicey la
informacion sobre Honduras y Panama es limitada.

Prostitucion Infantil

Se reporta que la prostitucion infantil constituye un problema en la mayoria de paises de
Nortey Centro Américay los informes indican que estd aumentando. Las principales causas
de la progtitucion infantil son la pobreza, el abuso sexual, la creciente migracion del campo a
laciudad y la desintegracion familiar. En los Estados Unidos, la explotacion sexual comercial
también esta aumentando debido alos crecientes efectos de la drogadiccion al interior de las
familias. En Nicaragua, €l legado de afios de guerra ha dejado una cultura de violencia que
influye las actitudes hacia la ESCN. En El Salvador, se cita como problema la cultura de
dominacién masculina.

Una de las formas mas prolificas de prostitucion infantil en laregion es el turismo sexual con
nifios. El aumento del fenémeno se atribuye a los controles mas estrictos a turismo sexual
con nifios tanto en Asia como en los Estados Unidos 'y ala facil disponibilidad de
informacion sobre turismo sexual con nifios en la Internet. Costa Ricatiene el problema més
grande de turismo sexual con nifios en laregion, y San José es considerada como €l epicentro
del negocio del turismo sexual tanto en Costa Rica como en Centro América. La informacion
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sobre destinos de turismo sexual con nifios es abundante en la Internet. Otros factores que
contribuyen al incremento del turismo sexual en Costa Rica son el consiguiente incremento
de turistas asi como €l fortalecimiento de las leyes en los Estados Unidos, que estan llevando
a pedofilos estadounidenses hacia otros paises de la region.

El turismo sexual con nifios también constituye un problema en México y en Vancouver,
Canadd. En México, investigaciones realizadas por UNICEF ponen de relieve que en las seis
ciudades investigadas, el turismo sexual con nifios era un problema. En la ciudad de
Guadalajara, las victimas del turismo sexual con nifios eran varones en lugar de nifias. En
Vancouver, el aumento del turismo sexual con nifios se atribuye a los niveles crecientes de
nifios sin hogar, la cercania de la ciudad a centros de turismo sexual con nifios en Asiay al
hecho de que la informacién sobre el negocio del sexo con nifios en la ciudad esta disponible
en la Internet. También se reportan incidentes de turismo sexual con nifios en puertosy
destinos turisticos de El Salvador y Guatemala. El turismo sexual con nifios en estos paises
no es tan extendido como en Costa Ricay México debido ala menor cantidad de turistas que
[legan. Se anticipa que el turismo sexual con nifios aumentara en Nicaragua después de la
aperturadd pais como destino turistico.

Aparte del turismo sexual con nifios, la progtitucion infantil tradicional, donde la clientela
esta compuesta principalmente por nacionales, también es extensa en Norte y Centro
América. Al parecer, cada vez que se realizan investigaciones en los lugares tradicionales de
progtitucion se encuentran nifios. Por gemplo, en El Salvador, estudios realizados en €l pais
sefialan que entre un 30 y un 35% de las progtitutas encontradas en los lugares tradicionales
de prostitucion son nifias menores de 18 afios. Informes de Nicaragua también indican que la
progtitucion infantil tradicional es un problema. Investigaciones realizadas por UNICEF en
seis ciudades mexicanas pusieron de relieve que en todas las ciudades se progtituian nifias con
propositos comerciales. Cifras de la policia nacional guatemalteca indican que mas de dos mil
nifias son progtituidas. De igual manera, en Canada pese al incremento del turismo sexual con
nifios, se reconoce que los principales hechores de la ESCN son canadienses. Los lugares de
progtitucion infantil tradicional en laregion son los burdeles, bares y otros establecimientos
de entretenimiento y parece involucrar en su mayoria a nifias. Sin embargo, existen informes
de varones progtituidos que se encuentran principalmente en Guatemala, México y los
Estados Unidos.

Pornografia Infantil

En los paises centroamericanos, es dificil determinar la magnitud de la pornografia infantil.
Es un asunto que a menudo se hace a un lado en favor de la progtitucién infantil y el trafico
con propdsitos sexuales. Al parecer nifios de Centro América son utilizados en la produccion
de pornografia. En México la utilizacion de nifios en la pornografia parece es frecuente,
especialmente en las éreas fronterizas. Tanto en Canada como en Estados Unidos, la mayoria
de delitos estan relacionados con la posesion o distribucion de pornografia infantil y no con
su produccion. La Internet y nuevos medios electronicos contribuyen a su rapida distribucion
mundial.
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El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

A lo largo de Nortey Centro América se encuentran nifios que son progtituidos fuera de sus
paises de origen. Se han encontrado nifios prostituidos de El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua y Panama en Guatemala. A su vez se han encontrado nifias guatemaltecas
empleadas en el negocio del sexo en El Salvador. Se ha informado que muchos de los nifios
hondurefios que se dedican a la prostitucién en Guatemala quedaron huérfanos después del
Huracan Mitch en octubre de 1998. Es dificil establecer la cantidad o el porcentgje de
aguellos nifios que han sido traficados y aquellos que han vigjado de manera voluntaria. Los
informes indican que algunos nifios vigjan hacia el norte rumbo alos Estados Unidos y
utilizan la progtitucion como manera de sostenerse durante el vigje. El tréfico através de la
region es facilitado por controles fronterizos pobres y autoridades migratorias ineficientes.

Abundan los informes sobre €l tréfico de nifios a Norte América y especialmente alos
Estados Unidos. Como siempre, se hace dificil verificar la autenticidad de los informes
debido ala naturaleza clandestina e ilegal de este negocio. Sin embargo, los informes proveen
indicios tanto de las rutas como de la magnitud del tréfico en laregioén. El tréfico de nifios
con propdsitos sexuales desde México a los Estados Unidos congtituye una de las rutas
principales. En febrero del 2000, un hombre fue arrestado en Denver acusado de contrabando
de nifios mexicanos a los Estados Unidos.

Los informes sobre tréfico inter-regional son los més amorfos. Nifias chinas son traficadas a
los Estados Unidos paratrabajar en el negocio del sexo, asi como nifias del Sur Este Asiatico,
laantigua Unién Soviéticay Europa del Este. Rusia, Ucraniay Bielorusia son los principales
paises de emisidn hacia estaregion. También hay versiones sobre el tréfico de nifios chinos
al occidente de Canada. Al igual que en muchas otras partes del mundo, los nifios
procedentes de esta region son traficados para prostitucion después de ser atraidos por falsas
promesas de trabajos bien remunerados.

El tréfico interno también se ha reportado en los Estados Unidos. El tipo de nifios que pueden
caer presa de los traficantes y proxenetas corresponde a familias campesinas de éreas rurales
y pueblos de los estados del medio-oeste. Lo més probable es que sean traficados a las
industrias del sexo de las grandes ciudades estadounidenses como Nueva York y San
Francisco.

Estado de los Planes Nacionales

En términos del desarrollo de los Planes de Accidén Nacionales contrala ESCN, ha habido
éxitos y decepciones en laregion. Todos los paises de laregion con la excepcion de Belice,
CostaRicay El Salvador se comprometieron en el Congreso Mundial de Estocolmo a
desarrollar Planes de Accion Nacionales. Costa Ricay México han desarrollado planes, y se
han tomado medidas para desarrollar Planes en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Al parecer, tanto en Canada como en los Estados Unidos, existe una falta de
voluntad politica para desarrollar dichos Planes. Ademés, Panama no hatomado ninguna
medida para cumplir con sus obligaciones bajo la Agenda para la Accion de Estocolmo.
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El Plan de Accion Nacional de México para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion
Sexual Comercial de Menores fue adoptado por el gobierno mexicano en octubre de 1998. El
plan requiere de acciones en siete &reas. identificacion de las dimensiones de la ESCN en
Meéxico; proteccion; recuperacion y reintegracion; concientizacion; construccion de
capacidades; prevencion y participacion juvenil e infantil. Ademés, el plan requiere de la
cooperacion conjunta entre ONGs y gobierno para unir recursos y experiencia en su
implementacion.

En CostaRica, el Plan de Accién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la
Nifiez (Plan Marco de Accion) fue adoptado en 1998. Fue desarrollado por € Grupo de
Trabajo contrala Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y Adolescencia de Costa Rica
gue comprende instituciones tanto gubernamentales como no-gubernamentales. El plan
aborda las distintas facetas de laESCN en su totalidad, concretamente la prostitucion infantil
incluyendo el turismo sexual con nifios, la pornografia infantil y el trafico de nifios con
propdsitos sexuales. Ademés, se subdivide en seis é&reas, a saber, politicas, legislacion,
cumplimiento de laley, investigacion, prevencion y rehabilitacion. Para cada una de estas
seis areas se requieren mejoras en la construccion de capacidades, la concientizacion y el
monitoreo. El plan es global, carece de detalles. Ademas, no se dan plazos parala
implementacion de cada una de las actividades requeridas y no se detallan los actores
responsables de su gjecucion.

Tanto México como Costa Rica han establecido mecanismos de monitoreo para supervisar la
implementacion de sus Planes Nacionales. En México, se ha establecido un Comité Inter-
Institucional compuesto por funcionarios y representantes de departamentos gubernamentales
y ONGs para supervisar laimplementacion. Esta dividido en cinco diferentes grupos de
trabajo y se informa que se reline con regularidad para planificar acciones conjuntas. Pese a
los retrasos en el establecimiento de la Comisidn Inter-Institucional y a la falta de recursos
econdémicos, se han realizado diferentes actividades incluidas en el plan tales como la
investigacion y la concientizacion. Por ello se halogrado algiin avance en la implementacion
del Plan Nacional mexicano.

Comparado con la de México, laimplementacion del Plan Nacional costarricense ha sido
decepcionante. La Comision Nacional contrala ESCN en Costa Rica estéd a cargo de su
implementacion. Factores que han obstaculizado su implementacion son la falta de recursos
econdémicos, asi como de funcionarios capacitados. Las ONGs manifiestan que no es posible
hablar del impacto del plan ya que no se ha llevado a cabo ninguna accion concreta contenida
en el mismo.

Se espera que tanto El Salvador como Guatemala tendran Planes Nacionales al final del afio.
En El Salvador, e Plan de Accion Nacional (Plan de Accion Nacional, Red Contrala
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Jovenes de El Salvador) fue finalizado en diciembre
de 1999. Este sigue de cerca las areas de trabajo de la Agenda parala Accion de Estocolmo.
Desafortunadamente, los intentos para que el plan sea adoptado por el gobierno salvadorefio
aln no han tenido éxito. Lared que desarroll6 el plan intenta modificarlo, para hacer de este
un documento mas practico y funcional. Una vez que hayaterminado el proceso de
modificacion, se consultard nuevamente al gobierno salvadorefio en espera de que apruebe el
plan y brinde los recursos necesarios para su implementacion. Por otro lado, en Guatemala se
espera que el Plan de Accion Nacional contra la Explotacidon Sexual Comercial de la Nifiez
haya sido completado para octubre del 2000. Este se elabora por parte de un grupo de
articulacion que incluye la Fiscalia, ECPAT Guatemala, COPREDEH (el 6rgano
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gubernamental encargado de asuntos relacionados con los derechos humanos), la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, asi como otras ONGsy ONGIs. El paso
previo al lanzamiento del Plan de Accidén Nacional de Guatemala, seran larealizacion de tres
talleres; dos de ellos tendran lugar a nivel departamental y uno a nivel nacional.

Tanto en Nicaragua como en Honduras, los intentos de desarrollar Planes de Accién
Nacionales contrala ESCN se encuentran en su etapa preliminar. En Septiembre de 1999,
tuvo lugar en Managua el Primer Foro Nacional Sobre Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes. La declaracion final requieria la creacion de un grupo de
trabajo que presentaria una version final del Plan Nacional nicaragiiense contrala ESCN, a
aprobacién de la Comision Nacional para la Promocion y Defensa de los Derechos del Nifio y
laNifia antes del 1 de noviembre de 1999. Esto no se llevo a cabo y alin no existe un Plan
Nacional en Nicaragua. Por otro lado, en Honduras se informo que en 1999, DNI Honduras
habia comenzado a cabildear para el desarrollo de un Plan Nacional. Se realizaron reuniones
con el Ministro de Seguridad y el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia.
Desafortunadamente, estas reuniones no resultaron fructiferas. Una de las dificultades que
enfrenta Honduras es la falta de coordinacion entre agencias que trabajan en el érea de los
derechos de la nifiez.

En lugar de aprobar un Plan de Accién Nacional, Canada ha adoptado una perspectiva
diferente paraimplementar la Agenda para la Accion de Estocolmo. Después del Congreso
Mundial, se establecidé un comité canadiense de seguimiento, €l cual sostiene que Canada no
puede desarrollar un plan nacional debido a que es un estado federado, por lo que la
explotacion sexual comercial de la nifiez es un asunto que deben abordar los gobiernos
provinciales y no el gobierno federal. Por ello Canada ha adoptado “una estrategia integrada’
en que la responsabilidad para abordar la ESCN es compartida por varios niveles
gubernamentales y numerosas organizaciones no-gubernamentales. La estrategia abarca las
principales areas de la Agenda para la Accion de Estocolmo, concretamente participacion
infantil, prevencion, proteccion, recuperacion/reintegracion, recoleccion de informacion y
difusiéon y seguimiento. Esta perspectiva ha sido cuestionada por algunas autoridades quienes
argumentan que si Canada se comprometié bajo la Agenda para la Accion de Estocolmo a
desarrollar un Plan de Accion Nacional contrala ESCN, este se deberia desarrollar realmente.
El Plan Nacional luego deberia ser presentado a las provincias para que, si desean optar por €l
plan, lo canalizen a través de los correspondientes partidos opositores.

El hecho de que Canada no haya desarrollado un Plan Nacional es desconcertante, sin
embargo en contraste con los Estados Unidos, por lo menos se ha desarrollado una estrategia
de seguimiento al Congreso Mundial de Estocolmo. Las medidas puestas en préctica para
implementar la Agenda para la Accion de Estocolmo en los Estados Unidos se han limitado a
enmiendas legislativas, cumplimiento de laley y acciones por parte de ONGs. No hatenido
lugar una respuesta estatal general respecto alaimplementacion de la Agenda parala Accion
de Estocolmo contrala Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez.
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Programas y Politicas

Proteccion

Durante el pasado afio, se han realizado esfuerzos en diferentes paises de la region por
cambiar o enmendar la legislacidn para poder incrementar la proteccion a la nifiez frente alos
peligros de la explotacion sexual comercial. En los paises donde existen planes nacionales,
concretamente México y Costa Rica, han tenido lugar cambios legislativos. También hay
esfuerzos en curso para cambiar la legislacion en Guatemala, El Salvador, Nicaraguay los
Estados Unidos. Se ha informado que el CAdigo de la Nifiez de Honduras ya contiene
disposiciones sobre ESCN incluyendo pornografiainfantil. Por otro lado, laley en Belice
necesita ser modificada respecto alos niveles desiguales en la proteccion brindada a nifios y
nifias.

En enero del 2000, se promulgd un decreto de reformas tanto al Cédigo Penal Federal
mexicano como al Cédigo Procesal Federal. Estas reformas significan que la pornografia
infantil y el turismo sexual con nifios actualmente constituyen delitos en México. Ademas, las
penas para individuos que corrompan a menores han aumentado. En Costa Rica, la nueva
legislacion sobre ESCN entrd en vigencia en agosto de 1999. Bajo €l Cadigo Penal
enmendado, €l tréfico de nifios con propdsitos sexuales, la produccién y distribucion de
pornografiainfantil y la prostitucion infantil son considerados delitos. Ademas, los informes
indican que el Ministerio de Seguridad Publica estd impulsando la modificacion de las leyes
costarricenses que permitira a las autoridades interceptar las comunicaciones privadas en
relacion ala ESCN.

En Guatemala, existe una propuesta en el congreso para enmendar algunas de las leyes
referentes ala explotacidn sexual comercial de la nifiez. La propuestaincluye el doblar las
penas para las personas que trafiquen o vendan nifios. Se reporta que la Ley de la Nifiez
aprobada por € congreso en 1996 alln no ha sido puesta en practica. Ademas, en El Salvador,
se reporta que la Comisiéon de la Familia, laMujer y el Nifio de la asamblea legislativa con €l
apoyo de la Oficina de Asistencia Técnica del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, ha elaborado propuestas de diversos cambios a la actual legislacion
sobre ESCN. De acuerdo con la Oficina para Asistencia Técnica, alin se necesita trabajar
sobre las enmiendas legislativas para cerrar las lagunas juridicas. Se espera que los cambios
legales sean discutidos en la asamblea legislativa salvadorefia en el mes agosto. Finalmente,
en Nicaragua, después del foro de septiembre de 1999, se estableceria un grupo de trabajo
legal. Latarea del grupo detrabajo consistiria en identificar en un periodo de dos meses los
vacios legales de la legislacion referente a ESCN y formular recomendaciones a la asamblea
nacional. Esto no se ha llevado a cabo.

En los Estados Unidos, los esfuerzos por mejorar la legislacion se centran en el Actade
Proteccion de Mujeres y Nifios Victimas del Trafico Internacional, de 1999 (S 600), del
senado, y €l Acta de Proteccion alas Victimas del Trafico del 2000 (H.R. 3244) enla
camara de representantes. La S600 requiere laintroduccién de un estandar establecido en que
los gobiernos extranjeros sean evaluados de acuerdo con su accionar frente al traficoy el
tratamiento de las victimas. Ademés, el anteproyecto de ley incluye apoyo humanitario alas
victimas de trafico encontradas en los Estados Unidosy les otorga estatus temporal no-
immigrante en el pais. LaH.R. 3244 es muy parecida al anteproyecto de ley del senado. La
principal diferencia entre dichos anteproyectos consiste en que laH.R. 3244 requiere de
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sanciones obligatorias por parte de los Estados Unidos contra los gobiernos que no cumplan
con ciertos esténdares anti-trafico establecidos por la legislacion, mientras la SR 600 permite
pero no hace obligatorias las sanciones. LaH.R. 3244 ya ha sido aprobada en la Camara de
Representantes mientras la S600 aln debe superar una serie de obstéculos en el Comité
Judicial del senado y en la plenaria del mismo. Desafortunadamente, laenmiendaala S 82
gue hubiera requerido de aerolineas y aeropuertos notificar al publico sobre leyes contra el
turismo sexual con nifiosy extra-territorialidad no fue aprobada en el senado. Esto es
decepcionante dado gue los ciudadanos estadounidenses constituyen uno de los principales
grupos de hechores del turismo sexual con nifios.

Canaday los Estados Unidos, que poseen leyes fuertes, han tomado medidas enérgicas
contrala pornografia infantil. Por gemplo, los Estados Unidos han adoptado el Actade
Proteccion de la Nifiez En Linea, un Acta de Decencia en las Comunicaciones y un Acta de
Prevencidn de la Pornografia Infantil. Sin embargo, los esfuerzos para el cumplimiento de las
leyes en ambos paises han sido obstaculizados por demandas libertarias civiles que
argumentan gue infringen los derechos de privacidad de los individuos. Esta claro que se
necesita tomar medidas para rectificar este conflicto entre la posesion de pornografia infantil
y lalibertad de expresion. La nifiez solo estara verdaderamente protegida de la pornografia
infantil cuando se cumplan adecuadamente las leyes contra la posesion de la misma.

Pese a los esfuerzos encomiables por mejorar la legislacion sobre ESCN, en Norte y Centro
América, como en muchas otras regiones del mundo, existen dos problemas principales que
impiden la proteccion efectiva de la nifiez. El primero es la falta de conciencia sobre
legislacion acerca de la ESCN entre el personal diplomatico y el encargado del cumplimiento
delaley. El segundo eslafaltade cumplimiento efectivo de laley. Se citalafaltade
conciencia sobre lalegislacion como problema en Costa Rica y Guatemala en especial.
Canaday los Estados Unidos estan realizando esfuerzos para generar conciencia sobre leyes
extraterritoriales entre su personal diplomético. En Canadd, el Departamento de Asuntos
Extranjeros ha preparado lineamientos operativos para funcionarios diplomaticos y
consulares sobre el tratamiento de asuntos relativos a legislacion extra-territorial. En los
Estados Unidos el Departamento de Estado esta elaborando lineamientos para sus
funcionarios del Servicio Exterior sobre la proteccion de la nifiez. Se espera que una mayor
conciencia entre el personal diplomatico tendrd como resultado un mayor cumplimiento de
las leyes extra-territoriales y en consecuencia un descenso en el turismo sexual con nifios.

El cumplimiento efectivo de la ley es obstaculizado no sblo por su limitado conocimiento. En
Centro América, la actitud mayoritaria entre los funcionarios encargados del cumplimiento de
laley eslaimpunidad. Impunidad y corrupcién entre €l personal encargado del cumplimiento
de laley ha hecho que ONGsy trabajadores de salud sean reacios a invertir su tiempo
tratando de llevar a juicio a duefios de bares ya que lo consideran pérdida de tiempo. A partir
de lainformacidn disponible, el problema parece peor en Guatemala, México y Costa Rica.
En Guatemalay México la policia ha sido acusada de explotar sexualmente a nifios de la
calle. En Honduras, se reporta que las redadas policiales no son sisteméticas sino esporadicas.
Por otro lado, en Costa Rica, pese a la existencia de nuevas leyes, se ha expresado
preocupacion por el hecho de que Unicamente ha tenido lugar una condena por proxenetismo
0 por emplear a prostitutas menores de edad. Se ha descrito una situacién parecida en
Nicaragua, donde se ha expresado preocupacion por € hecho de que se denuncian muy pocos
casos de ESCN. Pese alaimpunidad del personal encargado del cumplimiento delaley, se
debe reconocer que tanto la policia como las ONGs informan que |os nifios a quienes
pretenden ayudar no cooperan. Muchas nifias progtitutas se ven a si mismas como empleadas



y no como victimas, y por ello resienten el hecho de que la policia les quite su medio de vida.
Para poder remediar este problema, se debe prestar mayor atencion a las medidas para
mejorar larehabilitacion y reintegracion de las victimas infantiles.

Resulta evidente que se necesita hacer mayores esfuerzos paraincrementar €l cumplimiento
de laley en laregion. Hasta ahora se han dado escasas medidas para capacitar al personal. La
excepcion es Costa Rica, donde en mayo del 2000, tres agentes del FBI de Miami llevaron a
cabo un programa de capacitacion para funcionarios de la Fiscalia, el Ministerio de Seguridad
Pablicay otras ingtituciones. El objetivo del programa de capacitacion era alertar alas
autoridades costarricenses sobre diferentes delitos que se pueden cometer contra la nifiez a
través de la Internet. Se requiere de programas de capacitacion similares sobre cumplimiento
de laley en otros paises centroamericanos, que incluyen capacitacion para abordar todo tipo
de delitos contra los menores. Finalmente, en los Estados Unidos, se necesitan mayores
esfuerzos para proteger alanifiez del tréfico en el interior del pais.

Prevencion

Los esfuerzos por prevenir que la nifiez se convierta en victima de la explotacion sexual
comercial han sido en su mayoria irregulares en laregion. Las medidas de prevencion mas
coordinadas se han tomado en Canaday México. En Canada, los esfuerzos nacionales por
prevenir laESCN se han centrado en dos proyectos concretos. “Out of the Shadows and Into
the Light” (“Saliendo de la Oscuridad hacialaLuz”) y “The Stolen Innocence” (“La
Inocencia Robada’). “Saliendo de la Oscuridad hacialaLuz” fue organizado por Save the
Children Canada. El proyecto aborda la prevencion, rehabilitacion y recuperacion. Estos
objetivos incluyen la generacion de conciencia en Canada sobre las dimensiones de la ESCN,
el cambio en las actitudes publicas sobre la aceptacion y lo inevitable de la participacion de
nifios y jovenes en el negocio del sexo canadiense, asi como la disminucidn del mercado del
sexo con nifios en Canada. Por otro lado, “Lalnocencia Robada’ es una campafia educativa
nacional contrala ESCN. Una de las debilidades de esta campaiia tiene que ver con la faltade
involucramiento de la industria turistica. Se ha comentado que Norte América es el Unico
continente donde existe muy poca 0 ninguna participacion de laindustria turisticaen los
esfuerzos por combatir el turismo sexual con nifios.

Por €l contrario, en México se han tomado medidas para combatir el turismo sexual con
nifios. La Asociacion Femenil de Ejecutivas de Empresas Turisticas lleva a cabo una
camparia continua llamada “Nuestros nifios no estédn ala venta’ para desanimar alos
hechores del turismo sexual con nifios a visitar México. Ademés, actualmente dicha
asociacion se encuentra negociando con dos aerolineas mexicanas, Aeroméxico y Mexicana,
la presentacion de videos contra €l turismo sexual con nifios, en concordancia con los
esfuerzos promovidos por la Organizacion Mundial del Turismo. Es evidente que en otros
paises de la regidn se necesitan camparias de este tipo para prevenir el turismo sexual con
nifios. En México se planifica una campafia de concientizacion sobre laESCN y se espera
gue la informacion sea difundida por radio y television .

También se han tomado algunas medidas preventivas en Panamay en los Estados Unidos. En
Panamd, informes extraoficiales de marzo del 2000 sefialan que se realizaba una Campafia
contrael Abuso Sexual y la Explotacién por parte de UNICEF, el Ministerio de Salud y
ONGs locales. Asimismo, en los Estados Unidos, Iniciativa contra el Trafico Sexual (IAST)
€s una camparia gue ha reunido a muchas organizaciones para generar conciencia sobre la
dificil situacion de mujeres y nifios traficados.
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Es plausible que aln existe una gran necesidad de camparias de prevencién en laregion. En
Guatemala, se informa que el sistema educativo no abordala ESCN y que existe necesidad de
acciones concientizadoras, ya gque la opinion publica es débil y no hay mucho interés en el
problema. En Costa Ricay Nicaragua, no se ha recibido nueva informacion sobre camparias
preventivas durante el presente afio. Sin embargo, se pusieron en practica medidas para
combatir el turismo sexual con nifios en Costa Rica durante 1999, y algunos programas
televisivos generaron conciencia en Nicaragua.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Las medidas tomadas en el area de recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de la nifiez
explotada sexualmente con fines comerciales han sido irregulares. Se han tomado medidas en
México, Costa Rica, Nicaragua, Estados Unidos y Canada.

En la Ciudad de México, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal lleva a cabo
un proyecto de rehabilitacion para victimas de progtitucion infantil en el barrio “LaMerced”.
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia también desarrolla un modelo
parala atencion psicoldgica, reintegracion y rehabilitacion de las victimas infantiles de la
ESCN. En CogtaRica, se llevan a cabo diferentesiniciativas de campo. El Patronato
Nacional de la Infancia actualmente busca establecer albergues para nifias victimas de
progtitucion infantil. EI Centro de Alternativas Juveniles de la Fundacion PANIAMOR ofrece
un Programa de Intervencién en Crisis, que intenta dar respuesta a las necesidades inmediatas
de lanifiez y adolescencia en situaciones dificiles, como problemas personales o familiares,
abuso o explotacion. Finalmente, Casa Alianza ofrece programas de residencia a largo plazo
para nifios de la calle, quienes en su mayoria han sido explotados sexualmente. En Nicaragua,
Espacio contrala Explotacion Sexual esta por establecer un programa para victimas de la
ESCN.

Tanto en los Estados Unidos como en Canada, se informa de un creciente empleo de jovenes
gue fueron explotados sexualmente en el pasado, como promotores sociales, orientadores
juveniles o facilitadores. Este modelo ha sido utilizado por programas como SAGE (en
California), GEMS (Servicios Educativos y Tutoriales para Nifias, en la ciudad de Nueva
York) y Nifiez de laNoche (COTN-California) y se hacomprobado su eficaciaen el
rompimiento de barreras con jévenes de dificil acceso. También sirve como mecanismo de
sanacion para los propios trabajadores ya que a los jévenes se les brinda la oportunidad de
utilizar sus experiencias dolorosas para ayudar a los demas.

Logros y Dificultades

El mayor éxito en laregion de Norte y Centro América lo constituyen los esfuerzos por
desarrollar Planes de Accion Nacionales contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez.
La mitad de los paises de la region han tomado medidas para desarrollar planes nacionales.
Ademas, es de admirar que aunque Costa Ricay El Salvador no hayan adoptado la
Declaracion para la Accién de Estocolmo, ambos paises han tomado medidas para
implementarlas. Si bien, laimplementacion del plan nacional de Costa Rica ha sido
decepcionante, se ha logrado algun progreso tanto en este pais como en México, ya que en el
marco de un plan de accion nacional han asegurado que las acciones hayan sido planificadas
o realizadas en las principales tres &reas de politicas, a saber, proteccion, prevencion y
recuperacion, rehabilitacion y reintegracion. Sin embargo, las actividades y medidas tomadas
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en estos tres paises necesitan ser reforzadas para que sean llevadas a cabo de manera
sistemética; ademas es necesario que haya voluntad politica, y que se brinden infraestructura
y recursos para la implementacion adecuada del plan. Muchos paises de laregion han
enfrentado los mismos obstaculos cuando intentan desarrollar o implementar sus planes de
accion nacionales. Estos incluyen la falta de recursos econdomicos, cambios en el personal de
gobierno y una falta de voluntad politica.

Al parecer hay mucho por hacer en estaregion en el abordaje de la explotacion sexual
comercial de la nifiez. Se deben priorizar cuatro asuntos. En primer lugar, Canada, Honduras,
Panama y los Estados Unidos deben tomar medidas concretas para desarrollar planes de
accion nacionales y asi cumplir con sus obligaciones bajo la Agenda para la Accidon de
Estocolmo. En segundo lugar, se deben realizar esfuerzos paramejorar de maneraclarael
cumplimiento de laley y la concientizacion en laregion. Se requieren cursos de capacitacion
para funcionarios, asi como una mayor cooperacion regional. Los arreglos de tipo bilateral y
regional podrian ayudar a enfrentar el creciente trafico de nifios en laregion. En tercer lugar,
considerando € auge del turismo sexual con nifios en laregion, hay una necesidad de
mayores medidas preventivas para que esta dimension de la ESCN sea erradicada. En
especial, se deben tomar medidas drésticas contra los Servidores de Internet que anuncian
centros turisticos centroamericanos como destinos de turismo sexual con nifios. Finalmente,
en Centro América se necesita dedicar recursos alarecuperacion y rehabilitacion de las
victimas, tanto de la progtitucion infantil como del tréfico con propdsitos sexuales.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Canada: Beyond Borders Ensuring Global Justice for Children, Senator Landon
Pearson. Costa Rica: Fundacion PANIAMOR, Fundaciéon PROCAL. El Salvador:
ECPAT El Salvador. Estados Unidos de América: ECPAT USA, Free A Child.
Guatemala: ECPAT Guatemala. México: Sistema Nacional para el Desarollo Integral
de la Familia, UNICEF Mexico. Nicaragua: Centro “Dos Generaciones,” Procuduria
General de Justicia.

**%**Tabla omitida intencionalmente., **%**
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4.2 El Caribe

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente , y las Granadinas , Trinidad y, Tobago

Estado de la ESCN /Actitud hacia la ESCN

Los estudios disponiblesy las respuestas al cuestionario indican que los niveles de ESCN en
el Caribe estdn aumentando y constituyen un problema extendido en algunos paises. Esta es
la situacion especialmente en la Republica Dominicana, Jamaica, y Trinidad y Tobago. Las
investigaciones disponibles y las respuestas a los cuestionarios indican que la ESCN en
Barbados, Cuba y Haiti se ha vuelto méas serio en los Ultimos afios. No existe suficiente
informacion sobre Granada y San Kitts y Nevis parareaizar un analisis concluyente. No se
recibié informacion sobre Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Santa Luciay San
Vicente y las Granadinas.

El principal vehiculo de laESCN es la progtitucion infantil, un problema considerable en
muchos paises del Caribe. Los altos niveles de pobreza y desempleo y las deficiencias en los
servicios sociales bésicos tienen como resultado una necesidad en los adultos y en la nifiez de
generacion de recursos alternativos para la sobrevivencia. Este proceso es facilitado por
medidas legislativas débiles y un cumplimiento inadecuado de laley. El tr&fico de nifios con
propositos sexuales también constituye un problema paralaregion. La Republica
Dominicana ha sido por afios un importante pais emisor hacia Europa Occidental.

Por otro lado, aungue todas las versiones describen un problema creciente con laESCN en la
regién, los gobiernos han hecho muy poco para enfrentarla, satisfechos de apoyarse en los
mecanismos existentes. La excepcion es la Republica Dominicana, que ha tomado acciones
concretas para abordar € problema. La inactividad constituye la respuesta méas comun en la
regién. Paises como Jamaicay Trinidad y Tobago reconocen el problema, aunque no ofrecen
medidas concretas para abordar la cuestion. Una preocupacion creciente es larapida
propagacion del VIH y otras enfermedades de transmision sexual; como causa se consideraa
menudi la prostitucion. Cuba, que minimiza la existencia de la ESCN, hatomado medidas
para poner freno ala progtitucion en las playas por medio de arrestos y mediante el cierre de
establecimientos. Trinidad y Tobago comparte la preocupacion de Cuba en torno al
surgimiento del VIH, y las enfermedades de transmision sexual y el vinculo con la
progtitucion. Sin embargo, €l pais no hatomado medidas para enfrentar el problema.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil es un problema considerable, siendo preocupante el turismo sexual,
gue proliferay es bastante visible en la Republica Dominicana y Jamaica. La cantidad de
turistas que se proyecta para €l afio 2000 en la Republica Dominicana es de dos millonesy el
pais ya posee una gran industria del sexo gue sirve aclientela nacional y extranjera. De
acuerdo aun estudio de 1994 realizado por UNICEF y ONAPLAN, se calcula que existen
alrededor de 25,455 nifios explotados sexualmente en el pais. Actualmente se asocian éreas
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turisticas especificas con la progtitucion infantil. También existen informes sobre nifios
varones que son adoptados por hombres y |levados al extranjero.

En Jamaica, las &reas mas probleméticas son Kingston, Montego Bay, Port Antonio, Ocho
Rios, y Negril. En estas, locales, bares de playa, casinos y clubes nocturnos en areas de
hoteles funcionan como lugares de reunion para turistas y nifios progtituidos. En Montego
Bay, nifias y nifios victimas operan en el éreay son apodados localmente “chicos de playa” y
“chicas de playa’. Los clientes son en su mayoria occidentales, pero se reporta que también
hombres nacionales participan y que estos buscan a las “ prostitutas de a $20” (menos de $1
US). En Montego Bay, los clubes contratan los servicios de nifias de hasta 14 o 15 afios para
bailar. Con el tiempo, estas nifias recurren a la progtitucion.

En Barbados, Cuba, Haiti, y Trinidad y Tobago, la progtitucion infantil es conociday esta
vinculada al aumento del turismo. Supuestamente en Haiti hay menos de 10,000 nifios
involucrados en progtitucion. La ESCN es sin embargo, sefialada como un problema serio en
Port au Prince y otras ciudades importantes. No existen informes sobre turistas sexuales y de
acuerdo al Centro de Educacion Popular, el 70% de las nifias de la calle son explotadas.

Los factores que llevan ala prostitucion infantil en el Caribe se asemejan a los de otras
regiones. Lapobreza, los altos niveles de desempleo, los bajos niveles educativos y el abuso
sexual son importantes factores facilitadores. Informes indican que el deseo de bienes
materiales esta llevando a nifios a la prostitucion. Por iemplo, jovenes estudiantes, llamadas
“nifias de casa’ en la Republica Dominicana, recurren al trabajo sexual para pagar sus cuotas
0 paraun ingreso extra. Por otro lado, aunque muchos factores contribuyentes ala ESCN son
los mismos en algunos paises, la prostitucion infantil en el Caribe se diferencia en que los
nifios prostituidos son relativamente autbnomos. Aungue existe larelacion proxeneta-victima,
esta no predomina en laregion. Muchos de los nifios prostituidos operan independientemente
de una estructura organizada; sin embargo, pagan a cambio de proteccion.

Una segunda caracteristica de la progtitucion infantil en el Caribe es el predominio del
turismo sexual femenino. Los informes sefialan que muchas mujeres occidentales llegan al
Caribe y se involucran en “turismo romantico”. Podria argumentarse que este se diferencia
del turismo sexual masculino en que las turistas romanticas enfatizan principal mente el
cortgjo. Esto sucede significativamente en el Caribe y aunque no existen cifras, la mayoria de
paises sefialaron que esta forma de turismo sexual es frecuente. En la Republica Dominicana,
el término “shanky panky” describe a nifios varones victimas que trabajan exclusivamente
con turistas extranjeras en Puerto Plata. En Jamaica esta préctica es conocida como “alquile
un rasta’.

Pornografia Infantil

La informacion disponible sobre la magnitud y naturaleza de la pornografia infantil en el
Caribe esinsignificante. Como en otras regiones, la falta de evidencia sobre pornografia
infantil puede deberse en parte al escaso acceso alalnternet en el Caribe.
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El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

Con excepcion de la Republica Dominicana, el tréfico de nifios con propositos de explotacion
sexual no constituye un problema significativo en el Caribe. Con el crecimiento dela
progtitucion infantil hatenido lugar el surgimiento de la migracion voluntaria de las victimas
infantiles dentro del paisy en laregion. Los nifios progtituidos se mueven de una localidad
turistica a otra, dependiendo de donde puedan encontrar més clientes. Ademas, debido a la
estigmatizacion que conlleva, la migracion interna evita convertirse en una cara conocida en
determinada localidad. Existe migracion internacional voluntaria paratrabajo sexual,
principalmente hacia Europay los Estados Unidos, pero recientemente, las trabajadoras
sexuales y nifios progtituidos han comenzado a vigjar a Cuba debido al crecimiento de la
industria del sexo en este pais. Este es €l caso especialmente de las victimas jamaiquinas. En
la Republica Dominicana, la mayoria de trabajadoras sexuales de calle y nifios prostituidos
son haitianos. También se informa de jovenes varones y mujeres dominicanas que migran de
zonas agricolas y rurales ala capital y otras areas urbanasy turisticas, con el propdsito
exclusivo de involucrase en el negocio del sexo. Algunas mujeres de las areas rurales también
participan en la migracion trans-Caribe paratrabajar en laindustria del sexo, vigjando a
lugares como Curazao, Panama y Haiti, asi como a otros destinos turisticos en el Caribe.

Existe un gran problema de trafico de nifias dominicanas con propésitos de explotacion
sexual comercial. Se calcula que hay alrededor de 50,000 mujeres y nifios en el exterior en la
industria del sexo, y la Republica Dominicana ocupa el cuarto lugar como pais emisor,
después de Tailandia, Brasil y las Filipinas. Los destinos mas comunes para las mujeres
dominicanas incluyen Austria, Espaia, Alemania, Grecia, Italiay Holanda. Alrededor del
10% de las 500-600 visas otorgadas a hacionales de la Republica Dominicana para vigjar a
Holanda anualmente corresponden a progtitucion. En su mayoria, las mujeres y nifios son
atraidos por las perspectivas de empleo y forzados a la progtitucién en el lugar de destino.
Esto se logra principalmente a través del vinculo cautiverio por deuda. Aquellas cuyo destino
es Europa a menudo son traficadas via ruta aérea directa. Se reporta que los traficantes
suizos han estado activos en la Republica Dominicana por varios afios, trabajando en la
capital y en las localidades turisticas de playa. Un método comun utilizado por los traficantes
holandeses es el reconocimiento falso de una hija dominicana, para que nifias menores de 17
anos puedan obtener la nacionalidad holandesa 'y vigjar a Holanda. Con frecuencia,
Dinamarca o Italia son los puntos iniciales de entrada a Europa ya que estos paises no
requieren visas, y desde ahi las victimas son facilmente traficadas al resto de laregion.

En Haiti, hay informes sobre tréfico de varones jovenes en Haut Delmas. Un informe de 1992
realizado por €l Centro de Educacion Popular identifico gran tréfico de hombres y mujeres
hacia el exterior. Aungue no se ha confirmado, se supone que existe trafico de nifios con
propdsitos sexuales desde Granada.

Estado de los Planes Nacionales

Exceptuando a Cuba, Jamaicay Trinidad y Tobago, ningin pais del Caribe asistio al
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. El gobierno de
Barbados recientemente se ha adherido ala Declaracion de Estocolmo y Agenda para la
Accion, y ha sefialado su intencidn de desarrollar un plan de accion nacional.
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Aunque la Republica Dominicana no asistio a Congreso Mundial de Estocolmo, ha
desarrollado un Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes. El plan fue desarrollado mediante una serie de reuniones en agosto y octubre
de 1999. En enero del 2000, el drgano estatal encargado de la proteccion de la nifiez
(Direccion Técnicadel Organismo Rector del Sistema de Proteccidn de Nifios, Nifias y
Adolescentes) completé el plan nacional con el apoyo de UNICEF. El plan se divide en tres
areas principales, concretamente prevencion, rehabilitacion y cumplimiento de laley. El plan
incluye un curso de capacitacion para la actualizacion de 2500 maestros, personal de salud y
turismo, trabajadores comunitarios y funcionarios encargados del cumplimiento de laley,
sobre derechos de la nifiez y la prevencion de la ESCN; fortalecimiento de mecanismos de
rehabilitacion y reintegracion para victimas infantiles de laESCN y establecimiento de dos
proyectos piloto de educacion para jovenes entre los 15 y 18 afios en Boca Chicay Puerto
Plata que se encuentran en riesgo de convertirse en victimas de la explotacion sexual
comercial. Laimplementacion del plan alin no ha comenzado ya que actualmente |os recursos
financieros se encuentran en proceso de aprobacion.

El gobierno jamaiquino ha adoptado un programa nacional para la Nifiez en Circunstancias
Especialmente Dificiles, y ha establecido un Comité de Especialistas sobre Abuso Sexual. El
Instituto de Planificacion de Jamaica esta abordando el problema de la explotacion sexual
comercial de la nifiez como parte de una agenda méas amplia del Comité Coordinador sobre
Trabajo Infantil. Se ha establecido un Grupo de Trabajo al interior del Ministerio para
Gobierno Local, Juventud y Desarrollo Comunitario, y su trabajo sera monitoreado dentro del
mismo marco de desarrollo infantil. En Cuba, el Ministerio de Salud Publica declaré en 1999,
gue la explotacion sexual comercial de la nifiez no congtituia un problema de suficiente
magnitud parajustificar un plan de accion nacional.

Programas y Politicas
Proteccion

Las medidas de proteccion para combatir la ESCN en el Caribe no son adecuadas. La
legislacion es el principal mecanismo de proteccion y aunque varios paises poseen legislacion
gue aborda la ESCN, esta se diferencia en su alcance, y alin quedan vacios legales. En Cuba
la legislacion actual no puede hacer frente al incremento de la prostitucion y la legislacion
considera ala mujer como responsable. Por gemplo, Cuba reactivé una antigua ley de
vaganciabajo la cual alas victimas se les da tres advertencias antes de que se les sentencie a
8 afios de prision. En Barbados, €l gobierno prohibid la posesion de pornografia infantil y
existe legislacion especifica contrala progtitucion infantil. Sin embargo, la edad de
proteccion es Unicamente hasta los 16 afios. Dominica no posee legislacion especifica
referente a prostitucion y pornografia infantil. En Jamaica, hay amplias disposiciones contra
la prostitucién infantil pero se ignorala pornografia infantil.

Unicamente unos cuantos paises han reconocido los vacios legales en su legislacion y han
tomado medidas para mejorarla. En Cuba, se esta considerando un nuevo codigo penal que
hard més estrictas las penas contra proxenetas y aquellos que se beneficien de la prostitucion.
La progtitucion no constituye delito en si misma, pero cualquiera que se beneficie de ellaes
considerado como delincuente. En 1997, el gobierno dominicano enmendd los articulos 344 y
344-1 del Cédigo Penal. Estas enmiendas castigan a aquellos que apoyan y facilitan la
progtitucion de manera directa o como intermediarios, y a aguellos que se benefician de los
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ingresos de la progtitucion. La Republica Dominicana también incluyé la extraterritorialidad
en estalegislacion. En 1998, UNICEF Jamaica informo que se estaba elaborando un
anteproyecto de ley integral de proteccion ala nifiez. No se recibié informacion posterior en
relacién a si dicha propuesta se convirtio en ley. El gobierno de Barbados establecio en
septiembre de 1998 el Comité Nacional para el Monitoreo de los Derechos de la Nifiez. Este
comité tiene el mandato de realizar una revision exhaustiva de la legislacion, con la
perspectiva de asegurar su conformidad con los principios y disposiciones de la Convencion.

Lainsuficienciade la legislacion se ve agravada por un cumplimiento de la ley mas bien
pobre. Lainformacion sobre el cumplimiento de la ley es escasa, pero sugiere que son
necesarias muchas mejoras. En Jamaica, el cumplimiento de laley con respecto ala ESCN
es casi inexistente. La division de estadisticas policiales no ha recibido informacién sobre
arrestos o procesos judiciales reportados sobre cualquier forma de explotacion sexual
comercial. Ademas, la policia jamaiquina supuestamente actlia como proxeneta,
sustrayéndoles a las victimas parte de sus ingresos a cambio de garantias de proteccion contra
lainterferencia policial. En la Republica Dominicana, se reportague la policia especial para
turismo y la policia estatal regular aceptan sobornos, emplean la fuerza (incluyendo la
violacion), demandan favores sexuales, arrestan y hostigan alas victimas infantiles.
Prevencion

En el Caribe se ha hecho muy poco para prevenir la ESCN. De acuerdo con la informacion
disponible, solamente la Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, y Jamaica han tomado
algun tipo de medidas favorables. En la Republica Dominicana, €l gobierno ha establecido la
Comision Inter-institucional para la Prevencion y Erradicacion de la Progtitucion Infantil en
los Centros Turisticos. Se ha establecido una subcomision compuesta por representantes de la
Policia Nacional, la Fiscalia del Distrito Nacional, el Departamento Nacional de Migracion y
otras ingtituciones responsables del monitoreo, control y erradicacion de actividades ilegales.
El 29 de septiembre de 1997, la comisién nacional realizé un seminario en uno de los
principales centros turisticos del pais, y definid los principales programas y actividades a
gjecutarse en las diferentes comunidades. Se han organizado otros talleres en escuelas 'y
centros comunitarios de Boca Chica; y se continGia un proyecto para prevenir la explotacion
sexual comercial de lanifiez en el centro turistico de Boca Chica. Este proyecto también
funcionaba en Puerto Plata pero fue suspendido debido a las dificultades para sostenerlo y
monitorearlo.

Ademas, en la Republica Dominicana, ONGs nacionales como CEPROSH y COVICOSIDA
han realizado estudios sobre laindustria del sexo en laregion y las practicas de los empleados
de los centrosturisticos. Las ONGs han desarrollado diferentes programas de prevencion del
SIDA asi como programas de prevencion de ETSy tienen un proyecto de promocién social
gue incluye educacion sexual y prevencion de enfermedades. MODEMU, otra ONG
dominicana, publicé su primer libro sobrey por las trabajadoras sexuales en la Republica
Dominicana. La organizacion también publica el boletin “LaNueva Historia.”

El gobierno de Trinidad y Tobago establecié una Comision Inter-institucional para la
Prevencion y Erradicacion de la Prostitucion Infantil (NICPECP), enfatizando especialmente
el sector turismo. La comision ha elaborado una estrategia para la proteccion y cuidado de la
nifiez y adolescencia que ha sido explotada sexualmente. Sus actividades se enfocan en la
prevencion y se llevan a cabo en escuelas, playas, otros centrosturisticos y ocasionalmente
en el mercado. En Jamaica, se han realizado algunas camparias de concientizacion y
sensibilizacidon sobre ESCN por parte de UNICEF.
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Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Las estrategias de recuperacion y reintegracion en el Caribe no son adecuadas. En la
Republica Dominicana, CEPROSH y COVICOSI DA, en respuesta al aumento en los niveles
de SIDA, brindan servicios de salud a trabajadoras del sexo. COVICOSIDA ha abierto una
clinicaen el centro de Los Chamaricos para dar respuesta a las necesidades de salud de las
trabajadoras sexuales y otras mujeres de bajos ingresos. El centro también brinda servicios de
atencion psicolégica. La nifiez prostituida puede beneficiarse de estos servicios. La ONG
Integracion Juvenil desarrolla un proyecto de rehabilitacion y reintegracion de las victimas de
laESCN en Puerto Platay en el sur del pais. El objetivo esreintegrar la victima a su familiao
comunidad y ofrecer apoyo.

La Fundacién Jamaiquina para la Infancia tiene una linea telefonica directa para la nifiez que
ofrece asistencia psicoldgica. También el gobierno posee la Divisidn de Servicio ala Nifiez
gue se responsabiliza de la nifiez que tiene necesidades de atencién y proteccion fuera del
control familiar. La Cruz Rojay la organizacion Primero la Infancia tienen programas de
reintegracion para adolescentes. Estos comprenden oportunidades de educacion alternativa 'y
social para nifios entre los 10 y 14 afios. El programa ofrece ala nifiez victima de la
explotacion sexual comercial oportunidades de adquirir nuevas habilidades.

Logros y Dificultades

En el Caribe, unicamente la Republica Dominicana parece haber alcanzado algun éxito
concreto en el combate ala ESCN. Con lafinalizacion del plan nacional, el pais posee ahora
una estrategia coherente para abordar las cuestiones relativas ala ESCN. Ademas, el
gobierno dominicano, en afios recientes, ha mejorado la legislacion y en conjunto con las
ONGs ha tomado medidas para aumentar la conciencia publica. En menor escala, Trinidad y
Tobago y Jamaica han seguido este gemplo. Cuba, pese a gue minimiza la cuestion, ha
tomado medidas para mejorar la legislacion. Aun permanece incierto el alcance de dicha
legislacion en cumplimiento con la Agenda para la Accion.

Aun se requiere de mucho trabajo y estos paises enfrentan muchos problemas. En primer
lugar, parece haber falta de voluntad parainvertir los recursos necesarios en la mejorade
programas sociales. La manera de pensar actual impacta de manera negativa en la educacion,
salud, el sector recreativo y en el bienestar de la nifiez. El problema es agravado por la
situacion econdmica en gue se encuentran estos paises. Los paises del Caribe deben ser
proactivos,; por gemplo, los respectivos Ministerios de Turismo deben tomar medidas
drasticas contra la progtitucién infantil e involucrar al sector privado en la campafia, asi como
generar conciencia sobre el problema. Finalmente, como es comun a la mayoria de otras
regiones, un débil cumplimiento de laley pone en riesgo cualquier iniciativa gubernamental o
de las ONGs.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este afio:

Barbados: Ministry of Social Transformation, UNICEF. Republica Dominicana:
Integracion Juvenil, UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente.
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4.3 Sur América

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay, Venezuela

Estado de la ESCN/ Actitud frente a la ESCN

En muchos paises de Sur América, lainformacion sobre laESCN es escasa e incoherente.
Como resultado, es dificil realizar una evaluacion precisa paralaregion. Las dificultades para
establecer la naturaleza y magnitud del problema se ven agravadas por €l hecho de que la
ESCN a menudo es ocultay clandestina. Las actitudes culturales y sociales subyacentes
expresan una aceptacion técita del problemay existe una carencia de fuentes de informacion
confiables. No ha sido posible obtener informacion actualizada sobre Bolivia, Colombia,
Surinamy Venezuela. No se harecibido informacion sobre Paraguay desde 1996.

Informes no confirmados sefialan que la ESCN y la prostitucion infantil en particular estan
creciendo en laregién, debido afactores como e incremento de la pobreza y del abuso sexual
infantil, asi como el machismo. Se reporta que en paises de laregion como Chiley Venezuela
la pobreza ocasiona que los progenitores empujen a sus hijos a la prostitucion.

Prostitucion Infantil

En Sur América, la prostitucion infantil se expresa de seis diferentes maneras. Cada forma
difiere en términos de la ubicacion donde se progtituye al nifio y de las caracteristicas tanto de
la victima como del delincuente. Las victimas de la primera forma de progtitucion infantil son
los nifios de la calle. Se prostituyen para sobrevivir y comparados con otros nifios progtituidos
ganan poco dinero, ya que su clientela proviene de las clases sociales bajas. Nifios de muy
corta edad se involucran en este tipo de prostitucion. La progtitucion de calle es la forma
menos oculta de prostitucion infantil y como consecuencia es la de mas facil acceso. Se han
encontrado nifios de la calle prostituidos en todos los paises de la region suramericana.

La progtitucion infantil también tiene lugar en establecimientos de entretenimiento tales como
bares, salones de masgje y discotecas. Por gjemplo, en Guyana, una encuesta realizada por la
Asociacion de Derechos Humanos de Guyana reveld que una cantidad de bares y restaurantes
crean casas de huéspedes en el piso superior 0 “al fondo”. A los nifios se les motiva a servir
en estos bares y més tarde son llevados al sector de huéspedes por los clientes. También se
han recibido informes de nifios prostituidos en establecimientos de entretenimiento de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Per(, Uruguay y Venezuela. Laclientelade latercera
forma de prostitucion infantil proviene de las clases sociales altas. Estaforma de ESCN a
menudo es ocultay tiene lugar en residencias privadas. Se reconoce como problema en
Boliviay en Uruguay. En Bolivia, participan nifios de tan solo diez afios. Ademas, se reporta
gue las redes de peddfilos estén asociadas con este tipo de ESCN y protegidas por personas
de poder.



Una cuarta forma de progtitucion infantil ha surgido recientemente en Américadel Sur.
Involucra a adolescentes, a menudo nifias estudiantes que se prostituyen por razones
econdémicas. En Colombia, se reporta que la nifiez involucrada en este tipo de progtitucion
generalmente o hace durante un periodo de sus vidas para financiarse los estudios. Las
victimas pueden ser contactadas por teléfono.

La quinta forma de progtitucién infantil tiene lugar en zonas de industrias que emplean
unicamente a varones. En Colombia, la prostitucion infantil se cita como problema en zonas
mineras o de extraccion de oro, carbon y petréleo. De manera similar en Surinam se reporta
gue la progtitucion infantil ha aumentado debido al crecimiento de las actividades de
extraccion de oro y maderaen el interior del pais. En Uruguay la progtitucién infantil
constituye un problema en las zonas portuarias.

El turismo sexual con nifios, la Ultima forma de progtitucion infantil, es la que experimenta el
mayor crecimiento en laregion. Constituye un problema en el centro turistico uruguayo de
Punta del Este, en Brasil, Colombia, Pert y Argentina. El mayor problema de turismo sexual
con nifios lo tiene Brasil, uno de los destinos preferidos por turistas sexuales europeos 'y
norteamericanos. El turismo sexual con nifios es un problema en las regiones costeras del
norte, en Pantanal y Amazonia. Por otro lado, en Colombia, en la isla caribefia de Santa
Marta, existen informes de grupos de nifias que son llevadas por barco para ser prostituidas
en los cruceros anclados en alta mar. Bogotd, Cartagena 'y Barranquilla también son
consideradas centros de turismo sexual con nifios. En Per(, se hallevado a cabo una
importante camparia gubernamental para promover al pais como destino turistico. Dicha
promocion no ha sido acompafiada de controles para prevenir el turismo sexual con nifios, |0
gue ha ocasionado un incremento del problema. En Argentina, se reporta que €l turismo
sexual con nifios va en aumento. Finalmente, en Guyana, existen temores de que un aumento
del eco-turismo en €l interior del pais exacerbe el turismo sexual con nifios.

En toda Sur América la prostitucion infantil es una cuestion que afecta a las nifias en mayor
proporcion que a los nifios. Se han encontrado varones progtituidos tanto en Guyana como en
Chile. En este Ultimo pais, la prostitucion de nifios varones va en aumento. Los nifios por 1o
general son victimas de la prostitucion de calle o del turismo sexual con nifios.

Pornografia Infantil

Se citala pornografia infantil como problema en Brasil, Chile, Colombia, Peri y Surinam.
Ademas, informes no oficiales de 1998 sefialaban que la pornografia infantil estaba
aumentando en Argentina. Los reportagjes periodisticos indican gque sitios chilenos en Internet
ofrecen pornografia infantil que involucra a nifios del pais. También es producida en
Colombia en las ciudades de Bogoté, Medellin, Pereiray Valledupar. En Colombia, las
relaciones sexuales de turistas con preferencia por nifios son grabadas o fotografiadas. Luego,
contactos colombianos envian el material al exterior para el mercado internacional. Los
informes indican que el material es editado en México antes de ser enviado a Japon. En Perq,
se venden abiertamente en las calles revistas que contienen pornografia infantil. Asimismo,
en este pais una mejora en el acceso ala Internet ha aumentado la disponibilidad de
pornografia infantil ya que no se utilizan filtros. En Surinam, ha habido casos de pornografia
dura que involucra a nifias.
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El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

La mayor parte de la informacion sobre tréfico de nifios con propdsitos sexuales en laregion
es de caracter anecdético. Como consecuencia, es dificil determinar las rutas exactas que
sigue el trafico. Sin embargo, se reconoce que constituye un problema creciente en Sur
América, especialmente en Colombia, Venezuelay Ecuador. En Colombia, la mayor parte del
trafico se lleva a cabo através de redes organizadas. Los nifios son atraidos de dos formas. En
primer lugar, por falsas ofertas de empleo en el exterior, y en segundo, por proxenetas que
buscan nifios que han escapado de sus hogares, en las principales terminales de vigje.
Inicialmente alos nifios se les ofrece alimentacion y un lugar donde quedarse y
posteriormente son traficados. Informacion no oficial sefiala que Japdn congtituye el principal
pais de destino para las victimas colombianas, seguido por Espafia, Alemania, Italiay
Holanda. Otros destinos incluyen Ecuador, Panama, Venezuela, Arubay las Antillas. Los
principales destinos para el tréfico de varones son Italia, Alemaniay Bélgica. Por otro lado,
en Venezuela, laidentificacion inadecuada de los nifios por la falta de registro delos
nacimientos aumenta su vulnerabilidad frente al tréfico. Gran cantidad de nifios venezolanos
ha desaparecido y se sospecha que pueden haber sido traficados al exterior con propdsitos
sexuales. Existen informes no oficiales sobre nifios ecuatorianos que son traficados con
propdsitos sexuales a paises vecinos y a Venezuela.

L as nifias también son traficadas entre Guyana y Surinam. La Asociacion de Derechos
Humanos de Guyana ha reportado casos de nifias traficadas con propdsitos sexuales de
Georgetown a Surinam. Las victimas son nifias estudiantes entre 14 y 16 afios. Se informa
gue son forzadas al tréfico luego de ser golpeadas y abusadas sexualmente por los traficantes.
Los informes también indican que las nifias de Surinam pueden estar siendo traficadas al
exterior.

El tréfico de nifios con propositos sexuales también es un problema serio en Brasil. Lagran
extension territorial y las numerosas fronteras dificultan la determinacion de las rutas de
trafico. Se cree gque nifios del nordeste son traficados al exterior. Nifias chilenas y paraguayas
son traficadas a Brasil, especialmente paratrabajar en turismo sexual que involucra a nifios
en Pantanal. Se han encontrado nifias paraguayas que son prostituidas en Argentina asi como
en Brasil. Informes recientes indican que doscientas adolescentes, principal mente migrantes
paraguayas, han sido encontradas en burdeles en la provincia argentina de Buenos Aires. El
trafico de nifios con propdsitos sexuales también se ha reportado en la provincia de Misiones,
en el nordeste ddl pais.

Estado de los Planes Nacionales

Durante el Congreso Mundial de Estocolmo contrala Explotacion Sexual Comercial de la
Nifiez, todos los paises suramericanos con la excepcion de Guyana, se comprometieron a
desarrollar Planes de Accion Nacionales antes de finales del afio 2000. Chile y Brasil son los
Unicos paises que han tomado medidas concretas para cumplir con este objetivo.

En junio del 2000, se aprobd un Plan de Accion Nacional (Marco de Accion contrala
Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes) por parte del Ministerio de Justicia
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chileno. Egte plan fue desarrollado por e Ministerio en conjunto con ONGs. Requiere de
programas y actividades en las &reas de investigacion, reformalegal e ingtitucional,
proteccion, prevencion y rehabilitacion. El plan también esboza el periodo en el que debe
realizarse cada actividad y las organizaciones responsables. El Plan Nacional chileno ha sido
estimulado por la garantia del gobierno de un financiamiento de US$ 300,000 paratres
programas en el ano 2001. Aungue se considera que estos fondos son insuficientes,
demuestran la voluntad del gobierno de implementar el plan.

También en junio del 2000 se realiz6 unareunion en Natal, Brasil, donde se dieron cita mas
de ciento cincuenta miembros de ECPAT Brasil, ONGs, funcionarios encargados del
cumplimiento delaley y del Departamento parala Nifiez y Adolescencia del Ministerio de
Justicia. En lareunion se adoptd un Plan Nacional brasilefio contrala ESCN (Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual I nfanto-Juvenil), el 12 de julio, por el Consejo
Nacional paralos Derechos de la Nifiez, el 6rgano gubernamental encargado de las politicas
paralainfancia. La implementacion del plan la llevard a cabo una amplia gama de érganos
gue incluyen Ministerios Federales, gobiernos estatales y municipales, INTERPOL, la
policia, organizaciones turisticas y ONGs. Se ha establecido un Foro Nacional contrala
Violencia Sexual contralaNifiez y Adolescencia para supervisar laimplementacién del plan.

Desde 1996 otros paises de la region, concretamente Argentina, Colombiay Venezuela, han
tomado algunas iniciativas para desarrollar Planes Nacionales o politicas de gobierno contra
la ESCN. Edas iniciativas han logrado muy poco. En Argentina, se comenzo6 un programa de
accion sobre explotacion de la nifiez en 1996, antes del Congreso Mundial de Estocolmo. Las
propuestas incluyen enmiendas al codigo penal, fortalecimiento de programas contrala
explotacion de la nifiez, el establecimiento de un observatorio permanente para monitorear la
Internet y de un equipo de investigacion de publicaciones que contengan pornografia infantil.
El programa de accion fue suspendido en febrero de 1998, sin haberse llevado a cabo ninguna
propuesta. En una reunion organizada por UNICEF en mayo del 2000, se esperaba que
comenzara €l trabajo para desarrollar un plan de accion nacional en Argentina.

En Colombia se han desarrollado diversas iniciativas desde el Congreso Mundial de
Estocolmo. Se desarroll6 un plan nacional contra la explotacion sexual comercial de la nifiez
por parte de unared de ONGsy gobierno. El trabajo de lared se detuvo debido a cambio de
gobierno en este pais. El Plan Nacional no se esta implementando. Colombia también ha
elaborado una propuesta de plan para erradicar €l trabajo infantil. La erradicacion de laESCN
es prioridad en este plan. Colombia también posee un Comité I nter-institucional para
combatir el trafico de mujeres, nifias y nifios, responsable del desarrollo de politicas
relacionadas. Al parecer, si estas iniciativas se coordinaran e integraran de manera apropiada,
un Plan de Accién Nacional contrala ESCN podria formularse facilmente.

De acuerdo con lainformacién proporcionada por el gobierno venezolano, se elabord un
plan de accién sencillo contrala ESCN en 1998. Este no seimplementd y no ha sido
asumido por los gobiernos venezolanos pogteriores. Informes recientes indican que no existe
voluntad politica por parte del actual gobierno para desarrollar o implementar un Plan
Nacional.

El Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio ha sefialado la falta de Planes de
Accion Nacionales contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez en laregion. Ha
recomendado que se desarrollen e implementen planes en Paraguay, Pert, Surinamy
Venezuela. Argentina, Bolivia, Colombia, Perti y Uruguay también deben comenzar a tomar
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medidas concretas de manera que puedan tener Planes de Accion contrala ESCN  antes del
Segundo Congreso Mundial de diciembre del 2001.
Programas y Politicas

Proteccion

En toda laregién suramericana, los esfuerzos para proteger ala nifiez de la explotacion
sexual comercial son obstaculizados por leyes inadecuadas y por €l descuido en el
cumplimiento de laley. Al parecer, solo Argentinay Colombia poseen leyes apropiadas
contrala ESCN. Paises como Chile, Ecuador y Uruguay han realizado o estan realizando
esfuerzos para reformar sus leyes.

En Chile, la seccidn de delitos sexuales fue enmendada en el Codigo Penal. La disposicion
legal sobre proxenetismo se cambié de manera que el proxenetismo no debe ser rutinario para
ser considerado como delito. La pornografia infantil fue criminalizada pero las penas son
relajadas si se comparan con leyes similares de los paises europeos. En Ecuador, actualmente
Se proponen nuevas leyes para la nifiez y adolescencia. Segun los informes, en la nueva
legislacion se ha dificultado la inclusion de delitos sexuales como la ESCN. Un proceso
parecido tiene lugar en Uruguay, donde se realizan esfuerzos por desarrollar legislacion
especifica sobre ESCN. Lalegislacion existente consiste de diversas enmiendas al Codigo
Penal de 1934 gue no son especificas a la nifiez. Una nueva Ley de la Nifiez alin espera su
aprobacion por parte del parlamento y se espera incluir en ella una enmienda sobre nifiez y
violencia sexual. Por otro lado, en Bolivia, aunque el Codigo de laNifiez y Adolescencia fue
aprobado por el congreso en octubre de 1999, no se conoce s contiene disposiciones sobre
ESCN.

La experiencia de Argentina ha demostrado que las leyes en si mismas no son suficientes
para proteger ala nifiez de la explotacion sexual comercial. Se ha reportado que €l sistema
judicial argentino esineficaz e inviable. Las leyes Unicamente aplican en circunstancias
excepcionales. Parece que hay poca cooperacion entre los jueces y la policia. Ademas, se
supone que muchos funcionarios encargados del cumplimiento de la ley estédn realmente
involucrados en redes de progtitucion. La corrupcion de los funcionarios encargados del
cumplimiento de laley no se limita a Argentina; también se reporta como factor entre los
miembros de la policia en Brasil, Pert y Venezuela donde se sospecha que funcionarios de la
policiatrafican nifios con propdsitos sexuales a Ecuador.

En todalaregion, lafalta de una puesta en préactica de procedimientos acordes con las
necesidades de las victimas por parte de funcionarios encargados del cumplimiento de la ley
es preocupante. En Colombia, Pertly Paraguay, las victimas son arrestadas y detenidas por un
periodo corto, tratadas sin compasién como responsables de su comportamiento que deben
asumir las consecuencias de sus acciones. En Colombia, cuando son detenidas las victimas
también se encuentran en riesgo de ser abusadas por la policia. En Pertl se reporta que parala
policia los nifios progtituidos constituyen el problemay no los hechores; de ahi que estos
ultimos permanezcan impunes. En Argentina, los informes sefialan que las victimas de la
ESCN son tratadas de manera prejuiciada debido alo incobmodo que resulta para la sociedad
abordar asuntosrelativos a la sexualidad. Por otro lado, en Guyana se reporta que las victimas
infantiles no pueden confiar en la policia, actitud también visible en los medios de
comunicacion en Sur América, donde las victimas son tratadas de manera sensacionalista, 1o
cual obstaculiza el cumplimiento de la ley desmotivando a los nifios a denunciar un delito.
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Es evidente que hay mucho por hacer paraincrementar la proteccién de la nifiez suramericana
contrala ESCN. Para comenzar, paises como Guyana, Paraguay y Surinam necesitan
reformar su legislacion. Ademas, todos los paises de la region necesitan asegurar que sus
leyes declaren como crimenes la posesion, produccion y distribucion de pornografia infantil,
y una amplia capacitacion en el cumplimiento de laley como investigar delitos de ESCN y
como juzgar a los autores. Los funcionarios deben aprender como tratar con delitos de
pornografiainfantil en Internet. Esta capacitacion se requiere especialmente en Chile, donde
los esfuerzos para juzgar a personas por delitos de pornografia infantil se han visto frustrados
por lafaltade conocimiento delos jueces, la carencia de personal especializado ha
dificultado € control de la pornografia infantil en laInternet.

El incremento en el cumplimiento delaley y la cooperacidn entre paises es necesario para
enfrentar el problema del tréfico. Resulta alentador que en una reunion reciente de los paises
de Mercosur, se propuso € intercambio de informacién entre los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley, que puede mejorarse mediante controles coordinados en estaciones
de vigje clave. No se conoce s estas propuestas fueron adoptadas; sin embargo, las
propuestas en si mismas indican conciencia de la necesidad de tomar medidas coordinadas
para enfrentar €l tréfico.

Prevencion

En Sur América se han tomado escasas medidas para prevenir la explotacion sexual
comercial de lanifiez. La mayoria de iniciativas han sido a pegquefia escala, |levadas a cabo
por ONGs individuales y no por instituciones de gobierno, en Pert, Ecuador, Uruguay y
Argentina. En Brasil también se han realizado una gran cantidad de acciones contrala ESCN
por parte de ONGs, incluyendo la concientizacion y la creacidn de redes regionales para
combatir la ESCN vy el abuso sexual. Por giemplo, la organizacion Casa Menina Mulher
comenzo unared de ONGs en el estado de Pernambuco. Ademés, el Movimiento Nacional
de Nifios y Nifias de la Calle informd que se realizaba una Camparia Nacional contrala
ESCN vy el abuso sexual de la nifiez.

En Per(l, la ONG Club Infantil Juvenil Los Cachorros organiza charlas en escuelas 'y
reuniones con grupos barriales sobre las consecuencias y peligros de la ESCN. De manera
similar, en Venezuela, la ONG Coalicion contra €l Tréfico de Mujeres hallevado a cabo un
programa contrala progtitucion infantil en diecinueve centros educativos de Caracas. En
Ecuador, laONG Corporacion Promocion de laMujer/ Taller de Comunicacion Mujer lleva
a cabo un proyecto preventivo en la ciudad de Machala. Se han planificado otros dos
proyectos locales de concientizacion para este afio en Ecuador. También en Uruguay se ha
[levado a cabo un proyecto de concientizacion, dentro del cual el BICE organizo6 dos foros
sobre explotacion sexual infantil. En Argentina, se organiz6 un seminario sobre ESCN en
Buenos Aires en mayo del 2000.

En Argentina también se han tomado medidas contra el turismo sexual con nifios. Un foro a
respecto se celebrd en San Carlos de Bariloche en noviembre de 1999. El objetivo fue
comenzar una camparia de prevencion contra el turismo sexual con nifios y generar
concienciaentre laindustria turistica local. En 1999, hubo planes para llevar a cabo
programas de prevencion del turismo sexual con nifios en las ciudades colombianas de
Bogotay Cartagena de Indias. No se conoce si se llevaron a cabo.
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Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Las iniciativas en términos de recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las victimas de
laESCN han sido escasas en laregion. Muchas ONGs manifiestan que la ausenciade
servicios apropiados de rehabilitacion y reintegracion dificulta el abordaje real del problema.
Se citala ausencia de servicios de recuperacion, rehabilitacion y reintegraciébn como
problema en Argentina, Ecuador, Paraguay y Surinam.

Se informa que pese a la inexistencia de servicios de rehabilitacion para las victimas, hay
personal disponible para abordar el problema tanto en Chile como en Uruguay. Por ejemplo
en Chile, las ONGs Fundacion Margen y Raices poseen personal especializado en
rehabilitacion de las victimas de la ESCN; sin embargo carecen de recursos econdémicos. El
unico pais donde la rehabilitacion y reintegracion ha sido realmente abordada es en
Colombia. Aqui, la ONG Renacer en conjunto con el Instituto Colombiano de Bienestar tiene
programas de reeducacion y reintegracion parala nifiez victima de la explotacion sexual
comercial, con alguin éxito en cuanto un grupo de victimas anteriores de la ESCN, reeducadas
y reintegradas a la sociedad, trabajan ahora brindando apoyo a otros nifios victimas de la
ESCN. IPEC Colombiatambién ha intentado desarrollar un programa y estrategia modelo
con la Fundacion Restrepo Barco paratrabajar con victimas de la prostitucion infantil o en
riesgo de convertirse en victimas. Es evidente la necesidad de programas como los
desarrollados en Colombiay en otros paises de la region.

Logros y Dificultades

En Sur América son pocos los logros en el abordaje de la explotacion sexual comercial de la
nifiez. Lafaltade atencion al problemay laindiferencia significan que se ha logrado poco en
términos de la implementacion de la Agenda para la Accién de Estocolmo. Las excepciones
son Brasil y Chile, donde recientemente se han desarrollado Planes de Accién Nacionales por
parte de las ONGs en conjunto con el gobierno. Se requiere de una mayor asociacion entre
ONGs'y gobiernos del tipo desarrollado en Brasil y Chile. Las ONGs han llevado a cabo
iniciativas a pequefia escala en el area de prevencion. Las experiencias en Colombia
demuestran que si le brindan los programas adecuados, la nifiez victima de la explotacion
sexual comercial puede ser rehabilitada y reintegrada a la sociedad.

Al parecer, el problema de la explotacion sexual comercial de la nifiez en Sur América solo
serd superado s cambian las actitudes de los gobiernos y la poblacion en su conjunto. Hace
falta investigacion para establecer verdaderamente la naturaleza y magnitud de la ESCN en
cada pais. Se regquieren camparias masivas de concientizacion sobre el problemay para
cambiar las actitudes de las personas. Es necesario presionar a los gobiernos para que
desarrollen politicas concretas contrala ESCN, enmienden la legislacion caducay revisen los
sistemas de cumplimiento de las leyes para contener la corrupcion y laindiferencia. Se
necesitan medidas urgentes y enérgicas contra la propagacion del turismo sexual con nifios, y
recursos para la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion, de modo que las victimas
reciban la atencion que se merecen. Ademas, hay que incrementar la cooperacion regional
para que se enfrente adecuadamente € tréfico de nifios con propdsitos sexuales.

L os siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de este
ano:
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Argentina: Consejo Nacional del Menor y la Familia, Inés Maria Correa, Miguel Gaimoro
Pozzi, Movimiento Nacional de los Chicos de Pueblo, UNICEF Argentina. Brasil: Casa
Menina Mulher, CEDECA- Ceard, Directoria Executiva de Policia da Crianca e do
Adolescente de Pernambuco, Forum Nacional DCA. Chile: Asociacion Chilena Pro Naciones
Unidas, Ministerio de Justicia. Colombia: ECPAT Colombia. Ecuador: Corporacion a
Promocion de la Mujer /Taller Communicacion Mujer, UNICEF. Guyana: UNICEF. Peru:
Club Infantil Juvenil “Los Cachorros’. Uruguay: BICE.

**%**Tabla omitida intencionalmente, **%**
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5 Asia
5.1 Oriente Medio

Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Gazay la, Margen
Occidental, Irén, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Qatar, Siria,
Y emen,

Estado de la ESCN /Actitudes hacia la ESCN

En Oriente Medio existe escaso reconocimiento de la existencia potencial de la ESCN. Israel
es el Unico pais que hallevado a cabo investigacion. Las respuestas al cuestionario de
Jordania aseguran gque actualmente la ESCN no constituye un problema pero que puede llegar
a serlo con el incremento del turismo. En Libano, las ONGs no niegan la posibilidad de
ESCN pero argumentan tener otros problemas mas apremiantes en que emplear |os escasos
recursos existentes.

Aunque en Israel, Jordaniay Libano hay una voluntad técita de abordar €l problema, la
mayoria de paises de la region no han realizado investigaciones y niegan las posibilidad de
gue la nifiez sea explotada sexual mente con propdsitos comerciales. Los gobiernos de
muchos paises no han respondido alos cuestionarios. No hay organizaciones independientes
(por eiemplo ONGS) que trabajen el tema, lo cual limita la obtencion de informacion
independiente. Ello dificulta larealizacién de un andlisis integral. Este se basa mayormente
en informes de los paises al Comité sobre los Derechos del Nifio, versiones externasy
evidencia de carécter anecdotico no fidedigna. Ademés, muchos paises de la region carecen
de la capacidad pararedlizar investigaciones y enfrentar laESCN. Por gemplo, las respuestas
de Libano sostienen que los esfuerzos de reconstruccion después de la guerra civil
determinan que la economia, la estabilidad politica interior y la estrategia geopolitica
antecedan a cualquier discusion sobre derechos de la nifiez. Iran alin se recupera de una
guerra prolongada contra Iraq y este Ultimo alin no se recupera de las sanciones econémicas
internacionales. Y emen recientemente atravesd una guerracivil, y Gazay laMargen
Occidental estan envueltas en una batalla politica con Israel.

La posicion oficial de que la ESCN no existe esta arraigada en la creencia de que los valores
culturales, los principios religiosos y las medidas legales impiden que la ESCN sea frecuente
en las sociedades de Oriente Medio. Las discusiones abiertas de las cuestiones relacionadas
con el sexo son tabues sociales. Ello explica la falta de investigaciones y de reconocimiento
de laESCN. Sin embargo, hay fuertes indicios de que de hecho existe y que esta creciendo en
laregion. Los indicadores dependen de los paises en cuestion. Laregion puede subdividirse
en Israel, los paises ricos en reservas petroleras, y las naciones empobrecidas. Un Comité de
Investigacion Publicaisraeli encargado por el Fiscal General Suplente manifestd profunda
preocupacion por “el desarrollo gradual y sin embargo claro del fenébmeno de la explotacion
sexual comercial de menores en Israel.” De acuerdo con €l Comité, laESCN se arraigaen
factores parecidos alos de occidente, un sistema de apoyo inadecuado parala nifiez, la
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ausencia de un sistema judicial claro que aborde la cuestion, y la legitimidad social de la
ESCN.

En losricos paises petroleros (por eemplo Arabia Saudita, Kuwait, Oman, etc), los
extranjeros a menudo se constituyen en victimas desafortunadas de la explotacion sexual
comercial. Lacapacidad adquisitiva contribuye ala ESCN, asi como la falta de medidas de
proteccion legal paralos nifios extranjeros, y la baja condicion de los extranjeros en la
sociedad. Ademas, la gran cantidad de hombres trabajadores extranjeros crea una gran
demanda para la progtitucion. En los paises empobrecidos, tales como Iran, Irag, existen
relatos no fundamentados de un incremento de la progtitucion debido alas graves condiciones
econdémicas. Por g emplo en Iran, las fuentes implican que la progtitucion ha crecido a causa
de la prolongada guerra entre Iran e Irag. En Irag, aunque no constituye informacion
fundamentada, la explotacion sexual de la nifiez se origina en laguerra lrén-lrag, laguerra
del Golfo y las continuas sanciones impuestas por la comunidad internacional. No existe
informacion importante sobre la Margen Occidental y Gaza, Y emen, Siriay Qatar; por €llo
no es posible evaluar la magnitud y causas potenciales de la ESCN.

Prostitucion Infantil

Aungue no se conoce la magnitud de la prostitucion infantil en Oriente Medio, la evidencia
de caréacter anecdético indica que existe un gran problema en areas especificas de la region.
|srael reporta que nifios, especialmente nifias, son progtituidas y realizan trabajo sexual en las
calles, burdeles o clubes. EI Comité de Investigacion Publica israeli encontro que 1770 nifias
recibian atencion por parte del Servicio de Nifias Adolescentes, a causa de explotacion sexual
e incesto. También existen informes sobre nifios varones que son prostituidos en Isragl. En

L ibano, algunos grupos manifiestan que existe la progtitucion organizada.

En los ricos paises petroleros, existen varios informes sobre burdeles y prostitucion. Las
fuentes indican que muchas mujeres llegan de manera voluntaria, con el objetivo de trabajar
como prostitutas. Setrata de un fendmeno particular de mujeres de Europa Oriental en los
EAU. Una mayor cantidad de mujeres son traficadas a la region bajo el disfraz de trabajo
legal y luego forzadas a la prostitucion. En Arabia Saudita, hay informes de mujeres de
Tailandia, Indonesia, Nigeriay Asiadel Sur que son traficadas al pais bajo el pretexto de
empleo. Aungue no existen reportes concretos de que esto ocurra en otros paises, la situacion
saudi puede extrapolarse a otros paises del Golfo que también poseen una gran cantidad de
trabajadores extranjeros. De ello da cuenta la evidencia anecddtica respecto ala existencia de
muchos burdeles en estos paises, especialmente en EAU, y otros informes regionales que
sefiadlan los altos niveles de tréfico hacia Oriente Medio. Aparte de ello, en los paises
petroleros muchas mujeres de Asiadel Sur y del Sudeste Asiatico son empleadas como
obreras y empleadas domésticas. Existen informes de que muchas de ellas son explotadas
sexualmente en el transcurso de su trabajo. Las desiguales relaciones de poder y la faltade
disposiciones legales y servicios de atencidn no ofrecen a las victimas ninguna opcion para
abandonar sus empleos ya que a menudo ellas y sus familias dependen de su salario.

En muchos estados arabes, la edad legal para el matrimonio de las mujeres es muy baja, lo
cual puede ser explotado por los hombres promulgar la “ prostitucién infantil pseudo
legalizada.” Por ejemplo, el gobierno irani permite un contrato (Siqueh) mediante el cual un
hombre puede casarse con una mujer por un periodo corto (que va de horasa meses). Esa
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disposicidn se establecio para apoyar a las viudas de guerraen el mantenimiento de sus
familias. Sin embargo, la ley también se utiliza para burlar la ilegalidad de la prostitucion ya
gue los hombres explotan la baja edad para el matrimonio (13.8 afios legalmente) y ofrecen a
las mujeres idoneas un matrimonio Sigueh a cambio de pago. Estas mujeres se divorcian
poco tiempo después, sin embargo el matrimonio /divorcio no otorga ala mujer los derechos
gue una esposa recibiria en un matrimonio normal.

Aunque es muy poca la informacion respecto ala progtitucion infantil, hay muchas versiones
sobre nacionales de Oriente Medio involucrados en turismo sexual. Los hombres que se
mencionan con mayor frecuencia provienen de Arabia Saudita, EAU y Kuwait. También se
mencionan, aungue no tan a menudo, hombres de otros estados del Golfo e Israel. Los
destinos comunes incluyen Tailandia, India, Pakistan, Marruecos, Egipto y Europa. Ademés,
existen versiones sobre hombres saudis que utilizan su riqueza para aprovecharse de la
pobreza de Egipto y Pakistan. Viajan a estas regiones y les ofrecen a campesinos varios miles
de ddlares por sus hijas. Estos matrimonios reflejan los anteriormente mencionados
matrimonios Siqueh, ya que después de un periodo de semanas 0 meses, los hombres
abandonan a lanifiay regresan a Arabia Saudita.

Pornografia Infantil

La informacion disponible sobre la magnitud y la naturaleza de la pornografia infantil en la
region esinsignificante. Setienen informes israelies sobre el crecimiento de la pornografia
infantil pero no hay evidencia que fundamente las declaraciones. Asimismo, existe
informacion no substancial sobre nifios sudasiéticos traficados a Omany aEAU para
participar en la produccion de pornografia infantil.

La falta de evidencia sobre la pornografia infantil puede obedecer en parte a escaso acceso a
laInternet en paises de Oriente Medio, lo cual opaca la visibilidad del problema. Un segundo
factor lo congtituyen las rigidas convenciones culturales que dominan laregion. En nombre
de laidentidad cultural, lainformacion es estrictamente definida. Asi, en paises como Siria,
Arabia Sauditay Kuwait, existen prohibiciones generales contrala informacion (por eemplo,
revistas, libros, imagenes y emisiones de programas) que no siga la tendencia ideolégica
particular del estado.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

Aunque hay poca informacion sobre el trafico de nifios, la cuestion recibe considerable
atencion internacional, especialmente en los EAU, Arabia Saudita e Israel. Los indicadores
apuntan al tréfico de nifios como problema significativo en Oriente Medio. Los estados del
Golfo e lsrael son paises importantes de destino con un plétora de historias sobre mujeresy
nifios traficados para la progtitucion y el trabajo forzado. L as regiones de origen son el Sur
Este de Asia, el Sur de Asia, Europa Oriental, Asia Central y Africa. La promesa de trabajo
bien pagado es lo que atrae a las victimas. Existen informes limitados de mujeres y nifios
traficados desde naciones empobrecidas de Oriente Medio, pero son casos extremadamente
raros.



Dentro del mundo arabe, los EAU son quizas el destino mayormente citado en cuanto alas
victimas del trafico. Lariqueza de laregién combinada con estructuras politicas y politicas
migratorias menos rigidas, en comparacidn con estados vecinos, posiblemente contribuye a
este fendmeno. En primer lugar, los nifios llegan del Sur de Asia, el Sur Este Asi&tico, Asia
Central, Africay Europa Oriental. Hay escasez de cifras sobre nifios traficados al pais, y las
cantidades disponibles varian considerablemente. Sin embargo, es seguro que miles de
mujeres son traficadas anualmente. Arabia Saudita constituye otro destino bastante
mencionado en el tr&fico de mujeres. También hay informes de deportaciones en masa; por
gjemplo, las autoridades saudis recientemente deportaron en masa a 17 progtitutas nigerianas.
En Omén, existen versiones acerca de tréfico de nifios al pais para la produccién de
pornografia. En Israel, el tréfico de nifios es un problema creciente aunque no existen
estadisticas oficiales que lo confirmen. Ademés, el tréfico a lsrael es algo distinto que en los
paises vecinos. La mayoria de las victimas provienen de Europa Oriental, especialmente de
Rusia. Obligada a reclamar ascendencia judia, la entrada de la victima al pais es facilitada por
la politica de repatriacion de Israel. Asimismo, existen fuertes indicios de la participacion de
lamafia rusa.

Estado de los Planes Nacionales

Todos los gobiernos de laregion de Oriente Medio, exceptuando a Bahrein Siria, y Y emen,
se comprometieron a desarrollar un Plan de Accidén Nacional contrala Explotacion Sexual
Comercial de laNifiez para el afio 2000. Hastala fecha, Unicamente Israel ha elaborado una
propuesta de plan de accion nacional y no parece que los demas gobiernos estén imitando su
giemplo. Sin embargo, Yemen, Gaza y la Margen Occidental, Siria, Libano y Jordania han
elaborado propuestas de planes de accidn generales aunque no se conoce hasta qué punto
abordan la ESCN.

El Plan de Accion israeli surge de las recomendaciones del Comité de Investigacion Pablica
de 1997, que investigl las causas y la magnitud de la ESCN en Isragl y detallé propuestas
para abordar €l problema. El Plan de Accidén Nacional ensi esta estructurado alrededor de
legislacion, cumplimiento de la ley, educacion, informacion y comunicaciones, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion, recoleccion de informacion, investigacion, seguimiento y
monitoreo. Se desconoce hasta donde y la calidad con que el plan aborda las cuestiones
anteriormente sefialadas.

Programas y Politicas

Proteccion

Muchas de las leyes en Oriente Medio son incompatibles con la Declaracion del Congreso
Mundial de 1996 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La mayoria de paises, que en
diversos grados comparten una base comun en los principios isldmicos, han establecido
prohibiciones contra la prostitucion, asi como contra el apoyo e induccién ala misma. Sin
embargo, las leyes no abordan especificamente el tréfico de nifios o la pornografia infantil.
Por gemplo, laley en Arabia Saudita no prohibe expresamente el tréfico de personas, aunque
laesclavitud y el contrabando sonilegales. Si bien hay restricciones en el acceso a sitios
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pornogréficos en Arabia Saudita, estas son fécilmente burladas. Todos los Servidores de
Internet (1SPs) estan vinculados a un centro de acceso de los | SPs, controlandose asi el acceso
de los consumidores. Sin embargo, para pasar por encima de este sistema simplemente se
puede marcar y conectarse con un | SP extranjero que no restrinja el acceso. Otra
preocupacion la constituyen las estrechas interpretaciones del 1slam, que ignoran la igualdad
inherente entre |os sexos que se encuentra en los principios de lareligion. Los recursos
legales para residentes extranjeros son un problema considerable en estados donde hay
muchas empleadas domésticas extranjeras tales como los EAU, Kuwait y Arabia Saudita.
Israel no posee leyes especificas para combatir el tréfico. Ademas, hace falta un
reconocimiento del nifio traficado como victima. Los informes indican que las victimas no
reciben ninguna atencion y son procesadas por trabajar ilegalmente en el pais.

De acuerdo con las respuestas al cuestionario unos cuantos paises poseen legisalcion o estan
en proceso de revisarla para asegurar la compatibilidad con la Agenda parala Accion de
Estocolmo. El Ministerio de Justicia israeli designd a un comité de expertos para que
revisaran la legislacion isragli en relacion con los derechos y bienestar de la nifiez, y
recomendaran cambios legislativos para mejorar laley israeli y su puesta en practica. En
1998, se readlizaron varios cambios relativos ala produccién y difusion de pornografia
infantil; se introdujeron crimenes cometidos por computadoray en la Internet; extra-
territorialidad, sin el requisito del doble delito.

Jordania ha sido pro-activa en materia de proteccion. El Sub-grupo del Comité Legal del
Grupo de Trabajo Nacional paralaNifiez, y la Fundacién Rio Jordan revisaron las leyes
relativas alos Derechos de la Nifiez. La legislacion sobre ESCN seincluye en esta iniciativa.
Para 1999, se habia completado una propuesta borrador que actualmente se encuentra ante la
Corte Legislativa esperando su adopcion e inclusion en la propuesta sobre la Ley de los
Derechos de la Nifiez Jordana. Un Comité Legal conformado por funcionarios de alto rango
ha sido formado pararevisar el articulo 30 del Acta Juvenil, de 1968, con el objetivo
primordial de volver alostribunales juveniles mas congruentes con las necesidades de la
nifiez.

En 1996, el Consejo Mayor parala Nifiez en Libano, realizaba una revision legislativa para
recomendar cambios a la legislacion que estuviera en desacuerdo con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Siriay Y emen han creado comités pararevisar la legislacion. El
Comité sobre los Derechos del Nifio elogié a Siria por ubicar a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en un lugar privilegiado dentro el codigo legal. Ademas, Siriatiene
procedimientos judiciales que toman en cuenta las necesidades especiales de la nifiez, entre
ellos, orientacion legal gratuita, arreglos de confidencialidad y una disposicion para que el
nifio no asista al juicio si no es en beneficio de sus intereses. Procedimientos similares se dan
en Jordaniae lsrael.

La legislacion apropiada requiere de un cumplimiento de la ley adecuado para poder cumplir
con los objetivos de proteccion. No existen informes sobre redadas en los burdeles en Kuwait
y deportaciones en Arabia Saudita. Pese a ello, la poca informacién concreta sobre ESCN
pone en cuestion la calidad del cumplimiento dela ley en Oriente Medio. Segun la
informacion disponible, inicamente Jordania ha considerado el establecimiento de una fuerza
de policia juvenil especializada.
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Prevencion

La prevencion es el area en la que han tenido lugar menos medidas. Esto se debe auna
negacion generalizada de la ESCN vy alos tables sociales en torno ala discusion de asuntos
relacionados con la sexualidad. Ademas, en la mayoria de paises, la familia, y no €l
individuo, constituye la unidad fundamental de la sociedad. En un informe al Comité sobre
los Derechos del Nifio, Kuwait sefialé que, “una de las causas de la proliferacion del
fendmeno de la venta de nifios, la protitucion infantil y la pornografia infantil esla
desintegracion familiar o ladelincuencia de los progenitores.” De esta manera, para muchos
paises las acciones preventivas para combatir la ESCN (de manera indirecta, ya que la ESCN
no se considera como problema), tienen que ver con mantener la unidad familiar através de
politicas y legislacion.

Israel, que congtituye una excepcidn alas creencias y las practicas generales de la region,
tampoco tiene programas de prevencion de la ESCN, pese a que reconoce la existencia del
problema. Larazon que se expone es la falta de financiamiento. De lainformacién
disponible, tanto la Fundacién Rio Jordan como la Unién de Mujeres Jordanas tienen lineas
telefonicas directas para la nifiez. Dar al Amal, una ONG libanesa tiene un programa
preventivo para nifias (entre las edades de 12-18) que estén en riesgo de “delinquir.”

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Nuevamente, existe falta de calidad en los servicios de laregion. Israel, Libano, Jordania, la
Margen Occidental y Gaza, y Y emen brindan variedad de servicios, desde atenciéon
psicolégicay albergues hasta servicios vocacionales. En Isragl, no existen programas de
atencion social y se hace muy poco para aender alas victimas de tréfico. En Libano las
instituciones sociales brindan servicios de recuperacion y reintegracion a una diversidad a las
nifias necesitadas. Ademas, Dar al Amal tiene un proyecto de hogar paralarehabilitaciony
reintegracion de mujeres y nifios victimas de la prostitucion. EI Consegjo Mayor parala
Infancia trabaja en un programa de rehabilitacion para delincuentes juveniles. La Federacion
de Mujeres Jordanas abrio un Albergue Infantil y Centro de Atencion Psicoldgica Familiar.
Defensa de los Nifios y las Nifias Internacional organiza un programa social que enfatiza el
fortalecimiento de los derechos de los nifios trabajadores. Finalmente, en Y emen cinco
centros brindan rehabilitacion psicoldgica, educativay vocacional a nifios “que han perdido
el vinculo natural con su familiay estan expuestos a la explotacion.”

Logros y Dificultades

En laregion, Israel hatomado las mayores medidas en el combate ala ESCN, en parte por la
existencia de un Plan Nacional que ha sistematizado los esfuerzos del pais. El éxito mas
notorio es la comprension del problema. Pese a ello, los mecanismos de implementacion son
pobres, especialmente con respecto ala prevencion, y recuperacion y reintegracion. Israel
también ha hecho relativamente poco en el ambito de tréfico y es escasa la informacion sobre
el cumplimiento delaley. Este pais no posee el mismo sistema de valores que otros estados
y si los recursos necesarios y la capacidad institucional para avanzar en el combate de la
ESCN. Sin embargo, aparentemente hay inactividad por parte del gobierno.

Con respecto al resto de laregion, Jordania ha sido pionero, estableciendo los derechos de la

nifiez en un alto nivel de la agenda politica. El sector libanés de ONGs también ha trabajado
en el combate ala ESCN, principalmente através de la recuperacion y reintegracion. Siria ha
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actualizado su legislacion para adaptarla mas a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Pese a estas primeras medidas, en el mundo arabe e Irén, se ha mantenido el status quo
respecto ala ESCN de 1996. Ningun estado ha reconocido oficialmente la existenciade la
misma, o tomado medidas para investigar la magnitud del problema al interior de sus
fronteras. Especialmente responsables son los EAU, Arabia Sauditay Kuwait. En estos
paises, abundan las versiones acerca de la ocurrenciade laESCN y los informes
internacionales sefialan que ciudadanos de estos estados se involucran activamente en el
turismo sexual con nifios. Pese a estos fuertes indicios en relacion ala ESCN, los gobiernos
han optado por negar la cuestion completamente.

La generacidn de conciencia es la mayor dificultad que enfrentalaregion. Existen dos
obstaculos para lograrlo. En primer lugar, la falta de recursos y de capacidad institucional.
Varios paises sufren de economias deprimidas, los efectos de las guerras y las consecuencias
del aislamiento internacional. De esta manera, no tienen la capacidad de abordar la ESCN,
pues otras cuestiones se han vuelto prioritarias. Ademas, el fuerte tabu social relacionado con
ladiscusion de asuntos referentes a la sexualidad, especialmente el sexo infantil, es un factor
gue agrava aln mas dicha situacion.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Jordania: Family Protection Department, National Task Force for Children. Libano:

Centre Universitaire de Sante Familiale et Communautaire, Rotary Club of Beirut.
Oman: UNICEF Muscat. Siria: Syrian Human Rights Committee.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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5.2 Asia Central

Afganistan, Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Republica ,

Kyrgyz,
Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Estado de la ESCN /Actitud hacia la ESCN

En Asia Central, existe falta de informacion e investigacion sobre la ESCN. Ningun pais ha
comenzado ainvestigarlay solo unos cuantos han respondido el cuestionario que se utilizo en
este informe. Larazon fundamental para la escasez de informacion es la falta de capacidad
para su recoleccion en cada uno de los estados.

Pese a que no hay evidencia sustancial sobre la existenciade la ESCN en laregion, de
acuerdo con la informacién disponible, Uzbekistan es el tnico pais que niega la posibilidad
de la explotacion sexual comercial de lanifiez. Pero, las fuentes de informacion en
Uzbekistan son limitadas ya que se desmotiva el andlisis independiente por parte de ONGs
locales. Se informa que el gobierno las hostiga y restringe.

En general el cambio répido a una economia de mercado en la mayoria de estados de Asia
Central ha afectado de manera adversa a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Cada
vez més, la explotacion sexual comercial se ha convertido para muchos en una opcion de
sobrevivencia. La Republica Kyrgyz ha dejado constancia de ello al declarar que el ocio
derivado del desempleo es un factor de prostitucion infantil, lo cual se aplicatambién a
Georgia, Tayikistan y Turkmenistan que deben enfrentar asuntos relacionados con laESCN a
diferentes niveles. La hostilidad prolongada entre Armenia'y Azerbaijan agrava los efectos de
la reestructuracion econdmica. En Afganistan, las rigidas convenciones sociales impuestas
por el gobierno de facto han incrementado las penurias para las mujeres, que recurren ala
progtitucion como un medio alternativo de sobrevivencia.

Aunque técitamente se admite que la ESCN existe en laregidn, no se han realizado acciones
por parte de los gobiernos para abordar la cuestion de manera directa. De acuerdo con la
informacion disponible, Georgia es el Unico pais que de alguna manera ha respondido al
problema. Azerbaijan también acepto la existencia de laESCN y afirmo que ello seria
abordado en el futuro. AUn mas comunes, sin embargo, son las respuestas y documentos
presentados al Comité sobre los Derechos del Nifio seguin los cuales el mejor abordaje de la
ESCN es el mejoramiento econdmico Y la creacion de los arreglos institucionales necesarios
gue aseguren el bienestar de la nifiez. Por ello muchos estados han tomado la iniciativa de
estudiar el problemay proponer soluciones.

Prostitucion Infantil

Aungue existe muy poca informacién documental, la prostitucion infantil es un problema
creciente en Asia Central. La Relatora Especial sobre la venta de nifios, prostitucion y
pornografiainfantil, informé que en 1997 1000 nifios en la ciudad georgiana de Thilisi se
encontraban en peligro de recurrir ala prostitucion. UNICEF también realizé un estudio
informal en Georgia que sefial6 el surgimiento de este fendmeno. Se informa que la mayoria
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de nifias victimas se relinen cerca de la estacion central de ferrocarriles y pasan la noche en
vagones vacios o0 en sotanos. Muchas utilizan sus ingresos para sostener a sus familias.

El gobierno de Azerbaijan ha verificado la existencia de la progtitucion infantil y declara que
abordaréala cuestion en el futuro. La prostitucion en general se ha incrementado,
especialmente en la capital, Baku. En ocasiones, las personas son motivadas por sus familias
a prostituirse debido a las cantidades relativamente altas de dinero que se pueden ganar. En la
Republica Kyrgyz, el gobierno reconoce la existencia de la progtitucién infantil pero la
atribuye al grave estado de la economia. En Armenia, el gobierno no niega laexistenciade la
progtitucion infantil pero en un informe al Comité de Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon
de la Discriminacion contra las Mujeres argumenta que debido a la actitud tradicionalmente
negativa hacia la progtitucion, y a la condena publica, la prostitucion no constituye problema.

En otros estados de la region, existe informacidn no fundamentada sobre la existencia de la
progtitucion infantil. Por ejemplo, hay versiones no corroboradas acerca de hombres afganos
gue explotan sexualmente a menores de edad. No se tiene informacion sobre progtitucion
infantil en Kazakhstan, Tayikistén, Turkmenistén y Uzbekistan.

Pornografia Infantil

Con la excepcion de Georgia, no existen informes sobre pornografia infantil en Asia Central.
Desde laliberalizacion en 1991, la pornografia se ha vuelto disponible en Georgia. Se
desconoce la magnitud de su disponibilidad. EI gobierno no tiene una politica coherente para
abordarla, aunque ha prohibido la produccién, distribucion y venta de materiales
pornogréficos.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

En Asia Central es muy poca la informacion oficial por parte del gobierno y de las ONGs
sobre €l tréfico de nifios con propositos sexuales. Sin embargo, existe bastante evidencia de
caracter anecdético sobre el tréfico en general y sobre trafico de mujeres, pero no de nifios.
Un documento de la OSCE describe que en Asia Central los factores “facilitadores’ son
similares a los de otras regiones de altos niveles de tréfico. Estos incluyen fronteras
permeables, altos niveles de desempleo femenino, existencia de grupos del crimen
organizado, y débil capacidad ingtitucional.

Aunque en laactualidad el trafico de nifios con propdsitos sexuales es pequefio, constituye un
problema creciente. Laregion se encuentra en riesgo de convertirse en una fuente importante
paralos traficantes al igual que Europa del Este. Georgia es conocido como pais emisor y de
transito paralos traficantes, quienes supuestamente obligan a las victimas rusas a ir a Georgia
para obtener un pasaporte y luego vigjar aun tercer pais. De acuerdo aINTERPOL, en 1997
las autoridades turcas arrestaron a 98 mujeres de Georgia. Las autoridades griegas arrestaron
a cuatro georgianas. El Comité de Derechos Humanos de Kyrgyz estima que més de 1000
mujeres y nifios han sido traficados de la Republica de Kyrgyz alos EAU solamente. Turquia
también constituye otro punto de destino. Se tienen informes sobre la complicidad del
gobierno de Kyrgyz en el tréfico.
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En Afganistan, hay informes no confirmados de rapto de mujeres y nifios por parte de los
talibanes. También hay versiones sobre tréfico hacia Pakistan y los estados arabes del Golfo.
Supuestamente, en Armenia se contacta a nifios mayores en los orfanatorios con ofertas para
involucrarse en progtitucion a nivel local o en el exterior. Fuentes consideran que Azerbaijan
es un pais emisor y de transito para el tréfico de mujeresy nifios. En 1999, en un taler de la
OSCE en Almaty los participantes identificaron el tr&fico como una cuestion de importancia
criticaen Kazakhstéan. En Tayikistan, existen informes sobre tréfico de mujeres y nifios entre
los grupos involucrados en el negocio de narcéticos con Afganistan. La Oficina Internacional
paralas Migraciones reporta evidencia de caracter anecdotico sobre tréfico desde
Turkmenistan, en especial hacia Turquiay los paises arabes del Golfo Pérsico. Finalmente en
Uzbekistan, es creciente el nUmero de historias sobre mujeres jovenes que son forzadas a la
progtitucion en Turquiay el Golfo Pérsico.

Estado de los Planes Nacionales

Ningun pais de laregion de Asia Central estuvo representado en el Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual de la Nifiez de 1996. Por €llo, no existen compromisos para desarrollar
Planes de Accion Nacional sobre la ESCN antes de finales del afio 2000. Sin embargo, de
acuerdo con UNICEF, Georgia ha manifestado interés en adherirse a la Declaracion de
Estocolmo. Ademas, parafinalesdel afio 2000, se reporta que el gobierno de Georgia planea
crear una Comision Estatal sobre la Nifiez. Dicha Comision creard un Plan de Accién
Nacional general, con un componente de explotacién sexual comercial de la nifiez.

Otros paises de laregion no han sido tan pro-activos. En 1996, el gobierno armenio aprobd

un Actade laNifiez integral gque puede considerarse un plan de accion general. Sin embargo,
no abordala ESCN, y se reporta que los mecanismos de implementacion son inadecuados. De
acuerdo con lainformacién disponible, ningln otro pais de la region ha desarrollado un Plan
General sobre los Derechos de la Nifiez.

Programas y Politicas
Proteccion

Existe escasa informacion disponible sobre leyes que contemplen laESCN en Asia Central.
Sin embargo, las debilidades legislativas han sido identificadas. Un gjemplo es la faltade
disposiciones legales contra el trafico y la posesion de pornografiainfantil en Georgia. En
Armenia, el cddigo legal no prohibe el trafico de personas y por €llo los hechores son
procesados en base a la ley que prohibe la existencia de burdeles.

Sin embargo, de acuerdo con las respuestas al cuestionario parece gue los vacios legales en
algunos paises de Asia Central se estdn enmendando lentamente. Georgia encargé a Sub-
Comité sobre Asuntos de laMadre y el Nifio participar en la elaboracion de leyes importantes
paralanifiez. Ademés UNICEF coordind unarevision legal con expertos locales. Ya que esta
no congtituye unarevision oficial, la proxima etapa consiste en cabildear con el gobierno para
gue acepte dichos cambios. En 1998, el gobierno de Tayikistan se encontraba elaborando una
propuesta de Actade la Nifiez. No se conoce si abordabala ESCN y si fue adoptada. La
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Republica Kyrgyz adopt6 la Decision Especial No. 395 en julio de 1997 sobre la situacion de
delincuencia juvenil y se proponia mejorar la situacion de la nifiez y adolescencia. En 1999,
serealizaron propuestas legislativas para mejorar su proteccion y se establecié el Foro
Nacional de Proteccion a laInfancia, que daria relevancia a la proteccion, priorizacion de
acciones y desarrollo de una plataforma de defensoria.

Otro importante factor de proteccion es ladisposicion al cumplimiento efectivo de laley.
Desafortunadamente, la escasa informacién disponible dice muy poco sobre la calidad del
cumplimiento de laley en laregion de Asia Central. Las ONGs informan que se ha ordenado
alas patrullas fronterizas de Uzbekistan un registro minucioso de aguellas personas que
vigien solas a Turquia, los Emiratos Arabes Unidosy Coreadel Sur. A dichas patrullas se les
ha autorizado negar a las mujeres permisos para abandonar el pais. Ademas, las fuerzas
policiales en la ciudad de Samarkanda formaron una unidad especial contra el tréfico en
1998. Sin embargo, los esfuerzos de esta unidad son obstaculizados por la falta de recursos.

La falta de fondos no congtituye el Unico problema para el cumplimiento efectivo de laley.
Existen informes no fundamentados de la complicidad de funcionarios encargados del
cumplimiento de laley en el tréfico de mujeres y nifios. Se supone que los funcionarios de
fronteras se benefician, o ignoran el trafico en muchos paises. En la capital de Azerbaijan,
Baku, se reporta que funcionarios de alto nivel operan la mayoria de burdelesy que
miembros de la fiscalia y de la policia los frecuentan. Finalmente, se reportd que ONGs de
Kyrgyz han comenzado a brindar servicios de proteccion a la nifiez, aunque no et claro lo
gue estos comprenden.

Prevencion

Existe informacidn limitada en relacion con programas de prevencién de la explotacion
sexual de la nifiez; Unicamente se tiene alguna informacion sobre Georgiay Armenia. En
Georgia, €l presidente introdujo un proyecto de cuatro anos para atender a nifios de la calle.
Se ha comenzado atomar medidas para monitorear la salud de los nifios de lacalle y
brindarles tratamiento gratuito a quienes estén infectados por enfermedades de transmision
sexual. En Armenia, se ha establecido una unidad de salud sexual y la educacién sexual
entrard aformar parte del curriculo educativo durante el 2000.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

En Asia Central hay una carencia de informacion sobre los servicios, en caso de existir, para
atender alas victimas de la explotacion sexual comercial. En Georgia, €l programa de
atencion alos nifios de la calle incluye la disposicion de que las prostitutas menores de edad
se remitiran a un centro de rehabilitacion recientemente establecido especifico para nifias
progtitutas. En la Republica Kyrgyz, el gobierno ha ofrecido algunas excepciones a jovenes
en procesos judiciales. Ademés, el gobierno tiene albergues y refugios. Estos no son
especificos para ESCN pero tratan con nifios “sin vinculos parentales, vocacionales y/u otro
tipo de vinculacién social o sin apoyo por parte de los padres o medios de subsistencia.”
Aparentemente las ONGs también se estan involucrando en esta cuestion.

Logros y Dificultades
En laregion de Asia Central, Unicamente Georgiay la Republica Kyrgyz han alcanzado

alguin logro concreto en el combate a la explotacion sexual comercial de la nifiez. La
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intencion de Georgia de adherirse ala Declaracion y ala Agenda parala Accidn es una
medida positiva hacia una mayor concientizacion y ubica a este pais como pionero en la
region. Ademés, siempre y cuando la implementacion sea adecuada, laincorporacion de la
Agenda para la Accién en un plan de accion general significa que Georgia ha sentado las
bases para que otros paises de la regién sigan su g emplo.

La Republica Kyrgyz también ha tomado medidas positivas en el abordaje de la ESCN.
Habiendo reconocido de maneratécitala existencia de la ESCN, el gobierno kyrgyz ha
avanzado con politicas y programas disefiados para la atencion de la nifiez. Los 6rganos de
gobierno pertinentes del pais, agencias y ONGs deben desarrollar ahora estrategias mediante
lainvestigacion, asi como politicas coherentes de prevencidn, proteccion y reintegracion.
Azerbaijan también ha reconocido la existenciade laESCN al interior de sus fronteras. Sin
embargo, estan rezagados respecto alos paises anteriormente mencionados y tienen mucho
trabajo por delante.

Aunque lo anterior indica que existen bases para comenzar atrabgjar en la erradicacion de la
ESCN en Asia Central, otros paises alln no reconocen la cuestion y no estan en posicion de
enfrentarla. La no comprension de la magnitud del problema es el mayor obstaculo que se
enfrenta. Unicamente a hacerlo pueden avanzar |os gobiernos y promover politicasy
propuestas concretas. La escasez de recursos estatales constituye otra cuestion decisiva.
Durante la pasada década, los paises de la regién han atravesado serios retos econdmicos,
politicos y sociales que répidamente estan socavando cualquier base de recursos que pueda
utilizarse para combatir la ESCN, haciendo de la progtitucion y el tréfico un medio de
sobrevivenciay provecho. En Azerbaijan y Armenia, el conflicto armado y la consecuente
migracion forzosa, han reducido alin mas los escasos recursos, agravando asi la situacion. En
Afganistan, lainterpretacion extremadamente estricta de principios religiosos obliga
potencialmente a mujeres y nifios a la busqueda de medios de sobrevivencia promiscuos.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Afghanistan: UNICEF ACO. Azerbaijan: Azerbaijan Women’s Society. Georgia:
UNICEF.
Republica Kyrgyz: Organizacion Internacional para las Migraciones.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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5.2 Asiadel Sur

Bangladesh, Butan, India, Islas Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka

Estado de la ESCN /Actitud hacia la ESCN

Con la excepcion de Butan y las Maldivas, la ESCN aln constituye un problema considerable
en los paises sur asiaticos. Los gobiernos se han dado cuenta del problemay han comenzado
aenfrentarlo. Varias ONGs también estén intentando combatir la ESCN. Ademas, ha
aumentado la cantidad de investigaciones sobre la ESCN, permitiendo alos gobiernosy alas
ONGs combatirla a través del disefio de programas efectivos.

En afios recientes ha tenido lugar un incremento paulatino en la discusion e informacion
sobre la ESCN en laregion. El problema mas grande esta en la India, donde la ESCN es
generalizada y adquiere diversidad de formas. La India también constituye el centro regional
delaESCN. LaESCN esorganizada y difundida principalmente por sindicatos del crimen.
También es bastante visible en el pais. Muchas ONGs de la India trabajan en la cuestion pero
lo enorme del problemay las diferencias a interior del pais, dificultan su abordaje.
Actualmente el gobierno comienza a tenerlo en cuenta. Por muchos afios Nepal ha reconocido
laexistenciade laESCN y recientemente ha tomado medidas para abordarla. En Sri Lanka, el
gobierno y las ONGs estan comenzando programas de investigacion y preventivos, aunque
los activistas estdn molestos por la falta de rechazo indignacién pablica. Supuestamente, €l
silencio publico radica parcialmente en la dependencia de las divisas extranjeras que genera
el turismo sexual. El gobierno de Bangladesh aparentemente ignora la prostitucion y la
pornografia infantiles, pero actla contrael trafico. El gobierno pakistani ha reconocido hasta
hace poco la frecuenciade la ESCN en la sociedad pakistani. Sin embargo, hay muchas
ONGs que trabajan en cuestiones més amplias que la ESCN, y que en general se enfocan en
el abuso sexual. El gobierno de Butan manifiesta que no hay casos de ESCN en €l paisy que
ello puede corroborarse através de UNICEF y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos. Sin embargo, las respuestas al cuestionario de una ONG de derechos humanos
butanesa en el exilio sefialan que existe la explotacion generalizada de las mujeres y que es
aprobada por la sociedad y el gobierno.

Exceptuando a Butan y las Maldivas, los gobiernosy ONGs en Asiadel Sur han tomado
medidas para abordar la ESCN. La Asociacion Sudasiética para la Cooperacion Regional
(SAARC) declaré la década de los 90 como la Década de la Nifia; cinco paises han
elaborado borradores de planes nacionales pertinentes; y existe un conjunto de politicas,
programas y legislacion. Sin embargo los PAN prestan mayor atencion al tréfico y la
prsotitucion infantil, ignorando la pornografia infantil. Desafortunadamente, algunas veces
existe una declarada complicidad gubernamental que obstaculiza la efectividad de las
politicas y programas. La corrupcion y/o €l deficiente cumplimiento delas leyes son
endémicos. Ademas, la enormes dimensiones del problema, vacios en la legislaciony
programas, coordinacion insostenible, y la falta de recursos disponibles constituyen
obstaculos en el combate ala ESCN.

L os factores que contribuyen ala ESCN son la pobreza generalizada, los bajos niveles
educativos y la estructura social que ubica en desventgjaalas nifias y en general alos nifios
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gue provienen de sectores socio-econdmicos bajos. El resultado es un proceso de
socializacion en que alas mujeres se les niega acceso a los recursos econémicos. Por
gjemplo, muchos padres, familiares y esposos estén dispuestos a vender alas mujeres alos
traficantes. Un factor comin adicional en Asiadel Sur lo congtituye la actitud fatalista que
relega a las victimas infantiles de la explotacion sexual a sufrir su destino. Asimismo, existen
creencias erréneas por parte de hombres sin educacion de que las relaciones sexuales con
virgenes o nifios curan las enfermedades.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil es un gran problemaen laIndia, Sri Lankay Pakistén; se reportan
pocos incidentes en Nepal y Bangladesh. En lalIndia, la prostitucion infantil es un problema
bastante abierto. Las manifestaciones de la prostitucion infantil varian en las diversas
regiones del pais. En los principales centros comerciales de Mumbai (Bombay), Chennai
(Madras) y Delhi, muchas nifias progtitutas son traficadas al pais desde los vecinos Nepal y
Bangladesh. Muchas mujeres de grupos tribales indigenas también son forzadas a la
explotacion sexual. En Goa, existen numerosos informes sobre turismo sexual. En Karnataka,
Maharashtray Andra Pradesh, se conoce de la existencia del sistema Devadesi, donde las
nifias son vendidas al templo, pero con el tiempo recurren ala prostitucion. En Bihar y Uttar
Pradesh, existe unatradicion de tawiffs (nifias bailarinas) que a menudo ocultala
progtitucion. También existen informes de nifios de familias relativamente prosperas que se
involucran en la prostitucion para obtener ingresos adicionales. Se reporta que esto ocurre en
Punjab, Harayanay Delhi.

En Sri Lanka, la preocupacion principal con respecto ala prostitucion infantil es la
explotacion de “chicos de playa’ por parte de turistasy nacionales. Sri Lanka es ampliamente
conocida como un destino comun para turistas sexuales y de acuerdo a un estudio realizado
por la organizacion Proteccion del Medio Ambiente y la Nifiez en Todas Partes (PEACE),
existen alrededor de 15,000 victimas infantiles de la ESCN, aunque otras estimaciones
ascienden a 30,000. La ESCN tiene lugar en éreas frecuentadas por turistas, especialmente
en el sur y en la costa sur oeste debido ala disponibilidad de infraestructura adecuada. Sin
embargo, €l sistema de “burdel” se esta volviendo mas frecuente. También existen informes
sobre hechores que permanecen con las familias de las victimas a cambio de cantidades de
dinero relativamente altas; las familias entonces obligan a los nifios a acceder a las demandas
del huésped.

LaESCN en Pakistédn es oculta y tiene principalmente tres manifestaciones. Pese alosroles
de género fuertemente definidos, los nifios varones son victimas comunes de la explotacion
sexual en este pais. Esto tiene lugar en situaciones de trabajo, en salones de hillar o cines, etc.
El caso reciente de Javed Igbal en el que 100 nifios varones fueron abusados sexualmente y
asesinados constituye un gjemplo flagrante de la explotacion sexual masculina en la sociedad.
También la venta de nifias con fines de lucro es frecuente. Existen informes sobre hombres
arabes que llegan a Pakistdn y compran nifios para matrimonios por periodos cortos. Existen
informes de carécter anecddtico sobre progtitucion infantil femenina en burdeles, pero estos
carecen de fundamentacion. Un informe reciente por parte de la Asociacion Pedidtrica
Pakistani afirma que las victimas del abuso sexual son mayoritariamente nifias. Otras
versiones llevan ala conclusion contraria, en cuanto a que son los varones las principales
victimas de la explotacion sexual comercial.
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La progtitucion infantil en Bangladesh y Nepal también constituye un problema, aunque €l
trafico a menudo oculta la cuestion. En Nepal, existe el fenébmeno de la “prostitucion
culturalmente disfrazada’ parecida al sistema Devadasi en lalndia. Existen miles de deukis,
jhumas y badis, de acuerdo a la policia nepali. Ademas, nifias prostitutas trabajan en burdeles,
parques y en sus propias casas. En Bangladesh, la progtitucién es legal por encima de los 18
anos pero el gobierno no otorga estatus laboral alas progtitutas. La Oficina de Estadisticas de
Bangladesh las contabiliza como indigentes y no lleva estadisticas relacionadas con la
progtitucion. UNICEF estima que hay 10,000 nifios en prostitucién en el pais, mientras otros
célculos alcanzan los 29,000.

En Butén y las Maldivas, no hay indicios de la existencia de la progtitucién infantil o de la
magnitud del problema.

Pornografia Infantil

La informacion disponible sobre la magnitud y naturaleza de la pornografia infantil en la
region es limitada y la cuestion no parece recibir mayor atencion. Las fuentes sefialan que la
pornografiainfantil es un problemaen Sri Lanka, Indiay Nepal. En Sri Lanka, existen
informes de nifios que son fotografiados mientras son abusados. Existe alguna informacion
relacionada con fotografias de nifios de Sri Lanka distribuidas a través de la Internet. Se
informa que los nifios de Nepal también son forzados a participar en la produccion de
pornografiainfantil. En la India, se evidencian ambas partes del problema de la pornografia
infantil. Los nifios son victimizados cuando se les toman fotos y estas son distribuidas. Sin
embargo, la creciente disponibilidad de la Internet significa que cada vez mas, nifios y adultos
tienen acceso a estas imagenes dafiinas. La India posee leyes de censura y legislacion
respecto al problema, pero estas son inadecuadas.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales constituye un enorme problema en los paises de
Asiadel Sur. Bangladesh y Nepal constituyen los principales paises emisores del trafico
dentro de laregion. Los célculos varian, pero un estimado confiable es que varios miles de
nifias de Bangladesh son traficadas fuera del pais cada afio. Los paises destinatarios incluyen
alalndia, Pakistan y los Estados del Golfo. En Nepal, 5000-7000 nifias son traficadas fuera
del pais cada afio, principalmente a la India. Se estima que los nifios de Nepal constituyen el
20% (40,000) de la cifra estimada de 200,000 prostitutas nepaleses en la India. Nifias de tan
sOlo siete afios son traficadas de barrios en depresion econdémica de Nepal y Bangladesh,
hacia los principales centros de progtitucion de Mumbai, Calcutta, y Delhi. En Mumbai, se
calcula que un 90 porciento de las trabajadoras sexuales comenzaron cuando tenian menos de
18 anos; la mitad son de Nepal. Se cree que un perfil similar existe en Calcutta, aunque
Bangladesh sobrepasa a Nepal como la fuente principal de nifios para Calcutta.

LalIndiay Pakistan, ademas de constituir paises de destino, también son considerables como

emisiores y puntos de trénsito. Muchas nifias progtitutas en los burdeles de las principales
ciudades de la India provienen de aldeas rurales y son traficadas bajo el mismo disfraz que
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los nifios de Bangladesh y Nepal. Nifias de lalndiay Pakistan son traficadas a Oriente Medio
y Europa, y a menudo son forzadas a convertirse en esclavas sexuales. Esto es parecido al
caso de nifios de Bangladesh y Nepal que transitan através de la Indiay Pakistéan enruta
hacia Oriente Medio y Occidente. El tréfico de nifios con propdsitos sexuales en Sri Lanka es
extenso y parecido a del resto de laregién. La mayoria del tréfico tiende a ocurrir en paises
donde los nifios a menudo provienen de los grupos tribales de las montafias y son traficados
hacia las grandes ciudades, o hacia la costa sur/sur occidental. De acuerdo con la informacion
disponible, también ocurre el tréfico relacionado con laESCN afuera del pais. Los estados
del Golfo y Occidente son destinos comunmente mencionados. En las Maldivas, existen
informes no verificados de tréfico ocasional.

Las razones que conducen a la ocurrencia y crecimiento del tréfico son comunes atodos los
paises de Asiadel Sur. La pobreza, lafalta de educacion, y el estatus de las mujeres y nifios
de familias pobres, son los factores contribuyentes. Atraidas por promesas de buenos empleos
0 matrimonio, las victimas del trafico a menudo son forzadas a la esclavitud por deudas
afueradel pais. Los traficantes que viven en el extranjero llegan a las aldeas y convencen ala
familia del nifio para que le permitan irse con el traficante. Debido alaignorancia, la miseria
y la valoracion social de las nifias, 10s progenitores envian por voluntad propia a sus hijas. Al
llegar a lugar de destino, los nifios son vendidos a“amigos’ o0 “esposos’ y empujados ala
progtitucion. Bandas de criminales llevan a cabo la mayoria del tréfico, cuyas actividades se
ven facilitadas por las permeables fronteras internacionales en Asia del Sur.

Estado de los Planes Nacionales

Todos los paises de Asia del Sur, con excepcion de Butan y las Maldivas se adhirieron ala
Declaracion del Congreso Mundial de 1996. Por dlo, se han comprometido a adoptar un
Plan Nacional contrala Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez para finales del afio 2000.
Este constituye un objetivo realizable para la region. Hasta la fecha, dos paises, Nepal y la
India, adoptaron en 1998 Planes de Accidn Nacionales especificamente para combatir la
ESCN. En 1999 Pakistan adopt6 un Plan de Accién Nacional para Combatir las Peores
Formas de Trabajo Infantil. Pakistan ha elaborado un plan contrala ESCN pero este fue muy
general y una nueva propuesta de plan se encuentra en camino. Bangladesh y Sri Lanka han
adoptado Planes Generales que en el caso de Sri Lanka abordan laESCN de formadirecta, y
en el de Bangladesh, de maneraindirecta.

El Plan de Nepal titulado “Plan de Accion Nacional contra el Trafico de Nifiosy su
Explotacion Sexual Comercial,” fue formulado por un grupo consultivo que involucré a
gobierno, ONGs, ONGiIs, y otros. Aborda el accionar actual y se enfoca en la Investigacion
de Politicas y Desarrollo Institucional, Legislacion y Cumplimiento de la Ley, Prevencion,
Salud y Educacién, Generacion de Ingresos, y Rescate y Reintegracion. El Plan de laIndia,
titulado “Plan de Accidn para Combatir €l Trafico y la Explotacion Sexual Comercial de las
Mujeresy los Nifios,” fue elaborado por la Comision Nacional de las Mujeres en consulta con
alrededor de ochenta ONGs, expertosy victimas. Este Plan es consecuencia directa de una
decision, en 1997, de la Corte Suprema, que obligaba al Estado a elaborar una propuesta de
plan de accién. El Plan de la India se enfoca en once puntos, incluyendo Prevencion,
Empoderamiento, Reformas Legales y Cumplimiento de la Ley, y Rescate y Rehabilitacion.
Ambos Planes eshozan la cuestion, reiteran acciones pasadas y establecen objetivos paralas
acciones futuras. El Plan de Nepal va més lgjos que el de la India al especificar objetivos
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concretos, implementar organizaciones y coordinar organismos. Ambos Planes sin embargo,
carecen de detalles sobre financiamiento, atencién a la pornografia infantil y varios sub-
problemas importantes como el turismo. La debilidad principal del plan de laIndiala
congtituyen los plazos deplorables. Dicho Plan también tiene una fuerte dependencia de las
iniciativas de los departamentos correspondientes para concretar planes concretos basados en
los objetivos presentados. No parece haber un érgano central de coordinacion que sea
responsable. Ademas, la conciencia sobre el plan de la India es pobre; varias respuestas al
cuestionario manifestaron afirmaron no haber escuchado sobre ningin PAN. El Plan de
Nepal también es vago en relacion a los plazos de implementacidn, ya que no hay una fecha
determinada para la implementacion de las estrategias del programa.

Las autoridades de Pakistan y ONGs también han tomado medidas para concebir un PAN. En
1998, la Comisién Nacional para el Bienestar de la Nifiez (NCCWD) presentd un PAN que se
enfoca en laESCN. El Plan aborda la Prevencion, Supresion, Asistenciay Proteccion,
Rehabilitacion y Ajuste alaVida Normal, Establecimiento de Estructura, Mecanismos,
Sistemas de Control y Supervision, Seguimiento, y Agilizacion de la lmplementacion. Este
plan es totalmente inadecuado. Los objetivos son extremadamente vagos, no se establecen
plazos, no hay articulacidn clara de las contrapartes encargadas de la implementacion, y no se
proporcionan detalles sobre las fuentes de financiamiento. Finalmente, |la estrategia de
implementacion es discordante. Por gemplo, los primeros cuatro puntos son abordados de
manera conjunta en declaraciones de forma que a menudo incluyen las palabras deberia, y
podria. Al parecer este plan no ha sido implementado.

En el 2000, el Comité sobre el Abuso alos Derechos de la Infancia de la Asociacion
Pediétrica de Pakistan finaliz6 un Andlisis Situacional de la explotacion sexual y abuso de la
nifiez en el pais. Laintencion de este andlisis es elaborar una propuesta del “Plan de Accién
Nacional contrala Explotacion Sexual de laNifiez y el Abuso Sexual Infantil en Pakistéan”, el
cual se basa en el Plan de Accidn Nacional de 1998. El NCCWD y algunas ONGs son parte
del proceso. Se ha programado la finalizacion de dicho plan para noviembre del 2000, que
luego serd presentado al gobierno parasu aprobacion.

En 1999 Pakistan también aprob6 el “Plan de Accion Nacional y Politicas para la
Eliminacion del Trabagjo Infantil.” El Plan contiene una seccion especifica dedicada ala
atencion de nifios que participan en las peores formas de trabajo infantil. Aunque existen
plazos especificos, y se ha establecido un comité de implementacion, los objetivos con
respecto ala ESCN son vagosy el plan se limitaa nifios entre los 5 y 14 afios.

Tanto Sri Lanka como Bangladesh poseen planes generales para la implementacion de los
derechos de lanifiez. Las dimensiones en que el Plan General de Sri Lanka aborda la ESCN
son desconocidas; sin embargo, existen informes de que €l plan aborda la cuestion
directamente. En el Plan de Bangladesh, titulado “Plan de Accion para la Nifiez 1997-2002,”
hay una seccion dedicada a la Nifiez Necesitada de Medidas Especiales de Proteccion, la cual
aborda de manera explicita el tréfico de nifios e indirectamente la progtitucion infantil. En
general cuatro de cinco objetivos se aplican de maneraindirectaala ESCN. Losotros
objetivos son vagos y abordan cuestiones importantes aunque abstractas tales como las redes
de seguridad para la nifiez en general, el establecimiento de los derechos de la nifiez en la
agenda, etc. El objetivo especifico sobre tréfico es adecuado en términos de especificidad,
pero no hay medidas concretas para alcanzarlo. El plan Unicamente establece que el gobierno
desea combatir €l trafico de nifios al interior y entre paises, asi como atender alas victimas de
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laviolencia a causa de la prostitucion y explotacion sexual. Ademéas, prevee la evolucién de
medidas administrativas, legales y de rehabilitacion tanto con, como entre estados miembros.

Programas y Politicas

Proteccion

Muchas de las leyes de laregion de Asia del Sur estan desactualizadas, ya que en su mayor
parte se basan en leyes britanicas que se remontan a los afios de 1800s. Carecen de
disposiciones especificas sobre ESCN y pornografia infantil en especial y, ademas, son
discriminatorias contralas mujeres y la nifiez. Cuatro paises han reconocido los vaciosen la
legislacion y han tomado medidas para actualizarla. Sri Lanka harealizado cambios
significativos en afios recientes. Las enmiendas de 1995 y 1998 introdujeron varios delitos y
penas en el Cadigo Penal. Estas incluyen, el proxenetismo con nifios, la explotacion sexual de
la nifiez, publicaciones obscenas relacionadas con la nifiez, y el trafico. El gobierno de
Bangladesh aprobo el Acta de Seguridad Publica, que protege a mujeres y nifios de la
extorsion. También estarevisando € Acta de 1996 sobre Disposiciones Especiales para las
Mujeresy la Nifiez, paramejorar las acciones y procesos legales. En Nepal, se haintroducido
nueva legislacion contra la explotacion sexual de lanifiez. En laIndia, estd en proceso la
revision del Acta de Justicia Juvenil, asi como una enmienda al Acta de Prevencion de
Tréfico Inmoral.

Aunque la legislacion constituye un componente importante de la proteccion, el
cumplimiento de laley es crucial y los paises han tomado medidas en este sentido. La India
cred una Oficina sobre Progtitucion Infantil dentro del Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos. Sri Lanka cred Oficinas de las Mujeres y la Nifiez en 33 estaciones
policiales vinculadas directamente a la Oficina de las Mujeres y la Nifiez en las instalaciones
de lapolicia. Asimismo, se ha establecido una Unidad Especial dentro de la Fiscalia. En
Nepal, se ha conformado una unidad especial para combatir el tréfico dentro de la policia.
Aparte de estas iniciativas, se les ofrece capacitacion alos funcionarios encargados del
cumplimiento de laley. Ademés, las ONGs son pro-activas en el &rea de proteccion,
especialmente en relacion ala asistencia legal.

En Asiadel Sur, e cumplimiento de laley constituye un asunto de gran preocupacion. Los
funcionarios policiales y encargados del cumplimiento de la ley son a menudo una parte
significativa del problema debido ala corrupcién, laignoranciay lavisién del nifio como
delincuente y no como victima. Es el caso especialmente en laIndia, de acuerdo con ONGs,
observadores y personas involucradas en el comercio sexual. La India no esta sola con
respecto al deficiente cumplimiento de la ley; algunas fuentes consideran que la policia
pakistani también es complice en la explotacion sexual de la nifiez. En Bangladesh, el
gobierno declar6 que la legislacion sobre trafico no era efectiva en parte debido a las
relaciones entre funcionarios encargados del cumplimiento de laley y los traficantes. En
Nepal, el Departamento de Capacitacion Policial aceptd que la mayoria de delitos de tréfico
no son reportados y aguellos que lo son, a menudo son ignorados por la policia. Ademas, en
Asiadel Sur, los funcionarios de gobierno también son complices en laESCN. Sobre todo
sucede asi en la India, donde hay una gran cantidad de informes sobre la participacion de
politicos y burécratas cuya corrupcion, en parte, permite que la ESCN préspere.
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Prevencion

Las ONGs, y hasta cierto punto los gobiernos, organizan e implementan una cantidad
considerable de medidas de prevencion para abordar laESCN en Bangladesh, la India, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka. Las campafias preventivas adoptan la forma de camparias de
concientizacion, investigacion, esfuerzos educativos, seminarios, taleres, capacitacion y
trabajo de defensoria. También el cabildeo, manifestaciones, programas de atencion social y
la construccion de redes constituyen iniciativas importantes. Una medida notable de
prevencion son los planes de generacidn de ingresos. En estos paises, ONGs y gobiernos
poseen planes para la creacion de fuentes alternativas de ingreso, y atraves de los cuales se
eliminan los incentivos econdmicos que atraen o fuerzan a los nifios ala ESCN. Ademés, se
han establecido lineas telefonicas de ayuda para la nifiez por parte de ONGs en muchos
lugaresde laIndiay Sri Lanka

Un gran numero de ONGs 'y agencias estan trabajando en la cuestion en cada uno de los
paises mencionados. En Bangladesh, Ain O’ Salish Kendro publica material, realiza
programas de capacitacion, y concientizacion. AT SEC Bangladesh también lleva a cabo
talleres, construye redes y realiza trabajo de defensoria. En Nepal, varias ONGs estan
involucradas en la prevencion del tréfico, entre ellas ABC/Nepal, Maiti Nepal, CWIN vy otras.
Ademas, esta el proyecto Libere a un Nifio/GWP Putali, una camparia integral de prevencion
del tréfico. En laIndia, SANLAAP genera conciencia y tiene programas de defensoriay de
otro tipo. La Comision Nacional de las Mujeres ha sido pro-activa en relacion alaESCN en
lalndiay recientemente ha surgido un conjunto de ONGs que abordan la explotacion sexual.
En Sri Lanka, la ONG més importante es PEACE. Las ONGs de Pakistdn en su mayoria
poseen una perspectiva mas amplia que la ESCN, e incluyen a organizaciones como la
Asociacion Pedidtrica de Pakistan, las organizaciones Guerra contrala Violaciéon, SACH, y
SAHIL.

Recuperacion y Reintegracion

Aunque ONGs y gobiernos han implementado algunas medidas para la atencidn en
recuperacion y reintegracion de las victimas, las enormes dimensiones del problema en Asia
del Sur hacen que estas actividades se queden cortas. Enlalndia, el Actade Prevencion de
Tréfico Inmoral (1986) obliga al establecimiento de hogares de proteccion exclusivamente
para nifias/mujeres traficadas y para aquellas que busquen protegerse de ser forzadas ala
progtitucion. Save the Children India/ Proyecto Libere un Nifio busca construir y mantener un
centro para nifios prostituidos rescatados que brinde un programaintegral de atencién ala
salud.

En Nepal, las ONGs proveen refugio y capacitacion a nifias que han escapado de burdeles en
lalndia. Maiti Nepal tiene centros de capacitacion y atencién psicolégicay ABC Nepal
poseia planes de micro crédito. En Sri Lanka, la recuperacion y rehabilitacion comprende el
abuso sexual general, un gran problema en el pais. PEACE y una gama de diversas
organizaciones tienen refugios, centros de capacitacion y estrategias de reintegracion.
Algunas ONGs como la Asociacién Nacional de Mujeres Abogadas de Bangladesh ofrece
asistencia legal, atencion e implementacion de estrategias de reintegracion. Otras ONGs
tienen refugios y planes de reintegracion. Las ONGs pakistanies también tienen centros
dedicados a la atencion psicoldgica y programas de generacion de ingresos. Sin embargo,
estas iniciativas son pocas en Pakistan y las respuestas a los cuestionarios implican una falta
de colaboracién gubernamental.
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Logros y Dificultades

Los planes nacionales y una comprension emergente en Asiadel Sur de que laESCN esun
problema importante, ha dado como resultado el abordaje sistémico para combatir el
fendmeno. Sin duda, el logro méas obvio de este abordaje emergente es la creciente conciencia
sobre laESCN en laregion. Asi como en la India, muchas ONGs y asociaciones comunitarias
estan tratando €l problema. Esto también es especialmente cierto en Pakistan, donde la ESCN
esta en proceso de convertirse en parte de la agenda politica.

Hastala fecha, Sri Lanka ha abordado €l problema de la ESCN de manera més integral que
los demés paises, lo cual puede deberse al fendmeno sensacionalista de los “chicos de playa’
que atrae la atencion de los medios de comunicacion internacionales. Sin embargo, los
esfuerzos de ONGs'y el compromiso del gobierno no pueden pasar desapercibidos. Nepal
también ha adoptado muchas medidas positivas para enfrentar el problema. La mas
encomiable es el alto nivel de participacion infantil, ya que al parecer la nifiez posee una
amplia gama de redes y la oportunidad de participar en el proceso de elaboracién de politicas.
Por otro lado, € gobierno pakistani queda rezagado frente alos demés. Posiblemente a causa
de los tabules sociales que rodean la explotacién, sélo hasta hace muy poco ha comenzado a
accionar. Sin embargo, el Plan Nacional contra el Trabajo Infantil y la proxima propuesta de
plan que aborda el abuso y la explotacidn sexual, son testimonio del naciente compromiso
para abordar la cuestion. India'y Bangladesh se ubican en medio. Ambos han tomado
medidas positivas, pero alin requieren de mucho trabajo. El gobierno de la India debe ser més
pro-activo en el tratamiento de la cuestion, iniciar reformas a las politicas, crear mejores
mecanismos de coordinacion y encabezar la lucha contrala ESCN. Bangladesh debe ampliar
su alcance, de manera que incluya la prostitucion infantil y desarrolle la capacidad
ingtitucional de abordar el problema.

Para Bangladesh, la India, Pakistan y Nepal, la cuestion del tréfico de nifios y la prostitucion
infantil estan estrechamente vinculadas a las condiciones en los paises vecinos. Las ONGs
estan estableciendo vinculos con contrapartes de otros paises. Los gobiernos deben seguir
este giemplo con medidas concretas para cooperar regionalmente. Las bases para ello han
sido establecidas a través de reuniones del SAARC y acuerdos bilaterales. Sin embargo, las
autoridades deben difundir y fortalecer estas asociaciones.

Existen muchos obstaculos para erradicar laESCN en laregion. Las enormes dimensiones
del problema sencillamente rebasan las capacidades de ciertos paises de Asiadel Sur y en
general, las mejores intenciones se quedan en el camino. Bangladesh y Sri Lanka son las
victimas mayores de esta situacion. La guerra en Sri Lanka sistematicamente ha desviado
fondos publicos que podrian ser potencialmente utilizados para asuntos sociales. Bangladesh
es uno de los paises mas pobres del mundo, y el gobierno permanentemente enfrenta el ciclo
de las hambrunas y las inundaciones. En Pakistan, la incertidumbre politicay el énfasisen la
seguridad tienen como resultado la falta de fondos para las necesidades basicas de la nifiez.
En lalndia, la naturaleza federal del sistema politico significa que los estados individuales
cargan con la responsabilidad de combatir la ESCN en el terreno. Sin embargo, esto exige
una coordinacion nacional que es muy dificil de administrar.

Al igual que los asuntos relacionados con las capacidades, el combate de la ESCN es
extremadamente dificil en unaregion que culturalmente ubica en desventajaalanifiay alos
nifios de origenes socioecondmicos pobres. Con todo, € reto més importante es mejorar €l
cumplimiento de laley. Como se mencionaba anteriormente, el cumplimiento delaley en
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muchos de estos paises es casi inexistente y la policia, burdcratas y politicos, estén
activamente involucrados en la victimizacion de la nifiez.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Bangladesh: Ain O Salish Kendro, ATSEC Bangladesh Chapter, Bangladesh National
Women Lawyers Association, Bangladesh Shishu Adhikar Forum, Save the Children
Sweden, Save the Children Fund Australia. India: ATC Prerana, Concerned for
Working Children, Centre for Organisation Research and Education, Free a Child,
SANLAAP. Nepal: ABC Nepal, Free the Child, Save the Children Norway, UNICEF.
Pakistan: Ministry of Women Development, Social Welfare and Special Education,
Pakistan Paediatric Association, Save the Children Sweden. Sri Lanka: P.E.A.C.E.
(Protecting Environment and Children Everywhere), Samurdhi Women’s Organisation.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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53 AsiaOriental

Brunei Darussalam, Camboya, China (incluyendo la Region Administrativa Especial
de Hong Kong), Filipinas, Indonesia, Japon, Laos, Malasia, Mongolia, Myanmar, Rep.
de Corea, Rep. Dem. de Corea , Singapur, Tailandia, Taiwan , Vietnam

Estado de la ESCN / Actitud hacia la ESCN

Durante la pasada década, la explotacidn sexual comercial de la nifiez en Asia Oriental y
especialmente en los paises del delta del Mekong, ha recibido bastante atencion por parte de
los medios de comunicaciéon. Abundan informes e historias sobre nifios que son vendidos a la
esclavitud y al tréfico. Dichos informes e historias son respaldados por |o que esta a 0jos
vista. En los bares y calles de Phnom Penh, se pueden observar nifios que ofrecen servicios
sexuales a los transelintes. En casi cada ciudad y pueblo de Japon, se pueden encontrar libros
y revistas que contienen fotografias sexuales explicitas de nifios.

Pese a esta ubicuidad, la naturaleza y magnitud real del problema en Asia Oriental alin son
desconocidas. La ESCN es mayoritariamente un fendmeno oculto y por tanto poco conocido,
debido al involucramiento de bandas criminales clandestinas en €l trafico y la progtitucion de
nifios, y a valores culturales profundamente arraigados que rehllyen las discusiones
relacionadas con la sexualidad y la nifiez explotada sexual mente, tanto a nivel oficial como
personal.

Existen indicios de que los gobiernos de China, Laosy Myanmar, que anteriormente habian
marginado el problema, paulatinamente estédn reconociendo su existencia. Sin embargo, la
informacion sobre la naturalezay magnitud de la ESCN en estos paises y Mongolia todavia
es limitada. Los gobiernos de Brunei, Malasia, Singapur y la Republica Democrética de
Corea contintian declarando gque la ESCN no es un problema en sus paises. El incremento en
los esfuerzos por e cumplimiento de la ley también ha significado que paulatinamente salga a
laluz el involucramiento de bandas criminales en la ESCN.

Las caracteristicas de la explotacion sexual comercial de la nifiez en los paises de Asia Nor
Oriental (Japdn, Coreadel Sur, Taiwan) se diferencian de las caracteristicas de laESCN en
paises del sudeste asiatico. En Japon, Corea del Sur y Taiwan la explotacion sexual comercial
de la nifiez esta mas relacionada con el consumismo gue con la pobreza. En estos paises el
acceso generalizado a nuevas tecnologias tales como “beepers’, teléfonos celularesy la
Internet facilitan el proxenetismo de nifios para servicios sexuales, asi como la disponibilidad
de pornografia infantil tanto en forma electronica como simulada.

Comparativamente, en Mongoliay los paises del sur este asiatico como Camboya, Laos,
Myanmar, Tailandia, las Filipinasy Vietnam, la ESCN esta relacionada en su mayoria con la
pobrezay la falta de educacion. Los nifios, y las nifias en particular, son forzadas aingresar a
la prostitucion para generar ingresos familiares. Las carencias educativas y de habilidades
profesionales significan que estos nifios tienen pocas alternativas de empleo. Estas dos
formas distintas de ESCN no estan bien delimitadas, ya que en China nifios pobres de las
areas rurales del estado surefio de Y unnan son traficados con propdsitos sexuales a paises
VECINOS, Y a su vez los estudios revelan que en el mismo estado algunas nifias progtitutas se
mantienen en contacto con proxenetas a través de “beepers’ y teléfonos celulares. La
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experienciaen Yunnan indica que las caracteristicas de la ESCN en el nor estey sur este
asiatico se interelacionan cada vez més debido a la rdpida difusion hacia el sur de la
disponibilidad generalizada de nueva tecnologia. Ademés, un gran nimero de victimas de la
ESCN en el nor estey sur este asiatico han sido victimas de abuso sexual o violencia
doméstica o provienen de hogares desintegrados.

Prostitucion Infantil

En toda Asia Oriental, los nifios ingresan a la progtitucion tanto de manera voluntaria como
involuntaria. La mayoria de nifios que ingresan a la prostitucion lo hacen de manera
voluntaria por razones econdomicas, para poder mitigar su pobreza y mantener a sus familias.
La excepcion es en Japon, donde los nifios ingresan a la prostitucion de manera voluntaria por
razones relacionadas con el consumismo, la violencia doméstica o el abuso infantil. En
Tailandia, alos nifios de los grupos tribales de las montafias del norte se les niega la
ciudadaniatai. Se hareportado que muchos de estos nifios sienten que son més valoradosy
aceptados por la sociedad al ingresar a la prostitucion.

Existe una variedad de formas en que los nifios se involucran de manera involuntariaen la
progtitucion. En primer lugar, algunos progenitores venden a sus hijos a la progtitucion a
cambio de dinero. Por gjemplo, en Camboya, una familia puede ganar $150 por la venta de
una hija virgen. También existen informes de padres que venden a sus hijos a la prostitucion
en Indonesiay Vietnam. En segundo lugar, algunos nifias son atraidas a la prostitucion
después de aceptar ofertas de trabajo como empleadas domésticas, obreras o modelos.

La progtitucion infantil en Asia Oriental tiene lugar en su mayoria en bares, cafeterias,
salones de masaje, salones de belleza, bares de baile, bares de karaoke y burdeles. La
ubicacion de este tipo de establecimientos es mas oculta en Chinay Vietnam, donde la
progtitucion esilegal. En Tailandia, se reporta que bares y establecimientos de
entretenimiento paulatinamente sustituyen al burdel como lugar de practica de la prostitucion
infantil. En Laos, las investigaciones han demostrado que el método de vender alcohol
conduce a los nifios a la prostitucion. Cuando se vende cerveza, el nifio debe permanecer
sentado con los bebedores adultos. A los nifios se les paga un porcentgje de los beneficios
obtenidos con la venta de cervezay de esta manera se les anima a sentarse con los clientes.
Este método de vender cerveza a menudo lleva alos nifios a ser progtituidos.

A partir de la informacion disponible parece que la progtitucion infantil estd més extendida y
es més explotadora en Camboya. Las nifias que son llevadas a la capital Phnom Penh son casi
siempre virgenes. Los proxenetas mantienen a las nifias en cautiverio hasta que han sido
ofrecidas a un nimero de postores. Se reporta que oficiales militares de alto rango, politicos,
hombres de negocios y turistas extranjeros constituyen las Unicas personas que pueden
comprar nifias virgenes. Las virgenes son muy codiciadas ya que se cree que estan libres del
VIH/SIDA vy debido ala creenciatradicional de que si se es VIH positivo y se tienen
relaciones sexuales con unavirgen, la persona se cura.

En Japon, Coreay Taiwan ha proliferado el enjo-kousai. Este término fue acufiado a partir de
dos palabras que textualmente significan “ayuday apoyo” y “relacionarse y tener compania’.
Describe las acciones de las escolares que venden su compariia a los hombres. Las escolares

también pueden ofrecer servicios sexuales pero no siempre. En Taiwan, se reporta que una



red criminal organiza el enjo-kousai y que los padres venden a sus hijos a la prostitucién. En
Japdn y la Republica de Coreatambién se ha dado un aumento del terekura, clubes de
conversacion telefénica donde clientes hombres pagan por entrar a cabinas telefonicas
especiales y esperar la llamada de nifias o mujeres. A través de la conversacion telefénica se
acuerda el lugar y hora de encuentro, asi como el precio del acto sexual. Los estudios sefialan
gue el setenta porciento de las estudiantes de secundaria han experimentado €l terukura al
Menos una vez.

El aumento del turismo en laregion en la Ultima década ha tenido como resultado un aumento
paralelo del turismo sexual con nifios. Las Filipinas, Indonesia, Tailandia, Camboya y
Myanmar tienen problemas con el turismo sexual infantil. Constituye un problema serio en
las Filipinas e Indonesia donde existe una cantidad de destinos importantes de turismo sexual,
gue incluyen Pagsanjan, Laguna, Boracay, Aklan y las ciudades de Olongapo y Angeles en
las Filipinas, y Batam, Bali y Medan en Indonesia. En el estado de Batam, la demanda de
nifias progtitutas proviene de turistas de Singapur. Tanto en Camboya como en Tailandia,
existe una fuerte demanda de nifios progtitutos entre turistas homosexuales. Por otro lado, en
el estado de Shan en Myanmar, fronterizo con China, existen informes de turismo sexual con
nifios que involucra aturistas tailandeses y chinos.

Pornografia Infantil

En comparacion con la prostitucion infantil y el trafico de nifios, la informacion disponible
sobre pornografia infantil en Asia Oriental y especialmente en el sur este asiatico es limitada.
La mayor parte de la informacion disponible se centra en Japdn. Se comenta que el 80% de la
pornografia infantil distribuida a nivel mundial es producida en Japon. De acuerdo con un
estudio de la policia japonesa, mas de 3,000 sitios de Internet con sede en Japon distribuyen
pornografia, y en el cuarenta porciento aparecen nifios. Algunos informes de Japdn también
indican que algunos padres involucran a sus propios hijos en la produccién de pornografia.

La informacion adicional sobre pornografia infantil se limita alndonesia, Tailandiay las
Filipinas. Se ha involucrado a menores varones de Indonesia en la produccién de pornografia
infantil. En Tailandia, se ha reportado que extranjeros producen pornografiainfantil y la
envian a sus paises de origen o a paises con leyes débiles o inexistentes sobre distribucion.
También se produce pornografia infantil en las Filipinas.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales tiene lugar en la mayoria de paises de Asia
Oriental, y esta intimamente relacionado con la progtitucién infantil. Los nifios son traficados
con propoésitos sexuales tanto al interior de los paises como através de fronteras
internacionales de laregion. Se hareportado tréfico interno en Indonesia, China, Myanmar y
Vietnam. En Indonesia, las nifias son traficadas de Java Oriental parasu ventaala
progtitucion en el norte de Sumeatra, y a su vez, las nifias del norte de Sumatra son traficadas a
Medan y laislade Batam. En China, existen informes sobre nifias que son atraidas fuera de
las éreas rurales y luego forzadas a la prostitucién o vendidas como novias a solteros en areas
donde las mujeres son escasas. En Myanmar, 10s nifios son traficados de otras éreas ddl pais a
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ciudades del estado de Shan en la frontera entre Chinay Myanmar. La mayoria de este tréfico
inter-fronterizo en el sur este asi&tico incluye a Tailandia, que es un pais receptor asi como de
transito y de emision. Debido a que la economia de Tailandia es relativamente més préspera
gue las demas de la regién, muchos nifios son atraidos a pais bajo el falso pretexto de obtener
empleo. Los nifios son traficados a Tailandia desde Camboya a través de Koh Kong y Poipet
y desde Myanmar, Laos y la provincia de Y unnan en China. En términos de emision, las
nifias tailandesas son traficadas a Camboya y alin mas lejos hacia Europa, Japon, Taiwan,
Norte América, Sud Africay Australia.

Vietnam e Indonesia son principal mente paises emisores, mientras China es a su vez un pais
emisor y receptor. Aparte de Tailandia, los nifios viethamitas son traficados a Camboya,
Chinay Taiwan, mientras los nifios indonesios son traficados a Malasia y Singapur. Las nifias
chinas son traficadas a Malasia, Myanmar, Laos, Vietham y Tailandia y existen informes no
oficiales de adolescentes chinas que son traficadas con propdsitos sexuales a Canada. En
términos de recepcion, existen informes de mujeres que son traficadas de Laos, la Republica
Democrética de Corea, Myanmar, Rusiay Vietnam hacia China, pero no se ha confirmado
gue se involucre a nifios. También hay informes no oficiales similares que afirman que hay
trafico de mujeres a Japdn desde las Filipinas, Taiwan, Camboya, Hong Kong, Tailandia,
CostaRica, Sri Lanka, Ukraniay Rusia, aunque ninguno de estos informes sefiala el
involucramiento de nifios.

El tréfico de nifios con propositos sexuales en Asia Oriental también tiene lugar através del
disfraz de matrimonios arreglados por agentes matrimoniales. En Kalimantan Occidental,
Indonesia, se les ofrece a las nifias la oportunidad de casarse con hombres chinos taiwaneses
o de Hong Kong. De manera similar, se informa de mujeres jovenes de Tailandia e Indonesia
gue se han convertido en novias por correo en Taiwan.

Estado de los Planes Nacionales

En Asia Oriental, todos los paises de la region se han comprometido a desarrollar Planes de
Accion Nacional contrala Explotacion Sexual de la Nifiez, a excepcion de Brunei, Malasia,
Singapur y Taiwan que no asistieron al Congreso Mundial. China, Laos, Mongolia, la
Republica Democrética de Coreay la Republica de Corea no han tomado medidas para
desarrollar planes de accién nacional integrales contrala ESCN. El gobierno japonés ha dado
indicios de su intencion de desarrollar un plan nacional, cuando en abril del 2000 anunci6 que
se desarrollaria un plan antes de finalizar el afio. Se espera que el gobierno japonés trabajara
conjuntamente con ONGs en el desarrollo de este plan.

Aungue Vietnam e Indonesia no han desarrollado planes nacionales especificos contrala
ESCN, estan tomando medidas para abordar €l problema. En mayo de 1999, se aprob6 en
Vietnam un Programa de Accion para la Proteccion de la Nifiez en Circunstancias Especiales.
El plan incluye proyectos parala prevencion de la ESCN y sobre servicios a las victimas
infantiles. En Indonesia, se informa que la Comision Nacional parala Proteccion de la
Infancia, ha desarrollado un Plan de Accion Nacional sobre Acciones Inmediatas a Tomar
para Abolir y Eliminar las Peores Formas de Trabajo Infantil, tal como se especificaen la
Convencion 182 dela OIT. La propuesta de enero del 2000 declara que se deben realizar
acciones contra la prostitucion infantil en Jakarta, Badung, Surabaya, Ujung Pandang y
Medan.
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Se han desarrollado Planes de Accidn Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la
Nifiez en Camboya, Tailandia, las Filipinasy Taiwan. El plan taiwanés fue desarrollado por
el gobierno y ONGs 'y se complet6 en abril del 2000. Al cierre de la edicion, no habia
mayores detalles sobre el plan disponibles. Los Planes Nacionales desarrollados en Camboya,
Tailandiay las Filipinas se constituyen en ejemplos.

El Plan Quinquena Camboyano contra la Explotacion Sexual de la Nifiez sobresale entre los
demés planes tanto de Asia Oriental como del resto del mundo por su detalle e integralidad.
Abarca cuatro grandes planes que abordan la prevencion, proteccidn, recuperacion y
reintegracion. Dentro de cada programa, se esbozan varias estrategias. Por g emplo, en el
programa de proteccion, se esbozan las siguientes estrategias. unarevision de la legislacion y
desarrollo de nuevas leyes relativas a la proteccion de la nifiez; unarevision y fortalecimiento
de mecanismos de implementacion; capacitacion para personal gubernamental sobre
mecanismos de implementacién mejorados,; educacion publica sobre leyes y mecanismos
contrala explotacion sexual comercial de la nifiez; mejoras al sistema de apoyo legal y
denuncias; establecimiento de sistemas de proteccidn especiales; mejora de la cooperacion
internacional y regional para combatir el trafico y el desarrollo de medidas especiales contra
la pornografia infantil. Ademas, dentro de cada estrategia, se hace un listado de actividades
especificas.

La Politica Nacional y Plan de Accién para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de la Nifiez tailandés requiere de programas en las éreas de prevencion,
erradicacion, asistencia y proteccion, rehabilitacion y establecimiento de estructurasy
procedimientos que agilicen laimplementacion del plan. Bajo cada programa, se hace un
listado de propdsitos. Por otro lado, el Plan de Accion Nacional Contra la Explotacion Sexual
de laNifiez filipino contiene tres programas principales en las éreas de prevencion,
proteccion, y recuperacion y reintegracion. Los nifios filipinos también han desarrollado su
propio plan de accion para ayudar a combatir la ESCN; se pretende que este ayude a la
implementacion del Plan de Accion Nacional filipino.

Para poder ser efectivo, un Plan Nacional necesita la aprobacion y el apoyo agiles del
gobierno. Tanto en Camboya como en las Filipinas, laimplementacion de los planes
nacionales ha sido retrasada por el gobierno. El Plan Nacional camboyano fue lanzado en la
Conferencia Nacional del Consejo Nacional Camboyano paralalnfanciaen julio de 1999; sin
embargo no fue adoptado por el gobierno hasta abril del 2000. De manera similar, el Plan
Nacional Contrala Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez filipino que también fue
elaborado en 1999, espera su aprobacion por parte del presidente. Aunque el Plan Nacional
filipino fue aprobado recientemente por la Junta del Consegjo para el Bienestar de laInfancia,
parece gue su implementacion adecuada Uinicamente puede comenzar una vez que €l plan
haya sido aprobado por €l presidente.

La implementacion efectiva del Plan de Accidén Nacional depende de cuatro factores. En
primer lugar, es necesario especificar qué organizacion es responsable de qué acciones en €l
Plan Nacional. En segundo lugar, se necesita establecer plazos que especifiquen cuando se
[levara a cabo cada actividad del Plan Nacional. En tercer lugar, son decisivas las
disposiciones financieras y 1os recursos humanos para la implementacion del plan.
Finalmente, se debe establecer un 6rgano de monitores para supervisar la coordinacion de la
implementacion del plan. En Camboya, una subcomision del Consejo Nacional Camboyano
paralalnfancia sera establecida para monitorear y promover la implementacion del plan

87



nacional. La subcomision esta compuesta por representantes de los ministerios técnicos. En el
apéndice 3 del Plan Nacional camboyano se detallan las diferentes responsabilidades de los
ministerios gubernamentales en asociacion con contrapartes potenciales. Los ministerios
estan obligados a informar a la subcomision sobre las medidas que han tomado para
implementar €l plan. Yaque laimplementacién del plan camboyano ha comenzado muy
recientemente, es demasiado temprano para verificar la efectividad de este mecanismo de
monitoreo. Comparativamente, en Tailandia laimplementacion del Plan Nacional comenzo
en 1997 y estara en gjecucion hasta el 2006. EI monitoreo del Plan Nacional tailandés lo
realizan variados actores tanto a nivel provincial como nacional. Desde 1996, todos los
actorestienen la obligacion de reportarse ala Comision sobre Asuntos de las Mujeres. De
acuerdo con una reciente decision del gabinete esta responsabilidad se hatrasladado ala
Oficina Nacional de la Juventud; sin embargo, esta no es conciente de su nueva
responsabilidad. Como se explicara en la seccidn sobre politicas y programas, algunas de las
areas del plan han sido implementadas de manera exitosa. Sin embargo, se hace dificil
evaluar su impacto general y es evidente que existen serias debilidades en su monitoreo. El
Plan Nacional filipino requiere del desarrollo de un elaborado sistema de monitoreo y
evaluacion de actividades a nivel regional, nacional y local. En general, el monitoreo dela
implementacion del plan radicaen el Consejo para el Bienestar de la Infancia.

Programas y Politicas

Proteccion

En la mayoria de paises de laregion de Asia Oriental la legislacion protege ala nifiez contra
la explotacion sexual comercial, y se considera que la legislacion es adecuada. Sin embargo,
se han identificado algunos vacios y lagunas legislativas. En Laos, no existe legislacion que
protgja ala nifiez de ser utilizada en la produccion de pornografia. En Japon, pese a que se
han aprobado nuevas leyes, las victimas infantiles de la ESCN aln pueden ser procesadas
bajo la antigua Acta de Prevencion de la Prostitucion. Ademas, se ha expresado preocupacion
de gue no se penalizan ni la posesion de pornografia infantil ni la pornografia“simulada’ por
computadora. No existe informacion disponible sobre la legislacion en Brunei, la Republica
Democréticade Coreay Malasia, de manera que no fue posible evaluarlos.

Durante el pasado afio, se han reportado cambios legislativos en Japdn, la Republica de Corea
y Tailandia. En Japon, han tenido lugar diversos cambios en la legislacion. En primer lugar,
en noviembre de 1999, laLey de Castigo alos Actos Relativos a la Progtitucion Infantil,
Pornografia Infantil y Proteccion de la Infancia entraron en vigencia. Se considera importante
gue esta legislacion incluya disposiciones extra-territoriales. En mayo del 2000, se aprobd un
actaquerevisalaLey de Procesos Penales y la Ley Revisada del Fiscal General. Dicha acta
mejora los procedimientos legales para las victimas infantiles. En especial, permite que la
victima infantil sea acomparfiada a juicio por una persona indicada; se le puede ocultar del
acusado y de latribuna durante €l juicio y ser interrogada por un testigo através de un
sistema conectado a un video. El parlamento japonés aprob6 una nueva ley sobre Prevencion
del Abuso Infantil en mayo del 2000.

En Tailandia, se ha aprobado una Enmienda al Cédigo de Procesos Penales, que introduce
disposiciones a favor de las victimas infantiles. El Actade Lavado de Dinero también fue
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enmendada en agosto de 1999. Bajo dicha enmienda el estado posee la facultad de confiscar
bienes obtenidos a través de medios ilegales como el tréfico de nifios con propdsitos sexuales.
También se ha elaborado un anteproyecto de ley sobre Bienestar y Proteccion de la Nifiez que
incluye la proteccion ante la progtitucién infantil, y la difamacion a través de los medios de
comunicacion, asi como asistencia financiera. Sin embargo, ha habido retrasos en la
aprobacioén de esta propuesta de ley debido alas preocupaciones sobre los costos econdémicos
gue implica su implementacion.

El 1 de julio del 2000 entrara en vigencia el Actade Proteccion ala Nifiez de la Explotacion
Sexual en la Republica de Corea. Estaimpone nuevas penas severas a los autores de la
ESCN. También permite que los detalles de los casos sean revelados publicamente. Por otro
lado, se hara publica la informacion sobre los productores, distribuidores y consumidores de
pornografiainfantil. Sus nombres, edades, ocupaciones y las descripciones de los crimenes
serén expuestos en sitios de lared (web) y en boletines oficiales de gobierno. El objetivo es
desalentar alas personas de involucrarse en delitos relacionados con laESCN y no €
avergonzar a los hechores. El gobierno coreano también esta considerando la difusion de
informacion sobre hechores extranjeros a las autoridades legales del pais de origen del
criminal.

En Indonesia, se reporta que la propuesta de ley nacional sobre proteccion de la nifiez incluye
cladusulas sobre ESCN. Laley aln se esta refinando para asegurar su coherencia con la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifioy se espera que se conviertaen
punto de referencia paralarevision de la legislacion sub-nacional. También se planean
enmiendas legales en las Filipinas, después de la identificacion de vacios en la legislacion
actual, que incluyen la pornografia en Internet, procedimientos legales que afectan alas
victimas, €l trafico de nifios y la compensacion para rehabilitacion de las victimas.

Al igual que en otras regiones del mundo, los intentos por abordar [la ESCN en Asia Oriental
se han visto obstaculizados por un cumplimiento inefectivo de laley. Se han reportado
problemas en el cumplimiento de laley en Camboya, Indonesia, Japon, la Republica de
Corea, Laos, Myanmar, las Filipinas y Tailandia. Los principales obstaculos para €l
cumplimiento efectivo de la ley son la corrupcion, el desconocimiento de las leyes, lafaltade
capacitacion para el personal encargado y la percepcion de estos Ultimos de las victimas
infantiles como delincuentes y no victimas, por lo cual el abordaje de la ESCN no constituye
una prioridad. La situacion en Phnom Penh, la capital de Camboya, demuestra como la
corrupcion puede obstaculizar el cumplimiento efectivo de laley y los esfuerzos para abordar
la ESCN. Se considera que la policia distrital de la ciudad esta en connivencia con duefios de
burdeles, a quienes se les indica cuando tendré lugar una redada por parte de la policia
distrital. Se considera mas efectiva a la policia sectorial de Phnom Penh. Un escenario
parecido se reporta en la Republica de Corea, con informes no oficiales de que los detalles de
las redadas policiales se filtran con anterioridad a los proxenetas. Por otro lado, algunos
informes de Indonesia sefialan que la policia solicita dinero o favores sexuales a cambio de
rescatar alas victimas de la ESCN.

Muchos paises de la region, especialmente aguellos con planes de accion nacional, estan
realizando esfuerzos concertados pararemediar el débil cumplimiento delaley. Se ha
logrado agun progreso en ello. En Camboya se reporta una mejora sustancial en el sistema de
apoyo legal y denuncias. En marzo del 2000 se comenz6 con un plan integral de dos afios de
mejoraa cumplimiento de laley, como parte del Plan Nacional de Camboya. El programa
pretende mejorar las capacidades policiales, de los jueces encargados de lainvestigacion y de
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los fiscales en la investigacion de casos de explotacion sexual de lanifiez, en el rescate de
victimas, en el desarrollo de sistemas referenciales, €l arresto de los hechores y el comienzo
de procedimientos judiciales. Ademas, se hatraducido al khmer un manual de procedimientos
paralapolicia. En las Filipinas se esta ingtitucionalizando la capacitacion a la policia sobre
derechos y bienestar de la nifiez a través de la capacitacion regular de los reclutas y el
entrenamiento de campo.

También se han organizado cursos en Vietnam y Tailandia para educar a los funcionarios
encargados de implementar la ley sobre las formas adecuadas de tratar a las victimas de la
ESCN. En Vietnam se llevaron a cabo dos cursos de este tipo con policias de Hanoi y Can
Tho. En Tailandia se ha capacitado ala policia sobre el abordaje del abuso infantil bajo un
plan de capacitacion entre el Reino Unido y Tailandia titulado “ Capacitacion en Investigacion
sobre Explotacion y Abuso Infantil”. El plan ensefia a la policia técnicas para entrevistar a
las victimas del abuso infantil, técnicas de interrogacion de sospechososy la coordinacion
entre diferentes 6rganos para €l trabajo en equipo. Pese a tales esfuerzos por mejorar €l
cumplimiento de la ley, se reconoce que alin queda mucho por hacer para proteger a la nifiez
de laESCN en Asia Oriental.

Prevencion

En Asia Oriental y en especial en los paises de laregion del Mekong, las principales razones
parael involucramiento de la nifiez en laESCN estan relacionadas con los bajos niveles de
conciencia sobre el problemay la falta de oportunidades educativas y vocacionales. Como
consecuencia, las medidas preventivas se han enfocado en estas dos cuestiones. En Vietnam,
Indonesiay Camboya, se han llevado a cabo grandes campafias de concientizacion. Por otro
lado, Tailandia ha tenido éxito a utilizar la educacion como método de prevencion de la
ESCN. Otrasiniciativas se han centrado en la prevencion del turismo sexual con nifios. En
Hong Kong (Region Administrativa Especial de China) se lleva a cabo un proyecto
preventivo que comprende la concientizacion y una linea telefonica directa por parte de la
ONG Contrael Abuso Infantil.

En Vietnam, se han realizado grandes talleres en todo €l pais informando a las personas sobre
los dafios de la ESCN. En los ultimos cinco afios, el Centro de Trabajo Social con la
Juventud ha organizado de manera directa o apoyado en la realizacion de once talleres en
provincias y ciudades El propdsito de dichos talleres fue prevenir tanto € abuso sexual
infantil como la progtitucién infantil a través de una concientizacion sobre el problema. Las
actividades de concientizacion en Vietnam se consideran un éxito. En Indonesia, Lembaga
Perlindungan Anak Centra Java organiz6 un taler, con 40 participantes, para generar una
mayor conciencia sobre la explotacion sexual, incluyendo la prostitucion infantil en Java
Central, y para explorar posibles intervenciones comunitarias que reduzcan y previngan la
explotacion sexual en areas seleccionadas.

En Camboya, se ha comenzado un programa de concientizacion a través de diversos medios
de comunicacion: folletos, afiches, anuncios en laradio y television. Sin embargo, el impacto
del programa ha sido decepcionante por la falta de recursos para adquirir mas tiempo de
transmision y porque la poblacion rural no tiene acceso a los medios de comunicacion. En
segundo lugar, €l Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes ha incorporado asuntos
relacionados con los derechos de la nifiez, abuso sexual y trabgjo infantil como parte del
curriculo en la educacion formal y no formal. Ademas, se ha difundido informacion sobre
ESCN entre empleados publicos y la poblacion en general.
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En Tailandia, existen indicios de que hatenido lugar una reduccion considerable en la
cantidad de nifios en progtitucion en el norte del pais. Existe una creciente concienciade la
progtitucion infantil y el SIDA entre la poblacion escolar, la cual ha aumentado en laregién
de manera considerable. En el distrito de Chiang Rai, solamente &l 49% de los nifios que
finalizaron la primaria en 1990 comenzaron el primer afio de escuela secundaria.
Comparativamente, la cifra alcanzaba el 90% en 1999. Egto indica que las medidas tomadas
por el gobierno tailandés y las ONGs han tenido un impacto positivo. Dichas medidas
incluyen otorgar a las nifias en riesgo becas que les permitan permanecer en la escuela bajo €l
Programa de Desarrollo de Vida Sema. También se ha movilizado alos maestros en un
esfuerzo por prevenir que los nifios sean atraidos a la prostitucion. EI Departamento de
Bienestar Publico ha establecido siete centros de capacitacion vocacional que brindan
capacitacion en oficios a jovenes mujeres desfavorecidas. También en el norte y noreste del
pais este mismo departamento brinda cursos cortos de capacitacion vocacional a jévenes
mujeres vulnerables y a nifias que anteriormente estuvieron involucradas en la progtitucion.
Luego de los cursos vocacionales, se brinda atencién para ayudar a las participantes a
conseguir empleo y se les otorgan créditos blandos para ayudarlas a establecer actividades
generadoras de ingresos. En general, parece que en anos recientes ha ocurrido un descenso
en la progtitucién infantil debido a desarrollo econémico, un aumento en las oportunidades
educativas, mayor conciencia sobre el VIH/SIDA, acceso alainformacién e iniciativas
gubernamentales y de las ONGs.

Se han tomado medidas para prevenir el turismo sexual con nifios en Japon y Camboya. En
Japdn, el Ministerio de Transporte y la industria turistica ha hecho esfuerzos paratratar de
eliminar el problema, incluyendo instrucciones a las agencias de viagje para gque informen a
los turistas sobre la nueva ley japonesay reuniones para generar conciencia sobre el acta. En
Camboya se han organizado talleres para generar conciencia entre los duefios de hoteles y las
agencias turisticas sobre el turismo sexual con nifos, y asi desarrollar formas de prevencion.
Se necesitatomar este tipo de medidas en Laos, pero aungque 1999 fue el “ Afio para Conocer
Laos’ no se pusieron en practica medidas para prevenir el turismo sexual con nifios.

En las Filipinasy Vietnam se realizan esfuerzos por abordar las causas de la ESCN. En las
Filipinas se busca prevenir o resolver conflictos familiares a través de la mediacion de
trabajadores sociales y lideres comunitarios. Esta estrategia es muy importante ya que la
nifiez expuesta a violencia doméstica y abuso sexual es vulnerable a la explotacion sexual
comercial. En Vietnam, se ha capacitado a una red de colaboradores comunitarios para
ensefiar a las familias cOmo proteger y cuidar a sus hijosy cOmo estar alerta ante proxenetas
y traficantes. También intenta motivar a los progenitores para que registren a sus hijos al
nacer, ya que muchos nifios vietnamitas no son registrados y a las autoridades se les dificulta
seguirles la pista cuando nifios han sido traficadoso desaparecen.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

En muchos paises de Asia Oriental se haintentado la recuperacion, rehabilitacion y
reintegracion de victimas infantiles de la ESCN. Los esfuerzos se realizan en su mayoria por
ONGs; la mayoria de los servicios estén ubicados en ciudades, de ahi que las victimas que
viven en areas rurales tengan escasas oportunidades de recuperarse, rehabilitarse y
reintegrarse. En Laos, principalmente, existe falta de servicios disponibles para las victimas
infantiles de la ESCN. En Myanmar, el gobierno ofrece centros vocacionales que no toman
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en cuenta las necesidades de la nifiez; hay necesidad de que las ONGs brinden servicios
alternativos.

No setienen acuerdos bilaterales oficiales en laregion del Mekong para repatriar a las
victimas de trafico. Se ha reportado que actualmente Camboya y Tailandia se encuentran en
proceso de elaboracion de un acuerdo de estetipo. Sin embargo, las ONGs de hecho
colaboran en la repatriacion de victimas infantiles. Por gjemplo, la Unidn de Mujeres de
Vietnam es activa en la recuperacion y rehabilitacion de las victimas infantiles procedentes
de China, mientras que el Centro Camboyano parala Proteccion de los Derechos de la Nifiez
rescata a nifios vietnamitas de los burdeles camboyanos y los repatria.

Tailandia, Camboya, Vietnam, las Filipinas y Japon realizan esfuerzos para rehabilitar y
reintegrar avictimas infantiles de laESCN. De acuerdo con € Acta sobre Progtitucion y
Prevencion tailandesa de 1996, se han establecido cuatro hogares de proteccion y
vocacionales para la nifiez explotada sexualmente, tres para nifias y uno para varones. Las
nifias progtitutas son enviadas a estos centros, donde reciben atencidn psicolbgica, educacion,
capacitacion laboral, terapia familiar y atencion médica. En Camboya, OIT/IPEC llevaa cabo
capacitaciones con personal de los ministerios e instituciones pertinentes para la asistenciaa
las victimas en el proceso de recuperacion. Tres ONGs (AFESIP, CCPCR y CWCC) brindan
alternativas integrales a las victimas/sobrevivientes, que incluyen capacitacion vocacional y
en diversas habilidades, orientacion y ubicacion laboral, educacién, atencion psicolégicay
pegueiia empresa. MOSALVY con apoyo de UNICEF se ha dedicado a la capacitacion de su
personal provincial y distrital en el monitoreo de la reintegracion de las victimas infantiles de
la explotacion sexual y el trafico. Se han tomado disposiciones para que las victimas puedan
reunirse con sus familias através del gobierno y las ONGs. En Camboya, se realizan
esfuerzos para brindar apoyo a las victimas de la ESCN pero se requiere de mucho més.

En Vietnam, el Centro de Trabajo Social parala Juventud colabora con otras organizaciones
del pais brindando atencion directay apoyo alas victimas de ESCN. Se les brinda
rehabilitacion y reintegracion comunitaria, fisicay psicolégica. En Indonesia, algunas ONGs
con apoyo del Centro de Desarrollo Societal de la Universidad Catélica Atmaja en Jakarta
han formado una codicion para atender a las victimas infantiles de la explotacion sexual a
través de la preparacion de atencidn psicoldgica y sanitaria, asistencia legal y campafias.

En las Filipinas, se ha establecido un Equipo de Respuesta Rgpida para que las autoridades
correspondientes puedan responder de manera efectiva a las necesidades de las victimas de la
explotacion sexual comercial. Los equipos estdn compuestos por grupos de voluntarios y
profesionales como abogados y psicologos que atienden a las victimas en asuntos como
litigios y manejo de casos. Estos Equipos de Respuesta Rapida se han establecido en todo €l
pais. Ademas, se ha establecido un Centro de Terapia para Nifios Abusados y Explotados
Sexualmente, manejado por trabajadores sociales profesionales que ofrecen terapiaalas
victimas para ayudarlas a sobreponerse a sus experiencias. Por otra parte, en Japon los
centros de orientacion infantil a nivel nacional son responsables de la atencion alas victimas
de ESCN. Sin embargo, se informa que estos centros rebasan su capacidad debido al aumento
en el numero de casos de abuso sexual infantil. Ademas, muchos empleados de estos centros
afirman que no tienen las habilidades para apoyar a las victimas de la ESCN en su proceso de
recuperacion.
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Logros y Dificultades

Es evidente gque la explotacion sexual comercial de lanifiez en Asia Oriental constituye un
problema de grandes dimensiones. Tanto la naturaleza como la magnitud del problema
significan que se necesitan enormes esfuerzos para superarlo. Sin embargo, se estén
realizando avances. El primer logro es que estos paises estan reconociendo el problemay
como resultado desarrollan planes de accion nacionales para combatirlo. Los paises que han
alcanzado mayores logros en su abordaje son aguellos que han adoptado Planes Nacionales,
concretamente Camboya, Tailandiay las Filipinas.

En general, existe falta de conocimiento y conciencia sobre el problema. En términos de la
falta de conocimiento, se requiere de investigaciones especialmente en los paises afuera del
Mekong y en otros estados de China aparte de Y unnan. Se necesitan camparias masivas de
concientizacion en distintos paises, sobre todo en Laos. Ademas, las personas necesitan
conocer lalegislacion existente. Se necesitan acciones para sensibilizar alos medios de
comunicacion en Japon, la Republica de Coreay Taiwan, de manera que los asuntos
relacionados con la ESCN sean reportados tomando en cuenta las necesidades de la victima.

Hacen falta mayores esfuerzos para prevenir el turismo sexual con nifios. Japdn necesita
mejorar laimplementacion de sus leyes de extra-territorialidad. La Republica de Corea, debe
desarrollar leyes extra-territoriales de manera que pueda juzgar a sus ciudadanos por delitos
relativos al turismo sexual con nifios. También se requieren tomar medidas en Malasiay
Singapur para actuar de forma enérgica contra ciudadanos que se involucren en turismo
sexual con nifios en Tailandia e Indonesia. En Taiwan, se debe concientizar a funcionarios de
laindustria turistica sobre su responsabilidad en la denuncia de casos de turismo sexual. En
general, existe necesidad de defensoria y concientizacion dirigida a los propios turistas
sexuales preferenciales.

Al igual que en otras regiones, los principales problemas en Asia Oriental tienen que ver con
el débil cumplimiento de las leyes, la falta de educacion y la falta de medidas de
rehabilitacion. Sin duda, se estan realizando esfuerzos en muchos paises de laregién para
remediar estos problemas. Sin embargo, es evidente que si se quiere abordar € problema en
su dimension total, deben hacerse mayores esfuerzos. Los paises necesitan seguir €l ejemplo
de Tallandia en el establecimiento de programas educativos para nifios en riesgo y dedicar
recursos a la cooperacion internacional para combatir el tréfico. Finalmente, existe necesidad
de més centros de rehabilitacion, especialmente en &reas donde no existen servicios y donde
hay una alta concentracion de nifias prostitutas.

L os siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de este
ano:

Camboya: Healthcare Center for Children, ILO/IPEC-Cambodia, The Cambodian Center for
the Protection of Children’s Rights (CCPCR), UNICEF-Phnom Penh, World Vision
Cambodia. China (incluyendo la Regién Administrativa Especial de Hong Kong): Against
Child Abuse. Filipinas. Department of Social Welfare and Development- Council for the
Welfare of Children. Indonesiaz Humana—Girli, Lembaga Advokasi Anak Indonesia
(Indonesian Ingtitute for Children Advocacy), Pusat Kajian Perlindungan Anak (Center for
Study and Child Protection), UNICEF-Jakarta. Japén: Asian Women and Children’s
Network, Campaign to Stop the Prostitution of Asian children and to Protect their Right
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(CASPAR), ECPAT Japan-Kansai, ECPAT Japan-STOP, Ministry of Foreign Affairs,
Ministry of Justice, Ministry of Welfare, National Police Agency. Laos: Church World
Service. Republica de Corea: Child Rights. Taiwan: Christian Concern for Child Victims of
Prostitution, ECPAT Taiwan. Tailandia: Department of Public Welfare, ILO Bangkok
Vietnam: Research Center for Gender Family and Environment in Development (CGFED),
Radda Barnen, Vietnam Y outh Association.

**%**Tabla omitida intencionalmente., **%**
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6 Europa

6.1 Europa Occidentale

Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia,
Francia,

Islandia, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Monaco, Holanda,
Noruega, Portugal, San Marino, Reino Unido, Suecia, Suiza , Vaticano

Estado de la ESCN /Actitud hacia la ESCN

En muchos paises de Europa Occidental, la falta de informacion estadistica se presenta como
obstaculo ala hora de evaluar la magnitud real de la ESCN. Sin embargo, las respuestas al
cuestionario y las investigaciones disponibles indican que la ESCN es un problema
considerable. Uno de los factores que contribuyen a la existencia de la ESCN es el bienestar
econdémico y la cohesion politica de laregidn. Por ejemplo, el acceso fécil y rdpido ala
Internet facilita la distribucidn y posesion de pornografia infantil. La prevalencia de
tecnologia moderna también facilita el tréfico, ya que la Internet a menudo se utiliza como
sede de anuncios que atraen ala nifiez. Ademas, los arreglos politicos especiales, que
permiten el movimiento relativamente facil en laregion, facilitan el trafico. Lariqueza
también constituye un importante factor contribuyente ala alta incidencia de turismo sexual
con nifios.

Las diversas actividades de las ONGs y la cobertura de los medios de comunicacion
presionan a los gobiernos a la creacion de mayores medidas para combatir €l problema. La
respuesta positiva del gobierno belga a la protesta de 250,000 personas en 1996 por € manejo
gubernamental del caso Marc Dutroux constituye un indicador de ello. Aunque se realizan
acciones, no se prestaigual atencién a cada una de las tres manifestaciones de la ESCN. Las
ONGs llevan a cabo intensos esfuerzos para combatir la pornografia infantil en la Internet, asi
como el turismo sexual con nifios. El trafico de nifios con propdsitos de explotacion sexual no
parece ser una prioridad en la agenda, y los gobiernos parecen encauzar sus esfuerzosen la
prevencion y proteccion de las victimas de la pornografia infantil y el turismo sexual con
nifios.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil es considerada como un problema relativamente pequefio en Europa
Occidental. El gobierno finlandés estd més preocupado por €l surgimiento de industrias
relacionadas con el sexo (por gjemplo, lineas telefonicas de sexo). Alemania, Bélgica,
Irlanda, Noruegay Suecia reportan pocos incidentes de prostitucion infantil. La Brigada de
Menores en Francia report6 que en 1997 sblo unos cuantos nifios estaban involucrados en
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progtitucion y que no existian redes organizadas, aunque una ONG report6 que en 1999 las
instituciones francesas trabajaban para descubrir redes de peddéfilos. Un estudio suizo titulado
“Explotacion Sexual Comercial de la Juventud y la Nifiez en Suiza” document6 solamente 60
casos. En Dinamarca e Islandia, se desconoce la magnitud de la prostitucion infantil. La
progtitucion infantil es un problema serio en Italiay Holanda. En Italia, entre 2000-2500
menores son victimas de esta. En Holanda, el Instituto Holandés de Investigacion Sexual
Social encontré que el 65.1% de las nifias progtitutas son de origen holandés o residentes
permanentes. Se calcula que la cifra absoluta oscila entre 500-2000. Ademés, en Holanda,
existen alrededor de 1000 nifios varones prostituidos.

En Europa Occidental, la prostitucion infantil se manifiesta de dosformas. La primeraesla
progtitucion forzada, que a menudo se relaciona con el tréfico (Ver Seccion sobre Tréfico de
Nifios), mientras que las victimas de la segunda forma son nacionales. Los factores que
contribuyen a esta Ultima difieren de agquellos que inciden en la primera. Bajo €l riesgo de
generalizar, se puede afirmar que la prostitucién infantil de nifios nacionales esta arraigada en
“un sistema inadecuado de apoyo para la nifiez, la ausencia de un sistema judicial claro que
aborde la cuestion, y en cierta medida, en la legitimacion social de la ESCN.”

Los gobiernos y ONGs de Europa Occidental visualizan el turismo sexual con nifios como un
problema considerable ya que sus ciudadanos constituyen uno de los grupos principales de
hechores. Supuestamente, los principales responsables son ciudadanos alemanes, austriacos,
suizos y del Reino Unido, aunque nacionales de la mayoria de paises de laregion se
involucran en este tipo de turismo. Los principales destinos son las regiones del sur este
asi&tico, Asiadel Sur, América Latinay de manera creciente Europa Oriental. También hay
informacion que indica que se organizan “tours’ sexuales con nifios desde Bélgica a Grecia
Existen informes sobre hombres daneses que viajan alaregién del Béltico y Europa del Este,
asi como informes crecientes de hombres finlandeses que cruzan la frontera a Rusia. Algunas
veces estos hombres pagan por sexo infantil con alimentos, ropay drogas, en lugar de dinero.

Pornografia Infantil

El problema de la pornografia infantil ha recibido mayor atencion en Europa Occidental. Este
se vuelve cada vez més importante debido a los altos niveles de accesibilidad a la Internet,
que facilitala posesion y distribucion de pornografia infantil. El anonimato, la répida
distribucion, y las innovaciones tecnolégicas dificultan el combate de este problema.

La investigacion sobre la cuestion recién comienza. AG Kripo, un grupo de trabajo
permanente de la policia alemana, es una de las pocas agencias gubernamentales que
investigan la produccion y distribucion de pornografia infantil. EIl proyecto inicial
completado por € grupo detrabajo reveld la naturaleza complejay la magnitud de la
pornografia infantil, y confirmo la existencia de estructuras organizativas. EI Ministerio de
Ciencia e Investigacion austriaco también investigo la cuestion. Sin embargo, exceptuando o
anterior, no hay suficiente informacion concreta sobre redes de pornografia infantil.
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Trafico de Nifos con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales constituye un problema creciente y considerable
en Europa Occidental, donde los paises son centros importantes de trénsito y destino. Aunque
el tréfico es un problema en la mayoria de paises, Holanda, Bélgica, Alemania, Austria,
Suiza, Italia, Espafia, y el Reino Unido son considerados como importantes paises de destino.
En Dinamarca también ha tenido lugar un aumento de esta problemética. En Finlandia se
reporta un incremento del tréfico desde Estonia'y Rusia. | slandia asegura que mujeres
procedentes de Europa Oriental permanecen mas de lo estipulado en sus visados de un mes
como “artistas’, paratrabajar en clubes de “strip-tease”. Existen informes no fundamentados
gue indican que Suecia es un punto detransito para mujeres latinoamericanas con rumbo a
Dinamarca, Alemaniay Holanda.

Las nifias que son traficadas a la region provienen de diversas partes del mundo. Atraidas por
las perspectivas de salarios y estandares de vida mas altos, se ven forzadas a una vida de
progtitucion por individuos que las llevaron al pais y que a menudo son parte del crimen
organizado. Predominan las nifias procedentes de Albania, el sudeste asiatico, América Latina
y Nigeria. Este es el caso especialmente en Italiay Holanda. En este Ultimo, las mujeres
africanas constituyen una proporcién importante de alrededor de 15,000 mujeres extranjeras
gue trabajan como prostitutas en el pais. De acuerdo a las autoridades, el medio de entrada
empleado por lo general, es la utilizacion fraudulenta de procedimientos de asilo especiales
para menores, a quienes virtualmente se les asegura la entrada. Debido a la ausencia de
cualquier identificacion, estas solicitudes son aceptadas, al menos en un principio. Unavez en
el centro de asilo, se establecen por unos cuantos dias antes de desaparecer y reaparecer mas
tarde como progtitutas en el pais o en alglin otro lugar de Europa. Esto es comin también en
el caso de nifios chinos y del sudeste asidtico.

Aungue las cantidades de nifios nigerianos, albaneses y asiaticos traficados son considerables,
en la actualidad las mujeres y nifios de Europa Oriental y Central y de los Nuevos Estados
Independientes constituyen la mayoria de victimas del tréfico. A menudo entran a Europa
Occidental con visados de turista que obtienen facilmente, y el libre movimiento dentro dela
Union Europea permite a los traficantes movilizar a sus victimas a diversos destinos de la
region. Una fuente del gobierno de los Estados Unidos estima de manera conservadora que
anualmente mas de 175,000 mujeres y nifias son traficadas de Europa Central y Oriental y de
los Nuevos Estados | ndependientes. En 1995, la OIM estimaba que la cantidad era de
500,000 anualmente, Unicamente a Europa Occidental.

De acuerdo a un informe de la OSCE de 1999, el compromiso de combatir el trafico a Europa
Occidental no es evidente. El informe sefiala que, “varios organismos europeos han
condenado la préctica del tréfico y han adoptado lineamientos bien considerados y
recomendaciones para combatirlo. Hasta la fecha, sin embargo, pocos estados han
implementado completamente estas recomendaciones.” El Programa Daphne, el Programa
Stop y la Declaracion Ministerial de La Haya sobre lineamientos europeos para medidas
efectivas de prevenir y combatir el tréfico constituyen ejemplos de actividades regionales.
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Estado de los Planes Nacionales

Todos los paises de Europa Occidental se han comprometido a adoptar planes de accidon
nacionales contrala ESCN, con la excepcion de Islandia, Liechtenstein y San Marino. Sin
embargo, hasta la fecha Gnicamente nueve paises han elaborado un plan. El Reino Unido esta
considerando adoptar un plan este afio, y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales espariol
declaré en mayo del 2000 que desarrollaria un plan. El intento de Suiza por desarrollar un
plan se ha suspendido indefinidamente. En Dinamarca, un comité interministerial considera
una propuesta del Consgjo de la Infancia. En Irlanda, se desarrolla una Estrategia Nacional
paralaNifiez. En Bélgicalas ONGs realizan cabildeo parala adopcion de un plan formal; se
articularon varias propuestas en 1997, que el gobierno manifiesta son suficientes para un plan
nacional.

Suecia formul6 un plan en 1998, pero actualmente se encuentra en estudio, ya que se
considera demasiado vago. Noruega adopt6 un plan en marzo de 1999 que contiene 18
objetivos, incluyendo la participacion infantil., y considerando algunos elementos como
mecanismos de implementacion y costos. Finlandia adopt6 un plan en el 2000. El Ministerio
de Asuntos Sociales y Salud esta en proceso de nombrar a un grupo de trabajo para que
supervise laimplementacion del plan. Uno de los elementos que resaltan es el desarrollo de
codigos de conducta para la industria turistica, asi como parala policiay funcionarios
judiciales.

El plan nacional holandés fue aprobado por el parlamento en mayo del 2000, y se esta
buscando un lider de proyecto paraimplementarlo. Austria adoptd dos planes; el primero, en
1997, busca abordar la violencia; el otro es contra la explotacion de la nifiez através de la
Internet. Alemania también posee un plan nacional, y se ha programado su revision para el
2001.

El plan nacional italiano es general para la proteccién de la nifiez, y se ha creado un
observatorio para monitorear su implementacion. Portugal también posee un plan general de
accion gue incluye algunas disposiciones contrala ESCN. Luxemburgo tiene un plan contra
laESCN desde 1998, cuyas prioridades son la investigacion, prevencion y apoyo alas
victimas. En Francia, se lanzd la Gran Causa Nacional en 1996, que aborda el apoyo alas
victimas, capacitacion de profesionales y programas de concientizacion.

Aungue se debe elogiar el que los paises europeos hayan respondido de forma activaala
Agenda de Estocolmo, por lo general los Planes en si mismos son vagos, solamente abordan
los asuntos de manera parcial, y sus mecanismos de implementacion son inadecuados. No
poseen plazo y sblo uno involucra ala nifiez en las fases de disefio e implementacion. Seria
recomendable llevar a cabo en aguellos paises que desarrollaron planes nacionales, una
evaluacion de la efectividad de dichos planes en laimplementacion de la Agenda para la
Accién. Ademas, este proceso ayudaria a los paises en el desarrollo de un plan.
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Programas y Politicas

Proteccion

Europa Occidental ha tomado muchas medidas para mejorar los mecanismos de proteccion.
Se han realizado cambios legislativos en muchos paises, especialmente enrelacién ala
pornografiainfantil, progtitucion infantil y extraterritorialidad. Los vacios estan relacionados
con €l trafico de nifios, que constituye un grave problema en varios paises. La posesion de
pornografia infantil se ha penalizado en Austria, Bélgica, Alemania, Finlandia, Islandia,
Irlanda, Italia, Noruega, Espaiia, Suecia, Suiza, Holanda, y el Reino Unido, aunque la edad de
proteccion para nifios utilizados en la pornografia varia entre los 14 y 18 afios. Algunos
estados penalizan la pornografia infantil virtual o artificial, aunque otros no lo hacen.

En Europa Occidental la cuestion de la libertad de expresion no ha obstaculizado la
aplicacion de lalegislacion de proteccion a la nifiez, como es el caso en Norte América. Sin
embargo, laley 269/98 que prohibe la posesion de pornografia infantil ha sido criticada en
Italia, y una serie de resoluciones juridicas han socavado los principios de la Agenda para la
Accidn. Se hafortalecido la legislacion contrala prostitucion infantil en varios paises debido
al aumento en las penas, y de la edad de proteccion.

L os paises también han tomado medidas para frenar el turismo sexual con nifios mediante la
legislacion y la aplicacion de lajurisdiccion extra-territorial. Entre 1995y 1998 varios paises
introdujeron la jurisdiccion extra-territorial por crimenes sexuales contrala nifiez, aplicaron
lalegislacion existente, o eliminaron los requisitos del doble delito o de doble riesgo. Del
lado negativo, sin embargo, se han realizado muy pocos juicios utilizando la jurisdicciéon
extrarterritorial, con la excepcion de Suiza, Alemaniay Holanda.

Se han realizado otros progresos legislativos, particularmente la ley italiana, que requiere que
los operadores turisticos avisen a los turistas que el sexo con nifios en el extranjero es un
crimen y puede ser enjuiciado en Italia. En Francia, las autoridades de turismo pueden negar
licenciaa cualquier agenciaturistica que promueva la progtitucién. En el Reino Unido se ha
vuelto obligatorio € registro de criminales sexuales, e Irlanda sigue disposiciones parecidas.
ECPAT RU toma parte activa en el cabildeo para afiadir un requisito al Acta de Criminales
Sexuales de 1997, que requiere del registro de delitos cometidos por criminales sexuales
britanicos en el exterior.

Se considera que el cumplimiento de laley en Europa Occidental es razonablemente efectivo
y carece de los altos niveles de corrupcion que afectan a muchas otras regiones. Las acciones
policiales contralas redes de peddéfilos se han llevado a cabo de manera exitosa, la
cooperacion entre la policia en diferentes paises esta mejorando, y se ofrece capacitacion
especial paratratar casos de explotacion infantil. En algunos paises la policia ha involucrado
y consultado a ONGs sobre € tratamiento de nifios explotados sexualmente.

Prevencion
La prevencion congtituye el area en que se han tomado mayores medidas para enfrentar la
ESCN en Europa Occidental. Se han llevado a cabo muchas campafias de concientizacion e

informativas. La campafia conjunta méas grande llevada a cabo entre gobiernos, ONGsy la
industria turistica ha sido contrael turismo sexual con nifios. ECPAT Suecia ha firmado
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contratos con todos los operadores turisticos suecos para capacitar a personal en el paisy en
el extranjero. En Alemania también se negocian contratos con operadores turisticos para
combatir el turismo sexual con nifios. La Asociacién Noruega de Viajes no acepta a
miembros que promueven el turismo sexual. En Itdia el sector turistico estafinanciando la
implementacion de un Cédigo de Conducta. En Francia, la asociacion entre ECPAT Francia
(Groupe Developpement), el Ministerio de Turismo y la Federacidn de Operadores Turisticos
tendrd como resultado que se imparta la campafia sobre turismo sexual con nifios en todas las
escuelas de turismo del pais. Un proyecto de alto perfil es la proyeccion de videos que
advierten alos turistas sobre el turismo sexual con nifios. Air France, Lufthansa, Sabena,
Alitalia, Olympic, Austrian Airlines y algunas otras lineas aereas se han involucrado en la
produccion y proyeccion de estos videos.

Las lineas directas de quejas en la Internet constituyen un medio importante y popular de
prevencion respecto ala pornografia infantil. Lalinea directa de Save the Children Noruega
tuvo como resultado el cierre de 1235 sitios de lared de pornografia infantil. Existen lineas
directas en varios paises de Europa; algunas han sido establecidos por los propios Servidores
de Internet. También se han desarrollado en lared, reglas NetSmart (inteligentes) para nifios
gue se han distribuido en varios paises. Algunos gobiernos establecieron comisiones para
asesorarlos sobre como prevenir la utilizacion de la Internet para propositos ilegales y
daninos, incluyendo la explotacion sexual de la nifiez. Las autoridades policiales han
trabajado en proyectos de cooperacion para incrementar la deteccion de pedofilos en la
Internet y para identificar y recuperar a nifios cuyas imégenes pornogréaficas son distribuidas
en lared. Se haimpulsado todos estos esfuerzos mediante una importante conferencia sobre
Pornografia Infantil y la Internet, realizada en Viena, en septiembre de 1999. Asistieron
representantes de muchos gobiernos europeos y de los Estados Unidos para aprender de los
principales expertos en este campo, incluyendo representantes de ONGsy ECPAT.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Larecuperacion y rehabilitacion no reciben tanta atencion como la proteccion y prevencion.
La respuesta gubernamental mas comun en la atencion de las victimas es la aprobacion de
leyes acordes con las necesidades de la nifiez en relacion a  procedimientos judiciales. Uno
de los mayores obstaculos respecto alarecuperacion y rehabilitacion de las victimas del
trafico, es el hecho de que en la mayoria de paises destinatarios las victimas capturadas
ilegalmente en el pais son deportadas de inmediato. Algunos paises ofrecen amnistia por €l
tiempo que dure €l juicio contralos traficantes, como medio de ofrecer asistenciay mejorar
los niveles en las condenas de estos. En Holanda, Italia, Bélgicay Austria, se extiende el
permiso de residenciay los servicios mientras dure el juicio, si lavictima accede a cooperar
con las autoridades encargadas del cumplimiento de laley y judiciales. Lavictimatiene
derecho a albergue asi como asistencia legal, econémicay médica. En Bélgica e Itdia, alas
victimas se les permite estudiar o trabajar. Bélgica, Holanda, e Italia reportan un aumento
importante en los testimonios de testigos y juicios exitosos contratraficantes.

Sin embargo, aparte de lo anterior, existe relativamente poca informacién disponible en
cuanto ala oferta de servicios relacionados ala ESCN vy estrategias de reintegracion. En
relacion ala ESCN especificamente, la coalicibn ECPAT-NL lleva a cabo programas de
rehabilitacion a través de apoyo financiero, capacitacion, facilitacion, etc. Sin embargo, las
respuestas al cuestionario sefialan que la recuperacion y reintegracion para las victimas no
son adecuadas en Dinamarca. El mejoramiento del sistema es un componente importante del
Plan Nacional danés. Desde 1997, el gobierno belga ha abierto 11 “casas de lajusticia,” y
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planea abrir més en cada uno de los 16 distritos judiciales antes del 2001. Estas facilidades
combinan una variedad de servicios legales incluyendo asistencia legal, mediacion, y
asistenciaa las victimas. En Noruega, existen Centros de Emergencia de Bienestar Infantil en
las dependencias policiales de las principales ciudades y pueblos. Para 1999, no existian
centros de atencion psicoldgica para victimas de la ESCN. Ademaés, un estudio de marzo de
1999 sefiala que las victimas no utilizaban los otros servicios que estaban a su disposicion. La
Ley de Asistenciaalas Victimas de Crimenes (LAVI) suiza estipula que los cantones deben
crear centros de consulta publicos o privados responsables de ofrecer a las victimas asistencia
legal, médica, psicoldgica, social y material. Para 1998 se habian abierto sesentay siete de
estos centros, y seis de ellos se enfocaban en victimas femeninas de la violencia sexual. En
Espafia, ACPI realiza una campaia para recuperar a nifios desaparecidos y tiene servicios de
apoyo a sus padres.

En la mayoria de paises europeos se ofrece terapia para acusados de crimenes sexuales con
nifios. En Alemaniay Bélgica, la terapia puede ser una condicion parala libertad condicional.

Logros y Dificultades

En Europa Occidental esta surgiendo una estrategia concertada para abordar la ESCN. Esto se
debe en parte al hecho de que la Unidn Europea es una federacion de estados, y muchas
politicas son el resultado de la armonizacién dentro de la Unién. También muchos proyectos
de ONGs estén asociados entre paises, financiados en parte por la Union Europea. Hasta la
fecha ha habido algunos logros que demuestran el compromiso para erradicar laESCN, vy el
maés grande lo constituye una mayor conciencia sobre el problema. En consecuencia, se
realizan mayores esfuerzos para abordar la problemética. Las actividades de las ONGs, a
menudo en colaboracion con los gobiernos, han sido determinantes en este proceso. La
plétora de campafias en los medios de comunicacion, programas informativos y educativos, y
esfuerzos de cabildeo han puesto al frente de la agenda publica los asuntos relacionados con
laESCN. Los Planes Generales y Nacionales existentes y por realizar, constituyen un
indicador de laimportancia que la cuestién ha obtenido.

Pese a ello, Europa Occidental enfrenta algunos obstaculos considerables en el combate de la
ESCN. El problema fundamental es la falta de informacion en muchos paises. Los andlisisen
relacion ala ESCN son escasos y esto obstaculiza el reconocimiento de la problemética en
los paises. ECPAT RU sefiala que no existen investigaciones de caracter nacional.
Generalmente, la capacidad de recolectar informacion es obstaculizada por el caracter ilicito
delaESCN. Con respecto ala pornografia infantil, los avances tecnolgicos hacen
extremadamente dificil la recoleccidn de informacién.

Los asuntos de la recuperacion y reintegracion, asi como el trafico merecen mayor atencion.
La falta de informacion apunta a la necesidad de desarrollar mas programas y politicas. Un
informe de la OSCE sefidla que el compromiso para combatir el tréfico parece ser mas verbal
gue substantivo. A nivel oficial, Austria, Bélgica Italia, y Holanda han sentado un buen
giemplo en laasistencia avictimas del tréfico. Los paises de Europa Occidental no carecen
de recursos, lo cual constituye una ventaja comparativa que debe ser utilizada para mejorar la
proteccion, prevencion y especialmente, larecuperacion y reintegracion de las victimas de la
ESCN.
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Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Alemania: ECPAT Germany, Ministry of Family Affairs, Senior Citizens, Women and
Youth Austria: Federal Ministry for Social Security and Generations. Bélgica: Child
Focus - European Centre for Missing and Exploited Children, ECPAT Belgium.
Dinamarca: Save the Children, UNICEF. Espafia: ECPAT Spain, Ministry of Work
and Social Affairs. Finlandia: ECPAT Finland, Ministry of Social Affairs and Health.
Francia: AFESIP International, ECPAT France. Holanda: Department of Human
Rights - Ministry of Foreign Affairs, ECPAT Netherlands. Irlanda: Department of
Justice, Equality and Law Reform — Corporate Services Division, The National
Children’s Strategy. Islandia: Save the Children Iceland. Italia: ECPAT Italy, UNICEF
Italy. Monaco: Direction de L’Action Sanitaire et Sociale. Norueca: ECPAT Norway,
Nasjonalt Ressuressenter for Seksuelt Misbrukte Barn (National Resource Centre for
Sexually Abused Children), The Rafto Foundation, Royal Ministry of Children and
Family Affairs. Reino Unido: ECPAT UK. Suecia: ECPAT Sweden, Ministry of Health
and Social Affairs. Suiza: ECPAT Switzerland.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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6.2 Europa Sur Oriental

Albania, Bosnia y Herzegovina, Chipre , Croacia , Eslovenia, Grecia, Macedonia
(FYROM)
Malta, Rep. Federal , de Yugoslavia , Turquia

Estado de la ESCN/Actitud haciala ESCN

La magnitud de la ESCN en Europa Sur Oriental es desconocida. Las respuestas al
cuestionario son limitadas y se harealizado muy poca investigacion de primera mano. Hace
falta mucha informacion especialmente sobre progtitucion y pornografia infantil. Con
relacion al trafico de nifios, los analisis de organizaciones internacionales como NU y la
OSCE ponen de relieve que €l tréfico de nifios con propdsitos sexuales constituye un
problema considerable y creciente en laregion. Las naciones del sur este europeo son paises
donde se origina el trafico pero también constituyen centros de transito y de manera
creciente, se estén convirtiendo rgpidamente en importantes paises de recepcion.
Oficialmente, muchos gobiernos refutan la incidenciay crecimiento de laESCN. En Grecia,
por giemplo, las autoridades refutan la existencia de la ESCN tal como se reportaen los
medios de comunicacion y en las investigaciones de ONGs, debido a “serias dudas sobre la
evidencia.” Sin embargo, al igual que otros gobiernos, apuntan de manera técita que la ESCN
constituye un fendmeno potencial o en crecimiento.

Los factores que contribuyen al crecimiento de la ESCN en Europa Sur Oriental son andlogos
alosdeotrasregiones. El cambio hacia una economia de mercado en algunos estados ha
impacto de manera negativa a la nifiez. Ademas, la guerra en los Balcanes ha restado
capacidad institucional a estos estados parafrenar el crecimiento de laESCN. Egtos factores
Se entrecruzan con los altos niveles de complicidad gubernamental y de los encargados del
cumplimiento de laley con elementos del crimen organizado.

Prostitucion Infantil

Existe informacion limitada sobre progtitucion infantil en Europa Sur Oriental. La evidencia
de caréacter anecdético sugiere que la progtitucién infantil esta creciendo en algunos paises de
laregion. La Relatora Especial informa que la policia arresté a 700 personas en 1996 en
Grecia después de versiones en los medios de comunicacion sobre prostitucion forzada de
nifios de Europa Oriental y griegos. Durante los allanamientos, se encontré a nifios
encadenados en los burdeles. También hubo informes sobre “tours’ sexuales organizados
desde Bélgica a Grecia. En Y ugoslavia, existen versiones sobre nifios que son forzados a la
progtitucion por bandas del crimen organizado. Es muy probable que esta situacion se
agudice después de los sucesos en Kosovo. En Albania, existen gran cantidad de versiones
sobre nifios nacionales y extranjeros que son traficados y forzados a la progtitucion. En
Turquia, las respuestas al cuestionario y las investigaciones implican de manera contundente
gue existen nifios involucrados en la prostitucion. De acuerdo ala Asociacion de Abogados
de Estambul, en 1997 las fuerzas de seguridad juzgaron a 177 nifios por “adulterio” en 27 de
las 78 provincias del pais.
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La escasez de informacidn lleva a los gobiernos a concluir que la prostitucion infantil no
congtituye un problema. En Macedonia, la ESCN y crimenes relativos a esta (por gjemplo,
hostigamiento sexual, actos no castos, y desvirgacion) constituyen menos del 1% de todos los
actos criminales. Eslovenia afirma que la progtitucién infantil es insignificante y que esta se
aborda de manera efectiva. En Croacia, la afirmacion de que la progtitucion infantil no esun
problema se basa en la ocurrencia de solo 19 casos relacionados con ESCN en 1999. También
en Grecia existe la creencia de que la ESCN es “la seduccion de jovenes por individuos no
organizados en grupos.”

Pornografia Infantil

Lasrespuestas al cuestionario y los andlisis secundarios no indican la existencia de
pornografia infantil en Europa Sur Oriental. Esto puede obedecer ala negativa general sobre
laexistenciade laESCN, y al hecho de que laregién no posee unared avanzada de
comunicaciones, |0 gque hace menos visible la pornografiainfantil, a diferenciade la
progtitucion o € tréfico. Por €ello, los paises y organizaciones probablemente ignoran los
reportes e investigaciones sobre el fenGmeno.

Tréfico de Nifios con Propdsitos Sexuales

Existe un problema significativo y creciente de tréfico de nifios con propdsitos sexuales en
Europa Sur Oriental, especialmente en Albaniay Turquia. Ambos constituyen importantes
paises de transito para mujeres y nifios provenientes de Bulgaria, Moldavia, Rumania, Rusia
y Ukrania. En Albania, la situacion es bastante extensa con una plétora de versiones que
documentan el incremento en el tréfico de nifios. El gobierno est4 consciente del problema,
pero tiene muy poco éxito en combatirlo. Albania constituye un pais emisor, de transito y de
destino, donde muchos nifios son traficados desde este pais a Italia y Grecia principalmente.
Unaruta frecuente es através de Skopje, Macedonia, que se ha convertido en un lugar comun
de transito. De acuerdo al Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, las
ONGs estiman que actualmente hay 30,000 mujeres albanesas trabajando en el extranjero
como prostitutas.

En Turquia, el gobierno niega la existencia de rutas de trafico nacionales o internacionales a
través del pais con el propdsito de ESCN. Sin embargo, versiones externas e investigacion
secundaria indican que el pais es un importante lugar de transito y de destino. La Relatora
Especial apunta que se reporta que nifios rumanos son traficados através de Turquia hacia
Israel y luego a Oriente Medio. De acuerdo a una cita atribuida al St. Petersburg Times, las
personas de Turquia coloquialmente se refieren a las progtitutas como “Natashas’ debido a
las cantidades de mujeres de Europa Oriental.

Ademas de Albaniay Turquia, un documento de la OSCE identifico otros paises que tenian
problemas de tréfico. EI documento detalla un aumento significativo tanto hacia dentro como
fuera de los estados de los Balcanes. Los prolongados conflictos en la region tienen como
resultado gran cantidad de personas indigentes que son presa fécil del crimen organizado. De
acuerdo aun informe de la OHCHR, Bosnia-Herzegovina se ha convertido en un destino
importante para mujeres traficadas y Y ugoslavia ha surgido como un pais de trénsito y
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destino en menor escala. Se considera que el incremento de personal militar en laregion es
un factor parcial con relacién al flujo de victimas de Europa Oriental. Como se sefialaba, se
supone que Macedonia es un pais emisor y de trénsito importante también. Un reporte de NU
sobre trafico en Bosnia-Herzegovina encontrd que entre marzo de 1999 y marzo del 2000,
tuvieron lugar 40 casos conocidos de trafico que involucraban a 182 personas. No habia
indicios de la magnitud del tréfico de nifios. Se considera que el trafico de mujeres y nifios
desde y dentro de los Balcanes ha aumentado debido ala crisis de Kosovo.

En Grecia, hatenido lugar un aumento significativo en el trafico de mujeresy nifios. El
gobierno ha intentado mejorar los controles fronterizos, pero aln asi contintan entrando
mujeres y nifios de Bulgaria, Rumaniay Macedonia

Estado de los Planes Nacionales

A excepcion de Y ugoslavia, cada pais de laregion se adhirié a la Declaracion de Estocolmo
contrala Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. Por €llo, cada uno se ha comprometido
adesarrollar un plan de accion nacional para combatir la ESCN antes de finalizar el afio
2000. Desafortunadamente, es bastante evidente que los compromisos adquiridos en 1996 no
se cumplirdn. De acuerdo alas respuestas de los cuestionarios, solo un nimero limitado de
paises estudian la opcién de crear un programa de accion. Una respuesta mas comin es que €l
plan de accién nacional es innecesario ya que los programas, politicasy legislacion se
adecuan a las necesidades particulares del pais.

La informacion proveniente de Macedonia indica que las organizaciones estan en proceso de
crear unared nacional a partir de la cual se espera que se desarrolle un programa nacional. En
1996, € Ministerio de Trabajo y Politica Social de Macedonia propuso un proyecto que
abordaba la educacion /seminarios, coordinacion, generacion de concienciay recoleccion de
informacion. Este proyecto se propone trabajar con familias y combatir el problema del abuso
sexual y laESCN. Uno de los objetivos del proyecto es crear un programa de accion. En
Albania, se propuso como idea la creacion de una estrategia nacional paralainfancia, pero no
se harealizado ninguna accidn concreta. Para 1999, la OIM trabajaba en el desarrollo de una
iniciativa de construccion de capacidades en Albania. Esta ofrecerda al pais las capacidades
institucionales, legales y técnicas para combatir el tréfico de mujeresy nifiosy facilitar la
recuperacion y reintegracion de las victimas. El proyecto reunird a varios expertosy brindara
la asesoria necesaria.

En Croacia, el Ministerio de Trabajo y Bienestar declar6 que a principios del 2000 se lanz6
una iniciativa para elaborar un plan de accién para combatir laESCN. Croacia adoptd un
plan general en 1998 titulado Plan de Accién Nacional sobre la Nifiez. Eslovenia aprobo el
Plan Nacional para la Sobrevivencia, Proteccion y Desarrollo de la Nifiez. Permanece incierto
S estos planes generales abordan la ESCN. Ademas existe una propuesta de 1999 por parte
del Equipo de Eslovenia parala Prevencion del Abuso Infantil, parte de una codicion de
ONGs para desarrollar un plan de accion nacional relativo al abuso infantil en general.
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Programas y Politicas

Proteccion

Existe muy poca informacion en relacion a las medidas legales para proteger alas victimas de
laESCN, aunque en algunos casos parece que existen leyes. Por giemplo, en Turquiay
Grecia hay una prohibicion absoluta contra la progtitucion en menores de 21 afios. Ademés,
muchos gobiernos tienen legislacion pertinente en relacion a la prostitucion infantil. Sin
embargo, aln quedan considerables vacios legales. Por ejemplo, la informacion disponible
indica gue muchos paises no tienen leyes especificas sobre tréfico, y a menudo las politicas
migratorias castigan a las victimas. Malta 'y Turquia no tienen leyes especificas que prohiban
la pornografia infantil. De acuerdo aINTERPOL, Albania Gnicamente prohibe la produccion,
distribucion y publicidad de pornografia en un “ambiente de menores.” Pese a estos y otros
vacios, muchos paises consideran de manera errénea que su marco legislativo actual es
adecuado para abordar las cuestiones relacionadas con la ESCN.

Cinco paises han asumido €l reto de actualizar sus leyes para proteger alas victimas. Chipre
ha sido el més pro-activo en esta cuestion, habiendo aprobado recientemente la Ley sobre el
Combate del Tréfico de Personasy la Explotacion Sexual de la Nifiez (Ley no. 3(1) del
2000). Egtaley aborda todos los aspectos de la ESCN incluyendo €l trafico, prostitucion y
pornografiainfantil. La ley también introduce disposiciones extra-territoriales, sin requerir el
doble delito. Ademés, la nueva ley requiere del establecimiento de una base de datos para
posteriores investigaciones y obliga al gobierno a ofrecer estrategias de reintegracion y
recuperacion. En Grecia, el Ministerio de Justicia actualmente considera que la legislacion
sobre ESCN es inadecuada y se ha establecido un comité pararevisar la legislacion sobre
explotacion. En el 2000, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social croata propuso una
prohibicion contrala pornografiainfantil. En Albania, el Centro paralos Derechos Humanos
de la Nifiez present6 una propuesta de ley titulada “Por los derechos de la nifiez en Albania.”
En Malta, para 1998, €l gobierno estudiaba maneras para que los procedimientos judiciales
tomaran en cuenta las necesidades de la nifiez, incluyendo regulaciones sobre testimonio de
los nifios y una edad minima para ir ajuicio.

Aparte de las débiles medidas legislativas, un cumplimiento de la ley extremadamente pobre
obstaculiza la proteccion de lavictima. La corrupcion, recursos escasos 'y poca conciencia
sobre el problema agravan el problema de la ESCN en laregion. En Bosniay Herzegovina,
el informe de la OHCHR sefiala que las victimas de trafico a menudo son procesadas y se les
niegan los derechos y necesidades béasicas (por gjemplo, servicios de traduccidn). Ademas, el
documento reporta un pobre cumplimiento delaley y presenta evidencia sobre complicidad
gubernamental en laESCN a nivel nacional e internacional. En Turquia, pese a laexistencia
de leyes estrictas contra la prostitucion infantil, la INTERPOL afirma que hastala fecha la
policia no habia recibido ninguna queja. La denuncia de los casos también constituye un
problema en Macedonia donde menos del 1% del total de crimenes se relacionan con la
ESCN. El procesamiento judicial es dificil en Macedonia debido a que paralos crimenes de
ESCN se requiere que la victima presente cargos. El Ministerio de Trabajo y Politicas
Sociales sefiadla que de todos los cargos retirados, entre un 80% y 90% se relacionaban con
progtitucion. En Croacia, las respuestas al cuestionario afirmaban que Unicamente 19 estaban
relacionados con ESCN en 1999; de estos una ONG reportd solo seis casos de trafico.
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Algunos paises y organizaciones trabajan por mejorar el cumplimiento delaley através del
establecimiento de agencias especializadas, capacitacion y cooperacion. En Chipre, laLey
No. 3(1) del 2000 obliga ala creacion de un ‘ Defensor de las Victimas' que es responsable
del apoyo alas victimas. Sin embargo, en relacion a personal, Unicamente 393 funcionarios
policiales trabajaban sobre tréfico en este pais. A la policia chipriotatambién se le brinda
capacitacion pertinente por parte de ONGs, la Academia para Miembros de la Policiay
funcionarios publicos. En Eslovenia, la capacitacion a fiscales, médicos y trabajadores
sociales es organizada por instituciones educativas con apoyo de diversos ministerios. En
Turquia, laley en si misma ofrece lineamientos a funcionarios encargados del cumplimiento
delaley. Laley de Responsabilidad y Autoridad Policial contiene disposiciones en varias
secciones sobre €l cierre de burdeles, la prevencion de materialesiilicitos, etc. Se desconoce la
terminologia exactay la adhesidn a estas leyes. Las ONGs yugoslavas investigan en la
actualidad la posibilidad de crear alianzas de cooperacion con contrapartes en los estados de
los Balcanes, Grecia, Albaniay Turquia

Es evidente gque los paises de Europa Sur Oriental no poseen la infraestructuralegal y los
mecanismos correctos en el cumplimiento dela ley para abordar y combatir la ESCN al
interior de sus fronteras. Chipre es el Unico pais que hatomado medidas concretas para
mejorar esta area. Otros deben seguir €l gjemplo rapidamente.

Prevencion

En Europa Sur Oriental, la prevencion es la via por la que tienen lugar la mayoria de
actividades para combatir la ESCN. Sin embargo, la mayoria de medidas esbozadas a
continuacion Unicamente tratan el abuso y explotacidn sexual general. Albania hatomado
medidas especificas parala ESCN como el desarrollo de una base de datos de nifios que han
sido traficados y prostituidos. La concientizacion se ha logrado mediante un seminario
nacional y un documental de television organizado por la organizacion Alto a Tréfico de
Mujeres Albanesas. También han tenido lugar otras conferencias y discusiones sobre ESCN;
por eiemplo, en 1998, Tirana fue la sede de una conferencia sobre el Trafico de Mujeresy
Nifios Albaneses. Dimensiones Humanas y Respuestas Legales. Ademas, el Centro de
Derechos Humanos de la Nifiez tiene una linea directa como parte del Proyecto de Abuso
Infantil.

Las ONGs de Macedonia manifiestan que han organizado talleres, seminarios y algunas
actividades de cabildeo. Se han publicado folletos especiales sobre donde recurrir en busca de
atencion. Los programas de educacion sexual, discusiones y camparias de concientizacion en
diversos foros también son mecanismos preventivos populares. Turquia también tiene una
linea directa asi como el programa Hola Nifio. La Asociacion de Abogados de Estambul
cooperd con las ONGs en la organizacion de seminarios a los orientadores de escuelas
primarias. Las escuelas primarias también ofrecen un programa piloto de educacion sexual.
Para 1995, la policia de Eslovenia habia creado € proyecto “Policia para Nifios’ para
aumentar la conciencia de los nifios sobre abuso sexual y violencia fisica. También
publicaron una serie de folletos y afiches en 1997. Esto complementa las actividades del
Ministerio del Interior que también desarroll6 una campafia informativa sobre abuso sexual.

En Grecia, existen un conjunto de iniciativas relacionadas con el abuso sexual en general y la
salud. La educacion sanitaria es parte del curriculum de las escuelas secundarias, y las ONGs
y agencias gubernamentales ofrecen capacitacion relacionada con la ESCN. Por g emplo, el
Instituto de Salud de la Infancia implementd un programa para la promocién de los derechos
de lanifiez incluyendo manuales, seminarios y participacion infantil. El gobierno reconoce
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gue los medios de comunicacion potencialmente jugaron un papel importante en la
concientizacion y sensibilizacion del la opinidn publica, sin embargo, el gobierno argumenta
gue muchas veces los medios hacen més dafio que bien. Supuestamente, los medios presentan
laESCN vy el abuso sexual de manera provocativa e insensible, ignorando €l bienestar de la
victima. Finalmente en Malta, el Ministerio de Bienestar Social, através del Departamento de
Bienestar Familiar, y en colaboracién con otros ministerios y ONGs, coordina estrategias de
prevencion. Por giemplo, el Programa Fejda es un servicio terapéutico para adolescentes
mujeres con dificultades emocionales y de comportamiento.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

El nimero de programas de recuperacion y reintegracion en Europa Sur Oriental es
deplorablemente inadecuado. Los gobiernos y ONGs deben actuar de manera rdpida para
crear lainfraestructura necesaria que brinde el nimero de servicios requeridos que respondan
alas dimensiones del problema de laESCN en laregion. La Ley chipriota sobre el Combate
al Tréfico de Personas y Explotacion Sexual de la Nifiez estipula que el estado tiene la
responsabilidad de ofrecer alas victimas de la explotacion sexual residencia provisional, y
todo el apoyo médico y psicoldgico necesario hasta que las victimas se recuperen por
completo. Sin embargo, en la actualidad no existen organizaciones que ofrezcan lo anterior.
Bajo la Seccion 8 delaley, las victimas tienen el derecho de recibir compensacion. Bajo la
Seccidn 9, las trabajadoras extranjeras que han sido explotadas sexualmente tienen el derecho
de ser empleadas por otro patron.

En Grecia, €l Ministerio de Salud y Bienestar estéd en proceso de creacion de un programa de
multiples niveles para nifios de la calle que incluye el desarrollo de una Casa de Huéspedes
para Casos en Situacion de Crisis para albergar a 30 nifios. Ademas el Ministerio persigue la
reintegracion de la victima infantil a su familia de origen. El Ministerio también pretende
promover el apoyo psicoldgico, médico y social paralos nifios.

En Malta, existe un teléfono de ayuda las 24-horas y la Embajada de los Nifios ofrece
albergue. En Croacia, se reporta que el gobierno se ha enfocado en la creacion de centros de
rehabilitacion. En Turquia, existen nueve albergues para mujeres financiados por € gobierno
gue principalmente atienden a mujeres abusadas. No se mencionan albergues de ONGs.
Albania en particular requiere mas estrategias de recuperacion y reintegracion. La
informacion disponible indica que solo existe un proyecto, e Proyecto de Abuso Infantil del
Centro de Derechos Humanos de la Nifiez, que ofrece servicios psico sociales y albergue.

Logrosy Dificultades

Loslogros en el combate ala ESCN en Europa Sur Oriental son relativamente pocos. Las
estrategias de investigacion, proteccion, prevencion y recuperacion no son apropiadas a la
region. En primer lugar, los gobiernos deben reconocer quela ESCN constituye un problema
en sus paises y trabajar de cara alos compromisos adquiridos en el Congreso de 1996 en
Estocolmo. Esto implica desarrollar un plan de accion concertado y coherente. Los esfuerzos
preliminares en Albania, Macedonia, Croaciay Eslovenia deben elogiarse. Ademés, aguellos
paises que no estén interesados en desarrollar un plan de accion, especialmente Greciay
Turquia, necesitan revisar su agenda politicay asegurar que las victimas infantiles de la
ESCN reciban una alta prioridad. Finalmente, los paises que afirman que un plan de accion
nacional no se adapta a su situacion particular deben darse cuenta de que estan equivocados.
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Pese a la falta de actividad en el combate ala ESCN en laregion, algunos paises han
avanzado. Albania hatomado medidas positivas en el desarrollo de la conciencia sobre el
trafico de nifios y ha promovido la investigacion para determinar la magnitud de la ESCN en
laregion. Aungue niega laexistencia de laESCN, Chipre ha establecido nueva legislacion
que brinda una mejor proteccion ala nifiez frente ala ESCN. El Ministerio de Salud y
Bienestar griego esta en proceso de creacion de un programa de multiples niveles que
aparentemente tendra como resultado mejores estrategias de recuperacion y reintegracion en
Grecia.

Existen sin embargo, muchos obstaculos que los paises de Europa Sur Oriental deben superar
en el combate ala ESCN. Bajo riesgos de simplificacion, el principal problema es que
algunos estados no estén en condiciones de combatir la ESCN. El conflicto prolongado en los
Balcanes ha afectado enormemente a Y ugodavia, Bosniay Herzegovina, Croaciay
Macedonia. En consecuencia la avalancha de refugiados resultante también ha afectado a
Albania. Esto ha diezmado la capacidad institucional y creado un ambiente de temor y caos.
El conflicto también es un problema en Chipre donde las tensiones entre grupos énicos aln
afloran. Muchos de los paises de la regién han adoptado reformas de mercado que tienen
repercusiones negativas y ubican en posicion de desventgja a mujeres y nifios. Ademas, los
estados carecen de capacidad institucional parallevar a cabo investigaciones, crear e
implementar politicas y actuar contra las redes criminales. Finalmente, y posiblemente lo mas
problematico es que los funcionarios encargados del cumplimiento delaley y de gobierno se
convierten cada vez méas en actores complices del crecimiento y difusion de la ESCN. Es
evidente que se requiere de un cambio fundamental en las actitudes tanto de gobiernos como
de funcionarios encargados del cumplimiento de laley si se quiere enfrentar de manera
efectiva la explotacion sexual comercial de la nifiez en Europa Sur Oriental.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Albania: Children’s Human Rights Centre of Albania (CRCA), Policewoman Fitore
Belay. Croacia: Ministry of Labour and Social Welfare/ Social Welfare Department,
UNICEF. Chipre: Ministry of Justice and Public Order. Macedonia (FYROM): Ms.
Natasha Dokovska, UNICEF. Turquia: Children’s Rights Commission of Istanbul Bar
Association. Yugoslavia: UNICEF

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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6.3 Europa Oriental

Bielorusia, Bulgaria, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Moldovia, Polonia, Rep. Checa, Rumania, Rusia, Ucrania

Estado de la ESCN / Actitud hacia la ESCN

Europa Oriental posee una de las mayores incidencias de ESCN en el mundo y esta crece
cadavez mas. El principal problema de laregion es el tréfico de nifios con propositos
sexuales. Los paises de del anterior bloque soviético son los mayores exportadores de
muijeres jovenes a laindustria del sexo occidental, inclusive sobrepasando a Asia. Se reporta
gue también existe un incremento en el turismo sexual. Cada vez mas, los pedofilos son
atraidos alaregion por € turismo sexual y debido a las bajas tasas de cambio. Pese ala
alarmante situacion en laregion, no se dispone de informacion confiable. Esto se debe ala
falta de sistemas de monitoreo e informacion adecuadosy de la naturaleza clandestina del
problema.

Existen una variedad de causas detras del rapido crecimiento de la ESCN en laregion,
constituyendo la pobreza la principal. Desde el colapso del comunismo, los paises de la
regiéon han transformado sus economias y reformado sus sistemas de bienestar social, lo que
ha resultado en un aumento de las personas sin techo, desempleo y un deterioro de los niveles
de vida. El nUmero de jévenes afuera del sistema escolar y desempleados es creciente y el
problema se agrava por la falta de facilidades estructuradas de atencion a la nifiez. Durante
los Ultimos afios, la violencia fisica 'y sexual contrala nifiez se ha convertido en un problema
cada vez mas grave. Ademas, laESCN es facilitada por gobiernosy policia corruptos, por la
Mafiay otros grupos del crimen organizado y por los vacios en la regulacion de visados
extranjeros.

Prostitucion Infantil

La progtitucion infantil se ha extendido atodos los paises de laregién. El escenario es
parecido en muchos pueblos y ciudades de la region donde nifios y nifias, principalmente
nifios de la calle, se prostituyen para poder sobrevivir. Por jemplo, en Moldavia, un nimero
creciente de nifios de la calle son vulnerables a la ESCN, especificamente en Chisinau y
Belti. En Rumania, se estima que el 5% de nifios sin hogar son victimas de la prostitucion. El
problema parece ser peor en Rusia donde un informe establece que existen 500,000 nifios de
lacalle. Se estima que los nifios prostituidos constituyen el 23% del total de progtitutas
anicamente en MoscU.

Muchos de los nifios prostituidos en la region son controlados por pandillas, proxenetasy
redes del crimen organizado. En Bielorusia, los nifios que huyen de familias disfuncionales
acaban en las estaciones de ferrocarril. En Sofia, Bulgaria, las victimas de la ESCN son
forzadas a la progtitucion por proxenetas. En Elovaquia, Odysseus, una ONG que tiene un
programa de atencion social para trabajadoras sexuales en Bratislava, informa que hay nifias
trabajando en las calles y en hoteles locales, que son controladas por proxenetas. El mismo
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escenario tiene lugar en Ucrania donde la prostitucion infantil es un asunto mucho mas
organizado. Ademas, tanto en Bielorusia como en la Republica Checa, se ha reportado que
los padres venden a sus hijos a la prostitucion. En la Republica Checa, las principales
victimas son nifias gitanas.

Comparada a otras regiones del mundo, en Europa Oriental aparentemente los varones
congtituyen una mayor proporcion del total de victimas de la progtitucion infantil. Se cree que
son progtituidos en su mayoria por extranjeros que visitan laregion para turismo sexual con
nifios. Este fendmeno se ha reportado en Estonia, Rusia, la Republica Checay Polonia. Luego
del reciente desarrollo del turismo en Estonia, el turismo sexual con nifios ha florecido. Las
principales victimas son nifios y se cree que los hechores son principalmente finlandeses y
alemanes que se ven atraidos al pais por los anuncios de sexo infantil en revistas extranjeras.
Se han reportado 881 casos de turismo sexual con nifios en Estonia entre 1997-1999.
También se reportaque hechores finlandeses estan detrés del incremento del turismo sexual
con nifios en Rusia. Un estudio llevado a cabo en abril del 2000 en dos regiones
administrativas de Rusia fronterizas con Finlandia, encontré que & 80% de nifios entre los 14
y 18 afios participantes en el estudio habia sostenido relaciones sexuales pagadas con
extranjeros en los ultimos tres meses. En Polonia, turistas sexuales occidentales,
especialmente suecos, visitan €l pais porque latarifa de los nifios prostitutos es muy barata.
En la Republica Checa, la prostitucion de varones esta bien establecida en Praga. Muchos
nifios trabajan en la estacion de ferrocarril de Praga, y sus clientes son extranjeros asi como
nacionales. Los nifios de menor edad tienen méas demanda. El turismo sexual con nifios
también va en aumento en Rumania, donde son crecientes los arrestos policiales de peddfilos
extranjeros.

El reciente incremento de la prostitucion infantil en Letonia también es atribuido a turismo
sexual con nifios. En las regiones fronterizas de Letonia, el aumento en el transito comercial
va acompafado del consiguiente aumento en la demanda de trabajadoras sexuales. Se reporta
gue existe una alta demanda de prostitutas menores de 16 afios. Aparte de las &reas
fronterizas, nifios, incluyendo varones, son explotados sexualmente con propésitos
comerciales tanto en Riga como en las éreas rurales. Una gran cantidad de nifios y adultos
progtituidos en Letoniatrabajan en Rigay en las areas rurales.

Pornografia Infantil

La informacion disponible sobre prostitucion infantil en laregion es muy limitada. La
mayoria de informacion es insignificante y se refiere ala pornografiaen general y no ala
pornografia infantil en especifico. Como consecuencia, es dificil obtener una vision general
de la situacion. En Rusiay en la Republica Checa en particular, aparentemente hay un
incremento de la pornografia infantil. En Rusia, las regulaciones sobre pornografia a menudo
son ignoradas. Como resultado, se reportaron 1,005 crimenes relacionados con pornografia en
1996, un incremento de diez veces con respecto a1992. En afos recientes ha tenido lugar un
enorme crecimiento de laindustria de la pornografia en la Republica Checa donde los
materiales pornogréficos son producidos y comercializados abiertamente. También se ha
expresado preocupacion sobre el facil acceso ala pornografia gue tienen los nifios.

Otros informes sobre pornografia infantil se restringen a Eslovaquia, Rumania, Letoniay
Ucrania. En Eslovagquia, se contrata a nifias para la produccion de peliculas y revistas
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pornogréficas en salones de masaje pertenecientes a redes del crimen organizado. En
Rumaniay Ucrania los materiales y publicaciones pornogréficas se venden abiertamente. En
Letonia la policia reporta que Unicamente ha recibido denuncias de cuatro casos de nifios que
han sido utilizados en la produccion de pornografia. Sin embargo, se cree gque las cifras reales
son mucho més altas.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales alcanza dimensiones alarmantes en Europa
Oriental. La mayor parte del tréfico involucra a mujeres jovenes, aunque existen informes
crecientes sobre el trafico de varones. Miles de nifias son engafiadas con ofertas lucrativas de
trabajo en el extranjero Unicamente para encontrarse atrapadas en la esclavitud sexual. El
hecho més preocupante es que €l tréfico se lleva a cabo por parte de poderosas y bien
organizadas redes criminales internacionales. Esto indica que el problema puede ser mayor de
lo que se cree, ya que sblo es posible evaluar las dimensiones visibles del trafico y no €l
trafico que se lleva a cabo de manera clandestina. Ademas, los informes recientes indican que
las mujeres de Europa Oriental son comerciadas en la Internet por bandas criminales que
luego las contrabandean a Occidente. Existe preocupacion en cuanto a que la creciente
utilizacion de la Internet para operaciones de tréfico va a dificultar alin méas el descubrimiento
de tales actividades.

La mayoria de nifios de Europa Oriental son traficados a Europa Occidental. Otros destinos
importantes de trafico son Dinamarca, Turquia, Chipre, Japon, Canada, Australia, Israel,
Oriente Medio y Sud Africa. En términos de la parte este de Europa Oriental, nifios de
Bielorusia, Moldavia, Rusiay Urania son traficados a la industria del sexo occidental. Rusia
y Ucrania congtituyen los principales paises emisores y Polonia, Eslovaquiay la Republica
Checa son los principales puntos de transito para el trafico desde esta region de Europa
Oriental. Desde 1989, € tréfico de nifios de la Federacion Rusa ha estallado, sobrepasando
sus porcentgjes en el mercado internacional del sexo a anteriores fuentes de oferta como Asia
y América Latina. Los nifios que salen de instituciones estatales se encuentran en mayor
riesgo de ser traficados. Aparte del tréfico tradicional, el posible abuso de nifios enmascarado
como adopciones internacionales es una cuestion preocupante. En Rusia, mas de 6,000 nifios
fueron adoptados por extranjeros el afio pasado. El rgpido incremento en los niveles de
adopciones extranjeras ha dado lugar a sospechas de que no todas estas adopciones son
genuinas.

Hungria'y Polonia constituyen paises receptores, emisores, y de transito para el tréfico de
nifios con propdsitos sexuales. Rumania es un pais emisor y receptor pero Bulgaria es
Gnicamente un pais emisor. Hungria'y Polonia reciben nifios de Rumania, Ucraniay Rusia.
Los principales destinos para los nifios traficados desde y a través de Polonia son Alemania,
los Paises Bajos y Bélgica. Muchas de las victimas son varones. Ademas, en Polonia algunos
estudiantes se prostituyen de manera voluntaria en Alemania durante los fines de semana con
el objetivo de obtener ingresos. En Rumania, nifios sin hogar han sido traficados con
propositos sexuales a Alemania 'y Holanda. Las rutas de trafico operan entre Rumania,
Europa Occidental, Turquiay Chipre. En Bulgaria, alrededor de 10,000 mujeres y nifios han
sido traficados al extranjero. Las méas vulnerables son las nifias procedentes de areas rurales
gue abandonan la escuela. Son atraidas al comercio sexual através de dos canales
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principales, uno através de la Republica Checay Poloniaa Alemania, Italiay los Paises
Bajos, y otros a Grecia, Macedonia, Albaniay Turquia

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales también afecta a las republicas checa y eslovaca.
La Republica Checa constituye un pais emisor, receptor y de transito, mientras Eslovaquia es
un pais emisor y de trénsito. El trafico inter-fronterizo entre la Republica Checay Alemania
es comun, especialmente a Sgjoniay Bavaria. El trafico de varones sexual mente inexpertos
de la Republica Checa a Alemaniay los Paises Bajos también es comin. Se reporta que los
nifios son contrabandeados entre fronteras debajo de los asientos de los camiones. Nifios
extranjeros también son traficados a la Republica Checa, especialmente a Praga.

Durante el ultimo afio, € trafico de nifios a los Balcanes ha proliferado. Mucha de la demanda
surge de las tropas KFOR estacionadas en la provincia Kosovo, perteneciente ala Antigua

Y ugodavia. Los detalles sobre el trafico reportado a la provincia son muy superficiales. Ha
habido reportes de miles de nifias bulgaras trabajando en Kosovo bajos condiciones muy
adversas. Aunque no existen informes exactos, se cree que nifias de otros paises de laregion
también son traficadas a Kosovo.

Finalmente, en lo que serefiere al Baltico, de acuerdo ala OIM el trafico de personas desde y
atraveés de los paises Bélticos va en aumento. En Estonia, el trafico inter-fronterizo de
mujeres constituye un problema. En Letonia, se reporta sobre vinculos entre tréfico e
instituciones encargadas del cumplimiento delaley corruptas. Por otro lado, en Lituania los
nifios son traficados con propdsitos sexuales a los paises miembros de laUE. En Letoniay
Lituania, se informa de nifios que son traficados a Dinamarca. Desde principios del 2000,
guardias fronterizos de Lituaniaimpidieron a 251 menores de edad vigjar al extranjero bajo
sospechas de viajar con propdsitos sexuales.

Estado de los Planes Nacionales

Todos los paises de laregién, con la excepcion de Bielorusiay Moldavia, asistieron al
Congreso Mundial de Estocolmo en 1996 donde los gobiernos se comprometieron a adoptar
planes de accidn nacionales para combatir la ESCN antes del afio 2000. Solamente Letoniay
Lituania cumplieron con esta obligacion. Tanto la Republica Checa como Eslovaquia han
tomado pequefias medidas para desarrollar planes nacionales. Aunque tanto Bielorusia como
Rusia poseen planes generales para la nifiez, ninguno contiene disposiciones especiales sobre
ESCN. Ademas, no se han tomado acciones para desarrollar planes de accidn nacionales
contrala explotacion sexual comercial de la nifiez ya sea en Rusia, Bielorusia, Bulgaria,
Estonia, Hungria, Moldavia, Polonia, Rumaniay Ucrania.

El gabinete de L etonia adoptd un Plan de Accién Nacional sobre ESCN (Programa Nacional
sobre la Prevencion del Abuso Sexual contrala Nifiez 2000-2004) en diciembre de 1999. El
plan busca desarrollar una politica integrada de proteccién a la nifiez contrala ESCN. El plan
serdimplementado en el periodo 2000-2004 y las areas de accidn abarcan legislacion,
prevencion y educacion y rehabilitacion. El plan también identifica objetivos, actividades y
actores responsables para asegurar su implementacién. Algunas actividades, especialmente en
el area de legislacion, han sido implementadas y se ha identificado y destinado el presupuesto
estatal para algunas de las demés actividades. Aparentemente no hubo participacion de las
ONGs en el desarrollo del plan.
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En enero del 2000, el gobierno de Lituania adopté un Plan de Accion Nacional contrala
ESCN para €l periodo 2000-2004 (Programa Nacional Contra la Explotacion Sexual
Comercial y Abuso Sexual de laNifiez). El plan se divide en cinco categorias; reforma legal,
educacion, capacitacion de especialistas, rehabilitacion y cooperacion internacional. Cada
categoria debe implementarse en dos etapas. La primera etapa de cada una de las categorias
abarca larealizacidn de un estudio, hacer recomendaciones y preparar materiales de
capacitacion. La segunda etapa de la implementacién del plan se basa en lainvestigacion y
recomendaciones. Las actividades parala primera etapa de cada una de las categorias tendra
lugar entre el 2000 y 2001 y la segunda etapa, gue es propiamente la implementacion, tendra
lugar entre el 2002 y el 2004. Sin embargo, € plan lituano fue adoptado con lareserva de
gue laimplementacion no tendra lugar hasta €l 2004, debido ala falta de un estudio y
experienciaen relacion ala ESCN.

En la Republica Checa se ha establecido un Grupo de Trabajo para desarrollar un Plan
Nacional. Las actividades son coordinadas por el Comité de Prevencién del Crimen, que esta
conformado por diez ministerios. En Elovaquia el gobierno ha establecido un Centro de
Coordinacion para la Proteccion de la Nifiez, a quienes se les ha solicitado € desarrollo de un
plan nacional.

Es evidente que se ha logrado muy poco en términos del desarrollo de Planes de Accion
Nacionales contrala ESCN en laregién. Los factores que obstaculizan el desarrollo de planes
nacionales son la falta de conciencia publicay profesional sobre la cuestion, el hecho de que
los gobiernos no consideran que la ESCN sea una prioridad, problemas legislativos, asi como
cooperacion insuficiente entre el gobierno y las ONGs respecto al problema.

Politicas y Programas
Proteccion

Desde la caida del comunismo, se han llevado a cabo muchas reformas legales en laregion.
Resulta decepcionante que la mayoria de estas reformas legales no han enmendado la
legislacion paraincluir disposiciones especificas sobre ESCN. Como consecuencia, la
proteccion para la nifiez contrala progtitucion infantil y el trafico es infima. Virtualmente no
existen disposiciones que aborden la pornografia infantil. Por ejemplo, en Bulgaria, pese a
gue se aprob6 una nueva Ley sobre la Proteccion de la Infancia en mayo del 2000, se informa
gue no contiene disposiciones especificas sobre ESCN. De manera similar, en Hungria, se ha
aprobado una nueva Acta de Bienestar de la Nifiez, aungue no se incluyen disposiciones
sobre ESCN. Las leyes en Bielorusia no contienen disposiciones sobre ESCN. Se reporta que
las leyes de Moldavia, Poloniay Rumania son inadecuadas.

La legislacion mas estricta sobre ESCN en laregidn se encuentra en los paises Balticos. En
Estonia, bajo el Actade Proteccion ala Nifiez (1992), un nifio esta protegido de todas las
formas de abuso sexual. En Letonia, en 1998, la Ley de Proteccién de los Derechos de la
Nifiez entré en vigenciaen 1998. En Lituania, el gobierno adopt6 la Ley sobre Proteccién de
los Derechos de la Nifiez en 1996, que protege a los nifios de la ESCN. Ademas, se espera
que la nueva propuesta de Codigo Penal entre en vigencia en enero del 2001 y esto también
fortalecera las disposiciones sobre ESCN.
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Se han realizado algunos esfuerzos en la Republica Checa, Eslovagquiay Ucrania para
reformar las leyes. En la Republica Checa, se espera que el Acta de Proteccion Social de la
Infancia sea aprobada antes del 2001. En Eslovaquia, existe una propuesta paraincluir
disposiciones sobre ESCN en el Codigo Penal que estd en proceso de revision. El gobierno
también ha adoptado la Resolucion No. 216/1997 que pretende combatir la ESCN, pero se
reporta que no se cumple adecuadamente. En Ucrania, lalegislacion que prohibe el trafico de
nifios fue aprobada en 1998. Ademas, se ha preparado una propuesta de Acta de Derechos de
laNifiez. Por otro lado, bajo el Cédigo Penal de la Federacion Rusa (1996), se prohibe la
progtitucion pero las sanciones victimizan a la progtituta. Ninguna ley prohibe de manera
especifica la pornografia infantil.

Aparentemente, existe una faltatotal de proteccion de la nifiez contrala ESCN en laregion.
La mayoria de paises carecen de leyes adecuadas sobre ESCN y aln cuando existen leyes que
se pueden aplicar, estas no se cumplen. Esto se debe a la corrupcion generalizada al interior
de los 6rganos encargados del cumplimiento de laley y las redes internacionales del crimen
organizado que dificultan el cumplimiento de la ley. También hay una falta de capacitacion y
conciencia policial sobre la cuestion. Los esfuerzos para abordar esta problematica se han
limitado a Estonia, donde el proyecto “Construccién de unared entre las autoridades de
Rusia, Estonia, Suecia, Alemaniay Finlandia para el monitoreo, andlisis y combate del
trafico de mujeres y nifios’ comenzd en 1998. Bajo este proyecto se ha establecido unared
cooperativa para abordar € tréfico. Ademas, se han realizado tres seminarios de capacitacion
paralapolicia, fiscalesy otros funcionarios de los respectivos paises. Se requiere de
proyectos parecidos en toda la region.

Esfuerzos como € proyecto “Construccion de unared....” demuestran que la cooperacion
regional para combatir el tréfico y laESCN aumenta gradualmente. Esto también se demostro
en enero del 2000 cuando se descubrioé a hombres finlandeses explotando sexual mente a
nifos rusos en los distritos fronterizos de Viipuri y Sortavala. Dos ministros de gobierno
finlandeses actuaron de inmediato y viagjaron alaregion para discutir areas de cooperacion
entre los dos paises para el combate de laESCN. En la actualidad los dos gobiernos trabajan
de manera conjunta intentando encontrar una solucion al problema. Se espera que esta accion
sirva.como un ejemplo excelente para priorizar la ESCN y van a demostrar que &l problema
solo puede ser abordado de manera adecuada con la cooperacion de todos los paises de la
region.

En muchos paises no existen procedimientos legal es para procesar casos de ESCN y no
existen agencias que tengan la responsabilidad, capacidad y recursos paraimplementar los
procedimientos. Los casos no son llevados a juicio y cuando son llevados, los procesos no
responden a las necesidades de la nifiez. En general los casos de ESCN no se toman en serio.
Un gjemplo que ilustra este escenario lo constituye Bulgaria: entre 1997 y 1999 Unicamente
habia nueve casos de ESCN, donde la Corte Suprema dictd sentencias bajo el Codigo Penal,
pese al hecho de que se reporta que los crimenes relacionados con la ESCN son extensos en
el pais.

Prevencion
Pese ala magnitud de la explotacion sexual comercial de la nifiez en laregion, se ha hecho

muy poco para prevenirla. La ESCN no se ve como prioridad en muchos de los paises y como
consecuencia no estratada seriamente. Algunas actividades de prevencién han tenido lugar
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en Bielorusia, Bulgaria, Eslovaquiay Rumania. No se recibio informacion sobre campafias
preventivas en la Republica Checa, Hungria, Moldavia, Polonia, Rusiay Ucrania.

En Bielorusia, se reporta que “Nifios— no parael Abuso” eslaunica ONG en el pais que
trabaja sobre ESCN. En diciembre de 1999 realiz6 una conferencia mesa redonda sobre la
cuestion. En Bulgaria, Animus, miembro del programa La Strada para la prevencion del
trafico de mujeres y prostitucion forzada, lleva a cabo campafias de prevencion. Ademas, en
abril del 2000 en Bulgaria, laOIM y la Unién Europea financiaron y organizaron una
campaiia a nivel nacional sobre laESCN. En Eslovaquia, en abril del 2000, la Alianza de las
Mujeres Eslovacas organizo una conferencia internacional sobre el trafico de mujeres en
Bratislava. Los participantes también discutieron el problema del tr&fico de nifios con
propdsitos sexuales. En Rumania, Salvati Copiii ha escrito articulos sobre ESCN en
periédicos rumanos. La organizacion también publica el boletin “SOS Nifios de la Calle” que
informa al publico sobre la grave situacion de los nifios de la calle.

En el Baltico, se organizé en Estonia en junio del 2000 una conferencia de la Region del Mar
Béltico que se proponia generar conciencia sobre laESCN. En Lituania, la Asociacion de
Derechos Humanos organizé una conferencia el 9 de junio del 2000 sobre el tréfico de
mujeres y nifios. Por otro lado, en Letonia, se llevd a cabo un seminario nacional en 1999
para evaluar la magnitud de la ESCN y hacer recomendaciones. Esto resultd en un plan
nacional sobre ESCN.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

L os severos problemas socioecondmicos y las reformas a los sistemas de bienestar social en
laregidn han resultado en una falta de servicios adecuados para las victimas. Ademés, existe
muy poca informacion sobre actividades de ONGs en esta area de laregion. La mayoria de
acciones se han tomado en Letonia. Se han tomado medidas en algunos paises para abordar
las necesidades de las victimas de la ESCN pero se necesita hacer mucho méas ya que los
servicios son extremadamente inadecuados.

En Letonia, el Centro Bulduri de Atencion Familiar tiene un centro de rehabilitacion para
nifios sexualmente abusados y el Colegio de Trabajadores Sociales ha fundado el Centro de
Consulta Familiar para el tratamiento de estos nifios. También se ha establecido un centro
para situaciones de crisis y rehabilitacion para victimas infantiles del abuso sexual en €l
hospital de la Universidad de Vilnius. En Estonia, los Centros de Apoyo ala Nifiez en Tallinn
y Tartu ofrecen atencion psicoldgica a victimas de abuso y a sus familias.

También existen servicios de reintegracion y rehabilitacion limitados para victimas de la
ESCN en Bielorusia, la Republica Checay Polonia. En Bielorusia, la organizacion Nifios - no
para el Abuso tiene un centro infantil donde se les ofrece a las victimas servicios de atencién
psicolégicay albergue. En la Republica Checa, la ONG “Pasion Sin Riesgo”, ayuda a
proteger y educar alas prostitutas. En Polonia, la Fundacion Hijo de Nadie tiene un centro
gue ofrece servicios legales, albergue y atencion psicolégica a las victimas de ESCN y a sus
familias.

En Moldavia, Rumania y Eslovaquia se brinda rehabilitacion a nifios en situaciones dificiles y
no alas victimas de laESCN en particular. En Moldavia, Salvati Copiii Moldaviatiene el
Centro de Mino para nifios de la calle y nifios en riesgo. El centro ofrece a las victimas
servicios de atencion médica, educacion y atencion psicoldgica. En Rumania, Salvati Copiii
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tiene la“ Asistencia Social de Calle para Nifios sin Hogar en Bucarest” para brindar atencion
social, médicay psicoldgica para nifios de la calle. Por otro lado, en Eslovaquia, una ONG
local “Sliniecko” tiene un centro de crisis para nifios en dificultades. La mayoria de nifios en
el centro son victimas del abuso sexual.

Logros y Dificultades

Considerando la magnitud del problema, se harealizado muy poco, en caso de haber hecho
algo, para abordar la ESCN en Europa Oriental. Se han llevado a cabo algunas camparias de
concientizacion, sin embargo todas las acciones tomadas hasta el momento son
insignificantes de cara al problema. El mayor progreso se ha logrado en el Baltico donde
Letoniay Lituania han adoptado planes nacionales sobre la ESCN y donde ha aumentado la
cooperacion regional. Dichas acciones deben ser elogiadas con la esperanza que los demas
paises sigan sus buenos ejemplos.

Se enfrentan muchas dificultades en toda la region. Estas incluyen la falta de conciencia
sobre el problema, falta de capacidades, recursos humanosy financieros, facilidades que
respondan a las necesidades de la nifiez y cooperacion regional. La mayoria de ONGs que
trabajan en este campo carecen de suficientes recursos, les hace falta capacidad y no trabajan
en la ESCN especificamente. Sin embargo, € principal problema son los gobiernosen si
mismos. Han hecho muy poco para reformar leyes inadecuadas, tomar medidas enérgicas
contraredes criminales organizadas y retirar a funcionarios encargados del cumplimiento de
laley corruptos. El futuro parece realmente sombrio para los nifios de Europa Oriental. A
medida que crece la explotacion sexual comercial en laregion, cada vez mas nifios caerén
presa de las falsas ofertas de empleos lucrativos en occidente, mientras sus gobiernos
permanecen inmadviles viéndolos caer en la esclavitud sexual. Es evidente que se necesitan
tomar acciones drasticas. Se necesita incrementar la cooperacion entre gobiernos de laregion
y entre gobiernos y ONGs. Se deben establecer y aplicar acuerdos inter-estatales para
combatir el trafico. También hay una necesidad urgente de campafas educativas y de
sensibilizacion y que se dediquen recursos a la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de
las victimas infantiles de la ESCN.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:

Bielorusia: Children - not for abuse. Bulgaria: Bulgarian Ministry of Justice,
Association Societe Contre la Prostitution Enfantine, Orphey (Orpheus) Foundation.
Eslovaquia: Ministry of Labour, Social Affairs and Family. Estonia: Ministry of Justice,
Ministry of Social Affiars- Department. of Social Protection. Hungria: The Family,
Child and Youth Association. Letonia: Centre of Non-Governmental Organisations,
National Centre for the Rights of the Child. Lituania: Ministry of Social Security and
Labour, Voluntary Advisers NGO Committee on the Rights of the Child. Moldavia:
UNICEF. Polonia: Towarzystwo Rozwoju Rodziny (Polish Association for Family
Development). Rusia: UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., *****
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7 Pacifico
7.1 Pacifico

Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Solomons, Kiribati, Micronesia, Nauru,
Niue, Nueva Zelanda, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

Estado de la ESCN / Actitud hacia la ESCN

Existe una falta tanto de informacion confiable como de investigaciones sobre el estado de la
ESCN en la mayoria de paises del Pacifico. Como resultado, la mayoria de informacion sobre
la naturaleza y magnitud de laESCN en laregion se origind en fuentes secundarias. La
recoleccion de informacion sobre la ESCN en las islas estado del Pacifico se hace dificil
debido a su pequefio tamario y aislamiento de las comunidades. Las dificultades se agravan
por lafalta de conciencia sobre la cuestion, su naturaleza clandestinay los tabules sexuales
gue impiden a las personas la discusion sobre asuntos relacionados con la sexualidad. Nunca
se harecibido informacién sobre el estado dela ESCN o los esfuerzos realizados para
combatirla en Kiribati, Niue, Palau y Tuvalu. Ademés, este afio se enfrentaron dificultades
para obtener informacion actualizada de muchos de los otros estados del Pacifico.

Aungue no se cree que la explotacion sexual comercial de la nifiez sea extensa en laregion,
existe preocupacion creciente en cuanto a que los peddfilos y traficantes de nifios se ven
atraidos alas Islas del Pacifico. Larazones para ello son de trestipos. Primeramente, €l
Pacifico Sur se est4 convirtiendo en un destino turistico enorme y en consecuencia aumenta la
vulnerabilidad de la nifiez local al turismo sexual. En segundo lugar, las medidas enérgicas
gue se han tomado contra el turismo sexual en Asia significan que los turistas sexuales estan
en la busqueda de destinos alternativos y en tercer lugar, los cambios recientes en las
economias de muchas islas estado ha resultado en una pobreza creciente. En Nueva Zelanda,
el gobierno sostiene que la ESCN no es un problema. Sin embargo, aparentemente existe
evidencia de caracter anecdotico que sugiere lo contrario. ECPAT Nueva Zelanda afirma que
laESCN es un problema significativo en el paisy especialmente en Sur Auckland.

Las principales causas que estan detrés de este incremento son el abuso sexual y la pobreza
gue tienen como resultado una mayor cantidad de nifios de la calle. Lainfluencia del
consumismo creciente, especialmente desde Australia, también hace que la nifiez de las Islas
del Pacifico se vean atraidas a la progtitucion. Los nifios, a igual que las nifias que han
sufrido abuso y que han sido rechazados por sus familias, se encuentran en riesgo de ser
progtituidos. Los nifios varones algunas veces son rechazados por sus familias después de ser
percibidos como homosexuales. Esto tiene como consecuencia gque los varones rechazados
abandonen sus hogares y terminen en las calles.

Prostitucion Infantil
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Los informes indican que la prostitucion infantil en el Pacifico va en aumento. Se ha
reportado la existencia de prostitucion infantil en Australia, Fiji y Papua Nueva Guinea.
Existen informes limitados sobre progtitucion infantil en las Islas Solomon, donde tiene lugar
el turismo sexual con nifios y donde han ocurrido incidentes de nifios que son prostituidos por
pescadores de barcos extranjeros y nacionales.

En Australia, un estudio llevado a cabo por ECPAT Australia, reveld que alrededor de 3,000
nifios participan en la industria del sexo australiana. Una pequefia proporcion de nifios tenia
menos de diez afios y dos terceras partes eran nifias. Se reporta que la progtitucion infantil en
el pais esta creciendo debido ala pobreza que es resultado de los cortes gubernamentales en
vivienday servicios a la juventud y el aumento resultante en la cantidad de personas sin
techo. Se considera que la epidemia de la heroina en Australia también ha empujado a
algunos nifios a la progtitucion.

El comercialismo y el consumismo son vistos como factores que han contribuido al
incremento de la prostitucion infantil en Fiji y Papua Nueva Guinea. En Fiji, se reportan
aumentos en la cantidad de nifios de la calle y de nifios de la calle que ingresan a la
progtitucion. Nifios y nifias de la calle son a menudo recogidosy |levados a hoteles para ser
progtituidos. También se puede ver nifias alrededor de los clubes nocturnos que esperan ser
recogidas por clientes. Cerca de Navidad, los nifios se prostituyen en las calles de Suva por su
deseo de ganar dinero pararegalos. Los varones en especial, se prostituyen a cambio de
juguetes. En el occidente del pais, existe un mayor turismo sexual con nifios. Aungue la
progtitucion infantil no se considera como un gran problema en Papua Nueva Guinea, se cree
gue la atraccion por el alcohol, las drogas y la vida nocturna, junto alos deseos de obtener
dinero para compras materiales, esta llevando a la nifiez, especialmente a nifias al sexo
comercial. Ademas, en Papua Nueva Guinea hay indicadores de hombres que venden a sus
familiares mujeres jovenes a la prostitucion infantil. Reconociendo la falta de informacion
sobre la ESCN en Papua Nueva Guinea, la ONG Pace, planea encargar un estudio sobre esta
cuestion.

Pornografia Infantil

Recientemente se ha reconocido que la pornografia infantil constituye un problema serio en
laregion del Pacifico, especialmente en Australiay Nueva Zelanda. En ambos paises, €l
problema parece estar asociado ala posesion y distribucidn de pornografiay no con su
produccion. Ademas, la mayoria de pornografia infantil tanto en Australia como en Nueva
Zelanda esta relacionada con la Internet. Por giemplo, en Australia, los peddfilos estén
conectados através de la Internet aredes de sexo infantil en Europa, Asiay las Américas. En
Queensland, se reporta que hatenido lugar un aumento en el nimero de criminales sexuales
infantiles que intentan contactar a los nifios en la Internet. Informes no confirmados afirman
gue se han identificado en el pais cinco mil pedéfilos que abusan menores 'y trafican
pornografia infantil. Operan en redes flexibles que estan vinculadas a grupos internacionales
de peddfilos. Por otro lado, en Nueva Zelanda, se reporta que otra &rea de gran preocupacion
la congtituye largpida difusion de pornografia infantil a través de medios electronicos. En
junio del 2000, un hombre fue acusado de poseer 30,000 imégenes pornograficas de nifios.

La pornografia infantil era virtualmente desconocida en Fiji hasta 1997, cuando un
australiano fue arrestado, después del descubrimiento de alrededor de 28,000 imagenes de

119



pornografia infantil en su computadora. Habia establecido conexiones para comerciar
pornografiaen la Internet y enviado mensgjes en relacion a pagos. Otro caso en 1999
involucrd a una nifia de 11 afios que supuestamente fue violada por una pandilla de cinco
hombres locales después de haber visto peliculas pornogréfica. También hay informes sobre
nifios de Fiji que son atraidos por tripulaciones de barcos pesqueros. Se reporta que se les
muestra peliculas pornogréficas y luego son prostituidos por homosexuales. Se han recibido
reportes parecidos desde Samoay Vanuatu.

El Trafico de Nifios con Propdsitos Sexuales

El tréfico de nifios con propdsitos sexuales constituye un problema creciente en el Pacifico.
Australia es el destino principal de trafico en laregion. Se reporta que los sindicatos del
crimen internacional trafican nifios desde Tailandia, las Filipinas y Rusia a laindustria del
sexo australiana. Se reporta que a las nifas tailandesas en especial, se les mantiene en
esclavitud por deudas en las industrias del sexo de Sydney y otras grandes ciudades. Otra
modalidad de tréfico en Australiainvolucra el “patrocinio en serie’ de novias por correo.
Mujeres filipinas son atraidas a Australia con ofertas de matrimonio. Sin embargo, unavez
que llegan al pais son explotadas sexualmente y se les niega el matrimonio. Existen informes
de gque hombres australianos a menudo “patrocinan” a una mujer después de otra.

En Fiji, se ha expresado preocupacion sobre la cantidad de casos que involucran a nifios que
son sustraidos de sus padres para vivir en Australiay Nueva Zelanda. En Australia, se ha
procesado hombres por abuso sexual de nifios varones de Fiji que han adoptado. Por g emplo,
la policia australiana de Nueva Gales del Sur visito Fiji en 1999 parainvestigar quince casos.
Algunos casos se remontaban a la década de 1970 e involucraban a nifios que fueron llevados
aAustraliay utilizados como esclavos sexuales.

No existen reportes o informacion sobre el tréfico de nifios haciay desde otras | das del
Pacifico.

Estado de los Planes Nacionales

Con laexcepcion de Australiay Nueva Zelanda, ninguno de los paises de laregidn asistieron
al Congreso Mundial de Estocolmo sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. Sin
embargo, en enero del 2000, el gobierno de Tonga accedio ala Declaracion de Estocolmo y a
la Agenda parala Accién. Como consecuencia, Australia, Nueva Zelanday Tonga son los
anicos paises en laregion que se han comprometido a desarrollar planes nacionales para
finales del afio. Tanto Australia como Nueva Zelanda han progresado en su desarrollo, y
Tonga ha expresado su intencién de desarrollar uno.

El Plan de Accién Nacional australiano fue lanzado en agosto del 2000 por e Ministerio
Federal de Servicios Familiares en el Foro Mundial de la Nifiez en Sydney. Al cierre dela
edicion, los contenidos del plan eran desconocidos. Por otro parte, informes de Nueva
Zelanda indican que un grupo inter-institucional de dieciséis departamentos y agencias
gubernamentales se hareunido para desarrollar un plan nacional en consulta con ONGs.
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Aunque no adoptaron la Agenda para la Accion de Estocolmo, las Islas Marshall, Micronesia,
Samoayy las Islas Solomon, han tomado medidas ya sea para desarrollar un plan nacional o
para abordar la ESCN. Resulta evidente que los paises han sido motivados atomar acciones
para desarrollar planes de accidn nacionales contrala ESCN a partir de la Primera
Conferencia Regional del Pacifico parala Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de
laNifiez del Pacifico celebrada en Fiji en 1998. En las Islas Marshall, existen informes sobre
conversaciones en curso parala adopcion de un plan nacional sobre ESCN. Aparentemente,
la falta de un 6rgano activo de coordinacion nacional obstaculiza el desarrollo del plan. Por
otro lado, en Micronesia, existen actividades a nivel estatal para adoptar un plan. Lafaltade
recursos técnicos y financieros se citan como dificultades que obstaculizan el desarrollo del
plan. A partir de la conferencia regional sobre ESCN en 1998, un grupo de accion sobre
prevencion de la ESCN se conformo en Samoa. Ademas, el gobierno de Samoa acordo
utilizar la Declaracién de Estocolmo y Agenda parala Accion como punto de referencia para
la proteccidn de lanifiez de laESCN. En las I slas Solomon también existen informes de que
ha comenzado el trabajo sobre el desarrollo de un plan nacional. La falta de conciencia con
referenciaala ESCN en el pais congtituye un problema.

No se han anunciado plazos para el desarrollo de planes nacionales sobre la ESCN en Fiji,
Papua Nueva Guinea y Vanuatu. El gobierno de las Islas Cook declara que no tiene un Plan
de Accién Nacional contrala ESCN. El presidente de Nauru informa que no existe la ESCN
en Nauru y por €ello su pais no ha adoptado la Declaracion de Estocolmo ni la Agenda para la
Accion, y tampoco ha adoptado un plan nacional sobre la cuestion. Sin embargo, no existe
confirmacion independiente sobre la veracidad de dicha afirmacion.

Programas y Politicas

Proteccion

En su mayor parte, lalegislacion en laregion esté desactualizada y carece de disposiciones
especificas sobre ESCN. Los Unicos paises con legislacion efectivaen laregion son
Australiay Nueva Zelanda. Aun en los paises donde existen leyes que contienen
disposiciones sobre ESCN, estas a menudo no protegen a los nifios mayores, aungue sean
menores de dieciocho afios. Sin embargo, es alentador sefidlar que la mayoria de paises de la
regiéon han identificado las graves debilidades en su legislacion y estan tomando medidas para
remediar el problema.

En Australia, el Actade Enmiendaal Turismo Sexual con Nifios (1994) convierte en crimen
laactividad sexual con un nifio menor de 16 afios en un pais extranjero. En términos de
pornografiainfantil, bajo el Proyecto de Ley de Servicios en Linea, los Servidores de Internet
pueden ser procesados por transmitir pornografia infantil. El proyecto de ley entr6 en
vigencia en enero del 2000. Ademas, durante los Ultimos afos, todos los estados y territorios
de Australia han aprobado leyes que hacen ilegal la posesion de pornografia infantil. El
gobierno australiano también firmé un memorandum de entendimiento sobre el
procesamiento de criminales acusados de mantener sexo con nifios en Fiji. Se informa que el
memorandum de entendimiento contiene términos muy amplios que incluyen disposiciones
paralaatencion a victimas infantiles. Tales esfuerzos deben ser elogiados.

Nueva Zelanda tiene legislacion integral sobre ESCN. El Acta Enmendada sobre Delitos de
1995 promulgd una disposicion que convierte en crimen bgjo las leyes de Nueva Zelanda el
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gue sus ciudadanos y residentes se involucren en actividades sexuales con nifios mientras se
encuentren fuera de Nueva Zelanda. El Actatambién vuelve delito el que cualquiera adentro
de Nueva Zelanda promueva u organice vigjes con el propésito de involucrarse en actividad
sexual con nifios en otro pais. Las disposiciones contenidas en el Acta sobre la Nifiez,
Juventud y sus Familias de 1989, que establece los principios y marco operacional parael
sistema de atencion y proteccion general para la nifiez, cubre a victimas infantiles de la
ESCN. Se ha introducido legislacion sobre pornografiainfantil en la Internet. La Sociedad de
Internet de Nueva Zelanda lanz6 un Cédigo de Précticas para los servidores nacionales de
Internet en 1999. Desafortunadamente, se considera que este codigo es débil y que no tiene
la aprobacién de los principales Servidores de Internet de Nueva Zelanda.

L os paises que pretenden actualizar su legislacion son Fiji, Papua Nueva Guinea, las Islas
Solomon y Micronesia. En Fiji, aunque se incorporan las actividades pornogréficas que
involucran a jévenes en laenmienda al Acta Enmendada sobre Juventud (1997), otras leyes
relativas a otras areas de la ESCN son ya sea inexistentes o inadecuadas. Se ha otorgado €l
mandato de estudiar las leyes y hacer recomendaciones para cambios a la Comision sobre la
ReformaalaLey de Fiji, que ha publicado un documento que contiene propuestas sobre
cambios a la legislacion actual sobre ESCN. Por otro lado, en Papua Nueva Guinea, la
Fiscalia lleva a cabo reformas legales como se requiere bajo la CDN. Un miembro del
parlamento introdujo una mocién para enmendar las disposiciones del Codigo Penal relativas
alaESCN. El proyecto de ley se encuentra actualmente ante la camara'y ain no ha sido
colocado en laagenda. En las Islas Solomon, el Fondo Save the Children ha contratado aun
abogado para que revise las leyes existentes y elabore propuestas para nuevas leyes sobre la
ESCN. En Micronesia, se presentaron propuestas de ley sobre ESCN ante el congreso en
1998; no se conoce s se adopto lalegislacion.

Al igual que en otras regiones del mundo, existe un problema con el cumplimiento de laley
en el Pacifico. Laexcepcion la congtituye Australia, donde se han dado el nimero de
condenas extra-territoriales, que se constituyen evidencia de los grandes progresos en materia
de aplicacion de laley. Losinformes del Pacifico indican que la policia carece de
capacitacion sobre como tratar con la nifiez y la explotacion sexual comercial. Ademas, se
reconoce gque laESCN no es abordada con la importancia que se merece por parte de
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley. También en laregion existe una falta de
procedimientos judiciales que respondan a las necesidades de la nifiez. Alun en Australia, las
leyes sobre turismo sexual con nifios no protegen suficientemente a los testigos infantiles
durante los juicios. En Nueva Zelanda, se ha anunciado un nuevo programa para una mejor
preparacion de las victimas y testigos infantiles a quienes se les requiere asistir y
proporcionar evidencia en los juicios. También se ha progresado en Fiji, donde el Comité
Coordinador sobre la Nifiez ha introducido el uso de pantallas en la corte para prevenir que
las victimas infantiles confronten directamente a su abusador. El gobierno de Fiji también ha
establecido una Unidad Policial de Crimenes Sexuales y Abuso Infantil. Se espera que debido
a que la mayoria de paises buscan reformas legales en relacion ala ESCN, también se deben
hacer esfuerzos para desarrollar procedimientos judiciales que respondan a las necesidades de
lanifiez y mejorar el cumplimiento de las leyes.

Prevencion

En Australia, se han llevado a cabo una cantidad de camparias de concientizacion y
sensibilizacion dirigidas a la prevencion de la ESCN. Se han tomado algunas acciones en
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Samoa y Papua Nueva Guinea. La falta de medidas preventivas en otros paises de laregion
ha sido decepcionante.

ECPAT Australia lleva a cabo una serie de actividades para ayudar a prevenir la ESCN,
especialmente en el érea de turismo sexual con nifios. En primer lugar, ha desarrollado un
nuevo programa titulado “Viaje con Cuidado”. Este programa educativo producira
informacion estimulante sobre ‘leyes para viajeros que motiva a los viajeros a reportar
incidentes de turismo sexual con nifios. Ademés, la legislacion sobre turismo sexual con
nifios seraincluida en el curriculum de capacitacion turistica australiana. En segundo lugar,
su programa educativo “Escoja con Cuidado” busca promover estrategias que promuevan el
examen y reclutamiento disefiadas para prevenir el empleo de criminales sexuales en
posiciones de trabajo con nifios. Los gobiernos federal y estatal de Australia han establecido
el “Rastreo de Crimenes’ que es una base de datos nacional de criminales sexuales. Ademas,
en enero del 2000, Autoridad Australiana de Programacion lanz6 una linea directa “en linea’
para que los usuarios de Internet reporten el uso de materiales ilegales y ofensivos. Pese a
estas iniciativas, se reporta que se requiere una mayor comunicacion comunitaria en términos
de explotacion sexual y motivar a las personas a presentar denuncias. Se estima que
tnicamente entre un 5y 10% de los crimenes son reportados. En Nueva Zelanda, se lanzé un
Equipo de Seguridad para Internet en febrero del 2000. El equipo contiene lineamientos para
lanifiez, los padres y escuelas sobre seguridad en la Internet y esté disefiado para educar alos
padres, maestros y nifios a actuar con seguridad. Se envié una copia del equipo a cada escuela
y biblioteca de Nueva Zelanda. El equipo también incluye un sitio en lared
(http://www.netsafe.org.nz) con recursos que se pueden bajar. En Papua Nueva Guinea,
Personas contra la Explotacion Infantil (PACE), una ONG local, ha llevado a cabo muchas
campahas preventivas sobre ESCN vy se ha establecido un 6rgano interin “el Servicio
Nacional de Proteccion alaNifiez” para generar conciencia sobre la ESCN. Los informes de
1999 indican que SUNGO en Samoa ha llevado a cabo campafias de concientizacion sobre la
ESCN. Seredlizé un taller que tuvo como resultado el establecimiento de un Comité
Directivo parallevar a cabo campafias de sensibilizacion en las islas més remotas de Samoa.
El comité ha llevado la ESCN al ambito publico através de programas de radio y
conferencias.

Recuperacion, Rehabilitacion y Reintegracion

Existe una falta de servicios para las victimas infantiles de la ESCN en el Pacifico. Los
servicios que estan disponibles, como la atencidn psicolégica, se consideran inadecuados. De
nuevo, la mayor parte de las medidas han tenido lugar en Australiay Nueva Zelanda. En
Australia, existen proyectos gubernamentales y no-gubernamentales que brindan servicios de
intervencion, terapia y de atencidn psicoldgica alas victimas de la ESCN. Los servicios de
atencion psicolégica incluyen atencion psicologica telefénica que es facilmente accesible a
las victimas. La oferta de educacion libre y universal y el avanzado sistema de salud en
Australia hace que las victimas infantiles de abuso sexual se encuentren en mejores
condiciones que sus pares en otros paises del Pacifico. Finalmente, pese alas largas listas de
espera, existen buenos servicios para jévenes criminales sexuales.

En Nueva Zelanda, existen médicos especialmente capacitados |lamados “ Médicos
especialistas en Abuso Sexual” que tratan a las victimas de la ESCN. También se ofrecen
algunos servicios de terapia psicoldgica y tratamiento a nifios, que también estan disponibles
através de clinicas familiares y de lainfancia, y existe un servicio telefénico gratuito para
nifios que buscan asistencia para cuestiones relacionadas con la ESCN. Sin embargo, en
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general se reporta que existe una escasez de servicios especificamente disefiados para
responder alas necesidades de nifios abusados y abandonados y de sus familias.

En Papua Nueva Guinea existen pocas facilidades para rehabilitar a las victimas infantiles de
laESCN. LaMisién de la Ciudad de Port Moresby tiene un albergue para alrededor de ciento
diez nifios, donde la mayoria son victimas de la ESCN. Por otro lado, la Casa St. Christopher
ofrece albergue y servicios a nifios en circunstancias dificiles. En Fiji, existen diversas
iniciativas en el campo de la rehabilitacion y reintegracion; sin embargo, ninguna se dirige
especificamente a las victimas de la ESCN. Save the Children Australia ofrece atencion
psicolégicay oportunidades educativas para nifios en circunstancias dificiles, mientras el
Departamento de Ciudadanos Cristianos y Servicios Sociales de laiglesia Metodista también
trabaja con nifios de la calle. Finalmente, el Centro para Mujeres en Situacion de Crisis de
Fiji ofrece servicios de atencidn psicolégicaa mujeresy nifios sobrevivientes de la violencia
fisicay sexual.

L os paises con mayores necesidades de servicios de recuperacion, rehabilitacion y
reintegracion son las Islas Solomon, las Islas Marshall, Micronesiay Vanuatu. En las Islas
Solomon, no existen facilidades ni psicélogos infantiles para las victimas de la ESCN.
Ademas, el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio ha identificado
carencias en cuanto a servicios de atencion psicoldgicay rehabilitacion adecuados para nifios
en las Islas Marshall, Micronesia, Vanuatu y Fiji.

Logros y Dificultades

En general, los mayores logros en laregion han tenido lugar en Australiay Nueva Zelanda,
donde ambos paises han tomado medidas para desarrollar Planes Nacionales y realizado
acciones en las areas de proteccion, prevencion y recuperacion. En las otras islas estado, las
medidas para abordar la ESCN han sido mas esporédicas. Aparentemente, existe una mayor
conciencia sobre laESCN, ya que gradualmente parece haber mayor discusion publica sobre
la cuestion. Esto sin duda se debe a la Conferencia Regional sobre ESCN celebrada en Fiji en
1998. Sin embargo, aln se requiere de un cambio de actitudes. En algunas islas, todavia
existe la creencia de que el aislamiento geografico protegeraalanifiez de laESCN. Sin
embargo, es esperanzador sefialar que la mayoria de paises de laregion hatomado medidas
parareformar su legislacion y que algunos de ellos han comenzado a desarrollar planes
nacionales. Se espera que € lanzamiento del plan nacional australiano servira paraimpulsar a
otros paises de laregion a agilizar el trabajo con vistas al desarrollo de sus propios planes
nacionales.

El problema principal de laregion es la falta de investigacion integral que determine la
naturaleza, magnitud y ubicacién de la ESCN. La falta de estudios dificulta la determinacion
especifica de los requerimientos de las victimas y |0 que se necesita para abordar el problema.
Sin embargo, es evidente que en muchas islas estado del Pacifico, existe una falta tanto de
facilidades adecuadas como de personal capacitado para abordar la ESCN. Ademas, se
requiere de mayor colaboracion y coordinacion entre ONGs y gobiernos para que laESCN
pueda ser abordada de maneraintegral y no asistemética.

Los siguientes ministerios y departamentos gubernamentales, organizaciones no-
gubernamentales e individuos amablemente contribuyeron informacion al informe de
este

afio:
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Australia: ECPAT Australia. Fiji: UNICEF. Nauru: The Office of the President. Nueva
Zelanda: ECPAT New Zealand, Ministry of Justice. Papua Nueva Guinea: Port
Moresby City Mission, UNICEF.

**%**Tabla omitida intencionalmente., **%**
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8. Conclusion

De acuerdo alos términos de la Declaracion de Estocolmo y la Agenda para la Accion, para
el 31 de diciembre del 2000, ciento veinticuatro paises deben tener planes de accion
nacionales para abordar la explotacion sexual comercial de la nifiez. Este objetivo no sera
cumplido. Para el 10 de agosto, veintinueve estados habian desarrollado planes nacionales
contrala ESCN. Tres de estos estados, concretamente Cogta Rica, la Republica Dominicanay
Taiwan han desarrollado planes nacionales sobre ESCN, pese al hecho de que no se
adhirieron ala Declaracion de Estocolmo. Otros seis paises han adoptado planes de accion
generales que incluyen disposiciones especificas sobre ESCN. Esto significa que paralograr
la meta establecida en Estocolmo, noventa dos estados deben adoptar planes nacionales en un
periodo de cinco meses.

Otros veintitres paises han tomado medidas para desarrollar planes nacionales sobre ESCN,
gue van desde discusiones iniciales hasta propuestas finales. No esta claro cuantos planes
nacionales surgiran de estas acciones. Por giemplo, pese alos esfuerzos por desarrollar un
plan en un periodo largo, algunos paises, tales como Etiopia y Suiza, no han logrado
resultados tangibles. Muchos paises encuentran dificultades parecidas al tratar de adoptar
planes nacionales. En primer lugar, en algunos paises existe una falta de consenso entre los
miembros de la coalicidon que desarrolla el plan nacional para ponerse de acuerdo sobre €l
documento final. En segundo lugar, como es el caso de Zambia, el gobierno carece de
voluntad politica para involucrarse en el desarrollo de politicas sobre ESCN. En El Salvador
se enfrentan dificultades para que el gobierno adopte el plan. Finalmente, en algunos paises
como Uganda, el obstaculo principal para desarrollar un plan nacional es la falta de recursos
econdémicos. Como demuestran estas experiencias, es evidente que para superar obstaculos,
se requiere de mayor coordinacion entre ingtituciones gubernamentales y organizaciones no-
gubernamentales. El principal cambio proviene de los gobiernos, ya que estos deben ser
catalizadores del cambio asumiendo seriamente los compromisos adquiridos bajo la
Declaracion de Estocolmo y la Agenda parala Accion.

L as reuniones regionales han demostrado ser un impulso para el desarrollo de planes
nacionales en muchas regiones. A partir de reuniones como la Conferencia sobre Explotacion
Sexual Comercial en laRegion del Mar Béltico en septiembre de 1998, la Conferencia
Regional sobre ESCN en Fiji en 1998, y diversas reuniones organizadas por ECPAT v el
Instituto Interamericano del Nifio en América Latina, hatenido lugar un incremento notable
en lasiniciativas para desarrollar planes nacionales. De veintinueve planes nacionales
desarrollados, once han tenido lugar en paises que asistieron a estas reuniones. En el Pacifico,
el trabajo sobre la cuestion de la ESCN ha comenzado aln cuando los paises no asistieron a
Estocolmo. Se espera que la Consulta Regional Asiética sobre Préacticas Adecuadas en la

I mplementacion de la Agenda para la Accidn, celebrada en Bangkok en agosto del 2000,
tendra un efecto similar positivo.

En todo € mundo, versiones de caracter anecdético indican que la explotacion sexual
comercial de la nifiez estd aumentando en lugar de disminuir, aungque estos informes son
extremadamente dificiles de verificar. Posiblemente la ESCN y en especial |a prostitucion
infantil se hayan intensificado; aunque puede ser que exista un aumento en la concienciay no
del fendbmeno en si mismo. Lo que es evidente es que desde el Congreso Mundial contrala
Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez en 1996, tanto el trafico de nifios con propdsitos
sexuales como la pornografia infantil han aumentado.
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La informacion disponible sobre ESCN contintia siendo irregular y de caracter anecdético.
En todo € mundo, aln faltan investigaciones concretas sobre el problema. La investigacion
disponible tiende a concentrarse en el tréfico con propdsitos sexuales y a menudo no es
especificaalanifiez. Se requiere de estudios puntuales sobre progtitucion infantil y
especificamente, sobre pornografia infantil afuera de Europa Occidental, para determinar la
procedencia de los nifios que son utilizados en la produccion de esta Gltima. Ademas, es
necesario adelantarse y establecer mecanismos para prevenir la pornografia infantil en paises
donde es més probable que se extienda el uso de la Internet. Se deben evitar panoramas como
el de Per(l, donde la rdpida expansion de cafés de Internet ha resultado en la proliferacion de
pornografiainfantil.

AUn hace falta informacion sobre regiones del mundo como Oriente Medio y el norte de
Africadonde los tabues religiosos y culturales dificultan la discusion de una cuestion tan
sensible como la ESCN. Sin embargo, se ha avanzado; por eiemplo Marruecos, Jordania,
Libano y Chad se abren gradualmente al reconocimiento de la cuestién. De manera similar,
en Centro América, donde la ESCN era anteriormente rehuida y negada, esta comienza a
discutirse. Aun se deben realizar esfuerzos en paises como las Maldivas y Cuba, que
contindan negando que la explotacion sexual comercial de la nifiez sea un problema.

Existe una sorprendente similitud tanto en los factores gue conducen a la nifiez ala ESCN
como en las medidas que se requieren para abordar el problema. La pobrezay la faltade
educacion son las influencias universales que obligan a muchos nifios a la progtitucién para
poder sobrevivir. Otros factores contribuyentes son el abuso sexual infantil y la
desintegracion familiar, la proliferacion del VIH/SIDA y laatraccidn por un empleo o una
vida mejor. El aumento en los vigjes internacional es, un descenso en los controles
migratorios junto alargpida expansion de la informacion a través de la Internet, sin duda
contribuyen a la intensificacion del tréfico de nifios con propdsitos sexuales. De manera
siniestra, el crimen organizado, aunque atrae atencion a la cuestion, también laha
clandestinizado.

Es necesario tomar medidas urgentes en el érea de aplicacion de la ley, educacion 'y
recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las victimas infantiles. La deficiente calidad
del cumplimiento de laley en todas las regiones es el principal factor individual para que
continde la grave situacion de la nifiez sexualmente explotada. Desde Azerbaijan a Indonesia
aVenezuela, los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley son acusados de
involucramiento en la ESCN. En Baku, la policia frecuenta burdeles; en Indonesia se requiere
a las victimas de la prostitucion infantil rescatadas compensacién monetaria o relaciones
sexuales por parte de lapolicia. En Venezuela, se sospecha que funcionarios policiales estén
involucrados en el trafico de nifios con propdsitos sexuales. La excepcion la constituyen los
paises industrializados donde el cumplimiento de la ley presenta estandares més altos, aunque
aln se pueden mejorar. Cada pais debe tomar medidas para sensibilizar a sus funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley, desde empleados de dependencias policiales hasta
jueces de la Corte Suprema, sobre el problemade la ESCN y los derechos de proteccién de la
nifiez.

Ademas, se necesitan gobiernos y funcionarios transparentes que estén por encimade la

corrupcion, para poner freno ala cultura de impunidad que rodea la ESCN. A medida que
aumenta el trafico internacional y el turismo sexual con nifios, son necesarios mayores
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esfuerzos para incrementar la cooperacion y colaboracién entre las autoridades encargadas
del cumplimiento delaley.

En segundo lugar, es evidente que muchos nifios ingresan ala ESCN debido alafaltade
medios alternativos de subsistencia. Esto esindicador de que se requieren mayores iniciativas
como el Proyecto de Desarrollo de Vida Semaen el norte de Tailandia, donde un aumento en
el acceso ala educacidon en conjunto con alternativas generadoras de ingresos ha llevado a un
descenso en la cantidad de nifias que ingresan a la progtitucion. Se necesitan iniciativas
parecidas que motiven ala nifiez a abandonar la progtitucién infantil. Esto se evidencia
especialmente en Centro América, donde se reporta que la nifiez es reacia a abandonar la
progtitucion debido a la falta de alternativas generadoras de ingreso y sobrevivencia. Si se
espera que iniciativas como el Proyecto de Desarrollo de Vida Sema sean exitosas, se debera
asegurar financiamiento gubernamental y del sector privado.

En tercer lugar, las victimas infantiles de la explotacion sexual comercial no son tratadas de
manera adecuada. Los esfuerzos de recuperacion del nimero creciente de victimas del tréfico
con propdsitos sexuales son exiguos. Las victimas a menudo permanecen varadas en paises
extranjeros, maltratadas por la policiay autoridades migratorias. Claramente, se requiere de
capacitacion en recuperacion, rehabilitacion y reintegracion. En muchos paises en desarrollo,
se dalafalta de habilidades y conocimientos sobre como realizar este tipo de trabajo. Este
constituye un campo en el que los paises desarrollados pueden apoyar a los paises en
desarrollo.

El mayor éxito alcanzado en los Ultimos cuatro afios lo constituye una conciencia creciente
sobre la ESCN. Sin duda este logro se debe a los esfuerzos realizados por organizaciones no-
gubernamentales alrededor del mundo que han llevado a cabo camparias educativas y de
concientizacion para senssibilizar a la nifiez, padres y a la opinién publica en general. Cuanto
tiempo debemos esperar para gque los gobiernos sigan el ejemplo establecido por dichas
organizaciones, con el mismo nivel de compromiso, y tomen medidas concretas para proteger
alanifiez de la explotacion sexual comercial, alo que se comprometieron hace cuatro afios
en Estocolmo?
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