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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY Nos.
2142, 2473/2001-CR. 5486, 5520, 5525, 5553, 5605, 5638,

6552, 6566, 6585, 6613, 6675, 6784, 6796 y 6967/2002-CR
SOBRE VALIODEZ DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
IDENTIDAD.

Senor Prasidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales, los Proyectos sobre validez del documento nacional de identidad.

l.- OBJETIVO DE LAS P_RQPUESTAS:

1.- Proyecto de Ley N° 2142/2001-CR presentado por la sefiora Congresista  Vargas de Benavides gue
propone la emision y entrega gratuita del Documento Nacional de Identidad a los ciudadanos en extrema
pobreza. :

2.- Proyecto de Ley N° 2473/2001-CR presentado por &l sefior Congresista Lescano Ancieta que propong un
pago minimo por concepto de canje de la Libreta Electoral por el Documento Nacional de |dentidad en el caso
de precariedad economica.
3.- Proyecto de Ley N° 5486/2002-CR presentado por el sefior Congresista Gonzales Reinoso gue
propone modificar la validez del Documento Nacional de Identidad.

4.- Proyecto de Ley N° 5520/2002-CR  presentado por la sefiora Congresista Arpasi Velasquez que
propone modificar &l articulo 37° de la Ley N° 26487 Ley Organica del RENIEC.

5.- Proyecto de Ley N° 5525/2002-CR presentado por el sefor Congresista Chamorro Balvin que
propone modificar el articulo 37° de |a Ley N° 26497 Ley Orgénica del RENIEC.

6.- Proyecto de ley N° 5553/2002-CR presentado por la sefora Congresista Alfaro Huerla que propane la
actualizacion de la informacién domiciliaria par parte del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

7.- Proyecto de Ley N° .5605'/2002—CR presentado por- el senor Congresista Mena. Melgarejo que
propone modificar el articulo 37° de la Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC,,

8 -Proyecto de Ley N° 5638/2002-CR presentado por la sehora Co_n_gres'ista Floran Cedrdn que propone
modificar la obligacion de renovacion del Doecumento Nacional de |dentidad.

9- Proyecto de Ley N° 5786/2002-CR presentado por la sefora Congresista Palomino Sulca que
propone exonerar del pago por ia emision del Documento Macional de Identidad a ias personas de las zonas
de extrema pobreza.

10.- Proyecto de lLey N° 5788/2002-CR presentado por el senor Congresista Figueroa Quintana que
propone modificar los artfculos 32°y 37¢ de la Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC.

11.- Proyecto de Ley N° 5859/2002-CR presentado por el sefior Congresista Valdivia Romero gie
propone madificar el articulo 37° de la Ley N° 26497 Ley Organica delRENIEC.

12.- Proyecto de Ley N° 5888/2002-CR presentado por el sefior Congresista Risco Morntalvan
propone modificar los articulos 327 y 37° de la Ley N® 26497 Ley Orgénica del RENIEC, ‘

que

. . 5796, 5798, 5859, 5888, 5923, 5835, 6151, 65172, 6463, 6482, .. .



""13_-_Proyecto—'de*tey—N‘—”ﬂ5899?/-2@QQ—Q-R_p;es.emadn ol sehor Congresisia Olaecnea oaltly que propone

e

modificar el articulo 377 de la Ley N° 26497, Ley Organica del Ragisiro Nacional de ldantificacion y Estado
Chvil. . S . e

14 - Proyecto de Ley N° 5923/2002-CR presentado por el sefior Congresista Carhuaricra Meza que

.. propone modificar. 2 articulo 32° y 37° de la Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC.

18- Proyecto de Ley N° 5335/2002-CR presentado por el ¢BRSF T Congresista” Ayalpoma Alvarado gue:
propone reguiar la validez del Documanto Nacional de |dentidad (DNH) vencido.

16,- Proyecto de Ley N° 5151/2002-CR presentado por el sefor Congresista Saavedra Mesones que
propone madificar &l articulo 37° de fa Ley N° 26487 Ley Organica del RENIEC.

17.- Proyecto de Ley N° £172/2002-CR presentado por ‘el sefor Congresista- Carrasco Tavara que
propone modificar los articulos 32° y 37° de la Ley N°® 26497 Ley Organica del RENIEC.

18.- Proyecte de Ley N° 5453/2002-CR presentado por el sefior Congresista Morzales Mansilla que
propone modificar el articulo 37° de la Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC. '

19.- Proyecto de Ley N° 6482/2002-CR  presentado por el sefior Congresista Barrdn Cebreros que
propong exonerar de pagos a los ciudadanos de 60 afos o mas al momento de cambiar su libreta electoral
manusal por documento nacional de identidad. T

20.- Proyecta de Ley N° 5552/2002-CR presentado por el sefor Cong.reéista Velarde Amunéategui gue
propone modificar los articulos 32° y 37° de la Ley N° 26497 Ley Organica dal RENIEC respecto a la
caducidad y costo del DN

21.- Proyecto de Ley N° 6566/2002-CR  presentado porl el sefor Congresista Gonzales Posada
Eyzaguire que propone modificar los articules 377 de la Ley N® 26497 Ley Orgénica del RENIEC, respecto
de la duracién indefinida del DNL.

22 - Proyecto de Ley N° 6586/2002-CR presentado por Ia sefiora Congresista Moyano Delgado que
propone modificar !0s articulos de la Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC, respecto al DNL

23 - Proyecto de ley N° 6613/2002-CR presentado por el sefior Congresista Valencia-Donge gue
propone modificar los articulos 32°y 37° deta Ley N° 26497 Ley Organica del RENIEC.

24 - Proyecto de Ley N° 6675/2002-CR presentado pof el sefor Congresista Guerrero Figueroa que
propone exonerar el cobro de tasas para la obtencion del Documento Nacional de |dentidad a personas de
ESCAS0$ rECUrsos economicos.

25.- Proyecta de Ley N° 6796 presentado por el sefior Congresista. Oré Mora gue propone exonerar de pago
por derechos administrativos ante el RENIEC a los pobladores de los departamentos de Huancavelica,

Ayacucho y Apurimac, Huanuco, Puno y Cajamarca y zonas de frontera.

26.- Proyecto " de Ley N° 6967/2002-CR presentado por el sefor Congresista Bustamante Coronado
que propone modificar los articulos 32° y 37° de la Ley N° 26497 y de los articulos 91° y 98° del D.5. N°
015-08-PCM, sobre contenido, gratuidad y validez del Documento Nacional de Identidad -DNI-

Il.- ANTECEDENTES

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 2° inciso 1), relativo a los derechos
fundamentales de la persona, que “toda persona tiene derecho: A la vida, a su_identidad. a su
integridad moral, psiquica, fisica y a su libre desarrollo y bienestar’. Asimismo, gl inciso 2) del
mismo articulo ordena que, “nadie serd discriminado por su condicion economica”. La Carta Magna
reconoce que el ejercicio de 10s derechos fundamentales de la persong no tiene restricciones de
ninguna indole. ‘




del Tiulo I_articulo 30 @Xprésa-que:” “Son ciudadanos oS peruanos mayores ge dieciocho afins———————

Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion electoral”.

Mediante la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil del 11 de julio de 1995 se crea el Registro Nacional de \dentificacion y Estado Civil -RENIEC.

seis (6) afos en tanto no sufra deterioro considerable o na se produzca en la parsona cambios de
estado civil, cambios en su decision de ceder 0 N0 sus 6rganos y tejidos para fines de transplante 0
injerto despues de su muerte, cambio de nombre 0 alteraciones substanciales en su apariencia
fisica, como consecuencia de accidentes de transito o similares, en virtud del cual la fotografia
pierda el valor identificatorio.

El RENIEC mediante Resoluciones Jefaturales N° 058, 059 vy 060-2003-JEF/RENIEC
declara la caducidad de la Libreta Electoral manual de tres cuerpos 2 partir del 31 de julio de 2003,
y se concedio como plazo - hasta el 30 de abril pasado, para que 10s ciudadanos que tienen su
DNI vencido, puedan regularizar su situacion identificatoria, lo cual mediante Resolucion Jefatural
N® 210-2003-JEF/RENIEC se ha ampliado la fecha de caducidad de la Libreta electoral manual de
{res cuerpos hasta el 30 de setiembre del presente afo.

LEGISLACION COMPARADA

a) En Espafa la validez del DNI es cada 5 afios hasta los 30 y para personas que fluctian entre
los 30 y 70 afios de edad es de 10 afios, rango de edad en el que se encuentra el grueso de la
poblacion. ' _

b) En Costa Rica el articulo 94 de |a Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registio
Civil establece:

“E} término de validez de la céduta de identidad sera de diez afios a partir de la fecha de su
emisién. Transcurrido ese termino, se considerara vencida y caduca para todo efecto legal
y, de oficio, se cancelard la inscripcion del ciudadano como elector.(...)"

c) En Uruguay la vigencia de !a cédula de identidad varia de acuerdo a la edad del titular,
asi los ciudadanos que tengan entre 20y 60 afios, su cédula tiene vigencia de 10
afos y a partir de los 80 anos es vitalicia.

d) En Bolivia cada 6 anos.

e) En Ecuadorcada 12 anos

fy En Venezuela cada 10 afos

g) EnChile cada8 anos

h)y En Paraguay cada 10 afos.

Hl.- ANALISIS

{as iniciativas de ley presentadas a esta Comision, modificando la Ley Organica del RENIEC
proponen suprimir el plazo de vigencia del DNI. Ello implica suprimir 1a obligatoriedad de renovar
cada seis afios el documento de identidad. Desde el afio 1896 en que S€ implemento el DNI a la
fecha ya han transcurido los seis afios fijados en la Ley por o que muchos ciudadanos
actualmente estan en la obligacion de renovarlo, para lo cual de acuerdo a la Resolucion Jefatural
N® 885-2002-JEF/RENIEC se tiene que pagar el valor del 1 % de la UIT.

De acuerdo con estadisticas sefialadas en fos proyectos de ley: 44 mil DNI caducaron en el mes
de Diciembre del 2002, 118 mil en el mes de enero de 2003 y las cifras siguen incrementandose.

El DNI es el documento publico, personal e intransferible que constituye la unica cedula de
identidad para todos los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales y en general para
todos aquellos casos en que por mandato legal deba ser presentado.

.

- De igual mado, €l texto constitucional al referirse a 10s derscnos politicos, en el Capitulo Il

_En su articulo 37° se establece gue el Documento Nacional de !dentidad tendra_una_ vigencia de
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—153°tiene por misid manterer el registrode identificacional-dia” de.los ciudadanos; el que soloTT

se lograra cuando estos actualicen periodicamente sus datos.

En virtud dé ese mandato constitucional brinda el servicio de informacion sobre su Base de Datos,
a la Policia Naciona! en especial la DIRCOTE, la DINANDRO, la DININCRI y otras unidades

Téspecializadas, ademasTde 188 Tautonidades de T Migraciongs 10 " NotariosT entre” otros sTporlorque—

resulta necesario e |nd|5pﬂnsab|e mantener actualizada la Base de Datos, esto quiere decir: la
descripcién fisica de la persona, su domicilio, estado civil, la decision de donar organos y demas.
Segln opinion de la propia institucion, eliminar la renovacion del DNI generaria para el pais en
pocos anos, la desactualizacion de la gran Base de Datos de mas de 12,000,000 de personas con
que cuenta el RENIEC y por su experiencia, sefiala, que de modo voluntario las personas no
informan de los cambios.

Se trata, ademas, respetando las normas constitucionales de mantener actualizada la base de ;
datos del RENIEC y de uniformizar el sisterma de identificacion personal en el pais pero sin dejar
de considerar el costo econdmico que genera que un gran numero de ciudadanos deban efectuar ;
el canje del DNI y de la Libreta Electoral manual de tres cuerpos, por lo que se considera prudente .
que la regularizacion prevea un plazo mayor al establemdo

Fl hecho de que gran cantidad de personas se encuentren con sus documentos caduycados y-sin
posibilidad de contar con los recursos econémicos necesarios para obtener el nuevo documento de
identificacion, ha ocasionado honda preocupacion en la poblacion. Atender este clamor no significa
dejar de sefalar una fecha limite -de vigencia, quedando a cdrgo del RENIEC establecer el
cronograma y los procedimientos administrativos para dicho canje.

Si bien la prormoga de los DNI vencidos significard que el RENIEC no perciba en su debido
momento. el valor econémico por la renovacion, sin embargo, el beneficio es ampltamente positivo
pues representa atender el pedido de la ciudadania, el mismo que ha sido recogido por los sefiores
Representantes conforme se aprecia por la cantidad de proyectos presentados gue pretenden dar
una solucion a este importante tema.

Finalmente, la propuesta recogida por la Comision significa la prorroga de la vigencia def DNI vy la
concesién de un mayor plazo para el canje de la libreta electoral de tres cuerpos por el DNI.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales recomienda la aprobacion de los proyectos de ley citados, en sus exiremos
pertinentes, con el siguiente texto sustitutorio:




“ LEY QUE PRECISA LA VALIDEZ DEL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI)
VENCIDO " -+ e

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

El Documento Nacional de Identidad (DNI) cuyo plazo de validez haya vencido o venza al 31
de diciembre de 2004, por aplicacion del Articulo 37° de |a Ley N° 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), mantendra su vigencia para todos 10s
efectos y actos, hasta el 31 de enero de 2005.

Articulo 2°.- Caducidad de |a Libreta Electoral.

Establézcase hasta el 31 de diciembre de 2004, 1a vigencia de Ia Libreta Electoral, debiendo el
RENIEC, establecer el Cronograma y procedimientos administrativos para su canje por el
Documento Nacional Identidad (DNI)'dentro de dicho plazo. '

Articula 3°.- Personas en Extrerna Pobreza.

Las personas en extrema'pobreza, se acogeran a la excepcion establecida en el articulo 2° y
Anexo 1 de la Resolucion Jefatural N° 058-2003-JEF/RENIEC.

Articulo 4° - Nomna Derogatona.
Derogase, suspéndase y dejase sin efecto, las normas que sé opongan a la presente Ley.
Articulo 5° .- Vigencia.

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficiat “El
Peruano”

Salvo mejor opinion
Lima, 5 de junic de 2003
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