Proyecto de Ley Nro : 3694

Exposicion Motivos

Fundamentos

La Defensoria del Joven se concibe como un instrumento fundamental para la promocion y defensa
de los derechos del joven de todo el Pert, y como un mecanismos sustancia legitimacion del sistema
democratico con relacién a un amplio sector poblacional que actualmente ve vulnerado sus derechos
en diversos ambitos sociales, econémicos, legales y administrativos.

La Defensoria del Joven se constituira asi en un instrumento de proteccién y promocion de
los de derechos del sector poblacional de 15 a 29 afios que actualmente no encuentra
dentro de la institucionalidad publica un sistema que defienda sus derechos, en tanto su
condicion de ser parte de este grupo poblacional que en nuestras sociedades asume
diversas adversidades en su proceso de insercion social, econémica, educativa, cultural y
politica.

Durante la década de los afios 90, durante el gobierno dictatorial que se vivid, los jévenes
fueron los mas perjudicados en los diversos ambitos. A nivel del empleo, asumieron en
mayor dimensidn los costos del ajuste tanto en ingresos como en oportunidades y
estabilidad de trabajo; a nivel de educacion, la crisis del sistema educativo y la “elitizacion”
del mismo, expuls6 a contingentes juveniles de los espacios de estudio y de mecanismos de
insercidn y movilidad educativa; a nivel politico, el autoritarismo cerrd las posibilidades de
participacion ciudadana en miles de jovenes. Por ello, es que la transicion democratica que
se vivio y el propio proceso de institucionalizacion democratica heredo un sistema politico y
administrativo en el sector publico y mecanismos en el ambito privado donde se mantienen
mecanismos, practicas e incluso normas que consolidan una situacion de desventaja de los
jovenes.

Es sustancia a la consolidacion de la democracia que la juventud tenga canales de
participacion, de realizacion, de progreso y sobre todo de defensa de sus legitimos derechos
que se consagran tanto en la normatividad internacional como en la legislacién nacional.

Ademas, a pesar de haberse aprobado la Ley del CONAJU no se encuentran en este
sistema como lo hemos dicho en la exposicion de motivos, mecanismos e instituciones de
defensa de los derechos del joven. Los mismo que incluso de existir deben establecerse
fuera del &mbito del propio CONAJU y de las instancias que los componen.

Los Objetivos de la Defensoria del Joven podrian ser los siguientes:

" Generar espacios adecuados para el dialogo sobre los derechos de la juventud y coordinar
acciones puntuales de promocién y defensa de los derechos de los peruanos de 15 a 29
anos.

" Promover el reconocimiento de los derechos de los jévenes, fortaleciendo su posicion
como actores estratégicos de desarrollo y sujetos activos de derecho politicos, sociales,

econdmicos y culturales.
" Consanlidar 1a accian de 1a Defensaria del Piiehlo coman 11ina institiicidn leaitima ante 1in




sector clave del desarrollo del pais, ampliando su cobertura con un trabajo especializado
hacia el heterogéneo sector juvenil.

" Desarrollar un trabajo especifico con los jovenes a nivel de la defensa de sus derechos, de
tal forma que se pueda brindar a este sector poblacional, un tratamiento especializado con
respecto a su denuncias, demandas e inquietudes.

Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional

Dado que se propone la modificacion de una ley organica, la aprobacion de este Proyecto de Ley,
requiere — de acuerdo al Articulo 106 de la Constitucion Politica del Perti — de mas de la mitad del
ndmero legal de miembros del Congreso.
Luego de la aprobacion del presente proyecto de ley, la Defensoria debera modificar —
dentro de las facultades que le otorga la ley — el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Defensoria del Pueblo, que se aprobd por medio de la RESOLUCION DEFENSORIAL
N° 12-2001-DP.

Analisis Costo Beneficio

El presente Proyecto de Ley que propone la modificatoria del Articulo 7 de la Ley de Organica de la
Ley de Defensoria del Pueblo, incluyendo al Defensor Adjunto para los Derechos del Joven, no
genera ningun costo al Presupuesto de la Republica y trae el beneficio de consolidar dentro de la
estructura de la Defensoria un instrumento valioso en beneficio de un sector poblacional sumamente
afectado en sus derechos y en sus condiciones de vida en los ultimos afios, como es la juventud.

Formula Legal
Texto del Proyecto

PROYECTO DE LEY DE CREACION
DE LA
DEFENSORIA DEL JOVEN

El Congresista Jhony Peralta Cruz, integrante de la Célula Parlamentaria Aprista, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el Articulo 107 de la actual Constitucion Politica del
Peru, presenta el siguiente:

Proyecto de Ley
Considerando:

Que segun el Articulo 162 de la Constitucién del Peru “corresponde la Defensoria del Pueblo
defender los derechos constitucionales de la persona y de la comunidad; y supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y de la prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania”.

Que de acuerdo al Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, el Defensor del Pueblo
“esta facultado, en el ejercicio de sus funciones, para iniciar y proseguir, de oficio o a
peticion de parte cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y
resoluciones de la Administracion Publica y sus agentes que, implicando el ejercicio ilegitimo
defectuoso, irregular, moroso, abusivo o excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones,
afacte la vinencia nlena de lns derechns constitiicionales v fiindamentales de |a nersona v de




la comunidad”.

Que de acuerdo al citado Articulo de la mencionada ley, las atribuciones del Defensor del Pueblo se
extienden a todo el ambito de la Administracion Publica y que sin embargo, “cuando las
actuaciones del Defensor del Pueblo se realicen con ocasion de servicios prestados por
particulares en virtud de un acto administrativo habilitante, el Defensor del Pueblo podra
ademas instar a las autoridades administrativas competentes el ejercicio de sus potestades
de inspeccion y sancion”.

Que de acuerdo al Articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo
(RESOLUCION DEFENSORIAL N° 12-2001-DP), la Defensoria cuenta con Adjuntos al Defensor del
Pueblo los que desarrollan la funciones de linea; los mismos que son el Primer Adjunto al Defensor
del Pueblo; el Adjunto para la Administracion Estatal; el Adjunto para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad; el Adjunto para los Servicios Publicos; el Adjunto al Defensor del
Pueblo en Asuntos Constitucionales; y el Adjunto al Defensor del Pueblo para los Derechos de la
Muijer; sin embargo ninguno de estas oficinas adjuntas esta relacionada al tema de los derechos del
joven.

Que con el Decreto Supremo No 018 — 2001 — PROMUDEH (del 26 de Julio del 2001) se aprob los
Lineamientos de Politica de Juventud, los mismos que tienen como finalidad el disefio y la
articulacién de politicas de juventud, por ser uno de los sectores con mayor grado de vulnerabilidad,
problemas y demandas puntuales como grupo especifico social y culturalmente definido.

Que la juventud peruana, por las condiciones sociales y geograficas de las que es parte, asi como
desde las condiciones culturales, educativas y étnicas que la componen, se ve permanentemente
amenazada y agredida en el respeto de los derechos que le consagra las normas internacionales, la
Constitucion y las normas que el Estado peruano ha establecido para el respecto y la consagracion
de sus derechos.

Que la juventud, comprendida entre los 15 y 29 afios, vive situaciones de agresion a sus derechos,
explotacién o discriminacion desde las entidades publicas y en el mundo privado, que se generan a
raiz de su condicién de joven.

Que a pesar de la aprobacion de la Ley 27802, de creacion del Consejo Nacional de la Juventud —
CONAJU, y que este en su Titulo Preliminar refiere a la defensa de este entidad sistémica, no
cuenta con un instrumento que sirva para la defensa y promocién de los derechos del joven, a pesar
que en el Articulo Il, Derechos a la Proteccion de Estado, “todo joven tiene derecho a la
proteccion efectiva del Estado para el ejercicio y defensa de su derechos”.

Que el Articulo 3° de la Ley mencionada, refiere que “el Estado brinda trato especial y preferente
a los jovenes que se encuentran en situacion de debilidad y vulnerabilidad manifiesta con el
fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva” y que, por ello, es importante que en la
Defensoria del Pueblo se incorpore dentro de su estructura un instrumento especializado referido a
esta defensa y promocion de los derechos del joven, que son el sector mayoritario de la poblacién.




Por las consideraciones expuestas:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

Articulo Primero.-
Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en los
siguientes t-érminos:

“El Defensor del Pueblo estara auxiliado por Adjuntos que los representaran en el ejercicio de las
funciones y atribuciones previstas en esta ley. Entre los Adjuntos, se nombrara al Adjunto del
Defensor del Pueblo para los Derechos del Joven, el mismo que conducira una Oficina
Especial denominada Defensoria del Joven.

Los Adjuntos seran seleccionados mediante concursos publico segun las disposiciones que sefiale
el reglamento aprobado por el Defensor del Pueblo.

Para ser adjunto se requiere haber cumplido treinta y cinco afios. Los Adjuntos son designados por
un periodo de tres afos, a cuyo término podrén concursar nuevamente.

Pueden ser cesados por el Defensor del Pueblo por los establecidas en el Articulo 4 en los que fuera
aplicable”.

Articulo Segundo.-
Derdguese todas las normas que se oponen a la presente ley.

Lima, 26 de Agosto del 2002




