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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA

DEROGATORIA DEL D.S. N°. 117-2001-PCM

Se encuentra en la Agenda del Pleno del Congreso, el Dictamen de Mayoria
emitido por la Comisién de Justicia respecto al PL 2565 que propone derogar el
Decreto Supremo 117-2001-PCM. El cual exceptua las actividades que desarrolla
el Ministerio de Justicia a través del Sistema Peruano de Informacién Juridica
(SPIJ) de requerir autorizacion de Ley para desarrollar actividades de
comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros correspondientes a los

CUADRO DE CONTENIDO RESPECTO A LAS NORMAS
RELACIONADAS CON EL DICTAMEN

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formar de propiedad y de
empresa. Soélo autorizado por la ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial directa o indirecta, por razén de alto
interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad
empresarial publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

ciudadanos.
Art. 60° -
Pluralismo
Econdémico
CONSTITU-
CION POLITICA
DEL PERU
Art. 61° -
Libre

Competencia

El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica
que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.
Ninguna ley ni concertaciéon puede autorizar ni establecer monopolios.
La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y
comunicacion social y en general, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresiéon y de comunicacion no pueden
ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni
indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.

Decreto Ley N°
25993

Ley Organica del Ministerio de Justicia

Ley N° 26633

El Ministerio de Justicia editara la “Compilaciéon de la Legislacion Peruana”, con las
normas legales y sus reglamentos

Ley N° 27412

Plazo para que las entidades publicas remitan al Congreso y al Ministerio de Justicia la
lista de las normas legales que han sido objeto de derogacién tacita)

Ley N° 27658 | (Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado)

DS 034 - 2001-

Establece las condiciones y procedimientos mediante los cuales FONAFE autoriza las

PCM actividades de provision de bienes y servicios de las empresas publicas que se hallan

bajo su ambito.
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DS. 088-2001-
PCM

Precisa que las entidades estatales requieren de autorizacion de Ley expresa para
desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros
correspondientes a los ciudadanos, siempre que se ajuste al mandato de la
Constitucion y la Ley. Establece el procedimiento para definir y publicar los costos que
se cobraran al ciudadano como contraprestacion por los servicios brindados. Asi
como, la responsabilidad del Titular de la entidad para evaluar los efectos que tendra
esta actividad en el cumplimiento de los objetivos institucionales y el riesgo de
deterioro del equipamiento e infraestructura fisica en perjuicio del Patrimonio del
Estado. No se encuentran comprendidas en lo dispuesto por el presente Decreto
Supremo, los Gobiernos Locales, sus empresas y sus organismos publicos
descentralizados, ni las empresas o entidades que se encuentran bajo el ambito del
FONAFE.

DS. 098-2001-
PCM

Para el caso de comercializacion de bienes y servicios en el marco de convenios de
cooperacion financiera y técnica internacional, la autorizacion a que se refiere el
Decreto Supremo N° 088-2001-PCM, estara constituida por la norma legal que aprueba
la referida cooperacién internacional.

DS. 117-2001-
PCM (24-10-
2001)

Exceptuan las actividades que desarrolla el Ministerio de Justicia a través del Sistema
Peruano de Informacién Juridica de lo sefialado en los DD.SS. N° 088 y N° 098-2001-
PCM

Analisis del Proyecto de Ley 2565/2001

(Autores: Congresistas Mufarech Nemy y Santa Maria C.)

Los autores proponen dejar sin efecto la exoneracion que el DS 117-2001-PCM
otorga al Ministerio de Justicia para brindar, como actividad econdmica, los
servicios del Sistema Peruano de Informacién Juridica — SPIJ.

Debe tomarse en cuenta que, si bien las normas del Sector Justicia, consideran
que es funcidn inherente al MINJUS, la responsabilidad de compilar, organizar,
sistematizar y poner a disposicion de la ciudadania, las normas legales del pais;
en la actualidad hay aspectos de este servicio brindado por el sector, por los
cuales se cobra un monto determinado en calidad de contraprestaciéon por el
servicio, a través de la modalidad de suscripcién. Por lo cual, los autores
consideran que se estaria realizando una actividad similar a la que realizan
empresas privadas que proveen ese mismo servicio, consideran que la
participacion del Estado en este caso estaria distorsionando el mercado, con el
agravante de no contar con la correspondiente Ley autoritativa, ni ser un servicio
que se ajuste al criterio establecido por el Art. 60° de la Constitucion en el sentido,
de ser de manifiesta conveniencia nacional.

DICTAMEN SUSTITUTORIO APROBADO POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Para el analisis de este proyecto la Comisién tomé en cuenta opiniones de las
entidades competentes, entre las mas resaltantes puede consignarse:



D.S. N° 117-2001-PCM

CIP Ayuda memoria: Ley que Deja Sin Efecto Excepcién del

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) - Ministerio de Justicia
- Direccion de Desarrollo Juridico

El MINJUS tiene como funcién sistematizar la Legislacion e Informacién
Juridica de caracter general y promover su estudio y difusion, por lo que
produce y comercializa el SPIJ. Otorga la informacion después de
recopilarla, sistematizarla, concordarla y actualizarla, con sus posteriores
modificaciones y derogaciones, construyendo asi un instrumento idéneo
para las consultas de los operadores del derecho y del publico en
general. Para ello, son indispensables los ingresos obtenidos por la
comercializaciéon del servicio de SPIJ que se cobran como
contraprestacion por el servicio. Esto no constituye actividad
empresarial, sino un servicio realizado en cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso h) del articulo 6° del Decreto Ley N° 25993 (Ley Organica
del Ministerio de Justicia) ya que fin no es de lucro, sino servir de modo
masivo a través de medios electronicos incluso a usuarios fuera del pais.

Entre los beneficiados directos de esta difusion normativa, se
encuentran el Poder Judicial, el Congreso de la Republica, el Tribunal
Constitucional, los Ministerios, etc.

Las empresas privadas solo sistematizan la Legislacion de caracter
general, pero el SPIJ incorpora ademas toda la normatividad publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, desde el afio 2000.

Por ello, considera altamente INCONVENIENTE la aprobacion del
Proyecto de Ley presentado.

El Directorio de INDECOPI,

El Articulo 60° de la Constitucion Politica del Estado establece que el

desarrollo de la actividad empresarial del Estado se encuentra sujeto a 3

requisitos concurrentes y obligatorios:

a) Uno de indole formal: la habilitacion por ley expresa; y

b) Dos de orden sustantivo: el caracter subsidiario de la actividad
empresarial del Estado, y el objetivo de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional.

Se encuentra prohibida la realizacion de actividad empresarial por parte

del Estado sin contar con autorizacion legal, o sin puntualizar las

razones de la subsidiariedad empresarial, o precisar las causas de alto

interés publico o manifiesta conveniencia nacional que lo motivan.

El principio de Subsidiariedad del Estado y el derecho a la Libre

Iniciativa Privada se encuentran estrechamente vinculados, siendo uno

complemento del otro. El Estado puede realizar actividad empresarial

solo en la medida que la iniciativa privada no sea capaz de satisfacer la

demanda de bienes o servicios de interés para la sociedad.
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Cenro de.

El Tribunal Constitucional sehala que la actuacion del Estado tiene un
caracter supletorio ente las imperfecciones u omisiones de los agentes
economicos (iniciativa privada).

La excepcion consagrada en el decreto Supremo N° 117-2001-PCM
significod la imposicion de un trato diferenciado frente a otras entidades
del sector publico que desarrollan actividad empresarial.

Por tanto considera NECESARIA la aprobacién del proyecto de Ley.

Tomando en cuenta los fundamentos legales y constitucionales, asi como
las opiniones recibidas, la Comision aprobé por MAYORIA el Dictamen
Sustitutorio, que asumiendo los fundamentos sefalados por los
congresistas  proponentes; adiciona elementos complementarios
importantes:

a) Un decreto supremo no puede ser derogado por una ley.

b) Reconocimiento de que el servicio de SPIJ es una actividad empresarial
desarrollada por el sector justicia, que no cuenta con una Ley autoritativa
especifica como lo manda la ley; ademas de la no-constatacion del
elemento subsidiario al existir empresas privadas que brindan el mismo
servicio (COMPULEG, NORMAS DATA, DATA LEGAL, MULTILEX,
TELELEY, NORMAS VIGENTES.

c) El servicio que el MINJUS presta a través del SPIJ a la Comunidades, es una
funcion que su Ley Organica le asigna, pero no cumple con la autorizacion
expresa que se requiere.

Al mismo tiempo, reconoce que esta funcién, senalada por Ley Organica es
indispensable, porque no se puede abdicar de ella, ni puede el Congreso aprobar
una norma que desaliente el cumplimiento adecuado de la misma por lo que se
hace necesario su Autorizacion, para que el SPIJ reconocido como un servicio
adecuado, actualizado y garantizado continue al alcance de los entes y de los
ciudadanos que son sus usuarios.

Por ello, la Comision de Justicia ha aprobado recomendar el TEXTO
SUSTITUTORIO que deja sin efecto el DS 117-2001-PCM y brinda la
AUTORIZACION expresa al MINJUS para el desarrollo de las actividades del
SPUJ.



