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El congresista Fernando Miguel Rospigliosi Capurro, Presidente (e) del Congreso de la 
República, firmó la autógrafa de la nueva Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y 

hombres.  

El acto institucional se realizó el 26 de noviembre de 2025, en la sede de la Presidencia del 
Congreso de la República, con la participación de la congresista Milagros Jáuregui de 

Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia. 
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PRESENTACIÓN  

Presento el Informe de Gestión de la Comisión de Mujer y Familia correspondiente al 

Período Anual de Sesiones 2025-2026, documento que recoge el trabajo desarrollado 

durante una etapa de intensa labor parlamentaria orientada a la defensa de la familia, la 

protección de las mujeres, niños y adolescentes, personas adultas mayores, personas con 

discapacidad y demás poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

Durante este período, desde la presidencia de la Comisión, impulsamos una agenda 

legislativa, fiscalizadora y de representación centrada en atender problemáticas sociales 

de especial relevancia para el país. Nuestro trabajo estuvo orientado al fortalecimiento del 

marco normativo, al seguimiento de políticas públicas y a la promoción de respuestas 

institucionales frente a situaciones que afectan directamente la seguridad, el bienestar y el 

ejercicio de derechos de las personas y familias peruanas. 

La Comisión asumió con responsabilidad el estudio, debate y aprobación de dictámenes 

vinculados con el fortalecimiento de la familia, la igualdad entre mujeres y hombres, la 

protección de la niñez y adolescencia, la atención de personas adultas mayores, la 

prevención de la violencia, la promoción de la autonomía económica de las mujeres, la 

protección de personas en situación de vulnerabilidad y la mejora de los mecanismos 

institucionales destinados a garantizar una respuesta más efectiva del Estado. Asimismo, 

cuando correspondió, se emitieron pronunciamientos negativos o de inhibición, 

sustentados en criterios técnicos, jurídicos y de competencia parlamentaria, con el 

propósito de preservar la calidad normativa y la coherencia del ordenamiento jurídico. 

Esta gestión se caracterizó por un trabajo sostenido, ordenado y técnicamente sustentado. 

La Comisión no solo procuró avanzar en la producción legislativa, sino también asegurar 

que cada decisión responda a criterios de necesidad, viabilidad, razonabilidad, 

sostenibilidad institucional y respeto por las competencias de las entidades públicas 

involucradas. En ese sentido, la labor realizada refleja una apuesta por una legislación 

responsable, capaz de traducirse en beneficios reales para la ciudadanía. 

En el ejercicio de la función de control político, promovimos la convocatoria de autoridades, 

el seguimiento de problemáticas sectoriales y la recepción de información especializada, 

con el objetivo de identificar limitaciones en la implementación de políticas públicas y 

fortalecer el rol fiscalizador del Congreso. Del mismo modo, en el ámbito de la 

representación, se desarrollaron reuniones de trabajo, actividades descentralizadas y 

espacios de diálogo que permitieron recoger demandas ciudadanas, escuchar a 

instituciones públicas y organizaciones sociales, y acercar la labor parlamentaria a las 

necesidades concretas de la población. 

El presente informe también da cuenta del compromiso de la Comisión con una agenda 

humana, social e institucional. Hemos procurado que la familia, las mujeres, los niños y 

adolescentes, las personas adultas mayores y demás grupos de especial protección 

ocupen un lugar prioritario en el debate parlamentario. Esta orientación responde a la 

convicción de que el Estado debe brindar respuestas oportunas, eficaces y sostenibles 
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frente a las brechas, riesgos y desigualdades que afectan a quienes más protección 

requieren. 

Los avances alcanzados durante el Período Anual de Sesiones 2025-2026 son resultado 

del trabajo conjunto de los integrantes de la Comisión, del equipo técnico, de las 

instituciones públicas que brindaron sus aportes, de las organizaciones sociales y de la 

ciudadanía que participó activamente en los espacios de diálogo realizados. A todos ellos 

expreso mi reconocimiento por su contribución a una gestión parlamentaria orientada al 

servicio del país. 

Con este informe reafirmamos nuestro compromiso de continuar fortaleciendo una agenda 

legislativa especializada, técnicamente viable y socialmente relevante, que permita seguir 

avanzando en la protección efectiva de los derechos fundamentales, el fortalecimiento de 

las familias y la atención prioritaria de las poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Milagros Jáuregui de Aguayo  
Presidente de la Comisión de Mujer y Familia 

Congreso de la República 

 

 

 



13 | P á g i n a 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 | P á g i n a 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En memoria de la congresista Lucinda Vásquez Vela όϞύΣ ƛƴǘŜƎǊŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ aǳƧŜǊ ȅ 
Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026.  

En la imagen, del 15 de agosto de 2023, junto a la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, 
presidente de la Comisión de Mujer y Familia. 



15 | P á g i n a 
 

I.  CONSTITUCIÓN , ORGANIZACIÓN Y PLANIFICACIÓN  

La Comisión de Mujer y Familia  del Congreso de la República es una comisión ordinaria 

especializada que, de conformidad con el artículo 34 del Reglamento del Congreso de la 

República, se encuentra integrada por congresistas titulares y accesitarios, y tiene a su 

cargo el estudio, análisis y dictamen de las proposiciones legislativas vinculadas con las 

materias de su competencia. Asimismo, ejerce funciones de representación, fiscalización 

y control político respecto de las entidades públicas, políticas, programas y servicios 

relacionados con la protección de los derechos de las mujeres, niños y adolescentes, las 

personas adultas mayores, las familias y demás poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

 

En el ejercicio de su función legislativa, la Comisión estudia y dictamina los proyectos de 

ley que le son decretados, emite pronunciamiento sobre las consultas vinculadas con su 

especialidad y prioriza los asuntos de la agenda parlamentaria relacionados con su ámbito 

material de competencia, conforme a lo previsto en el artículo 35 del Reglamento del 

Congreso de la República. Dichas funciones se desarrollan en concordancia con el 

mandato constitucional del Congreso de legislar, representar y ejercer control político. 

 

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025 -2026, la Comisión de Mujer y Familia  

organizó su labor institucional a partir de la aprobación del Cuadro Nominativo de 

Comisiones, la elección de su Mesa Directiva, la instalación formal de la Comisión, la 

acreditación de sus integrantes titulares y accesitarios, y la aprobación de su Plan de 

Trabajo. Estos actos permitieron establecer las bases orgánicas, funcionales y 

programáticas para el desarrollo de la gestión parlamentaria durante el periodo materia del 

presente informe. 

 

Al término del Periodo Anual de Sesiones 2025 -2026, la Comisión de Mujer y Familia  

estuvo conformada por trece congresistas titulares  y nueve congresistas accesitarios. 

Los miembros accesitarios cumplieron la función de reemplazar a los titulares de su mismo 

grupo parlamentario en caso de ausencia, contribuyendo a garantizar el quórum, la 

continuidad del debate y la adopción de acuerdos, de conformidad con las reglas 

parlamentarias aplicables.1 Esta composición permitió sostener el funcionamiento de la 

Comisión en el desarrollo de sus funciones legislativas, representativas, fiscalizadoras y de 

control político. 

 
 

1.1 Aprobación del Cuadro Nominativo de Comisiones  

En la sesión plenaria del Congreso de la República del 7 de agosto de 2025, se aprobó el 

Cuadro Nominativo de las Comisiones Ordinarias para el Periodo Anual de Sesiones 2025-

2026. En dicho marco, la Comisión de Mujer y Familia  fue conformada con veintitrés 

integrantes . No obstante, en un primer momento únicamente se acreditó a diez 

congresistas como miembros titulares  y nueve miembros accesitarios. 

Posteriormente, el Pleno del Congreso de la República aprobó modificaciones al Cuadro 

Nominativo de Comisiones, con la finalidad de completar la representación de los grupos 

 
1 Artículo 34 del Reglamento del Congreso de la República. 
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parlamentarios en la Comisión de Mujer y Familia . Como resultado de dichas 

modificaciones, la Comisión inició sus funciones con catorce miembros titulares y nueve 

miembros accesitarios , conforme se detalla en la Tabla 1 . El desarrollo cronológico de 

las incorporaciones, retiros y demás variaciones en la composición de la Comisión se 

consigna en la sección 1.3 del presente informe. 

 

Tabla 1 ς Lista de integrantes de la Comisión de Mujer y Familia al 19 agosto de 2025 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

1.2  Elección de la Mesa Directiva e instalación  

El 15 de agosto de 2025, de conformidad con el artículo 36 del Reglamento del Congreso 

de la República, se realizó la Sesión de Elección de la Mesa Directiva e Instalación de la 

Comisión de Mujer y Familia para el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, en modalidad 

semipresencial4. La sesión fue coordinada por la congresista Lucinda Vásquez Vela  (JPP-

VP-BM) (À)5 y contó con la participación de los congresistas titulares: Rosangella Andrea 

 
2 La congresista Lucinda Vásquez Vela integró la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 hasta su 

sensible fallecimiento. 
3 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Honor y Democracia al Grupo Parlamentario Renovación Popular. 
4  Según lo establecido en los artículos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la República. Se utilizó la herramienta de Microsoft 

Teams. 
5 La congresista Lucinda Vásquez Vela integró la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 hasta su 

sensible fallecimiento. 

GRUPO PARLAMENTARIO MIEMBRO TITULAR MIEMBRO ACCESITARIO 

RENOVACIÓN POPULAR 
1. Jáuregui Martínez de Aguayo, 

María de los Milagros Jackeline 
2. Trigozo Reátegui, Cheryl 

 

FUERZA POPULAR 

3. Barbarán Reyes, Rosangella 
Andrea 

4. Infantes Castañeda, Mery Eliana 
5. López Morales, Jeny Luz 
6. Santisteban Suclupe, Magally 

1. Alegría García, Arturo   
2. Castillo Rivas, Eduardo Enrique  
3. Chacón Trujillo, Nilza Merly  
4. Flores Ruiz, Víctor Seferino  
5. Juárez Gallegos, Carmen Patricia 
6. Ramírez García, Tania Estefany 
7. Revilla Villanueva, César Manuel 
8. Ventura Ángel, Héctor José 
9. Zeta Chunga, Cruz María  
 

ACCIÓN POPULAR 
7. Portero López, Hilda Marleny 
 

 

PODEMOS PERÚ 
8.  Cortez Aguirre, Isabel 
 

 

ALIANZA PARA EL PROGRESO 9.  Camones Soriano, Lady Mercedes  

JUNTOS POR EL PERÚ-VOCES 
DEL PUEBLO-BLOQUE 

MAGISTERIAL 

10. Vásquez Vela, Lucinda όϞύ2 
11. Limachi Quispe, Nieves 

Esmeralda 
 

PERÚ LIBRE 12. Cerrón Rojas, Waldemar José  

SOMOS PERÚ 13.  Zegarra Saboya, Ana Zadith  

HONOR Y DEMOCRACIA 14. Muñante Barrios, Alejandro3  

AVANZA PAÍS No acreditó a su representante. 

BANCADA SOCIALISTA No acreditó a su representante. 

BLOQUE DEMOCRÁTICO 
POPULAR 

No acreditó a su representante. 
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Barbarán Reyes (FP), Lady Mercedes Camones Soriano (APP), Isabel Cortez Aguirre (PP), 

Mery Eliana Infantes Castañeda (FP), Milagros Jáuregui de Aguayo (RP), Jeny Luz López 

Morales (FP), Alejandro Muñante Barrios (RP) 6, Hilda Marleny Portero López (AP), Magally 

Santisteban Suclupe (FP), Cheryl Trigozo Reátegui (RP), Lucinda Vásquez Vela (JPP-VP-

BM) y Ana Zadith Zegarra Saboya (SP).7 

 

Durante la sesión, la congresista Magally Santisteban Suclupe  (FP) propuso como 

integrantes de la Mesa Directiva de la Comisión de Mujer y Familia, para el Periodo Anual 

de Sesiones 2025-2026, a la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo (Renovación 

Popular) como president e, a la congresista Isabel Cortez Aguirre (Podemos Perú) como 

vicepresident e y a la congresista Mery Infantes Castañeda (Fuerza Popular) como 

secretari o. 

 

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas. En consecuencia, se 

proclamó a los miembros de la Mesa Directiva de la Comisión de Mujer y Familia para el 

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, conforme se detalla en la Tabla 2. 

 

Tabla 2 ς Mesa Directiva de la Comisión de Mujer y Familia del Período Anual de Sesiones 2025-2026 

PRESIDENTE MILAGROS JÁUREGUI DE AGUAYO (RP) 

VICEPRESIDENTE ISABEL CORTEZ AGUIRRE (PP) 

SECRETARIO MERY INFANTES CASTAÑEDA (FP) 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

La congresista Isabel Cortez Aguirre (NA), fue vicepresidente de la Comisión de Mujer y Familia del Periodo Anual de 
Sesiones 2025-2026, hasta el 19 de noviembre de 2025. 

 

 
6 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Honor y Democracia al Grupo Parlamentario Renovación Popular. 
7 Presentó licencia para esta sesión la congresista Flor Aidee Pablo Medina (NA). 
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Posteriormente, el 19 de noviembre de 2025, el Pleno del Congreso de la República aprobó 

una modificación en la conformación de la Comisión de Mujer y Familia, retirando a la 

congresista Isabel Cortez Aguirre  (PP) como miembro titular, a propuesta del Grupo 

Parlamentario Podemos Perú. Dicha decisión fue comunicada por la Oficialía Mayor 

mediante el Oficio N° 929-2025-2026-ADP-D/CR. 

 

Como consecuencia de dicha modificación, la Vicepresidencia de la Comisión quedó 

pendiente de designación, manteniéndose la Presidencia y la Secretaría de la Mesa 

Directiva, conforme se detalla en la Tabla 3. 

 

 

Tabla 3 ς Mesa Directiva de la Comisión de Mujer y Familia al 19 de noviembre de 2025 

PRESIDENTE MILAGROS JÁUREGUI DE AGUAYO (RP) 

VICEPRESIDENTE [Pendiente de designación] 

SECRETARIO MERY INFANTES CASTAÑEDA (FP) 

                                       
 Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La congresista Mery Eliana Infantes Castañeda (FP), secretario de la Comisión de Mujer y Familia del Periodo Anual de 

Sesiones 2025-2026, participó de la Segunda Sesión Ordinaria, realizada el 8 de septiembre de 2025. 
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 1.3 Integrantes  titulares y accesitarios  

La composición de la Comisión de Mujer y Familia al 15 de junio de 2026 se detalla en las 

siguientes tablas: la Tabla 4 presenta la relación de integrantes titulares y accesitarios, así 

como el grupo parlamentario y distrito electoral que representan; la Tabla 5 muestra la 

distribución de los miembros titulares y accesitarios por grupo parlamentario; y la Tabla 6 

presenta la composición de los miembros titulares por distrito electoral. 

A lo largo del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la conformación de la Comisión de 

Mujer y Familia  registró variaciones como consecuencia de la incorporación y retiro de 

congresistas pertenecientes a diversos grupos parlamentarios, así como del sensible 

fallecimiento de la congresista Lucinda Vásquez Vela  (À). Dichas modificaciones fueron 

comunicadas por la Oficialía Mayor del Congreso de la República mediante los oficios 

correspondientes, conforme se detalla a continuación: 

¶ Mediante Oficio N° 487-2025-2026-ADP-D/CR del 20 de agosto de 2025, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 19 de agosto de 2025, aprobó las siguientes modificaciones: 

V A pedido del grupo parlamentario Juntos por el Perú-Voces del Pueblo-Bloque 

Magisterial, se incorpor ó como titular a la congresista Nieves Limachi 

Quispe . 

V A pedido del grupo parlamentario Perú Libre, se incorpor ó como titular al 

congresista Waldemar Cerrón Rojas  (PL). 

V A pedido del grupo parlamentario Bloque Democrático Popular (BDP), se retir ó 

como titular  a la congresista Flor Pablo Medina  (NA), quien ocupaba un 

espacio que le fuera cedido por dicho grupo parlamentario. 

 

¶ La presidencia de la Comisión de Mujer y Familia informó que el Pleno del Congreso 

de la República, es su sesión del 4 de septiembre de 2025 aprobó a pedido del 

grupo parlamentario Somos Perú (SP) retirar como titular  a la congresista Ana 

Zegarra Sabo ya (SP). 

 

¶ Mediante Oficio N° 929-2025-2026-ADP-D/CR del 20 de noviembre de 2025, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 19 de noviembre de 2025, aprobó a pedido del grupo parlamentario Podemos 

Perú (PP) retirar  como titular  a la congresista Isabel Cortez Aguirre  (PP). 

 

¶ Mediante Oficio N° 13 26-2025-2026-ADP-D/CR del 13 de marzo de 2026, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 12 de marzo de 2026, aprobó a pedido del grupo parlamentario Acción Popular 

(AP) incorporar como titular  al congresista Edwin Martínez Talavera  (AP). 

 

¶ Mediante Oficio N° 1367-2025-2026-ADP-D/CR del 20 de marzo de 2026, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 19 de marzo de 2026, aprobó a pedido del grupo parlamentario Perú Libre (PL) 

incorporar  como titular  a la congresista Janet Milagros Rivas Chacara  (PL). 
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¶ Mediante Oficio N° 1513-2025-2026-ADP-D/CR del 22 de mayo de 2026, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 21 de mayo de 2026, aprobó a pedido del grupo parlamentario Perú Libre (PL) 

retirar  como titular  a la congresista Janet Milagros Rivas Chacara  (PL). 

 

¶ Mediante Oficio N° 1513 -2025-2026-ADP-D/CR del 22 de mayo de 2026, la 

Oficialía Mayor informó que el Pleno del Congreso de la República, en su sesión 

del 21 de mayo de 2026, aprobó a pedido del grupo parlamentario Bancada 

Socialista (BS) incorporar como titular  a la congresista Janet Milagros Rivas 

Chacara  (NA), cediéndole el espacio que le correspondía a dicho grupo 

parlamentario. 

 

Como resultado de dichas modificaciones, al 15 de junio de 2026 la Comisión de Mujer y 

Familia estuvo constituida por trece miembros titulares y nueve miembros accesitarios , 

conforme se detalla en la Tabla 4. 

Tabla 4 ς Integrantes de la Comisión de Mujer y Familia, incluyendo la región (Distrito Electoral) al 15 de junio 2026 
 

 
8 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Honor y Democracia al Grupo Parlamentario Renovación Popular. 
9 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Bancada Socialista a la congresista No Agrupada. 

N° 
 

APELLIDOS Y NOMBRES 
GRUPO PARLAMENTARIO 

DISTRITO 
ELECTORAL 

MESA DIRECTIVA 

1 Jáuregui de Aguayo, Milagros (Presidente) Renovación Popular Lima 

2 Infantes Castañeda, Mery Eliana (Secretario) Fuerza Popular Amazonas 

MIEMBROS TITULARES 

3 Barbarán Reyes, Rosangella Andrea Fuerza Popular Lima 

4 Camones Soriano, Lady Mercedes Alianza Para el Progreso Ancash 

5 Cerrón Rojas, Waldemar José Perú Libre Junín 

6 
 

Limachi Quispe, Nieves Esmeralda 
 

Juntos por el Perú ς Voces del Pueblo 
ς Bloque Magisterial 

Tacna 
 

7 López Morales, Jeny Luz Fuerza Popular Ucayali 

8 Martínez Talavera, Pedro Edwin Acción Popular Arequipa 

9 Muñante Barrios, Alejandro  Renovación Popular8 Lima 

10 Portero López, Hilda Marleny Acción Popular Lambayeque 

11 Rivas Chacara, Janet Milagros NA9 Lima Provincias 

12 Santisteban Suclupe, Magally Fuerza Popular Tumbes 

13 Trigozo Reátegui, Cheryl Renovación Popular San Martín 

 MIEMBROS ACCESITARIOS 

1 Alegría García, Arturo Fuerza Popular San Martín 

2 Castillo Rivas, Eduardo Enrique Fuerza Popular Piura 

3 Chacón Trujillo, Nilza Merly Fuerza Popular Ancash 

4 Flores Ruiz, Víctor Seferino Fuerza Popular La Libertad 

5 Juárez Gallegos, Carmen Patricia Fuerza Popular Lima 

6 Ramírez García, Tania Estefany Fuerza Popular Cajamarca  

7 Revilla Villanueva, César Manuel Fuerza Popular Piura 

8 Ventura Ángel, Héctor José Fuerza Popular Tumbes 

9 Zeta Chunga, Cruz María Fuerza Popular Piura 
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Tabla 5 - Composición de la Comisión de Mujer y Familia por grupo parlamentario al 15 de junio de 2026 

GRUPO PARLAMENTARIO TITULARES ACCESITARIOS 

Fuerza Popular 4 9 

Perú Libre 1 0 

Alianza para el Progreso 1 0 

Juntos por el Perú ς Voces del 
Pueblo - Bloque Magisterial 

1 
0 

Acción Popular 2 0 

Renovación Popular 2 0 

Bloque Socialista 110 0 

Honor y Democracia 111 0 

Avanza País 0 0 

Somos Perú 0 0 

Podemos Perú 0 0 

Bloque Democrático Popular 0 0 

Total general 13 9 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

 

El congresista Alejandro Muñante Barrios (RP), integrante titular de la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo 
Anual de Sesiones 2025-2026, participó en la Segunda Sesión Ordinaria, realizada el 8 de septiembre de 2025. 

 

 
10 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Bancada Socialista a la congresista No Agrupada Rivas Chacara, Janet Milagros. 
11 Espacio cedido por el Grupo Parlamentario Honor y Democracia al congresista Muñante Barrios, Alejandro del Grupo Parlamentario 

Renovación Popular. 
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Tabla 6 ς Composición de la Comisión de Mujer y Familia por distrito electoral al 15 de junio de 2026 

D. ELECTORAL CANTIDAD D. ELECTORAL CANTIDAD 

Amazonas 1 Lima 
Provincias 

1 
 Ancash 1 

Arequipa 1 San Martín  1 

Junín 1 Tacna  1 

Lambayeque 1 Tumbes 1 

Lima 3 Ucayali 1 
 

    Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 
 
 

  1.4 Plan de Trabajo  

El Plan de Trabajo12  de la Comisión de Mujer y Familia, elaborado de conformidad con el 

artículo 36 del Reglamento del Congreso de la República, estableció los lineamientos, 

objetivos y actividades que orientaron el desarrollo de la gestión durante el Periodo Anual 

de Sesiones 2025-2026. Dicho instrumento fue aprobado en la Primera Sesión Ordinaria 

de la Comisión, realizada el 1 de setiembre de 202513, y constituyó la base para el ejercicio 

de sus funciones legislativas, de representación, fiscalización y control político. 

El Plan de Trabajo estuvo orientado a fortalecer la labor parlamentaria de la Comisión en 

materias vinculadas con la protección de la familia, la niñez, la adolescencia, las personas 

adultas mayores, las personas con discapacidad y las mujeres en situación de 

vulnerabilidad. Asimismo, permitió ordenar las acciones de seguimiento, articulación 

institucional, atención de casos, desarrollo de mesas de trabajo, solicitudes de información, 

sesiones descentralizadas y visitas de fiscalización. 

El objetivo general  del Plan de Trabajo fue legislar en beneficio de los niños, adolescentes, 

personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres en situación de 

vulnerabilidad, con especial énfasis en la protección de sus derechos fundamentales, el 

fortalecimiento de la familia y la atención de situaciones de violencia, abandono, 

discriminación o riesgo social. 

Para el cumplimiento de dicho objetivo general, la Comisión definió los siguientes objetivos 

específicos : 

 

a. Debatir en el Pleno de la Comisión las iniciativas legislativas orientadas a proteger 

los derechos de la familia, promover su fortalecimiento y atender las problemáticas 

que afectan a las poblaciones en situación de vulnerabilidad, con especial énfasis 

en la prevención de toda forma de violencia, la protección de las personas adultas 

 
12 https://www3.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2025/mujer/files/plan_de_trabajo_2025-2026_aprobado.pdf  
13  El Plan de Trabajo y el Reglamento Interno de la Comisión de Mujer y Familia, para el Período Anual de Sesiones 2025-2026, fue 

puesto al voto incluyendo los aportes de la congresista Infantes Castañeda, siendo aprobada por UNANIMIDAD con los votos A FAVOR 
de las señoras congresistas: Barbarán Reyes, Rosangella Andrea (FP), Camones Soriano, Lady Mercedes (APP); Cerrón Rojas, Waldemar 
José (PL); Cortez Aguirre, Isabel (PP); Infantes Castañeda, Mery Eliana (FP); Jáuregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves 
Esmeralda (JPP-VP-BM); Muñante Barrios, Alejandro (RP); Portero López, Hilda Marleny (AP); Trigozo Reátegui, Cheryl (RP), Vásquez 
Vela, Lucinda (JPP-VP-BM) y Zegarra Saboya, Ana Zadith (SP). 

https://www3.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2025/mujer/files/plan_de_trabajo_2025-2026_aprobado.pdf
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mayores, el desarrollo integral de los niños y adolescentes, los derechos de las 

personas con discapacidad y la protección de las mujeres. 

b. Fiscalizar y ejercer control político respecto del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables, así como de los programas, proyectos, servicios y entidades públicas 

que cuenten con competencias o recursos destinados a la atención de niños, 

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres en 

situación de vulnerabilidad y familias. 

c. Realizar seguimiento transparente, proactivo y permanente a casos que pudieran 

involucrar la vulneración de derechos de niños, adolescentes, personas adultas 

mayores, personas con discapacidad, mujeres en situación de vulnerabilidad y 

familias, a fin de canalizar las acciones correspondientes ante las entidades 

competentes. 

d. Desarrollar mesas de trabajo orientadas al análisis, socialización, articulación y 

búsqueda de consensos respecto de iniciativas legislativas y problemáticas 

públicas vinculadas con las materias de competencia de la Comisión, con 

participación de entidades del Estado, especialistas, organizaciones de la sociedad 

civil y actores involucrados. 

e. Solicitar información a las entidades públicas competentes sobre temas de interés 

relacionados con las funciones legislativas, de representación, fiscalización y 

control político de la Comisión. 

f. Brindar atención prioritaria a la problemática de la trata de personas, mediante 

acciones de prevención, seguimiento, protección y defensa de los derechos de 

niños, adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y 

mujeres en situación de vulnerabilidad. 

g. Realizar sesiones y audiencias públicas descentralizadas a nivel nacional, con la 

finalidad de recoger las principales problemáticas que afectan a la población, 

canalizar sus demandas y promover la intervención de los organismos y entidades 

públicas competentes. 

h. Realizar visitas de inspección, supervisión o verificación en aquellos lugares donde 

se presuma la vulneración o afectación de derechos de niños, adolescentes, 

personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres en situación de 

vulnerabilidad u otros sectores vulnerables, en el ámbito nacional. 

 

En ese sentido, el Plan de Trabajo permitió organizar la actuación de la Comisión bajo una 

lógica integral, combinando la producción legislativa con el ejercicio de la representación 

parlamentaria, el control político, la fiscalización de servicios públicos y la articulación con 

entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil. De esta manera, la Comisión 

orientó su labor hacia la atención de problemas prioritarios vinculados con el fortalecimiento 

y protección de la familia, así como con la defensa de los derechos de las poblaciones bajo 

su ámbito de competencia. 

 

 1. 5  Ejes temáticos priorizados  
 

En concordancia con el Plan de Trabajo aprobado para el Periodo Anual de Sesiones 2025-

2026, la Comisión de Mujer y Familia orientó su labor parlamentaria hacia materias 

vinculadas con la protección de la familia, la promoción de los derechos de las mujeres, la 

protección integral de niños y adolescentes, la atención de personas adultas mayores, 
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personas con discapacidad y demás poblaciones en situación de vulnerabilidad, así como 

el seguimiento de políticas públicas y servicios estatales comprendidos dentro de su ámbito 

competencial. 

Estos ejes permitieron ordenar la función legislativa, la función de representación y las 

acciones de control político, fiscalización y seguimiento desarrolladas por la Comisión. 

Asimismo, sirvieron como criterios de priorización para el estudio de iniciativas legislativas, 

la convocatoria de autoridades y funcionarios, la recepción de opiniones institucionales y 

ciudadanas, y la identificación de materias de especial relevancia social. 

Para el periodo informado, la Comisión priorizó los siguientes ejes temáticos: 

Tabla 7 ς Ejes temáticos priorizados por la Comisión de Mujer y Familia, Período Anual de Sesiones 2025- 2026 

N° EJE TEMÁTICO PRIORIZADO ALCANCE 

1 Fortalecimiento y protección de la 
familia 

Comprende las materias vinculadas con la protección del entorno familiar, 
la corresponsabilidad parental, la adopción, la tenencia, el 
acompañamiento psicosocial, la protección de los vínculos familiares y la 
promoción de condiciones que favorezcan el desarrollo integral de sus 
integrantes. 

2 Protección integral de niños y 
adolescentes 

Abarca las iniciativas y acciones referidas a orfandad, desprotección 
familiar, adopción, Centros de Acogida Residencial, trata de personas, 
delitos contra la libertad e indemnidad sexual, protección penal, bienestar 
digital, datos personales y demás medidas orientadas a garantizar el interés 
superior de niños y adolescentes. 

3 Prevención y erradicación de la 
violencia contra las mujeres y los 
integrantes del grupo familiar 

Incluye el análisis de propuestas vinculadas con la Ley 30364, la prevención 
de la violencia, la atención y protección de víctimas, el acceso a justicia, la 
violencia familiar, la violencia sexual, los mecanismos de protección y el 
seguimiento de políticas públicas destinadas a prevenir y sancionar dichas 
conductas. 

4 Igualdad de oportunidades, 
autonomía económica y 
protección de los derechos de las 
mujeres 

Comprende las materias relacionadas con la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres, la autonomía económica de las mujeres, el 
acceso a servicios y programas públicos, la protección de mujeres jefes de 
hogar, la atención de la salud de las mujeres y la eliminación de barreras 
que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos. 

5 Protección de personas adultas 
mayores, personas con 
discapacidad y otras poblaciones 
en situación de vulnerabilidad 

Abarca las iniciativas y acciones destinadas a fortalecer la protección social, 
los servicios de atención, los beneficios, los cuidados, la accesibilidad, la 
inclusión y la asistencia a personas adultas mayores, personas con 
discapacidad y otros grupos que requieren especial protección del Estado. 

6 Fortalecimiento institucional y 
mejora de servicios públicos 
vinculados con la familia y 
poblaciones vulnerables 

Comprende el seguimiento de entidades, sistemas, programas y servicios 
públicos relacionados con las competencias de la Comisión, tales como el 
sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Sistema Nacional de Atención 
Integral al Niño y el Adolescente, las Sociedades de Beneficencia, los 
Centros de Acogida Residencial y otros mecanismos de protección social. 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

La definición de estos ejes permitió que la Comisión desarrolle una agenda parlamentaria 

articulada en torno a problemas públicos de especial sensibilidad social. De este modo, la 

priorización temática no solo orientó el estudio de los proyectos de ley decretados a la 

Comisión, sino que también contribuyó a ordenar las acciones de seguimiento institucional, 

control político y representación vinculadas con las materias propias de su competencia. 

En ese sentido, los ejes temáticos priorizados constituyeron el marco de referencia para la 

gestión de la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-

2026 y se reflejan en los capítulos posteriores del presente informe, en los que se 

desarrollan los resultados alcanzados en materia legislativa, de representación y de control 

político, fiscalización y seguimiento. 
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La congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia, 
participó en la Jornada recreativa para personas con discapacidad, realizada el 3 de 

diciembre de 2025 en el Circuito Mágico del Agua del Parque de la Reserva. 

La actividad se desarrolló en el marco del Día Internacional de las Personas con 
Discapacidad y estuvo orientada a promover la inclusión, la integración familiar, la 

convivencia y el reconocimiento de derechos. 
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II. ESTADÍSTICAS  GENERALES  DE GESTIÓN  

 

2.1 Proyectos de Ley  decretados y retomados  

Durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, la Comisión de Mujer y Familia recibió un 

total de doscientos noventa (290) proyectos de ley  vinculados con las materias de su 

competencia. Dichas iniciativas legislativas fueron decretadas a la Comisión a lo largo de 

los cinco periodos anuales de sesiones, conforme a la siguiente distribución: sesenta y un 

(61) proyectos de ley en el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022; sesenta (60) en el 

Periodo Anual de Sesiones 2022-2023; cincuenta y ocho (58) en el Periodo Anual de 

Sesiones 2023-2024; setenta y ocho (78) en el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025; y 

treinta y tres (33) en el Periodo Anual de Sesiones 2025 -2026.14 

 

Tabla 8 τ Proyectos de ley decretados a la Comisión de Mujer y Familia durante 
el Periodo Parlamentario 2021-2026 

 

Periodo Anual de Sesiones Proyectos de ley decretados Porcentaje respecto del total 

2021-2022 61 21.0 % 

2022-2023 60 20.7 % 

2023-2024 58 20.0 % 

2024-2025 78 26.9 % 

2025-2026 33 11.4 % 

Total 290 100 % 

  Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

Esta información evidencia que, durante el quinquenio parlamentario, la Comisión mantuvo 

una carga legislativa sostenida y significativa, asociada principalmente a materias 

vinculadas con la protección de la familia, los derechos de las mujeres, los niños y 

adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y demás 

poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

 

En el Periodo Anual de Sesiones 2025 -2026, la Comisión de Mujer y Familia recibió 

treinta y tres (33) nuevas iniciativas legislativas decretadas durante dicho periodo. 

Asimismo, retomó veintinueve (29) proyectos de ley provenientes de periodos anuales 

anteriores, los cuales se encontraban pendientes de pronunciamiento, en trámite 

parlamentario, con dictamen aprobado, en estudio o en otra situación procesal dentro del 

procedimiento legislativo. 

 

En consecuencia, la carga legislativa gestionada por la Comisión durante el Periodo 

Anual de Sesiones 2025 -2026 ascendió a sesenta y dos (62) proyectos de ley , 

compuesta por las treinta y tres (33) iniciativas legislativas decretadas durante el periodo y 

las veintinueve (29) iniciativas retomadas de gestiones anteriores. Esta distinción resulta 

relevante, porque permite diferenciar el ingreso efectivo de nuevos proyectos de ley 

respecto del universo total de iniciativas que demandaron evaluación, seguimiento, 

priorización o pronunciamiento durante la gestión. 

 
14 Considerando las iniciativas legislativas registradas en el Sistema de Proyectos de Ley al 15 de junio de 2026. 
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Tabla 9 τ Proyectos de ley decretados a la Comisión de Mujer y Familia 
durante el Periodo Parlamentario 2021-2026 

 

Tipo de iniciativa gestionada Cantidad Porcentaje 

Proyectos de ley decretados durante el periodo 2025-2026 33 53.2 % 

Proyectos de ley retomados de periodos anteriores 29 46.8 % 

Total de proyectos gestionados en 2025-2026 62 100 % 

 Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

De esta manera, la Comisión de Mujer y Familia desarrolló durante el Periodo Anual de 

Sesiones 2025-2026 una labor legislativa que no se limitó a la atención de los proyectos 

de ley ingresados en dicho periodo, sino que comprendió también el seguimiento y 

procesamiento de iniciativas provenientes de gestiones anteriores. Ello permitió articular la 

agenda legislativa vigente con la continuidad del trabajo parlamentario acumulado, 

garantizando una atención más integral de los asuntos sometidos a conocimiento de la 

Comisión. 

 

2.2 Estado situacional de los proyectos de ley  

La carga legislativa gestionada por la Comisión de Mujer y Familia durante el Período Anual 

de Sesiones 2025-2026 estuvo conformada por sesenta y dos (62) proyectos de ley, 

integrados por treinta y tres (33) iniciativas legislativas decretadas durante dicho período y 

veintinueve (29) proyectos retomados de períodos anuales anteriores. 

 

Al cierre del período materia del presente informe, dichos proyectos de ley registraron 

distintos estados dentro del procedimiento parlamentario, lo que permite identificar el nivel 

de avance, pronunciamiento y seguimiento desarrollado por la Comisión. En ese sentido, 

las iniciativas legislativas gestionadas se distribuyeron entre leyes promulgadas, proyectos 

en Orden del Día, dictámenes favorables, dictámenes negativos, dictámenes de inhibición, 

decretos de archivo, predictámenes, proyectos en estudio y proyectos retirados por sus 

autores. 

 

Tabla 10 τ Estado situacional de los proyectos de ley gestionados por la 
Comisión de Mujer y Familia durante el Período Anual de Sesiones 2025-2026 

 

ESTADO DEL  

PROYECTO DE LEY 

CANTIDAD PORCENTAJE 

Ley 8 12.9 % 

Orden del Día 6 9.7 % 

Dictamen Favorable 14 22.6 % 

Dictamen Negativo 13 21.0 % 

Dictamen de Inhibición 13 21.0 % 

Decreto de Archivo 2 3.2 % 

Predictamen 2 3.2 % 

En Estudio 2 3.2 % 

Retirado por su Autor 2 3.2 % 

TOTAL GENERAL 62 100 % 
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Gráfico 1 τ Estado situacional de los proyectos de ley gestionados por la 

Comisión de Mujer y Familia durante el Período Anual de Sesiones 2025-2026 
 

 
 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

Del total de proyectos de ley gestionados durante el Período Anual de Sesiones 2025-2026, 

ocho (8) alcanzaron la condición de ley, lo que representa el 12.9 % de la carga legislativa 

del período. Asimismo, seis (6) se encontraban en Orden del Día y catorce (14) contaban 

con dictamen favorable aprobado por la Comisión. En conjunto, estas veintiocho (28) 

iniciativas representan el 45.2 % del total gestionado y reflejan el avance de proyectos con 

resultado legislativo favorable o con posibilidad de continuar su trámite ante el Pleno del 

Congreso de la República. 

 

Por otro lado, trece (13) proyectos de ley concluyeron con dictamen negativo, trece (13) 

con dictamen de inhibición y dos (2) mediante decreto de archivo. Estas veintiocho (28) 

iniciativas equivalen también al 45.2 % del total gestionado. Este resultado evidencia que 

la labor de la Comisión no se limitó a promover iniciativas legislativas, sino que también 

comprendió la evaluación técnica de aquellas propuestas que no superaron el análisis de 

necesidad, viabilidad constitucional, competencia material, coherencia normativa, 

sostenibilidad institucional o pertinencia legislativa. 

 

Asimismo, dos (2) proyectos de ley quedaron con predictamen y dos (2) permanecieron en 

estudio, lo que representa en conjunto el 6.4 % de la carga legislativa gestionada. Estos 

casos correspondieron a iniciativas que, al cierre del período, aún requerían evaluación 

técnica complementaria, recepción de opiniones institucionales, revisión de antecedentes 

normativos o definición de una posición final por parte de la Comisión. 

 

Finalmente, dos (2) proyectos de ley fueron retirados por sus autores, representando el 3.2 

% del total. Esta situación obedeció a decisiones adoptadas por los propios congresistas 

autores de las iniciativas, conforme a las reglas del procedimiento parlamentario. 

 

En consecuencia, el estado situacional de los proyectos de ley gestionados durante el 

Período Anual de Sesiones 2025-2026 muestra una actuación legislativa equilibrada entre 
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la aprobación de iniciativas viables, la emisión de pronunciamientos técnicos negativos o 

de inhibición, el seguimiento de proyectos en trámite ante el Pleno y la continuidad del 

estudio de iniciativas pendientes. De esta manera, la Comisión de Mujer y Familia 

desarrolló una labor orientada no solo a incrementar la producción normativa, sino también 

a asegurar que las propuestas legislativas sometidas a su conocimiento fueran evaluadas 

con criterios de necesidad, competencia, coherencia normativa y viabilidad. 

 

2. 3 Pronunciamientos legislativos y produ cción 

parlamentaria consolidada  
 

Para una adecuada lectura de la producción legislativa de la Comisión de Mujer y Familia, 

resulta necesario distinguir entre el número de proyectos de ley gestionados de manera 

individual y el número de pronunciamientos legislativos o resultados parlamentarios 

consolidados. Mientras que el estado situacional de los proyectos de ley contabiliza cada 

iniciativa legislativa en forma independiente, los pronunciamientos legislativos comprenden 

los dictámenes, decretos de archivo u otros resultados parlamentarios emitidos o 

alcanzados, los cuales pueden acumular dos o más proyectos de ley en un solo 

documento. 

 

En ese sentido, la cantidad de proyectos de ley gestionados no necesariamente coincide 

con la cantidad de pronunciamientos legislativos producidos. Esta diferencia responde a la 

técnica parlamentaria de acumulación de iniciativas legislativas, mediante la cual diversos 

proyectos de ley con identidad o conexidad temática pueden ser evaluados conjuntamente 

y dar lugar a un solo dictamen o pronunciamiento de la Comisión. 

 

Durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, la producción legislativa consolidada 

vinculada con la Comisión de Mujer y Familia comprendió  cuarenta (40) leyes 

promulgadas, cuatro (4) dictámenes de insistencia, setenta y siete (77) dictámenes 

favorables, veintiocho (28) dictámenes negativos, dieciocho (18) dictámenes de inhibición 

y siete (7) decretos de archivo. Esta información permite apreciar no solo la cantidad de 

proyectos de ley tramitados, sino también el número de resultados parlamentarios 

producidos a partir del trabajo de análisis, acumulación, debate y pronunciamiento 

desarrollado por la Comisión. 
 

Tabla 11 τ Pronunciamientos legislativos y producción parlamentaria consolidada de la Comisión de Mujer 

y Familia durante el Periodo Parlamentario 2021-2026 

ESTADO TOTAL 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 

Ley 40 7 9 11 6 7 

Dictamen de Insistencia 4 0 0 0 4 0 

Dictamen Favorable 77 2 4 33 22 16 

Dictamen Negativo 28 1 0 7 8 12 

Dictamen de Inhibición 18 0 1 0 7 10 

Decreto de Archivo 7 0 0 3 3 1 

TOTAL DE PRODUCCIÓN 
LEGISLATIVA 

172 10 14 54 50 46 

 
 Fuente: Comisión de Mujer y Familia 
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En el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión registró una producción 

parlamentaria consolidada de cuarenta y seis (46) pronunciamientos legislativos y 

resultados parlamentarios considerando las leyes promulgadas. Esta producción estuvo 

conformada por siete (7) leyes, dieciséis (16) dictámenes favorables, doce (12) dictámenes 

negativos, diez (10) dictámenes de inhibición y un (1) decreto de archivo. 

 

 

Gráfico 2 τ Producción parlamentaria de la Comisión de Mujer y Familia durante el  
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

Del total de pronunciamientos registrados en el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, los 

dictámenes favorables representaron la mayor proporción, con dieciséis (16) 

pronunciamientos, equivalentes al 34.7 %. A su vez, los dictámenes negativos y los 

dictámenes de inhibición registraron un total de veintidós (22) pronunciamientos cada uno, 

equivalentes al 47.8 %. Esta distribución evidencia que la Comisión no solo orientó su labor 

a la aprobación de iniciativas legislativas, sino también al ejercicio de una evaluación 

técnica respecto de aquellas propuestas que no resultaban viables, necesarias o 

comprendidas dentro de su competencia material. 

 

La información consolidada también permite observar que el Periodo Anual de Sesiones 

2025-2026 mantuvo un nivel significativo de producción parlamentaria respecto de los 

periodos precedentes, pese a que solo treinta y tres (33) iniciativas legislativas fueron 

decretadas a la Comisión durante dicho periodo. Ello se explica por la continuidad del 

trabajo sobre proyectos de ley retomados de gestiones anteriores y por la acumulación de 

iniciativas legislativas en un solo pronunciamiento cuando existía conexidad temática. 

 

En consecuencia, la producción parlamentaria consolidada de la Comisión de Mujer y 

Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 debe ser evaluada no solo en 

función del número de proyectos de ley individualmente gestionados, sino también a partir 

de los pronunciamientos legislativos emitidos y de los resultados alcanzados. Esta lectura 

permite valorar con mayor precisión el trabajo desarrollado por la Comisión, tanto en la 

aprobación de propuestas normativas como en la emisión de pronunciamientos negativos, 

inhibitorios o de archivo sustentados en criterios de necesidad, competencia, coherencia 

normativa y viabilidad legislativa. 
 

Ley; 7

Dictamen 
Favorable; 16Dictamen 

Negativo; 12

Dictamen de 
Inhibición; 10

Decreto de 
Archivo; 1



32 | P á g i n a 
 

2. 4 Sesiones ordinarias, extraordinarias y descentralizadas  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia 

desarrolló veintitrés (23) sesiones, comprendiendo una (1) sesión de instalación, dieciocho 

(18) sesiones ordinarias y cuatro (4) sesiones extraordinarias. De estas últimas, una (1) 

tuvo carácter descentralizado y se desarrolló en la ciudad de Arequipa. Estas sesiones 

constituyeron el principal espacio formal para el ejercicio de las funciones15 legislativas, 

representativas, fiscalizadoras y de control político de la Comisión. 

A través de dichas sesiones, la Comisión debatió y aprobó dictámenes, tomó conocimiento 

de iniciativas legislativas decretadas a su competencia, recibió informes de funcionarios 

públicos y especialistas, canalizó pedidos de información, evaluó problemáticas vinculadas 

con mujeres, familias y poblaciones en situación de vulnerabilidad, y adoptó acuerdos 

orientados al cumplimiento de su Plan de Trabajo. 

 
Tabla 12 τ Sesiones realizadas por la Comisión de Mujer y Familia durante el  

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 
 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD PORCENTAJE 

Sesión de instalación 1 4.3 % 

Sesiones ordinarias16 18 78.4 % 

Sesiones extraordinarias 3 13.0 % 

Sesión extraordinaria descentralizada 1 4.3 % 

TOTAL 23 100 % 

 
          Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

Las sesiones ordinarias representaron el mayor volumen de actividad formal de la 

Comisión, con dieciocho (18) sesiones, equivalentes al 78.4 % del total. Estas permitieron 

sostener la agenda regular de trabajo, especialmente en lo referido al estudio y debate de 

proyectos de ley, aprobación de dictámenes, atención de pedidos, seguimiento de temas 

de competencia de la Comisión y coordinación de acciones institucionales. 

Asimismo, se realizaron tres (3) sesiones extraordinarias, convocadas para atender 

asuntos específicos que requerían tratamiento prioritario o especializado. Estas sesiones 

permitieron complementar la agenda ordinaria de la Comisión y asegurar la continuidad del 

trabajo parlamentario en temas de especial relevancia para la protección de la familia, las 

mujeres, niños y adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con 

discapacidad y demás poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

De igual modo, la Comisión llevó a cabo una (1) sesión extraordinaria descentralizada en 

el departamento de Arequipa, como parte de su labor de acercamiento institucional a las 

regiones y de atención directa de problemáticas territoriales vinculadas con las materias de 

su competencia. Esta actividad permitió fortalecer la función de representación 

 
15 Establecidos en el inciso a del Artículo 35° del Reglamento del Congreso de la República. 
16

 No incluye las sesiones informativas ni las canceladas por falta de quórum u otras. 
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parlamentaria y recoger información relevante para el seguimiento de demandas 

ciudadanas y la articulación con entidades públicas competentes. 

Las sesiones se desarrollaron principalmente en modalidad semipresencial y virtual17, en 

las instalaciones del Congreso de la República y, en el caso de la sesión extraordinaria 

descentralizada, en el departamento de Arequipa, conforme a las reglas aplicables del 

Reglamento del Congreso de la República. En todos los casos, las sesiones constituyeron 

espacios públicos de deliberación, coordinación y toma de decisiones, orientados al 

cumplimiento de los objetivos institucionales de la Comisión durante el Periodo Anual de 

Sesiones 2025-2026. La relación detallada de las sesiones se ubica en el Anexo  01 

del presente informe . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La congresista Jeny Luz López Morales (FP), integrante titular de la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo 
Anual de Sesiones 2025-2026, participó en la Segunda Sesión Ordinaria, realizada el 8 de septiembre de 2025. 

 

 2.5 Actividades de representación y participación ciudadana  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia 

desarrolló una agenda complementaria de representación, participación ciudadana, diálogo 

institucional, sensibilización y seguimiento de problemáticas vinculadas con las materias 

de su competencia. Estas actividades permitieron recoger aportes de la ciudadanía, 

organizaciones sociales, especialistas, autoridades y actores vinculados con la protección 

de la familia, los derechos de las mujeres, las niñas, niños y adolescentes, las personas 

adultas mayores, las personas con discapacidad y demás poblaciones en situación de 

vulnerabilidad. 

 
17 Según lo establecido en los artículos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la República. Se utilizó la herramienta de Microsoft 

Teams. 
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En total, se identificaron cuarenta y seis (46) actividades de representación y 

participación ciudadana , desarrolladas entre agosto de 2025 y junio de 2026. Estas 

actividades fueron agrupadas en siete categorías: mesas de trabajo; audiencias públicas; 

visitas de inspección y supervisión; reuniones institucionales y de coordinación; 

conferencias, capacitaciones, webinars y encuentros especializados; campañas, jornadas 

y actividades de sensibilización; y ceremonias, actos conmemorativos y eventos 

institucionales. 

Tabla 13 τ Actividades de representación y participación ciudadana, según tipo de actividad 

Tipo de actividad Cantidad Porcentaje Alcance 

Mesas de trabajo 21 45.7 % Espacios de deliberación, análisis técnico-legislativo, 
recepción de aportes y evaluación de iniciativas 
legislativas o problemáticas específicas. 

Audiencias públicas 1 2.2 % Espacios públicos de participación ciudadana y escucha 
territorial sobre materias de interés de la Comisión. 

Visitas de inspección y 
supervisión 

6 13.0 % Acciones presenciales de verificación, seguimiento o 
constatación respecto de servicios, obras o instituciones 
vinculadas con poblaciones vulnerables. 

Reuniones institucionales y 
de coordinación 

3 6.5 % Espacios de coordinación con autoridades, entidades 
públicas o colectivos ciudadanos vinculados con la agenda 
de la Comisión. 

Conferencias, 
capacitaciones, webinars y 
encuentros especializados 

6 13.0 % Actividades formativas, académicas, técnicas o de 
intercambio especializado en materias de competencia 
de la Comisión. 

Campañas, jornadas y 
actividades de 
sensibilización 

4 8.7 % Acciones orientadas a la prevención, concientización, 
inclusión, salud preventiva o acercamiento ciudadano. 

Ceremonias, actos 
conmemorativos y eventos 
institucionales 

5 10.9 % Actividades protocolares, conmemorativas o 
institucionales vinculadas con la agenda temática de la 
Comisión. 

Total 46 100 %  

Fuente: Comisión de Mujer y Familia 

 

Como se aprecia, las mesas de trabajo constituyeron el principal mecanismo de 

representación y participación ciudadana, con veintiún (21) actividades, equivalentes al 

45.7 % del total. Estos espacios permitieron recoger aportes técnicos, institucionales y 

ciudadanos sobre proyectos de ley y problemáticas vinculadas con discapacidad, lenguaje 

estatal, protección digital de niños y adolescentes, desaparición de personas en situación 

de vulnerabilidad, igualdad de oportunidades, salud materna, adopciones, procesos de 

familia, personas adultas mayores, uso de celulares en colegios, protección del concebido, 

violencia contra las mujeres, derechos de niños y adolescentes, acceso a vivienda para 

mujeres jefas de hogar y atención de la mujer antes, durante y después del embarazo. 

Asimismo, la Comisión desarrolló una audiencia pública en la ciudad de Arequipa, seis (6) 

visitas de inspección y supervisión a servicios, centros e instituciones vinculadas con niños, 

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y estudiantes, 

reuniones institucionales con autoridades y colectivos ciudadanos, así como actividades 

de formación, sensibilización y conmemoración. Estas acciones permitieron ampliar los 

canales de diálogo con la ciudadanía y fortalecer la conexión entre la labor parlamentaria 

y las demandas sociales vinculadas con las materias de competencia de la Comisión. 
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Las visitas de inspección y supervisión comprendieron acciones de constatación en 

Centros de Acogida Residencial, servicios de atención para personas adultas mayores, 

centros educativos especializados e instituciones educativas. Estas actividades permitieron 

tomar conocimiento directo de condiciones de infraestructura, servicios, atención 

institucional, seguridad y necesidades pendientes de intervención, reforzando la dimensión 

territorial y verificadora de la función de representación de la Comisión. 

En conjunto, las actividades de representación y participación ciudadana evidencian que la 

Comisión de Mujer y Familia no limitó su actuación al trámite formal de iniciativas 

legislativas, sino que promovió espacios de escucha, coordinación, fiscalización social, 

sensibilización, verificación institucional y deliberación pública. De esta manera, dichas 

actividades contribuyeron a complementar la función legislativa, fortalecer el seguimiento 

de problemáticas sociales y recoger insumos relevantes para el trabajo parlamentario 

desarrollado durante el periodo informado. La relación detallada de las actividades de 

representación y participación ciudadana se ubica en el Anexo 02 del presente 

informe . 

 

 

La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, recibió los informes sobre las 
medidas adoptadas para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en la Política Nacional frente a la Trata 

de Personas y sus formas de explotación al 2030, aprobada por Decreto Supremo 009-2021-IN; la Política Nacional 
Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo 008-2021-MIMP; así como 

otras políticas, planes o programas vinculados con dichas materias. 
 

La exposición estuvo a cargo del señor Eduardo Melchor Arana Ysa, presidente del Consejo de Ministros; del señor 
Carlos Alberto Malaver Odias, ministro del Interior; y de la señora Ana Peña Cardoza, ministra de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables. Se realizó durante la Cuarta Sesión Ordinaria Conjunta de la Comisión de Mujer y Familia, y de 
ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ WǳǎǘƛŎƛŀ ȅ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎΣ ƭƭŜǾŀŘŀ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƭ нф ŘŜ ǎŜǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ άCǊŀƴŎƛǎŎƻ .ƻƭƻƎƴŜǎƛέ 

del Palacio Legislativo. 
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2. 6 Récord de asistencia a las sesiones  

La Comisión de Mujer y Familia, en cumplimiento de las disposiciones del Reglamento del 

Congreso de la República y en observancia del principio de transparencia parlamentaria, 

registró la asistencia de sus integrantes a las sesiones realizadas durante el Periodo Anual 

de Sesiones 2025-2026. 

El presente récord comprende las veintitrés (23) sesiones convocadas y realizadas por la 

Comisión, conformadas por una (1) sesión de instalación, dieciocho (18) sesiones 

ordinarias, tres (3) sesiones extraordinarias y una (1) sesión extraordinaria descentralizada. 

Para la elaboración del registro se ha considerado la asistencia de los congresistas que 

tuvieron la condición de miembros titulares de la Comisión durante el periodo, así como la 

participación de los miembros accesitarios cuando correspondió. 

Cabe precisar que, para efectos del cómputo de asistencia, no todos los integrantes 

registran el mismo número de sesiones computables, debido a las modificaciones 

producidas en la conformación de la Comisión durante el periodo, tales como 

incorporaciones, retiros y el sensible fallecimiento de la congresista Lucinda Vásquez Vela. 

En consecuencia, el porcentaje de asistencia debe interpretarse en función del número de 

sesiones en las que cada congresista mantuvo la condición de integrante de la Comisión. 

 
Tabla 14 τ Récord de asistencia a las sesiones de la Comisión de Mujer y Familia  

del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 
 

N APELLIDOS Y NOMBRES SESIONES 
COMPUTABLES 

ASISTENCIAS INASISTENCIAS PORCENTAJE 
DE ASISTENCIA 

MESA DIRECTIVA 

1 Jáuregui de Aguayo, Milagros τ Presidente 23 23 0 100.0 % 

2 Cortez Aguirre, Isabel18 τ Vicepresidente 11 11 0 100.0 % 

3 Infantes Castañeda, Mery Eliana τ Secretario 23 22 1 95.7 % 

MIEMBROS TITULARES 

4 Barbarán Reyes, Rosangella Andrea 23 15 8 65.2 % 

5 Camones Soriano, Lady Mercedes 23 15 8 65.2 % 

6 Cerrón Rojas, Waldemar José19 22 15 7 68.2 % 

7 Limachi Quispe, Nieves Esmeralda20 22 20 2 90.9 % 

8 López Morales, Jeny Luz 23 20 3 87.0 % 

9 Martínez Talavera, Pedro Edwin21 8 8 0 100.0 % 

10 Muñante Barrios, Alejandro 23 23 0 100.0 % 

11 Pablo Medina, Flor Aidee22 1 0 1 0.0 % 

12 Portero López, Hilda Marleny 23 21 2 91.3 % 

13 Rivas Chacara, Janet Milagros23 7 7 0 100.0 % 

 
18 Se retiró de la Comisión de Mujer y Familia el 19 de noviembre de 2025, a solicitud del grupo parlamentario Podemos Perú. 
19 Se incorporó a la Comisión de Mujer y Familia el 19 de agosto de 2025 en representación del grupo parlamentario Perú Libre. 
20 Se incorporó a la Comisión de Mujer y Familia el 19 de agosto de 2025 en representación del grupo parlamentario JPP-VP-BM. 
21 Se incorporó a la Comisión de Mujer y Familia el 12 de marzo de 2026 en representación del grupo parlamentario Acción Popular. 
22 Se retiró de la Comisión de Mujer y Familia el 19 de agosto de 2025. 
23 Se incorporó a la Comisión de Mujer y Familia el 19 de marzo de 2026 en representación del grupo parlamentario Perú Libre, y a 

partir del 21 de mayo en representación de la Bancada Socialista.  
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MIEMBROS TITULARES 

14 Santisteban Suclupe, Magally 23 20 3 87.0 % 

15 Trigozo Reátegui, Cheryl 23 22 1 95.7 % 

16 Vásquez Vela, Lucinda όϞύ24 14 13 1 92.9 % 

17 Zegarra Saboya, Ana Zadith25 2 2 0 100.0 % 

        
   Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

En el caso de los congresistas miembros accesitarios, se consigna únicamente la 

participación registrada durante las sesiones de la Comisión, debido a que su intervención 

se produce principalmente para suplir la ausencia de los miembros titulares de su 

respectivo grupo parlamentario, conforme a las reglas parlamentarias aplicables. 

 

 

 
 

El congresista Edward Málaga Trillo (NA), autor de la iniciativa, participó en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión 
de Mujer y Familia, realizada el 15 de septiembre de 2025, para sustentar el Proyecto de Ley 10880/2024-CR, mediante 

el cual se propone la Ley de protección de niños y adolescentes en entornos virtuales. 
 

 

 

 

 
24 La congresista Lucinda Vásquez Vela integró la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 hasta 

su sensible fallecimiento. 
25 Se retiró de la Comisión de Mujer y Familia el 4 de septiembre de 2025., a solicitad del grupo parlamentario Somos Perú. 
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Tabla 15 τ Participación de miembros accesitarios en las sesiones de la 
Comisión de Mujer y Familia del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

 

N Apellidos y nombres Grupo 
parlamentario 

Participaciones 
registradas 

1 Alegría García, Arturo Fuerza Popular 1 

2 Castillo Rivas, Eduardo Enrique Fuerza Popular 0 

3 Chacón Trujillo, Nilza Merly Fuerza Popular 0 

4 Flores Ruiz, Víctor Seferino Fuerza Popular 4 

5 Juárez Gallegos, Carmen Patricia Fuerza Popular 0 

6 Ramírez García, Tania Estefany Fuerza Popular 0 

7 Revilla Villanueva, César Manuel Fuerza Popular 0 

8 Ventura Ángel, Héctor José Fuerza Popular 1 

9 Zeta Chunga, Cruz María Fuerza Popular 0 

                     Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

La información registrada permite advertir que la Comisión contó con una participación 

sostenida de sus integrantes titulares en el desarrollo de las sesiones del Periodo Anual de 

Sesiones 2025-2026. Asimismo, el registro diferenciado de miembros titulares y 

accesitarios permite reflejar de manera más precisa la dinámica de participación 

parlamentaria, evitando comparar en iguales términos a congresistas con distinta 

condición, periodo de permanencia o función dentro de la Comisión. 

Nota:  En el caso de la congresista Lucinda V§squez Vela (À), el c·mputo de asistencia 

comprende únicamente las sesiones realizadas durante el periodo en que mantuvo la 

condición de miembro titular de la Comisión de Mujer y Familia. 

 

 

El congresista José Luis Elías Ávalos (APP), autor de la iniciativa, participó en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión 
de Mujer y Familia, realizada el 15 de septiembre de 2025, para sustentar el Proyecto de Ley 12087/2025-CR, mediante 

el cual se propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1411, que regula la naturaleza jurídica, funciones, 
estructura orgánica y otras actividades de las sociedades de beneficencia. 
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La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, 
recibió el informe de la señora Sandra Liz Gutiérrez Cuba, ministro de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, sobre la ejecución presupuestal del sector correspondiente al año fiscal 2025; 

las acciones vinculadas con la implementación de la Ley 32535, Ley de igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres; los principales logros del sector durante el año 

2025; y las actividades previstas para el año 2026. 

Asimismo, la ministra informó sobre las acciones orientadas a la implementación del Centro 
de Acogida Residencial Especializado e Intercultural para niñas, niños y adolescentes en la 
provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas, en el marco de la Ley 32463; los 

resultados de la visita realizada los días 13 y 14 de noviembre de 2025 a dicha provincia; las 
políticas de intervención previstas para el departamento de Amazonas; las acciones dirigidas 

a la atención de personas adultas mayores; la creación de albergues para personas con 
discapacidad; y el fortalecimiento de la Red Alivia Perú. 

La exposición se realizó durante la Tercera Sesión Extraordinaria de la Comisión de Mujer y 
CŀƳƛƭƛŀΣ ƭƭŜǾŀŘŀ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƭ н ŘŜ ŦŜōǊŜǊƻ ŘŜ нлнс Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ н άCŀōƛƻƭŀ {ŀƭŀȊŀǊ [ŜƎǳƝŀέ ŘŜƭ 

edificio Víctor Raúl Haya de la Torre. 
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 III. FUNCIÓN LEGISLATIVA  
 

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia 

desarrolló una labor legislativa orientada al estudio, debate y pronunciamiento sobre 

iniciativas vinculadas con la protección de la familia, los derechos de las mujeres, los niños 

y adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y demás 

poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

En el ejercicio de esta función, la Comisión aprobó dictámenes favorables, dictámenes 

negativos, dictámenes de inhibición y decretos de archivo, así como realizó el seguimiento 

de iniciativas que alcanzaron la condición de ley o autógrafa de ley. La producción 

legislativa debe ser entendida de manera consolidada, considerando que diversos 

pronunciamientos acumularon más de una iniciativa legislativa por identidad o conexidad 

temática. 

 

Tabla 16 τ Resumen de la producción legislativa consolidada de la Comisión de Mujer y Familia  
durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

 

CLASIFICACIÓN ESTADO NÚMERO 

LEYES PROMULGADAS26 Ley 7 

DICTÁMENES 

Dictamen Favorable27 16 

Dictamen Negativo28 12 

Dictamen de Inhibición29 10 

Decreto de Archivo30 1 

PROYECTOS DE LEY SIN 
PRONUNCIAMIENTO 

Predictamen 1 

En Estudio 2 

  Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

Nota: La información presentada corresponde a la producción legislativa consolidada del periodo, por lo que no 
necesariamente coincide con el número de proyectos de ley individualmente gestionados, debido a que determinados 
dictámenes acumularon dos o más iniciativas legislativas. 

 

3.1 Clasificación temática de la producción legislativa  

La clasificación temática de la producción legislativa favorable permite identificar las 

principales materias abordadas por la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo 

Anual de Sesiones 2025-2026, a partir de las leyes promulgadas, la autógrafa de ley y los 

dictámenes favorables aprobados en dicho periodo. Esta sistematización facilita una 

lectura ordenada de la función legislativa de la Comisión y permite advertir los ámbitos en 

los que se concentraron los principales resultados normativos. 

 
26 Las Leyes promulgadas han acumulado 8 iniciativas legislativas. 
27 Las iniciativas legislativas que motivaron un pronunciamiento favorable (dictamen favorable), que se quedaron en esa condición, han 

acumulado 20 iniciativas legislativas. 
28 Los dictámenes negativos han acumulado 13 iniciativas legislativas. 
29 Los dictámenes de inhibición han acumulado 13 iniciativas legislativas. 
30 El decreto de archivo acumuló 2 iniciativas legislativas. 
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Para efectos del presente informe, la producción legislativa favorable ha sido agrupada en 

seis ejes temáticos, definidos en función de la materia principal de cada iniciativa legislativa 

y de su vinculación con las competencias de la Comisión de Mujer y Familia. 

I. Fortalecimiento y protección de la familia  

Este eje comprende las iniciativas legislativas orientadas a fortalecer la institución familiar, 

promover su protección jurídica y reconocer su rol en el desarrollo integral de sus 

integrantes. Incluye propuestas vinculadas con el enfoque de familia, la corresponsabilidad 

parental, el acompañamiento familiar, la protección de la vida familiar y la promoción de 

condiciones que favorezcan la estabilidad, cohesión y bienestar de las familias. 

II. Protección integral de niños y adolescentes  

Este eje agrupa las iniciativas dirigidas a garantizar los derechos de los niños y 

adolescentes, con especial atención a su protección frente a situaciones de desprotección 

familiar, orfandad, adopción, riesgo, abandono, afectación de su identidad, vulneración de 

derechos o exposición a entornos inseguros. Asimismo, comprende propuestas orientadas 

a fortalecer su desarrollo integral, su protección institucional y su bienestar en espacios 

físicos y digitales. 

III. Prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres y los integrantes del 

grupo familiar  

Este eje comprende las iniciativas legislativas destinadas a prevenir, sancionar y erradicar 

la violencia en sus distintas manifestaciones, especialmente aquella que afecta a mujeres, 

niños, adolescentes y demás integrantes del grupo familiar. Incluye propuestas 

relacionadas con violencia sexual, trata de personas, abandono o exposición a peligro, 

protección de víctimas, mejora de la atención en salud, actuación de prueba anticipada y 

fortalecimiento de mecanismos de prevención, denuncia, protección y sanción. 

IV. Igualdad de oportunidades, autonomía económica, laboral y social de las mujeres  

Este eje reúne las iniciativas orientadas a promover la igualdad de oportunidades entre 

mujeres y hombres, así como la autonomía económica, laboral y social de las mujeres, 

especialmente de aquellas que se encuentran en situación de pobreza, pobreza extrema o 

vulnerabilidad. Comprende propuestas vinculadas con acceso a programas públicos, 

vivienda, emprendimiento, inclusión económica, reducción de brechas y fortalecimiento de 

condiciones para el ejercicio efectivo de sus derechos. 

V. Protección de personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras 

poblaciones en situación de vulnerabilidad  

Este eje comprende las iniciativas legislativas dirigidas a proteger a personas adultas 

mayores, personas con discapacidad y otros grupos en situación de vulnerabilidad, 

exclusión, riesgo o desprotección. Incluye propuestas vinculadas con servicios de atención, 

centros especializados, desplazamiento interno, acceso a apoyos institucionales, 

reconocimiento de derechos, adecuación terminológica y medidas orientadas a mejorar la 

calidad de vida y protección de estas poblaciones. 
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VI. Fortalecimiento institucional y mejora de servicios públicos vinculados con la 

familia y poblaciones vulnerables  

Este eje agrupa las iniciativas orientadas a fortalecer la capacidad de respuesta del Estado 

y mejorar los servicios públicos relacionados con la protección de la familia, la niñez, la 

adolescencia, las mujeres y demás poblaciones vulnerables. Comprende propuestas 

referidas a infraestructura social, centros de acogida, servicios especializados, sistemas de 

atención, articulación intersectorial, voluntariado, sociedades de beneficencia y demás 

mecanismos institucionales destinados a mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de la 

intervención pública. 

Esta clasificación permite advertir que la producción legislativa favorable de la Comisión 

durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 se concentró principalmente en la 

protección integral de niños y adolescentes; la prevención y erradicación de la violencia; el 

fortalecimiento institucional de los servicios públicos; la igualdad de oportunidades de las 

mujeres; la protección de poblaciones vulnerables; y el fortalecimiento de la familia. 

 

Tabla 17 τ Clasificación temática de la producción legislativa favorable de la Comisión de Mujer y Familia 
durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

 

Eje temático Leyes Dictámenes 
favorables 

Total Porcentaje 

  (I) Fortalecimiento y protección de la familia 2 1 3 13.0 % 

 (II) Protección integral de niños y adolescentes 1 5 6 26.1 % 

(III) Prevención y erradicación de la violencia contra las 
mujeres y los integrantes del grupo familiar 

0 4 4 17.4 % 

(IV) Igualdad de oportunidades, autonomía económica, 
laboral y social de las mujeres 

1 2 3 13.0 % 

(V) Protección de personas adultas mayores, personas 
con discapacidad y otras poblaciones en situación 
de vulnerabilidad 

1 2 3 13.0 % 

(VI) Fortalecimiento institucional y mejora de servicios 
públicos vinculados con la familia y poblaciones 
vulnerables 

2 2 4 17.4 % 

TOTAL 7 16 23 100 % 
 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

Como se aprecia, la mayor concentración de resultados legislativos favorables 

correspondió al eje de protección integral de niños y adolescentes, con seis (6) resultados, 

equivalente al 26.1 % del total. Le siguieron los ejes de prevención y erradicación de la 

violencia, y fortalecimiento institucional y mejora de servicios públicos, con cuatro (4) 

resultados cada uno. Esta distribución evidencia que la agenda legislativa favorable de la 

Comisión priorizó la protección de poblaciones vulnerables, el fortalecimiento de la familia, 

la igualdad de oportunidades y la mejora de los servicios públicos vinculados con su ámbito 

competencial. 
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3. 2 Leyes promulgadas  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, ocho (8) iniciativas legislativas 

vinculadas con la labor de la Comisión de Mujer y Familia alcanzaron la condición de siete  

(7) leyes 31 promulgadas y fueron publicadas en el diario oficial El Peruano. Estas normas 

reflejan el avance de propuestas orientadas al fortalecimiento de la familia, la protección 

de niños y adolescentes, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la 

atención de personas con discapacidad, el fortalecimiento de servicios públicos y la mejora 

de la respuesta institucional frente a poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

 

Las leyes promulgadas durante el periodo evidencian la continuidad del trabajo legislativo 

desarrollado por la Comisión, tanto respecto de iniciativas tramitadas en el periodo anual 

en curso como de aquellas provenientes de periodos anteriores que culminaron su 

procedimiento parlamentario durante la gestión 2025-2026. 

 

Tabla 18 τ Leyes promulgadas vinculadas con la Comisión de Mujer y Familia - Periodo 2025-2026 

N LEY PROYECTO(S) 
DE LEY 

SUMILLA EJE TEMÁTICO 

1 Ley 32426 

Publicación: 

20.AGO.2025 

3038/2022-CR Ley que promueve el enfoque de familia y su 
incorporación transversal en las políticas 
nacionales y sectoriales 

Fortalecimiento y 
protección de la familia 

2 Ley 32440 

Publicación 
13.SET.2025 

 

9887/2024-CR Ley que dispone la transferencia a título 
gratuito del inmueble del Hospital Docente 
Las Mercedes al Gobierno Regional de 
Lambayeque para su reconstrucción 

Fortalecimiento 
institucional y mejora de 
servicios públicos 
vinculados con la familia y 
poblaciones vulnerables 

3 Ley 32463 

Publicación 
04.OCT.2025 

 

9870/2024-CR Ley que declara de interés nacional la 
construcción e implementación del Centro de 
Acogida Residencial Especializado e 
Intercultural para niños y adolescentes en la 
provincia de Condorcanqui, departamento de 
Amazonas 

Protección integral de niños 
y adolescentes 

4 Ley 32535 

Publicación 

24.DIC.2025 

8731/2024-CR Ley de igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres. 

Igualdad de oportunidades, 
autonomía económica, 
laboral y social de las 
mujeres 

5 Ley 32617 

Publicación 
29.MAY.2026 

 

2748/2022-CR 

8187/2023-CR 

Ley que modifica la Ley 27337, Ley que 
aprueba el Nuevo Código de los Niños y 
Adolescentes, para actualizar el término 
discapacitado por persona con discapacidad 

Protección de personas 
adultas mayores, personas 
con discapacidad y otras 
poblaciones en situación de 
vulnerabilidad 

6 Ley 32629 

Publicación 

06.JUN.2026 

 

12094/2025-CR Ley que declara Día Nacional de las 
Sociedades de Beneficencia el 15 de agosto de 
cada año 

Fortalecimiento 
institucional y mejora de 
servicios públicos 
vinculados con la familia y 
poblaciones vulnerables 

7 Ley 32671 

Publicación 

18.JUN.2026 

13156/2025-CR Ley que declara Mes de la Vida y la Familia el 
mes de junio de cada año 

Fortalecimiento y 
protección de la familia 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 
31 Del total de leyes promulgadas, una tuvo origen en un dictamen acumulado que comprendió dos iniciativas legislativas. 
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Como se aprecia, las siete (7) leyes promulgadas se distribuyen en cinco ejes temáticos 

de la producción legislativa favorable de la Comisión. Destacan las normas vinculadas con 

el fortalecimiento institucional y la mejora de servicios públicos, así como aquellas referidas 

a la protección de la familia, la niñez y adolescencia, la igualdad de oportunidades entre 

mujeres y hombres, y el reconocimiento adecuado de los derechos de las personas con 

discapacidad. 

 

 

1. LEY 3242632 

Ley que promueve el enfoque de familia y su incorporación transversal en las 

políticas nacionales y sectoriales  

Publicada el 20 de agosto de 2025 ð Proyecto de Ley 3038/2022-CR33 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto promover el enfoque de familia y su incorporación transversal 

en las políticas nacionales y sectoriales, así como en las estrategias, planes, 

programas, acciones y proyectos que se diseñen e implementen en los tres niveles de 

gobierno para prevenir y resolver problemas sociales. Su finalidad es promover y 

proteger a la familia como institución fundamental de la sociedad peruana. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma se dirige principalmente a las entidades públicas del gobierno nacional, 

regional y local, responsables del diseño, elaboración, implementación, seguimiento y 

evaluación de políticas públicas. Sus efectos se proyectan sobre las familias peruanas, 

en tanto busca que las intervenciones estatales no sean diseñadas únicamente desde 

una perspectiva individual, sino considerando las interacciones familiares y el bienestar 

integral de sus integrantes. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32426 incorpora el enfoque de familia como herramienta transversal del Estado 

para el diseño e implementación de políticas públicas. Esta perspectiva permite 

analizar los problemas sociales considerando el entorno familiar, las relaciones entre 

sus integrantes y el rol de la familia como espacio de cuidado, protección, formación y 

desarrollo humano. Asimismo, la norma asigna al Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables, a través de la Dirección General de la Familia y la Comunidad, la rectoría, 

seguimiento y desarrollo de lineamientos para la implementación progresiva de dicho 

enfoque. 

 

En ese sentido, la ley fortalece el marco normativo de protección de la familia y orienta 

la actuación estatal hacia políticas públicas que reconozcan a la familia como 

institución fundamental de la sociedad y como eje integrador para la prevención y 

solución de problemas sociales. 

 

 

 
32 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzE2NTA2/pdf  
33 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3038  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzE2NTA2/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3038
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2. LEY 3244034 

Ley que dispone la transferencia a título gratuito del inmueble del Hospital 

Docente Las Mercedes al Gobierno Regional de Lambayeque para su 

reconstrucción  

Publicada el 13 de setiembre de 2025 ð Proyecto de Ley 9887/2024-CR35 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto disponer la transferencia a título gratuito del inmueble donde 

opera el Hospital Docente Las Mercedes, de propiedad de la Sociedad de Beneficencia 

de Chiclayo, a favor del Gobierno Regional de Lambayeque, con la finalidad de 

garantizar su reconstrucción, ampliación, mejoramiento, modernización, equipamiento, 

mantenimiento y dotación de los recursos humanos necesarios para su operación 

sostenible. Asimismo, establece la afectación en uso temporal del inmueble hasta que 

se formalice la transferencia definitiva. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma se dirige principalmente al Gobierno Regional de Lambayeque, a la Sociedad 

de Beneficencia de Chiclayo, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a la 

Municipalidad Provincial de Chiclayo y al Ministerio de Salud, a través del Programa 

Nacional de Inversiones en Salud. Sus efectos se proyectan sobre la población usuaria 

del Hospital Docente Las Mercedes, especialmente las personas que requieren 

servicios de salud pública, con énfasis en poblaciones vulnerables y personas en 

condición de discapacidad. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32440 busca remover los obstáculos patrimoniales, administrativos y registrales 

que dificultaban la ejecución de inversiones públicas para la reconstrucción y 

modernización del Hospital Docente Las Mercedes. Para ello, establece un régimen 

especial de transferencia y afectación en uso del inmueble, garantizando que el predio 

sea destinado única y exclusivamente al funcionamiento del hospital. 

 

La norma también incorpora mecanismos de coordinación interinstitucional, al 

disponer que el Gobierno Regional de Lambayeque, la Sociedad de Beneficencia de 

Chiclayo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Municipalidad 

Provincial de Chiclayo adopten las medidas necesarias para viabilizar el convenio de 

afectación en uso. Además, vincula la formalización de dicha afectación con la 

suscripción del convenio correspondiente con el Programa Nacional de Inversiones en 

Salud, a fin de permitir el inicio de los estudios técnicos y la ejecución del proyecto de 

inversión pública. 

 

En ese sentido, la ley constituye una intervención legislativa orientada al 

fortalecimiento de los servicios públicos de salud y a la protección de poblaciones 

vulnerables, al facilitar la reconstrucción de un establecimiento hospitalario relevante 

para la región Lambayeque y zonas aledañas, bajo una regla de destino exclusivo y 

reversión automática en caso de incumplimiento de la finalidad pública. 

 
34 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI0MDE5/pdf  
35 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9887  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI0MDE5/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9887
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3. LEY 3246336 

Ley que declara de interés nacional la construcción e implementación del Centro 

de Acogida Residencial Especializado e Intercultural para niños y adolescentes 

en la provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas  

Publicada el 4 de octubre de 2025 ð Proyecto de Ley 9870/2024-CR37 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto declarar de interés nacional la construcción e implementación 

de un Centro de Acogida Residencial Especializado e Intercultural para niños y 

adolescentes en la provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas. Su 

finalidad es garantizar temporalmente la protección y atención integral de niños y 

adolescentes víctimas de violencia y abuso sexual que se encuentren en situación de 

desprotección familiar o riesgo, hasta lograr su reintegración familiar o, 

alternativamente, promover su adopción, según corresponda. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma está dirigida principalmente a niños y adolescentes de la provincia de 

Condorcanqui que hayan sido víctimas de violencia o abuso sexual y que se 

encuentren en situación de desprotección familiar o riesgo. Asimismo, involucra al 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, al Gobierno Regional de Amazonas 

y a la Municipalidad Provincial de Condorcanqui, entidades llamadas a coordinar, 

dentro de sus competencias, las acciones necesarias para evaluar y viabilizar la 

implementación del centro especializado. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32463 visibiliza una problemática especialmente grave vinculada con la 

protección de niños y adolescentes en zonas rurales, amazónicas e interculturales, 

donde las barreras geográficas, lingüísticas, institucionales y sociales dificultan el 

acceso oportuno a servicios de protección, atención especializada y justicia. 

 

La norma tiene naturaleza declarativa y exhortativa, por lo que no crea directamente 

una obligación presupuestal ni dispone la ejecución inmediata de una obra pública. Sin 

embargo, cumple una función relevante de priorización legislativa, al llamar la atención 

del Poder Ejecutivo y de los gobiernos subnacionales sobre la necesidad de contar 

con un servicio especializado, temporal e intercultural de acogimiento residencial para 

los casos en que corresponda legalmente aplicar una medida de protección. 

 

En ese sentido, la ley refuerza la agenda de protección integral de niños y 

adolescentes, promueve una respuesta estatal articulada frente a la violencia sexual y 

contribuye a incorporar un enfoque territorial e intercultural en la atención de menores 

de edad en situación de especial vulnerabilidad. 

 

 

 
36 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzMyMTM3/pdf  
37 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9870  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzMyMTM3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9870
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4. LEY 3253538 

Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres  

Publicada el 24 de diciembre de 2025 ð Proyecto de Ley 8731/2024-CR39 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto establecer el marco normativo e institucional para garantizar a 

mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, 

bienestar y autonomía, proscribiendo toda forma de discriminación basada en el sexo 

y promoviendo la igualdad de oportunidades en los ámbitos político, laboral, 

económico, social, cultural y en cualquier otra esfera, conforme a la Constitución 

Política del Perú. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma alcanza a las entidades de los poderes del Estado, órganos 

constitucionalmente autónomos, gobiernos regionales, gobiernos locales y demás 

organismos, programas y proyectos del sector público, en el marco de sus 

competencias. Asimismo, sus disposiciones resultan aplicables a personas naturales 

y jurídicas de derecho privado en lo que corresponda, conforme a la normativa sobre 

igualdad y no discriminación. Sus principales destinatarios son mujeres y hombres, 

con especial incidencia en la eliminación de barreras que afectan la igualdad de 

oportunidades de las mujeres en los ámbitos público y privado. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32535 actualiza el marco normativo sobre igualdad de oportunidades entre 

mujeres y hombres, estableciendo principios, roles estatales, lineamientos 

institucionales y mecanismos de transversalización aplicables a los tres niveles de 

gobierno. La norma incorpora el enfoque de igualdad de oportunidades entre mujeres 

y hombres como herramienta para orientar políticas, planes, programas, acciones y 

proyectos públicos destinados a prevenir y atender problemas sociales vinculados con 

la discriminación basada en el sexo. 

 

Asimismo, la ley regula lineamientos específicos para el Poder Legislativo, el Poder 

Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales, el sistema de administración de justicia 

y los órganos constitucionalmente autónomos. Entre sus materias relevantes se 

encuentran la participación política, la prevención de la violencia, el acceso a recursos 

productivos, la igualdad laboral, la conciliación entre vida familiar y laboral, la 

formalización de trabajadoras de la economía informal, la protección de personas 

trabajadoras del hogar, la salud, la educación y la generación de estadísticas 

desagregadas. 

 

En ese sentido, la ley representa una intervención normativa de alcance transversal 

orientada a reforzar la igualdad de oportunidades, fortalecer la actuación estatal frente 

a la discriminación y ordenar la implementación de políticas públicas dirigidas a 

garantizar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres. 

 

 
38 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzYwMzE3/pdf  
39 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8731  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzYwMzE3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8731
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5. LEY 3261740 

Ley que modifica la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Código de los Niños y 

Adolescentes, para actualizar el término discapacitado por persona con 

discapacidad  

Publicada el 29 de mayo de 2026 ð Proyectos de Ley 2748/2022-CR41 y 8187/2023-

CR42 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto modificar el artículo 9 y el capítulo III del libro primero de la Ley 

27337, Ley que aprueba el Nuevo Código de los Niños y Adolescentes, a fin de 

actualizar la terminología referida a los niños y adolescentes con discapacidad y 

reforzar el reconocimiento de sus derechos desde un enfoque de dignidad, igualdad y 

no discriminación. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma está dirigida principalmente a niños y adolescentes con discapacidad, así 

como a las entidades públicas y privadas vinculadas con la garantía de sus derechos. 

Asimismo, involucra al Estado, especialmente a los sectores comprendidos en el 

Consejo Nacional para la Integración de la Persona con Discapacidad ðCONADISð

, y a la sociedad en su conjunto, en cuanto deben asegurar condiciones adecuadas de 

acceso a salud, educación, deporte, cultura, capacitación laboral, servicios adaptados 

e igualdad de oportunidades. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32617 actualiza el lenguaje normativo del Código de los Niños y Adolescentes, 

sustituyendo la expresi·n ñdiscapacitadoò por ñpersona con discapacidadò, conforme 

al enfoque de derechos humanos y al modelo social de discapacidad. Este cambio no 

es meramente terminológico, sino que tiene relevancia jurídica y simbólica, porque 

coloca a la persona como titular de derechos antes que definirla por su condición. 

 

Asimismo, la norma reafirma que los niños y adolescentes con discapacidad gozan y 

ejercen los derechos reconocidos en la Convención sobre los Derechos del Niño y en 

el Código de los Niños y Adolescentes, además de aquellos inherentes a su propia 

condición. En esa línea, fortalece el deber del Estado y de la sociedad de asegurar 

igualdad de oportunidades, condiciones adecuadas, servicios adaptados y 

participación en la comunidad. 

 

La ley también modifica el artículo 9 del Código, referido al derecho a la libertad de 

opinión, precisando que el niño y el adolescente que estén en condiciones de formarse 

sus propios juicios tienen derecho a expresar su opinión libremente, sin discriminación, 

y a que esta sea tomada en cuenta en función de su edad y madurez. De este modo, 

la norma articula la protección de los niños y adolescentes con discapacidad con el 

reconocimiento progresivo de su autonomía, participación y dignidad. 

 

 
40 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzk5NDAw/pdf  
41 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2748  
42 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8187  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzk5NDAw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2748
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8187
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En consecuencia, la Ley 32617 contribuye a la armonización del ordenamiento jurídico 

nacional con los estándares contemporáneos de protección de las personas con 

discapacidad, fortaleciendo la inclusión, la igualdad de oportunidades y la eliminación 

de expresiones normativas que puedan reproducir estigmas o barreras culturales. 

 

6. LEY 3262943 

Ley que declara Día Nacional de las Sociedades de Beneficencia el 15 de agosto 

de cada año  

Publicada el 6 de junio de 2026 ð Proyecto de Ley 12094/2025-CR44 

 

Objeto:  

La ley tiene por objeto declarar el 15 de agosto de cada año como Día Nacional de las 

Sociedades de Beneficencia, con la finalidad de reconocer y visibilizar el rol que estas 

instituciones desempeñan en la prestación de servicios de protección social de interés 

público, de manera complementaria a los servicios que brinda el Estado. 

 

Ámbito o población destinataria:  

La norma está dirigida principalmente a las Sociedades de Beneficencia del país, en 

atención a su función social y a los servicios que prestan a favor de niños, 

adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas adultas mayores en 

situación de riesgo o vulnerabilidad. Asimismo, sus efectos se proyectan sobre las 

entidades públicas, la sociedad civil y el sector privado, en tanto promueve mayor 

reconocimiento, articulación y apoyo a la labor de dichas instituciones. 

 

Relevancia legislativa:  

La Ley 32629 reconoce institucionalmente la labor histórica y social de las Sociedades 

de Beneficencia, cuya actuación resulta complementaria a la intervención del Estado 

en la atención de poblaciones vulnerables. Estas instituciones prestan servicios de 

protección social, acogida, cuidado, apoyo alimentario y atención especializada, 

contribuyendo al cierre de brechas en territorios donde la cobertura estatal puede 

resultar insuficiente. 

 

La norma tiene naturaleza declarativa y conmemorativa, por lo que no crea 

obligaciones presupuestales directas ni modifica el régimen jurídico de las Sociedades 

de Beneficencia. Sin embargo, cumple una función relevante de visibilización pública, 

al instituir una fecha nacional orientada a fortalecer la identidad institucional de las 

Sociedades de Beneficencia, promover campañas de sensibilización y favorecer la 

articulación con entidades públicas, privadas y organizaciones sociales. 

 

En ese sentido, la ley contribuye al fortalecimiento institucional de los servicios de 

protección social vinculados con poblaciones vulnerables, al reconocer el aporte de las 

Sociedades de Beneficencia en la atención de niños, adolescentes, mujeres, personas 

con discapacidad y personas adultas mayores en situación de riesgo, desprotección o 

vulnerabilidad. 

 

 
43 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDAxNzM5/pdf  
44 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/12094  

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDAxNzM5/pdf
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7. LEY 3267145 

Ley que declara Mes de la Vida y la Familia el mes de junio de cada año.  

Publicada el 19 de junio de 2026 ð Proyecto de Ley 13156/2025-CR46 

 

Objeto:  La ley tiene por objeto declarar el mes de junio de cada año como el Mes de 

la Vida y la Familia, en conmemoración de la vida y de la importancia de la familia 

como instituto natural y fundamental de la sociedad. 

 

Ámbito:  La norma se vincula con la promoción de acciones de reflexión, 

sensibilización y reconocimiento público sobre el valor de la vida y la familia, en el 

marco de las competencias del Estado y de las entidades públicas relacionadas con la 

materia. 

 

Relevancia legislativa:  La ley fortalece el eje temático referido a la protección y 

promoción de la familia, al incorporar una conmemoración anual orientada a visibilizar 

su importancia social e institucional. Asimismo, consolida la línea de trabajo 

desarrollada por la Comisión en favor del fortalecimiento de la familia como espacio de 

protección, cuidado, formación y desarrollo integral de sus integrantes. 

 

 

 

Las congresistas Milagros Jáuregui de Aguayo (RP) y Mery Eliana Infantes Castañeda (FP), presidente y secretario de la 
Comisión de Mujer y Familia respectivamente, del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, participaron de la Sexta Sesión 

Ordinaria, realizada el 13 de octubre de 2025. 

 

 
45 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2527462-3  
46 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13156  

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2527462-3
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3. 3 Proyectos de ley con dictamen  favorable  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia aprobó 

dieciséis (16) dictámenes favorables, recaídos en veintiún (21) proyectos de ley. Esta 

diferencia se explica porque cinco (5) dictámenes acumularon dos iniciativas legislativas, 

atendiendo a criterios de conexidad temática, unidad de materia y economía procesal 

parlamentaria. 

 

Los dictámenes favorables aprobados por la Comisión abordaron materias vinculadas con 

la protección integral de niños y adolescentes; la prevención y erradicación de la violencia; 

la protección de personas adultas mayores y poblaciones vulnerables; el fortalecimiento 

institucional de servicios públicos; la autonomía económica de las mujeres; y el 

fortalecimiento de la familia. En ese sentido, dichos pronunciamientos reflejan una agenda 

legislativa orientada a promover marcos normativos de protección, atención, prevención y 

mejora institucional en favor de las poblaciones comprendidas en el ámbito competencial 

de la Comisión. 

 

Del total de dictámenes favorables aprobados, once (11) fueron aprobados por unanimidad 

y cinco (5) por mayoría, lo que evidencia un nivel significativo de consenso parlamentario 

en torno a diversas materias sociales vinculadas con mujeres, familias, niños, adolescentes 

y poblaciones vulnerables. 

 

Tabla 19 τ Proyectos de ley con dictamen favorable aprobados por la Comisión de Mujer y Familia durante 
el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

 

N° 
PROYECTO(S) DE 

LEY 
SUMILLA APROBACIÓN EJE TEMÁTICO 

1 11028/2024-CR47 Ley que declara de interés nacional la 
implementación de Centros de Atención 
para Personas Adultas Mayores τ
CEAPAMτ a cargo de los gobiernos 
regionales y gobiernos locales 

Mayoría 

01.SET.2025 

Protección de personas 
adultas mayores, 
personas con 
discapacidad y otras 
poblaciones en situación 
de vulnerabilidad 

2 10300/2024-CR48 Ley que declara Día Nacional de Reflexión y 
Compromiso por los Niños y Adolescentes 
en Situación de Orfandad el 15 de marzo de 
cada año 

Unanimidad 

13.OCT.2025 

Protección integral de 
niños y adolescentes 

3 11716/2024-CR49 Ley que modifica el Código Civil, Decreto 
Legislativo 295, a fin de reducir los plazos 
para la expedición de partidas de 
nacimiento en casos de adopción 

 

Unanimidad 

13.OCT.2025 

Protección integral de 
niños y adolescentes 

4 10880/2024-CR50 Ley de protección y bienestar digital de 
niños y adolescentes en entornos digitales 
y servicios en línea. 

 

Mayoría 

03.NOV.2025 

Protección integral de 
niños y adolescentes 

 
47 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11028  
48 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10300  
49 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11716  
50 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10880  

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11028
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10300
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N° 
PROYECTO(S) DE 

LEY 
SUMILLA APROBACIÓN EJE TEMÁTICO 

5 11842/2024-CR51 Ley que modifica el Código Penal, Decreto 
Legislativo 635, a fin de reforzar la 
protección penal de niños, adolescentes y 
personas dependientes frente a la 
exposición o abandono a peligro 

Unanimidad 

17.NOV.2025 

Prevención y erradicación 
de la violencia contra las 
mujeres y los integrantes 
del grupo familiar 

6 12602/2025-CR52 Ley que modifica la Ley 31405, a fin de 
incorporar como beneficiarios a los hijos de 
trabajadores del servicio de transporte 
público fallecidos por actos delictivos 
ocurridos en el ejercicio de sus funciones 

Unanimidad 

17.NOV.2025 

Protección integral de 
niños y adolescentes 

7 11635/2024-CR53 

13074/2025-CR54 

Ley que modifica la Ley 28223, Ley sobre 
desplazamientos internos, a fin de ampliar 
la definición de personas desplazadas 
internas para incluir emergencias o 
desastres ocasionados por fenómenos de 
origen natural o inducidos por la acción 
humana 

Unanimidad 

17.NOV.2025 

Protección de personas 
adultas mayores, 
personas con 
discapacidad y otras 
poblaciones en situación 
de vulnerabilidad 

8 11342/2024-CR55 Ley que modifica el Nuevo Código Procesal 
Penal, Decreto Legislativo 957, a fin de 
fortalecer la actuación inmediata de la 
prueba anticipada en casos que involucren 
a niños y adolescentes víctimas de trata de 
personas y delitos contra la libertad e 
indemnidad sexual 

Unanimidad 

17.NOV.2025 

Prevención y erradicación 
de la violencia contra las 
mujeres y los integrantes 
del grupo familiar 

9 10029/2024-CR56 Ley que protege a niños y adolescentes de 
personas procesadas por delitos contra la 
libertad sexual, proxenetismo y ofensas 
contra el pudor 

Unanimidad 

24.NOV.2025 

Prevención y erradicación 
de la violencia contra las 
mujeres y los integrantes 
del grupo familiar 

10 11982/2024-CR57 

12910/2025-CR58 

Ley que modifica la Ley 30364 y la Ley 
26842, Ley General de Salud, a fin de 
fortalecer la protección de los derechos de 
las mujeres en la atención en salud 

Unanimidad 

04.FEB.2026 

Prevención y erradicación 
de la violencia contra las 
mujeres y los integrantes 
del grupo familiar 

11 13063/2025-DP59 

13388/2025-CR60 

Ley que declara de interés nacional el 
fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Atención Integral al Niño y el Adolescente, 
a fin de incorporar enfoques como la 
gestión de casos y mejorar la articulación 
intersectorial. 

Mayoría 

09.MAR.2026 

Fortalecimiento 
institucional y mejora de 
servicios públicos 
vinculados con la familia y 
poblaciones vulnerables 

12 13473/2025-CR61 

14180/2025-CR62 

Ley que declara Día Nacional del 
Voluntariado el 22 de febrero de cada año. 

Unanimidad 

16.MAR.2026 

Fortalecimiento 
institucional y mejora de 
servicios públicos 
vinculados con la familia y 
poblaciones vulnerables 

 
51 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11842  
52 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/12602  
53 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11635 
54 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13074  
55 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11342  
56 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10029  
57 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11982  
58 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/12  
59 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13063  
60 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13388  
61 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13473  
62 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14180  
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N° 
PROYECTO(S) DE 

LEY 
SUMILLA APROBACIÓN EJE TEMÁTICO 

13 13005/2025-CR63 Ley que promueve la autonomía económica 
de las mujeres. 

Unanimidad 

30.MAR.2026 

Igualdad de 
oportunidades, 
autonomía económica, 
laboral y social de las 
mujeres 

14 13053/2025-CR64 

13583/2025-CR65 

Ley que fortalece el acompañamiento 
psicosocial y la corresponsabilidad parental 
en los procesos de divorcio, tenencia y 
tenencia compartida. 

Mayoría 

27.ABR.2026 

Fortalecimiento y 
protección de la familia 

15 14539/2025-CR66 Ley que modifica la Ley 27337 y el Decreto 
Legislativo 1297, a fin de establecer el 
procedimiento administrativo del estado de 
desprotección familiar y adoptabilidad. 

Mayoría 

18.MAY.2026 

Protección integral de 
niños y adolescentes 

16 14558/2025-CR67 Ley que modifica la Ley 31754, Ley de 
protección a la mujer jefa de hogar en 
situación de pobreza o pobreza extrema, a 
fin de promover su acceso preferente a 
programas de vivienda. 

Unanimidad 

01.JUN.2026 

Igualdad de 
oportunidades, 
autonomía económica, 
laboral y social de las 
mujeres 

 Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 
 

Como se aprecia, los dictámenes favorables aprobados por la Comisión se concentraron 

principalmente en la protección integral de niños y adolescentes y en la prevención y 

erradicación de la violencia, sin perjuicio de los pronunciamientos referidos a personas 

adultas mayores, desplazamiento interno, fortalecimiento institucional, autonomía 

económica de las mujeres, corresponsabilidad parental y acceso preferente a programas 

de vivienda para mujeres jefas de hogar en situación de pobreza o pobreza extrema. 

 

Esta producción legislativa evidencia que la Comisión orientó una parte significativa de su 

labor al tratamiento de iniciativas con incidencia directa en poblaciones en situación de 

vulnerabilidad, procurando articular medidas de protección, prevención, atención y 

fortalecimiento institucional dentro de su ámbito de competencia. 

 

3. 4 Proyectos de Ley con dictamen negativo y decretos de 

archivo  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia también 

emitió pronunciamientos de no aprobación  respecto de iniciativas legislativas que, luego 

del análisis técnico correspondiente, no reunían las condiciones de necesidad, viabilidad, 

oportunidad, coherencia normativa o compatibilidad constitucional requeridas para 

continuar su trámite legislativo favorable. 

 

La emisión de dictámenes negativos no constituye una paralización del trabajo 

parlamentario, sino una manifestación del ejercicio responsable de la función legislativa. 

En ese sentido, la Comisión no solo aprobó iniciativas legislativas, sino que también evaluó 

 
63 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13005  
64 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13053  
65 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13583  
66 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14539  
67 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14558  
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críticamente aquellas propuestas que presentaban problemas de duplicidad normativa, 

falta de necesidad legislativa, inviabilidad institucional, afectación presupuestal, insuficiente 

sustento técnico, deficiencias de técnica legislativa o riesgos de incoherencia con el 

ordenamiento jurídico vigente. 

 

Durante el periodo, la Comisión aprobó doce (12) dictámenes negativos , comprendiendo 

trece (13) proyectos de ley. Asimismo, se aprobó un (1) decreto de archivo , 

correspondiente a dos (2) iniciativas legislativas.  

 

Tabla 20 τ Proyectos de ley con dictamen negativo aprobados por la Comisión de Mujer y Familia durante 
el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

1 1441/2021-CR68 Ley que garantiza la idoneidad 
de funcionarios públicos para 
construir una sociedad libre 
de violencia contra las 
mujeres y los integrantes del 
grupo familiar 

Inviabilidad constitucional, legal y 
competencial, por afectar la presunción 
de inocencia y el debido proceso, alterar 
reglas de acceso a la función pública y 
asignar competencias a entidades que 
no corresponden, especialmente al 
MIMP. 

Unanimidad 
16.MAR.2026 

2 3281/2022-CR69 Ley que modifica el artículo 12 
de la Ley 28238, Ley General 
del Voluntariado. 

Falta de oportunidad y duplicidad 
normativa, debido a que los beneficios 
propuestos ya habían sido incorporados 
en la Ley General del Voluntariado y 
desarrollados reglamentariamente, 
generando riesgo de contradicción 
normativa. 

Unanimidad 
18.MAY.2026 

3 5714/2023-CR70 Ley que crea la Comisión 
Especial Revisora del Código 
de Niños y Adolescentes 

Inadecuación del mecanismo propuesto 
e inviabilidad institucional y temporal, 
debido al plazo de dos años previsto 
para la comisión revisora y al contexto 
de transición hacia un nuevo periodo 
parlamentario y a la bicameralidad. 

Unanimidad 

09.MAR.2026 

4 9089/2024-CR71 Ley que formaliza el 
reconocimiento del 
concebido en el Código Civil 

Inviabilidad jurídica, al pretender 
regular el reconocimiento del 
concebido en el contexto de la 
maternidad subrogada sin una 
regulación integral previa sobre 
técnicas de reproducción asistida, 
filiación, protección de la gestante y 
derechos del concebido. 

Unanimidad 
08.JUN.2026 

5 11659/2024-PE72 

14019/2025-CR73 

Iniciativas que proponen la 
modernización de la gestión 
integral de la atención de 
cuidados, la creación del 
Sistema Funcional de 
Cuidados y el reconocimiento 
y protección de personas 
cuidadoras. 

Falta de necesidad y viabilidad 
institucional, debido a que la creación 
de un nuevo sistema funcional y de un 
régimen específico de beneficios no 
acreditaba suficiencia frente al marco 
normativo, institucional y programático 
existente. 

Mayoría 
08.JUN.2026 

 
68 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1441  
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N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

6 13678/2025-CR74 Ley que incorpora el registro 
público de agresores sexuales 
sentenciados en el Registro 
Único de Víctimas y Agresores 
τRUVAτ 

Duplicidad normativa y superposición 
institucional respecto de registros 
existentes, con riesgo de sobrecarga 
administrativa e incidencia 
presupuestal no sustentada. 

Unanimidad 
12.MAY.2026 

7 13891/2025-CR75 Ley que protege a las niñas y 
niños menores de cinco años 
de edad de la exposición a 
situaciones y hechos 
delictivos 

Falta de necesidad legislativa y 
duplicidad regulatoria, al encontrarse la 
materia comprendida en normas 
penales y de protección integral 
vigentes; además, la propuesta 
restringía su ámbito a menores de cinco 
años sin justificación suficiente. 

Mayoría 

01.JUN.2026 

8 13916/2025-CR76 Ley que fortalece el Sistema 
Nacional para la Integración 
de la Persona con 
Discapacidad τSINAPEDISτ 
creado por la Ley 29973, Ley 
General de la Persona con 
Discapacidad 

Falta de necesidad legislativa e 
inviabilidad técnica, al existir desarrollo 
reglamentario reciente sobre asistencia 
personal y personas cuidadoras, 
además de problemas conceptuales 
entre asistencia personal y cuidado. 

Unanimidad 
18.MAY.2026 

9 13924/2025-CR77 Ley de protección del derecho 
del niño a la convivencia 
familiar, tenencia compartida 
y supervisión del régimen de 
visitas 

Inviabilidad constitucional y 
presupuestal, al pretender crear una 
unidad administrativa que interferiría 
en la ejecución de decisiones judiciales 
y generaría gasto público sin iniciativa 
competente. 

Unanimidad 
12.MAY.2026 

10 14512/2025-CR78 Ley que establece medidas 
adicionales para la protección 
social de los niños y 
adolescentes en situación de 
vulnerabilidad o conflicto 
social 

Falta de necesidad, viabilidad y 
oportunidad, por existir una autógrafa y 
dictamen de insistencia sobre jóvenes 
egresados de Centros de Acogida 
Residencial, así como programas e 
instrumentos vigentes sobre la materia. 

Unanimidad 
01.JUN.2026 

11 14636/2025-CR79 Ley que promueve el 
fortalecimiento y articulación 
de las organizaciones de 
mujeres con el Estado 
peruano 

Falta de necesidad, viabilidad 
institucional, sostenibilidad 
presupuestal y coherencia 
administrativa, al crear nuevos 
registros, programas, mecanismos 
financieros, garantías y cesión de 
inmuebles sin sustento técnico, fiscal ni 
competencial suficiente. 

Unanimidad 
08.JUN.2026 

12 14651/2025-CR80 Ley de financiamiento 
obligatorio a los Centros 
Integrales de Atención al 
Adulto Mayor τCIAMτ en 
los gobiernos locales 

Inviabilidad presupuestal y 
competencial, al establecer un 
financiamiento obligatorio uniforme del 
presupuesto institucional de los 
gobiernos locales, sin considerar su 
heterogeneidad fiscal, autonomía 
presupuestal ni fuente de 
financiamiento suficiente. 

Mayoría 
08.JUN.2026 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 
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Como se aprecia, los dictámenes negativos comprendieron materias diversas vinculadas 

con niñez y adolescencia, violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, 

personas con discapacidad, voluntariado, cuidados, reconocimiento del concebido, 

organizaciones de mujeres y financiamiento de servicios dirigidos a personas adultas 

mayores. 

 

La evaluación negativa de estas iniciativas respondió al deber de la Comisión de verificar 

que toda propuesta legislativa cuente con sustento suficiente, sea compatible con el marco 

constitucional y normativo vigente, respete las competencias de las entidades públicas, no 

genere duplicidades regulatorias injustificadas y no implique afectaciones presupuestales 

o institucionales que comprometan su viabilidad. 

 

Asimismo, durante el periodo se aprobó un (1) decreto de archivo  respecto de dos 

iniciativas legislativas vinculadas con la regulación de las Sociedades de Beneficencia. 

 

Tabla 21 τ Proyectos de ley con decreto de archivo aprobados por la Comisión de Mujer y Familia durante 
el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

1 11657/2024-CR81 

12087/2025-CR82 

Proponen modificar diversos 
artículos del Decreto Legislativo 
1411, Decreto Legislativo que 
regula la naturaleza jurídica, 
funciones, estructura orgánica y 
otras actividades de las 
Sociedades de Beneficencia. 

Carecía de objeto continuar con su 
trámite, debido a que la materia había 
sido tratada en un dictamen previo 
sobre el Decreto Legislativo 1411 y no 
correspondía su acumulación 
posterior conforme a las reglas del 
artículo 77-A del Reglamento del 
Congreso. 

 

Unanimidad 

24.NOV.2025 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

El decreto de archivo constituye una decisión formal de la Comisión respecto de iniciativas 

que, luego de su evaluación, no correspondía continuar tramitando bajo los términos 

propuestos. Al igual que los dictámenes negativos, este tipo de pronunciamiento forma 

parte de la producción parlamentaria, en tanto permite depurar la agenda legislativa y evitar 

la continuación de propuestas que no resultan necesarias, viables u oportunas. 

 

En conjunto, los dictámenes negativos y el decreto de archivo evidencian que la Comisión 

ejerció una función legislativa integral: no solo impulsó iniciativas favorables, sino que 

también adoptó decisiones técnicas de no aprobación cuando el análisis de necesidad, 

viabilidad, oportunidad, competencia, impacto presupuestal o coherencia normativa así lo 

justificaba. Esta labor contribuye a preservar la calidad legislativa, la seguridad jurídica y el 

uso responsable del procedimiento parlamentario. 
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3. 5 Proyectos de Ley con dictamen de inhibición  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia aprobó 

diez (10) dictámenes de inhibición , comprendiendo doce (12) proyectos de ley. Esta 

diferencia se explica porque uno de los dictámenes acumuló tres iniciativas legislativas 

referidas a la incorporación progresiva de servidores contratados bajo el régimen del 

Decreto Legislativo 1057 ðCASð al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 en el 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y sus programas nacionales. 

 

Los dictámenes de inhibición constituyen una modalidad de pronunciamiento prevista en el 

Reglamento del Congreso de la República y se emiten cuando la Comisión determina que 

no corresponde emitir pronunciamiento de fondo respecto de una iniciativa legislativa, ya 

sea por razón de materia, por competencia principal de otra comisión ordinaria, por 

existencia de pronunciamiento previo sobre una materia sustancialmente coincidente o por 

no resultar procedente la acumulación en la etapa procesal correspondiente. 

 

En ese sentido, la inhibición no constituye una aprobación ni una desaprobación del 

contenido sustantivo de la iniciativa legislativa . Se trata, más bien, de una decisión 

técnico-procedimental orientada a preservar la especialidad de las comisiones ordinarias, 

evitar duplicidades en el trámite parlamentario, respetar las reglas de acumulación 

legislativa y asegurar que cada propuesta sea evaluada por el órgano parlamentario 

materialmente competente. 

 

Tabla 22 τ Proyectos de ley con dictamen de inhibición aprobados por la Comisión de Mujer y Familia 
durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

N° PROYECTO SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

1 11798/2024-CR83 Ley para el fortalecimiento 
integral de la atención, 
inclusión y fiscalización del 
Estado respecto a las 
personas con trastorno del 
espectro autista τTEAτ. 

Inhibición por razón de materia, al 
corresponder el pronunciamiento 
principal a la Comisión de Salud y 
Población; y no resultaba procedente su 
acumulación a un dictamen aprobado 
sobre materia vinculada con TEA. 

Mayoría 
08.SET.2025 

2 11480/2024-CR84 Ley que dispone la igualdad 
remunerativa para los 
servidores civiles del 
régimen del Decreto 
Legislativo 728 en la Unidad 
Ejecutora 001 del MIMP. 

Inhibición por competencia material, al 
advertirse que el núcleo de la propuesta 
era remunerativo, presupuestario y 
laboral, materia propia de la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta General de la 
República y, de ser el caso, de la Comisión 
de Trabajo y Seguridad Social. 

Mayoría 

15.SET.2025 

3 10916/2024-CR85 Ley que garantiza el 
funcionamiento adecuado 
de las sociedades de 
beneficencia, a fin de 
garantizar la prestación de 
servicios de protección 
social de interés público a 
favor de las personas en 
situación de vulnerabilidad. 

Inhibición por haberse agotado la 
intervención de la Comisión sobre la 
materia, debido a que los contenidos 
sustanciales de la iniciativa ya habían sido 
analizados en un dictamen previo referido 
al Decreto Legislativo 1411, no 
correspondiendo emitir un nuevo 
pronunciamiento de fondo. 

Unanimidad 

04.FEB.2026 
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N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

4 14250/2025-CR86 Ley que declara de interés 
nacional y necesidad pública 
la recuperación, puesta en 
valor, restauración y 
rehabilitación integral del 
Teatro Dos de Mayo de 
Chiclayo. 

Inhibición por razón de materia, al 
tratarse de una iniciativa vinculada 
principalmente con recuperación, puesta 
en valor, restauración y rehabilitación de 
patrimonio cultural, materia 
correspondiente a la Comisión de Cultura 
y Patrimonio Cultural. 

 

Unanimidad 

30.MAR.2026 

5 13904/2025-CR87 Ley que modifica los 
artículos 14 y 15 de la Ley 
30364, Ley para prevenir, 
sancionar y erradicar la 
violencia contra la mujer y 
los integrantes del grupo 
familiar, para establecer 
competencia a los juzgados 
especializados en violencia 
familiar. 

 

Inhibición por existir pronunciamientos 
previos de la Comisión sobre el mismo 
núcleo material, referido a la 
competencia de órganos especializados, 
el trámite de denuncias y el 
fortalecimiento del Sistema Nacional 
Especializado de Justicia, no resultando 
procedente reabrir el análisis ni acumular 
la iniciativa a procesos ya dictaminados. 

Unanimidad 

27.ABR.2026 

6 13679/2025-CR88 Ley que declara de interés 
nacional la protección de la 
imagen y datos personales 
de niñas, niños y 
adolescentes en entornos 
digitales. 

Inhibición por existencia de 
pronunciamientos previos de la Comisión 
sobre protección de datos personales, 
bienestar digital y protección de niños y 
adolescentes en entornos digitales, no 
correspondiendo emitir un nuevo 
pronunciamiento de fondo sobre materia 
sustancialmente coincidente. 

 

Unanimidad 

12.MAY.2026 

7 13732/2025-CR89 Ley para la promoción, 
protección e inclusión 
integral de las personas con 
trastorno del espectro 
autista τTEAτ y sus 
familias. 

Inhibición por existir pronunciamiento 
previo sobre materia sustancialmente 
coincidente vinculada con la protección 
de personas con TEA, encontrarse dicho 
pronunciamiento en trámite 
parlamentario ulterior y no resultar 
jurídicamente procedente su 
acumulación en esa etapa del 
procedimiento. 

 

Unanimidad 

18.MAY.2026 

8 13931/2025-CR90 

14071/2025-CR91 

14489/2025-CR92 

Incorporación progresiva de 
los servidores contratados 
bajo el régimen del Decreto 
Legislativo 1057 τCASτ al 
régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728 en el 
Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables y 
sus programas nacionales. 

 

Inhibición por competencia material, al 
tratarse de iniciativas de naturaleza 
laboral-presupuestaria referidas al 
tránsito del régimen CAS al régimen 728, 
materia que corresponde principalmente 
a la Comisión de Trabajo y Seguridad 
Social, con intervención de la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta General de la 
República. 

Mayoría 
18.MAY.2026 
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N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA FUNDAMENTO PRINCIPAL APROBACIÓN 

9 4935/2022-CR93 Ley que declara la 
intangibilidad, 
inalienabilidad e 
imprescriptibilidad del 
Puericultorio Pérez 
Araníbar. 

Inhibición por existir un pronunciamiento 
previo de la Comisión sobre materia 
sustancialmente equivalente, recaído en 
iniciativas referidas a la intangibilidad, 
inalienabilidad e imprescriptibilidad del 
terreno que ocupa el Puericultorio Pérez 
Araníbar, no siendo procedente una 
acumulación extemporánea en sede de 
comisión. 

Unanimidad 

01.JUN.2026 

10 14410/2025-CR94 Ley que homologa la 
remuneración de las madres 
cuidadoras y reconoce el 
trabajo de cuidado como 
labor esencial. 

Inhibición por competencia material, al 
advertirse que el núcleo normativo 
principal de la iniciativa era laboral-
retributivo, con incidencia presupuestal y 
efectos sobre el régimen jurídico aplicable 
a las madres cuidadoras, materia propia 
de las comisiones especializadas en 
trabajo y presupuesto. 

Unanimidad 

01.JUN.2026 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

Como se aprecia, los dictámenes de inhibición aprobados por la Comisión respondieron 

principalmente a dos criterios. El primero fue la competencia material de otras comisiones 

ordinarias, especialmente en materias de salud, presupuesto, trabajo, patrimonio cultural o 

régimen laboral del sector público. El segundo fue la existencia de pronunciamientos 

previos sobre materias sustancialmente coincidentes, situación que impedía reabrir el 

análisis de fondo o acumular extemporáneamente nuevas iniciativas a dictámenes ya 

aprobados o en trámite parlamentario ulterior. 

 

Esta producción evidencia que la Comisión ejerció su función dictaminadora con respeto a 

la especialidad parlamentaria y a las reglas del procedimiento legislativo. Asimismo, 

permitió ordenar el trámite de iniciativas cuya finalidad podía guardar relación indirecta con 

poblaciones vulnerables, pero cuyo núcleo normativo correspondía principalmente a otras 

materias o ya había sido objeto de pronunciamiento institucional previo. 

 

En consecuencia, los dictámenes de inhibición forman parte de la producción legislativa de 

la Comisión, en tanto contribuyen a preservar la coherencia del procedimiento 

parlamentario, evitar duplicidades, respetar la distribución competencial entre comisiones 

ordinarias y asegurar que las iniciativas legislativas sean evaluadas por el órgano 

parlamentario materialmente competente. 

 

3. 6 Dictámenes favorables pendientes de culminación del 

trámite parlamentario  

Durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, la Comisión de Mujer y Familia aprobó 

diversos dictámenes favorables que, al 15 de junio de 2026, aún se encontraban 

pendientes de culminar el trámite parlamentario correspondiente. Esta situación no 

responde a la falta de pronunciamiento de la Comisión, sino a etapas posteriores del 
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procedimiento legislativo, vinculadas con la priorización en la agenda del Pleno o con la 

falta de pronunciamiento de otras comisiones dictaminadoras. 

 

Para efectos del presente informe, se han identificado ochenta y un (81) dictámenes 

favorables pendientes de culminación del trámite parlamentario . Este universo 

comprende dictámenes favorables aprobados por la Comisión de Mujer y Familia, incluidos 

aquellos emitidos durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, así como dictámenes 

de insistencia o nuevos proyectos aprobados por la Comisión que aún no concluyen su 

trámite en el Pleno del Congreso. 

 

De dicho total, cincuenta (50) dictámenes ya cuentan con pronunciamiento de todas 

las comisiones involucradas , por lo que se encuentran en condiciones de continuar su 

trámite ante el Pleno. Sin embargo, solo cuatro (4) de ellos habían sido incluidos 

expresamente en la Agenda del Pleno al 15 de junio de 2026 . Los cuarenta y seis (46) 

restantes cuentan con trámite dictaminador completo, pero permanecen pendientes de 

priorización para su debate parlamentario. La relación detallada de los 50 dictámenes se 

ubica en el Anexo 03 del presente informe. 

 

Asimismo, treinta y un (31) dictámenes cuentan con pronunciamiento favorable de la 

Comisión de Mujer y Familia , pero se encuentran pendientes de pronunciamiento por 

parte de otra comisión dictaminadora. En estos casos, el trámite legislativo no puede 

avanzar hacia el debate en el Pleno mientras no se emita el pronunciamiento 

correspondiente de la comisión concurrente o se les exonere del mismo. La relación 

detallada de los 31 dictámenes se ubica en el Anexo 04 del presente informe. 

 

Tabla 23 τ Situación de los dictámenes favorables pendientes de culminación del trámite parlamentario al 
15 de junio de 2026 

SITUACIÓN DEL DICTAMEN FAVORABLE CANTIDAD PORCENTAJE 

Dictámenes incluidos expresamente en la Agenda del Pleno 4 4.9 % 

Dictámenes con pronunciamiento de todas las comisiones, pendientes de 
priorización en la Agenda del Pleno 

46 56.8 % 

Dictámenes con pronunciamiento favorable de la Comisión de Mujer y Familia, 
pendientes de pronunciamiento de otra comisión 

31 38.3 % 

Total 81 100 % 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

La información precedente permite advertir que el principal grupo de dictámenes 

pendientes corresponde a iniciativas que ya han superado la etapa de estudio y 

pronunciamiento en comisiones, pero que aún no han sido priorizadas para su debate en 

el Pleno del Congreso. En este grupo se ubican cincuenta (50) dictámenes, equivalentes 

al 61.7 % del total de dictámenes favorables pendientes de culminación del trámite 

parlamentario. No obstante, solo cuatro (4) de ellos se encontraban incorporados 

expresamente en la Agenda del Pleno al 15 de junio de 2026. 
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3. 6.1. Dictámenes favorables incluidos en la Agenda del Pleno  

Al 15 de junio de 2026, cuatro (4) dictámenes favorables aprobados por la Comisión de 

Mujer y Familia se encontraban incluidos expresamente en la Agenda del Pleno. Estos 

pronunciamientos corresponden a materias vinculadas con la promoción laboral de mujeres 

víctimas de violencia, el diagnóstico humanizado, la creación de un fondo concursable de 

ayuda a la niñez desamparada y las medidas para la preparación, egreso y seguimiento de 

jóvenes que egresan de Centros de Acogida Residencial. 

 

Tabla 24 τ Dictámenes favorables incluidos en la Agenda del Pleno al 15 de junio de 2026 

N° PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA APROBACIÓN 
DICTAMEN 

ESTADO 

1 1368/2021-CR95 Ley que promueve la contratación laboral, en el sector 
privado, de mujeres víctimas de violencia. 

Unanimidad 
24.JUN.2024 

En Agenda 
del Pleno 

2 7304/2023-CR96 Ley de diagnóstico humanizado. Unanimidad 
17.JUN.2024 

En Agenda 
del Pleno 

3 7808/2023-CR97 Ley que crea el fondo concursable de ayuda a la niñez 
desamparada. 

Unanimidad 
24.JUN.2024 

En Agenda 
del Pleno 

4 8912/2024-CR98 

9867/2024-CR99 

Dictamen de insistencia 

Ley que establece medidas para la preparación, egreso y 
seguimiento del joven que egresa de un Centro de Acogida 
Residencial τCARτ. 

Unanimidad 
15.JUL.2025 

En Agenda 
del Pleno 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

Estos dictámenes se encuentran en la etapa más avanzada dentro del grupo de 

pronunciamientos pendientes, en tanto ya cuentan con trámite dictaminador completo y 

han sido incorporados expresamente en la Agenda del Pleno. En consecuencia, su 

culminación depende del debate y decisión correspondiente del Pleno del Congreso. 

 

3. 6.2. Dictámenes favorables expeditos para priorización en la Agenda del 

Pleno  

Además de los cuatro dictámenes incorporados expresamente en la Agenda del Pleno, se 

identificaron cuarenta y seis (46) dictámenes favorables  que ya cuentan con 

pronunciamiento de todas las comisiones involucradas, pero que aún no habían sido 

priorizados para su debate parlamentario al 15 de junio de 2026. 

Estos dictámenes se encuentran expeditos para ser considerados en la Agenda del Pleno, 

en tanto han superado la etapa de evaluación en comisiones y no registran, desde la 

perspectiva dictaminadora, una actuación pendiente que impida su continuación. Su 
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trámite posterior depende de las decisiones de priorización parlamentaria que 

corresponden a las instancias competentes del Congreso. 

Dentro de este grupo se ubican iniciativas referidas a voluntariado, prevención de la 

violencia contra las mujeres, protección de niños y adolescentes sin cuidados parentales, 

orfandad, Centros de Acogida Residencial, lactarios, Centros Emergencia Mujer, 

protección de datos personales en adopciones, empoderamiento de mujeres rurales e 

indígenas, asistencia económica para víctimas indirectas de feminicidio, protección de 

personas con TEA, reencuentro familiar, personas adultas mayores, parto humanizado, 

protección de datos personales de niños y adolescentes en entornos digitales, adopción 

especial, teletrabajo para madres en periodo de lactancia, protección frente a delitos 

sexuales, autonomía económica de las mujeres, voluntariado y procedimiento 

administrativo de desprotección familiar y adoptabilidad, entre otras materias. 

La existencia de este grupo evidencia que la Comisión de Mujer y Familia cumplió con 

emitir pronunciamiento favorable sobre un número significativo de iniciativas legislativas, 

quedando pendiente la etapa posterior de priorización y debate en el Pleno. Esta situación 

resulta relevante para el balance de gestión, pues muestra que parte importante de la 

producción legislativa de la Comisión permanece en una fase posterior a su actuación 

directa. 

 

3. 6.3. Dictámenes favorables pendientes de pronunciamiento de otras 

comisiones  

El segundo gran grupo está conformado por treinta y un (31) dictámenes favorables 

aprobados por la Comisión de Mujer y Familia  que, al 15 de junio de 2026, se 

encontraban pendientes de pronunciamiento por parte de otra comisión dictaminadora. 

En estos casos, la Comisión de Mujer y Familia ya cumplió con emitir el pronunciamiento 

correspondiente dentro de su ámbito competencial. Sin embargo, al haber sido las 

iniciativas decretadas también a otra comisión ordinaria, el trámite parlamentario queda 

condicionado a que dicha comisión emita su dictamen, se inhiba o adopte la decisión que 

corresponda conforme al Reglamento del Congreso. 

La falta de pronunciamiento de otra comisión concurrente genera un efecto de interrupción 

práctica del procedimiento legislativo, en tanto impide que el dictamen favorable de la 

Comisión de Mujer y Familia pueda continuar hacia una etapa de debate en el Pleno. Por 

ello, este grupo representa una agenda legislativa pendiente cuya culminación requiere 

coordinación Inter comisiones y seguimiento parlamentario.  

Dentro de este conjunto se encuentran iniciativas vinculadas con la modificación de la Ley 

30364, la educación superior para adolescentes y jóvenes en situación de orfandad, el 

fortalecimiento de la familia, las Sociedades de Beneficencia, los derechos de las personas 

adultas mayores, la Cuenta-DNI para adolescentes, alimentos y participación de niños y 

adolescentes, atención a familiares dependientes, el Puericultorio Pérez Araníbar, bancos 

de leche humana, centros de apoyo al indigente, prevención de la anemia, vigilancia 

electrónica de adolescentes infractores, adopciones especiales, escuelas de padres, 

riesgos digitales en la educación básica, acoso sexual en espacios públicos, edad mínima 

del consentimiento sexual, interoperabilidad del Sistema Nacional Especializado de 

Justicia, formación cívica de menores en desprotección familiar, prueba anticipada para 
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víctimas de trata y delitos sexuales, desplazamientos internos, protección penal frente al 

abandono a peligro, atención de mujeres en salud, orfandad de hijos de trabajadores del 

transporte público fallecidos por actos delictivos, corresponsabilidad parental, 

fortalecimiento del Sistema Nacional de Atención Integral al Niño y el Adolescente, y 

acceso preferente a programas de vivienda para mujeres jefas de hogar. 

La existencia de estos treinta y un (31) dictámenes pendientes evidencia que una parte de 

la agenda legislativa favorable de la Comisión requiere la actuación de otras comisiones 

ordinarias para continuar el procedimiento legislativo. En tal sentido, su seguimiento 

constituye una tarea relevante para garantizar que los pronunciamientos aprobados por la 

Comisión no queden paralizados por falta de culminación del trámite dictaminador 

concurrente.  

Las siguientes comisiones no emitieron oportunamente sus respectivos pronunciamientos: 

¶ Comisión de Constitución y Reglamento 

¶ Comisión de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra 

las Drogas 

¶ Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y 

Modernización de la Gestión del Estado 

¶ Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera 

¶ Comisión de Educación, Juventud y Deporte 

¶ Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad 

¶ Comisión de Justicia y Derechos Humanos 

¶ Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República 

¶ Comisión de Salud y Población 

 

En conjunto, los ochenta y un (81) dictámenes favorables pendientes de culminación del 

trámite parlamentario reflejan una agenda legislativa acumulada de alta relevancia social. 

El dato permite advertir que la Comisión de Mujer y Familia ha producido un volumen 

significativo de pronunciamientos favorables; sin embargo, su conversión en leyes depende 

de fases posteriores del procedimiento parlamentario, especialmente de la priorización en 

la Agenda del Pleno y de la emisión de dictámenes por parte de otras comisiones. 

Por ello, corresponde dejar constancia de la necesidad de fortalecer los mecanismos de 

seguimiento, coordinación Inter comisiones y priorización parlamentaria respecto de las 

iniciativas legislativas vinculadas con familia, mujeres, niños, adolescentes, personas 

adultas mayores, personas con discapacidad y demás poblaciones en situación de 

vulnerabilidad. 

 

3. 7  Proyectos de ley pendientes de pronunciamiento de la 

Comisión  

Al cierre del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia registró 

cuatro (4) proyectos de ley pendientes de pronunciamiento final . Esta categoría 

comprende aquellas iniciativas que, habiendo sido decretadas a la Comisión, aún no 

contaban con dictamen favorable, dictamen negativo, dictamen de inhibición, decreto de 

archivo u otro pronunciamiento formal aprobado por la Comisión. 
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No obstante, corresponde precisar que dichos proyectos no se encontraban en una misma 

situación procedimental. Dos (2) iniciativas legislativas fueron acumuladas en un 

predictamen pendiente de aprobación, mientras que las otras dos (2) permanecían en 

etapa de estudio. En consecuencia, si bien el número de proyectos pendientes asciende a 

cuatro (4), su tratamiento procedimental se organiza en tres (3) registros: un predictamen 

acumulado y dos proyectos de ley en estudio. 

 

Tabla 25 τ Proyectos de ley pendientes de pronunciamiento de la Comisión de Mujer y Familia al cierre del 
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

N PROYECTO(S) DE 
LEY 

SUMILLA ESTADO BREVE REFERENCIA 

1 11561/2024-CR100 

11786/2024-CR101 

Ley que modifica el Código Penal, 
Decreto Legislativo 635, para 
sancionar las denuncias falsas en los 
procesos de violencia familiar. 

Predictamen Las iniciativas proponen sancionar 
penalmente las denuncias falsas o la 
simulación de agresión en procesos 
de violencia familiar, incorporando 
modificaciones al Código Penal y 
disposiciones vinculadas con el uso 
indebido de mecanismos de 
protección previstos para casos de 
violencia familiar. 

2 13894/2025-CR102 Ley que excluye del ordenamiento 
jurídico y las políticas públicas al 
enfoque de género y todo término 
que haga referencia al mismo y a 
cualquier otro que atente contra la 
igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres. 

En estudio La iniciativa plantea sustituir el 
enfoque de género y términos 
vinculados por el enfoque de igualdad 
de oportunidades entre mujeres y 
hombres, proponiendo modificar 38 
normas del ordenamiento jurídico 
nacional y en políticas públicas del 
Estado. 

3 14758/2025-CR103 Ley que reconoce, institucionaliza y 
otorga beneficios sociales a las 
facilitadoras y facilitadores 
comunitarios de la Red Distrital de 
Facilitadoras y Agentes Comunitarios 
por la Prevención de la Violencia hacia 
la Mujer y los Integrantes del Grupo 
Familiar τREDIFAACτ, y modifica la 
Ley 28238, Ley General del 
Voluntariado. 

En estudio La propuesta busca reconocer e 
institucionalizar la labor de los 
facilitadores comunitarios REDIFAAC, 
otorgarles seguro de salud y una 
subvención económica no 
remunerativa, regular su capacitación 
continua e incorporar una categoría 
específica de voluntariado 
especializado en prevención de la 
violencia. 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

Como se aprecia, el remanente de proyectos pendientes de pronunciamiento final fue 

reducido. Además, dos de los cuatro proyectos presentaban un grado de avance técnico, 

al encontrarse acumulados en un predictamen elaborado para su eventual debate y 

aprobación en sesión de la Comisión. Los dos proyectos restantes permanecían en etapa 

de estudio, sujetos a la continuación del análisis técnico, solicitud o evaluación de 

opiniones, determinación de viabilidad y posterior formulación del pronunciamiento que 

correspondiera. 

 
100 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11561  
101 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11786  
102 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13894  
103 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14758  

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11561
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11786
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13894
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14758
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Esta situación evidencia que la Comisión priorizó la atención de la carga legislativa 

decretada a su competencia durante el periodo, emitiendo pronunciamiento sobre la 

mayoría de las iniciativas bajo su conocimiento. No obstante, al cierre del informe subsistió 

un número acotado de proyectos pendientes, cuya atención quedó sujeta a la 

programación del debate correspondiente, a la culminación del análisis técnico o a la 

definición del sentido del pronunciamiento institucional de la Comisión. 

En conjunto, la función legislativa desarrollada por la Comisión de Mujer y Familia evidencia 

una gestión activa de la carga legislativa asignada a su competencia, tanto mediante la 

aprobación de leyes, autógrafas y dictámenes favorables, como a través de 

pronunciamientos negativos, inhibiciones y decretos de archivo sustentados en criterios de 

necesidad, viabilidad, competencia, oportunidad y coherencia normativa. Asimismo, la 

identificación de dictámenes favorables pendientes de culminación del trámite 

parlamentario permite advertir que una parte relevante de la agenda legislativa de la 

Comisión requiere continuidad, priorización y coordinación con otras instancias 

parlamentarias. 

 

 

 
 

El señor Josué Gutiérrez Cóndor, defensor del Pueblo, participó en la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de Mujer 
y Familia, realizada el 1 de diciembre de 2025, para sustentar el Proyecto de Ley 13063/2025-DP, mediante el cual se 

propone la Ley del Sistema Nacional de Servicios de Protección Integral con Enfoque Preventivo de Niñas, Niños y 
Adolescentes. 
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La congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia, 
destacó la importancia de reconocer la dignidad y el valor de la mujer durante la ceremonia 
conmemorativa por el Día Internacional de la Mujer, realizada en el Palacio Legislativo el 20 
de marzo de 2026. La actividad contó con la participación de autoridades y personalidades 

invitadas, entre ellas la ministra de Desarrollo e Inclusión Social, Lily Vásquez Dávila; la 
alcaldesa de Lince, Malca Schnaiderman Lara; la superiora general de la Congregación de 

Religiosas Franciscanas de la Inmaculada Concepción, María García Carrizales; la 
tricampeona de campeones de Marinera a Caballo, Carmen Abad Schoster; y otras 

distinguidas personalidades. 
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IV. FUNCIÓN DE REPRESENTACIÓN , DIÁLOGO Y 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA  
 

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia 

desarrolló diversas actividades orientadas a fortalecer su función de representación, 

promover espacios de diálogo ciudadano y recoger aportes de instituciones públicas, 

organizaciones sociales, especialistas y ciudadanía en general. Estas actividades 

complementaron la labor legislativa y de control político desarrollada en las sesiones de la 

Comisión, permitiendo identificar problemáticas, contrastar enfoques, escuchar demandas 

sociales y generar espacios de deliberación sobre materias vinculadas con la familia, las 

mujeres, los niños y adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con 

discapacidad y demás poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

Para efectos del presente capítulo, se consideran las actividades complementarias 

realizadas fuera del desarrollo formal de las sesiones de instalación, sesiones ordinarias, 

sesiones extraordinarias y sesiones descentralizadas, las cuales han sido registradas en 

el apartado correspondiente del informe. En ese sentido, el presente capítulo desarrolla las 

principales líneas de acción desplegadas por la Comisión en materia de representación, 

diálogo y participación ciudadana, mientras que la relación detallada de actividades se 

incorpora como anexo. 

Las actividades realizadas comprendieron audiencias públicas, mesas de trabajo, 

reuniones técnicas e institucionales, visitas de inspección, conferencias magistrales, 

webinars, capacitaciones, encuentros especializados, campañas, jornadas de 

sensibilización, actos conmemorativos y eventos institucionales. En conjunto, estas 

acciones evidencian una agenda de representación vinculada tanto con el debate de 

iniciativas legislativas como con el seguimiento de problemáticas sociales comprendidas 

en el ámbito de competencia de la Comisión. 

4.1 Audiencias  Públicas  

Durante el periodo informado, la Comisión de Mujer y Familia desarrolló una audiencia 

pública en la ciudad de Arequipa, referida a la Ordenanza Regional 538 -Arequipa . Esta 

actividad se realizó el 3 de octubre de 2025 en la Universidad Católica San Pablo y 

constituyó uno de los principales espacios de participación ciudadana descentralizada 

promovidos por la Comisión. 

La audiencia pública permitió recoger intervenciones de autoridades regionales y locales, 

representantes académicos, organizaciones de la sociedad civil, especialistas y 

ciudadanos vinculados con la materia objeto de análisis. De acuerdo con el programa de 

la actividad, participaron representantes del Gobierno Regional de Arequipa, del Consejo 

Regional de Arequipa, de la Municipalidad Distrital de Yanahuara, de organizaciones 

ciudadanas y de entidades especializadas, así como autoridades de la Universidad 

Católica San Pablo. 
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Esta actividad tuvo especial relevancia dentro de la función de representación, en tanto 

permitió trasladar la deliberación parlamentaria fuera de la sede central del Congreso y 

generar un espacio de escucha territorial respecto de una materia de interés regional. 

Asimismo, fortaleció la interacción entre la Comisión, las autoridades locales, la academia, 

las organizaciones sociales y la ciudadanía, contribuyendo a una mejor comprensión de 

las preocupaciones y posiciones existentes en torno a la Ordenanza Regional 538-

Arequipa. 

La realización de esta audiencia pública evidencia la importancia de promover mecanismos 

descentralizados de participación ciudadana, especialmente cuando las materias 

sometidas a debate poseen impacto directo en las familias, las instituciones educativas, la 

protección de niños y adolescentes y el ejercicio de competencias regionales. 

 

 

 

Audiencia Pública sobre la Ordenanza Regional 538-Arequipa, realizada el 3 de octubre de 2025 en la Universidad 
Católica San Pablo, con la participación de autoridades regionales y locales, representantes de la sociedad civil y 

especialistas. Entre los asistentes estuvieron Ana María Gutiérrez Valdivia, vicegobernadora regional de Arequipa; Osías 
Ortiz Ibáñez, presidente del Consejo Regional de Arequipa; José Alonso Calienes Antezana, regidor de la Municipalidad 

Distrital de Yanahuara; Christian Aranda Vásquez, presidente de Laureles - Centro de Pensamiento; el pastor Daniel 
Santos, fundador de la Asociación Cristiana La Comunidad; Guadalupe Valdez, presidenta de la Coordinadora Regional 

por la Vida τCORVIDAτ; Carlos Polo, director para Iberoamérica del Population Research Institute; y Luis Suclla, 
delegado de Padres Peruanos en Arequipa. 
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4.2 Mesas de trabajo  

Las mesas de trabajo constituyeron el principal mecanismo de diálogo técnico, 

participación ciudadana y recepción de aportes desarrollado por la Comisión durante el 

periodo informado. A través de estos espacios, se promovió la participación de entidades 

públicas, especialistas, organizaciones sociales, colectivos ciudadanos y actores 

vinculados con los temas materia de análisis. 

Estas mesas permitieron examinar iniciativas legislativas, evaluar problemáticas 

específicas, recibir opiniones técnicas y recoger propuestas orientadas a fortalecer el 

trabajo parlamentario. Asimismo, sirvieron como espacios de articulación entre la Comisión 

y actores institucionales o sociales relacionados con la protección de poblaciones 

vulnerables. 

Las mesas de trabajo abordaron materias diversas, que pueden agruparse en los 

siguientes ejes: 

Tabla 26 τ Ejes temáticos que fueron abordados en las mesas de trabajo de la Comisión de Mujer y Familia 
en el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

EJE TEMÁTICO  MATERIAS ABORDADAS 

Familia, vida, adopción y 
procesos de familia 

Análisis de iniciativas sobre vida y familia, procedimientos de adopción, nueva ley 
de adopciones, oralidad en procesos de familia, protección del concebido y 
fortalecimiento de los vínculos familiares. 

Niños y adolescentes Protección frente a riesgos digitales, uso de celulares en colegios, exposición de 
menores de edad a situaciones delictivas, protección de menores de edad frente 
a personas procesadas por delitos contra la indemnidad sexual y medidas de 
protección social para niños y adolescentes en situación de vulnerabilidad. 

Mujeres, igualdad de 
oportunidades y salud 

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, autonomía y protección de 
derechos, atención de la mujer antes, durante y después del embarazo, salud 
reproductiva, prevención de morbilidad y mortalidad de mujeres gestantes, y 
acceso a vivienda para mujeres jefas de hogar. 

Personas adultas mayores y 
personas con discapacidad 

Iniciativas legislativas en beneficio de personas adultas mayores, derechos de 
personas con discapacidad y sus familias, desaparición de personas con 
discapacidad y articulación de los sectores competentes. 

Violencia, justicia y protección 
penal 

Análisis de propuestas vinculadas con violencia contra las mujeres, feminicidio, 
delitos contra la indemnidad sexual, denuncias falsas en procesos de violencia 
familiar y protección penal de niños y adolescentes. 

Fortalecimiento institucional y 
cumplimiento normativo 

Seguimiento al cumplimiento de normas vigentes, como la Ley 32003, la Ley 
32228, la Ley 32385 y la Ley 32535, así como revisión de políticas públicas y 
acciones sectoriales vinculadas con las competencias de la Comisión. 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

Entre las mesas de trabajo de mayor relevancia se encuentran aquellas vinculadas con el 

Proyecto de Ley 10880/2024-CR sobre protección de niños y adolescentes en entornos 

digitales; las relacionadas con la nueva Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y 

Hombres; las orientadas al análisis de propuestas sobre adopción; las referidas a personas 

adultas mayores; y las dirigidas a evaluar iniciativas sobre protección de niños y 

adolescentes frente a situaciones de riesgo, violencia o exposición a hechos delictivos. 
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Asimismo, algunas mesas tuvieron un componente de seguimiento normativo e 

institucional, como aquellas referidas al cumplimiento de la Ley 32385, sobre regulación 

del uso de teléfonos celulares en instituciones y programas educativos de educación 

básica, y de la Ley 32535, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. 

En dichos espacios se convocó a representantes de sectores competentes, con el objetivo 

de conocer avances, desafíos y acciones previstas para la implementación de las normas. 

Las mesas de trabajo permitieron que la Comisión fortalezca el análisis de las iniciativas 

legislativas bajo su competencia, incorpore información especializada y promueva una 

deliberación más amplia sobre los problemas públicos abordados. De este modo, se 

constituyeron en un instrumento relevante para articular la función legislativa con la 

participación ciudadana y el seguimiento de políticas públicas. 

 

 

La congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia, dirigió la mesa de trabajo 
orientada a recibir aportes sobre el Proyecto de Ley 8731/2024-CR, que propone la Ley de Igualdad de Oportunidades 
ŜƴǘǊŜ aǳƧŜǊŜǎ ȅ IƻƳōǊŜǎΦ [ŀ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ǎŜ ǊŜŀƭƛȊƽ Ŝƭ нн ŘŜ ǎŜǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ άCǊŀƴŎƛǎŎƻ .ƻƭƻƎƴŜǎƛέ ŘŜƭ tŀƭŀŎƛƻ 

Legislativo. 

 

4.3 Reuniones técnicas, institucionales y visitas de  

inspección  

La Comisión también desarrolló reuniones técnicas e institucionales con autoridades del 

sector Mujer y Poblaciones Vulnerables y con representantes de colectivos ciudadanos. 

Estas reuniones permitieron abordar temas de coordinación, seguimiento institucional y 

recepción de preocupaciones ciudadanas relacionadas con materias de competencia de la 

Comisión. 
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Dentro de este grupo se encuentran las reuniones sostenidas con ministras de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables, orientadas a conocer prioridades sectoriales, lineamientos de 

gestión y asuntos vinculados con la agenda legislativa y social de la Comisión. Asimismo, 

se registr· una reuni·n con el colectivo ciudadano ñPor Amor a Nuestros Hijosò, vinculada 

con el debate de iniciativas sobre denuncias falsas en procesos de violencia familiar. 

Además, la Comisión realizó seis (6) visitas de inspección y supervisión a instituciones y 

servicios vinculados con niños, adolescentes, personas adultas mayores, personas con 

discapacidad y estudiantes. Estas acciones permitieron aproximar la labor parlamentaria a 

espacios de atención directa, servicios especializados e instituciones educativas, con el 

propósito de tomar conocimiento de sus condiciones generales, necesidades 

institucionales y materias que requerían seguimiento o articulación con las entidades 

competentes. 

Entre dichas visitas se encuentran la realizada a la obra de renovación del Centro de 

Acogida Residencial Ermelinda Carrera, en San Miguel; la visita al Centro de Educación 

Básica Especial ðCEBEð Manuel Duato, en Los Olivos; la visita al CAR Puericultorio 

Pérez Araníbar, en Magdalena del Mar; la visita al Centro de Atención para Personas 

Adultas Mayores ðCEAPAMð Sol de La Molina; y las visitas a las instituciones educativas 

N.° 0032 Raúl Porras Barrenechea, en Ate Vitarte, y N.° 1071 Alfonso Ugarte, en San Isidro. 

 

 

 

La congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia, realizó una visita de 
inspección al Centro de Acogida Residencial Ermelinda Carrera, el 27 de agosto de 2025.  

 
La visita estuvo orientada a verificar el avance de la obra de renovación del CAR Ermelinda Carrera, servicio vinculado 

con la atención de adolescentes en situación de desprotección familiar. 
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Estas visitas permitieron observar directamente situaciones vinculadas con infraestructura, 

condiciones de atención, servicios especializados, seguridad, apoyo institucional y 

necesidades pendientes en espacios relacionados con poblaciones de especial protección. 

En ese sentido, la función de representación no se limitó a la realización de reuniones o 

actividades dentro del Congreso, sino que incluyó acciones presenciales de constatación 

y acercamiento institucional. 

La combinación de reuniones institucionales y visitas de inspección permitió fortalecer el 

vínculo entre la Comisión, las entidades responsables de políticas públicas, las 

instituciones prestadoras de servicios y la ciudadanía. Asimismo, permitió recoger 

información directa sobre problemáticas que requieren seguimiento legislativo, 

fiscalización, coordinación interinstitucional o atención por parte de las entidades 

competentes. 

 

 

 

La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, organizó la 
Campaña de despistaje de cáncer de mama y cuello uterino, en alianza con la Liga contra el Cáncer, 

realizada el 23 de octubre de 2025 en la Plaza άSimón Bolívarέ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΦ 

La Jornada preventiva estuvo orientada a promover el diagnóstico oportuno del cáncer de mama y cuello 
uterino, así como el cuidado integral de la salud de las mujeres. 
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4.4 Conferencias magistrales, foros, capacitaciones y  

actividades académicas  

Durante el periodo informado, la Comisión promovió conferencias, webinars, 

capacitaciones y encuentros especializados orientados a difundir conocimiento técnico, 

fortalecer capacidades y generar espacios de reflexión sobre materias vinculadas con su 

competencia. 

Estas actividades abordaron temas como familia, autismo, inclusión educativa, 

desaparición de personas en situación de vulnerabilidad, liderazgo de mujeres y prevención 

de problemáticas sociales. Su desarrollo permitió convocar a especialistas nacionales e 

internacionales, profesionales de distintas disciplinas, representantes institucionales, 

organizaciones sociales y ciudadanía interesada. 

Entre las actividades desarrolladas se encuentran el webinar ñHabilidades para la vida 

diaria: el rol de la terapia ocupacional en el autismoò, dirigido a visibilizar la importancia de 

la terapia ocupacional en el desarrollo de habilidades para la vida diaria de personas con 

autismo; y la capacitación sobre el juego en la infancia y niñez de niños con autismo, 

orientada a familias, docentes, profesionales de la salud, profesionales de la educación y 

estudiantes. 

Asimismo, se realizó la conferencia magistral sobre inclusión educativa desde una mirada 

internacional, en la que se abordaron estrategias para una inclusión educativa exitosa en 

el aula, con participación de un especialista internacional en trastorno del espectro autista 

y trastorno por déficit de atención e hiperactividad. Esta actividad permitió fortalecer la 

reflexión sobre inclusión educativa, atención a la diversidad y mejora de prácticas en 

entornos escolares. 

 

 

La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, organizó la 
conferencia magistral sobre άLnclusión educativa: Una mirada internacionalέ, realizada el 9 de febrero de 

нлнс Ŝƴ Ŝƭ !ǳŘƛǘƻǊƛƻ ά!ƭōŜǊǘƻ !ƴŘǊŀŘŜ /ŀǊƳƻƴŀέ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΦ 
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También se desarrolló el encuentro para la prevención y atención de casos de personas 

desaparecidas en situación de vulnerabilidad, con énfasis en personas con discapacidad. 

En este espacio se abordaron el marco normativo, los procedimientos ante denuncias de 

desaparición, la actuación policial, la activación de mecanismos de alerta y el uso de 

herramientas tecnológicas para la búsqueda y localización de personas desaparecidas. 

Finalmente, la Comisión promovió el Encuentro de Mujeres que Construyen Futuro, 

orientado al reconocimiento de liderazgos femeninos y a la visibilización del aporte de las 

mujeres en distintos ámbitos de la sociedad. Esta actividad reforzó el eje de igualdad de 

oportunidades y promoción de la participación de las mujeres en espacios públicos, 

académicos, sociales e institucionales. 

En conjunto, estas actividades académicas y especializadas permitieron ampliar el debate 

público, fortalecer capacidades y generar espacios de aprendizaje sobre temas relevantes 

para la agenda de la Comisión. 

 

 

 

La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, organizó la 
conferencia magistral sobre άLnclusión educativa: Una mirada internacionalέ, realizada el 9 de febrero de 

нлнс Ŝƴ Ŝƭ !ǳŘƛǘƻǊƛƻ ά!ƭōŜǊǘƻ !ƴŘǊŀŘŜ /ŀǊƳƻƴŀέ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΦ 
 

La actividad estuvo orientada a fortalecer las estrategias de inclusión educativa en el aula, con énfasis en la 
atención de estudiantes con trastorno del espectro autista (TEA), trastorno por déficit de atención e 

hiperactividad (TDAH) y trastornos de conducta. 
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4.5 Actividades de difusión, sensibilización, concientización 

y actos conmemorativos  

La Comisión de Mujer y Familia también desarrolló actividades de difusión, sensibilización, 

concientización y conmemoración, orientadas a visibilizar temas de interés social y 

promover una mayor conciencia pública sobre la protección de la familia, la salud de las 

mujeres, la inclusión de personas con discapacidad, el reconocimiento de las personas 

adultas mayores, la defensa de la vida y la igualdad de oportunidades. 

Entre estas actividades se encuentra el acto de conmemoración por el Día del Adulto 

Mayor, realizado como espacio de reconocimiento a la importancia de las personas adultas 

mayores en la sociedad y a la necesidad de fortalecer su protección, cuidado e inclusión. 

Asimismo, se desarrolló una campaña de despistaje de cáncer de mama y cuello uterino, 

en alianza con la Liga contra el Cáncer, con finalidad preventiva y de promoción de la salud 

de las mujeres. 

También se realizó una jornada recreativa para personas con discapacidad, orientada a 

promover inclusión, integración y reconocimiento de sus derechos desde un enfoque de 

participación social. De igual modo, se llevó a cabo la inauguración de una exposición de 

arte en el marco del Día del Niño por Nacer, con la participación de artistas invitados y la 

exposición de obras vinculadas con la conmemoración de dicha fecha. 

En el marco del Día Internacional de la Mujer, la Comisión organizó una ceremonia 

conmemorativa que contó con la participación de representantes de entidades públicas, 

organizaciones sociales, voluntariado, salud, discapacidad y sociedad civil. Esta actividad 

permitió reconocer el aporte de las mujeres en distintos ámbitos y reforzar el compromiso 

institucional con la igualdad de oportunidades y la protección de sus derechos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, presidente de la Comisión de Mujer y Familia, y la señora Lily Vásquez 

Dávila, ministro de Desarrollo e Inclusión Social, presidiendo la ceremonia conmemorativa por el Día Internacional de 
la Mujer. Actividad de reconocimiento a mujeres destacadas por su liderazgo, vocación de servicio y aporte al 

desarrollo del país y sus comunidades, realizada el 20 de marzo de 2026 en la sala Miguel Grau de Palacio Legislativo. 
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Asimismo, se desarrollaron actos institucionales vinculados con la firma de la autógrafa de 

la nueva Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y con la ceremonia 

de balance de gestión de la Comisión de Mujer y Familia correspondiente al periodo 2025-

2026. Estas actividades permitieron visibilizar los resultados de la labor parlamentaria y 

comunicar a la ciudadanía los principales avances alcanzados durante el periodo 

informado. 

Las actividades de sensibilización y actos conmemorativos tuvieron un rol relevante en la 

dimensión pública de la Comisión, en tanto permitieron acercar su agenda a la ciudadanía, 

promover mensajes de prevención y reconocimiento, y reforzar la visibilidad de poblaciones 

y temas de especial importancia social. 

 

4.6 Participación de organizaciones sociales, especialistas y 

ciudadanía  

La función de representación, diálogo y participación ciudadana desarrollada por la 

Comisión se caracterizó por la incorporación de diversos actores institucionales y sociales 

en las actividades promovidas durante el periodo. Participaron representantes de 

ministerios, gobiernos regionales y locales, organismos públicos, instituciones académicas, 

organizaciones sociales, colectivos ciudadanos, especialistas, colegios profesionales, 

asociaciones vinculadas con familia, discapacidad, niñez, salud, mujeres, personas adultas 

mayores y ciudadanía interesada. 

Esta participación permitió que la Comisión reciba información de fuentes diversas y 

contraste perspectivas sobre problemas públicos de alta sensibilidad social. En particular, 

la intervención de organizaciones sociales y especialistas contribuyó a enriquecer el 

análisis de proyectos de ley, identificar efectos prácticos de determinadas propuestas 

normativas, advertir necesidades de implementación y recoger experiencias provenientes 

de la ciudadanía y de actores directamente vinculados con las problemáticas tratadas. 

Asimismo, la participación ciudadana permitió fortalecer la legitimidad deliberativa del 

trabajo parlamentario, al abrir espacios de escucha y diálogo sobre materias relacionadas 

con derechos fundamentales, protección de poblaciones vulnerables, políticas públicas, 

familia, mujeres, niñez, adolescencia, personas adultas mayores, personas con 

discapacidad y servicios públicos. 

De este modo, la Comisión de Mujer y Familia promovió una agenda de representación 

que no se limitó a la organización de actividades formales, sino que buscó articular la labor 

legislativa con la realidad social, institucional y ciudadana. Las actividades desarrolladas 

permitieron recoger insumos para el debate legislativo, fortalecer el seguimiento de 

políticas públicas y consolidar canales de comunicación con actores sociales e 

institucionales vinculados con las materias de competencia de la Comisión. 

En conjunto, el capítulo de representación, diálogo y participación ciudadana evidencia que 

la Comisión desarrolló una gestión abierta a la ciudadanía, orientada a escuchar, informar, 

sensibilizar, coordinar y recoger aportes sobre los principales temas de su agenda 

parlamentaria. 
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La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, 
recibió los informes sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de las metas y 

objetivos establecidos en la Política Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de 
explotación al 2030, aprobada por Decreto Supremo 009-2021-IN; la Política Nacional 

Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo 
008-2021-MIMP; así como otras políticas, planes o programas vinculados con dichas 

materias. 

La exposición estuvo a cargo del señor Eduardo Melchor Arana Ysa, presidente del Consejo 
de Ministros; del señor Carlos Alberto Malaver Odias, ministro del Interior; y de la señora 
Ana Peña Cardoza, ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Se realizó durante la 
Cuarta Sesión Ordinaria Conjunta de la Comisión de Mujer y Familia, y de la Comisión de 

Justicia y Derechos Humanos, ƭƭŜǾŀŘŀ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƭ нф ŘŜ ǎŜǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ άCǊŀƴŎƛǎŎƻ 
.ƻƭƻƎƴŜǎƛέ ŘŜƭ tŀƭŀŎƛƻ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻΦ 
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V. FUNCIÓN DE CONTROL POLÍTICO , FISCALIZACIÓN  

Y SEGUIMIENTO  
 

La función de control político, fiscalización y seguimiento desarrollada por la Comisión de 

Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 se materializó, entre otras 

acciones, mediante la convocatoria de autoridades, funcionarios públicos, representantes 

institucionales y ciudadanos vinculados con materias de competencia de la Comisión. 

Estas convocatorias permitieron recabar información, conocer el estado situacional de 

políticas, programas y servicios públicos, formular consultas, recibir opiniones 

especializadas y efectuar seguimiento a problemáticas relacionadas con las familias, las 

mujeres, niños, adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y 

demás poblaciones en situación de vulnerabilidad. 

 

En concordancia con el Plan de Trabajo aprobado por la Comisión, estas acciones 

estuvieron orientadas a fortalecer la labor preventiva y fiscalizadora, evaluar la actuación 

de los sectores competentes y verificar el cumplimiento de políticas públicas, planes, 

programas y medidas institucionales vinculadas con el ámbito de competencia de la 

Comisión. De este modo, la Comisión no solo ejerció función legislativa, sino que también 

promovió espacios de supervisión parlamentaria, diálogo institucional y seguimiento de 

asuntos de interés público. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, recibió el informe de la 

señora Ana Peña Cardoza, ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, respecto del estado situacional del sector, 
los principales lineamientos de gestión, las políticas a implementar, los objetivos, metas e indicadores previstos para el 

periodo anual de sesiones, así como sobre los temas propuestos por los miembros de la Comisión. 
La exposición se realizó durante la Segunda Sesión Ordinaria de la Comisión de Mujer y Familia, llevada a cabo el 8 de 

ǎŜǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ р άDǳǎǘŀǾƻ aƻƘƳŜ [ƭƻƴŀέ ŘŜƭ ŜŘƛŦƛŎƛƻ ±ƝŎǘƻǊ wŀǵƭ Iŀȅŀ ŘŜ ƭŀ ¢ƻǊǊŜΦ 
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 5.1 Funcionarios invitados   

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia convocó 

a autoridades y funcionarios públicos con el propósito de recibir información sobre la 

gestión de entidades estatales, el estado de implementación de políticas públicas, el 

cumplimiento de objetivos sectoriales y la atención de problemáticas específicas vinculadas 

con mujeres, familias, niños, adolescentes y poblaciones vulnerables. 

 

Estas convocatorias permitieron ejercer seguimiento respecto de la actuación de entidades 

del Poder Ejecutivo, organismos constitucionalmente autónomos y entidades vinculadas 

con la protección social, la prevención de la violencia, la atención de poblaciones 

vulnerables y la gestión de servicios públicos. Asimismo, facilitaron que los miembros de la 

Comisión formulen consultas, planteen preocupaciones y requieran información sobre 

asuntos de especial relevancia institucional. 

 

 

 

El señor Carlos Alberto Malaver Odias, ministro del Interior, se presentó ante la Comisión de Mujer y Familia, presidida 
por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, para informar sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de las 

metas y objetivos establecidos en la Política Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotación al 2030, 
aprobada por Decreto Supremo 009-2021-IN. 

 
La exposición se realizó durante la Cuarta Sesión Ordinaria Conjunta de la Comisión de Mujer y Familia y de la Comisión 
ŘŜ WǳǎǘƛŎƛŀ ȅ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎΣ ƭƭŜǾŀŘŀ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƭ нф ŘŜ ǎŜǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ άCǊŀƴŎƛǎŎƻ .ƻƭƻƎƴŜǎƛέ ŘŜƭ tŀƭŀŎƛƻ 

Legislativo. 
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Tabla 27 τ Autoridades y funcionarios invitados por la Comisión de Mujer y Familia durante el Periodo 

Anual de Sesiones 2025-2026 

N° AUTORIDAD 
FUNCIONARIO 
CONVOCADO 

CARGO / 
ENTIDAD 

TEMA MATERIA DE INFORME SESIÓN 

FECHA 

1 Ana Peña 
Cardoza 

Ministro de la 
Mujer y 

Poblaciones 
Vulnerables 

Estado situacional del sector Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, principales lineamientos de gestión, 
políticas a implementar, objetivos, metas e indicadores 
para el periodo; así como temas propuestos por los 
miembros de la Comisión. 

Segunda 
Sesión 

Ordinaria 

08.SET.2025 

2 Eduardo Melchor 
Arana Ysa 

Presidente del 
Consejo de 
Ministros 

Medidas adoptadas para el cumplimiento de las metas 
y objetivos establecidos en la Política Nacional frente a 
la Trata de Personas y sus formas de explotación al 
2030, en la Política Nacional Multisectorial para las 
Niñas, Niños y Adolescentes al 2030, y en otras políticas, 
planes o programas vinculados. 

Cuarta Sesión 
Ordinaria 

29.SET.2025 

3 Carlos Alberto 
Malaver Odias 

Ministro del 
Interior 

Medidas adoptadas para el cumplimiento de las metas 
y objetivos establecidos en la Política Nacional frente a 
la Trata de Personas y sus formas de explotación al 
2030, en la Política Nacional Multisectorial para las 
Niñas, Niños y Adolescentes al 2030, y en otras políticas, 
planes o programas vinculados. 

Cuarta Sesión 
Ordinaria 

29.SET.2025 

4 Ana Peña 
Cardoza 

Ministro de la 
Mujer y 

Poblaciones 
Vulnerables 

Medidas adoptadas para el cumplimiento de las metas 
y objetivos establecidos en la Política Nacional frente a 
la Trata de Personas y sus formas de explotación al 
2030, en la Política Nacional Multisectorial para las 
Niñas, Niños y Adolescentes al 2030, y en otras políticas, 
planes o programas vinculados. 

Cuarta Sesión 
Ordinaria 

29.SET.2025 

5 Segundo Enrique 
Vásquez Zuloeta 

Presidente del 
Directorio de 
la Sociedad de 
Beneficencia 
de Chiclayo 

Estado del proceso de saneamiento de los terrenos 
relacionados con el Hospital Regional Docente Las 
Mercedes de Chiclayo, su transferencia al Gobierno 
Regional de Lambayeque y el cronograma 
correspondiente. 

Quinta Sesión 
Ordinaria 

06.OCT.2025 

6 Sandra Liz 
Gutiérrez Cuba 

Ministro de la 
Mujer y 

Poblaciones 
Vulnerables 

Estado situacional del sector Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, principales lineamientos de gestión, 
políticas a implementar, objetivos, metas e indicadores 
para el periodo. 

Segunda 
Sesión 

Extraordinaria 
07.NOV.2025 

7 Josué Gutiérrez 
Cóndor 

Defensor del 
Pueblo 

Sustentación del Proyecto de Ley 13063/2025-DP, 
mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional 
de Servicios de Protección Integral con enfoque 
preventivo en niñas, niños y adolescentes. 

Décima 
Sesión 

Ordinaria 

01.DIC.2025 

8 Sandra Liz 
Gutiérrez Cuba 

Ministro de la 
Mujer y 

Poblaciones 
Vulnerables 

Informe sobre diversos temas de interés de la Comisión 
de Mujer y Familia. 

Tercera 
Sesión 

Extraordinaria  
03.FEB.2026 

 
Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

Como se aprecia, las convocatorias a funcionarios públicos estuvieron orientadas 

principalmente al seguimiento del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, al cumplimiento 

de políticas nacionales vinculadas con trata de personas, niñez y adolescencia, a la 

supervisión de asuntos patrimoniales relacionados con servicios públicos relevantes y a la 

sustentación de iniciativas legislativas de especial interés institucional. Esta labor permitió 

fortalecer el control parlamentario sobre entidades y políticas públicas vinculadas con las 

materias de competencia de la Comisión. 
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5.2 Expertos , especialistas y representantes de la sociedad 

civil  co nvocados  

Asimismo, durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y 

Familia convocó a representantes de organizaciones sociales y ciudadanos vinculados con 

materias objeto de debate legislativo, con la finalidad de recibir opiniones, denuncias, 

informes y aportes sobre problemáticas específicas sometidas a evaluación de la Comisión. 

 

Estas intervenciones complementaron la información institucional recibida de entidades 

públicas y permitieron recoger perspectivas ciudadanas sobre asuntos vinculados con la 

administración de justicia, la protección de los derechos de los niños y adolescentes, la 

violencia familiar y el uso de mecanismos legales en dicho ámbito. En ese sentido, la 

participación de representantes sociales contribuyó al fortalecimiento de la deliberación 

parlamentaria y al contraste de posiciones durante el análisis de iniciativas legislativas. 

 

La participación de representantes de la sociedad civil permitió incorporar al debate 

parlamentario opiniones provenientes de colectivos ciudadanos vinculados con la 

problemática analizada. En particular, las intervenciones se concentraron en iniciativas 

legislativas referidas a la regulación de denuncias falsas en procesos de violencia familiar, 

materia que requería contrastar enfoques institucionales, técnicos y ciudadanos debido a 

su incidencia en la administración de justicia, la protección de víctimas y las garantías 

procesales de las partes involucradas. 

 

 
 
[ŀ !ǎƻŎƛŀŎƛƽƴ άPor Amor a Nuestros Hijosέ ǇŀǊǘƛŎƛǇƽ Ŝƴ ƭŀ 5ŞŎƛƳŀ tǊƛƳŜǊŀ {Ŝǎƛƽƴ hǊŘƛƴŀǊƛŀ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ aǳƧŜǊ ȅ 

Familia, realizada el 9 de marzo de 2026, para emitir opinión respecto de los Proyectos de Ley 11663/2024-CR y 
11786/2024-CR, que proponen regular las denuncias falsas en procesos de violencia familiar. 
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Tabla 28 τ Expertos, especialistas y representantes de la sociedad civil convocados por la Comisión de 
Mujer y Familia durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 

N° INVITADO 
CONVOCADO 

INSTITUCIÓN / 
REPRESENTACIÓN 

TEMA MATERIA DE OPINIÓN SESIÓN / 
FECHA 

1 Christian Alfonso 
De La Torre 
Márquez 

Presidente del colectivo 
άtƻǊ !ƳƻǊ ŀ bǳŜǎǘǊƻǎ 
IƛƧƻǎέ 

Opinión respecto de los Proyectos de Ley 
11663/2024-CR y 11786/2024-CR, que 
proponen regular las denuncias falsas en 
los procesos de violencia familiar. 

Décima Primera 
Sesión 

Ordinaria 
09.MAR.2026 

2 Juan Laguna Ramos Representante de la 
!ǎƻŎƛŀŎƛƽƴ άtƻǊ !ƳƻǊ ŀ 
bǳŜǎǘǊƻǎ IƛƧƻǎέ 

Opinión respecto de los Proyectos de Ley 
11663/2024-CR y 11786/2024-CR, que 
proponen regular las denuncias falsas en 
los procesos de violencia familiar. 

Décima Primera 
Sesión 

Ordinaria 
09.MAR.2026 

3 Vladimir Zevallos Representante de la 
!ǎƻŎƛŀŎƛƽƴ άtƻǊ !ƳƻǊ ŀ 
bǳŜǎǘǊƻǎ IƛƧƻǎέ 

Opinión respecto de los Proyectos de Ley 
11663/2024-CR y 11786/2024-CR, que 
proponen regular las denuncias falsas en 
los procesos de violencia familiar. 

Décima Primera 
Sesión 

Ordinaria 
09.MAR.2026 

Fuente: Comisión de Mujer y Familia. 

 

En conjunto, las convocatorias desarrolladas en las secciones 5.1 y 5.2 evidencian que la 

Comisión ejerció la función de control político, fiscalización y seguimiento mediante el 

requerimiento de información a autoridades, la recepción de opiniones de representantes 

sociales y la generación de espacios de deliberación orientados a fortalecer la calidad del 

debate parlamentario. 

 

 

 
 

La Comisión de Mujer y Familia realizó la mesa de trabajo άProyecto de Ley 8731/2024-CR: Ley de Igualdad de 
Oportunidades entre Mujeres y Hombresέ, el 22 de setiembre de 2025, Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ άFrancisco Bolognesiέ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ 
de la República. En esta actividad institucional participaron especialistas en la materia, con el propósito de evaluar la 

propuesta sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y su adecuación normativa. 
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5.3 Pedidos de información formulados  

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, la Comisión de Mujer y Familia formuló 

trescientos cincuenta y tres (353) oficios de pedidos de información  dirigidos a 

diversas entidades públicas, en el marco de su función de control político, fiscalización y 

seguimiento. Estos requerimientos tuvieron por finalidad recabar información oficial, 

conocer las acciones adoptadas por las entidades competentes, verificar la atención de 

casos de especial preocupación pública y efectuar seguimiento a políticas, programas, 

servicios y obligaciones vinculadas con las materias de competencia de la Comisión. 

Los pedidos de información fueron dirigidos, entre otras entidades, al Ministerio de la Mujer 

y Poblaciones Vulnerables, Ministerio Público, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, 

Ministerio de Educación, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Defensoría del 

Pueblo, gobiernos regionales, gobiernos locales, Consejo Nacional para la Integración de 

la Persona con Discapacidad, Agencia Peruana de Cooperación Internacional y otras 

instituciones competentes, según la materia objeto de seguimiento. 

 

 

El señor Segundo Enrique Vásquez Zuloeta, presidente del Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Chiclayo, se 
presentó ante la Comisión de Mujer y Familia, presidida por la congresista Milagros Jáuregui de Aguayo, para informar 

sobre el proceso de saneamiento de los terrenos relacionados con el Hospital Regional Docente Las Mercedes de 
Chiclayo y su transferencia al Gobierno Regional de Lambayeque. 

La exposición se realizó durante la Quinta Sesión Ordinaria de la Comisión de Mujer y Familia, llevada a cabo el 6 de 
ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ нлнр Ŝƴ ƭŀ {ŀƭŀ р άDǳǎǘŀǾƻ aƻƘƳŜ [ƭƻƴŀέ ŘŜƭ ŜŘƛŦƛŎƛƻ ±ƝŎǘƻǊ wŀǵƭ Iŀȅŀ ŘŜ ƭŀ ¢ƻǊǊŜΦ 

 

 


