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ACTA DE MESA DE TRABAJO

“ANALISIS TECNICO, PRESUPUESTAL Y LEGAL PARA LA
MODIFICATORIA DE LA LEY 31495 Y DEL D.S. 051-91-PCM, CONFORME AL
DICTAMEN POR INSISTENCIA 2991/22-CR Y PROYECTOS LEY
ACUMULADOS, RESPECTO A LAS BONIFICACIONES POR PREPARACION
DE CLASES, EVALUACION, DESEMPENO DEL CARGO Y DOCUMENTOS
DE GESTION.”

En la ciudad de Lima, en las instalaciones de la Sala 2 “Fabiola Salazar” del
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre” del Congreso de la Republica, siendo
las 16:18 horas del dia 22 de enero de 2026, se llevo a cabo la Mesa de Trabajo
denominada “Andlisis técnico, presupuestal y legal para la modificatoria de la
Ley 31495 y del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, conforme al dictamen de
insistencia del Proyecto de Ley 2991/2022-CR y acumulados, respecto a las
bonificaciones por preparacion de clases, evaluacién, desempenio del cargo
y documentos de gestion”, convocada por la presidencia de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte.

. INSTALACION Y PALABRAS DE BIENVENIDA

La mesa de trabajo se inicio con las palabras de bienvenida y apertura a cargo del
Dr. Edwin Ruiz Mondragén, asesor principal de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, asi como del Equipo Técnico
de la referida Comision, quien destacé la necesidad de realizar un analisis integral
de caracter técnico, presupuestal y legal que permita sustentar la modificacion de
la Ley 31495.

Se preciso que la propuesta de modificacion tiene como finalidad garantizar el pago
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, la bonificacion
adicional por desempefio del cargo y por elaboracion de documentos de gestion,
las cuales deben ser calculadas sobre la base de la remuneracion total, sin
exclusion de conceptos remunerativos. Asimismo, se establece que el
cumplimiento de dichas disposiciones debera efectuarse sin necesidad de proceso
judicial, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal en caso de
incumplimiento.

La modificatoria de la ley responde estrictamente a derechos y principios de
legalidad, el cumplimiento efectivo de la norma, la transparencia y la razonabilidad
presupuestal, asi como el respeto de los derechos del magisterio nacional, en
particular de los docentes cesantes, aclivos y contratados.
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1l. PRESENTACION DE LOS ASESORES DE LOS CONGRESISTAS

Seguidamente, se realizd la presentacion y saludo de los asesores de los
despachos congresales, correspondientes a los siguientes congresistas autores
de proyectos de ley acumulados:
« Congresista Waldemar José Cerron Rojas — Proyecto de Ley 3886/2022-
CR
« Congresista Paul Silvio Gutiérrez Ticona - Proyecto de Ley 4192/2022-CR
« Congresista Flavio Cruz Mamani — Proyecto de Ley 5122/2022-CR
« Congresista Margot Palacios Huaman — Proyecto de Ley 5335/2022-CR
+ Congresista Sequndo Teodomiro Quiroz Barboza - Proyecto de Ley
5552/2022- CR

Asimismo, participoé el asesor principal de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos Dr. Rene Choque.

. DESARROLLO DE LA MESA DE TRABAJO

Durante la sesion, el presidente de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
congresista Segundo Montalvo Cubas, expresé su respaldo a los docentes
cesantes, activos y contratados, asi como a la modificatoria de la Ley 31495,
con el objeto de que el calculo de las bonificaciones se realice sobre la base de la
remuneracion total.

Asimismo, sefald la necesidad de impulsar acciones juridico-técnicas y de
sensibilizacion parlamentaria orientadas a evidenciar la aplicacion indebida e
irrita del Decreto Supremo 051-91-PCM, norma transitoria, sin vigencia y
juridicamente inaplicable frente a lo dispuesto en la Ley N°31495, cuya utilizacion
viene afectando la ejecucidon parcial o total de la referida Ley. Esta situacion
genera un conflicto juridico-presupuestal y vulnera el principio constitucional
de jerarquia normativa, agravada por la emision de informes con
inconsistencias estadistica, técnicas y administrativas por parte del Ministerio
de Educacian (MINEDU) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Durante la sesion, el presidente de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
congresista Segundo Montalvo Cubas, expresd su respaldo a los docentes
cesantes, activos y contratados, asi como a |la modificatoria de la Ley N.° 31495,
con el objeto de que el calculo de las bonificaciones se realice sobre la base de
la remuneracidn total.

Asimismo, sefiald la necesidad de impulsar acciones juridico-técnicas y de
sensibilizacion parlamentaria orientadas a evidenciar la aplicacién indebida e
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irrita del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, norma de caracter transitorio e
inaplicable frente a lo dispuesto en la Ley N.° 31495, cuya utilizacion viene
afectando la ejecucion parcial o total de la referida Ley. Esla situacion genera un
conflicto juridico-presupuestal y vulnera el principio constitucional de jerarquia
normativa, agravada por la emision de informes con inconsistencias estadisticas,
técnicas y administrativas por parte del Ministerio de Educacion (MINEDU) y del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En ese contexto, se resaltd la importancia de que los sefiores congresistas cuenten
con informacion real, objetiva y verificable, a fin de ejercer de manera
responsable y coherente su funcién legislativa y de control politico, respaldando
la modificatoria de la Ley 31495 mediante el Dictamen por Insistencia recaido
en el Proyecto de Ley 2991/2022-CR y los proyectos acumulados.

Se destaco que, en las votaciones del Pleno del Congreso realizadas los dias 05
de diciembre de 2024 y 13 de marzo de 2025, se produjeron abstenciones como
consecuencia de la difusion de informacién erronea referida a proyecciones
presupuestales carentes de sustento técnico verificable contenidas en las
observaciones formuladas en la autégrafa de Ley por parte del Ministerio de
Educacién (MINEDU). Dichas proyecciones estuvieron asociadas al universo de
docentes comprendidos entre el 20 de mayo de 1990 y el 25 de noviembre de
2012.

Asimismo, se informo que actualmente resulta necesaria la aprobacion del
Recurso de Reconsideracion de la votacion de la reconsideracion, para lo cual se
requiere alcanzar 87 votos favorables, a fin de continuar con el debate
parlamentario. Cabe precisar que la Ley 31495, fue aprobada el 16 de junio de
2022 con votaciones mayoritarias de 101 y 102 votos a favor.

De igual manera, el congresista Paul Gutiérrez Ticona sefialé que la modificatoria
de la Ley 31495 no genera ni irroga presupuestos adicionales, sino que tiene por
finalidad corregir la forma de calculo de los porcentajes del treinta por ciento (30
%) y treinta y cinco por ciento (35 %), los cuales deben aplicarse sobre la base de
la remuneracion total. Del mismo modo, precisé que la referida modificaloria
debe ser aprobada una vez superado el proceso de reconsideracion de la
reconsideracion en el que actualmente se encuentra el Dictamen de
Insistencia en el Pleno del Congreso de la Republica; aclaré que dicha
modificacion no implica el reconocimiento de un nuevo derecho, sino
unicamente la modificacion de los articulos 1°, 2° y 5°, asi como la derogatoria
de los articulos 3°, 4° y 6° de la Ley 31495, los cuales han venido generando
liquidaciones irrisorias con la aplicacion de lo dispuesto en el sequndo parrafo
del articulo 2° de la citada Ley vigente. Sin considerar el primer parrafo del
mismo articulo, que se sustenta el articulo 48° de la Ley 24029, “Ley del
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Profesorado”, y su modificatoria, la Ley 25212, prevaleciendo en observancia
al Principio de Jerarquia normativa sobre lo establecido en el Decreto
Supremo 051-91-PCM-transitirio.

Por su parte, el Equipo Técnico de la Comision de Educacion presento los principales
hitos criticos que sustentan el analisis técnico, presupuestal y legal vinculado a la
modificatoria de la Ley 31495, Asimismo, se sefialo que la aplicacién del Decreto
Supremo 051-91-PCM, viene restringiendo indebidamente el alcance de la Ley
N°31495, generando la aplicacion de criterios administrativos dispares que, en el
ejercicio de la discrecionalidad administrativa, afectan el reconocimiento y el pago
oportuno de las bonificaciones docentes, tanto en sede administrativa como
jurisdiccional.

Se preciso_que la_madificatoria de la Ley 31495 tiene por finalidad corregir el
criterio_de calculo de la referida bonificacion, estableciendo que esta debe
determinarse sobre la base de la remuneracion total v no sobre la remuneracién
total permanente. Asimismo, se sefialé que la asignacién presupuestal responde a
criterios de planificacion, programacion y ejecucién del gasto publico.

Se advirlié una significativa disparidad en las estimaciones del impacto presupuestal
reportadas por las entidades competentes. De acuerdo con la informacién remitida
por el Ministerio de Educacién, mediante Oficio 2988-2023-MINEDU/SG, incorporado
en las observaciones a la autdgrafa de ley de fecha 19 de agosto de 2024, se indicd
que el pago de las bonificaciones calculadas sobre la base de la remuneracion total
generaria un impacto presupuestal estimado en S/ 40 560 839 346,99 (cuarenta mil
quinientos sesenta millones ochocientos treinta y nueve mil trescientos cuarenta y
seis con 99/100 soles), en la Autdgrafa no precisa el universo poblacional.

No obstante, mediante Oficio 248-2025-MINEDU/DM, de fecha 30 de enero de 2025,
el propio Ministerio de Educacion reporté una estimacion sustancialmente menor,
considerando un universo de 287 909 docentes y una deuda aproximada de S/ 22
961 977 879,61 (veintidos mil novecientos sesenta y un millones novecientos setenta
y siete mil ochocientos setenta y nueve con 61/100 soles), conforme a una simulacion
referencial correspondiente a un docente de |ll escala magisterial, bajo el régimen de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con vinculo laboral entre los afios 1990 y
2012.

Asimismo, se identificdé una lercera estimacion proveniente del Ministerio de
Economia y Finanzas, que mediante Oficio 250-2025-EF/10.01 e Informe 001-2025-
EF/51.01, con informacion actualizada al 30 de noviembre de 2024, sefialé que los
adeudos derivados de sentencias judiciales por el concepto de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion ascienden a S/ 6 843 232 164,00
(seis mil ochocientos cuarenta y tres millones doscientos treinta y dos mil ciento
sesenta y cuatro soles), correspondientes a 117 108 docentes.
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Por lo expuesto se evidencia que las estimaciones han sido elaboradas sobre
bases metodoldgicas y universos poblacionales distintos, lo que explica la
significativa disparidad de las cifras reportadas. En consecuencia, se constato
que los sectores involucrados MINEDU Y MEF, no disponen de informacion
estadistica y reqistral, clara, precisa, uniforme y consistente, ni de base de

datos_tnica, validada y verificable que sustente de manera objetiva las

estimaciones presupuestales.

Seguidamente, hizo uso de la palabra la secretaria general del Frente Unico
Magisterial (FUM), sefiora Maria Auxiliadora Quispe Palomino, quien expuso la
posicion institucional del magisterio organizado. Durante su presentacion, apoyada
en material audiovisual, enfatizé los objetivos, fundamentos y evidencias que
sustentan la urgente necesidad de modificar la Ley 31495, los cuales se encuentran
debidamente desarrollados y respaldados en los documentos y escritos presentados
ante la Mesa Técnica. Sefialo que dicha modificatoria constituye un derecho legal y
legitimo en favor del magisterio nacional, reafirmando asi la posicion institucional del
Frente Unico Magisterial.

En su intervencion, sefialo que, iras la aprobacion mayoritaria del Pleno del Congreso
del Dictamen por Insistencia recaido en el Proyecto de Ley N°2991/22-CR y de otros
proyectos de ley acumulados, corresponde garantizar el cumplimiento efectivo de la
citada norma, por constituir un derecho legal y legitimo en favor del magisterio
nacional. Asimismo, preciso que la inobservancia de dicha ley vulnera los derechos
reconocidos a los docentes cesantes, activos y contratados, asi como los principios
constitucionales de legalidad, igualdad y no discriminacion, jerarquia normativa y el
principio de interpretacion mas favorable al trabajador.

En este sentido y conforme a lo sustentado en el documento presentado por el
FRENTE UNICO MAGISTERIAL (“FUM"), resulta urgente la aprobacion de la
modificatoria de la referida ley.

Precisando las siguientes solicitudes y observaciones:

1. Solicita que se cite por cuarta vez a los titulares del Ministerio de Educacion
(MINEDU) vy del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), asi como a sus
respectivos equipos técnicos, a fin de que precisen y esclarezcan las cifras y
estimaciones_presupuestales que vienen siendo utilizados de manera
reiterada, generando incertidumbre y desconfianza entre los sernores
congresistas. Dicha situacion, ante la ausencia de informacion estadistica y
registral objetiva, verificable y debidamente sustentada, ha venido originando
abstenciones en las votaciones, debido al desconocimiento de la real magnitud
del universo de docentes afectados.

2. Se solicita_gque se sustente técnicamente y acrediten, mediante el

correspondiente informe estadistico-registral, la informacion que permita
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identificar, a nivel nacional, regiéon al, provincial y de Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL), Direcciones Regionales de Educacion (DRE/GRE) y
Gobiernos Regionales, el nimero de docentes que han sido pagados de
manera_total, parcial o mediante amortizaciones. Asimismo, se requiere
detallar de manera nominal a los docentes que han sido priorizados y a
aquellos que atin se encuentran pendientes de pago, precisando su
condicion laboral (cesantes, activos y contratados), a fin de garantizar la
consistencia, veracidad y trazabilidad de la informacion proporcionada.
Sefiala la necesidad de diferenciar de manera clara y expresa los regimenes
laborales y previsionales en los cuales corresponde el reconocimiento del treinta
por ciento (30 %) y treinla y cinco por ciento (35 %) por el concepto de
preparacion de clases y evaluacion (PRECLAS), conforme a lo establecidoen la
Ley 31495. Asimismo, resulta indispensable precisar el régimen aplicable, el
periodo de devengo y la norma que sustenta dichos conceptos, garantizando su
otorgamiento Unicamente a quienes se encuentren expresamente
comprendidos, en observancia del principio de legalidad.

Se solicita que se disponga la inaplicacion de los articulos 8°, 9° y 10° del
Decreto Supremo 051-91-PCM, asi como de sus disposiciones transitorias y
normas conexas, en tanto resulten incompatibles con lo dispueslo en la Ley
31495 y vulneran los derechos expresamente reconocidos en su articulo 1° de
la Ley 31495, en observancia del principio de jerarquia normativa.

Se recuerda |a responsabilidad funcional en el cumplimiento de la Ley 31495,
especialmente de lo dispuesto _en el primer parrafo del articulo 2°, en
concordancia con la voluntad taxativa del legislador, orientada a garantizar que
los funcionarios publicos actien conforme a los principios de legalidad, eficiencia
y transparencia, asegurando la correcta ejecucion de la norma y la debida
rendicion de cuentas.

Manifiesta que es justo y necesario respaldar la aprobacion de la modificatoria
de la Ley 31495, la cual fue aprobada en su primer momento con 101 y 102
votos, por lo que se contaria con la volacion suficiente para aprobar el Dictamen
por Insistencia recaido en los Proyectos de Ley 2991/2022-CR y olros
acumulados.

Se precisa que la modificatoria de la Ley 31495 tiene un caracter autoaplicativo,
por lo que no requiere reglamentacién adicional. Esta modificatoria es el
resultado de un proceso de consenso técnico y politico, lo que garantiza su
inmediata eficacia y cumplimiento obligatorio.

Que con la aprobacion del Dictamen por Insistencia recaido en el Proyecto de
Ley 2991/2022-CR vy los proyectos de Ley acumulados, se garanlice el ejercicio
efectivo de los siguientes derechos:

a) Primero: El reconocimiento del treinta por ciento (30 %) por concepto de
preparacién de clases y evaluacion, asi como de la bonificacion adicional del
cinco por ciento (5 %) que reconoce el desempeiio del cargo, correspondiente al
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personal directivo o jerarquico, por la preparacion de documentos de gestion,
sea sobre la base de la remuneracion total, conforme a la jurisprudencia
vigente.

b) Segundo: El reconocimiento de dichos beneficios sin exclusion de concepto
remunerativo.

c) Tercero: El reconocimiento y pago de las referidas bonificaciones, sin
necesidad de recurrir a procesos judiciales, a favor de los docentes cesantes,
activos y contratados comprendidos en el periodo entre el 20 de mayo de 1990
y el 25 de noviembre de 2012, al amparo de lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 31495, referido a la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
funcionarios publicos que incumplan la norma.

La dirigente del Frente Qnico_l\quisteria_l, insto a los sefores congresistas
votar a favor del Recurso de Reconsideracion de la votacion, a fin de
permitir que el Dictamen de Insistencia 2991/2022-CR y los proyectos de
Ley acumulados sean nuevamente sometidos a debate en el Pleno del
Congreso, por ser un acto de justicia.

Seguidamente, se recogieron los aportes de los asesores de los despachos
parlamentarios presentes, asi como de los docentes cesantes, activos y
contratados, quienes coincidieron en /a_necesidad de corregir los criterios
de calculo para el pago de la bonificacion del treinta por ciento (30 %) y treinta
y cinco por ciento (35 %) por preparacion de clases y evaluacion, asi como de la
bonificacién por desempeiio del cargo vinculada a la preparacion de documentos
de gestion correspondiente al personal directivo o jerarquico.

Enfatizando que dichos beneficios deben de calcularse sobre la remuneracion
total, sin exclusién de conceptos remunerativos, v aplicando lo dispuesto en el

articulo 5° de la Ley 31495, a fin de garantizar su reconocimiento y pago efeclivo
sin necesidad de recurrir a procesos judiciales.

En _efecto, resulta urgente la modificatoria de la Ley 31495, en tanto elimina las
interpretaciones _arbitrarias que vienen produciéndose en sede administrativa,
tanto en el Ministerio de Educacién como en el Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como en las Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL) y las Direcciones o
Gerencias Regionales de Educacion (DRE/GRE), evitando, ademas, resoluciones
irritas y antijuridicas en las instancias jurisdiccionales respecto de derechos ya
reconocidos expresamente por ley.

IV. CONCLUSIONES

Luego del intercambio de opiniones y del analisis realizado, la Mesa de Trabajo arribo
a las siguientes conclusiones:
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Se constata una_aplicacion_sesqada y perjudicial de la Ley 31495,
restrictiva y contraria a su finalidad, que genera liquidaciones irrisorias y
vulnera los derechos de los docentes cesantes, activos y contratados al
pago integro de las bonificaciones del treinta por ciento (30 %) y treinta y cinco
por ciento (35 %). Asimismo, se evidencia un frato desigual y discriminatorio,
particularmente en Lima Metropolitana, en comparacién con diversas regiones y
provincias donde la deuda social se viene pagando de manera total, parcial o
mediante amortizaciones.

Resulta urgente la_modificatoria de la Ley 31495, a fin de prevenir la
aparicion de focos de corrupcién en las instancias administrativas —como las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Direcciones o Gerencias
Regionales de Educacion (DRE/GRE), asi como en el &mbito jurisdiccional. Esta
modificatoria garantizara la transparencia, la integridad y la legalidad de la
gestion institucional, evitando la aplicacion discrecional de criterios de calculo
contrarios a lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley 24029, "Ley del
Profesorado”, modificada por la Ley 25212, y al primer parrafo del articulo 2° de
la Ley 31495.

Resulta_indispensable el sinceramiento de la informacion mediante un
informe estadistico y documentado que identifique, a nivel de regiones,
provincias, UGEL, DRE/GRE y Gobiernos Regionales, a los docentes cuyos
pagos se hayan efectuado de manera total, parcial o mediante amortizaciones,
garantizando la transparencia, la rendicion de cuentas y la legalidad en la gestion
del sector educacion.

Corresponde instar al MINEDU la inaplicacion definitiva e inmediata del
Decreto Supremo 051-91-PCM, de caracter transitorio. En observancia del
principio de jerarquia normativa, lo dispuesto en sus articulos 8°, 9°y 10°, fueron
expresamente dejados sin efeclo por la Ley 31495.

Es indispensable corregir el criterio de calculo de las bonificaciones del
30% v 35%, el cual debe efectuarse sobre la base de la remuneracién total,
sin exclusién de conceptos remunerativos, conforme a lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 31495. Esta correccion debe ejecutarse respetando la
planificacién y prevision presupuestaria correspondienies.

Urge intermediar ante las instancias competentes para el inicio_de las
acciones correctivas v de los procedimientos administrativos, civiles y
penales correspondientes contra los funcionarios del sector educacion
que hayan transgredido la normativa vigente en perjuicio de los docentes
cesantes, aclivos y contratados.

Resulta necesario visibilizar la problematica generada por la demora en el
reconocimiento y pago de las bonificaciones del 30% y 35%, que afecta
principalmente a los docentes cesantes, activos y contratados comprendidos
entre el 20 de mayo de 1990 y el 25 de noviembre de 2012, especialmente en

Lima Metropolitana, pese a que en diversas regiones dichos pagos se realizan
de manera reqular.
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Finalmente, con la aprobacion del Dictamen por Insistencia recaido en el
Proyecto de Ley 2991/2022-CR y los proyectos acumulados se garantiza el
reconocimiento y pago efectivo de los derechos de los docentes cesantes,
activos y contratados comprendidos entre el 20 de mayo de 1990 y el 25 de

noviembre de 2012. Esto comprende:

i) El pago integro del treinta por ciento (30 %) por preparacion de clases y
evaluacion;

ii) La bonificacién adicional del cinco por ciento (5 %) por desempeno del cargo
del personal directivo o jerarquico;

iii) EI reconocimiento de dichos beneficios, sin exclusion de conceptos
remunerativos; y

iv) su otorgamiento sin necesidad de recurrir a procesos judiciales, conforme al
articulo 5° de la Ley 31495.

IV. ACUERDQOS ADOPTADOS

Como resultado de la Mesa de Trabajo, se acordo lo siguiente:

1.

La Comisién de Educacién, Juventud y Deporte elaboraréd un Informe Técnico-
Juridico que recoja los aportes, analisis y conclusiones de la Mesa de Trabajo,
el cual sera remitido a todos los despachos congresales para la adopcion de las
decisiones legislalivas y politicas que correspondan.

La Presidencia de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte citara, por
Gllima vez, a una reunion de alto nivel a los ministros de Educacion y de
Economia y Finanzas, con la finalidad de abordar criterios técnicos orientados a
la modificatoria de la Ley N° 31495 y a la suspension de la aplicacion del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

VIIl. CIERRE DE LA MESA DE TRABAJO

No habiendo otros puntos que tratar, y siendo aproximadamente las 18:23 horas, el Dr.

Edwin

Ruiz Mondragdn dio por concluida la Mesa de Trabajo, agradeciendo la

participacion de los asistentes y exhortando a dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos adoptados.

En sefial de conformidad, firman las autoridades y los docentes jubilados presentes.

TORIBIO MONTALVO CUBAS
seg}rs?genlejde la F%miaé,én lt’j?l .
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