Tratado Internacional N° 058/2021-2026

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 11 ée marzo & 2026

OFICION® 102 -2026-PR

Sefor

Fernando Miguel Rospigliosi Capurro
Primer Vicepresidente encargado de la
Presidencia del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefior Primer Vicepresidente encargado de la
Presidencia del Congreso de la Republica, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 57° de la Constitucién Politica del
Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 011-2026-RE , mediante el cual se
ratifica “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el
Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo' en Extrema’, suscrito en la ciudad de
Lima, Republica del Peru, el 24 de febrero de 2025.

Atentamente,

e

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA HUGO CLAUDIO DE ZELA MARTINEZ
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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DECRETO SUPREMO QUE RATIFICA EL “ACUERDO ENTRE EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA'Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ‘MODULO TEMPORAL FRONTERIZO’ EN EXTREMA”

N° _on -2026-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert
para el Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema”, fue suscrito en la
ciudad de Lima, el 24 de febrero de 2025;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, el presente Decreto
Supremo se encuentra excluido del alcance del AIR Ex Ante por la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR) de la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, es conveniente a los intereses del Peru la ratificacion interna del citado
tratado;

Estando al Informe (DGT-TJI) N° 01-2026, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 y 118, inciso 11, de la
Constitucion Politica del Per( y por el segundo péarrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto
Se ratifica el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del

Peru para el Funcionamiento del ‘Modulo Temporal Fronterizo’ en Extrema”, suscrito en la
ciudad de Lima, el 24 de febrero de 2025.

Articulo 2.- Publicacién

El Ministerio de Relaciones Exteriores proceda a publicar en el Diario Oficial “El
Peruano”, de conformidad con los articulos 4 y 6 de la Ley N° 26647, el texto integro del
Acuerdo y la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3.- Dar cuenta al Congreso
Se dé cuenta al Congreso de la Republica.
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N Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a losuee dias del mes de merzo
del afio dos mil veintiséis.

Doeertxzl

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA
Presidente de la Republica

UDIO DE ZELA MARTINEZ
Ministro de Relaciones Exteriores




DECRETO SUPREMO QUE RATIFICA EL “ACUERDO ENTRE EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ‘MODULO TEMPORAL FRONTERIZO’ EN EXTREMA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamento técnico de la propuesta normativa

1. El "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el
Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema” (en adelante, el
Acuerdo), fue suscrito en la ciudad de Lima, el 24 de febrero de 2025.

2. El Acuerdo es un instrumento internacional cuya naturaleza juridica es la de tratado
de conformidad con el Derecho Internacional, y tiene por objeto, segun su propio
articulo 2, establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del
Moédulo Temporal Fronterizo (MTF), que permita a los organismos de control
fronterizo del Peru y de Bolivia, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en dias,
horarios y modalidades reducidas.

3. La ratificacién interna del Acuerdo se sustenta en la opinién técnica favorable del
Ministerio del Interior (MININTER), de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT), del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), del Ministerio de Salud (MINSA), del Ministerio de Ila
Produccién (PRODUCE), del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
asi como de la Direccion General de América y de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares, dependencias del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) competentes sobre la materia.

4. Dichas opiniones favorables se recogen en el Informe (DGT-TJI) N° 01-2026, de 6
de enero de 2026, elaborado por la Direccion General de Tratados y Derecho
Internacional del MRE, con el proposito de determinar y sustentar la via
constitucional aplicable para el perfeccionamiento interno del Acuerdo. El referido
informe se acomparfia como anexo.

5. En el punto 76 del Informe (DGT-TJI) N° 01-2026, se concluye que la via que
corresponde para el perfeccionamiento interno del Acuerdo es aquella establecida
en el primer parrafo del articulo 57 de la Constitucién Politica del Pera y en el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647. Dichas normas facultan al
Presidente de la Republica a ratificar internamente los tratados mediante un decreto
supremo, de manera directa, y sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso
de la Republica, siempre que aquellos no aborden las materias contempladas en el
articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru.

I. Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

6. De acuerdo a la opinion favorable remitida por el MININTER, el Acuerdo “permitira
fortalecer los mecanismos de cooperacion mutua de ambos paises entre las
principales instituciones de controles nacionales en frontera” ayudando de esta
manera “a la seguridad nacional, seguridad publica y el orden interno”. Dicho
Ministerio también resalta la importancia, beneficios y ventajas del Acuerdo para el
Sector Interior.
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Por su parte, el MTC precisa que el Acuerdo tendra un efecto positivo para el
transporte internacional por carretera, ya que la simplificacion de los controles
migratorios fronterizos contribuye a una mayor fluidez y eficiencia en las operaciones
de transito terrestre internacional.

En esa misma linea, el MINSA indica que, en virtud del Acuerdo, se garantiza la
inocuidad de los alimentos, tanto de procedencia nacional como extranjera,
destinados al consumo humano de la poblacién peruana para una alimentacion
saludable y segura, contemplada en los Principios de Politica de “Alimentacion
saludable y segura” de la Ley de inocuidad de los alimentos aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1062, asi como en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
(PNMS) “Peru, Pais Saludable”.

Por otro lado, el PRODUCE ha manifestado que la entrada en vigor del Acuerdo
“coadyuvara al cumplimiento de las Politicas Nacionales y Sectorial del Ministerio de
la Produccién®, entre ellas la Politica N° 18 del Acuerdo Nacional denominada
“Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica”. Con ese objetivo el Estado “garantizara un marco legal que promueva
la formalizacién y la competitividad de la actividad econémica” y “promovera el valor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones”.

El PRODUCE también sefiala que el Acuerdo coadyuvara al cumplimiento de la
Politica General de Gobierno, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 042-2023-
PCM, particularmente, con el Eje 4: Reactivacion econémica, punto 4.9 “Impulsar el
crecimiento del comercio, la inversion y las exportaciones de bienes y servicios de
manera sostenible”; asi como al cumplimiento de la Politica Nacional de Acuicultura
al 2030, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE, en la cual esta
establecido el Objetivo Prioritario 04 “Consolidar la participacion de las empresas
acuicolas en el mercado”.

En relacién con el cumplimiento de este Ultimo objetivo de la Politica Nacional de
Acuicultura al 2030, el PRODUCE menciona que el Acuerdo ayudara a establecer
servicios que permitan acompafar a los productores acuicolas en todas sus
categorias productivas para acceder a los mercados nacionales y extranjeros,
promover el consumo de productos acuicolas, relevando su diversidad y valor
nutricional e impulsando la certificacion de productos de la acuicultura sostenible.
Del mismo modo, se indica que el Acuerdo ayudara a establecer disposiciones y
programas que fortalezcan el rol de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad
en Pesca y Acuicultura (SANIPES), ampliar su cobertura y fortalezca sus
capacidades técnicas, con el fin de brindar un soporte adecuado al sector productivo
para el acceso a los mercados de los productos acuicolas.

‘7> 12.A su vez, el MIDAGRI ha indicado que los principales beneficios de la entrada

en vigor del Acuerdo son: permitir el control sanitario y fitosanitario en el
transito formal de las mercancias agrarias entre ambos Estados; evitar el
ingreso y dispersion de plagas y enfermedades; proteger, mantener o mejorar
la condicién sanitaria y fitosanitaria del Perd; permitir que los pobladores
peruanos puedan adquirir productos que han sido inspeccionados por las
autoridades oficiales de control en el MTF; asi como promover el
conocimiento de los procedimientos de importacién y exportacion formal de
mercancias agrarias en los departamentos de Madre de Dios en el Peru y
Pando en Bolivia.



13.Adicionalmente, el MIDAGRI agrega que el Acuerdo representa una
oportunidad para consolidar su rol como entidad técnica rectora y autoridad
administrativa de la “Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” de 31 de marzo de 1973,
mediante el ejercicio efectivo de sus funciones en un marco de cooperacion
binacional que contribuye a la legalidad, la conservaciéon y el comercio
sostenible de los recursos naturales silvestres.

14. EI MIDAGRI resalta que la importancia del Acuerdo, en el sentido que
fortalecera la cooperacion binacional entre las autoridades forestales y de
fauna silvestre, facilitando un intercambio rapido, confiable y eficiente de
informacion para el monitoreo del transporte transfronterizo de recursos
forestales y de fauna silvestre. Del mismo modo, indica que el Acuerdo
garantizara la verificacién del origen legal de tales especimenes y que
contribuira a la reduccion de la ilegalidad en el trafico de estos recursos, tanto
a nivel nacional como internacional, promoviendo su comercializacién dentro
de los marcos legales correspondientes.

15. Por otro lado, el MRE indica que el Acuerdo refleja el interés de ambos Estados
de fortalecer la integracién fronteriza, especialmente del departamento amazénico
de Pando y el norte de Beni en Bolivia con Madre de Dios y el sur del Peru. Se
agrega a ello, que la puesta en funcionamiento del MTF permitira el control
migratorio de ciudadanos nacionales y extranjeros, impulsara el desarrollo
econdmico, comercial y turistico entre Bolivia y Peru, y fortalecera la seguridad
nacional y el orden interno, lo cual se traducira en beneficios concretos para ambos
Estados, en particular, para sus poblaciones fronterizas.

16. El MRE afiade que el paso de frontera entre San Lorenzo (Peru) y Extrema (Bolivia)
sera el primero entre las regiones amazoénicas de esos Estados y permitira el transito
formal de personas, bienes y vehiculos sin necesidad de pasar por Brasil, lo cual
facilitara el intercambio comercial y el flujo de turistas entre ambos paises. Asimismo,
dicho paso fronterizo promovera el comercio formal transfronterizo, asi como el
turismo y nuevas cadenas logisticas para la carga de exportacién del departamento
boliviano de Pando y el norte del departamento del Beni hacia el puerto de llo.

. El MRE agrega que el Acuerdo garantizara que MIGRACIONES pueda aplicar

plenamente sus procedimientos y normas nacionales actuando en un recinto
ubicado en territorio boliviano, preservando la validez de sus actuaciones y
asegurando la continuidad técnica del control migratorio peruano a través del CATB
y que el Acuerdo reune las condiciones necesarias para la aplicacion de los
procedimientos migratorios nacionales, garantizando la operacion regular de
MIGRACIONES y la adecuada gestion de la informacién en dicho recinto.

lll. Analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional

18. Respecto al impacto del Acuerdo en la normativa nacional, ninguna de las entidades
competentes ha sefialado que sea necesaria la modificacion alguna norma con
rango de ley o de la adopcion de medidas legislativas para la implementacion del
Acuerdo en el marco juridico nacional vigente.
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20.
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En esta linea, los sectores competentes han sefialado expresamente, en el marco
de sus competencias, que el Acuerdo es compatible con la normativa vigente sobre
la materia.

En este sentido, dicho tratado no generara impactos normativos en el Derecho
Nacional ni requiere la modificacién, derogacién o creacion de nuevas normas para
su implementacién.

. Perfeccionamiento interno del tratado y su incorporacion al Derecho nacional

Para que el Acuerdo pueda entrar en vigor para el Peru y sea incorporado al Derecho
nacional se requiere someter el referido tratado al procedimiento de
perfeccionamiento interno establecido en la Constitucion y la Ley N° 26647 .

En el marco de dicho procedimiento, el Informe (DGT-TJI) N° 01-2026 antes
mencionado, elaborado por la Direccion General de Tratados y Derecho
Internacional del MRE, concluye que la via de perfeccionamiento interno del Acuerdo
es la dispuesta en el primer parrafo del articulo 57 de la Constitucién Politica, segun
el cual el Presidente de la Republica puede ratificar internamente un tratado
mediante un Decreto Supremo, dando cuenta de ello al Congreso de la Republica.

Lo anterior se debe a que el Acuerdo no versa sobre derechos humanos; soberania,
dominio o integridad del Estado; defensa nacional u obligaciones financieras del
Estado peruano. Tampoco crea, modifica o suprime tributos, y no exige la
modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley, ni requiere la adopcién
de medidas legislativas para su ejecucion.

Posteriormente, y una vez publicado el decreto supremo de ratificacion interna en el
diario oficial “El Peruano”, el procedimiento de perfeccionamiento interno del
Acuerdo habra concluido y el Perl se encontrard listo para manifestar su
consentimiento en obligarse por el referido tratado.

Al respecto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Acuerdo, este
entrara en vigor en la fecha de recepcion de la ultima nota por la que una de las
partes del tratado comunique a la otra, por la via diplomatica, el cumplimiento de los
requisitos exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos para su
entrada en vigor.

. Cabe agregar que el Acuerdo se incorporara al Derecho interno peruano una vez

qgue entre en vigor para el Perl, conforme con lo dispuesto en el articulo 55 de la
Constitucion Politica del Perq, y el articulo 3 de la Ley N° 26647.

V. Sobre el Analisis del Impacto Regulatorio “Ex Ante” (AIR Ex Ante)

. Con relacion al Analisis del Impacto Regulatorio “Ex Ante” (AIR Ex Ante), se tiene
que el 25 de febrero de 2025 se publicé el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, el cual derogé el
Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante.



28. Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 41.2 del articulo 41 del citado

20.

Decreto Supremo, se encuentra fuera del alcance de presentar expediente AIR Ex
Ante, excepcionalmente, otras materias o proyectos regulatorios que la CMCR,
previa evaluacién y de manera fundamentada, en base a la interpretacion del
alcance de dicho Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del alcance del AIR
Ex Ante establecido en el numeral 33.2 del articulo 33 de ese Reglamento. En ese
sentido, el presente decreto supremo tampoco requiere el desarrollo de un AIR Ex
Ante.

Cabe sefialar que el presente caso constituye una propuesta de decreto supremo
de ratificacion interna de un tratado que no establece, incorpora o modifica reglas,
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades
o cualquier exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento
—por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civi—, que limite el
otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades
econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al
bienestar social.



Expediente de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y |a Reptiblica del Peri para el Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo’ en
Extrema”

1. Informe de Perfeccionamiento:
e Informe (DGT-EPT) N° 01-2026 del 6 de enero de 2026.
2. Instrumento Internacional:

e “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema”, suscrito el 24 de
febrero de 2025.

3. Solicitud de Perfeccionamiento:

e Memorandum N° DGAD164852025, del 14 de octubre de 2025, de Ia Direccidén General
de América, del MRE.

4. Antecedentes:

e Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Perd y el Estado Plurinacional
de Bolivia para la Habilitacion Permanente del Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema
de 2020.

s “Declaracién de llo Encuentro Presidencial y V Reunién del Gabinete Ministerial
Binacicnal Pera — Bolivia®, del 25 de junio 2019.

5. Opinidn del MININTER, MIGRACIONES y PNP

e Oficio N° 009286-2025-IN-5G, del 26 de septiembre de 2025, del MININTER.
e Informe N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI, del 25 de septiembre de 2025, del MININTER.

6. Opinion de la SUNAT

e Oficio N.° 00163-2025-SUNAT/310000, del 21 de septiembre de 2025, de la SUNAT.
e Informe N.° 000010-2025-SUNAT/314000, del 19 de septiembre de 2025, de la SUNAT.

7. Opinién del MTC y SUTRAN

e Oficio N* 1784-2025-MTC/04, del 12 de agosto de 2025, del MTC.
e Informe N° 1525-2025-MTC/08, del 31 de julio de 2025, del MTC.

8. Opinion del MINSA y DIGESA

e OFICIO N° D0O01289-2025-SG-MINSA, del 22 de abril de 2025, del MINSA.
e Informe N° DOO0O007-2025-DIGESA-ANSAI-MINSA, del 21 de marzo de 2025, del MINSA.

9. Opinién del PRODUCE (SANIPES)

e OFICIO N° 00000069-2025-2025-PRODUCE/OCTAI, del 7 de mayo de 2025, del
PRODUCE.
e Informe N° Q00046-2025-SANIPES/DN, del 30 de abril de 2025, del SANIPES.



10. Opinién del MIDAGRI, SERFOR y SENASA

e  Oficio Nro 0735-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, del 23 de abril de 2025, del MIDAGRI.
e Informe Nro 0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI, del 21 de abril de 2025, de! MIDAGRI.

11. Opinién del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE):

o  Memorandum N° DGA016482025, del 14 de octubre de 2025, de la Direccidon General
de América del MRE.

e  Memordndum DGC030342025, del 11 de diciembre de 2025, de la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares {DGC) del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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INFORME (DGT-TJI) N° 01-2026

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Através del Memorandum N° DGAQ016482025, de fecha 14 de octubre de
2025, la Direccién General de América del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd
iniciar el proceso de perfeccionamiento internc del “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica del Peri para sl Funcionamiento del
‘Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema”, suscrito en la ciudad de Lima, Republica
del Pert, el 24 de febrero de 2025 (en adelante, el Acuerdo).

Il. ANTECEDENTES

2. Conforme a lo acordado por los Jefes de Estado del Perd y de Bolivia en
el punto 21 de la “Declaracion de llo Encuentro Presidencial y V Reunién del Gabinete
Ministerial Binacional Perd — Bolivia”, del 25 de junio 2019,' el Peru y Bolivia
suscribieron el denominado Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del
Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia para la Habilitacion Permanente del Paso de
Frontera San Lorenzo — Extrema. Dicho tratado fue ratificado internamente por el Pert
mediante el Decreto Supremo N° 016-2023-RE, del 10 de agosto de 2023, y se
encuentra en vigor desde el 11 de diciembre de ese mismo afio.?

3. El Acuerdo por Intercambio de Notas antes referido, tiene como objetivo
la habilitacion permanente del paso fronterizo entre las localidades de Extrema, en
Bolivia, y San Lorenzo, en el Pert, a fin de atender los requerimientos del transito de
personas, vehiculos y mercancias, asi como la integracién de ambos Estados en el
sector amazénico fronterizo.

' En virtud del punto 21 de la Declaracion de llo, de 25 de junio de 2019, los Presidentes del Peri
y Bolivia “[a]cordaron habilitar el paso de frontera San Lorenzo — Extrema, para lo cual ambos
paises se comprometen a establecer en un plazo no mayor de 90 dias las condiciones minimas
necesarias para su implementacion”. Por su parte, el compromiso nimero 9, acapites 1y 2 del
Eje IV (Infraestructura para la Integracion y el Desarrollo) de su Plan de Accién, menciona el
compromiso de Bolivia de construir el CEBAF San Lorenzo — Extrema, a los compromisos para
la habilitacion del paso fronterizo y al compromiso para estudio de preinversion (perfil) para la
implementacion de los servicios de control respectivos.

2 El Acuerdo esta constituido por la Nota RE (GAB) N° 6/15, de 23 de enero de 2020, suscrita
por ¢l entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Per(i, Embajador Gustavo Meza-Cuadray
la Nota CITE: VCEI-DGICE-EIFCE-0548, de 9 de marzo de 2020, suscrita por la entonces
Ministra de Relaciones Exteriores de Bolivia, Karen Longaric Rodriguez. Para ver el texto del
tratado, consultar 13 pagina web del “Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel
Bakula Patifio” en el siguiente enlace:
https:/fapps.rree.gob.pe/portaliwebtratados.nsf/Tratados_Bilateral. xsp?action=openDocument&
documentld=2CEBS. Todos los enlaces han sido consultados, por ultima vez, el 6 de enero de
2026.




4. Si bien el Acuerdo por Intercambio de Notas, se encuentra en vigor, es
necesario definir el tipo de Centro de Atencidn en Frontera que se implementara en
vitud de dicho Acuerdo. Con dicho propésito, el Perd y Bolivia de comdn acuerdo,
optaron por implementar un médulo temporal fronterizo (MTF), el cual se encontrara
ubicado en la localidad de Extrema, Departamento de Pando, Bolivia.

5. Con miras a establecer el marco juridico internacional relativo al
funcionamiento del MTF, en agosto de 2024, el Per( y Bolivia finalizaron la etapa de
negociacion del denominado “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Repuablica del Perti para el Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo®’ en
Extrema’, suscribiendo dicho instrumento internacional el 24 de febrero de 2025.

6. Por parte del Perd, el Acuerdo fue firmado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Embajador EImer José German Gonzalo Schialer Salcedo; y por
Bolivia, la Embajadora Celinda Sosa Lunda, Ministra de Relaciones Exteriores de dicho
Estado. Cabe indicar que, de conformidad con el Derecho internacional y el Derecho
interno, el Embajador Elmer Schialer, se encontraba habilitado, por su solo cargo, para
suscribir el Acuerdo en representacion del Estado peruano, sin requerir de plenos
poderes.?

7. Cabe precisar que el Acuerdo se encuentra registrado en el “Archivo

Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” (ANT) con el codigo de
registro BL.LEC.01.2023.

lll. OBJETO Y FIN

8. El objeto del Acuerdo, segun su propio articulo 2 es: “Establecer el marco
7| normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de
control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en dias,
horarios, modalidades reducidas en el MTF”.

IV. DESCRIPCION

9. El Acuerdo consta de un preambulo y veintinueve articulos. En el cuarto
parrafo del preambulo de dicho instrumento, el Per( y Bolivia expresamente dejan
- | constancia de la naturaleza temporal del MTF, el cual funcionara hasta que Bolivia
construya el Centro Binacional de Atencién en Frontera correspondiente (CEBAF) de
caracter permanente.

10 En el articulo 1 del Acuerdo, los Estados han establecido un conjunto de
definiciones que se emplean a lo largo del instrumento y que serviran, entre otros fines,
para su futura interpretacién y aplicacion.

1. En el articulo 2 del Acuerdo, como ya se ha indicado, se hace referencia
el objeto del referido instrumento (objeto y fin); mientras que en el articulo 3 se seifiala
el ambito territorial del Acuerdo el cual sera aplicado en las instalaciones del MTF en si
ferritorio de Extrema — Pando (Bolivia).

3 Regla consuetudinaria reflejada en el articulo 7, parrafo 2, literal a) de la Convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969.



12.  El articulo 4 del Acuerdo se refiere a la modalidad de control que se
aplicara al ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y
medios de transportes por el MTF {modalidad de control por cada Estado). El articulo 4
también regula cuestiones relacionadas con la operatividad del MTF, en términos de
dias, horarios de atencion, entre otros aspectos.

13. En el articulo 5 del Acuerdo, se sefiala a las autoridades nacionales de
ambos Estados que estaran a cargo del control fronterizo en las instalaciones del MTF.
Por ejemplo, por el Perd, las autoridades son: el Servicio Nacional de Sanidad
(SENASA), la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT), la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), la Autoridad
Nacional de Sanidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES), asi como la Direccion General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

14. En virtud del articulo 6 del Acuerdo, los Estados establecen el Comité de
Administracion Temporal Bilateral del MTF (CATB) encargado de establecer y coordinar
lineamientos funcionales, administrativos y operativos del MTF. Se precisa, en ese
articulo, que el CATB aprobard su propio procedimiento de funcionamiento interno y que
sus decisiones seran tomadas por consenso.

15.  Elarticulo 7 del Acuerdo se encuentra dedicado a los acuerdos operativos
del CATB y el articulo 8 a la aprobacién de una Guia Operativa Binacional Temporal
(GOBT) por parte de dicho Comité.

16. En virtud del articulo 9 del Acuerdo, la jurisdiccién y competencia de los
funcionarios y/o servidores peruanos se consideraran extendidas al MTF y se sujetan al
régimen laboral, de remuneraciones y cobertura de seguridad social y de seguros
aplicables en el Peri. Por su parte, el articulo 10 del Acuerdo menciona que los
funcionarios o servidores del MTF colaboraran entre si para prevenir y detectar posibles
delitos o infracciones, y de ser el caso, lo comunicaran a las autoridades competentes,
sin perjuicio de otros acuerdos de cooperacion aplicables.

17.  Acorde con el articulo 11 del Acuerdo, los servidores y/o funcionarios de
control del MTF contaran con el apoyo, proteccion, servicios de seguridad fisica y auxilio
por parte de la Policia Boliviana (PB), a fin de cautelar la seguridad del personal,
vehiculos, instalaciones y mercancias.

18. Sobre la recaudacién de importes establecidos en sus respetivos
derechos nacionales, el articulo 12 del Acuerdo establece que los servidores y/o
- \funcionarios del MTF pueden recaudarlos, de forma excepcional. Se agrega a ello que
los montos recaudados seran libremente transferibles por dichos funcionarios y/o
servidores al Estado del cual dependen.

19.  Por otro lado, en el articulo 13 del Acuerdo se menciona que el personal
de control del MTF, por delitos o faltas relacionados a sus funciones, sera sometido a
los procesos judiciales o administrativos de su propio Estado y de conformidad con su
derecho nacional. En el caso de delitos o infracciones cometidos por los usuarios
vinculados a las actividades de control que hayan sido detectados en el MTF, estos
quedaran sujetos a la jurisdiccion del Estado que esta efectuando el control o que debe
iniciar dicho control. En el supuesto de delitos o faltas que no se relacionan con las



actividades de control en el MTF, estos se rigen por las reglas generales de la
jurisdiccion boliviana.

20.  Elarticulo 14 del Acuerdo, por su parte, regula las funciones de ta PB en
el MTF para garantizar y mantener el orden interno y perimetral del MTF, y la seguridad
del patrimonio publico y privado. Se refiere también a las funciones de la PB en el
traslado de personas, mercancias y medios de transporte observados hasta la linea de
frontera. En ese contexto, se hace referencia a las relaciones de coordinacién de la PB
con la Policia Nacional del Perd (PNF).

21.  Elarticulo 15 siguiente regula cuestiones sobre credenciales y uniformes
de los servidores y/o funcionarios del MTF, el intercambio oportuno de néminas de ese
personal, y de vehicuios autorizados en el Médulo y sobre las comunicaciones en caso
de cambios o reemplazos. Se hace mencion, ademas, al uso de signos distintivos del
personal del MTF y de su pertenencia a la entidad de control correspondiente.

22.  Ahora bien, en los articulos 16, 17 y 18 del Acuerdo, se hace referencia
a las instalaciones del MTF donde se realizaran las actividades de control, a las
comunicaciones entre entidades del MTF, asi como a los bienes y materiales de trabajo
necesarios para el desempefio de las labores de control en el MTF. Estos bienes y
materiales estan exentos de todo tipo de restricciones y cuentan con facilidades de
retomo o libre circulacién en el caso de vehiculos acreditados.

23.  El articulo 19 de! Acuerdo indica que son las autoridades migratorias
competentes de ambos Estados quienes se encargan de la administracién, coordinacion
y control del movimiento migratorio de personas en el MTF, de conformidad con cada
legislaciéon intema y los convenios internacionales aplicables, asi como con los
procedimientos administrativos y operativos acordados por las entidades de control en
coordinacion con el CATB. Por otro lado, en el articulo 20 se regula lo relativo al control
aduanerc en el MTF, que tendra la calidad de zona primaria aduanera y en cuyas
instalaciones las autoridades aduaneras de ambos Estados ejerceran su potestad a
plenitud.

24.  Elarticulo 21 del Acuerdo se refiere a la regulacion del ingreso y salida
de vehiculos de transportes internacional de pasajeros y mercancias por carretera;

'}cada Estado, en caso no cuente con la autorizacién correspondiente.

25.  Los articulos 23 y 24 del Acuerdo se refieren a las medidas y a los
controles sanitarios y fitosanitarios en el MTF, en particular a las normas internacionales
y nacionales que regularan tales medidas y a las entidades nacionales del Peri y Bolivia
que realizaran tales controles. Seguidamente, en el articulo 25 del Acuerdo se precisa
que no se permitira el ingreso de alimentos, productos o insumos agropecuarios para
produccion agricola, sin que cuenten con las respectivas autorizaciones.

26.  Adicionalmente, el articulo 26 indica que el movimiento transfronterizo de
especies de flora y fauna o sus derivados se realizara de conformidad con la legislacion
nacional de los Estados partes del Acuerdo y con la “Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” (también conocido



como CITES), de 31 de marzo de 1973, de la cual el Peru y Bolivia son partes.” El
movimiento de especies debera estar amparado siempre por el respectivo Permiso
CITES el cual garantiza el control de tales especies silvestres y cumpliendo con los
requisitos sanitarios y fitosanitarios establecidos por cada Estado.

27. Entre tanto, el articulo 27 del Acuerdo menciona los instrumentos
internacionales y normas comunitarias aplicables al Peri y a Bolivia en materia de
transporte internacional terrestre, entre ellos, el “Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre”, de 1 de enero de 1990° y el Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones
y Sanciones, de 16 de febrero de 2005.°

28.  Seguidamente, el articulo 28 establece que Bolivia asumira los costos de
mantenimiento de las instalaciones del MTF, asi como los costos de los servicios basicos
necesarios como agua, energia eléctrica, alcantarillado, internet y limpieza.

29.  Las disposiciones finales del Acuerdo se recogen en su articulo 29, que
se refiere al inicio de las operaciones del MTF conforme al Acuerdo y a la GOBT que
aprobara el CATB. Luego, dicho articulo también regula cuestiones sobre la entrada en
vigor del instrumento, su duracién maxima y la potestad que tienen el Peru y Bolivia de
denunciar el Acuerdo. Ademads, se hace referencia a la relacién del Acuerdo con otros
tratados de los cuales el Perl y Bolivia sean partes y a su eventual enmienda.

V. CALIFICACION

30. El Acuerdo retne los elementos de la definicién consuetudinaria de
tratado reflejados en el articulo 2, parrafo 1, literal a), de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969. Asi, se trata de un acuerdo internacional celebrado
entre sujetos de Derecho Intemacional con capacidad de celebrar tratados (Estados)
por el cual se establecen derechos y obligaciones para los mismos de conformidad con
el Derecho Internacional.”

\ 31. La caracterizaciéon del Acuerdo como tratado es importante ya que,
- | debido a su naturaleza juridica, corresponde que este sea sometido al proceso de
perfeccionamiento interno segun el Derecho nacional.

V1. OPINIONES TECNICAS

32. A efectos de sustentar el presente informe, se han considerado las
opiniones favorables del Ministerio del Interior (MININTER), de la SUNAT, del Ministerio

o .
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¢ Para ver el estatus del fratado CITES ver el siguiente enlace:
https:/itreaties.un.org/pages/showDetails.aspx ?0bjid=0800000280105383.

5 Para consultar el texto ingresar a
https:/fwww2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/9d75d127f40400a483257d800057bc77/a4f99f1a1
2b7bb4803258b93004b87b5?0penDocument.

6 Véase:
https://www2.aladi.org/nsfaladiftextacdos.nsf/9d75d127f40400a483257d800057bc77/c59c466e
99a4609e03256fab005ccead?OpenDocument.

7 Al Acuerdo no se aplica la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969 en
tanto Bolivia no es parte. Por ello, se menciona la definicion consuetudinaria reflejada en dicho
tratado, ya que la costumbre internacional si se aplica a todos los miembros de {a Comunidad
Internacional. Ver: Aust, Anthony. Modern Treaty Law and Practice, 3a ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014, p. 14; Hill, Jeremy. Aust's Modern Treaty Law and Practice, 4a ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2020, p. 17,




de Transportes y Comunicaciones (MTC), del Ministeric de Salud {MINSA), del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI}, asi como de la Direccion General de América y de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares, dependencias del
Ministerio de Relaciones Exteriores competentes sobre la materia.

= Opinion favorable del MININTER, MIGRACIONES Y PNP

33.  La opinién favorable y consolidada del MININTER (asi como de sus
entidades dependientes) se encuentra recogida en el Informe N° 001220-2025-IN-
OGPP-OCRI, del 25 de septiembre de 2025, elaborado por la Oficina de Cooperacion y
Relaciones Internacionales de dicho Ministerio, el cual fue alcanzado al MRE mediante
el Oficio N° 009286-2025-IN-SG, del 26 de septiembre de 2025.

34.  En el Informe N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI, el MININTER indica que
los alcances del Acuerdo:

‘[Gluardan coherencia con la ‘Politica Nacional Migratoria 2017-2025" como
lineamiento de gestion publica que busca articular diversas instancias ptblicas y de la
sociedad para responder adecuadamente a los desafios migratorios en estricto
cumplimiento de los principios de respecto a los derechos humanos; no discriminacion;
no criminalizacion del proceso migratorio; promocién de una movilidad informada,
ordenada, segura y respetuosa de la soberania nacional, el reconocimiento de los
aportes de la migracién al desarrofio; y, de la gobemnanza migratoria partiendo del hecho
de que este proceso es un componente sustancial de la realidad nacional del Pertt y de
cada uno de los paises def mundo” (punto 3.13 del Informe).

35. El MININTER expresa, ademas, que la implementacion del Acuerdo se
\encuentra vinculada al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) al 2030 del Sector
.\ \ Interior, especificamente al Objstivo Estratégico Sectorial (OES01) Reducir la
¢JE victimizacion de los ciudadanos en el ambito nacional, y con la Accion Estratégica
Sectorial (AES01.01) Reducir el accicnar delictivo originado por personas extranjeras.
En ese sentido, afirma que el control integrado fronterizo que se implementara con el
MTF en Extrema se sumara a las acciones estratégicas de MIGRACIONES en el marco
del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030 (punto 3.14 del Informe).

, 36. En el Informe N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI también se hace

referencia a las opiniones favorables de MIGRACIONES y de la PNP. Asi, por ejemplo,
MIGRACIONES indica que el "Acuerdo no introduce nuevas regulaciones o
procedimientos que afecten la legislacion migratoria actual, por tanto, no se advierte que
se requiera la expedicion, modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley
para su ejecucion” (puntos 3.15 y 3.16 del Informe ).

37.  En cuanto al beneficio principal del Acuerdo, MIGRACIONES indica que
este “permitira fortalecer los mecanismos de cooperacion mutua de ambos paises entre
las principales instituciones de controles nacionales en frontera” ayudando de esta
manera “a la seguridad nacional, sequridad publica y ef orden interno”. En ese sentido,
se indica que el Acuerdo se “encuentra alineado con el objetivo que tiene
MIGRACIONES entre sus actividades que es la deteccién y prevencion de personas
que puedan atentar con la seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden publico y
orden interno” (punto 3.15 del Informe N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI).



38. En ese contexto, MIGRACIONES, la PNP y la Oficina General de
Asesoria Juridica y la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales del MINITER
manifiestan su opinién favorable al Acuerdo “resaltando su importancia, beneficios y
ventajas para el Sector Interior”. Del mismo modo, tales entidades y dependencias
remarcan la “compatibilidad normativa del Acuerdo con las disposiciones internas del
Sector” (punto 4.3 del Informe}).

- Opinion favorable de la SUNAT

39. La opinion favorable de la SUNAT se encuentra recogida en el Informe
N.® 000010-2025-SUNAT/314000, del 19 de septiembre de 2025, remitido con el Oficio
N.® 00163-2025-SUNAT/310000, del 21 de septiembre del mismo afio. En el Informe
antes mencionado, la SUNAT sefiala que las “disposiciones del Acuerdo vinculadas a
las funciones de la SUNAT en el ambito aduanero se encuentran enmarcadas, en lo que
corresponde, dentro del marco juridico nacional” (punto 3.5.a del Informe).

40. En el mismo Informe, la SUNAT remarca que las disposiciones del
Acuerdo “no tienen un impacto legal en la nomativa de competencia de la SUNAT, Ley
General de Aduanas, su Reglamento y procedimientos para el despacho de mercancias
y control de vehiculos que seran materia de atencién y control en el MTF". En ese
sentido, la SUNAT indica que el tratado “no requiere de expedicién, modificacion o
derogacion de normativa con rango de ley sobre el particular” (punto 3.5.b del Informe).

41, En su Informe N.° 000010-2025-SUNAT/314000, la SUNAT indica que el
“Acuerdo se encuentra alineado con las politicas institucionales de la SUNAT"
especialmente con los Objetivos estratégicos OE!01: Mejorar el cumplimiento tributario
y aduanero de los administrados y OEI03: Facilitar las operaciones licitas en el comercio
exterior del denominado Plan Estratégico Institucional Ampliado 2024-2028 (punto 3.5.¢
de! Informe}.

- Opinién favorable del MTC y SUTRAN

42, En su informe N° 1525-2025-MTC/08, del 31 de julio de 2025, remitido
con el Oficio N° 1784-2025-MTC/04, del 12 de agosto de 2025, el MTC no advierte que
el Acuerdo genere impactos en la normativa del sector transportes; ademas indica que
el Acuerdo se encuentra alienado con la legislacidon nacional vigente en materia de
transporte terrestre, y no requiere la expedicion, modificacién o derogacién de normas
con rango de ley para su implementacion. Adicionalmente, el MTC precisa que el texto
del Acuerdo fue consensuado por las Cancillerias del Perd y Bolivia, las autoridades de
\control fronterizo (migratorio, sanitario y aduanero) asi, como la autoridad de transporte,
¢zlo que refuerza su viabilidad institucional y juridica (punto 3.8.b del Informe).

43. En el mismo Informe N° 1525-2025-MTC/08, el MTC precisa que el
Acuerdo tendra un efecto positivo para el transporte internacional por carretera, ya que
la simplificacion de los controles migratorios fronterizos contribuye a una mayor fluidez
y eficiencia en las operaciones de transito terrestre internacional, sin que ello altere ni
requiera cambios en el marco normativo aplicable al sector transportes (punto 3.8.c del
Informe).

44, Por lo expuesto, el MTC indica que “considera legalmente viable que se
continie con el proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo”, expresando su



opinién favorable respecto de este tratado (punto 4.2 del Informe N° 1525-2025-
MTC/08).

45.  De otro lado, la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN) en su Informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN, de 17
de junio de 2025, indica que las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del
MTF, con incidencia en la fiscalizacién del transporte internacional por carretera que es
de competencia de dicha Entidad, se encuentran alineadas al marco normativo vigente
{punto 3.23 del Informe). Adicionalmente, la SUTRAN ha indicado que €l Acuerdo
contribuira al fortalecimiento del control y supervision del ingreso de vehiculos al Per(
en el marco del transporte internacional por carretera (punto 3.33 del Informe)

46.  En ese sentido, la SUTRAN emite su opinién favorable respecto del
Acuerdo (punto 4.1 del Informe N° D0O00559-2025-SUTRAN-GSF).

- Opinién favorable del MINSA y DIGESA

47. La opinién favorable del MINSA se encuentra contenida en el Informe N°
D000007-2025-DIGESA-ANSAI-MINSA, del 21 de marzo de 2025, remitido con el
OFICIO N° D001289-2025-SG-MINSA, del 22 de abril del mismo afio. En dicho
documento, el MINSA ha analizado las disposiciones del Acuerdo que son de su
competencia ¢ indicado que se enmarcan en lo establecido por la Crganizacién Mundial
del Comercio y son concordantes con las funciones de la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) (punto 3.2.1 del Informe).

48. Adicionalmente, el MINSA precisa en su mismo Informe N° DO00007-
2025-DIGESA-ANSAI-MINSA, que el Acuerdo no requiere de la “expedicion,
modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley” para su ejecucién (Puntos
3.2.2 y 3.5 del Informe). El MINSA agrega que, en virtud del Acuerdo, se garantiza la
inocuidad de los alimentos, tanto de procedencia nacional como extranjera, destinados
- lal consumo humano de la poblacion peruana para una alimentacién saludable y segura,
+/§/ contemplada en los Principios de Politica de “Alimentacion saludable y segura” de la Ley
“ de inocuidad de los alimentos aprobada por el Decreto Legislativo N° 1062, asi como
en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 (PNMS) “Perq, Pais Saludable”
{punto 3.6 del Informe).

- Opinién favorable del PRODUCE (SANIPES)
/ 49.  Laopinion favorable del PRODUCE y de SANIPES se encuentra recogida

2025,

50. En el Informe Técnico N° 000046-2025-SANIPES/DN, SANIPES ha
indicado que la entrada en vigor del Acuerdo “coadyuvara al cumplimiento de las
Politicas Nacionales y Sectorial del Ministerio de la Produccion”, entre ellas la Politica
N° 18 del Acuerdo Nacional denominada “Busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacion de la actividad econémica”. Con ese objetivo el Estado “garantizara un
marco legal que promueva la formalizacidn y la competitividad de la actividad
econdémica’ y “promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones” (punto 3.4.1. del informe).

fue remitido mediante el Oficio N° 00000069-2025-PRODUCE/OCTAI, del 7 de mayo de:

10



51.  ElI SANIPES también sefiala que el Acuerdo coadyuvara al cumplimiento
de la Politica General de Gobierno, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 042-
2023-PCM, particularmente, con el Eje 4: Reactivacion econdémica, punto 4.9 “Impulsar
el crecimiento del comercio, la inversién y las exportaciones de bienes y servicios de
manera sostenible”; asi como al cumplimiento de la Politica Nacional de Acuicultura al
2030, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE, en la cual esta
establecido el Objetivo Prioritario 04 “Consolidar la participacion de las empresas
acuicolas en el mercado” (punto 3.4.1. del Informe).

52.  En relacién con el cumplimiento de este Ultimo objetivo de la Politica
Nacional de Acuicultura al 2030, el SANIPES menciona que el Acuerdo ayudara a
establecer servicios que permitan acompaiar a los productores acuicolas en todas sus
categorias productivas para acceder a los mercados nacionales y extranjeros, promover
el consumo de productos acuicolas, relevando su diversidad y valor nutricional e
impulsado la certificaciéon de productos de la acuicultura sostenible. Del mismo modo,
se indica que el Acuerdo ayudara a establecer disposiciones y programas que
fortalezcan el rol de SANIPES, ampliar su cobertura y fortalezca sus capacidades
técnicas, con el fin de brindar un soporte adecuado al sector productivo para el acceso
a los mercados de los productos acuicolas (punto 3.4.1. del Informe).

53.  Sobre la base de lo anterior, el SANIPES otorga su opinién favorable para
la entrada en vigor del Acuerdo, tal como de indica en el parrafo segundo del Oficio N°
00000069-2025-PRODUCE/OCTAI.

- Opinion favorable del MIDAGRI, SERFOR y SENASA

54.  Con el Oficio Nro 0735-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, del 23 de abril de
2025, el MIDAGRI remiti6 el Informe Nro 0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI, del 21
de abril de 2025. En este ultimo documento se hace referencia a las opiniones técnicas
favorables del SENASA y del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

55. Ei SENASA ha indicado que diversas de las disposiciones del Acuerdo
gruardan relacion con sus competencias y que este tratado “no genera necesidad de fa
emisién, modificacién o derogacién de normas con rango de ley para su ejecucion’
{literal b del punto 2.3 del Informe).

56.  Por su parte, y haciendo referencia al SENASA, el MIDAGRI indica que
los principales beneficios de la entrada en vigor del Acuerdo son:. permitir el control
\ sanitario y fitosanitario en el transito formal de las mercancias agrarias entre ambos
.| Estados: evitar el ingreso y dispersion de plagas y enfermedades; proteger, mantener o
mejorar la condicion sanitaria y fitosanitaria del Per(; permitir que los pobladores
peruanos puedan adquirir productos que han sido inspeccionados por las autoridades
oficiales de control en el MTF: asi como promover el conocimiento de los procedimientos
de importacién y exportacion formal de mercancias agrarias en los departamentos de
Madre de Dios en el Per( y Pando en Bolivia (literal ¢ del punto 2.3 del Informe).

57. En el referido Informe, el MIDAGRI también se refiere a la opinidn
favorable del SERFOR. Al respecto, esta Ultima entidad indica que la implementacién
del Acuerdo se alinea estratégicamente con los objetivos de la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (PNFFS), entre otros, con lo dispuesto en el Lineamiento 1, literal
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d), del Eje de Politica 1, que enfatiza la necesidad de contar con una institusionalidad
sélida, articulada y descentralizada para una gestion efectiva de los recursos forestales
y de fauna. En ese sentido, el SERFOR indica que, desde esa perspectiva, el Acuerdo
representa una oportunidad para consolidar su rol como entidad técnica rectora y
autoridad administrativa de la Convencion CITES, mediante el gjercicio efectivo de sus
funciones en un marco de cooperacion binacional que contribuye a la legalidad, la
conservacion y el comercio sostenible de los recursos naturales silvestres (literal a del
punto 2.4 del Informe).

58.  EI SERFOR agrega que el articulo 26 del Acuerdo reafirma que el control
transfronterizo de los especimenes de flora y fauna silvestre continuara realizandose
conforme a ese marco legal vigente.

59.  Por lo anterior, el SERFOR expresa que el Acuerdo no incorpora
compromisos adicionales ni prevé escenarios no contemplados en el marco normativo
vigente, “por lo que su implementacion no requiere la emisién, modificacion ni
derogacion de normas con rango de ley” (literal b del punto 2.4 del Informe).

60.  En el mismo Informe, el MIDAGRI refiere que el SERFOR ha resaltado la
implementacion del Acuerdo, en el sentido que fortalecera la cooperacién binacional
entre las autoridades forestales y de fauna silvestre, facilitando un intercambio rapido,
confiable y eficiente de informacién para el monitoreo del transporte transfronterizo de
recursos forestales y de fauna silvestre. Del mismo modo, indica que el Acuerdo
garantizara la verificacion del origen legal de tales especimenes y que contribuird a la
reduccion de la ilegalidad en el trafico de estos recursos, tanto a nivel nacional como
internacional, promoviendo su comercializacion dentro de los marcos legales
correspondientes (literal ¢ del punto 2.4 del Informe).

61.  Sobre la base de lo anterior, el MIDAGRI da su opinién favorable para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo a fin de que el tratado pueda entrar vigor para el
Perd (punto 3.1 del Informe).

- Opinién del Ministerio de Relaciones Exteriores
Opinion de la Direccién General de América

62. Mediante el Memorandum N° DGAQ16482025, del 14 de octubre de

' 5&"'2025, la Direccion General de América del Ministerio de Relaciones Exteriores ha

emitido su opinion favorable respecto del Acuerdo, e indica que este tratado refleja el
interes de ambos Estados de fortalecer la integracién fronteriza, especialmente del
departamento amazénico de Pando y el norte de Beni en Bolivia con Madre de Dios y
el sur del Peru.

63. Se agrega a ello, que la puesta en funcionamiento del MTF es con miras
a la habilitacion de un CEBAF a futuro, que permitira el control migratorio de ciudadanos
nacionales y extranjeros, impulsara el desarrollo econémico, comercial y turistico entre
Bolivia y Peru, y fortalecera la seguridad nacional y el orden interno, o cual se traducira
en beneficios concretos para ambos Estados, en particular, para sus poblaciones
fronterizas.

64.  La Direccion General de América también indica que el paso de frontera
entre San Lorenzo (Per(l) y Extrema (Bolivia) sera el primero entre las regiones
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amazoénicas de esos Estados y permitird el transito formal de personas, bienes y
vehiculos sin necesidad de pasar por Brasil, lo cual facilitara el intercambio comercial y
el flujo de turistas entre ambos paises. Asimismo, dicho paso fronterizo promovera el
comercio formal transfronterizo, asi como el turismo y nuevas cadenas logisiicas para
la carga de exportacion del departamento boliviano de Pando y el norte del
departamento del Beni hacia el puerto de llo.

65. La referida dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, resalta
el hecho que el acuerdo fue elaborado conforme a la normativa andina, la legislacion
vigente en cada Estado para el registro, control y autorizacion regular de salidas e
ingresos transfronterizos, asi como con los acuerdos internacionales, bilaterales y
multilaterales sobre la materia.

66. Por las cuestiones antes referidas, la Direccién General de América en el
Memorandum N° DGA016482025, otorga su opinion favorable para el
perfeccionamiento intemo del Acuerdo de funcionamiento del MTF.

Opinién de Jla Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares

67.  La opinidn favorable de la Direccién General de Comunidades Peruanas
en el Exterior y Asuntos Consulares (DGC) del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
encuentra recogida en el Memorandum DGC030342025, del 11 de diciembre de 2025.

68. En dicho documento, la referida Direccion General sefiala que el Acuerdo
establece un marco juridico especifico para la operacién provisional del MTF en territorio
boliviano. En ese contexto, afirma que el control del movimiento migratorio en el MTF
serd ejercido por las autoridades migratorias de ambos Estados conforme a sus
respectivas legislaciones internas (parrafo 2 del Informe).

69. Lo antes indicado garantizara que MIGRACIONES pueda aplicar
plenamente sus procedimientos y normas nacionales actuando en un recinto ubicado
en territorio boliviano, preservando la validez de sus actuaciones y asegurando la
continuidad técnica del control migratorio peruano a través del CATB (parrafo 2 del
Informe).

70.  Asimismo, se indica que el Acuerdo reine las condiciones necesarias
para la aplicacion de los procedimientos migratorios nacionales, garantizando Ila
operacion regular de MIGRACIONES y la adecuada gestién de la informacion en dicho
recinto (parrafo 3 del informe).

; 71. Sobre la base de ello, la DGC emite su opinidn favorable para la
continuacion del proceso de perfeccionamiento interno del citado Acuerdo (parrafo 5 del
Informe).

VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

72.  Luego del estudio y andlisis correspondiente, la Direccién General de
Tratados y Derecho Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que
el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para
el Funcionamiento del ‘Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema’, suscrito en la
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ciudad de Lima, Republica del Pert, el 24 de febrero de 2025, no versa sobre ninguna
de las materias previstas en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

73. En efecto, el Acuerdo Unicamente tiene como objeto establecer el marco
normativo internacional para el funcionamiento provisional del MTF que permitira a los
organismos de control fronterizo del Perd y de Bolivia desarrollar sus funciones para el
ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte, en lo que se refiere a dias, horarios y modalidades reducidas en el referido
Médulo.

74.  En particular, el Acuerdo no versa sobre soberania, dominio o integridad
del Estado, pues el MTF se encontrara geograficamente ubicado en territorio Boliviano
y no en territorio nacional. En ese sentido es importante recalcar que el tratado no
autorizara a funcionarios extranjeros a ejercer competencias en territorio nacional ni a
aplicar la normativa del Estado boliviano en territorio del Peru.®

75. El tratado tampoco versa sobre derechos humanos, defensa nacional,
obligaciones financieras del Estado y no crea, modifica o suprime tributos, no exige la
modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley, ni requiere la adopcién de
medidas legislativas para su ejecucion,® tal como han indicado las entidades y 6rganos
competentes sobre la materia.

76. En virtud de ello, la via que corresponde para el perfeccionamiento
interno del Acuerdo es la dispuesta en el primer péarrafo del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Peru, asi como por lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 2 de la
Ley N° 26647, Ley mediante la cual se “Establecen las normas que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
peruano”’.

77. Tales normas facultan al Presidente de la Replblica a ratificar
dlrectamente los tratados mediante decreto supremo sin que sea necesaria la

portantes que dominan todo su régimen, a saber: plenitud, exclusividad e inviclabilidad. La
£poberania territorial es plena en tanto, en su territorio, el Estado puede ejercer la totalidad de sus

permite el ejercicio de competencias territoriales por otro Estado, a no ser, claro es, que medie
el consentimiento del primero”. Finalmente, la soberania territorial es inviolable “porque existe
en Derecho Internacional la obligacion del respeto de la soberania e integridad territorial de otros
Estados™. Pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 24a ed. Madrid: Tecnos, 2020, pp. 347-348. Véase también el fundamento 29
de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 05761-2009-PHC/TC,
de 13 de mayo de 2010.

? En el punto 3.3.1. y 3.3.2. del Informe Técnico N° 000046-2025-SANIPES/DN, del 30 de abril
de 2025, el SANIPES ha indicado que “considera oportuno que se promueva la derogacion de
las normas con rango de ley” siguientes: Decreto Ley N° 25909 y Decreto Ley N° 25629, en tanto
dichos decretos “estarian contraviniendo la autonomia normativa del SANIPES”. Al respecto,
corresponde sefialar que lo indicado, no implica que el Acuerdo, por si mismo, requiera la
derogacion de tales decretos ley o que la incorporacion de dicho tratado al Derecho nacional y
su correcta implementacion exijan la derogacién de tales normas. Por ellp, la Direccién General
de Tratados y Derecho Internacional del MRE puede sefalar que dicho tratado no requiere la
derogacioén de alguna norma con rango de ley o la adopcién de medidas legislativas para su
ejecucion.
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aprobacién previa por parte del Congreso de la Republica, cuando éstos no abordan las
materias contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica.

78. En consecuencia, corresponde al sefior Presidente de la Republica
ratificar internamente el Acuerdo mediante un decreto supremo, dando cuenta de ello al
Congreso de la Republica.

Lima, 6 de enero de 2026
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ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIAY LA
REPUBLICA DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL “MODULO
TEMPORAL FRONTERIZO” EN EXTREMA

Considerando:

Que, entre la Republica del Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia, en adelante
“las Partes”, existe una amplia cooperacion fronteriza, que se desea fortalecer con
la finalidad de facilitar el ingreso y salida de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos en beneficio de la integracién fronteriza, el creciente flujo de turismo y el
comercio internacional.

Que, en la Declaracién de llo adoptada en el Encuentro Presidencial y V Reunion
del Gabinete Ministerial Binacional Pertl - Bolivia de fecha 25 de junio de 2019, se
acordé habilitar el Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema y se destact la
decisién de Bolivia de construir el (CEBAF) Extrema — San Lorenzo. Asimismo, las
autoridades bolivianas se comprometieron a brindar un Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema para la atencién de las autoridades de ambos Estados y la
implementacion de servicios basicos.

Que, las Partes celebraron el “Acuerdo por Intercambio de Notas entre ia Republica
del Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Habilitacion Permanente
del Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema”, mediante intercambio de Nota RE.
(GAB) N° 8/15 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, de fecha 23 de
enero de 2020, y la Nota CITE: VCEI-DGICE-UIFCE-0548, del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, de fecha 9 de marzo de
2020; el mismo que entré en vigor en fecha 11 de diciembre de 2023, con la
recepcion de la Gltima notificacion, por via diplomatica, mediante Ia cual las Partes
se comunicaron gue han cumplido con los procedimientos legales internos para
manifestar su consentimiento.

Que, las Partes, coinciden que el Modulo Temporal Fronterizo, en la localidad de
Extrema, provincia de Nicoldas Sudarez, departamento de Pando, Estado
Plurinacional de Bolivia, funcionara temporalmente en tanto y en cuanto se cuente
con un CEBAF, conforme fue la voluntad de las Partes establecida en el numeral 3
del compromiso 8 de la mesa de trabajo 3: desarrollo fronterizo, del Eje IV:
\ infragstructura para la integracion y el desarrollo del Plan de Accion de La Paz,
adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunion del Gabinete Ministerial
Binacional Bolivia - Peru, realizado el 30 de octubre de 2021. El CEBAF sera
construido segun ha sido acordado previamente por las Partes.

Que, atendiendo a la naturaleza y funcionamiento provisienal del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema corresponde a las Partes establecer los dias, horarios y
modalidades reducidas para su operatividad en tanto el Estado Plurinacional de
Bolivia realiza las acciones necesarias para cumplir con el numeral 2 del
compromiso § de la mesa de trabajo 3. desarmollo fronterizo, del Eje IV:
infraestructura para la integracién y el desarrollo del Plan de Accion de La Paz
adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunion del Gabinete Ministerial
Binacional Bolivia - Pert, realizado el 30 de octubre de 2021, referido a la
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presentacién de la Hoja de Ruta para el Centro Binacional de Atencion en Frontera

(CEBAF) Extrema por parte de Bolivia, adoptada en el referido Encuentro
Presidencial.

Se acuerda:
CAPITULO |

Articulo 1.- Definiciones

Las definiciones del Acuerdo para el funcionamiento provisional del “Médulo

temporal fronterizo” en la localidad de Extrema, departamento de Pando, Estado
Piurinacional de Bolivia, son ias siguientes:

a) Alimento: Sustancia elaborada, semi elaborada o bruta, que se destina al consumo
humano, incluidas las bebidas, el chicle y cualquier otra sustancia que se utilice en
la fabricacion, preparacion o tratamiento de los alimentos, pero no incluye los
cosméticos, ni el tabaco, ni las sustancias utilizadas solamente como
medicamentos.

Animales Acuaticos: Designa los peces, moluscos, crustaceos y anfibios (huevos

y gametos inclusive} en cualquiera de sus fases viables de desarollo, procedentes
de establecimientos de acuicultura o def medio ambiente natural.

Area de Control: Parte del territorio del Pais Sede, incluidas las rutas de acceso v
el recinto donde el servidor y/o funcionario pablico de control fronterizo del Estado
limitrofe y del Pais Sede brindan los servicios de atencién y control a los flujos de
salida e ingreso de ambos Estados.

Comité de Administracién Temporal Bilateral de MTF (CATB): Es el 6rgano
binacional que tiene a su cargo el establecimiento y coordinacion de lineamientos
funcionales, administrativos y operativos para el cumplimiento del objeto del Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema.

Insumo para la produccion agropecuaria: Comprende a los fertilizantes,
plaguicidas, productos de uso veterinario y otros insumos agropecuarios.
Modalidades reducidas: Comprende el despacho aduanero simplificado o de
menor cuantia de mercancias destinadas a los regimenes de importacion para el -
consumao o exportacion definitiva; asi como a los regimenes especiales de vehiculos »
de turismo y de equipaje de viajeros. il
Médulo Temporal Fronterizo: En adelante el MTF, es aquella instalacion ubicada:
en la localidad de Extrema, departamento de Pando, Estado Plurinacional de
Bolivia, dentro de la cual los organismos competentes del Per( y Bolivia, hasta que
se construya el CEBAF, realizan los controles fronterizos al ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte.
Organismos de control fronterizo: Aquellas entidades pUblicas que, conforme a
su Ley de creacion, se encuentran facultadas para ejercer funciones de control y
autorizacion de ingreso y salida fronterizos en el MTF.

Estado limitrofe: Para efectos del presente Acuerdo es la Republica det Per.

Pais Sede: El Estado en cuyo territorio se sitia el MTF; para efectos del presente




Acuerdo es el Estado Plurinacional de Bolivia.
[ k) Paso de frontera: Para efectos del presente Acuerdo es el paso terrestre San
! Lorenzo (Peni) - Extrema (Bolivia), habilitado por ambos Estados, para la entrada y
,, salida oficial de personas, equipajes, mercancias y medios de transporte.
{ I} Producto Agropecuario: Comprende las semillas, plantas, productos vegetales y
i otros articulos reglamentados; germoplasma, animales, productos y subproductos
{ de origen animal.
| m) Subproductos de animales acuaticos: Cuerpos enteros o partes de animales,
i productos de origen animal u otros productos obtenidos a partir de animales
| acuaticos.
! n) Productos terminados de animales acuéticos: Productos obtenidos tras uno o
varios tratamientos, transformaciones o fases de procesamiento de productos sin
ﬁ transformar de los animales acuaticos.
j o) Servidor y/o funcionario piblico competente: Persona, cualquiera sea su rango,
[ acreditada por los organismos de control fronterizo para cumplir labores en el MTF.
i p) Usuario: Persona que solicita la autorizacién de salida/ingreso de uno a otro Estado
I por el paso de frontera, sujetdndose a los controles y procedimientos oficiales
ﬂ efectuados en el MTF.
L.‘ CAPITULO Il
“ Articulo 2.- Objeto

Establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que
! permita a los organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus
1 funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el
MTF.

i Articulo 3.- Alcance del Acuerdo

El presente Acuerdo, sera aplicado en las instalaciones del Modulo Temporal
Fronterizo en Extrema — Pando.

§ CAPITULO I

\ Articulo 4.- Modalidad de control y operatividad

El ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios
de transporte por el MTF serd controlado una sola vez por los servidores ylo
funcionarios publicos de cada uno de los organismos de control fronterizo de las
Partes, designados para prestar servicios en las instalaciones del MTF, bajo la
f modalidad de controles de cada Estado, iniciandose con los procedimientos en el
ri Estado de salida y concluyendo en el Estado de entrada y viceversa.

| La operatividad del MTF (dias, horarios, entre otros aspectos), sera definida por el
Comité de Administracion Temporal Bilateral del MTF {CATB), conforme con &l
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Numeral 3 del Compromiso 8 de la Mesa de Trabajo N° 3 Desarrolio Fronterizo del

Eje IV: infraestructura para la integracion y el desarrollo del Plan de Accién de La
Paz.

Articulo 5.- Organismos de control fronterizo

Para efectos del presente Acuerdo los controles que se ejerceran en el MTF estaran
a cargo de los siguientes organismos de control fronterizo;

Por el Estado Plurinacional de Bolivia:

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG)
Aduana Nacional (AN)

Direccion General de Migracion (DIGEMIG)

Policia Boliviana

Por la Republica del Peru:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)

CAPITULO IV
Articulo 6.- Comité de Administracion Temporal Bilateral del MTF (CATB)

Para facilitar y garantizar el adecuado funcionamiento del MTF, las Partes
estableceran un Comité de Administracién Temporai Bilateral del MTF (CATB) que
tiene a su cargo el establecimiento y coordinacién de lineamientos funcionales, I
| administrativos y operativos para el cumplimiento del objeto del MTF, con las I
| competencias para proponer, desarrollar y resolver aspectos operativos.

El CATB sera presidido por la autoridad boliviana encargada de la administracion |
del MTF y estara conformado por autoridades de la jurisdiccion de cada uno de los
organismos de control fronterizo.

Para este efecto, el CATB aprobard su propio procedimiento de funcionamiento
interno, concordante con las regulaciones normativas de las Partes, dentro de un
plazo de 90 dias calendario posterior a la entrada en vigor del presente Acuerdo.
Las decisiones que se adopten en el marco del MTF seran por consenso.

Articulo 7.- Acuerdos operativos del CATB |
Los Acuerdos operativos a los que se arriben por consenso, formaran parte de las

actas de la reunién y seran canalizados a traves de los respectivos representantes ||
nacionales que conforman ei CATB. -
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Articulo 8.- Guia Operativa Binacional Temporal

Para el inicio de operaciones y funcionamiento del MTF, el CATB aprobara una Guia
Operativa Binacional Temporal — GOBT.

Dentro de un plazo de 30 dias calendarios siguientes a la fecha de su instalacion,
el CATB debera aprobar la Guia Operativa Binacional Temporal.

CAPITULO V
Articulo 9.- Competencia funcional y Régimen laboral

La jurisdiccion y competencia de los servidores y/o funcionarios publicos vy
organismos de control fronterizo del Estado limitrofe se consideran extendidas al
MTF.

Los funcionarios designados por el Peri que cumplan labores vinculadas al
funcionamiento del MTF en el territorio del Pais Sede se sujetaran al régimen
laboral, de remuneraciones y cobertura de seguridad social y de seguros peruanos.

Articulo 10.- Colaboracion

Sin perjuicio de los convenios de cooperacion suscritos por ambas Partes, los
servidores y/o funcionarios publicos de ambos Estados se prestaran ayuda mutua
para el ejercicio de sus labores en el MTF, a fin de prevenir y detectar posibles
delitos o infracciones a las disposiciones vigentes, debiendo comunicarse de
manera oportuna a las autoridades competentes, de oficio o a solicitud de parte,
toda informacion que pueda ser de interés para el control.

Articulo 11.- Proteccion, seguridad fisica y auxilio

Cualquier servidor y/o funcionario publico designado por los organismos de control
fronterizo del Pert y Bolivia, para ejercer sus funciones y aplicar las medidas de
control que correspondan, asi como en situaciones de emergencia en el MTF,
contaran con el apoyo, proteccion, servicios de seguridad fisica y auxilio de la
Policia Boliviana, con el fin de precautelar la seguridad del personal, vehiculos,
equipos, instalaciones y mercancias.

CAPITULO VI

Articulo 12.- Recaudaciéon

Los servidores y/o funcionarios publicos de los organismos de control fronterizo en
el MTF estan facultados para recaudar, de forma excepcional, los importes
establecidos en las respectivas legislaciones nacionales. Los montos recaudados
seran trasladados o transferidos libremente por dichos organismos al Estado del

cual dependen.
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CAPITULO VI

Articulo 13.- Delitos e infracciones.

Los servidores y/o funcionarios publicos de los organismos competentes de control
en frontera designados que cometan infracciones, faltas o delitos en el MTF
vinculadas al ejercicio de sus funciones seran sometidos a los procesos

administrativos o judiciales de su propio Estado, de acuerdo con la normativa
vigente de cada Estado.

Los delitos ¢ infracciones de los usuarios vinculados a las actividades de control
fronterizo, detectados por los servidores y/o funcionarios publicos de control
fronterizo en el MTF, quedaran sujetos a la jurisdiccion del Estado que se encuentra

efectuando el control 0 a la del que le corresponde efectuarlo, si éste no se ha
iniciado.

Los delitos o infracciones no relacionados directamente con las actividades de
control que tengan lugar en el MTF estardn sujetos a las reglas generales de
jurisdiccidn vigentes en el Pais Sede.

Articulo 14.- Funciones Policiales

La Policia Boliviana cumplira en el MTF las competencias y atribuciones que le
confieren el ordenamiento juridico del Pais Sede, garantizara, mantendrd vy
restablecera el orden tanto interno como perimetral del MTF; velara por el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado.

La Policia Boliviana a requerimiento de las autoridades de control fronterizo de Peru
y Bolivia, acompaiiara el traslado de personas, mercancias y medios de transporte
observados hasta la linea de frontera.

La Policia Boliviana mantendra una relacion de coordinacién y cooperacion
permanente con la Policia Nacional del Per(, con la finalidad de lograr un éptimo
cumplimiento de sus funciones, en el marco de los tratados internacionales en vigor
entre las Partes.

CAPITULO VIII

Articulo 15.- Credenciales y uniformes ,

Cada Estado extendera una credencial que identifique a sus servidores ylo
funcionarios publicos a fin de que los mismos puedan ejercer sus competencias al
interior del MTF. En el marco del CATB, se intercambiaran oportunamente las
nominas de los servidores y/o funcionarios publicos y de los vehiculos autorizados
para permanecer o circular libremente en el MTF y se comunicaran prontamente los
cambios y reemplazos que se verifiquen.
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Los servidores y/o funcionarios plblicos deberan vestir sus respectivos uniformes
dentro de las areas de control del MTF. Utilizaran, asimismo, un signo distintivo de
identificacién personal, de la nacionalidad y del organismo de frontera del cual

dependen.

CAPITULO IX
Articulo 16.- Instalaciones del MTF

El Pais Sede pondra a disposicion de los organismos de controt fronterizo del Peru
las instalaciones del MTF donde éstos llevaran a cabo sus funciones en el marco

de sus competencias.
Articulo 17.- Equipos de telecomunicaciones y conexién

El Pals Sede autorizar4, a titulo gratuito, la instalacion y mantenimiento por los
organismos de control fronterizo del Per( de los equipos de telecomunicacion
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, facilitara a dichos
organismos su conexion directa en el MTF, asi como la comunicacién en forma
directa con los organismos de control fronterizo de Bolivia y Peru.

Articulo 18.- Bienes y Materiales de trabajo

Los equipos, vehiculos, mobiliario y materiales de trabajo necesarios para el
desempefio de las funciones de los organismos de control fronterizo del Pert en el
MTF estardn exentos de todo tipo de restricciones de caracter econémico, de
derechos, tasas, impuestos y gravamenes de cualquier naturaleza a la importacion
vigentes en Bolivia, contando con las facilidades respectivas para su retomo al Peru

cada vez que sea requerido.

Para el caso de los vehiculos de los servidores y/o funcionarios publicos de ambos
Estados que presten funciones en el MTF, previo registro, se permitird su libre
ingreso y salida con la presentacion de la credencial o fotocheck institucional
documentacion correspondiente al vehiculo.

CAPITULO X

Articulo 19.- Control migratorio

La administracién, coordinacién y control del movimiento migratorio de personas en
el MTF sera efectuado por las autoridades migratorias competentes de ambas
Partes, de acuerdo y en conformidad a lo establecido en su legislacion intema
\ aplicable, seguin los convenios internacionales, los procedimientos administrativos
y operativos acordados por los referidos organismos de control fronterizo en

— == e e
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CAPITULO XI
Articulo 20.- Control aduanero

De conformidad con los Acuerdos Internacionales en vigor entre las Partes y a su
legislacion nacional, segin sea el caso, la Aduana Nacional (AN) y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria del Perg
(SUNAT), realizaran el control aduanero en el MTF que tendra calidad de zona
primaria aduanera, considerando la modalidad de control y operatividad sefialadas
en el articulo 4 del presente Acuerdo. La aplicacién de la potestad aduanera sera
plenamente ejercida en las instalaciones del MTF por los funcionarios aduaneros de
cada Estado.

Articulo 21.- Ingreso y salida de vehiculos
En cuanto al ingreso y salida de vehiculos de transporte internacional de pasajeros

y transporte de mercancias por carretera, y vehiculos particulares para turismo, se
aplicaran las siguientes disposiciones:

A. En el ingreso y salida de medios de transporte internacional de pasajeros y de
transporte de mercancias por carretera, se tendra en cuenta lo siguiente:

1} Para la prestacion del servicio de transporte Internacional de pasajeros por
carretera, los transportistas deberdn contar con la previa autorizacion y
habilitacion correspondiente, expedida por la Autoridad Nacional de Transporte
de cada Estado.

Para el despacho aduanero simplificado o de menor cuantia de mercancias
destinadas a los regimenes de importacion para el consumo o exportacién
definitiva, que requieran autorizacion previa segun legistacion vigente de las
Partes, los usuarios deberan presentarse al MTF contando con todas las
autorizaciones validas y vigentes expedidas previamente por los organismos
competentes conforme con la normativa nacional de cada Estado.

Las normas aplicables a la operacién de los servicios de transporte internacional
de pasajeros por carretera son las establecidas en el Acuerdo de Alcance Parcial
sobre Transporte Intemacional Terrestre - ATIT y la Decision 398 “Transporte
Intemacional de Pasajeros por Carretera" de la Comision de la Comunidad
Andina; o por las normas que las modifiquen o sustituyan.

Para el ingreso y salida de los vehiculos de transporte intemacional de pasajeros
en circuito cerrado, los conductores deberdn contar con el permiso
correspondiente vigente emitido por la autoridad competente del Estado de
origen, conforme a los acuerdos en vigor entre las Partes.

A.La atencidn y control de vehiculos particulares para turismo, sus pasajeros y
equipajes en el MTF se sujetard a la legislacion de cada Estado.




Articulo 22.- Mercancias restringidas o prohibidas

Las Partes intercambiaran informacién actualizada de mercancias cuyo ingreso y/o
salida estén restringidos o prohibidos conforme a la legislacion de cada Estado.

Se rechazara el ingreso y salida de las mercancias restringidas que no cuenten con
el respectivo documento de autorizacion.

CAPITULO XlI

Articulos 23.- Medidas sanitarias y fitosanitarias

tas medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables al comercio internacional de
mercancias, se regiran por las normas nacionales, por el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - MSF de la Organizacion Mundial
del Comercio - OMC, la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria - CIPF,
las normas aplicables de Ja Organizacion Mundial de Sanidad Animal — OMSA, el
Codex Alimentarius y por otros acuerdos sobre la materia, bilaterales y multilaterales
de los que ambos Estados sean Partes.

Articulo 24.- Control sanitario y fitosanitario

Los controles sanitarios y fitosanitarios seran realizados por los servidores yio
funcionarios publicos competentes designados por el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria — SENASA, la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria - DIGESA, y el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES
del Peri, segun sus competencias, y por el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - SENASAG de Bolivia.

Articulo 25.- Documentacion

Se rechazara el ingreso de alimentos, productos agropecuarios e insumos para la
produccién agropecuaria que no cuenten con los respectivos permisos,
autorizaciones, documentos de ingresofimportacibn, asi como con las
certificaciones oficiales requeridas por las partes respectivamente.

CAPITULO X1l

Articulo 26.- Flora y fauna silvestre

El movimiento transfronterizo de especimenes de fiora y fauna silvestre, asi como
cualquier parte o derivado facilmente identificable, estara sujeto a las normativas
nacionales y a la Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, vigente en ambos Estados.
Asimismo, cualquiera sea su régimen o destino aduanero, debe estar amparado por
el respectivo Permiso CITES que garantice el control de las especies de floray fauna

silvestre.

e e e e e e

24



El Permiso CITES sera emitido por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR del Pert, y la Direccion General de Biodiversidad y Areas
Protegidas (DGBAP) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA) de Bolivia,
para su ingreso o exportacion segun corresponda.

Para su ingreso a cualquiera de los Estados firmantes, los especimenes de flora,
fauna, sus partes o derivados identificables, indistintamente de su cantidad y uso,
deben cumplir con los requisitos sanitarios y fitosanitarios establecidos por las
autoridades competentes de cada Estado.

CAPITULO XiV

Articulo 27.- Control del transporte internacional de pasajeros por carretera

El control del transporte internacional de pasajeros por carretera se realizara de
conformidad con las respectivas normas Comunitarias Andinas, el Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre, y el Segundo Protocolo Adicional a dicho
Acuerdo sobre el Régimen de Infracciones y Sanciones.

CAPITULO XV

Articulo 28.- Mantenimiento, servicios y costos

El Pais Sede asumira los costos de mantenimiento de la infraestructura y de los
servicios basicos (energia electrica, agua, alcantarillado, internet y limpieza) del
MTF.

CAPITULO XVI

r

Articulo 29.- Disposiciones finales., o

Primera. - El ingreso y salida de personas, equipajes, mercancias y medios de
transporte a través del paso de frontera San Lorenzo- Extrema se podra realizar una
vez que el MTF inicie sus operaciones conforme a las disposiciones contenidas en
el presente Acuerdo y en su GOBT.

Segunda. - El presente Acuerdo entrara en vigor en la fécha de recepcion de la
ultima Nota por la que una de las Partes comunique a la otra por la via diplomatica
el cumplimiento de los requisitos exigidos por sus respectivos ordenamientos
juridicos internos para su entrada en vigencia.

Tercera. - El presente Acuerdo tendra una duracién maxima de tres afios o hasta el
momento en que, dentro de ese periodo, Bolivia concluya con la construccion del
Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF) en Extrema y entre en vigor el
acuerdo especifico para su funcionamiento.

Podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, comunicando su decision a la
otra Parte con ciento ochenta dias (180) dias de anticipacion, a partir de la entrega
del respectivo instrumento de denuncia.
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Cuarta. - El presente Acuerdo no deroga, ni modifica lo establecido por los tratados
vigentes entre las Partes, especialmente aplicables al ingreso y salida de personas, |
equipajes, mercancias y vehiculos. |

Quinta. - Toda propuesta
diplomatica y evaluada por |
los organismos de control

entraran en vigor siguiendo el procedimiento establecido en la disposicion segunda

del presente articulo.

Suscrito a los 24 dias del mes de febrero de 2025, en la ciudad de Lima, Peri, en

dos ejemplares originales
auténticos.

de enmienda serd comunicada a través de la via |
as Cancillerias de ambos Estados en coordinacion con |
fronterizo. Las enmiendas acordadas por las Partes

en ‘idioma castellano, siendo ambos iguaimente
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MINISTERIO DE RELACIONES ABIERTO
EXTERIORES MUY URGENTE

2 MEMORANDUM N° DGA016482025

A ' DIRECCION GENERAL DE TRATADQS 2 3 9 0
De . DIRECCION GENERAL DE AMERICA

SE SOLICITA PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDO ENTRE EL
Asunto . ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIAY LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL MODULO TEMPORAL FRONTERIZO EN EXTREMA

Referencia t DGAD02812025

Como es de conocimiento de esa Direccidn General, el 24 de febrero de 2025 el sefior Canciller y su
homoélaga. boliviana suscribieron el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd
para el Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema’ (en adelante, Acuerdo de
Funcionamianto del MTF Extrema) en el marco de un encuentro bilateral celebrado en Lima.

El Acuerdo de Funcionamiento del MTF Extrema establece las normas que regularan el funcionamiento
provisional del MTF y brindara a los organismos nacionales ‘de control fronterizo el sustento juridico
indispensable para prestar funciones en territorio boliviano. Al ‘contar con las opiniones técnicas favorables
de los sectores competentes en la tematica, esta Direccidn General solicita el inicio de su perfeccionamiento
interno.

ANTECEDENTES

Conforme a lo acordado por los Jefes de Estado del Perd y Bolivia en el Encuentro Presidencial y V
Gabinete Binacional, celebrade en llo en 2019, ambos paises alcanzaron un acuerdo, mediante Notas
Reversales, para habilitar permanentsmente el Paso de Frontera entre San Lorenzo (Puerto Maldonado,
Per) y Extrema (Pando, Bolivia). Diche acuerdo, denominado “Acuerdo de la Habilitacion Permanente del
Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema”, entrd en vigor el 11 de diciembre de 2023.

Si bien el “Acuerdo de la Habilitacién Permanente del Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema® entré en
vigor, era necesario que -ambos pafses definan el tipo de Centro de Atencion en Frontera que se
implementarla. En ese sentido, se opté por establecer un Médulo Temporal Fronterizo (MTF) en la localidad
boliviana de Extrema (Pando).

El funcionamiento del MTF requiere, de manera previa e imprescindible, un marco normativo habilitante. En
ese sentido, ambos pafses concluyeron, en agosto_de 2024, un texto denominado ‘Acuerdo de
Funcionamiento del MTF Extrema, que fue suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos
paises el pasado 24 de febrero de 2025.

ACUERDO DE FUNCIONAMIENTQ DEL MTF EXTREMA

El Peri y Bolivia han acordado que el MTF tenga una naturaleza y funcionamiento provisional, operando
hasta lograr la habilitacién de un CEBAF, conforme al numeral 3 del compromiso 8 de la mesa de trabajo 3:
desarrollo fronterizo, del Eje IV: infraestructura para la integracion y el desarrolio del Plan de Accidn de La
Paz, adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunién del Gabinete Ministerial Binacional Bolivia - Perd,
realizado el 30 de octubre de 2021. Este sntendimiento se refleja en la Tercera Disposicion Final del Acuerdo
de Funcionamiento del MTF Extrema, que establece una duracién méxima de tres afios para el instrumento
o hasta que, dentro de ese periodo, Bolivia concluya con la construccién del Centro Binacional de Atencién
en Frontera (CEBAF) en Extrema'y enfre en vigor el acuerdo especifico para su funcienamiento.

Marco normativo

Las medidas sanitarias y fitosanitarias que regiran el comercio internacional de mercancias en el MTF se
aplicaran en cumplimiento de la normativa aplicable: el Actierdo sobre la Aplicacion'de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio, la Convencién Internacional de Proteccion

hitps:{/stdweb2.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/M/memoweb.nsfiVer_Memo.xsp

2



61726, 10:41 a.m.

Memoranda Web

Fitosanitaria {CIPF), las normas aplicables de la Organizacidn Mundial de Sanidad Animal (OMSA), el Codex
Alimentarius, asi como los acuerdos sobre la materia —bilaterales y multilaterales— de los que ambos
Estados sean Partes.

Asimismo, el movimiento transfronterizo de especimenes de flora y fauna silvestre se regulara conforme a
las normativas nacionales, asi como a la Convencién sobre el Comercic Intemacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que es de cbservancia obligatoria para ambos Estados.

Adicionalmente, el transporte internacional de pasajeros por carretera se efectuara en concordancia con las
normas Comunitarias Andinas, el Acuerdo sobre Transporte Intemacional Terrestre, asi como el Segundo
Pretocelo.Adicienal a-dicho-Acuerdo sobre el Régimen de Infracciones y Sanciones.

Proceso de negoclacién

La Direccién de Desarrallo e Integracion Fronteriza (DDF) de la Direccion General de América coording la
participacion de los sectores nacionales encargades del cuntrol fronterizo en el proceso de negomamcn del
referido acuerdo con la contraparte boliviana. ]

Las entidades peruanas involucradas en el proceso de negociacién fueron la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd (SENASA), |
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES), la Policla Nacional del Perd (PNP), la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN) y la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA). A su vez, pariciparon las entidades bolivianas homélogas a las peruanas, lideradas por la
Cancilleria boliviana,

Objeto del Acuerdo

El Acuerdo tiene por objeto establecer el marco normativo para el funcionamiento del MTF, el cual permitira
a/los organismoes de control fronterizo'de Penl y Bolivia, desarrollar funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero’o divisas, ‘mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades
reducidas {Art. 2).

Conveniencia politica

Este acuerdo refleja el interés de ambas Partes de fortalecer la integracién fronteriza;.especialmente del
departamento amazdnico de Pando y el norte de Beni de Bolivia con Madre de Dios y el sur del Peni. Gabe
sefalar que, la puesta en funcionamiento de dicho Médulo Temporal Fronterizo, con miras hacia la
habilitacion de un CEBAF a futuro, permitira el control migratorio de ciudadanos nacionales y extranjeros,
impulsara el desarrollo econdmico, comercial y turistico entre Bolivia y Perl, asi como fortalecera la
seguridad nacional y el orden interno, lo cual se traducira en beneficios concretos para ambos paises, en
particular, para las poblaciones fronterizas.

En este punto, es importante sefialar que el paso de frontera entre San Lorenzo (Per) y Extrema (Bolivia)
sera el primero entre las regiones amazonicas del Perd y Bolivia y permitira el transito formal de personas,
bienes y vehiculos sin necesidad de pasar por Brasil, lo cual facilitara el intercambio comercial y el flujo de
turistas entre ambos paises. Asimismo, dicho paso fronterizo promovera el comercio formal transfronterizo,
askicomoel turismoiy:nuevas cadenas logisticas para la carga de exportacion del departamento boliviano de
Pando y el norte del departamento del Beni hacia el puerto de llo.

Conclusiones

El Acuerdo de Funcionamiento es el resultado de un proceso.de negociacion bilateral que involucro a los
organos de control fronterizo de ambaos paises. Este acuerdo fue elaborado conforme a la normativa andina,
la legislacion vigente en cada pais para el registro, control y autorizacion regular de salidas e ingresos
transfronterizos, asi como los acuerdos intemnacionales, bilaterales y multilaterales sobre la materia de los
que ambos Estados son parte. Es importante sefialar que el acuerdo no introduce modificaciones a la
normativa intema de ninguna de las Partes.

En ese sentido, esta Direccion General, en su rol de drgano intema responsable de la matsria, a través de la
Direccion de Desamollo e Integracién Fronteriza {DDF), otorgd su conformidad al texto del instrumento
consansuade entre ambos paises mediante el memorandum de la referencia, y otorga su opinion favorable
para ¢l perfeccionamiento interno del Acuerdo de Funcionamiento del MTF Extrema.

En virtud de lo anterior ¥ con el objeto de continuar con las gestiones para la suscripcién del referido
Acuerdo, se adjunta el texto cgnsensuado del instrumento en formato PDF y Word para su eventual
publicacion en el diario El Perua@ asi como las opiniones favorables de las entidades que participaron en
el proceso de negociacion del acuerdo (DIGESA, Migraciones, SANIPES, SENASA, SUNAT, SUTRAN y
PNP) para su debida consideracién.

OPINIONES SECTORIALES
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De cara al perfeccionamiento intemo, esta Direccidn General, ha recabado las opinlones sectoriales
favorables del Ministeria del Interior (MININTER), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el
Ministeric de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Salud (MINSA} y el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

Ministerio del interior (MININTER)

Con el Oficio N.° 009286-2025-IN-8G, de fecha 26 de septiembre de 2025, el Ministerio del Interior
(MININTER) remitié el Informe N.° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI de su Oficina de Cooperacion y
Relaciones Internacionales de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante el que describe
la opinién técnico-juridica de las dreas competentes en la materia, tanto del MININTER, la Superintendencia
Nagional de Migraciones y'la Policia Nacional del Peri, y sefiala la “conformidad institucional del Sector
Interior en relacion al Acuerdo entre e Estado Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Perti para of
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

Con el Oficioc N.° 1784-2025-MTC/04 de fecha 12 de agosto de 2025, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones {MTC) ha remitido el Informe N.° 1525-2025-MTC/08 de su Oficina General de Asesoria
Juridica, que concluye que “os drganos competentes del Ministerio de Transporles y Comunicaciones , asi
como Ja Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, se han pronunciado
técnicamente respecto a los aspectos soficitados por la Direccion de Desarrofio e integracion Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores expresando su opinién favorable respecto del contenido del Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica del Peri para el Funcionamiento del Mddulo Temporal
Fronterizo en Extrema”.

Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI)

Con el Oficio N.° 0735-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, de fecha 23 de abril de 2025, el Ministerio de Desarrollo
Agrario’y/Riego (MIDAGRI) remitio el lnforme N.° 0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI, que consolida la
opinion 'de las entidades adseritas a su sector involucradas en la materia, tales como el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y mediante el
que “emite opinidn favorable al perfaccionamiento del Acuerdo [...], a fin de permitir su entrada en vigor”,
destacando que su implementacién fortalecera la cooperacion binacional entre las autoridades sanitarias y
fitosanitarias, forestales y de fauna silvestre de ambos paises’.

Ministerio de Salud (MINSA)

Mediante los Oficios N.° D001289-2025-SG-MINSA y N.° D000504-2025-DIGESA-MINSA, del 22 de abril y
27 de mayo de 2025 respectivamente, el Ministeric de Salud remitio el Informe N.° D000007-2025-DIGESA-
ANSAI-MINSA gue contiene la opinién favorable de su Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria {DIGESA) can el "Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de Bolivia y la Repdblica del Perit para
el Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema.”

Ministerio de fa Produccién (PRODUCE)

Con el Oficio N.° D0000069-2025-PRODUCE/QCTAI de fecha 07 de mayo de 2025, el Ministerio de
Produccién remitié el Informe Técnico N.° 00046-2025-SANIPES/DN de la Autoridad Nacional de Sanidad e
Inoeuidad'en Pesca y Acuicultura (SANIPES), mediante el cual se “brinda opinién favorable af Acuerdo entre
el Estade Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Perti para ef Funcionamiento del Mddulo Temporal
Fronterizo en Extrema”.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

En su Informe N.° 000010-2025-SUNAT/314000 de 19 de sepliembre de 2025, SUNAT confirmé su
participacion en el proceso de negociacion del Acuerdo y expresé su conformidad con el mismo. Ademas,
sefiala que el Acuerdo se encuentra acorde con sus competencias y con su normativa para regular las
funciones de atencién operativa y control aduanero que dicha entidad desarrollaria en €l indicado MTF,
ademas de estar alineado con sus objetivos estratégicos. Asimismo, SUNAT considera que el Acuerdo “no
demanda la expedicién, modificacion o derogacion de normativa aduanera para su aplicacion”.

SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO:

En vitud de lo anterior, mucho se agradecera a esa Direccidn General iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del Acuerdo entre el Estado Plurinacionat de Bolivia y la Republica del Perg para
el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema.

Se ‘adjuntan los documentos enlos que se registran las opiniones favorables de los sectores nacionales
antes sefialados.
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Anexos

MIDAGRI (SERFOR - SENASA) - COMPILADO pdf : :
MININTER (PNP - MIGRACIONES) - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTO.pdf
MINSA (DIGESA) - COMPILADC - PERFECCIONAMIENTO.pdf

MTC (SUTRAN) - Opinién Favorable Perfeccionamiento Acuerdo MTF Extrema. pdf
PRODUCE (SANIPES) - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTQ.pdf

SUNAT - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTO.pdf

Proveidos

Proveido de Fiorella Nalvarte (15/10/2025 08:30:41)
Derivado a José Carlos Chévarri Pletmintseva
Estimado José Carlos pase para conocimiento. Atte. FNS

Proveido de Fiorella Nalvarte (15/10/2025 08:31:10)

Derivado a Oscar Manuel Pajares Polar
Estimado Oscar favor atender. Atte. FNS

https:/fstdweb2.ree.gob.pelAplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsfiVer_Memo.xsp

30

444



Nota RE (GAB)} N° & /,I 5
tima, 23 ENE, 2020

Excelentisima sefiora Ministra:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra Excelencia en relacion a la Nota RE (GAB)
N°6/122 del 7 de agosto de 2019, referente a las declaraciones adoptadas entre ambos
Estados en el marco del V Gablnete Ministerial Binacionai en la ciudad de lfo del 25 de
junio de 2019, relativos a la habilitacién del paso de frontera San Lorenzo - Extrema,
con la finalidad de continuar impulsando la integracién del sector amazonico fronterizo,

Al respecto, tengo a bien comunicar el propésito que anima al Gebierno del
Per(s da habilitar e paso de frontera San Lorenzo -~ Extrema de manera permanente,
teniendo en cuenta tarito 1o expresada en el punto nimero 21 de la Declaracién de lio,
suscrita por los Presidentes de amboes Estados, el 25 de junio de 2019, como en el
compromiso ndmero 9 acapites 1y 2 del Eje IV (Infraestructura parsa la Integ racion y e/
Desarrollo) de su Plan de Accidn.

La presente y 1a Nota que -con el mismo tenor tenga a bien hacerme llegar
Vuesira Excelencia, constituird un Acuerdo entre nuestros dos Estados y entrard en
vigor en la fecha de recepcion de la (iltima notificacion, por via diplomatica, mediante la
cual 1as Pares se comuniguen que han cumplidc con Jas procedimientos legales
internos para manifestar su consentimiento.

En la conviccion que la habilitacién permanente del mencionado paso de
frontera contribuird al fortalecimiento de ia amistad y cooperacion bilateral, de los
amplios intereses que compartimos y de la voluntad de integracion y solidaridad entre
nuestros pueblos; hago propicia fa ocasién para renovar a Vuestra Excelencia los
sentimientos de mi mas alta consideracion.
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ustayo/Meza-Cuadra”

Minis’ ro de’ fetac ones Exteriores
—t77{/

v

la Excelentisima sefiora

Karen Longaric Redriguez

Minisira de Relaciones Exteriores del -
Estado Plurinacional de Bolivia

La Paz.-
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ESTADO PLURINACIQONAL DE BOLIVIA

- T
MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERICRES
SUFUEUNAWAN JIMARACUY AACALHIO WAt
ANDATA MARKAKACAUPL TUURASINA KABRAHI
" Ry 1§ A KRIVE ARGl

CITE: VCEI-DGICE-UIFGE- (] 5 4 §

H.R.:'5568.20 _
LaPaz, 0 9 MAR 2020

Excelentisimo Senor Ministro;

Tengo el honor de dirigirme a usted, a fin de referirme a su Nota RE
(GAB) N° 6/15, referente a la habilitacién permanente del paso fronterizo Extrema
(Bolivia) — San Lorenzo (Pert), con el propésito de atender los requerimientos de!
transito de personas, vehiculos y mercancias entre los dos paises.

Al respecto tengo a bien manifestar la plena conformidad del Estado
Plurinacional de Bolivia con o expresado en (a mencionada nota, que indica lo
siguiente:

"Excelentisima sefiora Ministra:

Tengo a honra dirigirme a Vuesira Excelencia en relacion a la
Nota RE (GAB) N° 6/132 del 7 de agosfo de 2019, referente a las
declaraciones adoptadas entre ambos Estados en el marco del V
Gabinete Ministerial Binacional en fa ciudad de llo el 25 de Jjunio de
2018, relativos a la habilitacién del paso de frontera San Lorenzo -
Extrema, con la finalidad ds continuar impulsando la integracién del
sector amazdnico frontenzo.

Al Excelentisimo sefior

Gustavo Meza-Cuadra

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
Republica del Pert

Lima - Perd.-

“Didfogo, vespeta, & taviedad y anidad de tee puekles”
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ESTADO PLURM&ONAL DE BOLIVtA

=

MINISTERID DE RELACICONEY EXTERICRES
JUTURUMLFAW RIGARLEDT 4 0MCHIG WHHT
AHpRLA HAERAMLHAREL TYREASIR A HAN LA
T uDTE SEGUA

IRESROA 1RY TE

Al respacto, tengo a bien comunicar el propésito que anima al Gobierno
del Perd de habilitar el paso de frontera San Lorenzo - Exirema de
manera permanente, feniendo en cuenta tanfo lo expresado en &f punto
ntimero 21 de la Declaracion de flo, suscrita por los Presidentes de
ambos Estados, ef 25 de junio de 2019, como en el compromiso
namero 9 acépites 1y 2 del Eje IV (infraestructura para la Integracion y
ef Desarrolfo) de su Plan de Accién.

La presente y la Nota que con el misma tenor tenga a bien hacerme
llegar Vuestra Excelencia, constituird un Acuerdo enfre nuestros dos
Estados y enirard en vigor en la fecha de recepcién de la ultima
netificacién, por via diplomética, mediante la cual las Parfes se
comuniquen gue han cumplido con fos procedimientos legales intemos
para manifestar su consentimiento.

En la conviccion que la habilifacion permanente del mencionado paso
de frontera contribuiré al fortalecimiento de la amistad y cooperacion
bifateral, de los amplios infereses que compartimos y de la voluntad de
integracién y solidaridad entre nuestros pueblos;, hago propicia fa
acasién para renovar a Vuestra Excelencia los sentimientos de mi alta
consideracion”.

En este sentido y considerando que la presente nota recoge el tenor de la
nota recibida, queda constituido el Acuerdo entre nuestros dos Estados, mismo
gue entrard en vigor conforme a lo sefialado en [os parrafos precedentes.

Con este motivo, hago propicia ia oportunidad para reiterar a usted, las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Lm{,.. T
Longaric Rodeiguez

HANISTRA 1 RELACIONES EXTERIORES

"ﬁ)t’dfcgo,wpdn, r.l' P | 'il- = J‘kmmn




DECLARACION DE ILO
ENCUENTRO PRESIDENCIAL
Y
V REUNION DEL GABINETE MINISTERIAL
BINACIONAL PERU-BOLIVIA

Los Presidentes de la Republica del Perl, Martin Vizcarra Caornejo, y del Estado
Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, reunidos en la ciudad de llo, el 25 de
junio de 2019, en ocasién del V Gabinete Ministerial Binacional Perii-Bolivia:

1.

Destacaron el alto nivel que ha alcanzado Ia relacién bilateral, fundada en los
histéricos lazos de hermandad que unen al Perll y Bolivia, los amplios intereses
que comparten y la voluntad de integraci6n y solidaridad entre sus pueblos.

Saludaron la consolidacion de los Gabinetes Binacionales, maxima instancia de
didlogo politico que permite fortalecer la cooperacién para promover una mejor
calidad de vida de ambos pueblos.

Se congratularon por fos avances en el cumplimiento de los compromisos del Plan
de Accidn de Cobija, suscrito en ocasion del IV Gabinete Binacional, celebrado
el 3 de septiembre de 2018, que reflejan la firme voluntad del Per y Bolivia de
adoptar compromisos y decisiones politicas que nos permitan conducir una
agenda de desarrollo sobre la base de intereses comunes.

Reafirmaron su firme compromiso y la alta prioridad de redoblar la cooperacion
bilateral para recuperar los equilibrios ambientales en el altiplano peruano
boliviano y asegurar su diversidad bioldgica mediante la gestion integrada de los
recursos hidricos del sistema del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopo
y Salar de Coipasa (TDPS). Coincidieron en la urgencia de finalizar la
actualizacién del Plan Director Global Binacional en el afio 2020, en el marco del
proyecto GEF- GIRH, documento que orienta la gestion integral del Sistema
TDPS.

En ese sentido, destacaron la adjudicacién, el 29 de abril del 2019, por el
Gobierno del Perl, de la concesion "Sistema de Tratamiento de las Aguas
Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca®, que contempla la construccion de 10
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en la region Puno, lo que
coadyuvara a reducir la presion contaminante. Asimismo, destacaron el avance
en la implementacién del Programa de Saneamiento del Lago Titicaca por parte
de Bolivia, a través de la licitacion de 12 plantas de tratamiento de aguas
residuales que forman parte de las medidas para contribuir a reducir la
contaminacién del Lago. Las citadas iniciativas beneficiaran alrededor de 3
millones de personas de ambos paises. A tal fin, encargaron a los Ministerios y
entidades competentes designar puntos focales para hacer el seguimiento de los
planes y proyectos en esta materia.

Destacaron las acciones respecto a una mejora de la gestion de residuos en los
municipios que conforman la Cuenca del Katari, a través del Plan Maestro de
Gestién Integral de Residuos para reducir la contaminacidn en la cuenca del
Lago Titicaca, asi como la implementacion del Programa de Peru Limpio en las
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Municipalidades que abarcan la cuenca del Lago Titicaca cuyo enfoque es el de
minimizacion, economia circular y valorizacion de residuos sélidos.

Coincidieron en la conveniencia de que proyectos similares se puedan seguir
desarrollando en las zonas circunlacustres, asi como en los afluentes y efluentes
del Lago Titicaca.

Reconocieron la importancia de implementar un proceso de reingenieria de la
Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca (ALT) para promover una
gestion eficiente del Sistema TOPS, en beneficio de las poblaciones de ambos
paises. A tal fin, encargaron a los Viceministros de Relaciones Exteriores que en
un plazo de 3 meses se reinan para acordar el marco estratégico politico de tal
reestructuracion y disefien la hoja de ruta, considerando el Plan Director Global
Binacional, a la vez de identificar una institucion internacional de prestigio que
acompafie este proceso.

Reafirmaron el compromiso de ambos paises de aprovechar, en beneficio de sus
poblaciones, los recursos hidricos del sistema del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopé y Salar de Coipasa (TDPS), y se congratularon por
los progresos en la elaboracion del Informe Técnico Binacional del Modelo
Hidrologico del rio Maure-Mauri, que permitird avanzar en la conservacion,
sostenibilidad, uso racional, sostenible y equitativo de sus recursos hidricos, para
lo cual decidieron convocar en el mes de septiembre de la presente gestion, a la
IX Reunién de la Comision Técnica Binacional para aprobar el citado informe y
para iniciar acciones en el desarrollo de escenarios de gestion binacional
integrada, en base al uso del modelo hidrolégico aprabado.

1. Condenaron enérgicamente la mineriailegal por el impacto negativo a nivel social,

1"

ambiental y de salud que genera en las poblaciones de ambos paises, acordando
realizar acciones conjuntas urgentes para combatirta en las cuencas de los rios
Suches y Madre de Dios, mediante la efaboracion de Planes Binacionales de
Gestion.

Decidieron trabajar conjuntamente en la descontaminacién del rio Madre de Dios
con el fin de garantizar el derecho de las poblaciones riberefias de ambos paises
a los recursos hidricos y pesqueros de este importante cuerpo de agua.

Destacaron la importancia de fortalecer la integracién energética entre Bolivia y
el Peru, con el firme compromiso de impulsar la interconexién del gasoducto
Bolivia — Per( con el gasoducto al Sur (Proyecto peruano SIT Gas, que se viene
desarrollando para llevar gas natural a las regiones del sur del Peru), a fin de
permitir la futura exportacion de GNL procedente de Bolivia, a través del puerto
de llo a los mercados de Asia.

Con base en los principios de complementariedad y solidaridad, asumieron la
decision de implementar, en el franscurso del presente afo, un proyecto de
distribucién de redes de gas que permita llegar con gas natural domiciliario y
otros usuarios a las poblaciones en zona de frontera, en Desaguadero y otras
poblaciones.

Asimismo, manifestaron la voluntad de implementar un proyecto de
comercializacion de GLP para abastecer a poblaciones peruanas de la zona Sur
de la Republica del Peru, a precios competitivos para el consumidor final, con la
participacion de la empresa estatal boliviana YPFB, asociada o por si sola.
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Ratificaron que estas tres iniciativas deberan ajustarse estrictamente a la
legislacién vigente en ambos paises sobre la materia.

13, El Gobierno del Peri expresé su espiritu de solidaridad y comprension respecto
a la situacion de mediterraneidad que afecta a Bolivia.

14 Valoraron los avances en la implementacion del Convenio de Cooperacion
interinstitucional entre ENAPU y la ASP-B firmado el afio 2017, para establecer
mecanismos de desarrollo comercial entre ambas empresas con la finalidad de
implementar estrategias comerciales conjuntas para promover y dinamizar las
actividades econdémicas de importacion y exportacion de carga boliviana,
utilizando las instalaciones del terminal portuario de llo en la region Moquegua,
Pera.

En dicho contexto, destacaron la decisién de ENAPU de establecer una rebaja
en las tarifas portuarias del orden del 30% y 90 dias de plazo libre de almacenaje
hasta junio de 2020 en favor de la ASP-B, brindando las facilidades necesarias
para el fiel cumplimiento del convenio en mencion y tomaron nota del rol de la
ASP-B en beneficio de sus clientes, dentro de los servicios que ofrecen y
conforme a la legislacién peruana.

15. De la misma manera, ef Gobierno de Bolivia pondera las acciones y esfuerzos
realizados por el gobierno peruano para facilitar el transito aduanero
internacional de las mercancias bolivianas, realzando las inversiones en
infraestructura que viene efectuando el Gobierno peruano para €l mejoramiento
de lacapacidad operativa del Puerto de llo, que van de {a mano con la normativa
de cabotaje, que facilitara el atraque de bugques de mayor capacidad.

16.Coincidieron en la importancia estratégica del proyecto de Corredor Ferroviario
Bioceanico de Integracién (CFBI) para el desarrollo e integracion de la region,
comprometiéndose a impulsary concluir, en el mas breve plazo posible, el estudio
integral de factibilidad. En este marco, el gobierno de Bolivia resalto el esfuerzo
realizado por el Perli en el desarrollo de los términos de referencia.

17.Instruyeron al Comité Binacional de Energia Eléctrica continuar con las
actividades del Plan de Trabajo acordado, en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Interinstitucional en materia hidrocarburifera y de electricidad entre
el Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Pera y el Ministerio de
Energias del Estade Plurinacional de Bolivia, una vez que se cuente con el
producto final del Estudio de Interconexién Eléctrica que actualmente es
desarrollado bajo la supervision de los equipos técnicos de ambos paises.

18. Acordaron aunar esfuerzos para que las instituciones competentes de cada pais
realicen acciones que permitan el acceso al servicio de suministro de energia
eléctrica, de manera sostenible, a poblaciones rurales fronterizas.

19. Resaltaron los aportes de los comités de frontera altiplanico y amazénico a la
integracién fronteriza, los cuales constituyen un foro bilateral para el tratamiento
de temas de interés comun para el desarrollo sostenible del area fronteriza que
contribuye a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos economicos, sociales,
culturales, institucionales y politicos en dicho ambito, entre los dos paises.

20. Destacaron la importante experiencia de desarrollo de encadenamientos socio-
productivos transfronterizos, por lo que instruyeron la conformacién de una
instancia binacional para la coordinacién y el seguimiento de los planes y
proyectos en la Zona de Integracion Fronteriza, asi como de un mecanismo para
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su financiamiento.

21. Acordaron habilitar el paso de frontera San Lorenzo - Extrema, para lo cual ambos
paises se comprometen a establecer en un plazo no mayor de 90 dias las
condiciones minimas necesarias para su implementacién.

22. Destacaron la decision de Bolivia de construir el CEBAF Extrema-San Lorenzo, que
impulsara la integracion del sector amazénico fronterizo, En el mismo sentido,
convinieron en la realizacion de estudios para la viabilidad, por parte del Peru,
del CEBAF Thola Kollo, y la culminacion de la carretera Tacna-Collpa-La Paz,
que permitira desarrollar la zona alto andina de frontera y se constituira en un eje
adicional de la integracién fisica binacional.

23.Saludaron los talleres nacionales llevados adelante en las ciudades de Madre de
Dios y Cobija, los cuales recogieron los proyectos, necesidades e iniciativas
requeridas por la economia de la zona para el crecimiento de nuestros pueblos.
Asimismo, resaltaron la importancia de desarrollar un taller binacional, en €l cual
los empresarios privados, instituciones de gobierno y sectores sociales
construyan una agenda comun que impulse el comercio complementario, la

produccion, la industria, el turismo y la integracién de nuestros pueblos
amazonicos.

24. Decidieron fortatecer el intercambio de experiencias en materia de desarrollo de
sisternas de transporte urbano masivo, incluyendo la modalidad de transportepor

cable o teleféricos, que se constituye en un transporte seguro, eficaz, sostenible,
con inclusién social.

25. Se congratularon por el otorgamiento de la concesidn a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones Bolivia S.A.C. con el proposito de mejorar las condiciones
de acceso a servicios de telecomunicaciones. En este sentido, saludaron la firma
del contrato entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Peru y
dicha empresa para prestar el servicio publico de telecomunicaciones en el Perg
y reafirmaron su voluntad de continuar impulsando acciones que permitan
ampliar y mejorar la conectividad, universalizar os servicios y reducir la brecha
digital. Saludaron los avances, informados por Bolivia, en el despliegue de la
infraestructura para la implementacion de la fibra éptica, por parte de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones Bolivia S. A. C.

26. Reiteraron el compromiso de los gobiernos del Perd y Bolivia en prevencion yla
lucha frontal contra la corrupcion, ratificando su activa participacion en el
mecanismo de seguimiento e implementacion del Compromiso de Lima
“Gabernabitidad Democratica frente a la Corrupcion”, y en el proceso preparatorio

de la sesiénextraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas contra
la corrupcién el 2021.

27. Subrayaron la importancia de la cooperacion para prevenir y enfrentar el accionar
de la delincuencia arganizada transnacional, en particular, las organizaciones
dedicadas al narcotrafico, el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, la
mineria y tala ilegales, la trata y trafico de personas, robo de vehiculos y delitos
comunes en frontera, entre otros; fortaleciendo al mismo tiempo la cooperacion
judicial. Resolvieron impulsar y fortalecer acciones estratégicas, nacionales y
combinadas, de lucha contra el contrabando, como mecanismo efectivo para

salvaguardar la economia de nuestros Estados.
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28. En este sentido, expresaron su firme decision de enfrentar &l problema del trafico
flicito de drogas en sus diferentes modalidades de manera integral, a fin de
neutralizar organizaciones criminales dedicadas a este ilicito.

29. Decidieron promover el desarrollo sostenible de sus pueblos, tomando como
referencia los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En ese
contexto, reafirmaron su voluntad de continuar cooperando en materia de
inclusion social, igualdad de género, salud, trabajo, cultura, educacion y
fortalecimiento institucional, con particular énfasis en el desarrollo de las
poblaciones mas vulnerables en la zona de frontera, entre ellas, pueblos
indigenas, nifios, nifas, adolescentes y personas adultas mayares.

30. Destacaron los esfuerzos de las Ministras de Sailud de ambos paises para la
atencién reciproca de salud en frontera, animando a continuar con estas
acciones orientadas a garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos.

31. Coincidieron en {a importancia de los esfuerzos realizados para poner fin a todas
las formas de discriminacién en contra de mujeres y nifas, y de fortalecer el
trabajo en contra de la violencia de género, incluyendo el intercambio de
informacion y experiencias, con la finalidad de contribuir a garantizar los
derechos de las mujeres y las poblaciones vulnerables.

32.Destacaron la pronta ratificacion y entrada en vigor del Convenio de
Reconocimiento de Titulos Profesionales y Grados Académicos de Educacion
Superior Universitaria, que permitird dar validez a los certificados de estudios,
titulos y grados académicos de educacion superior, reconocidos oficialmente por
los sistemas educativos de cada pais, por medio de sus respectivos organismos
oficiales.

33. Saludaron la reciente celebracién de la IV Reunién del Comité de Frontera de la
Zona Amazénica los dias 30 y 31 de mayo del presente afio, en la localidad de
Puerto Maldonado, en donde se lograron importantes acuerdos en materia de
Salud, Gestion de Riesgo de desastres y Facilitacion Fronteriza, entre otros.

34. Se congratularon por la realizacién de ia | Reunion del Mecanismo de Consultas
Consulares y Migratorias, en la ciudad de Lima, el 12 de abril de 2019, instancia
que velara por el ejercicio de los derechos fundamentales de sus connacionales
en el exterior y por la XXVill Conferencia Sudamericana de Migraciones
realizada en Bolivia, en noviembre de 2018.

38, Subrayaron [a importancia de proseguir los intercambios para la adopcion de un
nuevo marco juridico bilateral en materia de inversiones.

38. Coincidieron en la necesidad de establecer e implementar acciones, en el mas
breve plazo, para mejorar la fluidez y agifizar los procedimientos en materia
sanitaria y fitosanitaria para un comercio agricola y pecuario libre de barreras no
arancelarias, entre ambos paises.

37.Expresaron su satisfaccion por los resuitados de las iniciativas conjuntas para el
desarrollo de los sectores productivos, como intercambios de experiencias,
informacion técnica y normativa, seminarios, talleres y foros de capacitacion; el
desarrollo de ios planes de trabajo y la realizacion de misiones de expertos en
areas de interés para ambos paises e instruyeron a los Ministros det area a dar
continuidad a estas actividades.
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38. Reiteraron ia importancia del sector turismo como medio para la generacion de
oportunidades de crecimiento econémico, empleo y para el empoderamiento de
las comunidades locales y coincidieron en impulsar las actividades conjuntas para
el desarrollo y promocion de este sector, particularmente las referidas al turismo
comunitario y a los destinos turisticos del patrimonio cultural material e inmaterial
de ambos paises.

39. El Gobierno de ia Republica del Peru felicité al Estado Plurinacional de Bolivia
que acaba de asumir la Secretaria Pro Tempore del Qhapaq Nan 2019-2021 -
Sistema Vial Andino — declarado Patrimonio Mundial en la 38° Sesion det Comité
de Patrimonio Mundial de la UNESCO, con la finalidad de revalorizar y resaltar
las culturas vivas en los pueblos indigenas en la gran ruta milenaria.

40. Coincidieron en que la conmemoracion de los Bicentenarios de la Independencia
del Peru en el 2021 y Bolivia en el 2025, constituyen ocasiones propicias para
que ambos palses profundicen su integracidn y sus lazos de amistad a través de
actividades conjuntas de reflexién sobre la historia compartida y de proyeccion
comun para el desarrollo humano de ambos paises.

. Coincidieron en la importancia que la industria cinematografica tiene para la

difusion de la cultura de ambos paises, asi como la relevancia de conocer
experiencias exitosas en la conservacion y exposicién del Patrimonio Cultural
Arqueoldgico en Museos, de tal manera que se promueva su proteccion y
conservacioén como legado para las futuras generaciones.

42, Reafirmaron la necesidad de fortalecer la cooperacién en la prevencion y lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales, y coincidieron en la importancia de
capacitar a las poblaciones y autoridades de frontera de ambos paises contra
este delito internacional.

43. Celebraron el "Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”, cuya finalidad es
llamar la atencion sobre la pérdida de los idiomas indigenas y la necesidad de
conservar, revitalizar y fomentar las mismas a nivel nacional e internacional. En
ese marco, reconocieron los esfuerzos de la “Primera Reunién de Cooperacion
Sur—Sur para Avanzar en la Creacién del Instituto Iberoamericano de las Lenguas
Indigenas”, que se llevd a cabo el 13 y 14 de junio de 2019, en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. Ademas, destacaron la proxima realizacion del
Congreso Regional sobre Lenguas Indigenas para América Latina y el Caribe, a
realizarse en setiembre de 2019 en la ciudad de Cusco, Peru, con el objetivo
de promoverlas y protegerlas para mejorar las condiciones de vida de quienes
las hablan y utilizan.

44. Saludaron los 50 afios de la suscripcién del Acuerdo de Cartagena y resaltaron
la vigencia de la institucionalidad de este proceso de integracién, el mas antiguo
de la region; destacando la realizacién, después de 8 afios, de la reunion del
Consejo Presidencial Andino.

45. Resaltaron los logros obtenidos por el Pert durante su Presidencia Pro Tempore
y se comprometieron a trabajar conjuntamente para el éxito de la Presidencia Pro
Tempore boliviana.

46. Expresaron su satisfaccion por los resultados del VIl Encuentro Empresarial
Andino realizado en la ciudad de La Paz en abril de 2019 y reiteraron suvoluntad
de seguir apoyando larealizacion de este evento con caracter anual, involucrando
en su organizacion al sector productivo y exportador.
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47.Reconocieron la importancia de continuar impulsando los procesos de
integracién regional para el beneficio de nuestros pueblos y en ese contexto
resaltaron los esfuerzos desplegados por Bolivia, a cargo de la Presidencia Pro
Témpore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
para continuar impulsando el proceso de reflexion sobre el futuro de la
organizacién y una agenda acotada, consensuada y que atienda el interés de
sus miembros.

48. Al término de la reunion, el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo
Morales, agradecit al Presidente Martin Vizcarra y, por su intermedio, al pueblo
peruano por el calido recibimiento, las atenciones y muestras de amistad
dispensadas durante su visita a llo.

49 Destacaron la suscripcién, en este encuentro presidencial de los siguientes
instrumentos:

VL.

VII.

VIl

Acuerdo entre la Republica del Per( y el Estado Plurinacional de Bolivia
sobre derecho de paso para la havegacién en el Lago Titicaca

Memorandurn Binacicnal mediante el que se aprueba el Plan Operativo
Anual para la gestion 2019 de la Autoridad Binacional Auténoma del
Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poops y
Salar de Coipasa (ALT)

Convenio Interinstituciona! de Cooperacion entre el Ministerio de
Energia y Minas de la Republica del Peri y el Ministerio de
Hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia para la integracién
energética a través de la interconexion de gasoductos

Convenio Interinstitucional de Cooperacion entre el Ministerio de
Energia y Minas de la Republica del Perd y el Ministerio de
Hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia sobre la construccion
y operacion de redes de distribucion de gas natural en la poblacién de
Desaguadero y otras poblaciones de la zona sur del Peru

Convenio Interinstitucional de Cooperacién entre el Ministerio de
Energia y Minas de la Republica del Peri y el Ministerio de
Hidrocarburos de! Estado Plurinacional de Bolivia para la
comercializacion de GLP en poblaciones fronterizas

Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministeric del Interior
de la Republica del Peru y el Ministerio de Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia para ta creacién de la Reunién de Altos Mandos
Policiales y Unidades Especializadas "RAMPOL PERU-BOLIVIA”

Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio del Interior de la Republica
del Per( y el Ministerio de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
para el intercambio de informacion en materia de lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y otras amenazas comunes

Acuerdo Interinstitucional Internacional entre el Ministerio del Interior de
la Republica de Pert y el Ministerio de Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia para la creacién de un "Comité Binacional de Informacion
Estadistica sobre Seguridad”

Acuerdo Internacional Interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y
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XI.

Xl

Derechos Humanos de la Republica del Perd y el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional del Estado Piurinacional de Bolivia

Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua del Estado Plurinacional de Bolivia y €l Ministerio de
Agricultura y Riego de la Repubiica del Perd

Acuerdo Especifico entre el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico de
la Reptblica del Peri y el Servicio Geolégico Minero del Estado
Plurinacional de Bolivia para el cartografiado geolégico en fa frontera

Acuerdo Interinstitucianal Internacional de cooperacion en materia
nuclear entre la Agencia Boliviana de Energia Nuciear (ABEN) y el
Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)

En fe de lo cual suscribieron esta Declaracién Conjunta, en la ciudad de llo, en dos
ejemplares, el dia veinticinco del mes de junio de dos mil diecinueve,

e LY x

MARTIN VIZCARRA CORNEJO EVO MO MA
PRESIDENTE DE LA PRESIDENTE DEL
REPUBLICA DEL PERU ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

San Isidro, 26 de Septiembre del 2025
OFICIO N° 009286-2025-IN-SG

Embajador

ERICK ANDERSON MACHADO
Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente. —

Asunto S Opinién sectorial sobre el acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Peru para el funcionamiento del médulo
temporal fronterizo en extrema.

Referencia : a) Oficio OF .RE (DDF) N° 2-10/5 (07MAR2025)

b} Oficic OF .RE (DDF) N° 2-10/19 (11SET2025)
¢) Hoja de Elevacién 000912-2025-IN-OGPP (25SET2025)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y en atencion al documento
de la referencia a), por medio del cual se informé a este Sector la suscripcion del “Acuerdo entre
el Estado Flurinacional de Bolivia y la Republica def Perti para el Funcionamiento del "Moduio
Temporal Fronterizo en Extrema” e inicio del proceso de perfeccionamiento interno, solicitando
se emitan los informaes técnico-juridicos para dicho proceso

Sobre el particular, la Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto ha elaborado el Informe N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI, que
describe la opinién técnico-juridica de las areas competentes en la materia, tanto del Ministerio
del Interior, Superintendencia Nacional de Migraciones y Policia Nacional del Perd, unificando
la posicion sectorial sobre el referido instrumento internacional.

En tal sentido, se comunica la conformidad institucional del Sector Interior en relacion at "Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el Funcionamiento del
‘Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”; destacando su importancia para los intereses del
Ministerio del Interior y, en particuiar, de la Superintendencia Nacional del Migraciones.

En vitud a ello, mucho se agradecera se continie con las gestiones referentes al
perfeccionamiento interno de dicho tratado que permita prontamente su entrada en vigor.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para remitile los sentimientos de mi especial

consideracion.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADOQ DIGITALMENTE
ERICK FERNANDO CASQ GIRALDO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DEL INTERIOR
(EFCG/mnba)

M® Exp: 2025-0060985

Esta 5 una copia aulénlica imprmible de un documento elscidnico archivado por el Minislsro
de Intsricr, aplicando lo dispussia por el Art, 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su aulenlicidad e integridad pueden ser
contrastadas a Iravés de la siguiente direccidn web hitps:ifsgd.mininter.gob.pefvenficalinicio.do e
ingresando [a sigulente clave TUDYYXU
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Lima, 11 de septiembre de 2025

OF. RE (DDF) N° 2-10/19

Solicitud de opinién favorable para el
perfeccionamiento del “Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Perti para
el Funcionamiento del “Médulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito el 24 de tebrero de 2025 -
MININTER

REF: OF. RE (DDF) N.2 2-10/13

Sefior

Padro Pablo Preciado Espino

Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Ministerio del Interior (MININTER)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al proceso de
perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Republica del Peri para el Funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo” en Extrema”, suscrito el pasado 24 de febrero de 2025.

Como es de su conocimiento, mediante el oficio de la referencia, esta
Cancilleria reiterd la solicitud de opinién favorable de su entidad sobre el
referido instrumento internacional, resaltando la necesidad de que dicha
respuesta considere los elementos previamente sefialados mediante el Oficio
RE (DDF) N.2 2-10/5.

En esa linea, me permito informar que esta Cancilleria ya cuenta con la
opinion favorable de las demas entidades participantes en la negociacion
de dicho tratado, quedando pendiente Unicamente la de su institucion.
Dicha opinién resulta indispensable para iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno que posibilite la entrada en vigor del acuerdo en
cuestion y continuar con las coordinaciones con la contraparte boliviana sobre
los aspectos logisticos necesarios para la operatividad del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Relaciones Exleriores, Page 1of 2
aplicando lo dispuesto por el Ari. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
hitps://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-10/19 y la clave: KLOJXDZ
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En ese sentido, mucho agradeceré remitir la opinién favorable de su sector
a la brevedad posible, asi como adjuntar todos los informes que en ella se
citen, incluido el informe que emita la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio del Interior sobre el particular, a fin de contar con un
expediente completo y debidamente sustentado para la evaluacion
correspondiente.

Para cualquier consulta, apreciaré tomar contacto con el sefior Luis Vega,
Subdirector de Desarrollo Fronterizo, a través del correo electrénico
Ivegaz@rree.gob.pe o el teléfono 969446294.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

B~

Radl Alberto Hidalgo Gallegos
Ministro

Director de Desarrollo e
Integracion Fronteriza

C.C.: Cristian Antonio Luis Pizarro (cluis@mininter.gob.pe); ppreciado@mininter.gob.pe;
dirasintdci2017@gmail.com

DGRS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 20f 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a lravés de la siguienle direcciéon web:
hitps://stdCiudadana.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-10/19 y la clave: KLOJXDZ
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"Afig de la recuperacian y consolidacion de la economia peruana”

San Isidro, 25 de Septiembre del 2025
HOJA DE ELEVACION N° 000912-2025-IN-OGPP

A : ERICK FERNANDOQ CASO GIRALDO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

DE : PEDRQ PABLO PRECIADO ESPINO
DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

ASUNTO : REMITE INFORME QUE CONSOLIDA LA POSICION SECTORIAL SOBRE
EL ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA
REPUBLICA DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MODULO
TEMPORAL FRONTERIZO EN EXTREMA

REFERENCIA a) OFICIO OF.RE (DDF) N° 2-10/5 DE 07/03/2025
b) OFICIO OF .RE (DDF) N° 2-10/19 DE 11/02/2025

Tengo el agrado de difigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencion al documento de la
referencia a), por el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) solicitd a este Sector emitir los
informes técnico-juridicos sobre el "Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica
del Perii para el Funcionamiento del "Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, esto en el marco de
su proceso de perfeccionamiento interno.

Al respecto, la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales (OCRI) de esta Oficina General
ha elaborado el Informe N° 001220-2025-INJOGPP/OCRI, en el cual desarrolla la posicion del Sector
Interior, incluyendo las opiniones a nivel técnico y juridico de la Superintendencia Nacional de
Migraciones (Migraciones), Policia Nacional del Peri (PNP), Oficina General de Asesoria Juridica
(OGAJ). Compilando la opinion favorable del Sector Interior sobre el referido Acuerdo, desarrollando
los puntos que fueron solicitados por el MRE.

Asimismo, la Cancilleria ha solicitado que el informe unificado describa la posicion del Sector para el
proceso de perfeccionamiento interno de un tratada y remitirse a nivel de Alta Direccién; por lo que
agradecersé trasladar el informe de la OCRI a la Secretaria General del MRE.

Finalmente, como ha sido solicitado de manera particular por el MRE para el presente caso conforme
el documento de la referencia b), se adjunta copia de los informes emitidos por Migraciones, PNP y la
OGAJ de este Ministeric.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad de expresar los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitaimente
PEDRO PABLO PRECIADO ESPINO
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
‘PPPE/cdca)
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San Isidro, 25 de Septiembre del 2025
INFORME N° 001220-2025-IN-OGPP-OCRI

A: PEDRO PABLO PRECIADO ESPINO
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

DE: JOSE LUIS ZAVALETA PINEDO
DIRECTOR DE LA OFICINA DE COOPERACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES

ASUNTO: OPINION SECTORIAL SOBRE EL ACUERDO ENTRE EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL MODULO TEMPORAL FRONTERIZO EN EXTREMA

Me dirijo a usted, en relacién con el asunto del rubro, para informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1 Oficio OF.RE (DDF) N° 2-10/5, de fecha 07 de marzo de 2025, por el cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores - Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza (MRE-DDF)
remitié a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) una copia del
“Acuerdo enire el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Peru para el
Funcionamiento del "Mddulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, e informé el inicio del
proceso de perfeccionamiento interno, solicitando se emitan los informes técnico-legales
para dicho proceso.

1.2  Oficio N° 000444-2025-GG-MIGRACIONES, de fecha 07 de abril de 2025, por el cual la
Superintendencia Nacional de Migraciones remiti6 a la OGPP su opinion técnico-legal
referente al Acuerdo.

1.3 Oficio N° 745-2025-COMOPPO/DIRASINT-DIVCIEA-DCI, de fecha 06 de agosto de 2025,
por el cual la Direccién de Asuntos Internacionales de la Policia Nacional del Peru
(DIRASINT-PNP) remitio a la OGPP la opinion técnico-legal de la institucion policial,
respecto del citado Acuerdo.

1.4 Informe N° 002552-2025-IN-OGAJ, de fecha 01 de septiembre de 2025, por el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) remitié a la OGPP la opinion legal sobre el
Acuerdo.

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Competencias del Ministerio del Interior

2.4 El Decreto Legislativo N° 1266 “Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior”, establece en su Articulo 2° (Naturaleza Juridica) que: “Ef Ministerio del Interior es
un érgano del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho pablico y conslituye un
pliego presupuestal. Es el organismo rector def Sector Interior.” Adicionalmente, el Articulo
3° (Sector Interior) sefiala que: “Ef Sector Interior comprende al Ministerio del interior, la
Policia Nacional del Pert, a los Organismos Publicos y Fondo de Aseguramiento adscritos
a é"y el Articulo 4° (Ambito de competencia) refiere que: “Ef Ministerio del Interior ejerce

g Pend | e e icen
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competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden inftemo y orden publico. Asf
también, ejerce competencia compartida en materia de sequridad ciudadana, de acuerdo
a Ley. Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana’.

Competencia de la Policia Nacional del Peru

El Decreto Legislativo N° 1267 “Ley de la Policia Nacional del Peri” dispone en su Titulo
Preliminar, articulo |Il, que la funcion policial se desarrolla en ef marco de su finafidad
fundamental descrita y definida en el articulo 166° de la Constitucion Politica del Perti,
eferciendo sus funciones en su condicion de fuerza piblica del Estado. La Policia Nacional
para el cumplimiento de su funcion realiza lo siguiente: 4) Previene, investiga los delitos y
faltas, combate la delincuencia comin, organizada y el crimen organizado.

El articulo 1° del referido Decreto Legislativo precisa que la Policia Nacional “... gjerce
competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico; y competencia compariida en materia de seguridad ciudadana. En ef marco de las
mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las ieyes, la seguridad del palrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comin y organizada y ef crimen organizado; vigila y
controla las fronteras.”

El articulo 3° establece las atribuciones que tiene la Policia Nacional del Perd, precisando
en su numeral 13 lo relacionado a la cooperacion internacional con otras instituciones
policiales: “"Coordinar, cooperar e intercambiar informaciéon con los Qrganismos
Internacionales e Instituciones Policiales extranjeras con fines de prevencién y represion
de fa delincuencia y ef crimen organizado, de conformidad con los convenios y/o acuerdos
de cooperacion interinstitucional suscritos”.

Competencia de la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

El articule 1° del Decreto Legislativo N° 1130 por el cual se crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)' precisa que es un Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho pablico
interno, con autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus
atribuciones. Por su parte, el articulo 2° dispone que MIGRACIONES tiene competencia
en materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad interna y
fronteriza. Coordina el control migratorio con las diversas entidades del Estado que tengan
presencia en los Puestos de Control Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado
funcionamiento. Tiene competencia de alcance nacional.

Por su parte, el articulo 6° sefiala las funciones que tiene MIGRACIONES entre las que se
encuentra:

u

b) - Ejecutar la politica migratoria intema, en ef marco de su competencia y de conformidad
con la normatividad y los tratados infemacionales, promoviendo ia integracién de las
personas migrantes a la sociedad peruana;

{..

1) Autorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y permanencia legai de los extranjeros al
pals;

k) Impedir el ingreso o la salida a nacionales y extranjeros que no cumplan con fos requisitos,
establecidos por fa normativa vigenie;

(.“)Il

' Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN.

NT Exo: 2025-0060985
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Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

El articulo 35° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MININTER (ROF)? dispone que: “La Oficina General de Asesorfa Juridica es el érgano
responsable de asesorar en materia legal, absolver consultas juridicas y emitir opinion o
recomendaciones en asuntos de caréacter juridico a la Afta Direccion, asf como a los demas
érganos def Sector Interior (..)'. Entre las funciones que tiene dicha Oficina General se
encuentra aquella que dispone: “e} Emitir opinion juridica legal sobre ios proyectos de ley
y demas normas y dispositivos que son materia de competencia del Sector Interior y
demas érganos del Estado cuando fe sean requeridos”.

Competencia de la Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales (OCRI)

El articulo 46° del mencionado ROF dispone que: “La Oficina de Cooperacion y Relaciones
Internacionales es la unidad orgénica encargada de formular, proponer y conducir fa
politica para la gestién de la cooperacion nacional e internacional del Sector Interior, asi
como promover la participacion del Sector en el contexto de fas relaciones internacionales
en temas de su rectoria”. Entre sus funciones se encuentran las siguientes®:

()

¢. Promover y gestionar las acciones de cooperacién que correspondan al Sector Interior
en el marco de la normatividad sobre fa materia;

(..

i, Emitir opinion técnica sobre las propuestas de instrumentos de cooperacion nacional e
internacional en ios que participe el Ministerio del Interior, en el marco de los planes
estrategicos y operativos institucionales;

{..

m.  Promover las refaciones internacionales del Sector Interfor con los organismos
internacionales y otros actores de cooperacién internacional; asi como, fomentar,
coordinar v orientar la participacion del Sector Interior en espacios y eventos
internacionales en temas de su recloria;

(..

En lo relativo a los instrumentos internacionales que tienen la naturaleza juridica de
“tratado”, es aplicable la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 "Lineamientos Generales sobre
fa suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de los Tratados™; la Ley N° 26647
"Establecen normas que reguian actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano”; y, las disposiciones constitucionales en la
materia.

ANALISIS

A. De la comunicacion remitida por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante oficio OF .RE (DDF) N° 2-10/5, de fecha 07 de marzo de 2025, el MRE-DDF
remitié a la OGPP una copia del "Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perti para ef Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”
e informd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno de dicho instrumento
internacional, solicitando un andlisis mas detallado por parte de las entidades que
participaron en el proceso de negociacion y que incluya los siguientes elementos:

2 Aprobado mediante Resalucion Ministerial 1520-2019-IN de fecha 04 de octubre de 2019.

% Articulo 47° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado
mediante RM N* 1520-2019-IN, el 04 de octubre de 2019.

+ Aprobado por Resolucidn Ministerial N° 0231/RE-2013.

M* Exo: 2025-0060985

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por e Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por ef Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complemenlaria Final del D.S. 026-2016PCM. Su autenticidad e Mlegrided pueden ser
conlrastadas a través de la siguients direccidn web hitps:Hsgd.mininter.gob.pefverficadnicio.do &
ingresando la sigulents clave SY1CSPC
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¢ Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de la administracién plblica en concreto;

¢ Andlisis del impacto legal de las disposiciones del tratado en la normativa nacional
de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la expedicion,
modificacién o derogacion de alguna norma con rango de ley para su ejecucion;

* Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Per, desde |a perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales
e institucionales de competencia de la entidad que emite la opinién.

3.2 Asi, el pedido formulado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) se enmarca
dentro del proceso de perfeccionamiento interno 2 que debe seguir todo tratado que

suscribe el Estado peruano antes que entre en vigor y surta sus efectos®, esto conforme
lo dispone la Ley N° 26647 “Establecen normas que regulan los actos relativos af
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano’.

B. Sobre el proceso de negociacién del Acuerdo

3.3 En el marco del Encuentro Presidencial y VI Gabinete Ministerial Binacional de Bolivia y
Perd (300CT2021) se adopt6 el Plan de Accidn de la Paz documento que dispuso en su
Eje IV: “Infraestructura para la Integracion y el Desarroffo” el compromiso N° 8, tercer

acépite’, donde ambos Estados acordaron la habilitacién provisional del paso fronterizo
San Lorenzo — Extrema.

3.4 Considerando la voluntad politica expresada por ambos paises en el marco del Gabinete
Binacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) propicié con su par de Bolivia las
coordinaciones para que, conjuntamente con las diversas insfituciones del Per(
involucradas en la materia, se inicie el proceso de negociacion del instrumento
internacional que concretaria esta voluntad. En el caso del Sector Interior se conto con la
participacion activa de la Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones), toda
vez que seria una de las entidades responsables del control en el nuevo paso fronterizo
y, de manera complementaria, con la Policia Nacional del Peru (PNP) por las eventuales
coordinaciones con la policia boliviana.

3.5 Asi, después de sostener diversas reuniones de trabajo a nivel intersectorial y de manera
bilateral con las autoridades holivianas, con fecha 24 de febrero de 2025, ambos
Cancilleres firmaron el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del
Perti para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo’ en Extrema” (en adelante,
el Acuerdo),

C. Sobre los alcances del Acuerdo relacionados con el Sector Interior

3.6 El Acuerdo se ha sido dividido en un Preambulo® y 29 articulos, y tiene como objeto
establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del Méduio Temporal

% Conforme la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 que estable los “Lineamientos Generales scbre lo suscrpcion,
perfaccionamiento interno y registro de los Tratados™ precisa en su acapite V “Precisiones Conceptuales”, literal d, que
el Perfeccionamiento intemo son los "Actos dispusstos por fa legisiacidn interna destinados a la aprobacion y ratificacion
ge los scuerdos interacionales suscritos por ef Estado peruano y posterior incorporacion ef Derecho nacional”.
Articulo 55°
Los tratados celebrados por of Estado peruano y en vigor forman parte del derecho nacional.
T La Superintendencia Nacional de Migraciones era una de las instituciones, conjuntamente con la Superintendencia de
Aduanas y Administracion Tributaria y el Servicio Nacional de Sanidad Agraria, responsables de la jecucion del
compromiso 8 del Eje IV,
8 Es importante indicar que &l Preambulo de un tratado reviste de significativa impotancia para comprender las razones
que llevan a los Estados a suscribir o adoptar un tratado & incluso sirve como medio para su interpretacién. La Convencién
de Viena sobre el Darechos de los Tratados de 1969, de la cual el Perd es parts, dispone en su articulo 31 los siguiente:
*1. Un lralado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido commiente que haya de atribuirse a los téminos del
tratado en ef conlexto de ¢stos y teniendo en cuenta su objeto v fin. 2. Para ios efectos de Ia interpretacion de un tratado,

N* Exo 2025-0060985

Esta e5 una copia auténlica imprimible de un documenito electranico archiveds por of Ministerie
de Intartar, aplicando lo dispuesto por ef Art. 25 de DS, 0T0-2013-PCM vy kb Tencera Disposiciin
Complementais Final del D.3, 026-2016-PCM. St autenlicidad ¢ integrided pueden ser
contrastadas a ravés de la sigulente direccion web hitps:fsgd.mininter.gob.pefvenificainicio.do &
ngresands la siguienle clave SY1CSPC
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Fronterizo (MTF), que permita a los organismos de control fronterizo de cada Estado,
desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF
(Articulo 2). Se precisa también que el espacio en el cual se aplicaran las disposiciones
del Acuerdo sera las instalaciones del MTF en Extrema — Pando (Bolivia).

Bajo este marco normativo, la presencia de Migraciones en las acciones relacionadas al
funcionamiento del MTF en Extrema reviste de especial importancia; toda vez que, es una
de las instituciones que ejercera el control fronterizo (Articulo 5). Por su lado, la
participacion de la PNP se circunscribira a eventuales coordinaciones con su par de Bolivia
como parte de las funciones policiales {Articulo 14, tercer parrafo), esto considerando que

el MTF estara situado en territorio extranjero, espacio donde la PNP ne tiene jurisdiccion

o competencia conforme la Constitucién Politica®.

Si bien, toda accion relacionada al control de bienes, personas y medios de transporte se
llevara a cabo de manera fisica en el MTF en Extrema, es relevante mencionar que el
Acuerdo ha dispuesto que la jurisdiccién y competencia de los servidores y/o funcionarios
plblicos y organismos de control fronterizo del Per( se consideraran extendidas al
funcionamiento del MTF; asimismo, dichos funcionarios se sujetaran al régimen laboral,
de remuneraciones y cobertura de seguridad social y de seguros peruanos (Articulo 9).
Esta disposicion es de relevante importancia, por la sujecion al marco normativo peruano.

Lo sefdalado anteriormente también ha sido ratificado de manera mas puntual en o que se
refiere al control migratorio cuando se precisa en el Acuerdo (Articulo 19) que la
administracién, coordinacién y control del movimiento migratorio de personas en el MTF
sera efectuado por las autoridades migratorias, de acuerdo y en conformidad a lo
establecido en su legistacion interna aplicable, segtn los convenios internacionales, los
procedimientos administrativos y operativos acordados por los referidos organismos de
control fronterizo en coordinacidn con el Comité de Administracion Temporal Bilateral,
segdn corresponda.

De otro lado, se debe mencionar ofras disposiciones de naturaleza transversal, que
también son de relevante importancia, como por ejemplo lo referido a las delitos e
infracciones (Articulo 13) precisando que los servidores yfo funcionarios publicos de los
organismos competentes de control que cometan infracciones, faltas o delitos en el MTF
vinculadas al ejercicio de sus funciones seran sometidos a los procesos administrativos o
judiciales de su propio Estado, de acuerdo con su normativa. Los delitos e infracciones de
los usuarios relacionados a las actividades de control fronterizo estaran bajo la jurisdiccién
del Estado que se encuentre efectuando el control o a la del que le corresponde efectuarlo,
si este no se ha iniciado. lo realice. En cambio, los delitos e infracciones no vinculadas al
control se regiran por la jurisdiccién general del Pals Sede.

En resumen, el Acuerdo describe los diversos aspectos a ser considerados para el
funcionamiento provisional del control en el MTF de Extrema, detallando una serie de
acciones que se deben implementar para el adecuado control aduanero, migratorio,
sanitario, fitosanitario, de transporte, entre otros; por parte de las autoridades competentes
de ambos Estados.

el contexto comprenders, ademas del texto, inciuidos su preambulo y anexos: (a) todo acuerdo que se refiera al tratado
¥ que haya sido concertada entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado; (b) todo instrumento formulado
por una o més partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas partes como instrumento
referente al tratado {...)".

9 Articulo 166 de la Constitucién Politica: Finalidad de la Policia Naclonal: La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garanliza el cumplimiento de Ias leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del privado. Previens, investiga
y combate la delincuencia. Vigila v controla las fronteras. (Enfasis anadid)

M® Exo: 2025-0066985

Esta es una copla auléntica imprimible de un documento electrénico archivado por e Ministeria
de Inlsrior, aplicando lo dispuesto por &l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn
Complementana Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser
conirastadas a través da |3 siguiente dirsccion web hitps:fsgd.mininter.gobpefverficafinicie.do e
ngresando la siguisnta clave SY1CSPC
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En consideracion de los puntos antes sefialados, esta Oficina de Cooperacion y
Relaciones Internacionales (OCRI) evidencia dos aspectos relevantes en cuanto al
contenido del Acuerdo, el primero referido a la participacion que tendra Migraciones como
una de las instituciones responsables del control en el MTF en Extrema, lo cual ha sido
consistente desde el proceso de negociacion. El segundo aspecto relativo a la remision de
la legislacion interna de cada Estado como un elemento sustancial en algunos articulos
para las acciones de control que llevaran a cabo las instituciones responsables.

D. De la vinculacién del Acuerdo con otras normas internas relacionadas al Sector
interior

Tomando en cuenta el objeto del Acuerdo, como ha sido descrito en los acapites
anteriores, se puede afirmar que sus alcances guardan coherencia con la “Politica
Nacional Migratoria 2017-2025"19 como lineamiento de gestion puablica que busca articular
diversas instancias publicas y de la sociedad para responder adecuadamente a los
desafios migratorios en estricto cumplimiento de los principios de respeto a los derechos
humanos; no discriminacion; no criminalizacion del proceso migratorio; promocion de una
movilidad informada, ordenada, sequra y respefuosa de la soberania nacional el
reconocimiento de los aportes de la migracién al desarrofio; y, de la gobemanza migratoria
partiendo del hecho de gue este proceso es un componente sustancial de la reafidad
nacional del Pert y de cada uno de los paises del mundo.

De otro lado, se puede sefialar que la implementacion del Acuerdo, bajo un enfoque de
seguridad, se encuentra vinculado al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) al
2030 del Sector interior, especificamente al Objetivo Estratégico Sectorial (OES01)
Reducir la victimizacién de los ciudadanos en el ambito nacional, y con la Accion
Estratégica Sectorial (AES01.01} Reducir el accionar delictivo originado por personas
extranjeras". En el marco normativo de gestion de Migraciones se puede afirmar que el
control integrado fronterizo que se implementara con el MTF en Extrema sumara a las
acciones estratégicas de Migraciones en el marco de su Plan Estratégico Institucional

(PE1) 2025-2030"2 y, en particular, las siguientes lineas de accion:

« Objetivo Estratégico Institucional: OEI.02 Consolidar el control migratorio de las
personas nacionales y extranjeras.

» Accion Estratégica Institucional: AEI.02.04 - Zona fronteriza con presencia de
Migraciones para atender a personas nacionales y extranjeras.

E. De las opiniones técnico-legales emitidas

Superintendencia Nacional de Migraciones

Mediante Oficio N° 000444-2025-GG-MIGRACIONES, de fecha 07 de abril de 2025,
Migraciones remitid el Informe N° 000132-2025-0OAJ-MIGRACIONES donde la Oficina de
Asesoria Juridica (OAJ) consolidado [a opinién del area técnica. El informe técnico-juridico
aborda los puntos que fueron requeridos por el MRE-DDF en los siguientes términos:

()

Sobre el Anélisis integral de ias disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de fa administracién pibilica en concreto.

'% En: hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/205429/DS-015-2017-RE.pdf?v=1729807058

" La explicacion de la relacion causal con el OES y AES es que, con la verificacion y fiscalizacion migratoria efectuada
en lugares eslratégicos, con hemamientas tecnoldgicas adecuadas y verificando el cumplimiento de la legislacion
migratoria, se favorece la permanencia de extranjeros en el pais de mado regular; contribuyendo con Ia seguridad y el
orden interno en el ambito nacional, disminuyendo la probabilidad delictiva de los extranjeros

'2 Aprabada mediante Resolucion de Superintendencia N°* 000219-2024-MIGRACIONES de 27 de diciembre de 2024,

N® Exo: 2023-0060985

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por e Ministerio
de Interior, aplicande la dispuesto por &l Art 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementarta Final del D.3. 026-2016-PCM. Su auterlicidad s integidad pusden ser
contrastadas a través ds la siguiente direccidn web htips-fagd mininter gob pedverficalinicio.do e
ingresando |s siguients clave SYTCSPC
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2.3. Ei Decreto Legisiativo N° 1130, Decreto Legislative que crea fa Superintendencia Nacional de
Migraciones - MIGRACIONES, establece en su articulo 2 que: "MIGRACIONES tiene compelencia
en materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad interma y fronteriza.
Coordina el control migratotio con las diversas entidades del Estado que tengan presencia
en Jos Puestos de Control Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado
funcionamiento. Tiene competencia de alcance nacional”. [énfasis agregado}

Ei articulo € del referido Decreto Legisiativo N° 1130, establece como funciones de la entidad,
entre ofras, autorizar, denegar y controiar ef ingreso, salida y permanencia legal de los extranjeros
al pais, impedir el ingreso o ia salida a nacionales y extranjeros que no cumplan con fos requisitos,
establecidos por fa normativa vigente; asi como aplicar las sanciones a fos ciudadanos extranjeros
y a las empresas de transporte internacional por infraccion a la normatividad vigente.

2.4. Con ef Decreto Legisfativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, se regula ef ingreso
y salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras, la permanencia y residencia
de personas extranjeras en el pais, el procedimiento administrativo migratorio, y ia emision de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad para extranjeros.

Asimismo, el Decrefo Legislative N°1350 determina las competencias de las Auloridades
Migratorias, cuando sefiala:

Articulo 5.- Autoridades migratorias

La Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en su calidad de organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio del Interior - MININTER, es la autoridad en materia
migratoria interna.

El Ministerio de Relaciones Exteriores - RREE es la autoridad en materia migratoria externa
de acuerdo a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, ademas de ejercer competencias en
maleria migratoria interna segiin la normativa vigente". [énfasis agregado]

igualmente, el Decreto Legislativo N°1350, sobre ef control migratorio sefiala:

“Articulo 45.- Generalidades del control migratorio

45.1. Toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del
pais a través de jos puestos de control migraforio y/o fronterizos habilitados, con su documento de
identidad o viaje correspondients.

45.2. MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal manera que
garantice of registro de toda persona, nacional o extranjera, que ingresa o salga del pais.
45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud piblica, orden interno, orden publico y seguridad
ciudadana se pueds limitar el ingreso y trénsito de fos extranjeros, de conformidad con el principio
de proporcionalidad y soberanifa.

45.4. MIGRACIONES determina ia realizacion del control migratorio en sus diferentes ambitos,
modalidades, tipos y formas.

45.5. MIGRACIONES se encuenira facuftada a realizar todas las acciones pertinentes para
autorizar o denegar el ingreso ¢ salida del pais durante ef proceso de conirol migratorio, pudiendo
inciuso soficitar apoyo de la auforidad policial u otra autoridad que resulfe competente; para elio,
la persona nacional o extranjera debe brindar fa informacion y documentacion que se requiera en
jos Puestos de Control Migratorio o Fronterizo durante el tiempo estrictamente necesario y
razonable, para realizar las acciones de control secundario, coordinaciones, verificaciones, enfre
otros que permifan efectuar ef control migratorio a fin de garantizar que se cumplan con las
condiciones y exigencias requeridas para el ingreso o salida del pais.

45.6. La persona exiranjera que desee ingresar al teritorio peruano presenta su documento de
viaje emitido validamente por un Estado y vigents, o cualguier otro documento de conformidad cor
las normas o los instrumentos infernacionales de los que el Pert es parte; cuando se trate de
pasaporte este debe tener una vigencia minima de seis meses contados desde su ingreso af
territorio nacional.” fénfasis agregado]

2.5. Por otro fado, la Direccion de Politica Migratoria a través de su informe N° 00080-2025-DPM-
MIGRACIONES precisa que, como se advierte dei Acuerdo Binacional, el abjeto de dicho
instrumento es establecer el marco normalivo para el funcionamiento provisional del MTF, que
permita a los organismos de control fronterizo de cada parte, desarrolar sus funciones para ef
ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en

M* Exo: 2025-0060885

Esta 5 una copla auténtica imprimible de un documsnto electrénico archivado por &l Ministerio
de Interior, aplicando lo dispussto por & AL 25 de D.3, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.5. 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de ka siguisnte direccion web https:Hsgd mininter gob.petverficatniclo.do e
ingresanda |3 siguisnte dave SY10SPC
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dias, horatios y modalidades reducidas en el MTF. Para tal efecto, las Partes cooperarsn entre si,
de conformidad con su derecho interno y otras obligaciones derivadas de los instrumentos
internacionales de los cuales son Estados Parte; asi los servidores y/o funcionarios de ambos
estados se prestaran ayuda mutua para el ejercicio de sus labores en ef MTF, a fin de prevenir y
detectar posibles delfitos o infracciones a las disposiciones vigentes, debiendo comunicarse de
manera oportuna a las autoridades competentes. Dicho esto, se considera que ef citado acuerdo,
guarda relacién con las competencias de MIGRACIONES referidas al controf migratorio; asimismo,
se encuentra en concordancia con la normatividad nacional vigente, sobre todo en materia
migratoria; asimismo, no se tienen observaciones a su contenido.

2.6. Asi, considerando que el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y fa Republica det
Pert para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, lisne por objeto
establecer ef marco normativo para el funcionamiento provisional def Médulo Temporal Fronterizo
(MTF), resuita pertinente precisar que fos aspectos vinculados al ingreso y salida de fas personas
comenidas en el citado Acuerdo, resultan competencia de MIGRACIONES, por lo cual solo ef
artfculo 19 sobre Controf Migratorio del Acuerdo resulta una disposicion exclusiva de competencia
de MIGRACIONES, cuyo texto seftala: “La administracién, coordinacién y control del movimiento
migratorio de personas en el MTF sera efectuado por las autoridades migratorias competentes de
ambas Partes, de acuerdo y en conformidad a lo establecido en su legisiacidn interna aplicable,
segun los convenios intemacionales, los procedimientos administrativos y operatives acordados
por los referidos organismos de conirol fronterizo en coordinacién con ef CATB, segin
corresponda”,

Sobre ol andlisis del impacto fegal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisanda si se requerird o no, de la expedicién,
moditicacién o derogacién de alguna norma con rango de ley para su ejecucion.

2.7. Para analizar ef impacto legal, es fundamertal considerar c6mo se integran las disposiciones
del acuerdo en el marco normativo exisfente. Al respecto el Acuerdo no introduce nuevas
regulaciones o procedimientos que afecten Ia legisiacion migratoria actual, portanto, no se advierte
que se requiera la expedicién, modificacién o derogacion de alguna norma con rango de ley para
$U efecucion.

2.8. Por otro lado, como jo sefiala la Direccién de Politica Migratoria, ef presente acuerdo se
encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre ef Peri y Bolivia, siendo ef
uftimo, ef Plan de Accion de La Paz adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunién del
Gabinete Ministerial Binacional Bolivia-Perti, realizado el 30 de octubre de 2021, lo que implica ef
obligatorio cumplimiento de los compromisos asumidos por ambos Estados y su trasiado a la
legisiacién nacional de cada pals. Por lo expuesto, hay base legal y sustento normativo para su
perfeccionamiento, no requiriendo modificacion, erogacion o dacién de alguna norma con rango
de ley para su ejecucion.

Conveniencia desde su sector a fos intereses nacionales de la entrada en vigor del tratado
para el Perd, desde la perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales e institucionales
de competencia de la entidad que emite la opinién

2.9. Ef Decreto Supremo N° 015-2017-RE aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 - 2025, en
tal sentido la Polftica nacional Migratoria busca articular a las diversas instancias publicas y de Ia
sociedad para responder adecuadamente a los desaflos migratorios en estricto cumplimiento de
los principios de respeto de los derechos humanos; no discriminacion; no criminalizacion del
proceso migratorio; promocioén de una movilidad informada, ordenada, segura y respetuosa
de Ia soberania nacional; el reconocimiento de los aportes de fa migracion al desarrolio; v, de la
gobemanza migratoria partiendo del hecho de que este praceso es un componente sustancial de
la realidad nacional def Perti y de todos y cada uno de los paises del mundo. Asimismo, se
considera también que la gestion migratoria debe realizarse en el marco de la iguaidad, la equidad,
la inclusion, la integracion y Ia sequridad nacional.

2.10 En este sentido, ia Direccion de Politica Migratoria considera que ef beneficio principal que
tendria el mencionado Acuerdo, es que permitird fortalecer los mecanismos de cooperacion mutua
de ambos paises entre las principales instituciones de controles nacionales en frontera {migratorio,
aduanero, sanitario y fitosanitario, y transporte de pasajeros), coadyuvando de esta manera a la
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seguridad nacional, sequridad pdblica y el orden interno del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Pert. Lo anles mencionado, se encuentra alineado con el objetivo que tiene
MIGRACIONES entre sus actividades que es fa deteccidn y prevencion de personas que puedan
atentar con la seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden piblico y orden interno en el marco
de Ia establecido en el articulo 73 dei Decreto Legistativo 1350, ef cual establece lo siguiente:

“Articiio 73.- Seguridad nacional
{.)

73.3 La informacion det RIM, dentro de los alcances de la normativa vigente, es materia de
procesamiento y andlisis para detectar y prevenir la circulacion internacional de personas que
ponga en riesgo o atente contra la seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden publico y
orden interno, asi como coadyuvar en la implementacion de acciones contra el trafico ilicito de
migrantes, Ia frata de personas, los delfitos relacionados con el crimen organizado
transnacional, el terrorismo y olras actividades relacionadas.”

(s

La OAJ de Migraciones concluye su informe precisando en cuanto al impacto legal que el
Acuerdo se encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre el Perd y
Bolivia, siendo el ultimo, el Plan de Accion de La Paz adoptado en el Encuentro
Presidencial y VI Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Bolivia-Per(, realizado el 30
de octubre de 2021, lo que implica el obligatorio cumplimiento de los compromisos
asumidos por ambos Estados y su traslado a la legislacién nacional de cada pais. Por lo
expuesto, hay base legal y sustento normativo para su perfeccionamiento, no requiriendo
modificacion, erogacién o dacién de alguna norma con rango de ley para su ejecucion.

Policia Nacional del Peri

Mediante oficio N° 745-2025-COMOPPO/DIRASINT-DIVCIEA-DCI, de fecha 06 de agosto
de 2025, la DIRASINT-PNP remitié los informes de las Unidades Especializadas de la PNP
que abordan los aspectos referidos a las coordinaciones policiales en los siguientes
términos:

Direccién de Fronteras de la PNP (DIRFRON PNP)

“(...)

C. Def contenido literal del Acusrdo entre ef Estado Plurinacional de Bofivia y la Republica de!
Perd, para el funcionamiento del “Méduwlo Temporal Fronterizo” en Extrema, se puede advertir
que la Policia Nacional def Pert no esta considerada como Organismo de Control Fronterizo, es
decir no tiene infervencion directa en las actividades que se desplegardn producto def controf
migratorio en el MTF; sin embargo, dentro de sus funiciones es vigilar y controlar las fronteras,
previsto en ef Art, 166° de la Constitucion Polftica def Pert, cuya funcidn lo realizara el personal
policial del Puesto de Vigilancia de Frontera PNP Alto Pert, ubicado a 5 Km aproximadamente
del Modulo Temporal Fronterizo, jurisdiccion de la Regién Poiicial Madre de Dios.

D. De lo sefialado en ef Art, 13° del Acuerdo (Delitos e infracciones), es necesario indicar, que
los servidores y funcionarios piblicos designados en el MTF y cometan delitos o infracciones en
el ejercicio de sus funciones, seran somelidos a procesos administrativos de su propio Estado,
de acuerdo a fa normativa vigente de cada Estado; concatenando con lo estipulade en ef Codigo
Penal Peruano (Decreto Legisiativo N° 635} que establece el principio de Extraterritoriatidad, af
sefialar en la Parte General, articulo 2°, Numeral 1°, que: " La Ley Penal peruana se aplica a
todo delito cometido en el extranjero, cuando: El agente es funcionario ¢ servidor pablico en
desempefio de su cargo”. Asimismo, los delitos e infracciones de Jos usuarios vincufados a las
actividades de controf fronterizo, detectados por los funcionarios y/o servidores publicos de
controf fronterizo en ef MTF, quedaran sujetos a la jurisdiccién del Estado que se encuentra
efectuando el control o a la del que le corresponde efectuarlo, si este no se ha iniciado;
concordando con io estipulado en el Cédigo Penal Peruanc (Decreto Legislativo N° 635) que
establece ef principio de Territorialidad, al sefialar en la Parte General, articulo 1°, que: "La Ley
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Penal peruana se aplica a todo el que comete un hecho punible en el territorio de la Reptblica,
salvo las excepciones contenidas en el Deracho Intemacional”.

E. Revisado el Acuerdo, en sus XVI Capitulos, 29 Articulos, relacionado al perfeccionamiento del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Perd, para ef funcionamiento
de! "Mddulo Temporal Fronterizo” en Extrema; La Divisién de Seguridad de Fronteras, OPINA
que resulta VIABLE, poner en vigor dicho Acuerdo, ya que se ha respetado el Derecho
Intemacional Piblico y el Derecho Internacional Privado, de ambas partes.

(-..))I
Direccion de Asesoria Juridica de la PNP (DIRASJUR-PNP)
“(...)
6. Que, ef Decreto Legisiativo N* 1267, Ley de la Policia Nacional def Perg establece las

funciones y competencias de la Policia Nacional del Peri en ef marco de Ia seguridad y el
orden pablico. Algunas de las funciones clave de la PNP inciuyen:

a} Mantenimiento del orden interno y la seguridad ciudadana.

b} Prevencién y represién de delitos dentro del territorio nacional,

¢) Cooperacion internacional en la lucha contra ef ¢crimen fransnacional, dentro de las
competencias previstas por las leyes nacionales y las obligaciones internacionales def Pert,
d) Ejercicio de funciones en of ambito de la seguridad piblica, respetando los derechos
humanos y las normas legales del pais.

7. Sobre el particular, habiéndose analizado el “Acuerdo enire ef Estado Plurinacional de
Bolivia y Ia Repiiblica dei Perd para el funcionamiento def Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”, se desprende que:

* Es un instrumento de cooperacion que pemitira impulsar acciones de coordinacion
conjunta con el objeto de establecer el marco normativo para el funcionamiento
provisional del MTF, que permita a los organismos de control fronterizo de cada Parte,
desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes. dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

¢ Elpresente MTF sera controlado por los servidores y/o funcionarios publicos de cada uno
de los organismos de control fronterizo de las partes, designados para prestar servicios
en las instalaciones del MTF, para los efectos del presente Acuerdo 1os controles que se
ejerceran en sl MTF estardn a cargo de los siguientes organismos de control
franterizo nacional:

Por la Reptiblica del Perq:
- Servicio Nacional de Sanidad Agraria {(SENASA)
- Superintendencia Nacional de  Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)
- Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
- Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
- Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)

» Los delitos e infracciones de los usuarios vinculados a las actividades de control
fronterizo, detectados por los servidores y/o funcionarios publicos de control fronterizo en
el MTF, quedaran sujetos a la jurisdiccion del Estade que se encuentra efectuado en
control.

¢ La Policia Boliviana mantendra una relacién de coordinacién y cooperacion permanente
con la policia Nacional del Penu, con la finalidad de lograr un ptimo cumplimiento de sus
funciones, en el marco de los tratados internacionales en vigor entre las Partes.
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8. En ese sentido se concluye que la Policia Nacional del Peri, no tiene una participacién
operativa en el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repdblica
del Perii para el funcionamiento def Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”, no obstante,
conforme lo establecido en el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perd, la Policia
Nacional del Per(i, garantiza, mantener y restablecer el orden intermo, presta profeccién y ayuda
a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio pablico y del privado. Previene, investiga y combate fa delincuencia. Vigila y controla
las fronteras™ funciones y atribuciones que también lo establece la Ley de la Policia
Nacional del Peru, Decreto Legislativo N° 1267

9. Asimismo, habiendo analizado el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica def Pert para ol funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”, conforme a su objeto y todas sus disposiciones no se contrapone a la normativa
institucional que regula la organizacion interna, funciones, facultades y atribuciones de
los érganos que conforman la Institucién Policial, por lo tanto, existe una coherencia y
concordancia entre las disposiciones del instrumento internacional con lag normas de la
PNP.

Por los fundamentos expuestos la DIRASJUR PNP OPINA: Que, la propuesta contenida en el
“Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de Bolivia y la Repablica del Peri para el funcionamiento
del Médulo Temporal Fronterizo en Exitrema”, no contraviene las funciones de la PNP
establecidos en el D. Leg. 1267 y el D.S. N° 026-20217-IN, ya que promueve la cooperacion
intemacional estableciendo actividades que se desarrollaran conforme a las legislaciones
nacionales, asegurando que no se infringen los limites legales de la PNP

(o)
Direccion de Asuntos Internacionales de la PNP (DIRASINT PNP)

()

C. Que, of Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd, para ef
funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema suscrito el 24FEB2025, obedece
al cumplimiento de los compromisos consensuados por ambos paises en la Declaracion de lio
adoptada en el Encuentro Presidencial y V Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Per -
Bolivia de fecha 25 de junio de 2019; en ese sentido, el referido acuerde fiene por objeto
establecer e marco normativo para ef funcionamiento pravisional del MTF.

D. Que, de acuerdo con el articulo 5° del Acuerdo en mencién, se desprende que la Polficia
Nacionai def Peri no est4 considerada como uno de los organismos de control fronterizo que
estardn a cargo del MTF, por lo que no lendria intervencion directa en las actividades que se
desarrollaran en dicho centro; no obstante, en ef articulo 14° seiiala que la “Policia Boliviana
mantendré una refacion de coordinacion y cooperacién permanente con la Poficia Nacional del
Peri”.

(..}
i CONCLUSION

Que el *Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el
Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema” resultaria viable ya que no
contraviene las funciones de la PNP establecidas en el Decreto Legislativo 1267, asimismo,
refuerza fa cooperacion en seguridad fronteriza, brindande un flujo controlado de personas,
vehiculos y mercancia.

(.Y
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Oficina General de Asesoria Juridica

Con Informe N° 002552-2025-IN-OGAJ de fecha 01 de septiembre de 2025, Ia Oficina
General de Asesoria Juridica {OGAJ) hizo una evaluacion extensa del marco normativo
en el cual se enmarca las competencias funcionales de este Sector referente a la
seguridad y control migratorio. Asi, se describe lo siguients:

.

)

3.15 Con relacion a las compelencias def Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decrelo Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales esfablecen que esta entidad ejerce competencia exclusiva
a nivel nacional en materia de orden interno y orden pablico; asi también, ejerce competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma,
se eslablece las funciones rectoras y especificas de competencia del Ministerio del interior, en
materia de orden interno y orden publico, concordado con las funciones rectoras eslablecidas en
el articufo 3 del Texto integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior (en adelante, el ROF del MININTER} aprobado por fa Resolucion Ministerial N° 1520-
2019-IN, funiciones quie se sujetan a la Constitucion y a fa Ley.

3.16 De acuerdo con of articulo Il def Decreto Legisiativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Pert, la Policia Nacional def Perii de conformidad con el cumplimienio de la funcién poiicial:
“Garantiza, mantiene y restablece el orden intemo, orden pablico y ia seguridad ciudadana”,
‘Previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia comin, organizada y el cimen
organizado”, “vigila y controla fronferas”. Asimismo, el articulo 3 de la Ley de la Policia Nacional
del Pert estabiece que el Persanal Policial tiene entre sus atribuciones “Coordipar, cooperar e
intercambiar informacion con los Organismos Internacionales e Instituciones Policiales
extranjeras con fines de prevencion y represién de la delincuencia y ef crimen organizado, de
conformidad con los Convenios y/o acuerdos de cooperacion interinstitucional suscritos”.

Asimismo, el articulo 182 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1267, aprobado por Decreto
Supremo N° 026-2017-IN, establece que la Division de Seguridad de Fronteras “es ia unidad
orgénica de cardcter técnico y operativo, sistémico y normativo; responsable de planear,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las operaciones policiales que permitan
coadyuvar en las actividades referidas al Sistama de Defenrsa Nacional y el Sistema de Vigitancia
de Fronteras a nivel nacional”; asi, de acuerdo al numeral 1 del citado artfculo, tiene entre sus
funciones ‘Planear, organizar, dinigir, coordinar, ejecutar y controiar los servicios policiales v
actividades que desarrofian los Puestos de Vigilancia de Fronteras, de conformidad a los tratados
irfermacionales, acuerdos binacionales y legislacién nacional sobre la materia: en coordinacion
con el Jefe de Ia Macro Region Policial y el Jefe de la Region Policial que corresponda, para
efectos de la designacion del personal policial que cubrira dicho servicio de vigitancia y su controf
inmediato”.

3.17 De otro fado, el Articuio XHf def Titulo Preliminar def Decreto Legisiativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, establace el Principio de formalizacién migratoria, por el cual “Ef
Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacién de los extranjeros que deseen
ingresar y permanecer en el territorio nacional. Favorece la regularizacién migratoria como accién
permanente que facilita Ja proteccién de la persona humana y prevenga o corrija sifuaciones de
vulneracion o afectacion a la dignidad humana asi como de sus derechos v libertades”

Asimismo, el numeral 45.2 del articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1350, sefiala que
"MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal manera que garantice
el registro de toda persona, nacional o extranjera, que ingresa o salga del pais”; asf también, el
numeral 45.5 del citado articulo indica que, “MIGRACIONES se encuenira facultada a realizar
todas las acciones pertinentes para autorizar o denegar ef ingreso o salida del pais durante el
proceso de control migratorio, pudiendo incluso soficitar apoyo de la autoridad policial u otra
autoridad que resulte competente; para eflo, la persona nacional o extranjera debe brindar la
informacidn y documentacion que se requiera en los Puestos de Controf Migratorio o Fronterizo
durante el tiempo estrictamente necesario y razonable, para realizar las acciones de control
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secundario, coordinaciones, verificaciones, enfre ofros que permitan efectuar el conirof
migratorio a fin de garantizar que se cumplan con tas condiciones y exigencias requeridas para
el ingreso o salida del pais”.

3.18 Como se puede advertir, teniendo en cuenta Jas opiniones técnicas emitidas, asi como el
marco normalive aplicable, y considerando que ef Articulo 19 del Acuerdo precisa que, la
administracion, coordinacion v control de movimiento migralorio en ias MTF seran efectuado de
acuerdo y en conformidad a lo establecido en la legisiacion interna aplicable, asi como segun los
convenios intemacionales, por fo que no corresponderd la expedicion, modificacion o dercgacion
de alguna norma con rango de fey para su efecucion.

(.Y

La OGAJ concluye su informe precisando en cuanto al impacto legal que el Acuerdo para
el funcionamiento del MTF en Extrema, se encuentra acorde a la normativa vigente no
requiriendo la emision, modificacidn o derogacién de normas con rango de ley para su
ejecucion.

Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales (OCRI)

En primer lugar se puede afirmar que ef Acuerdo es un instrumento intemacional que
permitira al Sector, a través de la participacién de Migraciones, fortalecer los mecanismos
de cooperacion mutua entre las principales instituciones de control entre de ambos paises
en frontera (migratorio, aduanero, sanitario y fitosanitario, y transporte de pasajeros),
coadyuvando de esta manera a la seguridad nacional, seguridad publica y el orden interno
del Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Perd.

Asi, en el marco de las competencias asignadas por el ROF, esta OCRI debe mencionar
que la cooperacion entre paises en materia de control fronterizo es un aspecto
fundamental a ser considerado; toda vez, que permite garantizar un transiio mas agil y
seguro de personas, bienes y servicios, favoreciendo asi la integracion regional y el
fortalecimiento de la confianza mutua. Asimismo, un adecuado control fronterizo mejora la
seguridad internacional, ya que la articulacion entre las entidades a cargo del control
permitiria detectar delitos que cometen las organizaciones transnacionales como son: la
trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el narcotrafico entre otros; reduciendo los
riesgos en las fronteras. Asimismo, este tipo de control propicia la simplificacion de los
procesos migratorios, lo cual contribuye a la eficiencia administrativa, disminuyendo costos
y tiempos tanto para los Estados como para los viajeros, lo que fomenta el turismo, el
comercio y ia movilidad laboral.

Sumado a todo ello, este mecanismo de cooperacion fortalece la integracion regional y la
confianza, al mostrar la voluntad de los Estados, y sus instituciones, de enirentar
conjuntamente los desafios comunes y promover una movilidad ordenada, segura y
regular. Lo antes sefalado es consistente con el Acuerdo cuando dispone que ambos
cuerpos policiales mantendran una coordinacién y cooperacion permanente.

Desde la perspectiva de la cooperacion intemacional, ef Acuerdo se suma a los esfuerzos
que desde el Perd se estan promoviendo en el marco de la Agenda 2030 para el

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)'3:

o ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises, especificamente con la meta
10.7 Fagilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, inciuso mediante |a aplicacién de politicas migratorias planificadas y
bien gestionadas.

13 Ep; hitp://www.un.ora/eslaa/70/resolutions.shtml
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+ ODS 16: Promover sociedades, pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, especificamente
con las metas 16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras
y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y
luchar contra todas las formas de delincuencia organizada y 16.a Fortalecer las
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad
de prevenir la viclencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Por estas razones, el Acuerdo resulta de especial importancia para el Sector Interior, por
lo que, su perfeccionamiento interno y pronta entrada en vigor constituyen aspectos de
interés para los fines y objetivos en materia de seguridad, orden interno y control
migratorio.

CONCLUSIONES

EIMRE-DDF hizo de conocimiento del Sector Interior que el Acuerdo entre el Perd y Bolivia
para el funcionamiento del MTF en Extrema fue suscrito el 24 de febrero de 2025,
correspondiendo en esta etapa dar inicio al proceso de perfeccionamiento interno de dicho
instrumento internacional. En ese sentido, solicitd los informes técnico-legales donde se
aborden una serie de aspectos de relevante importancia para continuar con el proceso
antes referido.

El Acuerdo establece el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que
permita a los organismos de control fronterizo de cada Estado, desarrollar sus funciones
para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el referido MTF

Considerando el objeto y alcances del Acuerdo, la Superintendencia Nacional de
Migraciones, la Policia Nacional del Per(, la Oficina General de Asesoria Juridica; y esta
Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales han manifestado su opinion
favorable y conformidad en relacidn a dicho instrumento intemacional, resaltando su
importancia, beneficios y ventajas para el Sector Interior. Asimismo, se ha sefialado la
compatibilidad normativa del Acuerdo con las disposiciones internas del Sector.

Asi, corresponde en esta etapa remitir a la Secretaria General del Ministerio de Relaciones
Exteriores el presente informe con la posicion Sectorial sobre el Acuerdo en mencién, a
fin que se continue con su proceso de perfeccionamiento interno.

RECOMENDACION

Remitir a la Secretaria General el presente informe; por el cual el Sector Interior brinda la
opinion consolidada a nivel técnico-legal manifestando su conformidad al *Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri para el Funcionamiento del
‘Mdédulo Temporal Fronferizo” en Extrema”, solicitando su remision al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que se prosiga con las acciones correspondientes al
perfeccionamiento interno de dicho tratado.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,

N Exa 202535065985
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ASUNTO : OPINION LEGAL SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DEL ACUERDO
ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA
DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL "MODULO TEMPORAL
FRONTERIZO" EN EXTREMA

REFERENCIA : MEMORANDO N° 002098-2025-IN-OGPP

L ANTECEDENTES:

1.1 Con Oficio OF.RE (DDF) N° 2-10/5 de fecha 7 de marzo de 2025, el Ministerio de
Relaciones Exteriores remite el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Repuiblica del Peri para el Funcionamiento del “Madulo Temporal Fronterizo” en Extrema,
suscrito el 24 de febrero de 2025, a fin de emitir los informes para su perfeccionamiento.

1.2 Con Oficio N° 745-2025-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI., la Divisibn de
Cooperacion Internacional, Enlace y Agregadurias de la Direccion de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional del Per(i remite la opinion institucional respecto del
Acuerdo.

1.3 Mediante Oficio N° 000444-2025-GG-MIGRACIONES, la Superintendencia Nacional de
Migraciones remite el Informe N° 000192-2025-0AJ-MIGRACIONES, por el cual remite su
opinion y conformidad sobre el Acuerdo,

1.4 Mediante Memorando N° 002098-2025-IN-OGPP, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remite el Informe N° 001052-2025-IN-OGPP-OCRI de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Intemnacionales, por el cual se pronuncia sobre el Acuerdo.

iL BASE LEGAL.:

2.1 Constitucién Politica del Peru
2.2 Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.
2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
m Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
- 2.4 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, que adec(a normas nacionales sobre el otorgamiento
T — de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo.
M aarssass s 22,5 Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
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ANALISIS:

De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.1

3.2

3.3

Conforme al articulo 35 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, la
Oficina General de Asesoria Juridica, es el érgano responsable, y en consecuencia
competente, para asesorar en materia legal, absolver consultas juridicas y emitir opinion
o recomendaciones en asuntos de caréacter juridico a la Alta Direccién, asi como a los
demas drganos del Sector Interior,

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo al numeral 182.2 del articulo 182 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las
excepciones de ley.

En atencion a lo antes sefialado, la opinidn que emite esta Oficina General de Asesoria
Juridica se circunscribe estrictamente al ambito juridico-legal respecto del
perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del
Perd para el funcionamiento del Mdédulo Temporal Frontefizo en Extrema, no
correspondiendo a esta Oficina General revisar y/o analizar los aspectos iécnicos del
Acuerdo sobre los cuales cofresponde emitir opinion a la Policia Nacional del Peru, la
Superintendencia Nacional de Migraciones y a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, en el marco de sus competencias.

Sobre el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per( para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema.

3.4

3.5

36

3.7

Previamente corresponde sefialar que, mediante intercambio de Nota RE. (GAB) N° 6/15
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(, de fecha 23 de enero de 2020, y la Nota
CITE: VCEI-DGICE-UIFCE-0548, del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia, de fecha 9 de marzo de 2020, se celebrd el “Acuerdo por
Intercambio de Notas entre la Republica del Peril y el Estado Plurinacional de Bolivia
relativo a la Habilitacion Permanente del Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema’,

En dicho contexto, el 24 de febrero de 2025 se suscribe el Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el funcionamiento del Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema con el objeto de establecer el marco normativo para el
funcionamiento provisional del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema que permita a los
organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para el ingreso
y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte.

Asi, en el Articulo 5 del Acuerdo se establecio los organismos de control fronterizo, siendo
que, para el caso de la Repablica del Per(, se encuentra integrado de la siguiente manera:

“Por la Republica del Peril:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)”

En el Articulo 19 del Acuerdo, respecto del Control migratorio, se precisa que ‘La
administracion, coordinacion y control def movimiento migratorio de personas en el MTF
serd efectuado por las autoridades migratorias competentes de ambas Partes, de acuerdo
y en conformidad a lo establecido en su legislacion interna aplicable, segtin los convenios
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internacionales, los procedimientos administrativos y operativos acordados por Jos
referidos organismos de controf fronterizo en coordinacién con el CATB, segin
corresponda”.

DE LAS OPINIONES DEL SECTOR INTERIOR

3.8 Como se ha sefialado anteriormente, el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica dei Pert para el funcionamiento del Mddulo Temporal Fronterizo en Extrema,
fue suscrito entre las partes el 24 de febrero de 2025, estando en la fase de
perfeccionamiento.

Opinién de la Superintendencia Nacional de Migraciones

3.9 Con Informe N° 000192-2025-0AJ-MIGRACIONES, la Oficina de Asesoria Juridica de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, se pronuncia en el marco de sus
competencias sobre el Acuerdo, indicando:

“2.5. Por otro fado, la Direccion de Politica Migratoria a través de su informe N° 00080-
2025-DPM-MIGRACIONES precisa que, como se advierte del Acuerdo Binacional, el
objeto da dicho instrumento es establocer el marco normativo para el funcionamiento
provisional del MTF, que permita a los organismos de controf fronterizo de cada parte,
desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o
divisas, mercancias y medios de fransporte en dias, horarios y modalidades reducidas
en el MTF. Para tal efecto, las Partes cooperaran entre si, de conformidad con su
derecho interno y ofras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de
los cuales son Estados Parte; asi los servidores y/o funcionarios de ambos estados se
prestaran ayuda mutua para el ejercicio de sus labores en of MTF, a fin de prevenir y
detectar posibles delitos o infracciones a las disposiciones vigentes, debiendo
comunicarse de manera oportuna a las autoridades competentes. Dicho esto, se
considera que el citado acuerdo, guarda relacion con las competencias de
MIGRACIONES referidas al control migratorio; asimismo, se encuentra en concordancia
con fa normatividad nacional vigente, sobre fodo en materia migratoria; asimismo, no se
tienen observaciones a st contenido.

(.-)

Hi. CONCLUSIONES

3.1. A través del presente Informe se da atencion al pedido efectuado respecto a realizar
el andlisis integral de las disposiciones del *Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Reptiblica del Perti para ef Funcionamiento del "Mdédulo Temporal Fronterizo®
en Extrema’, suscrito el pasado 24 de febrero de 2025; el analisis de impacto legal; y Ia
conveniencia desde MIGRACIONES a los intereses nacionales de la entrada en vigor
def citado Acuerdo.

3.2. Con relacion al analisis integral de las disposiciones del "Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el Funcionamiento del ‘Méduio
Temporal Fronterizo’ en Extrema’, cabe tener presente que la implementacién del
Maodulo Temporal Fronterizo en Extrema permitiré Una mayor cooperacion transfronteriza
entre Pert y Bolivia, mejorando las condiciones operativas de control fronterizo,
facifitando los flujos migratorios a través de ia frontera y compartiendec informacién en
tiempo real; fortaleciendo la seguridad nacional, ef orden interno y publico.

3.3. En cuanto al impacto legal, resulta pertinente considerar que of presente acuerdo se
encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre el Perd y Bolivia,
siendo el ditimo, el Plan de Accion de La Paz adoptado en ef Encuentro Presidencial y
VI Reunién del Gabinete Ministerial Binaciona! Bolivia-Peru, realizado ef 30 de octubre
de 2021, lo que implica el obligatorio cumplimiento de los compromisos asumidos por
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ambos Estados y su traslado a la legisiacion nacional de cada pais. Por lo expuesto, hay
base legal y sustento normativo para su perfeccionamiento, no requiriendo modificacion,
arogacion o dacion de alguna norma con rango de ley para su ejecucion”.

Opinién de la Policia Nacional del Perd

3.10 Con Informe N° 014-2025-DIRNOS-PNP/DIRFRQ-DIVSEFRO-DEPVIFRO, Ja Divisién de
Seguridad de Fronteras de la Direccion de Fronteras de la Policia Nacional del Peru, en el
marco de sus competencias, se pronuncia sobre el proyecto de Acuerdo, indicando:

“C. Del contenido literal del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perii, para el funcionamiento del *“Médulo Temporal Fronterizo” en Exirema, se
puede advertir que la Policia Nacional del Pertt no esté considerada como Organismo
de Control Fronterizo, es decir no tiene intervencion directa en fas actividades que se
desplegarén producto del control migratorio en el MTF; sin embargo, dentro de sus
funciones es vigilar y controlar las fronteras, previsto en el Art. 166° de la Constitucion
Politica del Perts, cuya funcién lo realizaré ol personal policial del Puesto de Vigilancia
de Frontera PNP Alto Perti, ubicado a 5 Kms aproximadamente del Médulo Temporal
Fronterizo, jurisdiccién de la Regién Policial Madre de Dios.

D. De lo sefialado en el Art. 13° del Acuerdo (Delitos e infracciones), es necesario indicar,
que los servidores y funcionarios piblicos designados en el MTF y cometan delitos o
infracciones en el sjercicio de sus funciones, seran somelidos a procesos
administrativos de st propio Estado, de acuerdo a la normativa vigente de cada Estado;
concatenando con lo estipulado en el Codigo Penal Peruano (Decreto Legisfativo N°
635) que establece el principio de Extraterritorialidad, al seflalar en Ia Parte General,
articulo 2°, Numeral 1°, que: "La Ley Penal peruana se aplica a todo delito cometido en
el extranjero, cuando: Ef agente es funcionario o servidor pblico en desempefio de su
cargo”. Asimismo, los delitos e infracciones de los usuarios vinculados a fas actividades
de control fronterizo, detectados por los funcionarios y/o servidores pliblicos de controf
fronterizo en el MTF, quedarén sujetos a fa jurisdiccion del Estado que se encuentra
efectuando el control o a fa del que Je corresponde efectuarlo, si este no se ha iniciado;
concordando con lo estipulado en el Coédigo Penal Peruano (Decreto Legislativo N°
635) que establece el principio de Territorialidad, al sefialar en la Parte General, articulo
1°, que: "La Ley Penal peruana se aplica a todo el que comete un hecho punible en el
territorio de la Reputblica, salvo las excepciones contenidas en el Derecho
internacional”.

E. Revisado el Acuerdo, en sus XVI Capitulos, 29 Articulos, relacionado al
perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
dof Pert, para el funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema; La
Divisién de Segquridad de Fronteras, OPINA que resulta VIABLE, poner en vigor dicho
Acuerdo, ya que se ha respetado el Derecho Internacional Publico y el Derecho
internacional Privado, de ambas pattes.

IV, CONCLUSION

Que, /a Divisidn de Seguridad de Fronteras de la PNP, al revisar ef Acuerdo, en sus
XVI Capitulos, 29 Articulos, refacionado al perfeccionamiento del Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bofivia y la Republica del Pert, para el funcionamiento del
“Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, OPINA que resulta VIABLE, poner en vigor
dicho Acuerdo, ya que se ha respetado el Derecho Internacional Publico y el Derecho
Internacional Privado, de ambas partes”.

3.11 Con Informe Legal N° 028-2025-DIRNOS PNP/DIRSEINT-SEC-UNIASJUR, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Direccién de Seguridad Integral de la Direccion Nacional de Orden
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y Seguridad de la Policia Nacional del Perd, en el marco de sus competencias, se
pronuncia sobre el Acuerdo, sefialando lo siguiente:

"Il CONCLUSION

Que, la Policia Nacional del Perti no tiene participacion operativa dentro del Médulo
Temporal Fronterizo (MTF) en Extrema, su rol es coordinar y cooperar con la Policia
Nacional Boliviana, principalmente en ef traslado de personas y mercancias observadas
hasta la linea de frontera, para asegurar un éptimo cumplimiento de las funciones en el
marco de los tratados internacionales; asimismo, cumple sus funciones en el marco de
los tratados internacionales; asimismo, cumple sus funciones dentro de fodo dei territorio
nacional de conformidad a lo establecido en el articulo 166° de la Constitucion Politica
dei Perti, en concordancia con lo establecido en el articulo 180° del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267 — Ley de Ia Policia Nacional del Per; en este extremo, no
se percibe para el cumplimiento de las funciones de la Policia Nacional del Perq,
especificamente de la Direccion de Seguridad integral, la expedicion, modificacién o
derogacion de alguna norma con rango de ley para la ejecucion del aludido Acuerdo,
toda vez que la Policia Nacional del Pert, se rige por sus propias leyes y regiamentos”.

3.12 Con Dictamen N° 3710-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN, la Direccion de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional del Pert se pronuncia en el marco de sus competencias
indicando:

‘8. En ese senlido se concluye que la Policia Nacional del Perd, no tiene una
participacion operativa en el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y fa Republica del Perti para el funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en
Extrema’, no obstante, conforme lo establecido en el articulo 166 de fa Constitucion
Politica del Perd, la Policia Nacional def Perti, garantiza, mantener y restablecer el orden
interno, presta proleccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”, funciones y
atribuciones que también lo establece la Ley de ia Policia Nacional del Perd, Decreto
Legisiativo N° 1267,

9. Asimismo, habiendo analizado el presente "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema’, conforme a su objeto y todas sus disposiciones no se contrapone a la
normativa institucional que regula la organizacion intema, funciones, facultades y
atribuciones de los 6rganos que conforman la Institucién Policial, por o tanto, existe una
coherencia y concordancia entre las disposiciones del instrumento internacional con las
normas de la PNP.

Por fos fundamentos expuestos la DIRASJUR PNP OPINA: Que, la propuesta contenida
en el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica def Pert para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Exirema”, no contraviene las
funciones de la PNP establecidos en el D. Leg. 1267 y ef D.S. N° 026-20217-IN, ya que
promueve la cooperacion internacional estableciendo actividades que se desarrollaran
conforme a las legislaciones nacionales, asegurando que no se infringen los limites
legales de la PNP, en ese sentido corresponde remitir los presentes actuados al Director
de Asuntos Internacionales PNF, para conocimiento y acciones competenciales”.

3.13 Con Oficio N° 693-2024-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI, {a Division de
Cooperacion Internacional, Enlace y Agregadurias de la Direccibn de Asuntos
Internacionales de la Policia Macional del Perd remite el Informe N° 31-2025-
COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI a través del cual, sobre el Acuerdo, concluye en lo
siguiente:

N*® Exp: 2025-0015369
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“B. La Division de Cooperacién Internacional, Agregadurias y Enfaces a traves del
Departamento de Cooperacién Internacional de la Direccién de Asuntos Internacionales
de fa Policia Nacional def Pert, al amparo del articulo 14°, numeral 6 del Reglamento del
Decreto Legisiativo N° 1267- Ley de la PNP, tiene dentro de sus funciones emitir opinion
técnica sobre los proyectos de acuerdos, convenios u otros concernientes a la
cooperacion policial internacional de interés institucional,

C. Que, el Acuerdo entre el Estado Plurinacionaf de Bolivia y la Reptiblica del Perd, para
el funcionamiento del “Mddulo Temporal Fronterizo” en Extrema suscrito el 24FEB2025,
obedece al cumplimiento de los compromisos consensuados por ambos paises en la
Declaracion de lfo adoptada en el Encuentro Presidencial y V Reunién del Gabinete
Ministerial Binacional Peru - Bolivia de fecha 25 de junio de 2019; en ese sentido, ef
referido acuerdo tiene por objeto establecer ef marco normative para el funcionamiento
provisionat det MTF.

D. Que, de acuerdo con ef articulo 5° del Acuerdo en mencion, se desprende que la
Policia Nacional del Perii no esté considerada como uno de los organismos de conirof
fronterizo que estaran a cargo del MTF, por lo que no tendria intervencion directa en las
actividades que se desarrollarén en dicho centro; no obstante, en el articulo 14° seflala
que la “Policia Boliviana mantendrd una relacion de coordinacion y cooperacion
permanente con la Policia Nacional del Peri”.

E. Que, mediane Dictamen N> 46-2025-COMOPPOL/DIRASINT-PNP/UNIASJUR del
30JUL2025, procedente de la Unidad de Asesoria Juridica de fa DIRASINT PNP, es de
opinién que el referido acuerdo resulta viable para su trémite a la DIRASJUR PNP para
que a través de fa Divisién de Desarrollo Juridico y Proyectos normativos para que actue
en el 4rea de su competancia.

iff CONCLUSION

Que el “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perti para el
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” resuftaria viable ya que no
contraviene las funciones de la PNP establecidas en el Decreto Legislativo 1267,
asimismo, refuerza la cooperacion en seguridad fronteriza, brindando un flujo controlado
de personas, vehiculos y mercancia”,

Opinién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

3.14 Con el Memorando N° 002098-2025-IN-OGPP la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto remite el Informe N° 001052-2025-IN-OGPP-OCRI por el cual traslada el
expediente sin realizar un analisis sobre el contenido del Acuerdo, asi como de las
opiniones emitidas en el marco del proceso de perfeccionamiento.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.15 Con relacion a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior!, las cuales establecen que esta entidad ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; asi
también, ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. Asimismo,
en el articulo 5 de la citada norma, se establecs las funciones rectoras y especificas de
competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y orden publico,
concordado con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior (en adelante, el

1 Norma que establece la naturaleza juridica, el ambitc de competencia, 1a estructura orgénica basica y las competencias
y funciones del Ministerio del Interior.
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ROF del MININTER), aprobado por la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, funciones
que se sujetan a la Constitucion y a ia Ley.

De acuerdo con el articulo Ill del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Perd, la Policia Nacional del Perd de conformidad con el cumplimiento de la funcion
policial: “Garantiza, mantiene y restablece el orden interno, orden publico y la seguridad
ciudadana”, “Previene, investiga los delitos y faltas, combate |la delincuencia comun,
organizada y el crimen organizado”, “vigila y controla fronteras”. Asimismo, el articulo 3 de
la Ley de la Policia Nacional del Per( estabiece que ef Personal Policial tiene entre sus
atribuciones “Coordinar, cooperar e intercambiar informacion con los Organismos
Internacionales e Instituciones Polictales extranjeras con fines de prevencion y represién
de {a delincuencia y el crimen organizado, de conformidad con los Convenios y/o acuerdos
de cooperacion interinstitucional suscritos”.

Asimismo, el articulo 182 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, aprobado por
Decreto Supremo N° 026-2017-IN, establece que la Divisién de Seguridad de Fronteras
“es la unidad organica de caracter técnico y operativo, sistémico y normativo; responsable
de planear, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las operaciones policiales que
permitan coadytivar en las actividades referidas al Sistema de Defensa Nacional y el
Sistema de Vigilancia de Fronteras a nivel nacional”; asi, de acuerdo al numeral 1 del
citado articulo, tiene entre sus funciones “Planear, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y
controlar los servicios policiales y actividades que desarroilan los Puestos de Vigilancia de
Fronteras, de conformidad a los tratados internacionales, acuerdos binacionales y
legislacion nacional sobre la materia; en coordinacién con el Jefe de la Macro Region
Policial y el Jefe de la Region Policial que corresponda, para efectos de la designacién del
personal policial que cubrira dicho servicio de vigilancia y su control inmediato”.

De ofro lado, el Articuio XII del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, establece el Principio de formalizacion migratoria, por e cual
“El Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacion de los extranjeros que
deseen ingresar y permanecer en el teritorio nacional. Favorece la regularizacion
rigratoria como accion permanente que facilita fa proteccion de fa persona humana y
prevenga o corrija situaciones de vuineracion o afectacion a la dignidad humana asi como
de sus derechos y libertades”.

Asimismo, el numeral 45.2 del articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1350, sefiala que
‘MIGRACIONES habilita puestos de conirol migratorio y/o fronterizo de tal manera que
garantice el registro de toda persona, nacional 0 extranjera, que ingresa 0 salga dei pais”;
asi también, el numeral 45.5 del citado articuio indica que, “MIGRACIONES se encuentra
facultada a realizar todas las acciones pertinentes para autorizar o denegar el ingreso o
salida del pais durante el proceso de control migratorio, pudiendo incluso solicitar apoyo
de la autoridad policial u otra autoridad que resuite competente; para ello, la persona
nacional o extranjera debe brindar la informacion y documentacion que se requiera en los
Puestos de Control Migratorio o Fronterizo durante el tiempo estrictamente necesario y
razonable, para realizar las acciones de control secundario, coordinaciones,
verificaciones, entre otros que permitan efectuar el controf migratorio a fin de garantizar
que se cumplan con las condiciones y exigencias requeridas para el ingreso o salida de!
pais’,

Como se puede advertir, teniendo en cuenta las opiniones técnicas emitidas, asi como el
marco normativo aplicable, y considerando que el Articulo 19 del Acuerdo precisa que, la
administracion, coordinacion y control de movimiento migratorio en las MTF seran
efectuado de acuerdo y an conformidad a lo establecido en la legislacion interna aplicable,
asi como segdn los convenios internacionales, por lo que no corresponderd la expedicién,
madificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley para su ejecucion.
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. Esta Oficina General de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta las opiniones técnicas
emitidas por los drganos competentes, es de la opinién que el Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Peru para el funcionamiento del Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema, se encuentra acorde a la normativa vigente no
requiriendo la emision, modificacion o derogacién de normas con rango de ley para su
ejecucion.

42, Se remite el expediente del caso para su remision al Ministerio de Relaciones Exteriores
en cumplimiento a lo solicitado en su Oficio OF. RE (DDF) N° 2-10/5, recomendando
adjuntar los Informes emitidos por la Superintendencia Nacional de Migraciones, asi como
la opinién institucional de la Policia Nacional del Peni.

Atentamente,

Katherine Huacho Tafur
Especialista Legal

La Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica en seiial de conformidad
suscribe el prasente informe.

Documentc Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

(LHCO/kaht)
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Brefia, 07 de Abril del 2025
OFICIO N° 000444-2025-GG-MIGRACIONES

Seiior

PEDRO PAEBLO PRECIADOQ ESPINO

Director General de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Ministerio del Interior

Presente.-

Asunto: Sobre opinién favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Referencia: a) Oficio N 000615-2025-IN-OGPP
b} Informe N 000192-2025-0AJ-MIGRACIONES
¢) Hoja de Elevacion N° 00055-2025-OAJ-MIGRACIONES

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, por especial encargo del
Superintendente Nacional de Migraciones, en atencion al documento a) de la referencia,
mediante el cual traslada el requerimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto
a la opinidn técnico-legal del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Pertt para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la Oficina de Asesoria Juridica, mediante
los documentos indicados en las referencias b) y ¢) ha consolidado las opiniones técnicas
de los 6rganos competentes de esta Superintendencia, concluyendo que el citado acuerdo
se encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre Pert y Bolivia; lo cual
implica el estricto cumplimiento de los compromisos asumidos entre ambos Estados, por lo
cual existe sustento técnico-legal para su perfeccionamiento.

Asimismo, en aras de salvaguardar los intereses nacionales, el citado médulo busca una
integracion econdmica y social de ciudadanos peruanos y extranjeros que transitan entre las
comunidades fronterizas de Perdl (San Lorenzo) y Bolivia (Extrema); permitiendo facilitar el
comercio y exportacion en dicha zona de frontera, en aras del desarrollo integral y sostenible
de ambos territorios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion

y deferente estima.
Atentamente,
HIALMER SATURNINO ORDINOLA CALLE
GERENTE GENERAL
DOCUMENTO FIRMADOQ DIGITALMENTE
(HOC/arp)

Esla es una representacian impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digilal de la Superintendencia Nacional de Migraciones. La verificacion puede ser efecluada
a partir del 02-04-2025. Base Legal: Decreto Legislativo N® 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la
Directiva N® 002-2021-PCM/SGTD.

https://servicios.migraciones.gob.pe/verificarinicio.do

Codigo de Validacion Digital: 0000 0022 4125 1601




Y Firmado digitaiments por MOLINA
@ AYRLA Wiz FAU' 20851235652
MIGRACIONES V>, I AR el
PERU A S,

"Afio de la recuperacion y consolidacion da la economia peruana”

Brena, 02 de Abril del 2025
INFORME N° 000192-2025-OAJ-MIGRACIONES

A HIALMER SATURNINO ORDINOLA CALLE
GERENTE GENERAL
De: MARICRUZ MOLINA AYALA
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Asunto: Sobre opinion favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el

Estado Plurinacional de Bolivia y 1a Republica det Perd para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema’”.

Referencia: Proveido N°002297-2025-GG-MIGRACIONES (24MAR2025)

Sirva el presente para saludarlo y con relacion a los documentos de la referencia informar
a su despacho lo siguiente:

1.1.

1.2.

13

1.4,

1.5

S
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ANTECEDENTES

A través del Oficio N°000615-2025-IN-OGPP (21MAR2025), el Director General de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MININTER indica que la
Cancilleria a través del Oficio N° OF RE (DDF) N°2-10/5 (07TMAR2025), ha senalado
que en el marco del proceso de perfeccionamiento interno del "Acuerdo entre ef
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert: para el Funcionamiento del
‘Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el pasado 24 de febrero de
2025, para esta etapa se requiere un andlisis mas detallado, en el que se incluyan,
el analisis integral de las disposiciones del tratado, el andlisis de impacto legal y la
conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor del
tratado, en el marco de las competencias correspondientes.

Con el Proveido N° 002297-2025-GG-MIGRACIONES (24MAR2025), la Gerencia
General dispone que esta Oficina de Asesoria Juridica emita opinion y requiera la
opinion técnica a los drganos involucrados.

Mediante el Memorando  Multiple  N°00067-2025-0AJ-MIGRACIONES
(25MAR2025), la Oficina de Asesoria Juridica - QAJ, solicita la opinion técnica de la
Direccion de Politica Migratorio — DPM, de la Direccidn de Registro y Control
Migratorio — DRCM y la Direccion de Operaciones - DIROP

A través del Informe N°00080-2025-DPM-MIGRACIONES (31MAR2025), la
Direccién de Politica Migratoria remite su respectiva opinién técnica.

Mediante el Memorando N°003283-2025-DIROP-MIGRACIONES (31MAR2025), la
Direccién de Operaciones remite adjunto el Informe N°0031-2025-UFAM-
MIGRACIONES (31MAR2025), de su Unidad Funcional de Asistencia Migratoria
donde emite su opinién técnica correspondiente.

ANALISIS

El articulo 24 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, modificado por
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Resolucion de Superintendencia N° 00031-2025-MIGRACIONES, establece que la
Oficina de Asesoria Juridica es el 6rgano de asesoramiento responsable de
asesorar, absolver consultas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos de
caracter juridico - legal, a la Alta Direccidén y los demas 6rganos de MIGRACIONES.
Por su parte, el articulo 25 del referido cuerpo normativo dispone que, son funciones
de la Oficina de Asesoria Juridica, entre otras, asesorar a la Alta Direccion, drganos
y unidades organicas sobre aspectos juridicos y legales, por lo que en atencion a
dichas disposiciones se procede a emitir el presente informe.

Sobre el Oficio N° OF.RE (DDF) N°2-10/5 (07MAR2025)

El Oficio N° OF.RE (DDF} N°2-10/5, hace referencia al “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per( para el Funcignamiento del “Mddulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025 e informa que,
suscrito el Acuerdo, es necesario iniciar el proceso de perfeccionamiento interno de
dicho instrumento internacional, a fin de permitir su entrada en vigor y su
incorporacion al derecho nacional. En ese sentido, se requiere un andlisis mas
detailado por parte de las entidades que han participado en el proceso en el que se
incluyan los siguientes elementos:

- Analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacién con las
competencias de la entidad de la administracién pablica en concreto.

- Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en |la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la
expedicion, modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley para
su ejecucion;

- Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Perl, desde la perspectiva de las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que emite la opinion.

Sobre el Analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion
con las competencias de la entidad de la administracién publica en concreto.

El Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, establece en su articulo 2 que:
“MIGRACIONES tiene competencia en materia de politica migratoria imterna y
participa en la politica de seguridad interna y fronteriza. Coordina el control
migratorio con las diversas entidades del Estado que tengan presencia en los
Fuestos de Control Migratorio o Fronterizo del pafs para su adecuado
funcionamiento. Tiene compelencia de alcance nacional”. [énfasis agregado)

El articulo 6 del referido Decreto Legislativo N° 1130, establece como funciones de
la entidad, entre otras, autorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y permanencia
legal de los extranjeros al pais, impedir el ingreso o la salida a nacionales y
extranjeros que no cumplan con los requisitos, establecidos por la normativa vigente;
asi como aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las empresas de
transporte internacional por infraccion a la normatividad vigente.

Con el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, se regula el
ingreso y salida del teritorio peruano de personas nacionales y extranjeras, la
permanencia y residencia de personas exiranjeras en el pais, el procedimiento
administrativo migratorio, y la emision de documentos de viaje para nacionales y
extranjeros, asi como de identidad para extranjeros.

Asimismo, el Decreto Legislativo N°1350 determina las competencias de las
Autoridades Migratorias, cuando sefala:
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“Articulo 5.- Autoridades migratorias

La Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en su calidad
de organismo técnico especializado adscrito al Ministerio del interior - MININTER,
es la autoridad en materia migratoria interna.

El Ministerio de Relaciones Exteriores - RREE es la autoridad en materia
migratoria externa de acuerdo a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo,
ademas de ejercer competencias en materia migratoria interma segun la normativa
vigente”. [énfasis agregado]

Igualmente, el Decreto Legislativo N°1350, sobre el control migratorio sefiala:

“Artfeuio 45.- Generalidades del controf migratorio

45.1. Toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe
ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio y/o fronterizos
habilitados, con su documento de identidad o viaje correspondiente.

45.2. MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de
tal manera que garantice el registro de toda persona, nacional o extranjera, que
ingresa o salga del pais.

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud ptblica, orden interno, orden pablico
y seguridad ciudadana se puede limitar ef ingreso y transito de los extranjeros, de
conformidad con el principio de proporcionalidad y soberania.

45.4. MIGRACIONES determina la realizacion del control migratorio en sus
diferentes ambitos, modalidades, tipos y formas.

45.5. MIGRACIONES se encuenira facultada a realizar todas las acciones
pertinentes para autorizar o denegar el ingreso o salida def pais durante el proceso
de control migratorio, pudiendo incluso solicitar apoyo de la autoridad policial u otra
autoridad que resuite competente; para ello, la persona nacional o extranjera debe
brindar la informacion y documentacion que se requiera en los Puestos de Control
Migratorio o Fronterizo durante el tiempo estrictamente necesario y razonable, para
realizar las acciones de control secundario, coordinaciones, verificaciones, entre
otros que penmitan efectuar el control migratorio a fin de garantizar que se cumplan
con las condiciones y exigencias requeridas para el ingreso o salida del pais.

45.6. La persona extranjera que desee ingresar al territorio peruano presenta su
documento de viaje emitido validamente por un Estado y vigente, o cualquier otro
documento de conformidad con las normas o los insfrumentos internacionales de los
que el Pert es parte; cuando se trate de pasaporte este debe tener una vigencia
minima de seis meses contados desde su ingreso al territorio nacional.” [énfasis
agregado]

Por otro lado, la Direccion de Politica Migratoria a través de su informe N° 00080-
2025-DPM-MIGRACIONES precisa que, como se advierte del Acuerdo Binacional,
el objeto de dicho instrumento es establecer el marco normativo para el
funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de control
fronterizo de cada parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en dias,
horarios y modalidades reducidas en el MTF. Para tal efecto, las Partes cooperaran
entre si, de conformidad con su derecho intemo y ofras obligaciones derivadas de
los instrumentos intemacionales de los cuales son Estados Parte; asi los servidores
y/o funcionarios de ambos estados se prestaran ayuda mutua para el ejercicio de
sus labores en el MTF, a fin de prevenir y detectar posibles delitos o infracciones a
las disposiciones vigentes, debiendo comunicarse de manera oportuna a las
autoridades competentes. Dicho esto, se considera que el citado acuerdo, guarda
relacién con las competencias de MIGRACIONES referidas al control migratorio;
asimismo, se encuentra en concordancia con la normatividad nacional vigente, sobre
todo en materia migratoria; asimismo, no se tienen observaciones a su contenido.

dperintandencia Macional de Migracionas
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Asi, considerando que el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Per( para el Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en
Extrema”, tiene por objeto establecer el marco normativo para el funcionamiento
provisional del Modulo Temporal Fronterizo (MTF), resulta pertinente precisar que
los aspectos vinculados al ingreso y salida de las personas contenidos en el citado
Acuerdo, resultan competencia de MIGRACIONES, por lo cual solo el articulo 19
sobre Control Migratorio del Acuerdo resulta una disposicion exclusiva de
competencia de MIGRACIONES, cuyo texto sefala: “La administracion,
coordinacion y control del movimiento migratorio de personas en el MTF sers
efectuado porlas autoridades migratorias competentes de ambas Partes, de acuerdo
y en conformidad a lo establecido en su Jegislacion interna aplicable, segin los
convenios internacionales, los procedimientos administrativos y operativos
acordados por los referidos organismos de control fronterizo en coordinacién con el
CATB, segun corresponda’.

Sobre el analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerird o
no, de la expedicion, modificacién o derogacién de alguna norma con rango
de ley para su ejecucion.

Para analizar el impacto legal, es fundamental considerar cémo se integran las
disposiciones del acuerdo en el marco nomativo existente. Al respecto el Acuerdo
no introduce nuevas regulaciones o procedimientos que afecten la legislacion
migratoria actual, por tanto, no se advierte gue se requiera la expedicion,
modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley para su ejecucion.

Por otro lado, como lo sefiala la Direccion de Politica Migratoria, el presente acuerdo
se encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre el Perl vy
Bolivia, siendo e Gltimo, el Plan de Accion de La Paz adoptado en el Encuentro
Presidencial y VI Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Bolivia-Per(, realizado
el 30 de octubre de 2021, lo que implica el obligatorio cumplimiento de los
compromisos asumidos por ambos Estados y su trastado a la legislacién nacional de
cada pais. Por lo expuesto, hay base legal y sustento normativo para su
perfeccionamiento, no requiriendo modificacion, erogacion o dacién de alguna norma
con rango de ley para su ejecucion.

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Perd, desde la perspectiva de las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que emite la opinion.

El Decreto Supremo N° 015-2017-RE aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 —
2025, en tal sentido la Politica nacional Migratoria busca articular a las diversas
instancias piiblicas y de la sociedad para responder adecuadamente a los desafios
migratorios en estricto cumplimiento de los principios de respeto de los derechos
humanos; no discriminacion; no criminalizacién del procesa migratorio; promocién
de una movilidad informada, ordenada, segura y respetuosa de la soberania
nacional; el reconocimiento de los aportes de la migracion al desarrollo; y, de la
gobemanza migratoria partiendo del hecho de que este proceso es un componente
sustancial de la realidad nacional del Per( y de todos y cada uno de los paises del
mundo. Asimismo, se considera también que Ia gestibn migratoria debe realizarse
en el marco de la igualdad, la equidad, la inclusion, la integracién y la seguridad
nacional.

En este sentido, la Direccién de Politica Migratoria considera que el beneficio
principal que tendria el mencionado Acuerdo, es que permitira fortalecer los
mecanismos de cooperacion mutua de ambos paises entre las principales
instituciones de controles nacionales en frontera (migratorio, aduanero, sanitario y

&Fthtendencia Nacional da Migraciones
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fitosanitario, y transporte de pasajeros), coadyuvando de esta manera a la seguridad
nacional, seguridad publica y el orden interno del Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica del Peru. Lo antes mencionado, se encuentra alineado con el objetivo
que tiene MIGRACIONES entre sus actividades que es la deteccién y prevencion de
personas que puedan atentar con la seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden
publico y orden interno en el marco de lo establecido en el articulo 73 del Decreto
Legislativo 1350, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Seguridad nacional

(--)

73.3 La informacion del RIM, dentro de los alcances de la normativa vigente, s
materia de procesamiento y dandlisis para detectar y prevenir la circulacién
internacional de personas que ponga en riesgo o atente contra la seguridad nacional,
seguridad ciudadana, orden publico y orden interno, asi como coadyuvar en la
implementacién de acciones contra el trafico ilicito de migrantes, fa trata de
personas, los delitos relacionados con el crimen organizado fransnacional, el
terrorismo y otras actividades relacionadas.”

Adicionaimente, la Direccién de Operaciones mediante el Informe N°0031-2025-
UFAM-MIGRACIONES de su Unidad Funcional de Asistencia Migratoria, ha
precisado que el Plan Estratégico Institucional de MIGRACIONES, PEI 2025-2023
aprobado con Resolucion de Superintendencia N .. sefiala que el control integrado
fronterizo que se implementara en el MTF Extrema guarda relacion con:

- Objetivo Estratégico Sectorial: OES.01 — Reducir fa victimizacion de los
ciudadanos en el Ambito nacional.

- Accién Estratégica Sectorial: AES.01.01 - Reducir el accionar delictivo
originado por personas exiranjeras.

- Objetivo Estratégico Institucional: OEI.02 - Consolidar el control migratorio
de las personas nacionales y extranjeras.

- Accién Estratégica Institucional: AEI.02.04 - Zona fronteriza con presencia
de Migraciones para atender a personas nacionales y extranjeras.

Finalmente, con relacion a la opinién técnica de la Direccion de Registro y Control
Migratorio — DRCM, solicitada a través del Memorando Multipie N°00067-2025-0AJ-
MIGRACIONES, pese al tiempo transcurrido la citada Direccion no ha remitido su
opinién por lo cual este informe prescinde de su pronunciamiento.

CONCLUSIONES

A través del presente Informe se da atencion al pedido efectuado respecto a relizar
el andlisis integral de las disposiciones del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y ta Republica del Pert para el Funcionamiento del "‘Modulo Temporal
Fronterizo” en Extrema”, suscrito el pasado 24 de febrero de 2025; el andlisis de
impacto legal; y la conveniencia desde MIGRACIONES a los intereses nacionales
de la entrada en vigor del citado Acuerdo.

Con relacion al andlisis integral de las disposiciones del “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica def Perii para el Funcionamiento del "Modulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”, cabe tener presente que la implementacion del
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema permitird una mayor cooperacion
transfronteriza entre Per( y Bolivia, mejorando las condiciones operativas de control
fronterizo, facilitando los flujos migratorios a través de la frontera y compartiendo

: Doy v*

Feoha: 02542028 i & htandencia Nacional de Migraciones
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informacién en tiempo real; fortaleciendo la seguridad nacional, el orden intermo y
publico,

En cuanto al impacto legal, resulta pertinente considerar que el presente acuerdo se
encuentra acorde a los instrumentos binacionales celebrados entre el Perd y Bolivia,
siendo el Gitimo, el Plan de Accién de La Paz adoptado en el Encuentro Presidencial
y VI Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Bolivia-Pert, realizado el 30 de
octubre de 2021, lo que implica el obligatorio cumplimiento de los compromisos
asumidos por ambos Estados y su traslado a la legislacion nacional de cada pais.
Por lo expuesto, hay base legal y sustento normativo para su perfeccionamiento, no
requiriendo modificacion, erogacién e dacion de alguna norma con rango de ley para
su ejecucién.

Sobre la conveniencia desde MIGRACIONES, a los intereses nacionales de la
entrada en vigor del citado Acuerdo, se puede comentar que la implementacion del
referido modulo busca una integracion econdmica y social de ciudadanos peruanos
y extranjeros que transitan entre las comunidades fronterizas de Per (San Lorenzo)
y Bolivia (Extrema); asimismo, busca facilitar el comercio y la exportacion en la zona,
encaminandose hacia un desarrollo integral y sostenible de ambos territorios.

Atentamente,

{MMA/msc)
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i PERU MINISTERIO POLICIA NACIONAL  DIRASINT-
DEL INTERIOR DEL PERU COMOPPOL PNP FDNCIEADCI

“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia”

San Isidro, 06 de agosto del 2025

OFICIO N° 745 - 2025-COMOPPOL/ DIRASINT-DIVCIEA-DCI.

SENOR ] Pedro Pablo PRECIADO ESPINO
Director General de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del MININTER

ASUNTO H Remite opinion para el perfeccionamiento de acuerdo, por motivo que
se indica.
REF. L Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP del 21MAR2025.

Tengo el agrado de dirigimne a Ud. a mérito del documento de la
referencia, mediante el cual se solicita la opinién técnica-legal de la institucion policial para
continuar con el proceso de perfeccionamiento del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Perui para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”.

Sobre el particular, se adjuntan al presente E/A, el INFORME N.° 31-
2025-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI del 31JUL2025 formulado por la DIRASINT
PNP, y el Dictamen N° 3710-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN del 05AG02025 redactado
por la Direccion de Asesoria Juridica PNP, a fin de continuar con el proceso de
perfeccionamiento del referido instrumento. Lo que se remite para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
consideracion y deferente estima personai.
Dios guarde a Ud.

MAMR/SEBS
mhms.

Miguel Angel MESTA REBAZA
> Coronel PNP

Jefe (e} de la Diyision de Cooperacion Internacional,
Enlace y Agregadurias de la DIRASINT PNP

Division de Cooperacian Internacional, Enlace y Agregadurias { Unidad Funcional de Misiones de Paz
Calle Choquehuanca N° 967, San Isidro - Lima
Teléfono 937307669
dirasint.ufmp@policia.gob.pe
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MINISTERIO DEL INTERIOR
POLICIANACIONAL DEL PERU

DWRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

INFORME N.°31-2025-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI

Asunto : Informe técnico respecto al proceso de perfeccionamiento del “Acuerdo

Ref.

entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del PerG para el
Funcionamiento del Mddulo Temporal Fronterizo en Extrema”

. HT N° 20250247430

ANTECEDENTES

A. El 24dFEB2025 se suscribié el “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia
y la Republica del Peni para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema”

B. Con fecha 21MAR2025, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
MININTER, remiti6 el Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP, transmitiendo la
solicitando la opinidn favorable para el perfeccionamiento del acuerdo sefialado
en el parrafo precedente.

BASE LEGAL
Constitucion Politica del Perq, Art. 166°

Decreto Supremo N° 026-2017-IN del 150CT2017, que aprobé el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Art. 182° “Ley de la Policia Nacional del Peru”.

ANALISIS

A. La Direccién de Asuntos Internacionales PNP es el érgano de apoyo policial de
caracter técnico, operativo y especializado; responsable de promover y gestionar
las relaciones de cooperacion policial reciproca a nivel internacional, para la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado transnacional, cibercrimen, el
terrorismo internacional y sus nuevas modalidades delictivas (articulo 11° del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 1267- Ley de la PNP). Asimismo, asesora
a la Alta Direccion de la Policia Nacional del Perd en materia de relaciones
interinstitucionales y de cooperacion policial reciproca a nivel internacional, en
concordancia con los lineamientos del Estado, Ministerio del Interior y Ministerio
de Relaciones Exteriores.

B. La Division de Cooperacion Internacional, Agregadurias y Enlaces a través del
Departamento de Cooperacion Internacional de la Direccion de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional del Per(, al amparo del articulo 149,
numeral 6 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267- Ley de la PNP, tiene
dentro de sus funciones emitir opinion técnica sobre los proyectos de acuerdos,
convenios u ofros concernientes a la cooperacion policial internacional de interés
institucional.

C. Que, el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pen,
para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo™ en Extrema suscrito el
24FEB2025, obedece al cumplimiento de los compromisos consensuados por
ambos paises en la Declaracion de llo adoptada en el Encuentro Presidencial y
V Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Per( - Bolivia de fecha 25 de junio
de 2019; en ese sentido, el referido acuerdo tiene por objeto establecer el marco
normativo para el funcionamiento provisional del MTF.
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D. Que, de acuerdo con el articulo 5° del Acuerdo en mencion, se desprende que la
Policia Nacional del Per( no esta considerada como uno de los organismos de
control fronterizo que estaran a cargo del MTF, por lo que no tendria intervencion
directa en las actividades que se desarrollaran en dicho centro; no obstante, en
el articulo 14° sefala que la “Policia Boliviana mantendrd una relacién de
coordinacion y cooperacién permanente con la Policia Nacional del Perd”.

E. Que, mediane Dictamen N° 46-2025-COMOPPOL/DIRASINT-PNP/UNIASJUR
del 30JUL2025, procedente de la Unidad de Asesoria Juridica de la DIRASINT
PNP, es de opinion que el referido acuerdo resulta viable para su tramite a la
DIRASJUR PNP para que a través de la Division de Desarrollo Juridico y
Proyectos normativos para que actle en el area de su competencia.

Il CONCLUSION
Que el “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pend
para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” resultaria
viable ya que no contraviene las funciones de la PNP establecidas en el Decreto

Legislativo 1267, asimismo, refuerza la cooperacion en seguridad fronteriza,
brindando un flujo controlado de personas, vehiculos y mercancia.

IV. RECOMENDACION

Que el expediente sea cursado a la DIRASJUR PNP a fin de que emita la opinion
legal respectiva.

Lo que informo a Ud., para los fines que se digne determinar.

Lima 31 de julic de 2025

SA 31682851
Melanie H MENDCZA SANTOS
S1PNP

QA -2421
Migael Angel MESTA RERAZA
/ Coronel PNP
Jehe e} dela Dipision de Coaperacion intemaciond,
Enlacey Agregaduria de fa DIRASINTPNP




Ministerio del Policia Nacional Secretaria Ejecutiva de la

Interior del Peru =

“Decenio de ia igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de lo recuperacion y consolidacidn de la economia peruana”

Ref.: HT. N° 20250247430

DICTAMEN N° 3710-2025-SECEJE/DIRASIUR-DIVDIPN

SENOR . GENERAL S PNP
Antonio Arturo C0SCO ZUNIGA
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE LA PNP

Con el documento de la referencia se deriva a esta Direccion
de Asesoria Juridica de la PNP, para emitir opinion legal, en relacion al proceso de
perfeccionamiento del “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perti para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema”.

Del estudio y anélisis de los actuados se desprende lo siguiente:

1. Que, con Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP de fecha 21MAR2025, |a Directora
General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio
del Interior solicita al Director de Asuntos Internacional de la PNP remitir opinion
favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Republica del Pert, para el funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo” en Extrema.

2. Que, a través del Informe N° 014-2025-DIRNOS-PNP/DIRFRO-DIVSEFRO
DEVIFRO de fecha 10ABR2025, el Jefe del DEPVIFRO DIVSEFRO PNP
concluyd que resutta VIABLE poner en Vigor el Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica del Peru, para el funcionamiento del
“Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema, ya que se ha respetado el Derecho
Intemacional Pablico y el Derecho Internacional Privado, de ambas partes.

3. Que, mediante Informe Legal N° 028-2025-DIRNOS PNP/DIRSEINT-SEC-
UNIASJUR de fecha 12JUL2025, el Jefe UNIASJUR de la DIRSEINT, sefala;

» Que, la Policia Nacional del Perti no tiene una participacién operativa dentro
del Médulo Temporal Fronterizo (MTF) en Extrema, su rol es coordinar y
cooperar con la Policia Naclonal de Boliviana, principalmente en el traslado de
personas y mercancias observadas hasta la linea de frontera, para asegurar un
optimo cumplimiento de las funciones en el marco de los tratados intemacionales
asimismo, cumple sus funciones dentro de todo el territorioc nacional de
conformidad a lo establecido en el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perd,
en concordancia con lo establecido en el articulo 180° def reglamento del Decreto
Legislativo N 1267- Ley de la Policia Nacional del Perti; en este extremo, no se
percibe para el cumplimiento de las funciones de la Policia Nacional del Per,
especificamente de la Direccion de Seguridad integral, la expedicion modificacién
o derogacion de alguna norma con rango de Iey para la ejecucion del aludido
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Ministerio del Policia Nacional Secretaria Ejecutiva de la
Intericr del Peru

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Acuerdo, toda vez que la Policia Nacional del Perti, se rige por sus propias leyes
y reglamentos.

4. Que, mediante Dictamen N° 46-2025-COMOPPOL/DIRASINT-PNP/UNIASJUR de
fecha 30JUL2025, la Jefa de la UNIASJUR DIRASIN PNP, sefiala:

Al respecto, el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de/
Perti para ef funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema’, suscrito
el 24FEB2025" constituye un tratado internacional ejecutivo de cooperacion
bilateral, orientado a reguiar el funcionamiento de un médulo fronterizo temporal.
No crea obligaciones que coniradigan el orden constitucional ni afecta la
soberania nacional: asimismo, el Acuerdo en mencion es plenamente compatible
con las funciones ya establecidas en el D. Leg. 1267, /a ejecucién del acuerdo
entra dentro del marco de cooperacion internacional en seguridad fronteriza ya
pemitido por la norma. Siendo asi, no es necesario emitir una nueva norma con
rango de ley para la participacion de la PNP en el médulo fronterizo, tampoco
implica derogar norma alguna, ya que no existe confiicto normativo, finalmente e/
referido acuerdo no altera el régimen de competencias, sino que Jo operaliviza a
través de un instrumento internacional bilateral. En consecuencia, se recomienda
que el Ministerio del Interior, en coordinacién con la Cancilleria, emita normas
complementarias para definir la participacion efectiva de la PNP, estableciendo
criterios de interoperabilidad y rendicién de cuentas.

OPINION: Que, el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Pert para el funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema’,
resulta viable su tramite a la DIRASJUR PNP para que a través de la Division de
Desarroflo Juridico y Proyectos Normativos actie en ef area de su competencia.

5. Que, el Art. 166° de la Constitucion Politica del Estado, establece lo siguiente:

“La Policia Nacional tiene como finalidad fundamental, garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad, garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado, previene, investiga y combate la delincuencia, y vigila y confrola
las fronteras” en consecuencia, la Policia Nacional es una institucion con
relevancia constitucional responsable directo de la seguridad interna del pais.

6. Que, el Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policia Naclonal del Pera establece
las funciones y competencias de la Policia Nacional del Perd en i marco de la
seguridad y el orden publico. Algunas de las funciones clave de la PNP incluyen:

a) Mantenimiento de! orden interno y la seguridad ciudadana.

b) Prevencién y represién de delitos dentro del territorio nacional.

¢) Cooperacion internacional en Ia lucha contra el crimen transnacional, dentro
de las competencias previstas por las leyes nacionales y las obligaciones
internacionales del Perdq,

d) Ejercicio de funciones en el &mbito de la seguridad publica, respetando los
derechas humanos y las normas legales def pais.
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7. Sobre el particular, habiéndose analizado el “Acwerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del
Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”, se desprende que:

e Es un instrumento de cooperacion que permitird impulsar acciones de
coordinacion conjunta con el objeto de establecer el marco normativo para
el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de
control fronterizo de cada Parte, desarroliar sus funciones para el ingreso y
salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

e El presente MTF sera controlado por los servidores y/o funcionarios
publicos de cada uno de los organismos de control fronterizo de las partes,
designados para prestar servicios en las instalaciones del MTF, para los
efectos del presente Acuerdo los controles que se ejerceran en el MTF
estaran a cargo de los siguientes organismos de control fronterizo
nacional:

Por la Repdblica del Perd:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT)

o Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

o Direccidon General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
{DIGESA)

e Los delitos e infracciones de los usuarios vinculados a las actividades de
control fronterizo, detectados por los servidores y/o funcionarios publicos
de control fronterizo en el MTF, quedaran sujetos a la jurisdiccion del
Estado que se encuentra efectuado en control.

e LaPolicia Boliviana mantendra una relacion de coordinacion y cooperacion
permanente con la policia Nacional del Pert, con la finalidad de lograr un
optimo cumplimiento de sus funciones, en el marco de los tratados
internacionales en vigor entre las Partes.

8. En ese sentido se concluye que la Policia Nacional del Peri, no tiene una
participacion operativa en el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Peri para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, no obstante, conforme lo establecido en el articulo 166 de
la Constitucién Politica del Perd, la Policia Nacional del Peru, garantiza, mantener y
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restablecer el orden interno, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”,
funciones y atribuciones que también lo establece la Ley de la Policia Nacional
del Perti, Decreto Legislativo N° 1267

. Asimismo, habiendo analizado el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional

de Bolivia y Ia Republica del Peri para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, conforme a su objeto y todas sus disposiciones no se
contrapone a la normativa institucional que regula la organizacién interna,
funciones, facultades y atribuciones de los 6rganos que conforman la Institucion
Policial, por lo tanto, existe una coherencia y concordancia entre las disposiciones
del instrumento internacional con las normas de la PNP.

Por los fundamentos expuestos la DIRASJUR PNP
OPINA: Que, la propuesta contenida en el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y Ia Republica del Perii para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, no contraviene las funciones de la PNP establecidos en el D.
Leg. 1267 y el D.S. N° 026-20217-IN, ya que promueve la cooperacion internacional
estableciendo actividades que se desarrollaran conforme a las legislaciones
nacionales, asegurando que no se infringen los limites legales de la PNP, en ese
sentido corresponde remitir los presentes actuados al Director de Asuntos
Internacionales PNP, para conocimiento y acciones competenciales.

San Isidro, 05 de agosto de 2025.

SMLLIJCO
VOBO

FIRMADO DIGITALMENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
José COTRINA OLIVA
0% - 368869 Reg. C.AL N 53893
Stefany Madeleln LEM LAURI ASESOR LEGAL
MAYOR § PNP DIRASIUR-DIVDIPN
JEFA DE LA DIVISON DE DESARROLLO
JURIDICO Y PROYECTOS NORMATIVOS DE LA
DIRASIUR PNP
- Firmado digitzimente por:
<O COTRINA OLIVA José
Firmade digitalmente por: ) Jdonathan FAL 20165465009 soft
LEN LAJRI Stefany FIFD, gmﬁsp:;lp DVDJPN
Madelein FAL 20195465009 hard DIGITAL
Mjli\r:n MAYOR SPNP ’ Fecha: 05/08/2025 13:36:20-0500

Fecha: 05/08/2025 14:50:15-0500
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San Isidro, 06 de agosto del 2025

OFICIO N° 745 - 2025-COMOPPOL/ DIRASINT-DIVCIEA-DCI.

SENOR : Pedro Pablo PRECIADO ESPINO
Director General de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del MININTER

ASUNTO ' Remite opinién para el perfeccionamiento de acuerdo, por motivo que
se indica.
REF. : Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP del 21MAR2025.

Tengo el agrade de dirigirme a Ud. a mérito del documento de la
referencia, mediante el cual se solicita la opinién técnica-legal de la institucién policial para
continuar con el proceso de perfecciocnamiento del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Peni para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”.

Sobre el particular, se adjuntan al presente E/A, el INFORME N.° 31-
2025-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI del 31JUL2025 formulado por la DIRASINT
PNP, y el Dictamen N° 3710-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN del 05AG02025 redactado
por la Direccion de Asesoria Juridica PNP, a fin de continuar con el proceso de
perfeccionamiento del referido instrumento. Lo que se remite para su conocimiento y fines
pertinentes.,

Hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
consideracion y deferente estima personal.

Dios guarde a Ud.
MAMR/SEBS
mhms,

Afgel rl.mEs{fx_s REBAZA
Coronel PNP

Division de Cooperacidn Internacional, Enlace y Agregadurias / Unidad Funcional de Misiones de Paz
Calle Choguehuanca N° 967, San Isidro - Lima
Teléfono 937307669
dirasintufmp@policia.gob.pe
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PPOLICIA NACIONAL DEL PERU
DRECCION DE FRONTERAS
DHVISHON DE SEGURIDAD DE FRONTERAS

ASUNTO

REF.

INFORME N° 014-2025-DIRNOS-PNP/ DIRFRO-DIVSEFRO-DEPVIFRO

Emite opinion técnica, relacionado al perfeccionamiento del Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd, para el
funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema.

a) OFICIO N° 000614-2025-IN-OGPP del 21MAR2025.
b) OFICIO N° 225-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI del 25MAR2025.

I ANTECEDENTES

A

Con fecha 24 de febrero de 2025, el Embajador Elmer Schialer Salcedo,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Perd y su homdloga
Embajadora Celinda Sosa Lunda, Ministra de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia, se reunieron para suscribir el Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el Funcionamiento del
“Moduio Temporal Fronterizo” en Extrema.

El Jefe de la Division de Cooperacion Intenacional, Enlace y Agregadurias de
la DIRASINT-PNP, solicita se formule un Informe de viabilidad, sobre el
perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Boiivia y la
Republica del Peru, para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo”
en Extrema.

. BASELEGAL

Constitucion Politica del Per(, Art. 166°.
Decreto Supremo N° 026-2017-IN del 150CT2017, que aprobd el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1267, Art. 182° “Ley de la Policia Nacional del Pend”.

. ANALISIS

A,

De conformidad at Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267 “Ley de la
Policia Nacional del Perd”, el Articulo 182° establece que la Division de
Seguridad de Fronteras PNP, es la unidad organica de caracter técnico y
operativo, sistémico y normativo; responsable de planear, organizar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar las operaciones policiales que permitan
coadyuvar en las actividades referidas al Sistema de Defensa Nacional y él
Sistema de Vigilancia de Fronteras a nivel nacional. Asimismo, determina
entre sus funciones: 9) Informar y emitir opinién técnica sobre asuntos de su
competencia.

El Médulo Temporal Fronterizo (MTF) se encuentra ubicado en la localidad de
Extrema, provincia de Nicolas Suarez, departamente de Pando, Estado
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Plurinacional de Bolivia, donde funcionara hasta la construccion de un Centro
Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF), en cuyas instalaciones
albergara a los organismos de control fronterizo competentes de Pery y
Bolivia, quienes realizardn los controles fronterizos al ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte,
siendo los siguientes:

Por el Estado Plurinacional de Bolivia

- Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
{SENASAG)

- Aduana Nacional (AN)

- Direccion General de Migracion (DIGEMIG)

- Policia Boliviana.

Por la Republica del Peru

- Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT)

- Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

- Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

- Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)

Del contenido literal del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Peru, para el funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo”
en Extrema, se puede advertir que la Policia Nacional del Per(i no esta
considerada como Organismo de Control Fronterizo, es decir no tiene
intervencion directa en las actividades que se desplegaran producto del
control migratorio en el MTF; sin embargo, dentro de sus funciones es vigilar y
controlar las fronteras, previsto en el Art. 166° de la Constitucion Politica del
Pera, cuya funcién lo realizara el personai policial del Puesto de Vigilancia de
Frontera PNP Aito Perd, ubicado a 5 Kms aproximadamente del Modulo
Temporal Fronterizo, jurisdiccion de la Regién Policial Madre de Dios.

De lo sefalado en el Art. 13° del Acuerdo (Delitos e infracciones), es
necesario indicar, que los servidores y funcionarios publicos designados en el
MTF y cometan delitos o infracciones en el ejercicio de sus funciones, seran
sometidos a procesos administrativos de su propio Estado, de acuerdo a la
nomativa vigente de cada Estado; concatenando con lo estipulado en el
Cddigo Penal Peruano {Decreto Legislativo N° 635) que establece el principio
de Extraterritorialidad, al sefialar en la Parte General, articulo 2°, Numeral 1°,
que: " La Ley Penal peruana se aplica a todo delito cometido en el extranjero,
cuando: El agente es funcionario o servidor publico en desempefio de su
cargo”. Asimismo, los delitos e infracciones de los usuarios vinculados a las
actividades de control fronterizo, detectados por los funcionarios yio
servidores publicos de control fronterizo en el MTF, quedaran sujetos a la
jurisdiccion del Estado que se encuentra efectuando el control o a la del que le
corresponde efectuarfo, si este no se ha iniciado; concordando con lo
estipulado en el Codigo Penal Peruano (Decreto Legisiativo N° 635) que
establece el principio de Territorialidad, al sefalar en la Parte General, articulo
1°, que: "La Ley Penal peruana se aplica a todo el que comete un hecho

85



punible en el territorio de la Republica, salvo las excepciones contenidas en el
Derecho Internacicnal”.

E. Revisado el Acuerdo, en sus XVI Capitulos, 29 Articulos, relacionado al
perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perti, para el funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo”
en Extrema: La Divisiobn de Seguridad de Fronteras, OPINA que resulta
VIABLE, poner en vigor dicho Acuerdo, ya que se ha respetado el Derecho
Interacional Publico y el Derecho Intemacional Privado, de ambas partes.

CONCLUSION

Que, la Division de Seguridad de Fronteras de la PNP, al revisar el Acuerdo, en sus
XVI Capitulos, 29 Articulos, relacionado al perfeccionamiento del Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru, para el funcionamiento del
“Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, OPINA que resulta VIABLE, poner en
vigor dicho Acuerdo, ya que se ha respetado el Derecho Internacional Publico y el
Derecho Internacional Privado, de ambas partes.

RECOMENDACION

Que, el presente Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del
Pera, para el Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, sea
remitido para opinién legal a la Direccion de Asesoria Juridica de la PNP.

Rimac, 10 de abril del 2025

SA-31085698~

son ViLtALOBOS
PNP
DEPVIFRO-DIVSEFRO

Herbert G. MUGUERZA CASTANEDA
COMANDANTE PNP
JEFE DEPVIFRQ-DIVSEFRO
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INFORME N.°31-2025-COMOPPOL/DIRASINT-DIVCIEA-DCI

Asunto . Informe técnico respecto al proceso de perfeccionamiento del “Acuerdo

Ref.

entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri para el
Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”

HT N° 20250247430

Il

ANTECEDENTES

A. El 24FEB2025 se suscribid el “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia
y la Replblica del Peri para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema”

B. Con fecha 21MAR2025, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
MININTER, remitic el Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP, transmitiendo Ila
solicitando la opinién favorable para el perfeccionamiento del acuerdo sefialado
en ¢l parrafo precedente.

BASE LEGAL
Constitucion Politica del Peru, Art. 166°

Decreto Supremo N° 026-2017-IN del 150CT2017, que aprobé el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Art. 182° “Ley de la Policia Nacional del Pera”.

ANALISIS

A. La Direccion de Asuntos Internacionales PNP es el 6rgano de apoyo policial de
caracter técnico, operativo y especializado; responsable de promover y gestionar
las relaciones de cooperacion policial reciproca a nivel internacional, para la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado transnacional, cibercrimen, el
terrorismo intemacional y sus nuevas modalidades delictivas (articulo 11° del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 1267- Ley de la PNP). Asimismo, asesora
a la Alta Direccion de la Policia Nacional del Peri en materia de relaciones
interinstitucionales y de cooperacidn policial reciproca a nivel internacional, en
concordancia con los lineamientos del Estado, Ministerio del Interior y Ministerio
de Relaciones Exteriores.

B. La Division de Cooperacion Intemacional, Agregadurias y Enlaces a través del
Departamento de Cooperacién Internacional de la Direccion de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional del Peri, al amparo del articulo 14,
numeral 6 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267- Ley de la PNP, tiene
dentro de sus funciones emitir opinién técnica sobre los proyectos de acuerdos,
convenios u otros concernientes a la cooperacién policial internacional de interés
institucional.

C. Que, el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repliblica del Peru,
para el funcionamiento del “Mddulo Temporal Fronterizo” en Extrema suscrito ol
24FEB2025, obedece al cumplimiento de los compromisos consensuados por
ambos paises en la Declaracion de llo adoptada en el Encuentro Presidencial y
V Reunion del Gabinete Ministerial Binacional Peru - Bolivia de fecha 25 de junio
de 2018; en ese sentido, el referido acuerdo tiene por objeto establecer el marco
normativo para el funcionamiento provisional del MTF.
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D. Que, de acuerdo con el articulo 5° del Acuerdo en mencion, se desprende que la
Policia Nacional del Peni no esta considerada como uno de los organismos de
control fronterizo que estaran a cargo del MTF, por lo que no tendria intervencion
directa en las actividades que se desarrollaran en dicho centro; no obstante, en
el articulo 14° sefala que la “Policia Boliviana mantendra una relacion de
coordinacion y cooperacion permanente con la Policia Nacional del Peru”.

E. Que, mediane Dictamen N° 46-2025-COMOPPOL/DIRASINT-PNP/UNIASJUR
det 30JUL2025, procedente de la Unidad de Asesoria Juridica de la DIRASINT
PNP, es de opinion que el referido acuerdo resulta viable para su tramite a la
DIRASJUR PNP para que a través de la Division de Desarrollo Juridico y
Proyectos normativos para que actile en el area de su competencia.

Il CONCLUSION
Que el “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru
para el Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema” resultaria
viable ya que no contraviene las funciones de la PNP establecidas en el Decreto

Legislativo 1267, asimismo, refuerza la cooperacion en seguridad fronteriza,
brindando un flujo controlado de personas, vehiculos y mercancia.

Iv. RECOMENDACION

Que el expediente sea cursado a la DIRASJUR PNP a fin de que emita a opinion
legal respectiva.

Lo que informo a Ud., para los fines que se digne determinar.

Lima 31 de julio de 2025

N

QA-2421
Miguel Angel MESFA REBAZA
/ CorenelPRP
Jefe () dula Dixision de Corpmacibn intemaciona,
Enizce y AQregadurias de fa DIRASINT PNP




Ministerio del Policia Nacional Secretaria Ejecutiva de la

Interior del Peri

“Afio de la recuperacién y consoliducion de la economic peruana”

Ref.: HT. N° 20250247430

DICTAMEN N° 3710-2025-SECEJE/DIRASIUR-DIVDIPN

SENOR : GENERAL S PNP
Antonio Arturo COSCO ZUNIGA
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE LA PNP

Con el documento de la referencia se deriva a esta Direccion
de Asesoria Juridica de la PNP, para emitir opinion legal, en relacién al proceso de
perfeccionamiento del “Acuerdo entre en Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Peru para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema”.

Del estudio y analisis de los actuados se desprende lo siguiente:

1. Que, con Oficio N° 000614-2025-IN-OGPP de fecha 21MAR2025, |a Directora
General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio
del Interior solicita al Director de Asuntos Internacional de la PNP remitir opinion
favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Republica del Perd, para el funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo” en Extrema.

2. Que, a través del Informe N° 014-2025-DIRNOS-PNP/DIRFRO-DIVSEFRO
DEVIFRO de fecha 10ABR2025, el Jefe del DEPVIFRO DIVSEFRO PNP
concluyd que resulta VIABLE poner en Vigor el Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perv, para el funcionamiento del
“Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, ya que se ha respetado el Derecho
Internacional PUblico y el Derecho Internacional Privado, de ambas partes.

3. Que, mediante Informe Legal N° 028-2025-DIRNOS PNP/DIRSEINT-SEC-
UNIASJUR de fecha 12JUL2025, el Jefe UNIASJUR de la DIRSEINT, sefiala:

* Que, la Policia Nacional del Peril no tiene una participacién operativa dentro
del Modulo Temporal Fronterizo (MTF) en Extrema, su rol es coordinar y
cooperar con la Policia Nacional de Boliviana, principalmente en el traslado de
personas y mercancias observadas hasta /a linea de frontera, para asegurar un
optimo cumplimiento de las funciones en el marco de los tratados interacionales
asimismo, cumple sus funciones dentro de todo el territorio nacional de
conformidad a lo establecido en ef articulo 166 de la Constitucién Politica del Pert,
en concordancia con lo establecido en el articulo 180° del reglamento del Decreto
Legisiativo N 1267- Ley de la Policia Nacional del Perti: en este extremo, no se
percibe para el cumplimiento de las funciones de la Policia Nacional del Pert,
especificamente de la Direccion de Seguridad Integral, la expedicion modificacién
o derogacion de alguna norma con rango de ley para la ejecucién del aludido
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Acuerdo, toda vez que la Poficia Nacional del Pertl, se rige por sus propias leyes
y regiamentos.

4. Que, mediante Dictamen N° 46-2025-COMOPPOL/DIRASINT-PNP/UNIASJUR de
fecha 30JUL2025, |la Jefa de la UNIASJUR DIRASIN PNP, sefiala:

Al respecto, el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repablica del
Penti para el funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”, suscrito
el 24FEB2025", constituye un tratado internacional ejecutivo de cooperacion
bilateral, orientado a regutar el funcionamiento de un médulo fronterizo temporal.
No crea obligaciones que contradigan el orden constitucional ni afecta la
saberania nacional: asimismo, ef Acuerdo en mencion es plenamente compatible
con las funciones ya establecidas en el D. Leg. 1267, la gjecucién del acuerdo
entra dentro del marco de cooperacion internacional en seguridad fronteriza ya
pemnitido por fa norma. Siendo asi, no es necesario emitir una nueva norma con
rango de ley para la participacion de la PNP en el médulo fronterizo, tampoco
implica derogar norma alguna, ya que no existe conflicto normativo, finalmente el
referido acuerdo no altera el régimen de competencias, sino que lo operativiza a
través de un instrumento internacional bilateral. En consecuencia, se recomienda
que el Ministerio del Interior, en coordinacion con la Cancilleria, emita normas
complementarias para definir la participacion efectiva de fa PNP, estableciendo
criterios de interoperabilidad y rendicion de cuientas.

OPINION: Que, el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perti para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”,
resulta viable su trémite a la DIRASJUR PNP para que a través de la Division de
Desarrollo Jurldico y Proyectos Normativos acttie en ef area de su competencia.

5. Que, el Art. 166° de la Constitucion Politica del Estado, estabiece lo siguiente:

“L a Policia Nacional tiene como finalidad fundamental, garantizar, mantener y
restablecer ef orden interno, presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad, garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado, previene, investiga y combate la delincuencia, y vigila y controla
las fronteras” en consecuencia, la Policia Nacional es una institucion con
relevancia conslitucional responsable directo de la seguridad interna del pafls.

6. Que, el Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policia Nacional del Peru establece
las funciones y competencias de la Policia Nacional del Peri en el marco de la
seguridad y el orden publico. Algunas de las funciones clave de la PNP incluyen:

a) Mantenimiento del orden interno y la seguridad ciudadana.

b) Prevencién y represién de delitos dentro del territorio nacional.

c¢) Cooperacién internacional en la fucha contra el crimen transnacional, dentro
de las competencias previstas por las leyes nacionales y las obligaciones
internacionales def Pertl.

d) Efercicio de funciones en el 4mbito de la seguridad publica, respetando los
derechos humanos y las normas legales del pais.
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7. Sobre el particular, habiéndose analizado el “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y Ia Repiblica del Peru para el funcionamiento del
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”, se desprende que:

e Es un instrumento de cooperacién que permitira impulsar acciones de
coordinacion conjunta con el objeto de establecer el marco normativo para
el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de
control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y
salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

» El presente MTF sera controlado por los servidores y/o funcionarios
publicos de cada uno de los organismos de control fronterizo de las partes,
designados para prestar servicios en las instalaciones del MTF, para los
efectos del presente Acuerdo los controles que se ejerceran en el MTF
estaran a cargo de los siguientes organismos de control fronterizo
nacional:

Por la Repiblica del Peru:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT)

o Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

o Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

o Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA)

o Los delitos e infracciones de los usuarios vinculados a las actividades de
control fronterizo, detectados por los servidores y/o funcionarios publicos
de control fronterizo en el MTF, quedaran sujetos a la jurisdiccion del
Estado que se encuentra efectuado en control.

e La Policia Boliviana mantendra una relacion de coordinacion y cooperacion
permanente con la policia Nacional del Per, con |a finalidad de lograr un
optimo cumplimiento de sus funciones, en el marco de los tratados
internacionales en vigor entre |as Partes.

8. En ese sentido se concluye que la Policia Nacional del Peri, no tiene una
participacion operativa en el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, no obstante, conforme lo establecido en el articulo 166 de
la Constitucién Politica del Pert, la Policia Nacional del Peru, garantiza, mantener y
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restablecer el orden interno, presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla fas fronteras”,
funciones y atribuciones que también lo establece la Ley de la Policia Nacional
del Peru, Decreto Legislativo N° 1267

9. Asimismo, habiendo analizado el presente “Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Repiblica del Perti para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, conforme a su objeto y todas sus disposiciones no se
contrapone a la normativa institucional que regula la organizacién interna,
funciones, facultades y atribuciones de los érganos que conforman la Institucion
Policial, por lo tanto, existe una coherencia y concordancia entre las disposiciones
del instrumento internaclonal con las normas de la PNP.

Por los fundamentos expuestos la DIRASJUR PNP
OPINA: Que, la propuesta contenida en el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y Ia Republica del Peru para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, no contraviene las funciones de la PNP establecidos en el D.
Leg. 1267 y el D.S. N° 026-20217-IN, ya que promueve la cooperacion internacional
estableciendo actividades que se desarrollaran conforme a las legislaciones
nacionales, asegurando que no se infringen los limites legales de la PNP, en ese
sentido corresponde remitir los presentes actuados al Director de Asuntos
Internacionales PNP, para conocimiento y acciones competenciales.

San Isidro, 05 de agosto de 2025.

SMLLACO
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Brefia, 31 de Marzo del 2025
INFORME N° 000080-2025-DPM-MIGRACIONES

A: MARICRUZ MOLINA AYALA
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

De: KATIA VEGA BENDEZU
DIRECTOR DE POLITICA MIGRATORIA

Asunto: Solicita opinion favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pera para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Referencia: 1) MEMORANDO MULTIPLE N° 000067-2025-OAJ-MIGRACIONES
(25MAR2025)
2) OFICIO N° 000615-2025-IN-OGPP (21MAR2025)
3) OF. RE (DDF) N° 2-10/5 (07MAR2025)

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante OF. RE (DDF) N° 2-10/5, de fecha 21 de marzo de 2025, la Direccion de
Desarrollo e Integracion Fronteriza (DDF) del Ministerio de Relaciones Exteriores,
comunica al Ministerio del Interior (MININTER), que sl 24 de febrero de 2025 se
suscribié el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la RepUblica del
Peri para el Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito el 24 de febrero de 2025, en base a los informes de conformidad de
MIGRACIONES vy la Policia Nacicnal del Peri (PNP), quienes participaron en el
proceso de negociacion; y se requiere iniciar el proceso de perfeccionamiento
interno de dicho instrumento internacional, a fin de permitir su entrada en vigor y
su incorporacién al derecho nacional; por lo que soligitan la postura uniforme del
sector interior.

1.2 A traveés del Oficio N° 000615-2025-IN-OGPP, de fecha 21 de marzo de 2025, la
Direccion General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
MININTER, en base al documento mencionado en el numeral anterior, solicita la
opinidn técnica-legal de MIGRACIONES, precisando que el informe que se
elabore no debe contener elementos contradictorios con el contenido del tratado
{tales como observaciones desfavorables o sugerencias de enmiendas o cambios
de redaccién); asimismo, menciona que el andlisis requerido puede hacer
referencia a antecedentes relevantes del tratado, de considerarlo pertinente.

1.3  Con Memorando Multiple N° 000067-2025-OAJ-MIGRACIONES, de fecha 25 de
marzo del 2025, la Oficina de Asesoria Juridica solicita a los drganos competentes
la opinion técnica correspondiente, a fin de consolidar dichos informes y emitir un
pronunciamiento consensuado institucional.
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Sobre la Superintendencia Nacional de Migraciones
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Mediante Decreto Legislativo N° 1130, publicado el 07 de diciembre de 2012 en el
Diario Oficial El Peruano, se crea la Superintendencia Nacional de Migraciones,
en adelante MIGRACIONES, como un organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho publico interno, con
autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus
atribuciones; asimismo, con competencia de alcance nacional en materia de
politica migratoria interna, y participa en la politica de seguridad interna y fronteriza
del control migratorio con las diversas entidades del Estado que cuenten con
presencia en los puestos de control migratorio o fronterizo, para su adecuado
funcionamiento.

De otro lado, con fecha 07 de enero de 2017, se publica en el Diario Oficial El
Peruano, el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de MIGRACIONES,
el mismo que dispone lineamientos normativos en materia migratoria interna.
Ademds, con el objetivo de fortalecer dicho cuerpo normativo, con fecha 14 de
noviembre de 2023, se publica el Decreto Legislativo N° 1582, que modifica el
Decreto Legislativo de MIGRACIONES, considerando en su segundo articulo la
incorporacion del Principio de Soberanfa sobre la integridad del territorio peruano,
con especial incidencia en la seguridad nacional, salud publica, orden interno,
orden publico y seguridad ciudadana del pais.

Sobre la Politica Nacional Migratoria (PNM) 2017-2025

2.3

A través del Decreto Supremo N° 015-2017-RE, publicado el 27 de abril de 2017,
se aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 (PNM), que “busca articular
diversas instancias pablicas y de la sociedad para responder adecuadamente a
los desafios migratorios en estricto cumplimiento de los principios de respeto a los
derechos humanos; no discriminacion; no criminalizacion del proceso migratorio;
promocién de una movilidad informada, ordenada, segura y respetuosa de la
soberania nacional; el reconocimiento de los aportes de la migracién al desarrollo;
y, de la gobernanza migratoria partiendo del hecho de que este proceso es un
componente sustancial de la realidad nacional del Per(i y de cada uno de los
paises del mundo. Asimismo, se considera también que la gestidn migratoria debe
realizarse en el marco de la igualdad, la equidad, la inclusion, la integracion y la
seguridad nacional”.

Sobre el Plan Estratégico Institucional PE! 2025 — 2030

2.4

Conforme al Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2030, de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia N°
000219-2024-MIGRACIONES, de fecha 7 de diciembre del 2024, se describe lo
siguiente:

Misidn Institucional:

“Conducir la politica migratoria intema a favor de las personas nacionales y
extranjeras de manera eficiente, oportuna, transparente, segura, integra e
innovadora, respetuosa de los derechos humanos en armonia con la seguridad
nacional, orden interno y orden publico”.
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Sobre el Modulo Temporal Fronterizo Extrema

2.5 EnelVEncuentro Presidencial y Gabinete Binacional Peru-Bolivia, realizado el 25

2.6

27

2.8

de junio de 2019, se suscribié la Declaracién de llo, y en su numeral 21 se
establecié la habilitacion del paso de frontera San Lorenzo-Extrema,
destacandose la decisién de Bolivia de construir el CEBAF Extrema-San Lorenzo,
comprometiéndose a establecer en un plazo no mayor de 90 dias las condiciones
minimas necesarias para su implementacion.

En ese marco, se elaboré el Plan de Accién de llo, en cuyo compromiso 9
{(numerales 1y 2), del Eje IV {Infraestructura para la Integracién y el Desarrollo) -
Mesa de trabajo 3 (Desarmollo fronterizo), se acordé la habilitacién del paso
fronterizo San Lorenzo-Extrema, con las condiciones necesarias para su
operatividad; asimismo, las autoridades bolivianas se comprometieron a brindar
un Modulo Temporal Fronterizo en Extrema para la atencion de las autoridades
de ambos estados y la implementacion de servicios basico.

Posteriorments, en el marco del Encuentro Presidenciat y VI Gabinete Binacionat
realizado el 30 de octubre del 2021 en la ciudad de La Paz, Bolivia, ambos paises
celebraron la Declaracion de La Paz, suscribiendo el Plan de Accidén de La Paz
2021-2022, acordandose el compromiso 8 (numeral 3), de la Mesa de Trabajo 3,
del Eje IV, respecto de la habilitacién provisional del paso fronterizo San Lorenzo
Extrema, en dias, horarios y modalidades reducidas con las condiciones
necesarias para su operatividad y servicio; asimismo, las autoridades bolivianas
precisaron que el CEBAF sera construido segun fue acordado previamente por las
Partes.

En base a lo anteriormente expuesto, se suscribié el Acuerdo por intercambio de
Notas entre PerG y Bolivia relativo a la habilitacion permanente del Paso de
frontera San Lorenzo-Extrema, mediante Intercambio de Nota RE. (GAB) N° 6/15
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per, de fecha 23 de enero de 2020, y
la Nota CITE: VCEI-DGICE-UIFCE-0548, del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Estado Plurinacional de Bolivia, de fecha 9 de marzo de 2020.

Este acuerdo por Intercambio de Notas fue ratificado internamente mediante el
Decreto Supremo N° 016-2023-RE, de fecha 10 de agosto del 2023, y entré en
vigor el 11 de diciembre de 2023, con la recepcion de la ltima notificacién, por via
diplomatica, mediante la cual ambas partes comunicaron haber cumplido con los
procedimientos legales internos para manifestar su consentimiento’.

Respecto del Médulo Temporal Fronterizo MTF Extrema, se encuentra ubicado en
la localidad de Extrema, provincia de Nicolas Suarez, departamento de Pando,
Estado Plurinacional de Bolivia, y como lo indica la denominacion, funcionara
temporalmente en tanto y cuanto se cuente con un CEBAF, conforme la voluntad
de las Partes.
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Sobre la solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema

2.9

2.10

2.1

212

213

2.14

En fecha 24 ds febrero de 2025, se suscribid en la ciudad de Lima el Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri, para el
funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo™ en Extrema, el mismo que
entrara en vigor en la fecha de recepcion de la Gitima Nota por la que una de las
Partes comunique a la otra por la via diplomatica el cumplimiento de los requisitos
exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos en vigencia.

Asimismo, tendra una duracién maxima de tres afios o hasta el momento en que,
dentro de ese periodo, Bolivia concluya con la construccion del centro Binacional
de Atencién en Frontera (CEBAF) en Extrema y entre en vigor el acuerdo
especifico para su funcionamiento.

A través del Memorando Multiple N° 000067-2025-OAJ-MIGRACIONES, de fecha
25 de marzo del 2025, la Oficina de Asesoria Juridica traslada la solicitud de la
Direccion General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
MININTER, contenida en el Oficio N° 000615-2025-IN-OGPP, de fecha 21 de
marzo de 2025, por el cual indica que la Cancilleria ha sefialado que en el marco
del proceso de perfeccionamiento interno del citado Acuerdo, se requiere un
analisis detallado, en el que se incluyan los siguientes elementos en el marco de
las competencias correspondientes:

» Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con
las competencias de la entidad de la administracién pablica en concreto;

+ Analisis del impacto legal de las disposiciones del tratado en la normativa
nacional de competencia de |a entidad, precisando si se requerira o no, de
la expedicién, modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley
para su ejecucion;

« Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en
vigor del tratado, desde la perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales
e institucionales de competencia de la entidad que emite la opinion

Como se advierte del Acuerdo Binacional, el objeto de dicho instrumento es
establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que
permita a los organismos de control fronterizo de cada parte, desarrollar sus
funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en
el MTF.

Para tal efecto, las Partes cooperaran entre si, de conformidad con su derecho
interno y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de los
cuales son Estados Parte; asi los servidores y/o funcionarios de ambos estados
se prestaran ayuda mutua para el gjercicio de sus labores en el MTF, a fin de
prevenir y detectar posibles delitos o infracciones a las disposiciones vigentes,
debiendo comunicarse de manera oportuna a las autoridades competentes.

En ese sentido, el contenido del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Reptblica del Peri para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo”
en Extrema, se encuentra estructurado de la siguiente manera:
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2.16

217

2.18

2.19

Articulo 1.- Definiciones

Articulo 2.- Objeto

Articulo 3.- Alcance del Acuerdo

Articulo 4.- Modalidades de control y
operatividad

Articulo 5.- Organismos de control
fronterize

Articulo 6.- Comité de Administracion
Temporal Bilateral del MTF
{CATB)

Articulo 7.- Acuerdos cperativos del
CATB

Articulo 8.- Guia Operativa Binacional
Temporal

Articulo 9.- Competencia funcional y
Reégimen laboral

Avrticulo 10.- Colaboracion

Articuto 11.- Proteccion, seguridad

fisica y auxilio

Agticulo 12.- Recaudacion

Articulo 13.- Delitos e infracciones

Articulo 14.- Funciones policiales

Articulo 17.- Equipos de telecomunica-
ciones y conexion

Articulo 18.- Bienes y materiales de
trabajo

Articulo 19.- Control migratorio

Articulo 20.- Control aduanero

Articulo 21.- ingreso y salida de
vehiculos

Articulo 22 .- Mercancias restringidas o
prohibidas

Articulo 23.- Medidas sanitarias y
fitosanitarias

Articulo 24.- Control sanitario y
fitosanitario

Articulo 25.- Documentacion

Articulo 26.- Flora y fauna silvestre

Articulo 27 .- Control del transporte in-
ternacional de pasajeros
por camretera

Articulo 28.- Mantenimiento, costos y
servicios

Articulo 29.- Disposiciones finales

Articulo 15.- Credenciales vy uniformes
Articulo 16.- Instalaciones del MTF

Dicho esto, consideramos que el citado acuerdo, guarda relacion con las
competencias de MMIGRACIONES referidas al control migratorio; asimismo, se
encuentra en concordancia con la normatividad nacional vigente, sobre todo en
materia migratoria; asimismo, no se tienen observaciones a su contenido.

Del mismo modo, el presente acuerdo se encuentra acorde a los instrumentos
binacionales celebrados entre el Perli y Bolivia, siendo el tiltimo, el Plan de Accién
de La Paz adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunién del Gabinete
Ministerial Binacional Bolivia-Perq, realizado el 30 de octubre de 2021, lo que
implica el obligateric cumplimiento de los compromisos asumidos por ambos
Estados y su traslado a la legislacion nacional de cada pais.

Por lo expuesto, hay base legal y sustento normativo para su perfeccionamiento,
no requiriendo modificacion, erogacion o dacién de alguna norma con rango de
ley para su ejecucion.

Asimismo, como ventaja y beneficio principal que tendria el mencionado Acuerdo,
es que permitira fortalecer los mecanismos de cooperacion mutua de ambos
paises entre las principales instituciones de controles nacionales en frontera
(migratorio, aduanero, sanitario y fitosanitario, y transporte de pasajeros),
coadyuvando de esta manera a la seguridad nacional, seguridad publica y el orden
interno del Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per(.

Lo antes mencionado, se encuentra alineado con el objetivc que tiene
MIGRACIONES entre sus actividades que es la deteccidén y prevencion de
personas que puedan atentar con la seguridad nacional, seguridad ciudadana,
orden publico y orden interno en el marco de o estabiecido en et articulo 73 del
Decreto Legislativo 1350, el cual establece |o siguiente:
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4.1

“Articulo 73.- Seguridad nacional

(...)

73.3 La informacion del RIM, dentro de los alcances de fa normativa vigente,
es materia de procesamiento y andlisis para detectar y prevenir la circulacion
internacional de personas que ponga en riesgo o atente conlira la sequridad
nacional, seguridad ciudadana, orden publico y orden interno, asi como
coadyuvar en la implementaciéon de acciones contra el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, los delitos relacionados con el crimen
organizado transnacional, el terrorismo y otras actividades relacionadas.”

CONCLUSIONES

La Direccion de Politica Migratoria emite opinion favorable para el
perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estade Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Pert para el Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en
Exirema, suscrito el 24 de febrero de 2025.

El citado Acuerdo Binacional, se encuentra congruente con el ordenamiento
juridico interne, en especial con el Decreto Legislativo N° 1350 y su Reglamento;
asimismo, se encuentra acorde con los instrumentos binacionales celebrados
entre ambos paises, por lo que hay base legal y sustento normativo para su
perfeccionamiento, no requiriendo modificacion, erogacion o dacion de alguna
norma con rango de ley para su gjecucion.

La principal ventaja y beneficio de la suscripcion del citado Acuerdo Binacional, es
que permitira fortalecer los mecanismos de cooperacion mutua de ambos paises
entre las principales instituciones de controles nacionales en frontera (migratorio,
aduanero, sanitario y fitosanitario, y transporte de pasajeros), coadyuvando de
esta manera a la seguridad nacional, seguridad publica y el orden interno del
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru.

RECOMENDACION

Se recomienda tomar en consideracién lo expuesto en el presente informe.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,

KVB/jdr
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Brefa, 31 de Marzo del 2025
INFORME N° 000031-2025-UAM-DIROP-MIGRACIONES
A: GILMER RIVERA QUINONEZ
DIRECTOR DE OPERACIONES
De: ELENA ISABEL FIGUEROA HAYASHI
UNIDAD FUNCIONAL DE ASISTENCIA MIGRATORIA
Asunto: Sobre opinién favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el

Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per( para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Referencia: a) INFORME N° 000045-2025-J212PMA-MIGRACIONES
b) MEMORANDO MULTIPLE N° 000067-2025-OAJ-MIGRACIONES
¢) OFICIO N° 000615-2025-IN-OGPP

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en relacién al asunto
y documentos de la referencia, informar a vuestro Despacho lo siguiente:

(8 ANTECEDENTES

1.1 Con Oficio N° 000615-2025-IN-OGPP de fecha 21 de marzo de 2025, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Interior solicita a la
Superintendencia Nacional de Migraciones opinion técnico-legal sobre los puntos
sefialados por la Cancilleria, mediante el Oficio OF.RE (DDF) N° 2-10-/5, del!
“Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perti para el
Funcionamiento del ‘Mdédulo Temporal Fronterizo’ en Extrema”,

1.2  Mediante el Memorando Muitiple N° 000067-2025-OAJ-MIGRACIONES de fecha
25 de marzo de 2025, la Oficina de Asesoria Juridica solicité a la Direccion de
Politica migratoria, Direccion de Registro y Control Migratorio y la Direccién de
Operaciones emitir sus respectivos pronunciamientos técnicos, a fin de consolidar
dichos informes, a efectos de que se emita un pronunciamiento consensuado
institucional.

1.3 Mediante el Informe N° 000045-2025-JZ12PMA-MIGRACIONES, a solicitud de la
Direccion de Operaciones, la Jefatura Zonal de Puerto Maldonado, trata sobre lo
requerido por el MRE, en el que concluye que “Ef Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Repuiblica del Perd para ef funcionamiento del Méduio
Temporal Fronterizo en Extrema-Bolivia, firmado el 24 de febrero del presente
afio, se trabajé en consenso con fas autoridades de controf fronterizo a través de
Mesas de Trabajo liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.”

. ANALISIS

En virtud a los antecedentes antes descritos, se tiene a bien presentar el desarrollo del
siguiente analisis:
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De la Superintendencia Nacional de Migraciones

Mediante Decreto Legislativo N® 1130, se crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, como un organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho pablico interno, con
autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus
atribuciones.

Asimismo, el mencionado Decreto Legislativo establece las funciones de
MIGRACIONES en el articulo 6°, siendo algunas de ellas las siguientes:

1)

a) Proponer la politica sectorial en el ambito de st competengia.

b) Ejecutar la politica migratoria interna en ef marco de su competencia y de
conformidad con la normatividad y los tratados infernacionales, promoviendo
ia integracion de las personas migrantes a la sociedad peruana;

c) Administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las actividades en

materia migratoria;

§) Autorizar, denegar y controfar ef ingreso, salida y permanencia legal de los
extranjercs af pafs;

k) impedir of ingreso o la salida a nacionales y extranjeros que no cumplan con
los requisitos, establecidos por la normativa vigente,

) Constatar los lugares consignados como domicilio, trabajo, estudio,
alojamiento y otros, cuando exista causa justificada, a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa vigente;

m) Participar en Ila politica de Seguridad Nacional vinculada al Control
Migratorio o Fronterizo del transito de personas;

n) Desarroflar las acciones de seguridad y control migratorio en zonas de
Frontera y en todo el fterritorio nacional, en el marco de sus
competencias;

{...)

p) Autorizar excepcionalmente la realizacién del control migratorio en lugar
distinto af Puesio de Control Migratorio o Fronterizo, asf como inspeccionar
fos medios de transporte nacional e internacional, en el territorio nacional y
en coordinacién con las auloridades competentes, con of fin de aplicar la
normativa migratoria vigente;

q) Participar en las acciones conjuntas de control con las diversas entidades del
Estado que tengan presencia en los puestos de control migratorio o fronterizo;

r) Aplicar las sanciones a fos ciudadanos extranjeros y a las empresas de
transporte internacional por infraccion a la normativa vigente,

{...)"[la negrita es nuestra)

De la Direccién de Operaciones y las Jefaturas Zonales

2.3 De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la

Superintendencia Nacional de Migraciones, la Direccién de Operaciones tiene
entre sus funciones “supervisar y controlar los procesos operativos de emision de
documentos de viaje e identidad, inmigracion, control migratorio, solicitudes de
nacionalizacion, de proteccién y especiales respecto a personas exiranjeras en
situacién de vulnerabilidad 4 otros regulados por norma expresa y éen
concordar}ncia con los lineamientos sobre la materia, efectuados por las Jefaturas
Zonales™.

) TEXTO INTEGRADO DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, Articulo 72°: Funciones Generales, literal a.
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2.4 Asimismo, las Jefaturas Zonales se constituyen como 6rganos desconcentrados
de MIGRACIONES, responsables de coordinar y ejecutar los procedimientos y
servicios relativos al control migratorio, emisién de documentos de viaje y de
identidad, inmigracion y solicitudes de nacionalizacion, en el ambito territorial de
su competencia. El ejercicio de sus funciones se realiza en el marco de lo
establecido por la Constitucién Politica del Pery, los tratados y acuerdos en
materia de derechos humanos, las leyes y reglamentos vinculados a los
procedimientos administrativos migratorios. Las Jefaturas Zonales dependen
jerarquicamente de la Direccidn de Operaciones, cuyas funciones se encuentran
establecidas en el articulo 81° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de Migraciones.

Del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd
para el Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

2.5 ElAcuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perti para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”, tiene como objeto
establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que
permita a los organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus
funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en
el MTF, que funcionara temporalmente en tanto y cuanto se cuente con un CEBAF.

De lo solicitado por la Oficina de Asesoria Juridica

2.6 En merito a lo solicitado por la Oficina de Asesoria Juridica, se procedio con la
revision del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica def
Peri para el Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”, De su
analisis, esta Unidad funcional se pronuncia en los siguientes términos:

a) Analisis Integral de las disposiciones del tratado:

- Las disposiciones del Acuerdo relacionadas a nuestras competencias
estan relacionadas al proceso operativo de control migratorio, las mismas
que establecen un marco normativo sobre el ingreso y salida de personas,
iniciandose con los procedimientos en el Estado de salida y concluyendo
en ¢l Estado de entrada, de conformidad con la legislacién interna
aplicable, convenios internacionales y procedimientos administrativos y
operativos acordados. Asimismo, definen los organismos de control
migratorio en el Médulo Temporal Fronterizo en Extrema. Por parte de
Perd, MIGRACIONES, de conformidad con el DL. 1350, es un organismo
de control fronterizo.

- Asimismo, a efectos de que la Jefatura Zonal de Puerto Maldonado cumpla
con sus funciones de control migratorio, el Acuerdo te otorga jurisdiccion y
competencia hasta el MTF. Elio evitard posibles denuncias a la autoridad
migratoria que ejercen los inspectores de control para la autorizacion o
denegacion de salida de las personas vinculadas a delitos e infracciones
administrativas.

- Por dltimo, a pesar de que la policia nacional no tiene competencia en el
MTF, el Acuerdo ha establecido las acciones de coordinaciones entre la
policia boliviana y la peruana en caso de que los inspectores de control
migratorio denieguen la salida por los motivos establecidos en la norma
migratoria, en especial impedimento de salida u orden de captura
dispuesta por autoridad judicial competente, a efectos de que la policia
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boliviana traslade a la persona en cuestion y la entregue a su par peruano
en la linea fronteriza.

b) Anilisis del impacto legal: En el marco de las competencias de naturaleza
operativa de la Direccion de Operaciones, se considera que los drganos
técnicos normativos deben pronunciarse en coordinacion.

¢) Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales:

El control integrado fronterizo que se implementara en el MTF Extrema
guarda relacién con:

 Objetivo Estratégico Sectorial: OES.01 - Reducir la victimizacion de
los ciudadanos en el &mbito nacional.

o Accién Estratégica Sectorial: AES.01.01 - Reducir el accionar
delictivo originado por personas extranjeras.

« Objetivo Estratégico Institucional: OEL02 - Consclidar el control
migratorio de las personas nacionales y extranjeras.

e Accién Estratégica Institucional: AEL.02.04 - Zona fronteriza con
presencia de Migraciones para atender a personas nacionales y
extranjeras.

Sin perjuicio de ello, consideramos necesario que la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en el marco de su competencia, emita
opinién al respecto.

Por otro lado, la conveniencia de la implementacion del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema permitira una mayor cooperacion transfronteriza
entre Pert y Bolivia, mejorando las condiciones operativas de control
fronterizo, facilitando los flujos migratorios a través de la frontera y
compartiendo informacion en tiempo real; fortaleciendo la seguridad
nacional, €l orden interno y publico.

La implementacion del referido médulo busca una integracion econémica
y social de ciudadanos peruanos y extranjeros que transitan entre las
comunidades fronterizas de Pert (San Lorenzo) y Bolivia (Extrema);
asimismo, busca facilitar el comercio y la exportacién en la zona,
encaminandose hacia un desarrollo integral y sostenible de ambos
territorios.

2.7 En ese contexto, esta unidad funcional se pronuncia en relacién con lo solicitado
por la Oficina de Asesoria Juridica sobre el andlisis detallado en el proceso de
perfeccionamiento intemo del “Acuerdo enire ef Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica del Perti para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo”
en Extrema”, el mismo que ha sido expuesto en el numeral 2.6 del presente
informe.

2.8

Finalmente, es importante sefialar que tanto la Direccion de Operaciones como
las Jefaturas Zonales son organos de caracter operativo, por lo que nuestras
acciones se encuentran sujetas a la normativa migratoria, asi como conforme a
los lineamientos que brindan los 6rganos de linea de caracter técnico-normativo,

102



MIGRACIONES

Superniencara Hooorgl ® " o
PERU

los pronunciamientos que emitan los drganos de asesoramiento y - las
disposiciones que brinde la Alta Direccién.

. CONCLUSION
Por lo expuesto, y en el marco de nuestras competencias, esta Unidad Funcional,
emite opinion sobre el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia yla
Republica del Perii para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en
Extrema”, considerando la naturaleza operativa de las funciones de la Direccion
de Operaciones. Por lo que se solicita que sea tomada en cuenta, de estimarse
pertinente.

IV. RECOMENDACION
Se recomienda remitir el presente documento a la Direccion de Politica Migratoria
a efectos de que tenga en cuenta lo expuesto y adopte las acciones que estime
pertinentes,

Sin ofro particular, cordialmente la saludo.

Atentamente,

(EFH/kgt)
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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OFICIO N.° 000163-2025-SUNAT/310000 B
. i Docum
Callao, 21 de septiembre de 2025 ﬁ%&?ﬁ;{g’%ﬁ%& Redbdn
REMIT: SUNAT
DEST: MEF
SEDE CENTRAL
Sefiora FOLIOS: 1
TANIA GISELLA CHIANG MA
Directora de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Presente
Asunto © Se emite opinién para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre el Estado

Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perl para el Funcionamiento
del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema

Referencia : Oficio N° 065-2025-EF/62.01
(Expediente N° 000-URD000-2025-661629 de 24.06.2025)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a Usted con relacion al oficio de la referencia mediante el cual nos
solicita la opinién institucional para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Perd para el Funcionamiento del “Modulo
Tempora! Fronterizo” en Extrema, en atencién a lo solicitado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 000010-2025-SUNAT/314000 de 19.09.2025,
emitido por la Gerencia de Procesos de Atencion Fronteriza y Control, mediante el cual
se brinda atencién a vuestro requerimiento, en el ambito de la competencia de la
SUNAT.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

WALTER ANDRES CARDENAS MENDOZA

Se adjunta: Informe N* 000010-2025-SUNAT/314000 en siete (07) paginas.
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Se emite opinidn para el perfeccionamiento del Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Republica del Per( para el Funcionamiento del Modulo Temporal
Fronterizo” en Extrema, suscrito el 24.02.2025, en el ambito de la competencia de (a
SUNAT.

EDITH QINA POLO
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Il. ANTECEDENTES

2.1 Oficio N° 000126-2024-SUNAT/310000 de 06.09.2024, mediante el cual la
Intendencia Nacional de Desarrollo e Innovacion Aduanera (INDIA) comunica a
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2.2

2.3

la Direccion de Desarrollo e Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) la conformidad institucional al texto del Acuerdo para el
funcionamiento provisional del Moédulo Temporal Fronterizo en Extrema,
consensuado con las autoridades de Bolivia en reunién bilateral realizada el
23.08.2024.

Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per( para el
Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema', suscrito el
24.02.2025,

Oficio N° 065-2025-EF/62.012, mediante el cual la Direccion General de Asuntos
de Economia Internacional, Competencia y Productividad del Ministerio de

2

En adelante Acuerdo.
Presentado con Expediente 000-URD000-2025-661629 de 24.06.2025.

iUFL https:fiwww.sunat.gob. pe/ci-i-itinteroperabilidad/validatverificacion
T 0143 3471 9154 D033
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Economia y Finanzas (MEF) remite a la SUNAT la solicitud del MRE?®, de contar
con un analisis mas detallado por parte de las entidades que han participado en
el proceso de negociacion del Acuerdo, para el proceso de perfeccionamiento
interno de dicho instrumento internacional, en el que se incluyan los siguientes
elementos:

Anélisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion
con las competencias de la entidad de la administracién publica en concrelo;
Anélisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira
o no, de la expedicién, modificacion o derogacion de alguna norma con
rango de ley para su ejecticion;

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada
en vigor del tratado para el Peri, desde la perspectiva de las politicas
nacionales, sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que
emite la opinion.

2.4 Memordndums N.° 000063-2025-SUNAT/314000, N.° 000064-2025-
SUNAT/314000 y N.° 000065-2025-SUNAT/314000, emitidos por la Gerencia
de Procesos de Atencion Fronteriza y Control {GPAFC), mediante los cuales se
solicita opinién a la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado (IA Puerto
Maldonado), la Division de Tratados Aduaneros Internacionales (DTAI) y a la
Gerencia de Regimenes y Servicios Aduaneros (GRSA).

2.5 Informe N.° 000395-2025-SUNAT/3V0400 de 04.07.2025, mediante el cual la 1A
Puerto Maldonado emite opinién en el marco de su competencia funcional®.

2.6 Informe N.° 000012-2025-SUNAT/313100 de 04.07.2025, mediante el cual la
DTAI emite opinion en el marco de su competencia funcional®.

2.7 Seguimientos 5, 7 y 9 del Memorandum N.° 000065-2025-SUNAT/314000
mediante los cuales la Division de Procesos de Ingreso (DPI), Divisién de

UHL  hitps:ifwww sunat.gob.pe/cl-b-itinte roperabilidadfvalidatverificacion
el DVAR 3471 3154 G035

Mediante OF. RE {DDF) N° 2-5/13, OF. RE (DDF) N° 2-5/32 y OF. RE (DDF) N° 2-5/38.

El articulo 77 de la seccion primera del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la SUNAT, aprobada por el
Decreto Supremo N.° 040-2023-EF y modificatoria, establece que:

Las Intendencias de Aduanas (Tipo 2) son los drganos dependientes de la Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas, que se encargan de supervisar la administracion de los regimenss aduaneros, la recaudacion, la
determinacion de la deuda tributaria aduanera, recargos y Sanciones administrativas previsias en las normas
pertinentes, la gestion de garantfas, las devoluciones y fas scciones de vigilancia y control del trafico internacional de
mercanclas, medios de transporte y personas, asi como las relalivas a la prevencion y represion de los delitos
aduaneros, dentro de la jurisdiccidn establecida por Resolucion de Superintendencia. Para ef efecto, se encargan de
caulelar v verificar la aplicacién de ia legislacion que regquia el comercic exterior, asi como los tratados y convenios
internacionales vigentes, y de supervisar la aplicacion de sanciones y afender ios recursos regufados por la Ley del
Procedimiento Administrativo General presentados conira los actos administrafivos emitidos por sus unidades de
organizacion y las quejas que correspondan a fa Intendencis, con excepcidn de las que estan a cargo de Ja Intendencia
Nacional de Impugnaciones.

Conforme al articulo 463° de la seccion segunda dsl ROF de la SUNAT, aprobada por la Resolucion de
Superintendencia N.° 000081-2023/SUNAT, la Division de Tratados Aduaneros Intemacionales es una subunidad
organica dependiente de la Gerencia de Técnica Aduanera, encargada de gestionar la posicitn institucional en materia
aduanera, en la nagociacién de los tratados, acuerdos y convenios de coaperacion internacionales, asi como la que 58
eleve a los foros y organismos internacionales; conduciendo o participando en las negociaciones segdn comesponda.
Se encarga ademas de hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados o asumidos en los referidos
instrumentos. De otro lado, attende las solicitudes de emisién de resoluciones anticipadas de aplicacién de cuotas y de
origen en ¢! marco de los acuerdos comerciales intemacionales.

Asimismo, se encarga de elaborar las propuestas de mejora continua, innovacién y normativa de los procesos de su
competencia.

Segun el articule 455° da la seccion segunda del ROF de |la SUNAT, aprabada por la Resolucion de Superintendencia
N.* 000081-2023/S1UNAT, la Division de Procesos de Ingreso es una subunidad organica dependiente de la Gerencia
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3/7

Procesos de Salida y Transito (DPST)” y la Division Procesos de Regimenes
Especiales (DPRE)®, de la GRSA, emiten opinién sobre el Acuerdo.

2.8 De acuerdo con lo previsto en el articulo 212 de la seccion segunda del ROF de
la SUNAT, aprobada por la Resolucion de Superintendencia N.° 000081-
2023/SUNAT, la GPAFC es una unidad organica dependiente de INDIA,
encargada de conducir la innovacién y mejora continua, entre otros, del proceso
de atencion en frontera.

lll. ANALISIS

3.1 El articulo 5 de la Ley N.° 20816 establece que la SUNAT tiene por funcion
administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del Gobierno
Nacional con excepcion de los municipales; asimismo, tiene como funcién
implementar, inspeccionar y controlar la poiitica aduanera en el territorio
nacional, administrando, aplicando, fiscalizando, sancionando y recaudando los
tributos y aranceles del Gobierno Central que fije la legislacion aduanera,
asegurando la correcta aplicacion de tratados y convenios internacionales y
demas normas que rigen en la materia; asi como facilitar las actividades
aduaneras de comercio exterior e inspeccionar el trafico internacional de
personas y medios de transporte.

3.2 Asimismo, se precisa en los articulos 10 y 164 de la Ley General de Aduanas,
Decreto Legislativo N.° 1053°% que la SUNAT tiene a su cargo el control y
fiscalizacion del tréafico internacional de mercancias, medios de transporte y
personas dentro del territorio aduanero, ejerciendo el control para su ingreso,
permanencia, transito y salida, asi como para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduanero.

3.3 En el marco de dichas atribuciones, la SUNAT participé, a través de sus
unidades competentes™, en el proceso de negociacion del Acuerdo, brindando
su conformidad al mismo a través del Oficio N° 000126-2024-SUNAT/310000 de
06.09.2024.

"!HL hitps:fhwww.sunat.gob.pefcl-ti-tinteroperaiilidadivalidafverificacion
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de Regimengs y Servicios Aduaneros, encargada de elaborar la propuesta de innovacién y mejora continua de los
procesos de exoneraciones e inafectaciones tributario - aduaneras, manifiesto de carga de ingreso, de importacion para
¢l consumo, admision tempofal para reexportacion en el mismo estadeo y para perfeccionamiento activo, depodsito
aduanero, reimportacion en el mismo estado y de proyectar la normativa correspondiente.

Asimismo, atiende las solicitudes de emisidn de resoluciones anticipadas de aplicacion de suspensiones y
exoneraciones de aranceles aduvaneros.

De acuerdo al ariculo 457° de la seccidn segunda del ROF de la SUNAT, aprobada por la Resolucion de
Superintendencia N.” 000081-2023/SLINAT, la Division de Procesos de Salida y Transito es una subunidad organica
dependiente de la Gerencia de Regimenes y Servicios Aduaneros, encargada de elaborar la propuasta de innovacién ¥
mejora continua de los procesos de manifiesto de carga de salida, exportacion definitiva, exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo y para reimportacion en el mismo estado, drawback v resfitucion simplificada de derechos
arancelarios, reposicion de mercancias con franquicia arancelaria, transito aduanero, transite aduanero internacional,
transbardo y reembarque, asi come proyactar la normativa correspondients,

Segon el articule 459° de la seccion segunda del ROF de la SUNAT, aprobada por [a Resolucion de Superintendencia
N.* 000081-2023/SUNAT, la Division de Procesos de Regimenes Especiales es una subunidad organica dependiente
de la Gerencia de Regimenes y Servicios Aduaneros, encargada de elaborar la propuesta de innovacion y mejora
continua de los procesos de regimenes especiales o de excepcidn, vy de las zonas especiales de desarrollo, zonas
francas y zonas de tratamiento especial comercial, asi como de proyectar la normativa correspondiente.

Publicado el 27.06.2008, y modificatorias.

DTAL Division de Procesos de Fiscalizacion Aduanera y Atencion Fronteriza {DPFAAF), DPI, DPST, DPRE e 1A Puerto
Maldonado.
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34 El Acuerdo, suscrito el 24.02.2025, tiene por objeto’' establecer el marco
normativo para el funcionamiento provisional del Mddulo Temporal Fronterizo
(MTF)'2, que permita a los organismos de control fronterizo™ de cada pais,
desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero
o divisas, mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades
reducidas'* en el MTF.

Asi, dispone en su articulo 20 que, de conformidad con los Acuerdos
Internacionales en vigor entre las Partes' y a su legislacion nacional, segun sea
el caso, la Aduana Nacional de Bolivia y la SUNAT, realizaran el control
aduanero en el MTF que tendra calidad de zona primaria aduanera,
considerando la modalidad de control y operatividad sefialadas en el articulo 4
del Acuerdo. La aplicacién de la potestad aduanera sera plenamente ejercida
en las instalaciones del MTF por los funcionarios aduaneros de cada Estado.

3.5 En este contexto, en relacién con los temas de consulta, y en el marco de las
competencias de la SUNAT, como autoridad encargada del control y
fiscalizacion del trafico internacional de mercancias, medios de transporte y
personas, sefialamos lo siguiente:

a. Analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion
con las competencias de la entidad de la administracion ptblica en
concrelo.

Como se menciond anteriormente, el Acuerdo tiene por objeto establecer
el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, siendo
pertinente indicar que la SUNAT, organismo técnico especializado adscrito
al MEF, es responsable del control aduanero de acuerdo con lo establecido
en el articulo 5 de la Ley N° 298186, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, y
en los articulos 10 y 164 de la Ley General de Aduanas.

Ademas, de conformidad al articulo 47 de la referida Ley General de
Aduanas, las mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero por
las aduanas de la Replblica deben ser sometidas a los regimenes
aduaneros sefalados en la propia ley. Asimismo, las mercancias sujetas a

1

Articulo 2 del Capitulo Il del Acuerdo.

Aguella instalacion ubicada en la localidad de Extrema, departamento de Pando, Estado Plurinacional de Bolivia,
dentro de la cual los organismos competentes del Per( y Bolivia, hasta qua se construya el CEBAF, realizan los
controles fronterizos al ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte.
{Literal g} del articulo 1 del Capitulo | def Acuerdo}.

Aquellas entidades pablicas que, conforme a su Ley de creacion, se encuentran facultadas para ejercer funciones de
control y autorizacion de ingreso y salida fronterizos en el MTF. (Literal h) del Capitulo | del Acuerdo}.

Comprende el despacho aduanero simplificado ¢ de menor cuantia de mercancias destinadas a los regimenes de
importacion para el consumo o exportacion definitiva; asi como a los regimenes especiales de vehiculos de turismo y
de equipaje de viajeras. (Literal ) del articulo 1 del Capitulo | del Acuerdo).

La Republica del Pert y ¢l Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 4.- Modalidades de control y operatividad

El ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas. mercancias y medios de transporte por el MTF sera
controlado una sola vez por los servidores yfo funcionarios pdblicos de cada uno de los organismos de control
fronterizo de las Partes, designados para preslar servicios en las instalaciones del MTF, bajo la modalidad de cantroles
de cada Estado, iniciandose con los procedimientos en el Estado de salida y concluyendo en el Esiado de entrada y
viceversa.

La operatividad del MTF (dias, horarios, entre otros aspectos), sera definida por ¢l Comité de Administracion Temporal
Bilateral del MTF {CATB), conforme con &l Numeral 3 del Compromiso 8 de la Mesa de Trabajo N° 3 Desarrollo
Fronterizo del Eje IV: Infraestructura para la integracién y ef desarrollo del Plan de Accidn de La Paz.
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tratados o convenios suscritos por el Per(i se rigen por lo dispuesto en
elios.

Por su parte, el articulo 20 del Acuerdo establece que la Aduana Nacional
de Bolivia y la SUNAT, de conformidad con los Acuerdos Internacionales
en vigor entre las Partes y a su legislacion nacional, segun sea el caso,
realizaran el control aduanero en el MTF, que tendra calidad de zona
primaria aduanera, bajo la modalidad de controles de cada Estado,
iniciandose con los procedimientos en el Estado de salida y concluyendo
en el Estado de entrada y viceversa. Asimismo, se precisa que los
funcionarios aduaneros de cada Estado ejercen la potestad aduanera en
las instalaciones del MFT,

A su vez, el articulo 21 del Acuerdo regula lo referido al ingreso y salida de
vehiculos de transporte internacional de pasajeros y transporte de
mercancias por carretera y vehiculos particulares para turismo. En lo que
se refiere al transporte internacional de pasajeros por carretera, en su
numeral 3, establece que éste se rige conforme al Acuerdo de Alcance
Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT y la Decision 398
“Trasporte Internacional de Pasajeros por Carretera” de la Comunidad
Andina, o por las normas que las modifiquen o sustituyan. Esta regulacion
también guarda conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de nuestra
Ley General de Aduanas.

Adicionalmente, el articulo 8 del Acuerdo dispone que para el inicio de
operaciones y funcionamiento del MTF se aprobara una Guia Operativa
Binacional Temporal (GOBT), en cuya elaboracidon la SUNAT, a través de
sus unidades competentes’’, viene participando activamente, a fin de
definir, en el marco de sus competencias, los procedimientos aduaneros
respecto al ingreso de mercancia (importacién simpiificada) procedentes
de una exportacion de menor cuantia de Bolivia; a la salida de mercancia
{exportacion simplificada) de Perd a Bolivia; y, al control de ingreso y salida
de vehiculos con fines turisticos, buses de transporte internacional de
pasajeros y transporte internacional de pasajeros en circuito cerrado y
equipajes.

En efecto, las disposiciones del Acuerdo vincuiadas a las funciones de la
SUNAT en el ambito aduanero se encuentran enmarcadas, en lo que
corresponde, dentro del marco juridico nacional a que se contraen las
normas antes indicadas.

Analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en Ia
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se
requerira o no, de la expedicion, modificacién o derogacion de alguna
norma con rango de fey para su ejecucion.

Las disposiciones del Acuerdo no tienen un impacto legal en la normativa
de competencia de la SUNAT, Ley General de Aduanas, su Reglamento y
procedimientos para el despacho de mercancias y control de vehiculos que
seran materia de atencion y control en el MTF.

17
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En tal sentido, si bien no se requiere de expedicion, modificacion o
derogacion de normativa con rango de ley sobre el particular, lo que si se
requiere, para la aplicacion del Acuerdo, es la aprobacion de dos
regulaciones adicionales que el propio acuerdo sefala:

- El procedimiento de funcionamiento interno del Comité de
Administracion Temporal Bilateral (CTAB), concordante con las
regulaciones normativas de las Partes, que debe aprobarse dentro de
los noventa dias calendario posteriores a la entrada en vigor del
Acuerdo’®.

- La Guia Operativa Binacional Temporal (GOBT) que debe aprobarse
dentro de los treinta dias calendario siguientes a la fecha de instalacion
del CATB'®.

Es pertinente sefialar que la Tercera Disposicion Final contenida en el
articulo 29, del Capitulo XVI del Acuerdo, establece que este instrumento
tendra una duracidén méaxima de tres afios o hasta el momento en que,
dentro de ese periodo, Bolivia concluya con la construccion del Centro
Binacional de Atencidon en Frontera (CEBAF) en Extrema y entre en vigor
el acuerdo especifico para su funcionamiento.

Por ofro lado, la Cuarta Disposicion Final del articulo antes citado
establece claramente, que el Acuerdo, no deroga ni modifica lo establecido
por los Tratados vigentes entre las Paries, especiaimente aplicables al
ingreso y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos.

c. Conveniencia desde su sector a los Intereses nacionales de la entrada
en vigor del tratado para el Pert, desde la perspectiva de las politicas
nacionales, sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que
emite la opini6n.

El Acuerdo se encuentra alineado con las politicas institucionales de la
SUNAT, en concordancia con los Objetivos estratégicos OEI 01: “Mejorar
el cumplimiento tributario y aduanero de los administrados™ y OEl 03:
“Facilitar las operaciones licitas en e! comercio exterior” del Plan
Estratégico Institucional Ampliado 2024-2028, aprobados mediante
Resolucion de Superintendencia N° 291-2024/SUNAT de 20.12.2024.

IV. CONCLUSIONES

4.1 La SUNAT, como autoridad encargada del control y fiscalizacion del trafico
internacional de mercancias, medios de transporte y personas, participo en el
proceso de negociacion del Acuerdo, brindando conformidad al mismo.

42 EI Acuerdo tiene por objeto establecer el marco normativo para el
funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de control
fronterizo de cada pais, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en
dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

8
-]

Articulo 6 del Acuerdo.
Articulo & del Acuerdo.
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4.3 El Acuerdo mantiene armonia con las competencias y normativa de la SUNAT
para regular las funciones de atencion operativa y control aduaneros que ésta
desarrollaria en el indicado MTF.

sctuml

4.4 El Acuerdo no demanda la expedicion, modificacién o derogacion de normativa
aduanera para su aplicacion. Lo que si se precisa es la aprobacion del
Procedimiento de Funcionamiento Interno del CATB y de Ja GOBT, dentro de
los plazos y bajo los mecanismos previstos en el propio Acuerdo.

gobp

4.5 El Acuerdo se encuentra alineado a los objetivos estratégicos de la SUNAT

como ¢l de Mejorar et Cumplimiento Tributario y Aduanero de los administrados §

{(OEl 01} y el de Facilitar las Operaciones Licitas de Comercio Exterior (OEI g

03).

V. RECOMENDACION -

Remitir el presente informe a la Direccion General de Asuntos de Economia v

Internacional, Competencia y Productividad del MEF en atencion a lo solicitado con '

Oficio N° 065-2025-EF/62.01. 3
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"Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio de la recuparacién y consolidacién de la economia peruana”

Lima, 12 de Agosto del 2025

OFICIO N°* 1784-2025-MTC/04

Senor

ERIC ANDERSON MACHADO

Secretario General

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Jr. Lampa N° 545 - Cercado de Lima

Presente.-

Asunto : Opinidn técnica sobre el “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Peri para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”

Referencia : OF. RE (DDF) N°2-15/12, N°2-15/23 y N°2-15/27

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales la Direccién de Desarrollo @ Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicita opinién para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Repiblica del Pert para el funcionamiento del “Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025, a efectos de iniciar
el proceso de perfeccionamiento interno correspondiente.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N°1525-2025-MTC/08,
suscrito por la Oficina General de Asesoria Juridica, documento a través del cual se
remite el analisis de la opinién de los drganos competentes del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, para el perfeccionamiento dei “Acuerdo entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Reptiblica del Per para el funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo
en Extrema”.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FRANCISCO MARCELINO PALOMINO GARCIA
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

FMPG/verg

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando bo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de I3 siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3958152 ingresando el ndmero de expediente E-273009-2025 v I3 siguiente clave:
PDERGQ .
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"Dacenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 31 de Julio del 2025
INFORME N° 1525-2025-MTC/08

A : FRANCISCO MARCELINO PALOMINO GARCIA
SECRETARIO GENERAL
De : GINO ALEJANDRO TREJO MAGUINA

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinion técnica sobre el “Acuerdo entre el Estado Piurinacional de
Bolivia y la Republica del Perud para el funcionamiento del “Modulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”.

Referencia : Memorando N° 1630-2025-MTC/09 (E-273009-2025)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:

o,
¥
Lgr .Y
L ANTECEDENTES: prommy|
1.1 Mediante los Oficios OF. RE (DDF) N° 2-15/12, N° 2-15/23 y N° 2-15/27, el Director cemago Disiaimente
de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, oo _
solicita el analisis técnico detallado del Sector respecto del contenide del “Acuerdo Ao FA U
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri para el Rt Sor o
funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de delDogumens

febrero de 2025, a efectos de iniciar el proceso de perfeccionamiento interno Lina s
correspondiente. e
En ese sentido, requiere que el referido andlisis se incluyan los siguientes

elementos:

- Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de la administracion publica en concreto.

- Analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerfird o no, de la
expedicién, madificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley para su
ejecucién.

- Conveniencia desde el Sector a los intereses nacionales de ia entrada en vigor del
tratado para el Perl, desde la perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales de competencia de la entidad que emite la opinion.

1.2 Con el Memorando N° 1363-2025-MTC/18, la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal, remite el Informe N° 0707-2025-MTC/18.01
de la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, a través del cual se
pronuncia sobre lo solicitado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesta por e Art,25
de 0.5 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicidn Complementaria Final ded D.S 026-2016-PCM. Su autenticldad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mte.gob.pe/3942413 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 y 1a siguiente clave:
PDERGQ .
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion ¥ consolidacion de la economia peruana”

Por el Memorando N° 1045-2025-MTC/17, la Direccion General de Autorizaciones
en Transportes remite el Informe N° 0155-2025-MTC/17.02 de la Direccion de
Servicios de Transporte Terrestre, a través del cual se expresa opinion favorable
sobre el Acuerdo.

Mediante el Oficio N° D000023-2025-SUTRAN-QAJ, la Oficina de Asesoria Juridica
de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
- SUTRAN, por encargo de su Superintendente, remite el Informe N° D000100-
2025-SUTRAN-SGN, de la Subgerencia de Normas, el Informe N° D000559-2025-
SUTRAN-GSF de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; y, el Informe N°
D000311-2025-SUTRAN-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, a través de los
cuales se expresa (a opinién correspondiente.

Por el Memorando N° 1630-2025-MTC/08, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, en cumplimiento de las funciones dispuestas en el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, remite el Informe N° 0179-2025-MTC/09.01 de la
Oficina de Planeamiento y Cooperacién Técnica bajo su cargo, mediante el cual
expresa la opinion favorable correspondiente.

BASE LEGAL.:

Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Decreto Supremo N° 031-2007-RE, Adecuan normas nacionales sobre el
otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo.
Resolucion Ministerial N° 0231-/RE-2013 que aprueba la Directiva N° 002-DGT/RE-
2013 “Lineamientos Generales sobre la suscripcion, perfeccionamiento intemo y
registro de los Tratados”, de aplicacion en todos los sectores de la Administracion
Publica.

Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01, Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

ANALISIS:

Del Acuerdo suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repiblica
del Peru

El “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repubtica del Perd para el
funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, en adelante el
Acuerdo, suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional
de Bolivia y el Ministro de Relaciones Exteriores de Perl el 24 de febrero de 2025,
establece en su parte considerativa lo siguiente:

En la Declaracion de llo adoptada en el Encuentro Presidencial y V Reunion del
Gabinete Ministerial Binacional Perd - Bolivia de fecha 25 de junio de 2019, se
acordd habilitar el Paso de Frontera San Lorenzo - Extrema y se destacé la decision
de Bolivia de construir el (CEBAF) Extrema - San Lorenzo.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Las autoridades bolivianas se comprometieron a brindar un Médulo Temporal
Fronterizo (MTF) en Extrema, para la atencién de las autoridades de ambos Estados
y la implementacion de servicios basicos.

El MTF, en la localidad de Extrema, provincia de Nicolas Suérez, departamento de
Pando, Estado Plurinacional de Bolivia, funcionara temporalmente en tanto y en
cuanto se cuente con un CEBAF.

En ese sentido, comesponde a las Partes establecer los dias, horarios y
modalidades reducidas para el funcionamiento provisional del MTF en Extrema, en
tanto el Estado Plurinacional de Bolivia realiza las acciones necesarias.

Del mismo modo, la parte Considerativa del Acuerdo, sefiala que, entre las Partes,
existe una amplia cooperacién fronteriza, que se desea fortalecer con la finalidad de
facilitar el ingreso y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos en
beneficio de la integracion fronteriza, el creciente flujo de turismo y el comercio
internacional.

El Articulo 1 del Capitulo | del Acuerdo establece las Definiciones que se utilizan en
su texto para el funcionamiento provisional del MTF en la localidad de Extrema,
departamento de Pando, Estado Plurinacional de Bolivia.

El Articulo 2 del Capitulo 1! del Acuerdo describe el siguiente Objeto; “Establecer ef
marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los
organismos de control fronterizo de cada Parte, desarroliar sus funciones para el
ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dfas, horarios y modalidades reducidas en el MTF,

Mediante el articuio 3 del Capitulo Il del Acuerdo, se establece que el referido
instrumento tiene como alcance las instalaciones del MTF en Extrema - Pando.

Asimismo, de los Capitulos (Il al XVI del Acuerdo se desarrollan los aspectos
operativos que regiran a las partes en el funcionamiento del MTF y comprende;
entre otros, disposiciones relativas a las modalidades de supervision, control y
operatividad del médulo materia del Acuerdo, los organismos de control fronterizo,
asi como, ofras funciones y actividades inherentes a su funcionamiento.

Cabe destacar que, de acuerdo a [a Segunda y Tercera Disposiciones Finales del
Acuerdo, el mismo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la ultima Nota por Ia
que una de las Partes comunique a la otra, por la via diplomética, el cumplimiento
de los requisitos exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos para
su entrada en vigencia,

Del mismo modo, se establece que el Acuerdo tendra una duracion méaxima de tres
afios o hasta el momento en que, dentro de ese periodo, Bolivia concluya con Ia
construccion del Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF) en Extrema y
entre en vigor el acuerdo especifico para su funcionamiento.

Finaimente, las partes han acordado que el Acuerdo podra ser denunciado por
cualquiera de ellas, comunicando su decision a la otra parte con 180 dias de
anticipacion, a partir de la entrega del respectivo instrumento de denuncia.
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De la Opinidn Técnico Legal

Mediante el Memorando N° 1363-2025-MTC/18, 1a Direccion General de Politicas
y Regulacién en Transporte Multimodal, remite el Informe N° 0707-2025-MTC/18.01
de la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, a través del cual emite
opinion técnica favorable respecto al Acuerdo, sefialando; entre otros aspectos, lo
siguiente:

Respecto a las disposiciones del Tratado que guarden relacion con las
competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

El contenido del Acuerdo tiene implicancias indirectas en el &mbito de competencia
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, particularmente en lo referente a la
operatividad del transporte internacional de pasajeros y transporte de mercancias
por carretera, y vehiculos particulares para turismo, el cual es concordante con las
normas internacionales vigentes, suscritos por el Pery, como la Decisién 398
“Transportes Internacional de Pasajeros por Carretera’ de la Comisién de la
Comunidad Andina.

El control del transporte internacional de pasajeros por carretera se realizara de
conformidad con las normas de la Comunidad Andina y el Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT), suscrito en el afio 1990 por los Representantes
Plenipotenciarios ante la ALADI" de las republicas de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguay, Perti y Uruguay, en el marco del Tratado de Montevideo de 1980,
incorporado a la legislaciéon peruana a través del Decreto Supremo N° 028-91-TC,
asi como, por la Decisién 398 Transportes Internacional de Pasajeros por Carretera
y Decision 837 sobre Transporte Internacional de Mercancias por Carreteras de la
Comision de la Comunidad Andina y demas normas complementarias.

Respecto al analisis del impacto legal de las disposiciones del Acuerdo en la
normativa del Sector Transportes:

No se advierten disposiciones en el referido Acuerdo que generen impactos
normativos directos sobre el marco legal vigente bajo competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Las disposiciones del Acuerdo se encuentran alineadas con la legislacién nacional
vigente en materia de transporte terrestre, y no requieren la expedicion, modificacién
o derogacién de norma con rango de ley para su implementacion.

El texto del Acuerdo ha sido consensuado por las Cancillerias del Peru y Bolivia, las
autoridades del control fronterizo tales como migratorio, sanitario y aduanero, asi
como, |a autoridad de transporte, lo que refuerza su viabilidad institucional y juridica

Respecto a la Conveniencia de la entrada en vigor del Acuerdo para el Sector
Transportes.

La implementacién del Acuerdo tendria un efecto positivo para el transporte
internacional por carretera, ya que la simplificacién de los controles migratorios
fronterizos contribuira a una mayor fluidez y eficiencia en las operaciones de transito

1 Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).
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terrestre internacional, sin alterar ni requerir cambios en el marco normativo
aplicable al sector transportes.

Finalmente, la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal sefiala que, no se requerira la expedicién, modificacion o derogacién de
normas con rango de ley dentro del ambito de competencia del Sector Transportes
para la ejecucion del tratado, por lo que se puede manifestar conformidad con su
suscripcion, en tanto su implementacion no genera conflictos normativos y, por el
contrario, coadyuva a mejorar la operatividad del transporte intemacional terrestre.
En ese sentido, recomienda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
emita la opinién institucional favorable sobre el Acuerdo.

La Direccidn General de Autorizaciones en Transportes, sustentada en el Informe
N° 0155-2025-MTC/17.02 de la Direccion de Servicios de Transporte Terrestre,
como encargada’ de la evaluacion y autorizacion para la prestacién de los servicios
de transporte terrestre de personas y mercancias por carreteras y vias férreas, de
ambito nacional e interacional; asi como de los servicios complementarios,
expresa la opinién favorable correspondiente, sefialando; entre otros aspectos, lo
siguiente:

En el articulo 21 del precitado acuerdo, se establecen las disposiciones para el
ingreso y salida de los medios de transporte internacional, sefialando que ios
transportistas que presten el servicio de transporte internacional de pasajeros
deberan contar con la autorizacion y habilitacién expedida por la autoridad nacional
de transporte de cada estado (en el numeral 1 del literal A); las normas aplicables
ala operacién de los servicios de transporte internacional de pasajeros por camretera,
son las establecidas en el Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT) y la Decisién 398, Transporte Internacional de
Pasajeros por carretera de la Comisién de la Comunidad Andina (numeral 3 del
literal A) y que para el ingreso y salida de los vehiculos de transporte internacional
de pasajeros en circuito cerrado, los conductores deberan contar con el permiso
correspondiente vigente, emitido por la autoridad competente del Estado de origen,
conforme a los acuerdos en vigor entre las Partes (numeral 4 del literal A).

La Direccion de Servicios de Transporte Terrestre emite opinién favorable respecto
a los alcances del articulo 21 del Acuerdo, toda vez que establece que:

a) Los transportistas que presten el servicio de transporte internacional de pasajeros
por el paso fronterizo San Lorenzo (Perl) — Extrema (Bolivia), deberan contar con la
autorizaciones y habilitaciones otorgadas por las autoridades competentes de los
estados partes.

b) Se aplica a dichos servicios el Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT) y la Decision 398, Transporte Internacional de
Pasajeros por carretera de la Comision de la Comunidad Andina.

? Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién ¥y Funciones del Ministeric de Transportes y
Comunicaclones, aprobado por Resolucidn Ministerial N® 658-2021-MTC/H1.

“Articulo 128.- Direccidn de Servicios de Transporte Terrestre

La Direccion de Servicios de Transporte Terrestre es la unidad organica dependiente de la Direccidn Generafl de
Autonzaciones en Transportes encargada de {a evaluacién y auforizacién para la prestacién de los servicios de
Iransporte terrestre de personas y mercancias por carreteras y vias férreas, de ambito nacional e internacional;
asi como de los servicios complementarios. Adminisira los registros nacionales de su competencia.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes ¥ Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM v la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.goh.pe/3942413 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 ¥ la siguiente clave:

P .
DERGQ) unl*‘-
.--“11(.:‘J
Jr Zorntos 1203 - Lima - Per u‘lk I\
s =4t m - N nedah
central telefornica {511 315-7300 u_}aﬂw«ga

117



(oD e Se.f-'_- G A b
ERU | de Transpartes (B Offcina General
E yComunicaciones e S Mﬁmh

3N

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades Irara Mujeres y Hombres™
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

c) Durante las operaciones del transporte internacional de pasajeros en circuito
cerrado, los conductores de los vehiculos en los cuales se presta el servicio,
deberan contar con el permiso emitido por la autoridad competente del Estado de
origen.

Todo ello es conforme a las normas internacionales que regulan el transporte
internacional de pasajeros por carretera entre Perd y Bolivia.

La ‘Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias -
SUTRAN, mediante el Oficio N° D000023-2025-SUTRAN-OAJ, remite el Informe N°
D000100-2025-SUTRAN-SGN, de la Subgerencia de Normas, el Informe N°
D000559-2025-SUTRAN-GSF de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; y, el
Informe N° D000311-2025-SUTRAN-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, a
través de los cuales se sefiala; entre otros aspectos, lo siguiente:

De conformidad al articulo 4 de la Ley N° 29380, Ley de creacion de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN), este organismo cumple la funcién de supervision, fiscalizacién, control
y sancion, en virtud de la cual debe realizar, entre otras, la siguiente accion: “a)
Supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de los servicios de transporte
terrestre de los ambitos nacional e internacional, a los conductores habilitados
para el setvicio y a los titulares y operadores de infraestructura complementaria de
transporte por los incumplimientos o infracciones en que incurran.”

SUTRAN lleva a cabo sus funciones y ejerce sus competencias de supervision,
fiscalizacion y sancion, verificando el cumplimiento normativo de los acuerdos
internacionales ATIT y CAN?.

La SUTRAN no integra los organismos de control fronterizo establecidos en el
Acuerdo, por lo que no ejerceria funciones de control ni fiscalizacion en el MTF. En
este sentido, las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF no
generarian, en principio, un impacto directo en las funciones de la SUTRAN.

Las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF, con incidencia en |a
fiscalizacion del transporte internacional por carretera que es de competencia de la
SUTRAN, estan alineadas al marco normativo vigente.

Si bien la redaccién actual del Acuerdo no contempla a la SUTRAN como un
organismo de control fronterizo, queda abierta la posibilidad de su futura
incorporacién, toda vez que regula aspectos vinculados a la fiscalizacion del
transporte internacional por carretera.

Las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF son coherentes con
las competencias de la SUTRAN, establecidas en su Ley de creacion vy
desarrolladas en los acuerdos intemacionales. Por lo tanto, en caso de que esta
entidad sea incorporada en el futuro como organismo de control fronterizo, no seria
necesario emitir, modificar o derogar dispositivos normativos vigentes a la fecha.

Considerando que el MTF es una medida provisional y se espera la implementacion
de un Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF) permanente, cualquier
ajuste normativo mayor probablemente se abordarad una vez que las operaciones

¥ Comunidad Andina de Naciones.
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transfronterizas se consoliden bajo un régimen mas estable. Por el momento,
SUTRAN considera que su marco competencial actual es suficiente y coherente con
la normativa internacional para el cumplimiento de sus funciones.

El Acuerdo facilita los flujos de personas, mercancias y vehiculos entre Pert y
Bolivia, contribuyendo a la integracion fronteriza, el turismo y el comercio
internacional. Aunque SUTRAN no forma parte de la lista inicial de entidades de
control en el MTF, la alineacién de sus competencias con los objetivos del tratado
y la posibilidad de su futura incorporacién demuestran que el Acuerdo apoya la
mision de SUTRAN de supervisar y fiscalizar el transporte terrestre en la frontera.
Esto, a su vez, fortalece el control y la seguridad en el transporte internacional,
beneficiando los intereses nacionales del Peri en términos de integracion y
COmMercio

De ofro lado, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, en atencion al
Informe N° 0179-2025-MTC/09.01 de la Oficina de Planeamiento y Cooperacion
Técnica, encargada de coordinar, participar y orientar en materia de asuntos
internacionales de competencia del Sector, asi como efectuar el seguimiento y
evaluacion de los compromisos adquiridos, en coordinacion con las unidades de
organizacion competentes sefiala; entre otros aspectos, lo siguiente:

Los objetivos y alcances del Acuerdo MTF Extrema, se encuentran alineados con la
Politica General de Gobierno para el presenta mandato presidencial, aprobado con
Decreto Supremo N° 042-2023-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 075-
2024-PCM, respecto al Eje 10 “Conduccion de una polltica exterior reforzada al
servicio de los intereses permanentes del Pert™ 10.5 Reforzar la politica exterior
vecinal & integracion fronteriza.

Asimismo, considerando que la facilitacion del control fronterizo en el Paso de
Frontera de Extrema permitira agilizar los flujos de transporte internacional por
carretera, favoreciendo a los usuarios de estos servicios, estan en concordancia con
los objetivos estratégicos institucionales del Plan Estratégico Institucional (PEI}
2024 - 2030 del Ministerio, aprobade mediante Resolucién Ministerial N° 168-2024-
MTC/01. "Gestionar la provision de servicios de transporte con niveles adecuados
de calidad y competitividad para satisfacer las necesidades de los usuarios” y
“Elevar los niveles de seguridad de los servicios de transporte para la poblacion”.

La implementacién del Médulo Temporal Fronterizo de Extrema busca facilitar el
trénsito de personas, dinamizar el comercio regional e impuisar la integracion fisica
y social entre las regiones amazdnicas de Madre de Dios (Per() y de Pando (Bolivia),
impulsando la conexion directa de estas pobiaciones fronterizas, constituyendo un
elemento estratégico para mejorar las condiciones de vida en ambas regiones.

La Oficina de Planeamiento y Cooperacién Técnica, en el marco de sus funciones
sobre asuntos internacionales, emite opiniéon favorable para continuar con el
proceso de perfeccionamiento interno y puesta en vigor del “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el funcionamiento del “Modulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”.
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Respecto a la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
informar sobre el Acuerdo, el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece que este
Ministerio es competente, entre otras, en las materias de Servicios de transporte de
alcance nacional e internacional; asimismo es competente de manera compartida
con los gobiemos regionales y gobiernos locales, en materia de Servicios de
transporte de alcance regional y local, circulacion y transito terrestre.

Por su parte, el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01, dispone respecto a las funciones de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal; y, de la Direccion General de
Autorizaciones en Transportes, lo siguiente:

“Articulo 31.- Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es el drgano de asesoramiento
responsable de la conduccion de los sistemas administrativos de planeamiento
estratégico, programacion multianual y gestion de inversiones, presupuesto ptiblico y
modemizacion de la gestién ptblica; asi como gestion del endeudamiento ptiblico y fa
coordinacion de la cooperacion técnica y asuntos internacionales, de conformidad
con la normatividad vigente. Asimismo, es responsable del sistema estadistico, de Ia
cartografia y de la infraestructura de datos espaciales del sector. Depende de la
Secretaria General.

Articulo 32.- Funciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Son funciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto las siguientes:

a) Asesorar a la Alta Direccidn, unidades de organizacion, fondos, proyectos especiales
y programas del Ministerio; asi como a los organismos ptiblicos y enlidades adscritas,
en las matenas de su compelencia,

{-)

f) Conducir, coordinar y evaluar las acciones de cooperacion técnica y asuntos
internacionales del sector;

{...)

k) Emitir opinién técnica en las materias de su competencia; y,
{‘ . .J. "

“Articulo 96.- Direccion Genersl de Politicas y Regulacién en Transporte
Muitimodal

L a Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, es el érgano
de linea con autoridad técnico normativo a nivel nacional responsable del diseiio,
formulacion, supervision y evaluacién de fas politicas nacionales y regulaciones
en materia de infraestructura y servicios de transporte terrestre, acuatico,
ferroviario, muitimodal, entre otros; asi como piataformas logisticas, puertos, vias
navegables, circulacion, sequridad vial y transito terrestre, en el 4mbito de compelencia
def ministerio. Depende del Despacho Viceministerial de Transportes.”

“Articulo 125.- Direccién General de Autorizaciones en Transportes

La Direccién General de Autorizaciones en Transportes es el drgano de linea
responsable de la evaluacion, otorgamiento y reconocimiento de derechos, a
través de autorizaciones, permisos, licencias, entre otros, en materia de
infraestructura y servicios de transporte terrestre por carretera, transporte
ferroviario, transporte acuético, transporte multimodal, servicios conexos y actividades
complementarias; asi como de vias navegables, circulacion y del transito lerrestre, en
el ambito de competencia del ministerio. Depende del Despacho Viceministerial de
Transportes.”
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Mediante la Resolucién Ministerial N° 0231/RE-2013, el Ministerio de Relaciones
Exteriores aprueba la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 “Lineamientos Generales
sobre la suscripcidn, perfeccionamiento interno y registro de los Tratados”, la misma
que es de aplicacién por todos ios sectores de la Administracion Publica.

Los Lineamientos citados en el numeral precedente, establecen entre otras, las
siguientes definiciones:

“V. PRECISIONES CONCEPTUALES
Para efectos de los presentes lineamientos, se entenders por:

a.- Tratado, Convenio o Acuerdo:

Acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, o entre Estados y
Organizaciones Internacionales, o entre Estados y otros Sujetos de Derecho
Internacional con capacidad para elfo, regido por el Derecho Infemacional, ya conste
en un documento tnico o en dos o méas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular, Puede ser Bilateral, Plurilateral o Muitilateral.

Los tratados son suscritos por ef Presidente de Ja Republica, el Ministro de Relaciones
Exteriores o cualquier funcionario pablico que haya sido facultade para elfo a través de
Plenos Poderes.

{..)

d.- Perfeccionamiento Interno

Actos dispuestos por la legislacion interna destinados a la aprobacién y
ratificacion de fos acuerdos internacionales suscritos por el Estado peruano, y su
pasterior incorporacién af Derecho nacional.”

Bajo el marco antes citado, para el perfeccionamiento del Acuerda, cuyo texto ha
sido consensuado por los representantes de ambos paises, se deberan seguir las
formalidades previstas en la referida norma, en tanto, se trata de un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados.

De la revision y evaluacion del expediente, se aprecia que el pronunciamiento de
los érganos competentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se
expide de acuerdo a lo solicitado por la Direccion de Desarrollo e Integracién
Fronteriza de! Ministerio de Relaciones Exteriores, sefialando que el mismo, se
encuentra alineado con las disposiciones de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Texto Integrado
actualizado de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01, por lo que resulta viable la opinion
técnica solicitada.

En consecuencia, desde el punto de vista legal, y conforme a lo opinado por la
Direccidén General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, la Direccion
General de Autorizaciones en Transportes, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto; asi como por la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias, esta Oficina General considera legalmente viable
que se continde con el proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Iv. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto desde el punto de vista legal, esta Oficina General
opina que:

4.1 Los érganos competentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asi como
la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, se
han pronunciado técnicamente respecto a los aspectos solicitados por 1a Direccién
de Desarrollo e Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expresando su opinion favorable respecto al contenido del *Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del “Madulo
Temporal Fronterizo” en Extrema’,

4.2 De acuerdo a lo sefalado por la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, la Direccién General de Autorizaciones en Transportes, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto el Acuerdo es beneficioso para el
pals y contribuira a gestionar un servicio de transporte més eficiente a nivel regional,
nacional e internacional. Asimismo, el Acuerdo no afecta la normativa interna del
pais y su aplicacién no requiere la expedicion de medidas legislativas con rango de
ley para su implementacion.

43 El perfeccionamiento del Acuerdo, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
deber3 ser realizado en el marco de la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 "Lineamientos
Generales sobre |a suscripcién, perfeccionamiente interno y registro de los Tratados”,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 0231/RE-2013.

4.4 Previo a la remision de las opiniones al Ministerio de Relaciones Exteriores,
corresponde solicitar la conformidad del Despacho Viceministerial de Transportes.

Es todo cuanto informo ante usted.

Documento firmado digitalmente

LUIS ALEJANDRO LIENDO LIENDO
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

GINO ALEJANDRO TREJO MAGUINA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

GATMAall

Esta @5 Una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por ef Art.25
de D.5 070-2013-PCM v 1a Tercera Disposkion Complementaria Final del 0.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través
de |a siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob,pe/3942413 ingresando el ndmera de expediente E-273009-2025 vy la siguiente clave:
PDERGY .
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Lima, 08 de Julio del 2025
MEMORANDO N° 1630-2025-MTC/09

A : FRANCISCO MARCELINQ PALOMING GARCIA
SECRETARIO GENERAL
ASUNTO : Opinion favorable para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre el

Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perg para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” .

REFERENCIA : OF. RE (DDF) N° 2-15/12
OF. RE (DDF) N° 2-15/23
OF. RE (DDF) N° 2-15/27

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidén a los documentos de la referencia,
mediante los cuales el Director de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores hace conocer que el 24 de febrero del 2025 se suscribié el
“Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica del Peri para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” y solicita la opinidn favorable
del sector, a fin de iniciar el proceso de perfeccionamiento interno y entrada en vigor de
dicheo instrumento.

Al respecto, pongo a consideracion de su Despacho el Informe N°0179-2025-MTC/08.01
de la Oficina de Planeamiento y Cooperacion Técnica de esta Oficina General, el cual
hago mio; asi como pronunciamientos sobre la materia de la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal (Memorando N° 1363-2025-MTC/18),
Direccion General de Autorizaciones en Transportes (Memorando N° 1045-2025-MTC/17)
y de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias -
SUTRAN (Oficio N° D000023-2025-SUTRAN-OAJ), con los cuales se emite opinion
favorable respecto al Acuerdo referido en el asunto, a fin que, de considerarlo pertinente,
se traslade el expediente a la Oficina General de Asesoria Juridica para la opinién legal
correspondiente y dar respuesta al Ministerio de Relaciones Exteriores,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

GASTON CESAR OTERO TELLO
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

GCOT/COBC/gmy

Esta &5 una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportas y Comunicaciones, aplicando lo dispuesta por e Art.25
de D.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del 0.5 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de Ja siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3906548 Ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 ¥ la siguiente clave:
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Lima, 08 de Julio del 2025
INFORME N° 0179-2025-MTC/09.01

A

De

: GASTON CESAR OTERO TELLO
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

: CARLOS OMAR BURGA CABRERA
DIRECTOR DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y COOPERACION
TECNICA

Asunto : OPINION FAVORABLE PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL

“ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIAY LA
REPUBLICA DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
MODULO TEMPORAL FRONTERIZO EN EXTREMA’

Referencia : OF. RE (DDF) N° 2-15/27 (E-273008-2025)

OF. RE (DDF) N° 2-15/23 (E-231791-2025)
OF. RE (DDF) N® 2-15/12 (E-107163-2025)

1.1

1.2

1.3

epewogsnenar - Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

OF. RE (DDF) N° 2-15/12, dirigido a la Direccion General de Politicas y Regulacion
en Transporte Multimodal, a través del cual el Director de Desarrollo e Integracion
Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores hace conocer que el 24 de
febrero del 2025 se suscribié el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Republica de! Pert para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema” y solicita la opinion favorable del sector, a fin de iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno y entrada en vigor de dicho instrumento.

OF. RE (DDF) N° 2-15/23, dirigido a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, mediante el Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores solicita la opinién favorable del sector sobre
el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para
el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”, con el fin de dar
inicio al proceso de perfeccionamiento interno y entrada en vigor del referido
Acuerdo y su incorporacion al derecho nacional.

OF. RE (DDF} N® 2-15/27, mediante el cual el Director de Desarrollo e Integracion
Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores reitera el pedido de opinion
favorable del sector sobre el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Boliviay la
Republica del Peri para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”.

Firmado Digltalmente por.
BURGA CABRERA Carlos
Omar FAL 20131279944 soft
Razdn: Soy el Autor del
Documenio

Ubicacian: Lima - Lima
Fecha; 0BA07/2025 16:11:50

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por &l Art.25
de D.5 070-2013-PCM y |2 Tercera Disposicién Complementatia Final del D.S 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc,gob.pe/3905915 Ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 v la siguiente clave:
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1.5

1.6

1.7

1.8

2.1

2.2

Esta &5 una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministario de Transportes y Comunicacianes, aplicando lo dispuesto por el Art,25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicikin Complementariz Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad & integridad pueden ser corkrastedas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.geb.pe/3905915 ingresando el nimero de expedients E-273009-2025 y la sigulente clave:

"Decenic de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana®

Memorando N° 1218-2025-MTC/09, a través del cual se solicité a la Direccién
General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal emitir opinion sobre
el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para
el funcionamiento del Mddulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Oficio N° 0328-2025-MTC/09, mediante el cual se solicité a la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), emitir
opinion sobre el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Per(i para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Oficio N° 0352-2025-MTC/09, a través del cual se reitera a SUTRAN la emisién
del informe de opinién sobre el “Acuerdo entre el Estado Plurinacionai de Bolivia
y la Republica del Peru para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”.

Oficio N° 0354-2025-MTC/09, mediante el cual se alcanzd a la SUTRAN copia del
OF. RE (DDF) N° 2-15/12, que contiene elementos a considerar en el informe de
opinion sobre el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perd para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Memorando N° 1472-2025-MTC/09, a través del cual se solicitd a la Direccion
General de Autorizaciones en Transportes emitir opinion, en el ambito de sus
competencias, sobre el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd para el funcionamiento del Mddulo Temporal Fronterizo en
Extrema”.

ANALISIS:

Los Gabinetes Binacionales Peri-Bolivia, presidido por los Presidentes de ambos
paises, constituyen la méxima instancia de dialogo politico, con la finalidad de
reforzar el entendimiento, la coordinacién, la cooperacién y la complementariedad
entre ambos paises; asi como para [a ejecucion de los principales lineamientos
de una agenda de trabajo concertada entre las dos naciones, en particular en los
temas de integracion de la infraestructura fisica y conectividad

En este contexto, el marco del V Gabinete Binacional Peri-Bolivia, realizado en la
ciudad de llo-Peri el 25 de junio de 2019 y VI Gabinete Binacional celebrado en la
ciudad de La Paz-Bolivia el 30 de octubre de 2021, ambos paises acordaron la
habilitacién provisional del paso fronterizo de Extrema, a fin de regular el ingreso
y salida de personas, carga y vehiculos, hasta que se construya y habilite el paso
de frontera definitivo.

El Modulo Temporal Fronterizo de Extrema, esté ubicado en el departamento de
Pando, en el limite fronterizo con el Perd, en el curso de la carretera San Lorenzo
{Madre de Dios - Peru) - Extrema - Cobija (Pando - Bolivia).

A fin de avanzar con el cumplimiento de este mandato, bajo la coordinacion de las
Cancillerias y participacion de los 6rganos técnicos vinculados al control fronterizo
de ambos paises, los afios 2023 y 2024 se realizaron encuentros de las secciones
nacionales y bilaterales para perfeccionar un “Acuerdo entre el Estado
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Plurinacional de Bolivia y la Reptiblica del Peri para el funcionamiento del Modulo
Temporal Fronterizo en Extrema”, en adelante el “Acuerdo MTF Extrema’, el cual
finalmente fue suscrito el 24 de febrero del 2025 por los respectivos ministros de
Relaciones Exteriores.

Cabe precisar que el Acuerdo MTF Extrema tiene como objetivo: “Establecer el
marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los
organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para el
ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF".

El Articulo 5 del Acuerdo MTF Extrema establece que, los controles estaran a
cargo de los organismos competentes de control fronterizo de Per(i y Bolivia, entre
los cuales por el Perd! no figura ninguna institucién del sector transportes.

El Articulo 21, establece disposiciones sobre el ingreso y salida de vehiculos de
transporte internacional de pasajeros y de mercancias por carretera, los cuales
deben contar con la autorizacion y habilitacién correspondiente, expedida por la
Autoridad Nacional de Transporte de cada Estado, en el caso del Perd, del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que operaran en el marco del
Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre-ATIT y la
Decision 398 “Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera’ de la
Comunidad Andina. Asimismo, el Articulo 27 establece disposicion sobre el control
del transporte internacional de pasajeros por carretera. Considerando lo sefialado
en el Articulo 5, el control de vehiculos estara a cargo de la SUNAT-Aduanas.

La Tercera Disposicién Final (Articulo 29) sefiala: “El presente Acuerdo tendra una
duracion maxima de tres afios o hasta el momento en que, dentro de ese periodo,
Bolivia concluya con la construccion del Centro Binacional de Atencion de Frontera
(CEBAF) en Exirema y entre en vigor el acuerdo especifico para su
funcionamiento”.

El Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante OF. RE (DDF) N° 2-15/23, respecto a la suscripcion del
Acuerdo MTF Extrema indica que, con el fin de dar inicio al proceso de
perfeccionamiento interno solicita la opinién favorable del sector, dado su
importancia para la entrada en vigor del referido Acuerdo y su incorporacion al
derecho nacional.

Asimismo, mediante OF. RE (DDF) N° 2-15/12 sefala que, a fin de iniciar el

proceso de perfeccionamiento interno y permiitir su entrada en vigor del Acuerdo

MTF Extrema requiere un anélisis mas detallado por parte de las entidades que

han participado en el proceso, que incluya los siguientes elementos:

a) Analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de la administracion publica en concreto.

b) Analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la

1 Por el Peri: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria {SUNAT), Superintendencia Nacional
de Migraciones {MIGRACIONES), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES) y Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electronica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D,5 026-2016-PCM, Su autenticidad € integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccidn web: http://scddstd.mtc.gob,pe/3905915 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 v la siguiente clave:
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expedicion, modificacién o derogacion de alguna norma con rango de ley para
suU ejecucion.

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Per, desde la perspectiva de las politicas nacionales,
sectoriales e instifucionales de competencia de la entidad que emite la opinion.

atencion al requerimiento de la Oficina General de Planeamiento vy

Presupuesto, referidos en los antecedentes del presente informe, las siguientes

dependencias del sector transportes emitieron sus respectivos informes de opinion:

a)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transpartes y Comunicaciones, aplicando (0 dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2613-PCM v la Tercera Disposicién Complementaria Final det D.S 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3905915 ingresande el nimero de expediente E-273009-2025 y la siguienta clave:
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Direccion General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal
(DGPRTM),

Mediante Memorando N°® 1363-2025-MTC/18 el Director General de la

DGPRTM remite a la OGPP el Informe N° 0707-2025-MTC/18.01 de la

Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial (DPNTRA), drgano técnico

normativo competente sobre regulacién en materia de infraestructura y

servicios de transporte terrestre, con opinién técnica favorable sobre el

Acuerdo MTF Extrema. Los principales aspectos contenidos en el referido

informe son los siguientes:

O El contenido del Acuerdo tiene implicancias indirectas en el ambito de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
particularmente en lo referente a la operatividad del transporte intemacional
de pasajeros y transporte de mercancias por carretera, y vehiculos
particulares para turismo, el cual es concordante con las normas
internacionales vigentes, suscritos por el Per(, como Acuerdos Bilaterales
de Transporte Internacional Terrestre (ATIT) y la Decision 398
“Transportes internacional de Pasajeros por Carretera” de la Comunidad
Andina.

0 Laimplementacién del Acuerdo mejorara la gestion del control fronterizo,
asl como las relaciones bilaterales con el pais vecino de Bolivia,
fortaleciendo la politica exterior del pais; en cuanto al impacto en el ambito
de la gestion del transporte resulta conveniente, en tanto coadyuva a la
facilitacion del transporte internacional de pasajeros por carretera, eje
esencial de la politica nacional de integracién fronteriza y desarrollo
logistico.

O No se requerird la expedicion, modificacion o derogacion de normas con
rango de ley dentro del ambito de competencia del sector transportes para
la ejecucion del tratado, por lo que se puede manifestar conformidad con
sU suscripcion, en tanto su implementacion no genera conflictos normativos
y, por el contrario, coadyuva a mejorar la operatividad del transporte
internacional terrestre.

0 La implementacion del Acuerdo tendria un efecto positivo para el
transporte internacional por carretera, ya que la simplificacion de los
controles migratorios fronterizos contribuira a una mayor fluidez y eficiencia
en las operaciones de transito terrestre internacional, sin alterar ni requerir
cambios en el marco normativo aplicable al sector transportes.

0 Ental sentido, se emite opinién técnica favorable sobre el Acuerdo, en tanto
su entrada en vigor resulta conveniente para los intereses sectoriales de
transportes y no genera impactos normativos que condicionen su ejecucion.
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b) Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico del Ministerio de Transportes y Comunicactones, aplicando lo dispuesto por & Art.25
de D.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del 0.5 026-2016-PCM. Su autenticidad & integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccidn web: http://scddstd.mic.gob.pe/3905915 ingresando el niimero de expedierte E-273009-2025 ¥ la siguiente clave:

PDERGQ .

www gob. pesmnic

El Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la SUTRAN, mediante el Oficio
N° D000023-2025-SUTRAN-CAJ remite los siguientes informes, con opinion
favorable sobre el Acuerdo MTF Extrema:

Informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN de la Subgerencia de Normas
de la Gerencia de Estudios y Normas.

Informe N°® D000559-2025-SUTRAN-GSF de la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion.

Informe N° D000311-2025-SUTRAN-QAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica.

Los principales aspectos contenidos en dichos informes son los siguientes:

El Acuerdo contribuye al fortalecimiento de los mecanismos de
fiscalizacion del transporte internacional terrestre y esta en linea con los
intereses institucionales de SUTRAN. La implementacion del médulo
fronterizo permitiria una mejor supervision del ingreso de vehiculos al
pals, reforzando asi el control fronterizo en coordinacién con las demas
autoridades peruanas.

SUTRAN tiene competencia legal para fiscalizar y sancionar el transporte
internacional por carretera, segin su ley de creacién y los acuerdos
intemacionales suscritos por el Pery, como el ATIT (ALADI) y las
Degcisiones de la Comunidad Andina (CAN). No obstante, el articulo 5 del
Acuerdo MTF no considera a SUTRAN como uno de los organismos de
control fronterizo designados en el médulo, por lo que no tendria
intervencion directa bajo el texto actual.

El contenido del Acuerdo esta alineado con las competencias legales y
operativas de SUTRAN. No se requiere la emision, modificacion o
derogacion de normas para que SUTRAN ejerza sus competencias en
caso sea incorporada formalmente en el MTF. Esta evaluacion reafirma
que el Acuerdo no entra en conflicto con la normativa nacional vigente ni
con los objetivos institucionales de la entidad.

El Acuerdo esta alineado con los objetivos institucionales de la entidad,
ya que contribuiria al fortalecimiento de los mecanismos de control y
supervision del transporte intemacional terrestre.

El MTF es una medida provisional y se espera la implementacion de un
CEBAF permanente, cualquier ajuste normativo mayor probablemente se
abordara una vez que las operaciones transfronterizas se consoliden bajo
un régimen mas estable. Por el momento, SUTRAN considera que su
marco competencial actual es suficiente y coherente con la normativa
internacional para el cumplimiento de sus funciones.

Desde la perspectiva de las politicas sectoriales ¢ institucionales que
rigen la actuacién de la SUTRAN, la entrada en vigor del Acuerdo para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo (MTF) se presenta como
una medida compatible y coherente con los intereses estratégicos del
Estado peruano. En esa linea, los diversos pronunciamientos téchicos
emitidos por la Entidad han reiterado una posicién favorable respecto del
contenido del Acuerdo, sobre la base de su alineamiento con los objetivos
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institucionales de supervision, fiscalizacion y control del transporte
internacional por carretera.

El Acuerdo facilita los flujos de personas, mercancias y vehiculos entre
Per y Bolivia, contribuyendo a la integracion fronteriza, el turismo y el
comercio internacional. Aungue SUTRAN no forma parte de la lista inicial
de entidades de control en el MTF, la alineacion de sus competencias con
los objetivos del tratado y la posibilidad de su futura incorporacién
demuestran que el Acuerdo apoya la misién de SUTRAN de supervisar y
fiscalizar el transporte terrestre en la frontera. Esto, a su vez, fortalece el
control y la seguridad en el transporte intemacional, beneficiando los
intereses nacionales del Pert en términos de integracién y comercio.

c} Direccion General de Autorizaciones en Transportes (DGATR),

PDERGQ .

Job.paimic

Mediante Memorando N° 1045-2025-MTC/17, el Director General de la
Direccion General de Autorizaciones en Transportes remite el Informe N°
01565-2025-MTC/17.02 de la Direccion de Servicios de Transporte Temestre,
con opinion favorable sobre el Acuerdo MTF Extrema. Los principales
aspectos que incluye dicho informe son los siguientes:

La Direccién General de Autorizaciones en Transportes (DGATR), esta
encargada de la evaluacién y autorizacion para la prestacion de los
servicios de transporte terrestre de personas y mercancias por carreteras
y vias férreas, de ambito nacional e internacional.

El articulo 21 del Acuerdo, establece las disposiciones para el ingreso y
salida de los medios de transporte intemacional, sefialando que los
transportistas que presten el servicio de transporte internacional de
pasajeros deberan contar con la autorizacion y habilitacion expedida por
la autoridad nacional de transporte de cada Estado. Para el ingreso y
salida de los vehiculos de transporte intemacional de pasajeros en
circuito cerrado, los conductores deberéan contar con el permiso
correspondiente vigente, emitido por la autoridad competente del Estado
de origen.

La Direccién de Servicios de Transporte Terrestre emite opinion favorable
respecto a los alcances del articulo 21 del Acuerdo, toda vez que
establece que:

1) Los transportistas que presten el servicio de transporte internacional
de pasajeros por el paso fronterizo San Lorenzo (Peri) — Extrema
(Bolivia), deberan contar con la autorizaciones y habilitaciones
otorgadas por las autoridades competentes de los estados partes.

2) Se aplica a dichos servicios el Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT} y la Decision 398,
Transporte Internacional de Pasajeros por carretera de la Comunidad
Andina,

3) Durante las operaciones del transporte internacional de pasajeros en
circuito cerrado, los conductores de los vehiculos en los cuales se
presta el servicio, deberan contar con el permiso emitido por la
autoridad competente del Estado de origen.
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2.5 El procedimiento para la suscripcién de convenios en el MTC esta regulado por
la Directiva N° 006-2021-MTC/09, “Lineamientos para la gestion de Convenios en
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones’, aprobada con Resolucion
Secretarial N° 138-2021-MTC/04 (21 de julio de 2021). En ¢l numeral 6.1.6, literal
b), se dispone que el 6rgano competente del MTC solicita a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP), opinidn técnica en materia de planificacion,
presupuesto, organizacién e inversiones, segun corresponda. En materia de
planificacion: “Que el convenio este alineado y contribuye al logro de los objetivos
y metas institucionales de los planes estratégicos y/o planes operativos del
MTC".

Asimismao, el numeral 8.4 de la Directiva dispone:

Para fines de la presente Directiva las denominaciones referidas a Memorandum
de Entendimiento, Carta de Entendimiento y Acuerdos seran considerados
como Convenios.

2.6 ElTexto integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del MTC, aprobado con Resolucién Ministerial N® 658-2021-MTC/01 (04 de julio
de 2021), considera (articulo 32) como una funcion de la Oficina de Planeamiento
y Cooperacion Téchica:

d) Coordinar, participar y orientar en materia de asuntos internacionales
de competencia del sector, asi como efectuar el seguimiento y
evaluacion de los compromisos adquridos, en coordinacion con las
unidades de organizacion competentes.

2.7 Los objetivos y alcances del Acuerdo MTF Extrema se encuentran alineados con
la Politica General de Gobierno para el presenta mandato presidencial, aprobado
con Decreto Supremo N° 042-2023-PCM y modificado mediante Decreto Supremo
N° 075-2024-PCM, respecto al Eje 10 “Conduccién de una politica exterior
reforzada al servicio de los intereses permanentes del Perd™ 10.5 Reforzar /a
politica exterior vecinal e integracién fronteriza.

Asimismo, considerando que la facilitacién del control fronterizo en el Paso de
Frontera de Extrema permitira agilizar los flujos de transporte internacional por
carretera, favoreciendo a los usuarios de estos servicios, estan en concordancia
con los objetivos estratégicos institucionales del Plan Estratégico Institucional (PEI)
2024 - 2030 del Ministerio, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 168-
2024-MTC/01: “Gestionar la provision de setvicios de transporte con niveles
adecuados de calidad y competitividad para satisfacer las necesidades de los
usuarios” y “Elevar los niveles de seguridad de los servicios de transporte para la
poblacién”.

2.8 La implementacién del Médulo Temporal Fronterizo de Extrema busca facilitar el
transito de personas, dinamizar el comercio regional e impulsar la integracion
fisica y social entre las regiones amazonicas de Madre de Dios (Perd) y de Pando
(Bolivia), impulsando la conexion directa de estas poblaciones fronterizas,
constituyendo un elemento estratégico para mejorar las condiciones de vida en
ambas regiones.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por & Art.25
de D.S 070-2013-PCM y [a Tercera Dispasicion Complementaria Final det D.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccidn web: http://scddstd.mte.gob,pe/3905915 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 v |a siguiente clave:

PDERGQ . Ponle o
Jr. Zomtes 1203 - Lima = Peod pwlﬂ.:l[C-iEsm’ !
Central weleionica. (511} §15-7800 | ananss B
s gob, pelimic & pEEu

130



o ~ Oficina Generalde
PERU | de Transpartes Secretaria General 1 JEN TR
AR T S Presupuesto

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

La operatividad del paso de frontera de Extrema permitira simplificar los controles
migratorios, aduaneros y sanitarios, consiguientemente contribuir a una mayor
fluidez y eficiencia en las operaciones de transito terrestre internacional,
beneficiando no solo a la region de Madre de Dios, sino a la Macro Regién Sur
en general, considerando que los flujos de transporte en teritorio peruano
podrian tener origenes/destinos de mayor alcance.

El Acuerdo MTF Extrema tendria un efecto positivo para el transporte
internacional por carmretera, ya que mejorara la gestion del control fronterizo,
permitiendo el ingreso y salida de personas y vehiculos de manera regular y
segura, beneficiando a la integracion fronteriza, fomentando el flujo turistico y el
comercio internacional.

Asimismo, la apertura del médulo binacional contribuira a formalizar y dinamizar
el comercio transfronterizo (feria) que se realiza semanalmente en la localidad
peruana de San Lorenzo, cercana al médulo de Extrema, donde comerciantes
bolivianos adquieren productos agricolas e industriales a productores peruanos y
viceversa.

lll. CONCLUSION(ES):

31

3.2

3.3

34

3.5
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El 24 de febrero de 2025 se suscribio el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Perti para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema” y con el fin de iniciar el proceso de perfeccionamiento
interno y puesta en vigor, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita un informe
de opinion sectorial sobre el indicado instrumento.

La implementacion del MTF de Extrema, a través del Acuerdo MTF Extrema,
facilitara el control fronterizo, optimizando los controles migratorios, aduaneros y
sanitarios, permitiendo el ingreso y salida de personas, mercaderias y vehiculos
de manera regular y segura, consiguientemente, tendra un impacto positivo para
el transporte intemacional por carretera, pues contribuird a una mayor fiuidez y
eficiencia en las operaciones de transito terrestre internacional, favoreciendo al
comercio, el turismo y desarrollo econémico de las poblaciones de frontera de
ambos paises.

El proceso de petfeccionamiento interno y puesta en vigor del “Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Repuiblica del Peru para el funcionamiento del
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” cuenta con opinién favorable de la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Muitimodal, Direccion
General de Autorizaciones en Transportes y de la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN),

Los objetivos y alcances del Acuerdo MTF Extrema se encuentran alineados a la
Politica General de Gobierno y a los objetivos estratégicos institucionales del
Ministerio.

Por las consideraciones sefaladas en la parte analitica de este informe, la Oficina
de Planeamiento y Cooperacion Técnica, en el marco de sus funciones sobre
asuntos internacionales, emite opinion favorable para el perfeccionamiento interno
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y puesta en vigor del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Repuiblica del Pert para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”, a fin de continuar con el proceso de emision de opinion institucional.

IV. RECOMENDACION(ES):

4.1 Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, a fin de
trasladar el expediente a la Oficina General de Asesoria Juridica para la opinion
legal correspondiente y continuar con el tramite de respuesta al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Es todo cuanto informo ante usted.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
CARLOS OMAR BURGA CABRERA
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y COOPERACION TECNICA
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

COBC/vgm
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Lima, 06 de junio del 2025

INFORME N° 0707-2025-MTC/18.01

A : VICTOR ADRIAN ARROYO TOCTO
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLITICAS Y REGULACION EN TRANSPORTE MULTIMODAL

De : OFELIA DORIS SORIANO RAMOS
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE POLITICAS Y NORMAS EN
TRANSPORTE VIAL

Asunto :  Opinién técnica favorable sobre el Acuerdo entre el Estado

Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el
funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en extrema

Referencia : a) OF.RE (DDF)N° 2-15/23
b) MEMORANDO N°1218-2025-MTC/09 (E-231791-2025)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarie lo siguiente:
|. ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante el documento de la referencia a), la Direccion de Desarmollo e
Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores informa que, con
fecha 24 de febrero del 2025 se suscribi6 el “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per(i para el Funcionamiento del
“Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, en adelante el Acuerdo; asimismo,
senalan que dicho Acuerdo se encuentra en proceso de perfeccionamiento
interno, por lo que solicita la emision de opinion favorable del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fin continuar con su incorporacion a la
legislacion nacional.

1.2.  En esa misma linea, con Memorando N°1218-2025-MTC/09, con fecha 27 de
mayo del 2025, la Oficina General de Planeamiento y presupuesto solicitd a la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal remita la
opinién favorable al Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema’, a fin de consolidar el informe sectorial y atender el requerimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

. BASE LEGAL

2.1. Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
aprobado por el Decreto Supremo N° 028-81-TC.

2.2, Decision 398 “Transportes Internacional de Pasajeros por Carretera’ de la
Comision de la Comunidad Andina; o por las normas que las modifiquen o
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sustituyan.

2.3. Decision 837, sobre Transporte Intemacional de Mercancias por Carretera

2.4. Resolucién Ministerial N° 413-2018-MTC/01, que aprueba la “Directiva N°03-2018-
MTC/09 "Lineamientos y procedimientos para el tramite interno de expedientes
sobre proyectos de dispositivos legales, consultas y convenios en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones”.

2.5. Resolucidon Ministerial N°1789-2023-MTC/01, que aprueba el Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM 2024-2030 del Sector Transportes ¥y
Comunicaciones.

2.6. Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

2.7. Resolucién Ministerial N° 413-2018-MTC/01, que aprobar la Directiva N° 003-
2018-MTC/01 “Lineamientos y Procedimientos para el tramite interno de
expedientes sobre proyectos de dispositivos legales, consultas y convenios en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

. ANALISIS

De la_competencia_de la Direccién General de Politicas y Requlacién en
Transporte Multimodal (DGPRTM)

3.1. La DGPRTM es el érgano de linea del Ministerio de Transpories vy
Comunicaciones (MTC) con autoridad técnico normativa a nivel nacional,
responsable, entre otros, de la regulacion en materia de infraestructura y servicios
de transporte terrestre’. En tal sentido, le corresponde, a traves de la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial (DPNTRA), emitir opinion técnica? sobre el
“Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pera para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de
febrero del 2025.

Del Acuerdo

3.2. El Acuerdo establece el marco normativo para el funcionamiento provisional del
Mé&dulo Temporal Fronterizo (en adelante, MTF), ubicado en la localidad de
Extrema, departamento de Pando Estado Plurinacional de Bolivia, a cargo de los
organismos competentes del control fronterizo de PerG y Bolivia hasta que se
construya el Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF), para realizar el
control fronterizo de cada parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida

1 Articulo 96 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 658-
2021-MTC/01.

2 Literal 1) del articulo 100 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 658-2021-MTC/01
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de personas, equipaje, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en
dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

Dicho acuerdo fue suscrito el 24 de febrero del 2025 entre la Ministra de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia y el Ministro del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Perq.

El Acuerdo cuenta con 29 articulos y tiene como objetivo establecer el marco
normativo para el funcionamiento provisional del MTF, que permita a los
organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para el
ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de
transporte en dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

El ambito de aplicacién del referido acuerdo se desarrollara en las instalaciones
del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema, departamento de Pando Estado
Plurinacional de Bolivia

El control del ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias
y medios de transporte por el MTF, sera realizado una sola vez por los servidores
publicos de cada uno de los organismos del control fronterizo de las Partes,
designados para prestar servicios en las instalaciones del MTF, bajo la modalidad
de controles de cada Estado, iniciandose con los procedimientos en el Estado de
salida concluyendo en el Estado de entrada y viceversa. (Subrayado agregado)

La gestion de lo establecido en el Acuerdo, conforme se sefiala en el articulo 5 del
Acuerdo, estaran a cargo de los siguientes organismos de control fronterizo:

Por el Estado Plurinacional de Bolivia:

» Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaric e Inocuidad Afimentaria
{SENASAG)

* Aduana Nacional (AN)

o Direccion General de Migraciones (DIGEMIG)

¢ Policia Boliviana

Por la Republica del Peru

o Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

e Superintendencia Nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria
(SUNAT)

» Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones)

* Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)

Dentro de las funcionalidades del Acuerdo, con la finalidad de facilitar y garantizar
el adecuado funcionamiento del MTF, las partes estableceran un Comité de
Administracion Temporal del MTF {en adelante, CATB), que tiene a su cargo el
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establecimiento y coordinacion de lineamientos funcionales, administrativos y
operativos para el cumplimiento del objeto del MTF, con las competencias para
proponer, desarrollar y resolver aspectos operativos. El CATB sera presidido por
la autoridad boliviana encargada de la administracion del MTF y estara
conformado por autoridades de la jurisdiccion de cada uno de los organismos
fronterizos.

3.9. Para el inicio de operaciones y funcionamiento del MTF, el CATB aprobara una
Guia Operativa Binacional Temporal — GOBT.

3.10. Asimismo, el Acuerdo sefiala que los funcionarios y/o funcionarios publicos de los
organismos competentes de control de frontera que cometan infracciones, faitas
o delitos en el MTF vinculadas al ejercicio de sus funciones seran sometidos a los
procesos administrativos o judiciales de su propio Estado.

3.11. Sobre el control migratorio, la administracion, coordinacién y control del
movimiento migratorio de personas en el MTF sera efectuado por las autoridades
migratorias competentes de ambas partes, en conformidad con lo establecido en
su legislacion interna aplicable, segin los convenios internacionales, los
procedimientos administrativos y operativos acordados por los referidos
organismos de Control Fronterizo en coordinacion con el CATB.

3.12. Asimismo, de conformidad con los Acuerdos Internacionales en vigor entre las
partes y a su legistacion nacional, la Aduana Nacional (AN} y la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria del Perti (SUNAT), realizaran
el control aduanero en el MTF. La aplicacion de la potestad aduanera sera
plenamente ejercida en las instalaciones del MTF por los funcionarios aduaneros
de cada Estado.

Analisis de relacién del Acuerdo con el transporte internacional por carretera

3.13. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el érgano rector en
materia de regulacién y gestién del transporte de personas y mercancia, tanto a
nivel nacional como internacional, incluyendo el transito de vehiculos por pasos
fronterizos.

3.14. Conforme se sefiald en los acdpites anteriores, el Acuerdo tiene por objetivo
establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional el MTF, que
permita a los organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus
funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas,
mercancias y medios de transporte en dias, horaries y modalidades reducidas en
el MTF. (Subrayado agregado)

3.15. EI contenido del Acuerdo tiene implicancias indirectas en el ambito de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, particutarmente en
lo referente a la operatividad del transporte internacional de pasajeros y transporte
de mercancias por carretera, y vehiculos particulares para turismo, el cual es
concordante con (as normas internacionales vigentes, suscritos por el Perd, como

Ponle. .
_ Pu&@ﬂf-.
Jr. Zortos 1203 - Lra -~ Perd 5 gades
Cenlrai lelefdn:ca, (5111 87 5-7800 Ty *ﬁ‘é‘pu

AN QDL 3R G

Pagina4de 7

136



e

Ministeria s
de Transportes Yiceministerio

¥ Comunicaciones de 1jrans_pqrtes

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Acuerdos Bilaterales de Transporte Internacional Terrestre (ATIT) y la Decision
398 “Transportes Internacional de Pasajeros por Carretera” de la Comisién de la
Comunidad Andina.

3.16. Asimismo, el control del transporte internacional de pasajeros por carretera se
realizara de conformidad con las normas de fa Comunidad Andina y el Segundo
Protocolo Adicional al ATIT sobre Régimen de Infracciones y Sanciones.

3.17. Al respecto, es preciso sefialar que el transporte internacional por carretera entre
Per( y Bolivia estad regulado por el Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT). suscrito en el afio 1890 por los Representantes Plenipotenciarios
ante la ALADI de las republicas de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru
y Uruguay, en el marco del Tratado de Montevideo de 1980, incorporado a ia
legislacion peruana a través del Decreto Supremo N° 028-91-TC, asi como, por la
Decision 398 Transportes Internacional de Pasajeros por Carretera y Decision 837
sobre Transporte Internacional de Mercancias por Carreteras de la Comisién de
la Comunidad Andina y demas normas complementarias.

Analisis del impacto legal de las disposiciones del Acuerdo en la normativa
del Sector Transportes

3.18. Con referencia al ambito del sector transporte, no se advierten disposiciones en el
referido Acuerdo que generen impactos normativos directos sobre el marco legal
vigente bajo competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Las
disposiciones del Acuerdo se encuentran alineadas con la legislacion nacional
vigente en materia de transporte terrestre, y no requieren la expedicion,
modificacion o derogacion de norma con rango de ley para su implementacion.

3.19. Cabe destacar que el texto del Acuerdo ha sido consensuado por las Cancillerias
del Perd y Bolivia, las autoridades del control fronterizo tales como migratorio,
sanitario y aduanero, asi como, la autoridad de transporte, lo que refuerza su
viabilidad institucional y juridica.

3.20. Asimismo, se considera que la implementacion del Acuerdo tendria un efecto
positivo para el transporte internacional por carretera, ya que la simplificacion de
los controles migratorios fronterizos contribuird a una mayor fluidez y eficiencia en
las operaciones de trénsito terrestre internacional, sin alterar ni requerir cambios
en el marco normativo aplicable al sector transportes.

3.21. En consecuencia, se concluye que no se requerira la expedicion, modificacion o
derogacion de normas con rango de ley dentro del ambito de competencia del
sector transportes para la ejecucion del tratado, por lo que se puede manifestar
conformidad con su suscripcion, en tanto su implementacion no genera conflictos
normativos y, por el contrario, coadyuva a mejorar la operatividad del transporte
internacional terrestre.

Conveniencia de la entrada en vigor del Acuerdo para el Sector Transportes
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3.22. El Acuerdo establece el marco normativo para el funcionamiento provisional
fronterizo del MTF, donde se permita el control migratorio, aduanero y
sanitario por Partes de los organismos de control fronterizo de cada parte.
(Enfasis y subrayado agregado})
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3.23. En este contexto, el control del movimiento migratorio de personas en el MTF sera
gestionado directamente por las autoridades migratorias competentes de ambas
Partes, respecto al control aduanero sera gestionado por la AN por parte de Bolivia
y SUNAT por parte de Peru, acortando los tiempos de espera y mejorando
significativamente la fluidez del transito en pasos de frontera habilitados.

3.24. La implementacion del presente Acuerdo, mejorara la gestion del control
fronterizo, asi como las relaciones bilaterales con el pais vecino de Bolivia,
fortaleciendo la politica exterior del pais; en cuanto al impacto en el ambito de la
gestion del transporte resulta conveniente, en tanto coadyuva a la facilitacion del
transporte internacional de pasajeros por carretera, eje esencial de la politica
nacional de integracion fronteriza y desarrollo logistico. Ello se enmarca en los
objetivos establecidos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024—
2030 y el Plan Nacional de Servicios e Infraestructura Logistica de Transporte al
2032, los cuales promueven la conectividad terrestre internacional como
instrumento para impulsar el comercio, el turismo y la integracién regional a través
de los pasos de frontera habilitados.

De la opinion favorable

3.25. La Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, considera que el Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema, por cuanto su puesta
en vigor resulta favorable para el sector transportes, al establecer un mecanismo
de control integrado en los pasos de frontera habilitados, permite el ingreso y
salida de personas y vehiculos de manera regular y segura, beneficiando a la
integracion fronteriza, fomenta el flujo turistico y el comercio internacional.

3.26. En tal sentido, se emite opinidn técnica favorable al Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica dei Per( para el funcionamiento del Modulo
Temporal Fronterizo en Extrema, en tanto su entrada en vigor resulta conveniente
para los intereses sectoriales de transportes y no genera impactos normativos que
condicionen su ejecucion.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

4.1. El Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y ta Republica del Peru para el
funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema, suscrito el 24 de
febrero del 2025, cuyo objetivo es establecer el marco normativo para el
funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo (en adelante, MTF),
ubicado en la Localidad de Extrema, departamento de Pando Estado Plurinacional
de Bolivia, dentro de los organismos competentes de Perd y Bolivia hasta que se
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construya el Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF), para realizar el
control fronterizo de cada parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida
de personas, equipaje, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en
dias, horarios y modalidades reducidas en el MTF.

4.2. Conforme al analisis realizado en el presente informe, la Direccion de Politicas y
Regulacién en Vial emite la opinién técnica favorable al Acuerdo sefalado en el
parrafc anterior.

4.1. Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Pianeamiento y
Presupuesto, para su pronunciamiento y continuacién del tramite de la opinion
favorable institucional que corresponda, en conformidad con las disposiciones de
la Directiva N°03-2018-MTC/09 "Lineamientos y procedimientos para el tramite
interno de expedientes sobre proyectos de dispositivos legales, consultas y
convenios en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 413-2018-MTC/01.

Informe elaborado por:

W o

Nathali Balderrama Vargas
Lic. Negocios Internacionales
Direccién de Politicas y Normas en
Transporte Vial

Jhoan Patricia Vilchez Rodriguez
Abogada
Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial

El presente Informe cuenta con la conformidad de la directora de Politicas y
Normas en Transporte Vial.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
OFELIA DORIS SORIANO RAMOS
DIRECCION DE POLITICAS Y NORMAS EN TRANSPORTE VIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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Lima, 04 de Julio del 2025
INFORME N° 0155-2025-MTC/17.02

A : EISEN ISAAC IPARRAGUIRRE ALAN
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUTORIZACIONES EN TRANSPORTE

DE + JESUS JOSE TAPIA TARRILLO
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE

ASUNTO - OPINION SOBRE EL ACUERDO SUSCRITO ENTRE EL ESTADO

PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL MODULO TEMPORAL FRONTERIZO
EN EXTREMA.

REFERENCIA : a) MEMORANDO N° 1472-2025-MTC/09
b) OFICIO RE (DDF) N° 2-15/27
(HOJA DE RUTA N° E- 273009-2025)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, el sefior Raul Alberto Hidalgo
Gallegos, Director de Desarrollo e Integracion Fronteriza de la Direccion General
de América del Ministerio de Relaciones Exteriores del Penl, en atencion al
proceso de perfeccionamiento interno que permita la entrada en vigor del
acuerdo suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repuiblica del Pert
para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Exirema (en
adelante, el Acuerdo Binacional), solicita tenga a bien emitir una opinion
institucional.

1.2 Al respecto, a través del documento b) de la referencia, la Direccién General de
Politicas y Regulacién en transporte Mulimodal del MTC, remite a este
Despacho el precitado Acuerdo Binacional, para que en el marco de nuestras
funciones se emita la opinion respectiva.

L. BASE LEGAL:
2.1 Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito terrestre.

2.2 Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC,
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01.

2.3 Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC y modificatorias — en adelante el RNAT.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministario de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25

de 0.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del 0.5 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de Ia sigulente direccidn web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3901536 ingresande el nimero de expediente E-273009-2025 y 13 siguiente clave:
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por et Art.25
de 0.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposiddn Complementaria Final del D,5 §26-2016-POM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: hitp://scddstd,mtc.gob.pe/3901536 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 v la siguiente clave:
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N°® 27444. — en adelante el TUOQ de la Ley N° 27444,

Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Intemacional Terrestre - ATIT.

Decision 398 sobre el Transporte Internacional de Pasajeros por carretera de la
Comision de la Comunidad Andina.

ANALISIS:
Respecto a las competencias de la Direccién Servicios de Transporte

Terrestre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 658-2021-MTC/01, en adelante, el ROF del MTC, la Direccion de
Servicios de Transporte Terrestre (DSTT), es la unidad organica dependiente de
la Direccion General de Autorizaciones en Transportes (DGATR), r de
la_evaluacion y autorizacion para la prestacion de los servicios de transporte
errestre ersona mer i or carreteras y vias férreas, de ambi
nacional e internacional; asi como, de los servicios complementarios y
administrar los registros nacionales de su competencia.

Asimismo, el literal h) del articulo 129 del ROF del MTC, establece como una de
las funciones especificas de la DSTT, emitir opinion técnica en el ambito de su
competencia; en razon de ello, esta direccidon emite opinién sobre el referido
Proyecto de Ley.

Respecto a lo desarrollado en el acuerdo suscrito entre el Estado

Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del

“Modulo T Fronterizo” en E a.

En principio, debemos indicar que, con fecha 24 de febrero de 2025 los ministros
de relaciones exteriores de la Republica del Perd y del Estado Plurinacional de
Bolivia suscribieron el Acuerdo para el funcionamiento de! “Mddulo Temporal
Fronterizo” en Extrema, instrumento normativo binacional cuyo objetivo es
establecer el funcionamiento provisional de un médulo, el cual permitira el control
fronterizo por parte de las autoridades de ambos paises, desarrollando funciones
vinculadas la ingreso y salida de personas, equipaje, mercancias y divisas.

Al respecto, el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perd para el funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Exirema,
es una norma bilateral, que tiene por objeto establecer el marco normativo para
el funcionamiento provisional del médulo del mismo nombre, ubicado en la
localidad de Extrema, departamento Pando, Estado Plurinacional de Bolivia. En
dicha instalacion, los organismos competentes del Perd y Bolivia, hasta que se
construya el CEBAF, realizaran los controles fronterizos del ingreso y salida de
las personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte
que circulen por el paso fronterizo San Lorenzo (Perll) — Extrema (Bolivia).
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3.5 Asimismo, dicho instrumento normativo contiene las disposiciones relativas a las
modalidades de supervision, control y operatividad del médulo materia del
acuerdo, los organismos de control fronterizo, asi como, otras funciones y
actividades inherentes a su funcionamiento.

3.6 Cabe indicar que, en el articulo 21 del precitado acuerdo, se establecen las
disposiciones para el ingreso y salida de los medios de transporte internacional,
sefialando que los transportistas que presten el servicio de transporte
internacional de pasajeros deberan contar con la autorizacion y habilitacion
expedida por la autoridad nacional de transporte de cada estado (en el numeral
1), literal A); las normas aplicables a la operacién de los servicios de transporte
internacional de pasajeros por carretera, son las establecidas en el Acuerdo de
Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) y la Decision
398, Transporte Intemacional de Pasajeros por carretera de la Comision de la
Comunidad Andina (numeral 3), Literal A) y que para el ingreso y salida de los
vehiculos de transporte internacional de pasajeros en circuito cerrado, los
conductores deberan contar con el permiso correspondiente vigente, emitido por
la autoridad competente del Estado de origen, conforme a los acuerdos en vigor
entre las Partes (numeral 4, Literal A).

3.7 Por su parte, en su articulo 27 se precisa que el control del transporte
internacional de pasajeros por carretera se realizara en conformidad con las
respectivas normas comunitarias, el Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre y el Segundo Protocolo Adicional al ATIT sobre el Régimen de
Infracciones y Sanciones.

3.8 En atencién a lo desarrollado y, en conformidad con las facultades de la
Direccion de Servicios de Transporte Terrestre, establecidas por los articulos
128 y 129 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 658-2021-MTC/01, la Direccion de Servicios de Transporte
Terrestre emite opinién favorable respecto a los alcances del articulo 21 del
Acuerdo, toda vez que establece que:

1} Los transportistas que presten el servicio de transporte intemacional de
pasajeros por el paso fronterizo San Lorenzo (Perd) — Extrema (Bolivia),
deberan contar con la autorizaciones y habilitaciones otorgadas por las
autoridades competentes de los estados partes.

2) Se aplica a dichos servicios el Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT) y la Decision 398, Transporte Internacional de
Pasajeros por carretera de la Comision de la Comunidad Andina.

3) Durante las operaciones del transporte internacional de pasajeros en circuito
cerrado, los conductores de los vehiculos en los cuales se presta el servicio,
deberan contar con el permiso emitido por la autoridad competente del
Estado de origen.

Todo ello es conforme a las normas internacionales que regulan el transporte
internacional de pasajeros por carretera entre Perl y Bolivia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando la dispuesto por el Art.25
de D.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposkion Complementaria Final del 0.5 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de Ia siguiente direccion web; http://scddstd.mtc.gob.pe/3301536 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 v la siguiente clave:
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VI. CONCLUSION:

De lo expuesto en el presente informe, esta Direccién no presenta objeciones
al acuerdo, emitiendo opinion favorable al contenido del acuerdo suscrito
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repliblica del Per( para el
funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema, sugiriendo
iniciar el proceso de perfeccionamiento interno que permita su entrada en
vigor.

V. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Direccidén General de Politicas y Regulacién en
Transporte Multimodal, a fin que brinde atencién a lo solicitado por el Director de
Desarrollo e Integracion Fronteriza de la Direccién General de América del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Perq.

Es todo cuanto informo ante usted.

Alentamente,

Documento firmado digitalmente
JESUS JOSE TAPIA TARRILLO
DIRECTOR
DIRECCION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

WNTTlcrsz

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando fa dispuesto por el Art,25
de D.5070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedan ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob,pe/3901536 ingresando el nimero de expediente E-273009-2025 y la siguienhe dave:
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Lima, 17 de Junio del 2025
INFORME N° D000100-2025-SUTRAN-SGN

A CLAUDIA MARIA HOPKINS RODRIGUEZ
GERENTE DE LA GERENCIA DE ESTUDIOS Y NORMAS
DE J. BENITO ZAIDMAN ZELAYA
SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE NORMAS
ASUNTO . Opinion sobre las competencias de la Sutran en el marco del "Acuerdo entre el

Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el funcionamiento def
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”

REFERENCIA : a) Oficio N° 0354-2025-MTC/09 (12/06/25)

b) Proveido N° D001349-2025-SUTRAN-SP (16/06/25)

Al - o % Firmada diginimonla por ZAIDMAN
Ministerio Superintendends ‘;’E;ﬁ;g il.";;'.“ B’:amtu AL

3 3 Trarspor o e 50/
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1.1.

2.1

2.2

OBJETO:

El presente informe tiene por objeto emitir opinién sabre las competencias de Ja Sutran en el
marco del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri para el
funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema” (en adelante, el Acuerdo para el
funcionamiento del MTF).

ANTECEDENTE:

Mediants el oficio de referencia a), la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP)
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) solicité a la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (Sutran) emitir opinién favorable sobre
el Acuerdo para el funcionamiento del MTF, considerando los criterios establecidos por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) a través del Oficio OF .RE (DDF) N° 2-15/12.

Mediante el proveido de referencia b), el Despacho de Superintendencia solicita, entre otros, a

la Gerencia de Estudios y Normas (GEN) emitir la opinion respectiva y trasladarla a la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacién (GSF) para su consolidacion.

ANALISIS:

De la competencia de la SGN de la GEN

3.1

Segun los articulos 1 y 2 de la Ley N° 29380, la Sutran es una entidad adscrita al MTC con
competencia para normar, supervisar, fiscalizar y sancionar de acuerdo con sus competencias
los servicios de transporte terestre de personas, carga y mercancias en los ambitos nacional
e internacional, asi como aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los
agentes publicos o privados relacionados al sector”.
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LEY N° 29380 — LEY DE CREACION DE LA SUTRAN

Articulo 1.- Creacion y naturaleza

Créase la Superintendsncia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (Sulran) adscrita al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, encargada de normar, supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades del
transporte de personas, carga y mercancias en los ambitos nacional e intermacional y las actividades vinculadas con el
transporte de mercancias en el ambito nacional.

Tiene personeria juridica de derecho pablica interno, con autonemia técnica, funcional, adminisirativa y presupuestal.
Constituye pliego presupuestal.

El transporte terrestre de personas, carga ¥ mefcancias es una actividad sconomica basica de necasidad y utitidad
piblica y de preferente interés nacional.

T AB 2 tesns Maria— ma e DAy p&ﬁﬁ%ﬁ{
! e
St E PEEU

qonilT o

144



e

¥

3.2

33

3.4

Ministerio Supenntendenda
de Transportes de Transports Terrestre ta.

y.Comunicaciones Persanas, Earga y Mercantias

~Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de fa Econornia Peruana”

El articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sutran, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2015-MTC (ROF de la Sutran), establece que la GEN es el 6rgano de linea
encargado de formular proyectos de normas, reglamentos y disposiciones relacionadas con
actividades de prevencién, supervision, fiscalizacion, seguimiento y evaluacién sobre el
cumplimiento de la normativa en materia de tramsporte terrestre, transito, servicios
complementarios, pesos y medidas. Asimismo, €l literal &) del articulo 36 del mismo reglamento
establece que la GEN tiene como funcién especifica emitir opinién técnica en materia de
su competencia.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 39 del ROF de la Sutran, la SGN esta encargada de
proponer proyectos de normas, lineamientos, procedimientos y disposiciones relacionadas con
la prevencion, fiscalizacién y sancion de las actividades de transporte terrestre, transito,
servicios complementarios y del control de pesos y medidas.

Ademas, los literales b) y d} de! mencionado articulo asignan a la SGN la funcion especifica de
evaluar y emitir opinién sobre proyectos de normas relacionadas a las competencias de
la SUTRAN, asi como las demas funciones que le asigne la GEN en el ambito de su
competencia.

De la opinién solicitada

35

3.6

3.7

Mediante el Oficio OF.RE (DDF) N° 2-15/12, el MRE sefiala que el Acuerdo para el
funcionamiento del MTF ya cuenta con conformidad otorgada por la Sutran, mediante el
Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP, el cual adjunta el Informe N° DO00491-2024-SUTRAN-
QAJ, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) de esta entidad.

Asimismo, el citado documento indica que, para el perfeccionamiento interno del acuerdo,
el MRE requiere un analisis mas detallado que contemple los siguientes aspectos:

+ El andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con flas
competencias de la entidad de la administracion publica en concrefo.

+ Elandlisis de impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa nacional de
competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la expedicién, modificacion
o derogacién de alguna norma con rango de ley para su ejecucion.

<+  Laconveniencia desde su seclor a los intereses nacionales de la entrada en vigor del tratado
para el Perd, desde la perspectiva de las politicas nacicnales, sectoriales e institucionales de
competencia de la entidad gue emite fa opinién. (Enfasis agregado)

Sumado a ello, el MRE indica lo siguiente:

‘Es importante que las opiniones eviten elementos contradictorios con el contenido del
tratado, tales como observaciones dasfavorables o sugerencias de enmiendas o cambios de
redaccién en las disposiciones del tratado que ya ha sido suscrito por el Pert y Bolivia.”
(Enfasis agregado)

Articulo 2.- Ambito de compstencia

La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias {Sutran) tiene competencia para
normar, supervisar, fiscalizar y sancionar de acuerdo con sus competencias los servicios de transporte temestre de
personas, carga y mercancias en ks ambitos nacional e internacional, asi como aquellos servicios complementarios y
vinculados que brinden los agentes publicos o privados relacionados al sector.

Asimismo, es competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas relacionadas con el transilo y las
establecidas en el Reglamento Nacional de Vehiculos.

La Superintendencia no tiene competencia sobre la gestign de la infrasstructura de transporte da uso publico
concesionada, la que es supervisada exclusivamente por el Organismo Superviser de la Inversion en Iniraestructura
de Transporte de Uso Publico (Ositran); no obstante, emite opinién respecto de los asuntos de su competencia que
puaden ser materia en los contratos de concesion.
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En ese sentido, y conforme a lo indicado por el MRE, el presente andlisis se limitara a los
elementos sefialados por dicho ministerio, en el marco de las competencias de la Sutran, en
su calidad de entidad adscrita al MTC.

No obstante, en cuanto a la opinion favorable requerida por la OGPP del MTC, corresponde
que la misma sea emitida por la GSF, toda vez que, segun lo indicado en el Oficio N° 0328-
2025-MTC/09, los representantes de dicha gerencia participaron en la negociacion del Acuerdo
para el funcionamiento del MTF, el cual, a la fecha, ya ha sido suscrito por Perd y Bolivia.

De las competencias de la Sutran en el transporte internacional por carretera

3.10

3.1

3.12

3.13

3.14

3.15

De acuerdo al articulo 2 de su Ley de Creacion, Ley N° 29380, la Sutran:

“lione competencia para normar, supervisar, fiscalizar y sancionar de acuerdo con sus
competencias los servicios de transporte terrestre de personas, carga y mercancias en los
ambitos nacional e imternacional, asf como aquelios servicios complementarios y vinculados que
brinden los agenfes publicos o privados relacionados al sector. Asimismo, es compelente para
supervisary fiscalizar el cumplimiento de las normas refacionadas con el transito y fas esfablecidas
en el Reglamento Nacional de Vehiculos.” (Enfasis agregado)

Asimismo, de conformidad al articulo 4 del mismo dispositivo normativo, la Sutran tiene funcion
de supervision, fiscalizacion, control y sancion, en virtud de la cual debe realizar, entre otras, la
siguiente accion:

“a) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de los servicios de transporte terrestre
de los dgmbitos nacional e imternacional, a los conductores habifitados para el servicio y a3 los
tlitulares y operadores de infraestructura complementaria de transporte por los incumplimientos
o infracciones en que incurran.” (Enfasis agregado)

Conforme a las normas previamente citadas, la Sutran es competente para supervisar, fiscalizar
y sancionar (cuando corresponda) en materia de transporte intemacional por carretera.

Actualmente, el Peru esta adscrito a dos acuerdos internacionales, lo que implica la existencia
de dos marcos normativos que regulan esta actividad: sl Acuerdo de Transporte Internacional
Terrestre (ATIT), suscrito bajo el ambito de la ALADI, y las Decisiones adoptadas en el marco
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), como se detalla a continuacion:

ATIT CAN
Paises signatarios Paises miembros
- Republica del Peru,
- Repiblica de Argentina.
- Republica Federativa de Brasil.
- Republica de Chile.
- Estado Plurinacional de Bolivia.
- Replblica del Paraguay.
- Republica Oriental del Uruguay.

- Republica dsl Perd.

- Estado Plurinacional de Bolivia.
- Replblica de Colombia.

- Repubiica del Ecuador.

Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 1 del ATIT:

“Los términos de este Acuerdo se aplicaran al transporte internacional terrestre entre los
paises signatarios, tanto en transporte directo de un pais a otro como en transito a un tercer pais.”
(Enfasis agregado)

Asimismo, el articulo 5 de la Decision 398, sobre Transporte internacional de pasajeros por
carretera indica que:

“El transporte internacional de pasajeros por carretera que se efectie entre Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena o on transito por sus territonos, se regira por fa presente
Decision y sus normas complementarias.” (Enfasis agregado)
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3.16 En esta misma linea, el articulo 5 de la Decision 837 sefiala que:

‘El transporte internacional de mercancias por carretera que se efectiie entre Paises
Miembros de la Comunidad Andina, o en transito por sus territorios, se regiré por la presente
Decisién y sus normas complementarias.” (Enfasis agregado)

3,17 Segun el marco normativo previamente citado, en el &mbito internacional, la Sutran lleva a cabo
sus funciones y ejerce sus competencias de supervision, fiscalizacién y sancion, verificando el
cumplimiento normativo de los acuerdos intemacionales ATIT y CAN.

De las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF vinculadas a las

competencias de |a Sutran

3.18 Conforme al articulo 2 del Acuerdo para el funcionamiento del MTF, el objeto del mismo es:

‘Establecer un marco normativo para el funcionamiento provisional def MTF, que permita a los
organismos de control fronterizo de cada Parte, desarrollar sus funciones para ef ingreso y
salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en dias
horarios y modalidades reducidas en el MTF.” (Enfasis agregado)

3.19  Asimismo, el literal h) del articulo 1 del sefialado Acuerdo define a los organismos de control
fronterizo de la siguiente manera:

"h) Organismos de control frontarizo: Aquellas entidades publicas qus, conforme a su Ley de
creaciin, se encuentran facuitadas para ejercer funciones de control y autorizacion de ingreso
y salida fronterizos en el MTF." (Enfasis agregado)

3.20 Sumado a ello, &l articulo 5 del Acuerdo para el funcionamiento del MTF establece cuales son
los organismos de control fronterizo tanto por Bolivia como por Perd:

“Articulo 5.- Organismos de control fronterizo

Para efeclos def presente Acuerdo los controles que se ejercerdn en ef MTF estaran a cargo de
los sigufentes organismos de control fronterizo:

(...)

Por la Repablica del Peru:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)

Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera {SANIPES)

Direccion General de Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria (DIGESA)”

3.21 Como se desprende de los articulos previamente citados, la Sutran no integra los organismos
de control fronterizo establecidos en el Acuerdo, por lo que no sjerceria funciones de control ni
fiscalizacion en el MTF. En este sentido, las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento
del MTF no generarian, en principio, un impacto directo en las funciones de la Sutran.

3.22 Sin embargo, se observa que este dispositivo normativo ha considerado regular ciertos
aspectos relacionados a la fiscalizacién del transporte internacional por carretera, materia que
corresponde a la competencia de la Sutran, conforme se detalla a continuacion:

"Artictio 21.- ingreso y salida de vehiculos

En cuanto al ingreso y saiida de vehiculos de transporte internacional de pasajeros y transporte de
mercancias por carretera, y vehiculos particulares para turismo, se aplicarén las siquientes
disposiciones:

A. Enelingreso y salida de medios de transporte internacional de pasajeros y de transporte de
mercancias por carrelera, se lendrd en cuenta o siguiente:
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1) Para la prestacion del servicio de transporte intemacional de pasajeros por carrelera, los
transportistas deberan contar con la previa autorizacion y habilitacion correspondiente,
expedida por la Autoridad Nacional de Transporte por cada Estado.

{..)

Las normas aplicables a la operacién de los servicios de transporte internacional de
pasajeros por carretera son las establecidas en el Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre — ATIT y la decision 398 “Transporte Internacional de
Pasajeros por Carretera” de la Comisién de la Comunidad Andina; o por las normas que
las modifiquen o sustituyan.

(.)

Articufo 27.- Control de fransporte internacionaf de pasajeros por carretera

El controf del transporte intemacional de pasajeros por carrelera se realizara de conformidad con
las respectivas normas Comunitarias Andinas, ef Acuerdo sobre Transporie intermacional
Terrostre, y ef Segundo Protocolo Adicional a dicho Acuerdo sobre el Régimen de infracciones y
Sanciones.”

3.23 Dado que el articulado previamente citado se remite a los acuerdos internacionales en materia
de transporte internacional suscritos por el Per( (ATIT y CAN), se verifica que las disposiciones
del Acuerdo para el funcionamiento del MTF, con incidencia en la fiscalizacion del transporte
internacional por carretera que es de competencia de la Sutran, estan alineadas al marco
normativo vigente.

3.24 Asimismo, si bien la redaccion actual del Acuerdo no contempla a la Sutran como un organismo
de control fronterizo, queda abierta la posibilidad de su futura de incorporacion, toda vez que
regula aspectos vinculados a la fiscalizacion del transporte internacional por carretera.

Del impacto legal del Acuerdo para el funcionamiento del MTF en la normativa nacional de
competencia de la Sutran

3.25 Como se ha sefalado anteriormente, la Sutran no ha sido considerada como organismo de
control fronterizo, por lo que, en principio, no le corresponderia ejecutar acciones en virtud del
citado acuerdo.

3.26 No obstante, las disposiciones establecidas en el Acuerdo para el funcionamiento del MTF
guardan relacién con las competencias de la Sutran, por lo que seria legalmente viable su
incorporacion en el futuro.

3.27 En efecto, tal como se indica en los numerales 3.11 al 3.13 del presente informe, la Sutran,
conforme a su Ley de Creacion, posee competencias para fiscalizar y sancionar el transporte
internacional por carretera.

3.28 Asimismo, el Capitulo XV de la Decision 837 establece lo siguiente:

“Articulo 164.- Los Paises Miembros adoptardn las medidas necesarias que permitan ef
establacimiento y organizacion de Centros Nacionales de Atencién en Frontera {CENAF} o
de Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF), en cada uno de los cruces de
frontera habilitados para el transporte internacional por carrefera.

Articulo 165.-

Los organismos naclonales competentes adoptardn las acciones necesarias para su
funcionamiento, conjuntamente con las autoridades nacionales de los distintos sectores que
ajercen ef control y prestan servicios complementarios en las fronteras.” {Enfasis agregado)

3.29 En esta misma linea, el Capitulo XlIl de la Decisién 837 establece lo siguiente:
“"Arficulo 147.- Los Paises Miembros adoptaran las medidas necesarias que permitan el
establecimiento y organizacién de los Centros Nacionales de Atencion en Frontera (CENAF)

o de fos Centros Binacionales de Afencién en Frontera (CEBAF), en cada uno de los cruces
de frontera habilitados para el fransporte internacional.
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Articilo 148, - Los organismos nacionales competentes, adoptarén las acciones necesarias
para su funclonamiento, confuntamente con las autoridades nacionales de los distintos
seclores que ejercen ef confrol y prestan servicios complementarios en las fronteras.” (Enfasis

agregado)
3.30 Sumado a ello, el articulo 9 del Acuerdo para el funcionamiento del MTF establece lo siguients:
"Articuio 9.- Competancia funcional y Régimen faboral

La jurisdiccion y compatencia de los servidores y/o funcionarios piblicos y organismo de
control fronterizo del Estado limitrofe se consideran extendidas al MTF."

3.317 En ese sentido, las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF son coherentes
con las competencias de la Sutran, establecidas en su Ley de creacion y desarrolladas en los
acuerdos internacionales. Por lo tanto, en caso de que esta entidad sea incorporada en el futuro
como organismo de control fronterizo, no serfa necesario emitir, modificar o derogar dispositivos
normativos vigentes a la fecha.

De la conveniencia del Acuerdo para el funcionamiento del MTF en relacién con los intereses
institucionales de la Sutran

3.32 De acuerdo al articulo 3 de su Ley de Creacion, la Sutran tiene, entre otros, los siguientes
objetivos:

“a. Proteger la vida, lutelar jos intereses publicos y defender el derecho de los usuarios en ef
ejercicio de la prestacion del servicio de transporte terrestre sujeto a supervision, fiscalizacion y
conirol.

b. Velar por el respeto y cumplimiento de las normas sobre transporte terrestre de los &mbitos
nacional e internacional, las que regulan ef transito terrestre en la red vial bajo ef &mbito de su
competencia, las previstas en el Reglamento Nacional de Vehiculos y Ias que regulan los servicios
complementarios, inspecciones, cerlificaciones, verificaciones y otras relacionadas con el
transporte vy transito terrestre.

¢. Formalizar el fransporte terrestre de los &mbifos nacional e internacional, asi como los servicios
complementarios relacionados con el transporte y transito terrestre, asegurando que las acciones
de supervision, fiscalizacion v sancién sean de aplicacién universal.

d. Reducir las externalidades negativas generadas por el transporte terrestre de los &mbitos
nacional e inlernacional, asi como las generadas por ef rénsito terrestre en Ia red vial bajo su
competencia.”

3.33 En ese sentido, el Acuerdo para el funcionamiento del MTF esta alineado con los objetivos
institucionales de esta Entidad, ya que, en términos generales, contribuira al fortalecimiento del
control y supervision del ingreso de vehiculos al Per(i en el marco del transporte internacional
por carretera.

3.34 Finalmente, es importante sefialar que, segun el portal oficial del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, la Palitica Nacional del Sector Transporte se encuentra
en proceso de actualizacién, lo que impide determinar, por el momento, la incidencia o el
impacto del Acuerdo para el funcionamiento del MTF en dicha politica publica.

ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
4.1  Conforme a las consideraciones expuestas en el presente informe, se emite la opinién sobre
las competencias de la Sutran en el marco del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia

y la Republica del Pert para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”,
en los términos solicitados por el MRE,
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4.2 De contar con su conformidad se recomienda remitir el presente informe a la GSF, para que,
en su calidad de entidad participante en la negociacién del acuerdo, analice la solicitud de
conformidad presentada por el MTC y lleve a cabo las acciones pertinentes conforme a lo
indicado en el proveido de referencia b).

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
J. BENITO ZAIDMAN ZELAYA
SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE NORMAS
SUTRAN
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Lima, 23 de Junio del 2025
INFORME N° D000559-2025-SUTRAN-GSF

A ERNESTO LUCIANO ROMERO TUYA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
DE ALVARO JOSE ANICAMA GONZALEZ
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
ASUNTO : Se traslada opinidn para el perfeccionamiento el “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y fa Replblica del Peru para el funcionamiento def
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.
REFERENCIA : a) Informe N° DO00491-2024-SUTRAN-OAJ {05.09.2024)
b} Oficio N° DO00431-2024-SUTRAN-SP {05.09.2024)
c}) Oficio N° 0354-2025-MTC/09 (12.06.2025)
d) Informe N° DO00100-2025-SUTRAN-SGN (17.06.2025)
e) Memorando N° D001304-2025-SUTRAN-UP (20.06.2025)
FECHA : Lima, 20 de junio de 2025

Getonte Do La Gerencis De
Supenision ¥ Fiscalizacdn
Motivo: Soy el aulor dai documania
“ocha: 23 08.2025 14.38:45 0500

OBJETO:

El presente informe tiene por objeto emitir opinidn respecto al contenido del “Acuerdo para el
funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

2.1

2.2

2.3

2.4

25
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ANTECEDENTES:

Mediante Oficio OF. RE (DDF) N° 22-6-BB/347 de fecha 29 de agosto de 2024, el Director de
Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante, MRE)
solicita a la Sutran, en el marco de sus competencias, brinde conformidad al texto del “Acuerdo
para el funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Mediante Informe N° D000491-2024-SUTRAN-OAJ de fecha 05 de setiembre de 2024, Ia
Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ) brinda conformidad al contenido del *Acuerdo
para el funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” {en adelante,
Acuerdo).

Mediante Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP de fecha 05 de setiembre de 2024, se traslada
al MRE el Informe detallado en ef 2.2, formalizando la conformidad al Acuerdo.

A través del Oficio N° 0354-2025-MTC/09 de fecha 12 de junio de 2025, |la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remite un nuevo
requerimiento a la Sutran a solicitud del Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza del MRE,
la cual consiste en remitir opinidn favorable de la Sutran respecto al Acuerdo, en el marco del
proceso de perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional.

Mediante Proveido N° D001349-2025-SUTRAN-SP de fecha 16 de junio de 2025, el Despacho
de Superintendencia solicitd a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y a la Gerencia de
Estudios y Normas, emitan opinién respecto a lo solicitado por el MRE y remitifla a la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacion, la cual debera consolidar la informacion y remitirla a la Oficina
de Asesorfa Juridica.
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A través del Memorando N° D000277-2025-SUTRAN-GEN de fecha 17 de junio de 2025, la
Gerencia de Estudios y Normas remite opinién técnica emitida por la Subgerencia de Normas
mediante el Informe N° DO00100-2025-SUTRAN-SGN.

Mediante Memorando N° D001304-2025-SUTRAN-UP de fecha 20 de junio de 2025 emite
pronunciamiento respecto a lo solicitado por el MRE.

ANALISIS:

De acuerdo al articulo 1 y 2 de la Ley 29380, Ley de creacion de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias, la Sutran tiene compsetencia para
fiscalizar y sancionar los servicios de transporte terrestre de personas en los &mbitos nacional
e internacional. Esta competencia se reafirma en el articulo 1 e inciso a) del articulo 2 del
Reglamento de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargas y
Mercancias, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2009-MTC.

De la Opinién favorable por parte de la Sutran

3.2

3.3

3.4

3.5

Ay Apenging

T o311t 200

SN Z RS TAN

La Sutran, con fecha 5 de setiembre de 2024, remite al MRE el Oficio N° D000431-2024-
SUTRAN-SP, el cual adjunta el Informe N° D000491-2024-SUTRAN-OAJ, emitido por la OAJ
opinando favorablemente al Acuerdo,

La opinion favorable es considerada respecto a las competencias de la Sutran, la cual se ve
desarrollada en la fiscalizacion del transporte terrestre internacional mencionado en el articulo
27 del Acuerdo, sl cual indica lo siguiente:

“Ef control del transporte internacional de pasajeros por carretera se realizaré de conformidad
con las respectivas normas Comunitarias Andinas, el Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre, y ef Segundo Protocolo Adicional a dicho Acuerdo sobre el Régimen de Infracciones
y Sanciones”.

En ese sentido, la OAJ, en su informe, detallado en el 3.2 del presente informe, considera
comrecto el contenido del articulo 27 del Acuerdo para el funcionamiento provisional del Modulo
Temporal Fronterizo en Extrema, “effo en /a medida que el transporte infernacional de pasajeros
se puede realizar en el marco de la Comunidad Andina, conforme a las normas que emita este
organismo internacional: asi como en ef marco del Acuerdo sobre Transporte Internacional
Terrestre emitido por la Asociacién Latinoamericana de Integracion - ALADI, y en relacion al
régimen sancionador, lo establecido en el Acuerdo sobre el Régimen de Infracciones y
Sanciones, puesto en vigencia con la dacién del Decreto Supremo N° 039-2005-MINCETUR”.

Se debe precisar que, la Sutran no forma parte de los organismos de control fronterizo
destallados en el articulo 5 del Acuerdo, los cuales se encuentran a cargo de las labores de
control en el Modulo Temporal Fronterizo en Extrema (en adelante, MTF) y, por ende, los
directamente relacionados con la sjecucion del Acuerdo:

“Articulo 5.- Organismos de control fronterizo Para efectos del presente Acuerdo los controles
que se eferceran en of MTF estaran a cargo de Jos siguientes organismos de control fronterizo:

{..)
Por ia Repibfica del Per:

Servicio Nacional de Sanidad Agraria {SENASA)

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera {SANIPES)

Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA)

NUIEZ, esl Maria— Uiy Pern
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De lo solicitado por el MRE

3.6 Del dficio remitido por el MRE, el cual sefiala que, para el perfeccionamiento interno del
acuerdo, requiere un analisis mas detallado que contemple los siguientes aspectos:

o El analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de la administracién pablica en concreto.

e El andlisis de impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa nacional
de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la expedicion,
modificacién o derogacion de alguna norma con rango de ley para su sjecucion.

* La conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor del
tratado para el Peri, desde la perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales de competencia de la entidad que emite la opinién.

3.7 Sumado a ello, el MRE indica lo siguiente: “Es importante que las opiniones eviten efementos
contradictorios con el contenido del tratado, tales como observaciones desfavorables o
sugerencias de enmiendas o cambios de redaccion en fas disposiciones del tratado que ya ha
sido suscrito por el Pertt y Bolivia.”

3.8 Enese sentido, y conforme a lo indicado por el MRE, el analisis desarrollado con la Subgerencia
de Normas (en adelante, SGN) detallado en el INFORME N° D000100-2025-SUTRAN-SGN (en
adelante, informe de la SGN), se limito a los elementos sefialados por dicha ministerio, en el
marco de las competencias de la Sutran, en su calidad de entidad adscrita al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

3.9 La SGN realiza la evaluacion a las competencias de la Sutran en el transporte internacional por
carretera, detallados desde el subnumeral 3.11 al 3.18 del Informe de la SGN, donde precisa
que, “(...) la Sutran lleva a cabo sus funciones y ejerce sus competencias de supervision,
fiscalizacion y sancion, verificando el cumplimiento normativo de los acuerdos internacionales
ATIT y CAN".

3.10 Asi también la SGN, evalud las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF
vinculadas a las competencias de la Sutran, detallados desde el subnumeral 3.19 al 3.25 del
Informe de la SGN, el cual advierte que, “(...) ef articulado previamente citado se remite a los
acuerdos internacionales en materia de transporte intemacional suscritos por el Perit (ATIT y
CAN), se verifica que las disposiciones del Acuerdo para el funcionarmiento del MTF, con
incidencia en la fiscalizacion del transporte intemnacional por carretera, competencia de la
Sulran, estan alineadas al marco normativo vigente. Asimismo, precisa que, si bien la redaccion
actual del Acuerdo no contempla a la Sutran como un organismo de control fronterizo, queda
abierta la posibilidad de su futura de incorporacién, toda vez que regula aspectos
vinculados a la fiscalizacion del transporte internacional por carretera” (énfasis agregado).

3.11 Respecto al impacto legal del Acuerdo para el funcionamiento del MTF en la normativa nacional
de competencia de la Sutran, la SGN, detallado en los subnumerales 3.26 al 3.32 de su informe
que, (...} las disposiciones del Acuerdo para el funcionamiento del MTF son coherentes con
las competencias de fa Sutran, establecidas en su Ley de creacion y desarrolladas en los
acuerdos internacionales. Por lo tanto, en caso de que esta entidad sea incorporada en el
futuro como organismo de control fronterizo, no seria necesario emitir, modificar o
derogar dispositivos normativos vigentes a la fecha” (énfasis agregado).

3.12 En relacion al pronunciamiento de la Unidad de Presupuesto, mediante el documento e) de la
referencia, sefiala que en el articulo 5 del "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Peru para el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”, se
sefiala sobre los organismos de control fronterizo, en el cual no se encuentra inmersa la Sutran.
En tal sentido, precisan que no les corresponde otorgar opinién presupuestaria.
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3.13 De la conveniencia del Acuerdo para el funcionamiento del MTF en relacion con los intereses
institucionales de la Sutran, desarrollados en los subnumerales 3.33 al 3.35 del informe de la
SGN que, “(...) ef Acuerdo para el funcionamiento del MTF esta alineado con los objetivos
institucionales de esta Entidad, ya que, en términos generales, contribuirg al fortalecimiento del
control y supervisién del ingreso de vehiculos al Peri en ef marco del transporte internacional
por carretera”.

3.14 De acuerdo a lo descrito, la Sutran esta facultada para ejercer sus competencias en
cumplimiento con la normativa internacional vigente, el cual guarda coherencia con el Acuerdo
y los intereses institucionales de nuestra Entidad, para lo cual queda abierta la posibilidad de
una futura incorporacion al MTF, en ese sentido, esta Gerencia considera mantener la opinion
favorable trasiadada a! MRE mediante Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP de fecha 05 de
setiembre de 2024, no advirtiendo observaciones o cambios al Acuerdo suscrito entre Per( y
Bolivia.

IV. CONCLUSIONES:

41 Mantener opinion favarable al Acuerdo, remitida mediante Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-
SP de fecha 05 de setiembre de 2024 al MRE.

4.2 Se realiz6 la mencion de las competencias de la Sutran, descrita en el presente informe, en
virtud a una futura incorporacion.

V. RECOMENDACIONES:
Se recomienda remitir el presente informe de acuerdo a su evaluacion, de corresponder.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,
Documento fimado digitalmente
ALVARO JOSE ANICAMA GONZALEZ
GERENTE
GERENCIA DE SUPERVISION Y FISCALIZACION
SUTRAN

AAGiaca

Adjunto:

- informe N*® DO00100-2025-SUTRAN-SGN

- Memorando N° DO01304-2025-SUTRAN-UP
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Lima, 25 de Junio del 2025
INFORME N° D000311-2025-SUTRAN-OAJ

A WILLY HERNANDO VENERO ESPINOZA
GERENTE DE LA GERENCIA GENERAL
DE ERNESTO LUCIANO ROMERO TUYA
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO . Pedido de opini6n favorable para el perfeccionamiento del “Acuerde entre el

Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per( para el funcionamiento
del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”

REFERENCIA : Oficio N® 0328-2025-MTC/09

FECHA :  Lima, 25 de junio de 2025

Cargo: Jole De La Oficina De

Motivo: Soy al aulor del documanio
Fecha: 25 06.2025 17.17:43 -05:00

1.1

1.2

2.1

22

2.3
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OBJETO:

El presente informe tiene por objeto emitir opinién respecto al contenido del “Acuerdo para el
funcionamiento provisional del Madulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

El pronunciamiento legai de esta Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ), se emite
acorde a los articulos 19 y 20 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargay Mercancias (en adelante, ROF
de la SUTRAN), aprobado con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC; sin que ello implique que
esta Oficina, se constituya en instancia revisora de los aspectos técnicos o que correspondan
evaluar y sustentar a otros érganos en la Entidad, acorde a sus competencias.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio OF. RE (DDF) N° 22-6-BB/347 de fecha 29 de agosto de 2024, el Director de
Desarrollo e Integracién Fronteriza del Ministerioc de Relaciones Exteriores (en adelante, MRE)
solicita a la Sutran, en el marco de sus competengcias, brinde conformidad al texto del *Acuerdo
para el funcionamiento provisional del Madulo Temparal Fronterizo en Extrema”,

Mediante Informe N° D000491-2024-SUTRAN-QOAJ de fecha 05 de setiembre de 2024, |a
Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ) brinda conformidad al contenido del “Acuerdo
para el funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” (en adelante,
Acuerdo),

Mediante Oficio N® D000431-2024-SUTRAN-SP de fecha 05 de setiembre de 2024, se traslada
al MRE el Informe detallado en el 2.2, formalizando la conformidad al Acuerdo.

A través del Oficio N° 0354-2025-MTC/09 de fecha 12 de junio de 2025, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remite un nuevo
requerimiento a [a SUTRAN a solicitud del Director de Desarrollo ¢ Integracién Fronteriza del
MRE, la cual consiste en remitir opinién favorable de la Sutran respecto al Acuerdo, en el marco
del procese de perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional.

Mediante Proveido N° D001349-2025-SUTRAN-SP de fecha 16 de junio de 2025, el Despacho
de Superintendencia solicité a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y a la Gerencia de
Estudios y Normas, emitan opinion respecto a lo solicitado por el MRE y remitiria a la Gerencia
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de Supervision y Fiscalizacion, la cual debera consolidar la informacién y remitirla a la Oficina
de Asesoria Juridica.

26 A través del Memorando N° D000277-2025-SUTRAN-GEN de fecha 17 de junio de 2025, la
Gerencia de Estudios y Normas remite opinion técnica emitida por la Subgerencia de Normas
mediante el Informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN.

27 Mediante Memorando N° D001304-2025-SUTRAN-UP de fecha 20 de junio de 2025 emite
pronunciamiento respecto a lo solicitado por el MRE.

2.8 Informe N° DO00559-2025-SUTRAN-GSF, de fecha 23 de junio de 2025, a través del cual la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién mantiene la opinion favorable al Acuerdo, remitida
mediante Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP de fecha 05 de setiembre de 2024 al MRE.

.  ANALISIS:
Sobre el Informe N° D000491-2024-SUTRAN-OAJ

3.1 En su oportunidad, con Informe N° D000491-2024-SUTRAN-OAJ, la Oficina de Asesoria
Juridica (OAJ) de la SUTRAN analizé el contenido del “Acuerdo para el funcionamiento
provisional del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema’, solicitado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el fin de determinar si se encontraba dentro del marco de
competencias de la entidad.

32 El analisis se centré en el articulo 27 del acuerdo, que regula el control del transporte
internacional de pasajeros por carretera, bajo las normas de la Comunidad Andina, el Acuerdo
sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) y su régimen sancionador complementario.

3.3 Tras revisar el contenido, la OAJ concluyé que dicho articulo se encuentra alineado con el
marco juridico vigente que rige €l transporte internacional terrestre, el cual faculta a SUTRAN
a realizar labores de fiscalizacién y sancién a través de sus Unidades Desconcentradas. Este
pronunciamiento fue respaldado por las opiniones técnicas emitidas por la Gerencia de
Articulacién Territorial y la Gerencia de Procedimientos y Sanciones, que también dieron
conformidad al articulo 27 del acuerdo.

3.4 En consecuencia, la OAJ emitié opinién legal favorable al contenido del articulo en mencion y
recomendd que el presente informe, junto con las opiniones técnicas antes sefialadas, sea
remitido al Ministro Director de Desarrollo & Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Sobre el Informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN

35 Ef Informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN, emitido por la Subgerencia de Normas (SGN),
analiza las competencias de la SUTRAN en relacién con el “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perti para el funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema” (MTF). El informe fue solicitado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), en respuesta a un requerimiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), con el objetivo de emitir una opinion detallada sobre el alcance y efectos del
acuerdo desde el ambito de competencia de SUTRAN.

3.6  Enprimerlugar, la SGN sefiala que SUTRAN tiene competencia legal para fiscalizary sancionar
el transporte internacional por carretera, segun su ley de creacion y los acuerdos
internacionales suscritos por el Pery, como el ATIT (ALADI) y las Decisiones de la Comunidad
Andina (CAN). No abstante, el articulo & del Acuerdo MTF no considera a SUTRAN como uno
de los organismos de control fronterizo designados en &l médulo, por lo que no tendria
intervencién directa bajo el texto actual.
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3.7  Sin embargo, el informe identifica que varias disposiciones del acuerdo, como los articulos 21
y 27, reguian directamente materias vinculadas al control y fiscalizacion del transporte
internacional de pasajeros, lo cual si forma parte de las funciones de SUTRAN. En ese sentido,
aungue actualmente no esté mencionada expresamente como autoridad de control en el MTF,
la redaccion del acuerdo mantiene abierta ia posibilidad de su futura incorporacion.

3.8 Ademds, la SGN concluye que el acuerdo no genera incompatibilidades con el marco normativo
nacional ni implica necesidad de modificar, emitir o derogar norma alguna para su ejecucion en
caso SUTRAN sea incorporada en el futuro. También considera que el acuerdo esta alineado
con los objetivos institucionales de la entidad, ya que contribuiria al fortalecimiento de los
mecanismos de contrel y supervision del transporte internacional terrestre.

3.9 En conclusion, la SGN considera juridicamente viable y conveniente que SUTRAN participe en
el MTF en el futuro, sin necesidad de ajustes normativos. Recomienda remitir este informe a la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacién (GSF) —entidad que participé en la negociacion del
acuerdo— para que evalle y actlie conforme al encargo del MTC y en linea con los intereses
institucionales,

Sobre el Informe N° D000559-2025-SUTRAN-GSF

3.10 Por su parte, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién (GSF) de SUTRAN emiti6 el Informe
N° 000559-2025-GSF, el mismo que reafirma [a opinion institucional respecto al “Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el funcionamiento del Modulo
Temporal Fronterizo en Extrema” (MTF). Este informe fue elaborado en atencién al pedido del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que solicité una opinion complementaria para el
proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo. Para dicho efecto, la GSF revis6 los
antecedentes de la participacién institucional, incluida la opinién previa de la Oficina de
Asesoria Juridica (OAJ), que ya habla emitido conformidad legal al articulo 27 del acuerdo.

3.11 La GSF sefiala que, el articulo 27 establece que el control del transporte internacional de
pasajeros por carretera se hara conforme a normas de la Comunidad Andina, el Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT} y su régimen sancionador. Aunque ta SUTRAN no
figura como uno de los organismos de control fronterizo formalmente indicados en ef articulo 5
del Acuerdo (como si lo estan SUNAT, SENASA o Migraciones), la GSF resalté que dicho
articulo no excluye la posibilidad de que SUTRAN sea incorparada mas adelante, dada su
competencia en fiscalizacién del transporte internacional por carretera.

3.12 Ademas, el informe recoge la evaluacién técnica de la Subgerencia de Normas (SGN), que
concluyd que el contenido del Acuerdo esta alineado con las competencias legales y operativas
de SUTRAN y con los acuerdos internacionales suscritos por el Pertl (CAN y ATIT). También
se sefald que no se requiere la emisién, modificacion o derogacién de normas para que
SUTRAN ejerza sus competencias en caso sea incorporada formalmente en e MTF. Esta
evaluacion reafirma que el Acuerdo no entra en conflicto con la normativa nacional vigente ni
con los objetivos institucionales de la entidad.

3.13 Entérminos de conveniencia, la GSF consideré que el Acuerdo contribuye al fortalecimiento de
los mecanismos de fiscalizacién del transporte internacional terrestre y estd en linea con los
intereses institucionales de SUTRAN. Se resalté que la implementacién del médulo fronterizo
permitiria una mejor supervisién del ingreso de vehiculos al pais, reforzando asi el control
fronterizo en coordinacion con las demas autoridades peruanas.

3.14 Finalmente, la GSF concluyé que se debe mantener la opinion favorable previamente remitida
al MRE mediante el Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP, sin observar ni proponer
modificaciones al Acuerdo suscrito con Bolivia.
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Opinién de la Oficina de la Asesoria Juridica

3.15 Ahora bien, corresponde analizar el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del PerG para el funcionamiento del Madulo Temporal Fronterizo en Extrema”,
enfocado en las funciones, atribuciones y competencias de SUTRAN, su impacto legal y la
conveniencia para los intereses nacionales. Este analisis se realiza en funcidn de la informacion
contenida en los documentos proporcionados y sefialados en los antecedentes del presente
informe.

Anaélisis integral de las Disposiciones del Tratado en Relacién con las Competencias de
SUTRAN

3.16 El “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
funcionamiento del 'Médulo Temporal Fronterizo' en Extrema” (en adelante, el Acuerdo MTF)
tiene como objetivo principal facilitar el ingreso y salida de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos entre ambos paises, fortaleciendo la integracién fronteriza, el turismo y el comercio
internacional. El Acuerdo establece que los controles se realizaran una sola vez por parte de
los funcionarios de ambos paises. Ademas, el Médulo Temporal Fronterizo es de caracter
provisional, aperando hasta que Bolivia concluya la construccion del Centro Binacional de
Atencion en Frontera (CEBAF) en Extrema.

317 De acuerdo con el Memorando N° D001304-2025-SUTRAN-UP, los organismos de control
fronterizo por la Republica del Peri que se ejerceran en el MTF son: Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA), Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), y Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (DIGESA). Es importante destacar que la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) no es mencionada
directamente en este listado como uno de los organismos que ejerceran control en el MTF.

3.18 Sin embargo, las competencias de SUTRAN, segin su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC, son compatibles con el
objetivo del tratado:

e Naturaleza y Competencia: SUTRAN es un Organismo Publico Ejecutor adscrito al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), con autonomia técnica, funcional,
administrativa y presupuestal. Tiene competencia para normar, supervisar, fiscalizar y
sancionar las actividades del transporte terrestre de personas, carga y mercancias en los
ambitos nacional e internacicnal.

» Alcance: La competencia de SUTRAN, en lo concerniente a la supervision, fiscalizacion y
sancion, se extiende a las personas naturales y juridicas que realizan actividades de
transporte por carretera de personas, carga y mercancias, de ambito nacional e
internacional, asi como a los agentes publicos o privados que brinden servicios
complementarios a dichas actividades.

e Funciones Generales: Sus funciones incluyen supervisar, fiscalizar y controlar los
servicios de transporte terrestre en los &mbitos nacional e internacional, asi como los
servicios complementarios y vinculados.

3.19 El Informe N° D000559-2025-SUTRAN-GSF, reafirma la postura de SUTRAN, al hacer
referencia al Oficio N° D000431-2024-SUTRAN-SP (del 05 de setiembre de 2024), mediante el
cual la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) ya habia emitido una opinién favorable al texto del
Acuerdo en lo que respecta a las competencias de la entidad. El informe destaca que SUTRAN
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"esta facultada para ejercer sus competencias en cumplimiento con la normativa internacional
vigente, el cual guarda coherencia con el Acuerdo y los intereses institucionales de nuestra
Entidad, para lo cual queda abierta la posibilidad de una futura incorporacién al MTF".

Por lo tanto, la participacién de SUTRAN en la negociacion del Acuerdo MTF, sumado a la
opinidn favorable de su OAJ [oportunamente], evidencia que las disposiciones del tratado son
consistentes con las facultades de supervisién y fiscalizacién de SUTRAN en el transporte
internacional terrestre, aunque su intervencion directa en las operaciones del MTF sea
contemplada como una futura incorporacion.

Anélisis del Impacto Legal en la Normativa Nacional de Competencia de SUTRAN

En relacion con el impacto legal del Acuerdo MTF en la normativa nacional de competencia de
SUTRAN, el informe N° D000100-2025-SUTRAN-SGN serala que, las disposiciones del
Acuerdo para el funcionamiento del MTF son coherentes con las competencias de ta Sutran,
establecidas en su Ley de creacién y desarrolladas en los acuerdos internacionales. Por lo
tanto, en caso de que esta entidad sea incorporada en el futuro como organismo de control
fronterizo, no seria necesario emitir, medificar o derogar dispositivos normativos vigentes a la
fecha.

Esto sugiere que, a criterio de SUTRAN, el texto actual del tratado no contraviene su marco
normativo existente. Las funciones y atribuciones de SUTRAN, descritas en su ROF, ya se
fundamentan en una sdlida base legal para la fiscalizacion del transporte terrestre internacional.

Considerando que el MTF es una medida provisional y se espera fa implementacion de un
CEBAF permanente, cualquier ajuste normativo mayor probablemente se abordara una vez que
las operaciones transfronterizas se consoliden bajo un régimen mas estable. Por el momento,
SUTRAN considera que su marco competencial actual es suficiente y coherente con la
normativa internacional para el cumplimiento de sus funciones.

Conveniencia desde el Sector a los Intereses Nacionales de la Entrada en Vigor del
Tratado para ef Paru

Desde la perspectiva de las politicas sectoriales e institucionales que rigen la actuacion de la
SUTRAN, la entrada en vigor del Acuerdo para el funcionamiento del Modulo Temporal
Fronterizo (MTF) se presenta como una medida compatible y coherente con los intereses
estratégicos del Estado peruano. En esa linea, los diversos pronunciamientos técnicos emitidos
por la Entidad han reiterado una posicion favorable respecto del contenido del Acuerdo, sobre
la base de su alineamiento con los objetivos institucionales de supervision, fiscalizacion ¥
control del transporte internacional por carretera.

Ei Acuerdo facilita los flujos de personas, mercancias y vehiculos entre Per y Bolivia,
contribuyendo a la integracidn fronteriza, el turismo y el comercio internacional. Aunque
SUTRAN no forma parte de la lista inicial de entidades de control en el MTF, ia alineacion de
sus competencias con los objetivos del tratado y la posibilidad de su futura incorporacién
demuestran que el Acuerdo apoya la mision de SUTRAN de supervisar y fiscalizar el transporte
terrestre en la frontera. Esto, a su vez, fortalece el control y la seguridad en el transporte
internacional, beneficiando los intereses nacionales del Peri en términos de integracién y
COMErcio.

CONCLUSION:
En atencién al requerimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores y conforme a lo establecido

en ¢l marco normativo que rige las competencias de la SUTRAN, esta Oficina de Asesoria
Juridica concluye que el contenido del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
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Republica del Perti para el funcionamiento provisional del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema” resulta juridicamente compatible con las atribuciones institucionales de la Entidad.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta al Oficio N° 0354-2025-MTC/09 de fecha 12 de junio de 2025, de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto. Para tal efecto, se adjunta un proyecto de
Oficio.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ERNESTO LUCIANO ROMERO TUYA
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
SUTRAN
ERT
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MEMORANDO N° 1363-2025-MTCH8
A : GASTON CESAR OTERO TELLO
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
ASUNTO : Solicitud de opinién favorable para el perfeccionamiento del “Acuerdo

entre el Estado Plurinacional de Bolivia y La Reptblica del Per( para
el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito El 24 De Febrero De 2025

REFERENCIA : MEMORANDO N°1218-MTC/09
E-231791-2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia mediante
el cual informa que, con fecha 24 de febrero del 2025 se suscribié el “Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el funcionamiento del Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema” y solicita opinién favorable para continuar con el
proceso de perfeccionamiento interno, a fin de permitir su entrada en vigor y su
incorporacién a la legislacion nacional.

Al respecto, se remite el Informe N° 0707-2025-MTC/18.01 elaborado por la Direccién de
Politicas y Normas en Transporte Vial de la Direccién General de Paliticas y Regulacion
en Transporte Muitimodal a mi cargo, a través del cual emite la opinién técnica favorable
al Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el
funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema, para la continuacion de
iramite, de encontrarlo conforme.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
VICTOR ADRIAN ARROYO TOCTOQ
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN TRANSPORTE
MULTIMODAL

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

VAAT/ipwiodsr

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicadones, aplicando lo dispuesta por e Art.25
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Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Ao del Bicentenario del Peri; 200 afios de Independenda

OFICIO N*® 1784-2025-MTC/04
Sefior

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al OFICIO N° 1784-2025-MTC/04,
cuyos anexos se encuentran an el siguiente enlace por superar la capacidad maxima que
permite su plataforma de mesa de partes virtual:

https://drive.google.com/drive/folders/1LDEAHUMkom74Rxhcd6rNxqC-
AaDAi96D?usp=sharing

(COPIAR SOLO EL LINK PARA QUE PUEDA ABRIRLO 6 SOLO ABRIRLO EN PDF POR
DESCARGAS)

NOTA: los archivos se encontrardn disponibles para su descarga durante 07 dias
calendarios.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion y estima.
Atentamente,

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

- ,'\\\‘ -w’,” Ir. Zorntos 1203 - Lima - Perd
- Telf.: {511} 515 7800
- .;"r wiwwe mitc. gob pe
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Jesus Maria, 22 de Abril del 2025
OFICIO N° D001289-2025-SG-MINSA

Sefior

RAUL ALBERTO HIDALGO GALLEGOS
Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

Asunto: Se remite opinién para el perfeccionamiento del "Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el
Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema’

Referencia: OF. RE (DDF) N° 2-7/5
Expediente N° 2025-0058684

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual se solicita a la Direccion General de Salud Ambiental ¢ Inocuidad
Alimentaria del Ministerio de Salud, la opinion para iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd para el Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en
Extrema®, suscrito el 24 de febrero de 2025.

Al respecto, se remite copia de la Nota Informativa N° D000312-2025-DIGESA-
MINSA y del Informe N° D000007-2025-DIGESA-ANSAI-MINSA de la precitada
Direccion General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién.

Atentamente,

LRI TLITERO DT TN AGD R Ea
MOISES IVAN GUILLEN CARDENAS
SECRETARIO GENERAL

MINISTERIC DE SALUD
(MGCIEPS)
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Harnbres
Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Jesus Maria, 21 de Marzo del 2025
NOTA INFORMATIVA N° D000312-2025-DIGESA-MINSA
o) s

ERIL RIVARDU FENA DANUHEL
VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE SALUD PUBLICA

DE : HENRY ALFONSO REBAZA IPARRAGUIRRE
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD
ALIMENTARIA

ASUNTO i Solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del

“Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perd para el Funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025

REFERENCIA :  OF. RE (DDF) N° 2-7/5 de fecha 07 de marzo de 2025
Exp. N° 2025-0058684

FECHA : 19 de Marzo de 2025

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, en atencién a lo solicitado por
la Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores, hacer llegar a su Despacho el INFORME N° D000007-2025-DIGESA-
ANSAI-MINSA que contiene el sustento técnhice normativo para la emision de la opinion
favorable del Ministerio de Salud para el perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repdblica def Perni para el Funcionamiento del
‘Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025 -MINSA,
en el que se indican que los articulos a ser ejecutados en materia de inocuidad de los
alimentos por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
{DIGESA) a mi cargo, se hallan contemplados en el marco de la normativa sanitaria para
nuestras competencias y funciones.

Cabe sefialar que la DIGESA viene participando en las reuniones convocadas por la
Cancilleria en relacién al Acuerdo.

Se queda a disposicion para toda coordinacién en el correo normalim@minsa.gob.pe

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

HENRY ALFONSO REBAZA IPARRAGUIRRE
DIRECTOR GENERAL
JIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD ALIMENTARIA
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ALIMENTARLA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombras
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Jesus Maria, 21 de Marzo del 2025
INFORME N° D000007-2025-DIGESA-ANSAI-MINSA

A HENRY ALFONSO REBAZA IPARRAGUIRRE
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD
ALIMENTARIA

De BERTHA ESTHER MUNOZ VENEROS
COORDINADOR(A)
AREA DE NORMAS SANITARIAS Y  ASUNTOS
INTERNACIONALES (ANSAI)

Asunto SOLICITUD DE OPINION FAVORABLE PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL “ACUERDO ENTRE EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL “MODULO TEMPORAL
FRONTERIZO" EN EXTREMA”, SUSCRITO EL 24 ODE
FEBRERO DE 2025 -MINSA.

Referencia OF. RE (DDF) N° 2-7/5 de fecha 07 de marzo de 2025
Exp. N° 2025-0058684

Fecha Lince, 20 de marzo de 2025

|. ANTECEDENTES

El 24 de febrero de 2025, se suscribe &l “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y ia
Republica def Perti para ef Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema”,

Mediante el documento de la referencia, el Sr. Raul Alberto Hidalgo Gallegos, Director de la
Direccién de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, informa
a la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, que el Acuerdo firmado debe
contar con el proceso de perfeccionamiento interno a fin de permitir su entrada en vigor y su
incorporacién al derecho nacional,

Il. BASE LEGAL'

+  Constitucion Politica del Per( 1993

«  Ley N° 26842, Ley General de Salud.

«  Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

-+ Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud.

+  Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas.

+  Decreto Supremo N° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad
de los Alimentos.

ﬁ - Cuando se hace mencién de las referidas normas, se incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias y
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“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘A0 de Ja recuperacion y consohdacion de la economia peruana”

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud.

lil. ANALISIS

3.1 Sobre el marco legal de las competencias de la Direccién General de Salud Ambiental
¢ Inocuidad Alimentaria {(DIGESA)

3.1.1.

El Decreto Legislativo N°1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, en su articulo 3° establece que se encuentran dentro
de las competencias del MINSA, entre otras, las materias referentes a: “(...) 4) Saiud
ambiental e inocuidad alimentaria”.

En el articulo 78° del Decreto Supremo N°008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, establece que la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria- DIGESA es;

‘(...) el organo de ifnea dependiente del Viceministerio de Salud Publica, constituye
la Autoridad Nacional en Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, responsable en

el aspecto técnico, normativo, vigilancia, supervigilancia de los factores de riesgos
fisicos, quimicos y biolégicos externos a la persona y fiscalizacion en materia de

salud ambiental la cual comprende: j} calidad de agua para consumo humano, agua
de uso poblacional y recreacional (playas y piscinas); caracteristicas sanitarias de
los Sistemas de abastecimiento y fuentes de agua para consumo humano, agua de
uso poblacional y recreacional; aire (ruido); i) juguetes y dtiles de escritorio; ifi)
manejo de residuos sélidos de establecimientos de salud, servicios médicos de
apoya y de los generados en campafias sanitarias; iv} cementerios; crematotios;
traslado de caddveres y restos humanos; exhumacion, inhumacion y cremacion; asf
como en matertia de Inocuidad Alimentaria la_cual comprende: i) los alimentos y
bebidas destinados al consumo humanos v ii) aditivos elaborados industrialmente

de produccion nacional o extranjera, con excepcion de los alimentos pesqueros v
acuicolas: asi como las deméas materias de compelencia establecidas en la

normatividad vigente en concordancia con las normas nacionales e internacionales

". (resaltado propia)

3.1.3. Enesalinea, en el articulo 79 del precitado reglamento contenido en el Decreto Supremo

N°008-2017-SA enlista como funciones de la DIGESA las siguientes (resaltado propio):

a} “Proponer politicas vinculadas a salud ambiental e inocuidad afimentaria
orientadas a la proteccion de la salud pablica, y realizar su seguimiento y
monitoreo.

b} Proponer normas. lineamientos. metodologias, protocolos v procedimientos en
materia _de salud ambiental e inocuidad alimentaria: y para otorgar
autorizaciones, permisos, registros. certificaciones. nolificaciones sanitarias
obligatorias y opiniones técnicas en el marco de sus competencias, asi como
realizar el sequimiento y moniforeo de su implementacion.

¢) Dirigir las acciones vigilancia, supervigilancia y fiscalizacion en materia_de
Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria, conforme a la normatividad vigente.

d) Conducir el proceso de otorgamiento de derechos, registros, certificaciones,
autorizaciones sanitarias, permisos, nolificaciones sanitarias obligatorias y
otros en maleria de salud ambiental e inocuidad alimentaria, asi como en
materia de salud ocupacional,

e} Declarar el estado de emergencia sanitaria, en materia de salud ambiental e
inocuidad alimentaria, de acuerdo a sus compefencias.

f)  Dirigir la implementacién de la gestion del riesgo sanitario en materia de su
compelencia.
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g) Disponer medidas y monitorear la atencion de las alertas sanitarias nacionales
y las procedentes del exterior en materia de salud ambiental e inocuidad
alimentaria.

h) Proponer vy gestionar la suscripcién de acuerdos, convenios U 0tros
instrumentos con_organismos nacionales e _internacionales; asi como la
cooperacién_nacional e_internacional, en materia de su_competencia, en
coordinacion con los 6rganos competentes.

i} Promover y gestionar la equivalencia y armonizacion de la normativa en
materia de sus compelencias en ef nivel nacional e internacional.

j}  Conducir las actividades del Laboratorio de Control Ambiental.

k) Proponer normas del sistema nacional de rasireabilidad y supervisar su
funcionamiento en el ambito de su competencia.

) Resolver en dltima instancia el recurso administrativo de apelacion contra
procedimientos administrativos a solicitud de parte, regulados en su Texto
Unico de Procedimientos Administrativos imterpuesto y confra  actos
administrativos que concluyen ef procedimiento administrativo sancionador.
Con su resolucion queda agotada ia via administrativa.

m) Representar al Ministerio de Salud en el Comité Nacional del Codex
Alimentarius y la Comision Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentario
segun lo establecido en las normas vigentes.

n} Implementar las acciones correctivas dispuestas por los érganos def Sistema
Nacional de Control, en materia de su compelencia.

o} Conducir la asistencia técnica y capacitacién a los diferentes niveles de
gobierno, en materia de sus competencias.

p} Opinar en materia de sus competencias.

q) Desarroliar acciones para la implementacion del sistema integrado de gestion
de la calidad,

r) Las demds funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes y aquellas que le asigne ella viceministro/a de Salud Publica.

s) Supervisary conducir las acciones de controf vectorial en coordinacion con los
érganos competentes del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, asi
como ejecutar, de manera excepcional, dichas acciones”.

3.1.4. El articulo 14 del mismo Decreto Legislativo N°1062, que aprueba la Ley de Inccuidad
de los Alimentos?, establece lo siguiente:

“Articuto 14.- La Autoridad competente de nivel nacional en salud,

El Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Salud Ambiental es la
Autoridad de Saiud de nivel nacional y tiene competencia exclusiva en el aspecto
técnico, normativo y de supervigilancia en materia de inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano, elaborados industrialmente., de produccion
nacional o extranjera, con excepcion de los alimentos pesqueros y acuicolas.

La Autoridad Nacional en Salud ejerce sus competencias en inocuidad de
alimentos de consumo humano de procedencia nacional, importados y de
exportacién, contribuyendo a la proteccion de los consumidores, promoviendo la
disminucion de enfermedades transmitidas por los alimentos (ETA)" (resaltado

propio)

3.1.5. Por su parte el Decreto Supremo N° 034-2008-AG, que reglamenta la Ley de Inocuidad
de los alimentos, establece en su articulo 26 lo siguiente:

Articulo 26.- Exportacion de afimentos y piensos
Las autoridades competentes de nivel nacional expediran dentro del ambito de su
compelencia, el certificado sanitario oficial para alimentos y para piensos,
conforme a los requisitos que para el efecto se encuentren establecidos en su
respectiva normativa sectorial.
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La rastreabilidad debe permitir el accionar de las autoridades competentes de nivel
nacional, ante las notificaciones de sus contrapartes del pais importador por la
deteccion de riesgos sanitarios o por incumplimiento de las condiciones de ingreso
u ofras acciones vinculantes en temas sanitarios.

3.1.6 Enrelacion a las autorizaciones que requieren los alimentos industrializados importados
de competencia de la DIGESA, la base legal se establece en el Decreto Supremo N°
007-98 SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos
y Bebidas® y sus modificatorias. Los requisitos en relacidon a aditivos, y normas por
producto, asi como lo establecido para contaminantes y limites maximos de residuos de
plaguicidas y de medicamentos de uso veterinario, se sujetan al Codex Alimentarius.

3.2. Sobre el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per
para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema, suscrito por los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises el 24 de febrero de 2025,

En el Encuentro Presidencial y V Reunién del Gabinete Ministerial Binacional Peni- Bolivia
de fecha 25 de junio de 2019, en la Declaracion de llo, ambos paises acordaron habilitar
Paso de Frontera San Lorenzo (Pert}- Extrema (Bolivia) con proyeccién a constituirse en
un Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF)*

Hasta tanto ello, las autoridades bolivianas se comprometieron a brindar un Médulo
Temporal Fronterizo (MTF} en Extrema para la atencién de las autoridades de ambos
estados y la implementacién de servicios basicos.

El MTF se encuentra ubicado en el distrito de Extrema, provincia de Nicolas Suarez,
departamento de Pando, en Bolivia; a una distancia de entre 10 a 12 Km aproximadamente
de la localidad de San Lorenzo, perteneciente a la provincia de Tahuamanu, departamento
de Madre de Dios en Perl; el mismo que funcionarad en la modalidad reducida para los
controles fronterizo, entre los cuales se hallan los sanitarios.

Cabe sefialar que la DIGESA ha venido participando, ante la convocatoria de la Direccion
de Desarrollo e Integracion Fronteriza de la Cancilleria, en las reuniones para la formulacién
de la guia operativa para el control fronterizo y para la administracion del MTF en Extrema
con fines de la implementacion del Acuerdo.

3.21. Analisis integral de las disposiciones del Acuerdo en el marco de las
competencias de la DIGESA

El Acuerdo entre Estados identifica en el articulo 8°, para el MTF los siguientes organismos
de control fronterizo, entre los cuales se encuentran las 3 autoridades nacionales
competentes en materia de inocuidad de los alimentos, entre éstas la DIGESA,
establecidas en el Decreto Legislativo N° 10622, Ley de Inocuidad de los Alimentos
(resaltado propio):

+Centro Binacional de Atencidn en Frontera (CEBAF): El conjunto de instalaciones gue se localizan en una porcién del
territorio de un Pais Miembro o de dos Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de
acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio de control integrado del flujo de
personas, equipajes, mercanciasy vehiculos, ¥ en donde se brindan servicios complementarios de facilitacidn y de atencién
al usuario.

El CEBAF podrd estar ubicado 4 la salida o ingreso por carretera del territorio de un Pais Miembro hacia otro Pais Miembro o
hacia un tercero, si asi lo convienen las partes involucradas, (Decisién 502 de la CAN)

https://www.comunidadandina.oreg/StaticFiles/DocQf /DEC502. pdf
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Par el estado Plurinacional de Bolivia:

+  Servicio Nacional de  Sanidad Autoridades de control de Peri y
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria Bolivia en visita al MTF Extrema
(SENASAG) (Senasa, Digesa, Migraciones, PNP,

+ Aduana Nacional (AN) otras)

» Direccién Generaf de  Migracion

{DIGEMIG}
« Policia boliviana

Por la Republica del Pert

« Servicio Nacional de Sanidad Agraria
{SENASA)

+ Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES)®

+ Direccién General de  Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA)

s  Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria (SUNAT)

¢ Superintendencia Nacional de

Migraciones (MIGRACIONES)

Respecto del articulo 23 sobre Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), aplicables al
comercio internacional de mercancias, estas se enmarcan en los dispuesto por la
organizacion Mundial de Comercio (OMC), que indica para el caso de los aspectos de
inocuidad de los alimentos, como norma internacional de referencia al Codex Alimentarius,
lo cual es concordante con la regulacion sanitaria de alimentos del Ministerio de Salud en
esta materia.?

En relacién al Control Sanitario y fitosanitario del articulo 24 del Acuerdo, donde se indica
que los controles sanitarios, entre ellos los relacionados a la inocuidad de los alimentos
industrializados, “serdn realizados por los servidores y/ o funcionarios publicos
competentes designados por la DIGESA” (en el marco de sus competencias), es
concordante con las funciones de la DIGESA establecidas en el articulo 79° (literal c) del
Decreto Supremo N°008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

Asimismo, con lo programado para la implementacion del control sanitario de alimentos en
puntos fronterizos, donde se ha previsto desde el 2024 contar con un inspector en el punto
de control fronterizo en Madre de Dios, entre otros puntos (ver numeral 3.3 del presente
informe)

Finalmente, en referencia al articulo 25° sobre Documentacion, cabe sefalar que las
autorizaciones sanitarias con las que deben contar los alimentos industrializados bajo
competencia de la DIGESA se tramitan a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) de forma virtual. Las autorizaciones deben tenerse previamente a la importacion o
exportacion (esta Ultima en caso de ser requerida por ¢l pals destino). El control lo realiza
el inspector en forma virtual el sistema de registro correspondiente.

3.2.2. Impacto legal del Acuerdo

En el numeral 3.1. del presente informe se detalla el marco legal que sustentan las funciones
y competencias de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA) como Autoridad Nacional, jJas mismas que en relacion al Acuerdo pueden
rasumirse en las siguientes:

5 Hoy, Autoridad Nacional en Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
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- La DIGESA es la autoridad nacional competente en materia de inocuidad de los
alimentos industrializados a excepcidn de los pesqueros y acuicolas.

- La DIGESA tiene funciones para dirigir las acciones vigilancia y fiscalizacion de los
alimentos tanto de procedencia nacional como importados.

- La DIGESA tiene competencia para otorgar autorizaciones, permisos, registros,
certificaciones, notificaciones sanitarias obligatorias en materia de inocuidad de los
alimentos.

- Disponer medidas de seguridad sanitarias y monitorear la atencion de las alertas
sanitarias nacionales y las procedentes del exterior en materia de inocuidad
alimentaria.

Se concluye que no es necesario expedicion, modificacion o derogacion de alguna norma
con rango de ley para la gjecucion del Acuerdo.

3.2.3. Conveniencia desde el sector a los intereses nacionales
- La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 (PNMS) denominada “Pert, Pais

Saludable” es una politica liderada por el Ministerio de Salud, aprobado con Decreto
Supremo N° 026-2020-5A.5

La inocuidad de los alimentos esta contemplada como dentro de la causa directa 3 de la
PNMS, debido a las inadecuadas condiciones de vida que generan vulnerabilidad y riesgos
en |a salud de la poblacién. En este sentido es concordante con el Principio de Politica
"Alimentacion saludable y segura” de la Ley de inocuidad de los alimentos aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1062, que expresa lo siguiente (resaltado propio):

1.1. Principio de alimentacién saludable y sequra. - Las autoridades competentes, consumidores
¥ agentes econdmicos involucrados en loda la cadena alimentaria tienen el deber general de
actuar respetando y promoviendo ef derecho a una alimentacién saludable v segura, en
concardancia con los principios generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius. La
inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano es una funcién esencial de salud
publica. y, como tal, integra el contenido esencial def derecho constitucionaimente reconocido a
/a salud.

Los alimentos destinados al consumo humano son tanto de procedencia nacional como
extranjera (importados), por lo cual el control de la inocuidad de los alimentos en puntos de
entrada al pais resulta estratégico para prevenir el ingreso de alimentos no aptos para el
consumo humano o que signifiquen un riesgo para la salud de los consumidores. La ley de
Inocuidad de los alimentos, establece el Principio de facilitacién de comercio exterior en
términos de inocuidad, segun lo siguiente (resaltado propio):

1.8. Principio de facilitacion del comercio exterior. - Las autoridades competentes v todos los
actores de la cadena alimentaria deben asequrar la inocuidad de los alimentos que son objeto del
comercio internacional y, al mismo tiempo, favorecer el libre comercio, evitando crear obsléculos
innecesarios al intercambio comercial,

- En relacién al Plan Operativo Institucional (POl) Anual 2025 del Ministerioc de Salud,

aprobado con Resolucion Ministerial N° 934-2024-MINSA7 contempla en su Anexo B-5
Administracién Central, para la DIGESA la programacién fisica y financiera AEI.01.09
Prevencion; Deteccion; Atencion y Vigilancia integral de los factores de riesgo relacionados
al medio ambiente que afectan la salud de la pobiacion, implementados con eficiencia, con
el Apoyo en la operatividad de las acciones de salud ambiental e inocuidad alimentaria

{AQI00011700597)8
cdn.www.goh. ads/document /fil 5953 /Decreto%20supremo%20026-2020-SA.pdf7v=1598275746
i [ Lwww i i i 8 -934- ~mi
9 https:/ fedn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 7447185 /6342783 -anexo-b-3- -poi-2025-ue-000117-administracion-

-fpdfiv=17 09
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3.3. Respecto de la implementacion del control sanitario de alimentos en puntos
fronterizos por parte de la DIGESA

En el marco de las competencias de la DIGESA como Autoridad nacional en materia de
inocuidad de los alimentos, ha venido implementando desde fines del afio 2023 y a o largo
del afo 2024, a través de personal inspector para puntos fronterizos en todo el territoric
nacional (Callao, Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno, Tumbes y Tacna) a efectos del control
sanitario de alimentos industrializados que ingresan a nuestro pais; por consiguiente la
DIGESA mantuvo representatividad a nivel nacional como autoridad sanitaria, en
salvaguarda de la salud de (a poblacién peruana, con las actividades desarrolladas.

Para el afio 2025, la programacién inicial de inspectores sanitarios para puntos de ¢ontrol
fronterizo tiene la siguiente distribucién para las siguientes localidades (orden de servicio
2025, Partida 165 del POI).

Localidad 1' Profesién N* inspector
|
Paita /Plura ] Bidlogo

3 I\_nadre d-e Dios | 1ng._nﬁr;|ent<_:s ] Uas -1 :
Loreto | ing Alimentos 1 1
R _-Tacna B i _In; Alimentos _1 |
Cllao | Ing Almentos,Bidlogo | 2

] C;t;:cay_ ] Ing-. Alimentos | CS

En cuanto al punto de control del departamento de Madre de Dios, existe actualmente
un paso de frontera en Ifapari (frontera con Brasil), por tanto, el inspector sanitario de
alimentos que sea asignado para dicho departamento, podra desplazarse tanto al punto
de control fronterizo en Ifapari, como al MTF en Extrema (frontera con Bolivia), de
acuerdo a la frecuencia que se acuerde segun las necesidades de control existentes; por
tanto, se prevé que el inspector sanitario, alterne los horarios de atencion en ambos puntos
de control fronterizo, quedando cubiertos el control en ambos pasos fronterizos.

wE

— I TP =

Mé Tem pral Fronterizo en Extrema .
De las coordinaciones realizadas con la DIRESA Madre de Dios en Puerto Maldonado:

El dia 19 de febrero de 2025, luego de la visita al MTF en Extrema que realizé la delegacion
de Perd, integrada también por personal especialista en inocuidad de los alimentos de la
DIGESA, se sostuvo una reunidn con el Dr. Hermogenes Mormontey Madera, Director
Regional de la Direccién Regional de Salud (DIRESA) Madre de Dios, a quien se le explicd
las labores que se encontraba realizando la DIGESA en el MTF en el marco de sus
competencias y del Acuerdo entre ambos Estados. Se quedo en el compromiso de remitir
el Acuerdo via formal 1a DIRESA Madre de Dios, asi como la Guia operativa para el control
fronterizo en el médulo.
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En ese sentido, se realizara una reunién con la DIRESA Madre de Dios, una vez se tengan
concluidos los documentos: Procedimiento de funcionamiento Interno y la Guia operativa
el Médulo Temporal Fronterizo (MTF) en Extrema, a fin de coordinar acciones de
representatividad en reuniones u otras actividades que se requieran an ol MTF.

3.4. Antecedentes del trabajo que la DIGESA viene realizando con SENASAG de Bolivia
en materia de inocuidad de los alimentos.

En el afio 2017, el Ministerio de Salud de Perd con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
del Estado Plurinacional de Bolivia suscriben un Acuerdo Interinstitucional internacional
para fa cooperacion en materia de inocuidad de los alimentos procesados industrialmente?.

Este Acuerdo colaborative entre la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA) de Pery y del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad alimentaria (SENASAG) de Bolivia® tiene como objetivos, entre otros, los
siguientes:

Favorecer el intercambio de informacion y consultas técnico normativas entre fas
Partes para facifitar ol comercio de alimentos industrializados destinados af
consumao humano (1.1)

intercambiar informacion técnico normativa sobre competencias sanitarias en
puntos de ingreso (fronteras) de los Estados Partes, (1.5)

En visita reciente de la delegacion del SENASAG de Bolivia a la DIGESA el 5 de febrero
de 2025 se acordaron, entre otros lo siguiente:

- Reactivar el Acuerdo Interinstitucional del 2017, a través de la identificacién de puntos
de contacto y coordinar un cronograma de reuniones para el 2025 para intercambio
de informacién sobre requisitos sanitarios para la exportacion de alimentos
industrializados de interés.

v, CONCLUSIONES

3.1. La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) es e
organo técnico normativo del Ministerio de Salud, competente, entre otros, para
proponer la normativa sanitaria de alimentos y dirigir las acciones vigilancia de la
inocuidad de los alimentos de origen nacional e importados, asi como de los que se
exportan, con el propdsito de proteger ia salud de los consumidores.

3.2. En el marco de sus competencias la DIGESA ha venido implementando el control en
puntos fronterizos o de ingreso al pais de alimentos importados, entre ellos para este
ano, en Paita/Piura, Madre de Dios, Tacna, Callao, Chancay y Loreto.

3.3. La DIGESA cuenta como antecedente de trabajo con la autoridad sanitaria homéloga
de Bolivia, Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) de Bolivia, un Acuerdo Interinstitucional Internacional para la
cooperacion en materia de inocuidad de ios alimentos procesados industrialmente,
del aio 2017.

3.4. Las disposiciones del Acuerdo en los articulos 5, 23, 24 y 25 guardan relacién con las
competencias de la DIGESA en el marco de la legislacion sanitaria vigente. En el
Acuerdo, la DIGESA forma parte de los organismos sanitarios de control fronterizo,
conjuntamente con el SENASA y el SANIPES, por ser autoridad competente en
materia de inocuidad de los alimentos.

http://www.digesa.minsa.gob.pe/convenios/ACUERDO PERU BOLIVIA pdf
1% Informe N° DO000BS5-2025-DIGESA-AJAI-MINSA (Expd. N° 2025-0031815)
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3.5. Del analisis del marco legal sobre las competencias de la DIGESA se concluye que
el Acuerdo no genera impacto legal, toda vez que no resulta necesario expedicion,
modificacion o derogacién de alguna norma con rango de ley para la ejecucion del
mismeo.

3.6. Garantizar la inocuidad de los alimentos, tanto de procedencia nacional como
extranjera, destinados al consumo humano de la poblacion peruana para una
alimentacion saludable y segura esta contemplada en los Principios de Politica del
Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los alimentos, asi como en la
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 (PNMS) “Peru, Pais Saludable” y,
las actividades referentes a la vigilancia sanitaria de factores de riesgo en salud
ambiental e inocuidad de alimentos estan incluidas en el Plan Operativo Institucional
(POI} Anual 2025,

V. RECOMENDACION

4.1. En atencion a lo solicitado por la Direccién de Desarrollo e Integracion Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se recomienda a la Direccién General, solicitar al
Despacho Viceministerial de Salud Publica (DVMSP) considere emitir la opinion favorable
al Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema, suscrito por los Ministros de
Relaciones Exteriores de ambos paises el 24 de febrero de 2025, para proseguir con &l
tramite de perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional.

Lo gque informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
BERTHA ESTHER MUNOZ VENEROS

COORDINADOR(A}
AREA DE NORMAS SANITARIAS Y ASUNTOS INTERNACIONALES (ANSAL)
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Lima, 23 de mayo de 2025

OF. RE (DDF) N° 2-7/8

Solicitud de opinién favorable para el
perfeccionamiento del “Acuerdo
entre et Estado Plurinacional de
Bolivia y la Repuablica del Pera para
el Funcionamiento del “Modulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito el 24 de febrero de 2025
REF: OF. RE {DDF) N.° 2-7/5

Sefior

Henry Alfonso Rebaza Iparraguirre

Director General de la Direccion General de Salud Ambiental & Inocuidad Alimentaria
Ministerio de Salud (MINSA)

Lima .-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el Funcionamiento del “Médulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025.

Al respecto, mediante OF. RE (DDF) N.° 2-7/5 de 7 de marzo de 2025, esta Cancilleria
expreso su agradecimiento por la valiosa participacién de su sector, a través de la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), en el
proceso de negociacion del mencionado instrumento intemacional. Asimismo, con el
fin de dar inicio al correspondiente proceso de perfeccionamiento interno, se solicito Ia
opinion favorable detallada de su sector, subrayando los elementos sustantivos que
dicho analisis debia considerar, asi como la importancia de que sea canalizado de
manera institucional a través de su Ministerio.

En atencion a lo expuesto, mucho agradeceré respuesta a la solicitud antes referida, a
la brevedad posible, dada su especial importancia para la entrada en vigor del acuerdo
¥ su incorporacién al derecho nacional.

Para cualquier consulta apreciaré tomar contacto con el sefior Luis Vega, Subdirector
de Desarrollo Fronterizo, a través del correo electrénico lvegaz@rree.gob.pe o el
teléfono 969446294,

Esta as una copia auténtica impiimible de un documento electranico archivadoe por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 1 of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conitrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica € ingresando el ndmero de documento: (DDF)-2-7/8 vy la clave: MCEVAWO
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Hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mayor

consideracion.

Atentamente,

Raul Alberto Hidalgo Gallegos
Ministro
Director de Desarrollo e
Integracion Fronteriza

C.C.: Bertha Mufioz (normalim@minsa.gob.pe)

DGRS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 2 of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
hitps:/istdCiudadano.rree gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-7/8 ¥ la clave: MCEVEWO
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Jesus Maria, 27 de Mayo del 2025
OFICIO N° D000504-2025-DIGESA-MINSA

Senfor

RAUL ALBERTO HIDALGO GALLEGOS

Ministro

Director de la Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Jr. Lampa 545, Cercado de Lima

Ilvegaz@rree.qgob.pe

Presente. -

Asunto:

Solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del "Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la RepUblica del Perd para el
Funcionamiento del “Médule Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito
el 24 de febrero de 2025

Referencia: OF. RE (DDF) N° 2-7/8 de fecha 23 de mayo de 2025

Expediente N° 2025-0128934

Ce mi consideracion:

Es grato saludarlo cordialmente y, en atencion la opinion favorable para iniciar el
proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Repulblica del Peri para el Funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de 2025; el Ministerio de Salud a
través de la Secretaria General, hizo llegar a su Despacho el OFICIO N°D001289-
2025-SG-MINSA conteniendo el INFORME N° D000007-2025-DIGESA-ANSAI-
MINSA de la Direccién General de Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria (DIGESA)
a mi cargo, con la opinién solicitada.

Al respecto, se remite copia de los documentos sefialados para su conocimiento y fines
pertinentes.

Atentamente,

HENRY ALFONSO REBAZA IPARRAGUIRRE

DIRECTOR GENERAL

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD ALIMENTARIA
MINISTERIO DE SALUD

MINSA

Firmado digitalmente por MUFIOZ
VEMEROS Bartha Esthar FAL
2011373257 nw
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Lima, 07 de mayo de 2025

OFICIO N2 00000069-2025-PRODUCE/OCTAI
Sefior Ministro SDR
RAUL ALBERTO HIDALGO GALLEGOS

Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente. -

Asunto : Solicitud de opinién para el perfeccionamiento del Acuerdo entre Perdy
Bolivia sobre el funcionamiento del Médulo Temparal Fronterizo en Extrema,
suscrito el 24.02.25

Referencia : a) OF. RE {DDF) N° 2-12/3

b} Informe Técnico N* 00046-2025-SANIPES/DN

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores comunica sobre la suscripcidn del Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Repuiblica del Perti para el Funcionamiento del “Mdduio Temporal Fronterizo
en Extrema”, el pasado 24 de febrero de 2025 y solicita la opinion sectorial, como parte del proceso de
perfeccionamiento interno de dicho instrumento.

Al respecto, mediante documento de la referencia b), la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura (SANIPES) brinda opinién favorable al citado instrumento, dado que estd vinculado
a sus competencias y funciones, y contribuird al cumplimiento de las Politicas Nacionales y Sectoriales,
a cargo del Ministerio de la Produccién.

En ese sentido, remito lo mencionado anteriormente para su consideracion y fines correspondientes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por PANDO AVILA Zoila Ines

_.frz FALJ 20504794637 hard »

i Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento
Fecha: 2025/05/07 12:50:06-0500
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DIRECTORA
OFICINA DE COOPERACION TECNICA Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Z3:3 25 uNa 20013 sutenticada imprimible de an documenio diectrdmcs arcnvade Sor 2 MIMISTERID OE LA PROCLUCTION, aglicanac 0
assuasts por 2f Art, 23 dal O 5, 0702013 PO y |3 Tarczra Disposicicn Jompiemanzaria Final d2i 005 025.20135-2C0 Su autanoe:dad
= ntegndad puetan ser ContrIstadas aha sIguienta Jirecton wen RLipsis 2docuimentoaamite, produce zob.nesyverficare 2 ngrasar
Sava: QENMEIVLIR

auillre, Zalla Uno Dasta N* 060 Urpanizacidn TArpac - 3an sigrg o wma

S lens RICEMTENARIC =11 Aes 9273 PH*;HE
=% =T DELPERU T i211h 318 2222 pu;;_
e 2021 2024 | e
ARG www.produce.gob.pe pesll

177



SANIPES
s==
Firmodo duitalmante por YEPEZ
Al

ABRILL Danaory Rouss Fa
20565429050 zolt

Firmado degitalmenta por CASADD

o £ SAN"’ES 20585420650 5o
2 B PERU | Ministerio SANIPES P &R D Y s
de la Produccion L EEmms 3

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacidn y consolidacién de fa economia pervana”

San Isidro, 30 de Abril del 2025
INFORME TECNICO N° 000046-2025-SANIPES/DN

Para:

De:

Asunto :

JOSE BRAVO CASTILLO
Jefe de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Modermizacion

MURIEL GOMEZ-SANCHEZ OREZZOLI
Directora de la Direccién de Normatividad

Solicitud de opinién para el perfeccionamiento del Acuerdo entre Per( y
Bolivia sobre el funcionamiento del Mdédulo Temporal Fronterizo en
Extrema, suscrito el 24.02.25.

Referencla : a) Oficio N° 00000108-2025-PRODUCE/DVPA

b) OF. RE (DDF) N° 2-12/3

¢) Memorando N° 000615-2025-SANIPES/DFS

d) Informe Técnico N° 000005-2025/SANIPES/JFF-DFS

e) Correo electrénico remitido por la Subdireccion de Certificaciones de
fecha 22/04/2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informarie lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

11.

1.2.

1.3.

Mediante documento de la referencia a), el Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccidn - PRODUCE trasladé el documento de la
referencia b), remitido por el Ministeric de Relaciones Exteriores, mediante el cual
comunica la suscripcion del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia vy la
Repuiblica del Perd para el Funcicnamiento del "Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema” (en adelante, el Acuerdo), el pasado 24 de febrero de 2025 y como
consecuencia de ello, se requiere iniciar el proceso de perfeccionamiento interno del
documento, para su entrada en vigor e incorporacion al derecho nacional, por tal
motivo solicita lo siguiente:

- Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacién con las
competencias de la entidad de la administracion pablica en concreto.

- Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la
expedicion, modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley para
$u ejecucion.

- Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Penl, desde la perspectiva de las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que emite la opinién.

Mediante docurnento de la referencia c), la Direccién de Fiscaliacidn Sanitaria remitio
el Informe Técnico N° 000005-2025/SANIPES/JFF-DFS, en el cual se atiende el
pedido en el marco de sus competencias.

En atencion al contenido del Acuerdo, la Direccién de Normatividad coordiné con la
Direccién de Habilitaciones y Cerlificaciones, a fin de que brinden informacion
complementaria,

En respuesta a ello, mediante correo electrénico de fecha 22 de abril de 2025, Ja
Subdireccién de Certificaciones de la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones

fodive Deny W™ B

Facha: 5004 2025 123038 05 903 Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima Pe_vﬂfﬂf
Av. Canrelera a Ventanilla km 5.2 - Callao Pui;,,

www.gob.pe/sanipes bic & “'pEg'u
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remitié informacion sobre las actividades que ejecutan y que estan relacionadas con
las disposiciones establecidas en el Acuerdo.

Il. BASE LEGAL

21.

2.2,

23.
24.
2.5.

2.6,

2.7

2.8.
2.9.

2.10.

2.11.

Decreto Ley N° 25909, Disponen que ninguna entidad, con excepcién del MEF, puede
irrogarse la facultad de dictar medidas destinadas a restringir el libre flujo de
mercancias tanto en las importaciones como en las exportaciones.

Decreto Ley N° 25629, Restablecen la vigencia del Articulo 19 del Decreto Legislativo
N° 701 y del Articulo 44 del Decreto Legislativo N® 716, derogados por el Articulo 2
de la Ley N° 25399,

Ley N° 30063, Ley de Creacién de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura! {SANIPES) y sus madificatorias.

Decreto Supremo N° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Decreto Supremo N° 012-2013-SANIPES, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Creacion de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
(SANIPES) (articulos 21y 23}).

Decreto Supremo N° 025-2015-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura (SANIPES) y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 010-2019-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Creacién de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
(SANIPES).

Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE, que aprueba la Politica Nacional de
Acuicultura al 2030.

Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno
para el presente mandato presidencial.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SANIPES/PE, que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES).

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 043-2022-SANIPES/PE, que aprueba el
“Procedimiento Técnico Sanitario para el Analisis de Riesgo previo a la importacion
de Recursos Hidrobiologicos”,

. ANALISIS

3.1

Del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pera
para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema

3.1.1. El Acuerdo fue suscrito el 24 de febrero de 2025, el cual tendré una duracion
maxima de tres afios o hasta el momento en que, dentro de ese periodo,
Bolivia concluya con la construccién del Centro Binacional de Atencién en
Frontera (CEBAF) en Extrema y entre en vigor &l acuerdo especifico para su
funcionamiento (Tercera Disposicién Finai).

3.1.2. Cabe sefalar que, el proceso de negociacién del Acuerdo conté con la
participacion de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES), en tal sentido, es competente para efectuar el analisis
requerido para su entrada en vigor € incorporacién al derecho nacional, el
cual se desarrollara en los items siguientes del presente informe técnico.

1 Decreto Legislativo N°® 1672, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30063, Ley de Creacidn del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera {SANIPES), a fin de garantizar la sanidad e inocuidad de los recursos y productos pesqueros y acuicolas
destinados al consumo humano incluidos fos alimentos y productos veterinarios de uso en aculcultura

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PFrimera. - Referencia

Tada mencién al “Organismo Nacional de Sanidad Pesquera {SANIPES}” en las normas vigentes, se entiende sustituida por la de
“sutoridad Nacional de Sanidad e inocuidad an Pesca y Acuicultura (SANIPES)”.

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima ng,is%-
Av. Carretera a Ventanilla km 5.2 - Callao G
www.gob.pe/sanipes ' “ﬁﬁu
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3.2. Del analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacién con
las competencias de la entidad de la administracién puablica en concreto
3.21. En el presente item, se analizara las disposiciones del Acuerdo (articulos 22,
23, 24 y 25) en funcién a las competencias v funciones de SANIPES,
conforme se aborda en el cuadro siguients:

Dispoaicionss ol Competencia SANIPES Funclones y actividades de ta DHC/DFSIOSD
Articulo 22.- Mercancias | De acuerdo a lo establecido en el | De acuerdo a lo establecido en el articulo 52 del Texto
restringidas o |articulo 3 de la Ley N° 30063, | Integrado del Reglamento de Qrganizacion y Funciones del
prohibidas SANIPES tiene competencia a nivel | SANIPES, aprobade mediante Resoclucién de Presidencia
Las Partes | nacional, para emitir titulos | Ejecutiva N° 053-2021-SANIPES/PE (en adelante, ROF de
intercambiaran habilitantes y certificados oficiales | SANIPES), la Direccidn de Habilitaciones y Certificaciones

informacién  actualizada
de mercancias cuyo
ingreso y/o salida estén
restringidos o prohibidos
conforme a la legislacion
de cada Estado,

Se rechazara el ingreso y
salida de las mercancias

restringidas que no
cuenten con el respectivo
documento de
autorizacion.

Articulo 25..

Documentacion

Se rechazara el ingreso
{...) que no cuenten con
los respectivos permisos,

autorizaciones,

documentos de
ingreso/importacion, asi
comaG con las
certificaciones  oficiales

requeridas por las partes
respectivamente.”

sanitarios,

En relacion a ello, de acuerdo a los
literales e) y k) del articulo @ de la
Ley N° 30063, SANIPES tiene entre
sus funciones el “Autorizar o
denegar ¢l ingreso al temitorio
nacional de recursos y productos,
asi como el material bioldégico o
patolégico en el ambito de su
competencia® y “Emitir, revocar y
revisar los titulos habilitantes en
materta de sanidad e inocuidad en
el ambito pesguero y acuicola”,
respectivamente.

Cabe indicar que, SANIPES ejecuta
las disposiciones establecidas en el
“Procedimiento Técnico Sanitaric
para el analisis de riesgo previo a la

importacion de recursos
hidrobiolégicos”, aprobado
mediante Resolucion de

Presidencia Ejecutiva N° (13-2022-
SANIPES/PE, con la finalidad de
determinar el nivel de riesgo
asociado a la importacion de
recursos hidrobioldgicos, en aras de
asegurar el estatus sanitario del
pais, zona y/o compartimento en
donde se encuentran.

Asimismo, el articulo 25 del Decreto
Supremo N® 034-2008-AG,
Reglamento del Decreto Legislativo
N® 1062, Ley de Inocuidad de los
Alimentos menciona que el ingreso
de alimentos o piensos al pais se
Sujetard a las disposicicnes que
establezcan las autoridades
competentes de nivel nacional, en el
ambito de su competencia.

En esa linea, el articulo 21 del
Reglamento de la Ley N° 30063,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2013-SANIPES?,

{DHC) es el érgano de linea responsable de la emision de los
titulos habilitantes en materia de sanidad e inocuidad, en el
ambito pesquero y acuicola,

En especifico, los literales b} y c) del articulo 58 del ROF de
SANIPES, la Subdireccion de Certificaciones (Unidad
Organica de la DHC), tiene entre sus funcionhes el "Evaluar la
autorizacion o denegacion del ingreso al territorio nacicnal de
recursos y productos hidrobiolégicos, productos veterinarios y
alimentos o piensos de uso en acuicultura y de origen
acuicola, asf como el material biolégico o patolégice” y
“Verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en
las normas sanitarias correspondientes, previo a la emisién de
la centificacion sanitaria para la exportacion, importacién y
comercio nacional, en materia de sanidad e inocuidad en el
ambito pesquero y acuicola”, respectivamente.

En relacion a ello, de acuerdo al coireo remitido por la
Subdireccion de Cerificaciones, se emite el Ceriicado
Sanitario conforme se detalla a continuacion:

- Las solicitudes para el tramite de los procedimientos
administrativos N° 36 {Certificado Oficial Sanitario de
Recursos Hidrobickogicos con fines de importacion), N°
38 (Certificado Oficial de Intrnamiento Temporal para
productos pesqueros y acuicolas importados 0 que
reingresan al pais y N° 39 (Certificado Oficial Sanitario
de Productos Pesqueros y Acuicolas importados o que
reingresan al pais} del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del SANIPES, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2015-PRODUCE {en
adelante, TUPA de SANIPES) son ingresados a través
de la Ventanilta Unica de Comercio Exterior - VUCE y
las solicitudes de los procedimientos administrativos N°
33 (Certificado Oficial Sanitaric para productos
pesqueros y acuicolas frescos/refrigerados con fines de
importacién), N° 35 (Centificado Oficial Sanitario para
muestras sin valor comercial) del TUPA de SANIPES,
a través de mesa de panres virtual del SANIPES.

- Para la importacién de los productos hidrobioldgicos
tipo fresco refrigerados, los administrados (empresas
importadoras) de acuerdo al procedimiento
administrativo N° 33 del TUPA de SANIPES, se
requiere de una auditoria previa por parte la institucion.

2 Artleulo vigente segun |a Unica Disposicién Complementaria Derogatorta del Decreta Suprerno N® 010-2019-PRODUCE
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Disposiciones del
Acuerdo

Competencla SANIPES

Funciones y actividades de la DHC/DFS/OSD

sefiala que, la_certificacion oficial
sanitaria _es emitida en forma
exclusiva por la__ Autoridad
Competente, la que se efectuara
conforme al procedimiento que ésta
establece a fin de regular los
requisitos, condiciones y
especificaciones técnicas de
cumplimiento obligatorio; asi
también, el articulo 23 del citado
cuerpo normativo dispone que, la
certificacion oficial sanitaria para la
importacion y exportacion de los
recursos v productos bajo el ambito
de competencia funcional de la
Autoridad Competente, se regird
por las normas vy procedimientos
establecidos en los Tratados vylo
Convenios Internacionales suscritos
por el Perd, o por las normas que
requlan los paises de destino, asi
como por las normas _y
procedimientos establecidos por la
Autoridad Competente, sin perijuicio
de aplicarse  aquellas  otras
complementarias que correspondan
al ordenamiento juridico y sanitario

vigente.

En tal sentido, para el ingreso al
pais de mercancias restringidas
sobre productos y  recursos
hidrebioldgicos, piensos ¥
productos veterinarios de uso en
acuicultura debe contar con la
certificacién emitida por SANIPES.

Dicho procedimiento administrativo generalmente es
empleade para las importaciones realizadas por
frontera terrestre.

- Para la importacion de productos hidrobiologicos, se
realiza a ftravés de dos (02) procedimientos
administrativos N° 38 y N° 39 del TUPA de SANIPES.
En el caso del procedimiento administrativo N* 38, se
realiza la evaluacién de los certificados sanitarios
oficiales y otros documentos emitidos en el pais de
origen a nivel documentario y luego de ello se permite
su ingreso al pais, para el caso del procedimiento
administrativo N° 39, se realiza la inspeccion/muestreo
y andlisis de la mercancia importada, la cual debe
cumplir con los criterios sanitarios establecidos
establecidos en el Manual "Indicaderes Sanitarios y de
Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas
para Mercado Nacional y de Exportacion”, aprobado
por Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 057-2016-
SANIPES/DE.

- Para el caso de recursos hidrobiolégicos, su
importacién se realiza a través del procedimiento
administrativo N° 36 del TUPA de SANIPES, para lo
cual previamente se verifica que la especie cuente con
analisis de riesgo de importacion favorable, segin la
lista de mercancias
{https://www.gob.pe/finstitucion/sanipes/normas-
legales/5802617-001-2024-sanipes-dsi); asimismo,
esta sujeto a una auditoria previa a la emision del
Certificado Sanitario.

Articulos 23.- Medidas
ganitarias y
fitosanitarias

Las medidas sanitarias y
fitosanitarias aplicables al
comercio internacional de

mercancias, se regiran
por las normas
nacionales, por el
Acuerdo sobre la

Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias
- MSF de la Organizacidn
Mundial del Comercio -
OMC, la Convencion
Intemacional de
Proteccién Fitosanitaria -
CIPF, las normas
aplicables de la
Organizacién Mundial de
Sanidad Animal - OMSA,
el Codex Alimentarius y
por otros acuerdos sobre
la materia, bilaterales y
multilaterales de los que

De acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 de fa Ley N° 30063,
SANIPES tiene competencia a nivel
nacional, para normar, emitir titulos
habilitantes, emitir  cerificados
oficiales sanitarios, fiscalizar, vigilar
y supervisar las actividades
vinculadas a |a sanidad e inocuidad
de los recursos y productos
pesqueros y acuicolas destinados al
consumo humano, incluidos los
alimentos y productos veterinarios
de uso en acuicultura, enmarcados

en las medidas y normas sanitarias
y fitosanitarias internacionales.

En relacién a ello, de acuerdo a los
literales b) y ¢} del articulo 9 de la
Ley N° 30063, SANIPES tiene las
funciones de “Fommular, actualizar y
aprobar reglamentos  internos,
manuales, protocolos, directivas,
lineamientos, guias, ingtructivos, asi
como procedimientos técnicos, en
el ambito de su- competencia,
incorporando enfoques

Para la ejecucién de la funcién normativa, SANIPES cuenta
con la Direccion de Normatividad, la cual segin el articulo 50
del ROF de SANIPES, es el érgano de linea encargado de
proponer la nomativa sanitaria y ofros documentos
normativos para el desarrollo de las actividades pesqueras y
acuicolas: asimismo, segun el literal i} del articulo 51 del citado
cuerpo normativo, tiene entre sus funciones el “emitir opinién
técnica en el ambito de su competencia®.

En tal sentido, para la elaboracién de la nommativa sanitaria
pesquera y acuicola, la Direccion deé Normatividad toma en
consideracion las disposiciones establecidas en el Codex
Alimentarius y en el Cddigo Sanitario para los Animales
Acuaticos de la OMSA: asimismo, cuando emite opinién
técnica para la interpretacién de la normativa sanitaria, se
tiene presente los criterios establecidos en las directrices
antes mencionadas.
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Disposiciones del
Acuerdo

Competencia SANIPES

Funciones y actividades de la DHC/DFS/OSD

ambos Estados
Partes.

sean

transversales desarrollados por el
Estado” y “Fommular, actualizar y
proponer al Ministeric de la
Produccion la  aprobacién  de
normas de cardcter general en
materia de sanidad e inocuidad en
pesca y acuicultura, acorde a la
normativa nacional y las normas
internacionales.”, respectivamente.

En adicién a eflo, el articulo 11 del
Reglamento de la Ley N° 30083,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2019-PRODUCE,

seala que, SANIPES aprueba la
normativa sanitaria pesquera y
acuicola en conformidad con la
normativa nacional y con las normas

y medidas sanitarias v fitosanitarias
internacionales, incluidas las

disposiciones del Codex
Alimentarius y de la Organizacién
Mundial de la Sanidad Animal
(OMSA)., en el ambito de su
competencia; y aplica los criterios
del Codex Alimentarius ylo de la
Organizacién Mundial de Sanidad
Animal. Los criterios del Codex
Alimentarius ylo de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal sirven
de base para orientar e interpretar la
normativa sanitaria nacional
€330 sea necesario.

Articulo 24.- Control
sanitario y fitosanitario
Los controles sanitarios y
fitosanitarios seran
realizados por los
servidores yio
funcionarios plblicos
competentes designados
par {...} el Qrganismo
Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES del
Pern, segun sus
competencias, y por el
Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria -
SENASAG de Bolivia.

De acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley N° 30063,
SANIPES tiane competencia a nivel
nacional, para fiscalizar, vigilar y
supervisar las aclividades
vinculadas a la sanidad e inocuidad
de los recursos y productos
pesqueros y acuicolas destinados al
consumo humano, enmarcados en
las medidas y normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales.

En atenciéon a ello, el literal d) del
articulo 9 de la Ley N° 30063,
SANIPES tiene entre sus funciones
el "Planificar, organizar, dirigir y
ejecutar Jas  actividades de
vigilancia y fiscalizacidon en el
ambito de su competencia®.

En adicion a ello, el articulo 10 de la
Ley N° 30063 sefala que, SANIPES
realiza Ja fiscalizacién sanitaria en el
ambito pesquero y acuicola, con
enfoque de andlisis de riesgo,
segun corresponda, para verificar el
cumplimiento de la normativa
sanitaria nacional ¢ internacional.
SANIPES, dentro del ambito de sus
funcicnes, establece el régimen de

De acuerdo a lo establecido en el articulo 59 del ROF de
SANIPES, la Direccién de Fiscalizacion Sanitaria (DFS) es el
organo de linea responsable de planificar, organizar, dirigir y
gjecutar las actividades de fiscalizacién en el ambito de la
sanidad e inocuidad de las infraestructuras pesqueras y
acuicolas, y las dreas de produccion, incluida la extraccion o
recoleccién de los recursos hidrobioldgicos
independientemente de los fines a los que se destinen, asi
como de los productos y recursos hidrobiolagicos.

Asimismo, segin el articulo 62 del ROF de SANIPES, la
Subdireccion de Fiscalizacién Sanitaria Pesquera (Unidad
Orgéanica de la DFS) es responsable de las actividades de
fiscalizacion en el ambito de la sanidad e inocuidad de (as
aclividades pesqueras; de verificar la rastreabilidad hacia
adelante, hacia atrds y Ja interna de los productos
hidrobiolégicos, asi como de los controles oficiales, en el
ambito de su competencia.

Ademds, de acuerdo al articulo 64 del ROF de SANIPES, la
Subdireccion de Figcalizacion Sanitaria Acuicola {Unidad
Orgéanica de la DFS) es responsable de las actividades de
fiscalizacion en el dmbito de la sanidad e inocuidad de las
actividades acuicolas, verificar la rastreabilidad hacia
adelante, hacia atras y la intema, de los recursos y productos
hidrobiologicos, y de los productos veterinarias y alimentos de
uso en acuicultura, y determinar la ausencia o presencia de
Organismos Vivos Modificados (OVM), asi como de los
controles oficiales, en el ambito de su competencia.
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Disposiciones del
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Competencia SANIPES

Funciones y actividades de la DHC/DFS/OSD

fiscalizacién, a través del cual los
administrados deben presentar la
documentacidn que acredite Gue
sus actividades yfo instalaciones
cumplen con la normativa sanitaria,
incluido lo  relacionado a la
rastreabilidad.

Por su parte, los numerales 25.1 y
25.5 del articulo 25 del Reglamento
de la Ley N° 30063, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-
2019-PRODUCE establecen que, la
actividad de fiscalizacion sanitaria,
en el ambito de aplicacion de
SANIPES, constituye toda accién
de vigilancia sanitaria que
comprende las acciones de
inspeccién sanitaria, control oficial,
auditoria sanitaria, alerta sanitaria,
rastreabilidad, operativos,
denuncias, vigitancia y control de
enfermedades de recursos
hidrobiologicos, entre otros, que
permitan la  verificacién  del
cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y ofras limitaciones
exigibles a los administrados,
derivados de la normativa vigente.
La fiscalizacion sanitaria se realiza
también en las movilizaciones de
productos veterinarios y alimentos
de uso en acuicultura, recursos y
productos hidrobiolégicos en todo el

incluidos los

territorio _nacional,

puestos fronterizos: sean estos de
procedencia nacional o exiranjera,
aguellos de origen nacional que
hayan sido rechazados por las
autoridades de otros paises 0, se
encuentren en transito.

Cabe indicar que, la fiscalizacion
sanitaria se realiza segin las
disposiciones establecidas en el
Reglamento  de Fiscalizacién
Sanitaria de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 036-2020-
SANIPES/PE.

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo 69 del ROF
de SANIPES, las Oficinas Sanitarias Desconcentradas (OSD)
son los organos desconcentrados encargados de la
inspeccién, fiscalizacion, vigilancia, moniterec y control
sanitario, en los ambitos territoriales, determinados por la
Presidencia Ejecutiva, y en coordinacion con los érganos de
linea camespondientes.

Ahora bien, conforme a lo indicado en el Informe Técnico N°
000005-2025-SANIPES/JFF-DFS  elaborado por la DFS
detalla las actividades que ejecutan en el marco de sus
competencias, las cuales que se indican a continuacion:

a. La DFS debe velar por cumplir con las actividades de
fiscalizacidn sanitaria, incluyendo el planificar, organizar,
dirigir y ejecutar las actividades de fiscalizacion en el ambito
de la sanidad e inocuidad de las infraestructuras pesqueras
y acuicolas, y las areas de produccién, incluida la
extraccion o recoleccion de los recursos hidrobiolégicos
independientemente de los fines a os que se destinen, asi
como, de los productos y recursos hidrobioldgicos,
productos veterinarios y alimentos o piensos de uso en
acuicultura, considerando que dichas actividades se
encuentran establecidas en el Plan Operativo Institucional
(PCI 2025), en el cual se describen el desarroilo de las
metas a cumplir, con el fin de coadyuvar a la rastreabilidad,
vigilancia y control sanitario en la cadena productiva
pesquera y acuicola.

b. Asimismo, cuando existen requerimientos de otros Organos
de Linea, instituciones publicas ¢ privadas, asi como,
gobiernos regionales y locales, se evalda y coordina su
atencién con las OSD, para que se lleven a cabo las
actividades correspondientes, considerando que cada uno
actie en el &mbito de sus competencias y d& acuerdo a sus
funciones, teniendo en cuenta la distribucién eficaz de
recursos humanos, asi como, la debida planificacién, toda
vez que, la atencién hacia los operadoresfadministrados
sea oportuna ¥y en el marco del cumplimiento de las
funciones de la DFS.

c. En esa linea, la DFS también evalla que las actividades a
ejecutar se enmarquen con el presupuesto anual asignado,
teniende en cuenta que, el poder establecer sinergia y
optimizar recursos logisticos y administrativos con las
instituciones pulblicas o privadas, asi como, gobiernos
regionales y locales. {...)°

3.2.2. En tal sentido, de la evaluacion realizada precedentemente se advierte que,
los articulos 22, 23, 24 y 25 del Acuerdo estdn viculados a las competencias

y funcicnes de SANIPES.

3.3. Del analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira o
no de la expedicién, modificacion o derogacion de alguna norma con rango de
ley para su ejecucion

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima
Av. Carretera a Ventanilla km 5.2 - Callao

www.gob.pe/sanipes

Q&PUE}‘J
“peel

183



%

i@; PERU | Ministerio - SANIPES

de la Produccion \L’ i o )

o P | Acuicultung

"Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recupsracion y consolidacion de la economia peruana®

3.3.1. En relacién a este punto, se considera oportuno que se promueva la
derogacion de las normas con rango de ley que se mencionan a continuacion;

- El Decreto Ley N° 25909, cuyo articulo 1 establece que ninguna entidad,
con excepcion del Ministerio de Economfia y Finanzas, puede arrogarse la
facultad de dictar medidas destinadas a restringir o0 impedir el libre flujo de
mercancias mediante |a imposicidn de tramites, requisitos o medidas de
cualquier naturaleza que afecten las importaciones o exportaciones y que,
en consecuencia, son nulos todos los actos que contravengan esta
disposicidn.

- El Decreto Ley N° 25629, cuyo articulo 4 establece que las disposiciones
por medio de las cuales se establezcan tramites o requisitos o que afecten
de alguna manera la libre comercializacion interna o la exportacion o
importacién de bienes o servicios podran aprobarse Unicamente mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
por el del Sector involucrado.

3.3.2. Sobre loindicado en el item precedente, se sustenta que, tales decretos leyes
estarian contraviniendo la autonomia normativa de SANIPES, establecida en
¢l articulo 2 de la Ley N° 300633, en el cual se precisa que la institucion esta
encargada de normar y que tiene autonomia técnica y funcional. Asimismo,
dicho articulo precisa que, SANIPES tiene por objeto garantizar la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos pesqueros y acuicolas destinados al
consumo humano, incluidos los alimentos y productos veterinarios de uso en
acuicultura, en toda su cadena de valor, a través de procedimientos
administrativos, técnicos, normativos y de vigilancia con la finalidad de
proteger la salud publica y el estatus sanitario del pais.

3.3.3. Cabe sefialar que, la competencia normativa de SANIPES se materializa de
la siguiente manera: i) formula, actualiza y propone al Ministerio de la
Produccién la aprobacion de normas de caracter general en materia de
sanidad e inocuidad en pesca y acuicultura, acorde con la narmativa nacional
y las normas nacionales (literal ¢) del articulo 9 de la Ley N° 30063); v ii)
formula, actualiza y aprueba procedimientos técnicos mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva (literal b) del articulo 9 de la Ley N° 30063). En
ambos casos, las normas de caracter general y los procedimientos técnicos
contienen medidas sanitarias que se dictan en el marco de la proteccion a la
salud publica y estatus sanitario del pais.

3.3.4. Por lo tanto, las medidas sanitarias establecida en la normativa que aplica
SANIPES tiene sustento cientifico, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre aplicacion de medidas sanitarias
y fitosantarias de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)4, asimismo

? Ley N° 30063, Ley de Creacién de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inoculdact en Pesca y Acuicultura [SANIPES)

Articulo 2.- Creacidn, naturaleza y objeto

Crear la Autoridad Nacional de Sanidad e Inacuidad en Pesca y Acuicultura {SANIPES) como organismo técnico aspecializade adscrito
al Ministerio de {a Produccidn, encargado de normar, vigilar, supervisar y fiscalizar en el &mbito de su competencia. Tiene personeria
Juridica de derecho publico interno, con autenomia técnica, funcional, econdmica, financiera y adiministrativa. Constituye pliego
presupuestal.

SANIPES tiene por objeto garantizar ia sanidad e inocuidad de los recursos y productos pesqueros y acuicolas destinades al consumo
humane, incluidos los alimentos y productos veterinarios de use en acuiculturs, en tada su cadens de valor, a través de
procedimientos administrativos, técnicos, normativos y de vigilancia con la finalidad de proteger la salud pablica v el estatus
sanitario del pals, asi como promover la competitividad de los actores involucrados en toda la cadena alimentaria nacional &
internacicnal en el dmbito de su competenda.

* Acuerdo sobre aplicacidn de medidas sanitarias y fitosantarias

Articulo 2
Derechos y obligaciones basicos
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estan armonizadas con las disposiciones del Codex Alimentarius y de la
Organizacion Mundial de la Sanidad Animal (OMSA), por lo que no
constituyen medidas arancelarias ni barreras burocraticas® que afecten de
alguna manera la libre comercializacion interna o la exportacién o importacion
de bienes o servicios.

3.4. Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Perd, desde las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales de competencia de la entidad que emite la opinién.

3.4.1. Con la entrada en vigencia del Acuerdo, se advierte que el mismo coadyuvara
al cumplimiento de las Politicas Nacionales y Sectorial del Ministerio de la
Produccion que se detallan a continuacién:

- La politica N° 18 del Acuerdo Nacional denominada “Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica™
Con ese objetivo el Estado “garantizara un marco legal que promueva la
formalizacién y la competitividad de |a actividad economica” (literal b} y
“promoveréa el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones” (literal g).

- La Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2023-PCM cuenta con el Eje
4: Reactivacion econdmica - “4.9 Impulsar el crecimiento del comercio, la
inversion y las exportaciones de bienes y servicios de manera sostenible

):I

- La Politica MNacional de Acuicultura al 2030, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2023-PRODUCE en la cual esta establecido el Objetivo
Prioritario 04 “Consolidar la participacion de las empresas acuicolas en el
mercado”, a su vez dicho objetivo contempla dos lineamientos, tales como:

Redaccién del lineamiento

Definiciones de los lineamientos

4.1.1 Incrementar la participacion en
los mercados internos y extranjeros
de las empresas acuicolas peruanas.

Establecer servicios gque permitan
acompafiar a los  productores
acufcolas en todas sus categorias
productivas en acceder a los
mercados nacionales y exiranjeros,
promover €l consumo de productos
acuicolas relevando su diversidad y
valor nutricional e impulsado la
certificacién de productos de la
acuicultura sostenible.

4.1.2 Incrementar las capacidades de
las empresas para satisfacer las
exigencias de los mercados,
fortaleciendo a la autoridad sanitaria

Establecer disposiciones y programas
que fortalezcan e rol de SANIPES,
amplien su cobertura y fortalezca sus
capacidades t&cnicas, con el fin de

brindar un scporte adecuado al sector
productive para el acceso a los
mercados de los productos acuicolas.

IV. CONCLUSIONES

2. Los Miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria sdlo se aplique en cuanto sea necesaria para
proteger la salud v Ja vida de las personas y de los animales o para preservar ios vegetales, de que esté basada en principios cientificos
v de que na se mantenga sin testimonios cientificos suficientes, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 5.

5 Da acuerdo 3 lo establecido en el literal f) del numeral 3 del articulo 3 Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencin
y Ellminacién de Barreras Burocraticas, las medidas fito y zoosanitarias, conforme 2 la sexta disposicion final y complementaria de
la Ley General de Sanidad Agraria, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1059, no son con5|deradas barraras burocraticas.
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41. Como resultado del andlisis integral al Acuerdo entre ei Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Perl para el Funcionamiento del “Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema”, se advierte que los articulos 22, 23, 24 y 25 estan viculados
a las competencias y funciones de SANIPES, de conformidad con lo sustentado en el
item 3.2. del presente Informe Técnico.

4.2. De ia evaluacion del impacto legal, se considera oportuno que se promueva la
derogacion de las normas con rango de ley, tales como los Decretos Leyes N° 25909
y 25629, de conformidad con lo sustentado en el item 3.3. del presente Informe
Técnico.

4.3. Respecto a la conveniencia del sector, se advierte que, con la entrada en vigencia del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repdblica del Per para el
Funcionamienta del “Médulo Temporal Fronterizo en Extrema®, se advierte que el
mismo coadyuvard al cumplimiento de las Politicas Nacionales y Sectorial del
Ministerio de la Produccién detallados en el item 3.4.1 del presente Informe Técnico.

V. RECOMENDACION
Se recomienda trasladar el presente informe al Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccion — PRODUCE, para que sea remitido al Ministerio
de Relaciones Exteriores y de esa manera entre en vigencia y se incorpore el Acuerdo entre

el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peri para el Funcionamiento del
“Mddulo Tempeoral Fronterizo en Extrema” al derecho nacional.

Atentaments,
Firmado digitalmente
p" MURIEL GOMEZ-SANCHEZ OREZZOLI

Directora de la Direccién de Normatividad®
Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura

(MGO/dya)

¢ Mediante Memorando N° 000203-2025-SANIPES/DN se delegé la firma al Ing. Alfredo Eusebio Casado Cornejo desde el 26 de abril
al 01 de mayo del presente afio.
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Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito el 24 de febrero de 2025 -
PRODUCE

Sefiora .

Zoila Inés Panda Avila

Directora de la Oficina de Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales
Ministerio de la Produccién (PRODUCE)

Lima .-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al *Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Per( para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo” en
Extrema’, suscrito el 24 de febrero de 2025 y cuyo proceso de negociacion contd con la valiosa
participacién de su sector, a través de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura (SANIPES).

Al respecto, y a través suyo, deseo expresar mi agradecimiento a SANIPES, entidad adscrita a
su institucion, por la remisién oportuna de la conformidad otorgada al texto del mencionado
Acuerdo mediante el Oficio N.° 000371-2024-SANIPES/PE, que se adjunta. Dicha conformidad
fue esencial para que esta Cancilleria pudiera proceder con la suscripcion del acuerdo.

Sobre el particular, me permito informarle que, suscrito el Acuerdo, es necesario iniciar el
proceso de perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional, a fin de permitir su
entrada en vigor y su incorporacion al derecho nacional. En ese sentido, se requiere un analisis
mas detallado por parte de las entidades que han participado en el proceso en el que se
incluyan los siguientes elementos:

Andlisis Integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con las
competencias de la entidad de la administracién piblica en concreto;

Analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa nacional de
competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la expedicion, modificacion o
derogacion de alguna norma con rango de ey para su ejecucion;

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor del
tratado para el Pera, desde la perspectiva de las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales de compelencia de la entidad que emite la opinion.

Es importante que las opiniones eviten elementos contradictorios con el contenido del tratado,
tales como observaciones desfavorables o sugerencias de enmiendas o cambios de redaccion
en las disposiciones del tratado que ya ha sido suscrito por el Pert y Bolivia. Asimismo, el
andlisis requerido debera ser realizado en el marco de las competencias de su sector,

aplicando lo dispuesto por el Art. 26 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-

PCM.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la sigulente direccion web:

hitps://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-12/3 y la clave: EI4Y3AY
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pudiendo hacer referencias a antecedentes relevantes del tratado, de considerarlo pertinente.

Cabe indicar que, para garantizar una postura institucional uniforme de su sector, la opinién
que remita debera ser canalizada a esta Cancilleria a través de su Ministerlo, sector al que
esta adscrita la entidad que participé en la negociacion del tratado, en este caso, la Autoridad
Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES).

En ese sentido, mucho agradeceré remitir la opinidn favorable de su sector respecto al
instrumento internacional en mencién a la brevedad posible.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Atentamente,

Raul Alberto Hidalgo Gallegos
Ministro
Director de Desarrollo e
Integracidn Fronteriza

C.C.: Oscar Incio Roncal (1351-opp@sanipes.gob.pe)

DGRS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 2 of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la si?uiente direccién web:
hitps://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-12/3 y la clave: EI4Y3AY
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San Isidro, 11 de abril de 2025
INFORME TECNICO N° 000005-2025-SANIPES/JFF-DFS

Para: ARTHUR JUAN MELENDEZ ALCAZAR
Director de la Direccién de Fiscalizacién Sanitaria

De: JOSUE ALEXANDER FIESTAS FIESTAS
Direccién de Fiscalizacion Sanitaria

Asunto : Solicitud de opinidn para el perfeccionamiento del Acuerdo entre Perud y
Bolivia sobre el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema, suscrito el 24.02.25.

Referencia: MEMORANDO N° 000367-2025-SANIPES/OPPM (14MAR2025)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

Que, mediante documento de la referencia a), la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion de SANIPES, nos traslada la solicitud del Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura (DVPA), del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), el cual
comunica que en el marco de la suscripcidn del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Perd para el Funcionamiento del "Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema” se necesita que se realice:

*(...) un analisis detailado de los siguientes aspecios:

. Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden refacion
con las competencias de la entidad de la administracion publica en
concreto.

. Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se
requierira o no, de la expedicion, modificacion o derogacion de alguna
norma con rango de ley para su ejecucion,

. Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la
entrada en vigor del tratado para el Pert, desde fa perspectiva de las
pofiticas nacionales, sectoriales e institucionales de competencia de
ia entidad que emite la opinion.

{..)

MARCO Y/O BASE LEGAL

21 Ley N° 30063, Ley de Creacidn del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES} y sus modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 010-2019-PRODUCE, Reglamento de la Ley N° 30063.

2.3 Decreto Supremo N°022-2021-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

2.4 Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de Alimentos.

25 Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1062,

2.6 Decreto Supremo N° 020-2022-PRODUCE, Reglamento Sectorial de Inocuidad para las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, y sus modificatorias.

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima P“"“
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2,7 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°036-2020-SANIPES/PE, por el cual se aprueba el
‘Reglamento de Fiscalizacion Sanitaria de las Actividades Pesqueras y Acuicolas” y sus
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modificatorias.

2.8 Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°053-2021-SANIPES-PE, por el cual se aprueba el
“Texto integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de! Organismo Nacional

de Sanidad Pesquera (SANIPES)",

2.9  Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

n. ANALISIS Y/O EVALUACION

3.1. RESPECTO A LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE SANIDAD E

INOCUIDAD EN PESCA Y ACUICULTURA ({SANIPES)

3.1.1. Que, el Decreto Legislativo N° 1672 que modifica la Ley N°30063 Ley de Creacion

del SANIPES (En adelante D.L. N° 1672), en el articulo 2 cita:

“Crear la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Aculcultura (SANIPES) como organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de fa Produccién, encargado de normar,
vigilar, supervisar y fiscalizar en ef ambito de su competencia. Tiene
personeria juridica de derecho pablico interno, con autonomia
técnica, funcional, econdémica, financiera y administrativa. Constituye
pliego presupuestal.

SANIPES tiene por objeto garantizar la sanidad e inocuidad de
los recursos y productos pesqueros y acuicolas destinados al
consumo humano, incluidos los alimentos y productos
veterinarios de uso en acuiculftura, en foda su cadena de valor, a
través de procedimientos administrativos, técnicos, normativos y de
vigilancia con fla finalidad de proteger la salud pabfica y el estatus
sanitario del pafs, asi como promover la competitividad de los actores
involucrados en toda fa cadena alimentaria nacional ¢ internacional en
ef ambito de su compelencia”

3.1.2. Asimismo, el articulo 3 del mismo Decreto Legislativo, cita:

3.1.3. A su vez, el articulo 4° de la Ley 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional

“SANIPES tiene competencia a nivel nacional, para normar, emitir
titulos habilitantes, emitir certificados oficiales sanitarios,
fiscalizar, vigilar y supervisar fas actividades vinculadas a la
sanidad e inocuidad de los recursos y productos pesqueros y
acuicolas destinados al consumo humano, Inciuidos los
alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura, asi
como aquellos servicios complementarios que brinden los
agentes pablicos o privados relacionados con el sector de la
pesca y acuicultura, enmarcados en las medidas y normas
sanitarias y fitosanitarias internacionales; asi también para ejercer la
polestad sancionadora.

Se encuentran comprendidas dentro del ambito de SANIPES todas
las actividades vinculadas directa e indirectamente a la cadena de
valor pesquera y acuicola, incluido las semillas y cualquier material
genetico asociado”

de Sanidad Pesquera cita:

“Ef Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) tiene
domicilio legal y sede principal en Lima ¢ en el Callao, v puede

Donle
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establecer oficinas desconcentradas en cualquier lugar del territorio
nacionaf’.

3.1.4. Que, de acuerdo a lo seffalado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1672, el
cual modifica la Ley N° 30063, Ley de Creacién del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES), el cual establece la Estructura Organica y cita:

“Para ef cumplimiento de sus fines, SANIPES cuenta con la siguiente
esfructura orgdnica:

a. Organos de Alta Direccion: Consejo Directivo, Presidencia
Ejecutiva y Gerencia General,

b. Organo de Control Institucional.

c. Organo de Defensa Juridica: Procuradurfa

Pablica.

d. Organo Resolutivo: Tribunal de apelaciones.

e. Organos de Asesoramiento.

f. Organos de Apoyo.

g. Organos de Linea.

h. Organos Desconcentrados.

Los requisitos, designacion, el plazo de vigencia, la remocion y los
impedimentos para ejercer los cargos seflalados precedentemente se
establecen en el reglamento de la presente Ley” (lo resaltado es

propio).

3.1.5. Ademas, el articulo 9° del mismo dispositivo legal, sefiala que la SANIPES, tiene
entre otras funciones:
‘(..
v) Crear puestos de control sanitario bajo su ambito de
competencia, ante posibles riesgos para la salud publica y/o estatus
sanitario del pals. En ef caso
del control sanitario en frontera, este se realiza dentro de los Centros
de Atencion en Frontera (CAF).
w) Crear oficinas desconcentradas.
{...)' (lo resaltado es propio).

3.1.6. Sumado a ello, el articulo 10° del D.L. N° 1672, sefiala:

“SANIPES realiza la fiscalizacién sanitaria en el &mbito pesquero y acuicola,
con enfoque de andlisis de riesgo, segun corresponda, para verificar el
cumplimiento de la normativa sanitaria nacional o internacional. Esta
fiscalizacion puede ser de cardcter orientativo, preventivo o correctivo y aplica
tambidn sobre los servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes
pliblicos o privados relacionados con ef sector de la pesca y acuicultura.

SANIPES, deniro del ambito de sus funciones, establece el régimen de
fiscalizacion, a través del cual los administrados deben presentar la
documentacion que acredite que sus actividades y/o instalaciones cumplen con la
normativa sanitaria, incluido lo relacionado a la rastreabilidad.

(..]

3.1.7. Que, el numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de la Ley de Creacion del
SANIPES - Ley N° 30083 aprobada por Decreto Supremo N° 010-2019-
PRODUCE (en adelante, Reglamento de la ley), sefiala que “/a fiscalizacion
sanitaria constituye foda accion de vigitancia sanitaria que comprende las acciones
de inspeccion sanitaria, confrol oficial, auditoria sanitaria, alerta sanitaria,
rastreabilidad, operativos, denuncias, vigitancia y control de enfermedades de

lc
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recursos hidrobiologicos, entre otros, que permitan la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de la normativa vigente”,

3.1.8. Debemos seifialar que, de acuerdo al articulo 59°' de la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SANIPES/PE, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera (Texto Integrado ROF — SANIPES), sefala: “La Direccion
de Fiscalizacion Sanitaria es el drgano de linea responsable de planificar,
organizar, dirigir y ejecutar las actividades de fiscalizacién en el ambito de la
sanidad e inocuidad de las infraestructuras pesqueras y aculfcolas, y las éreas de
produccion, incluida la extraccion o recoleccion de los recursos hidrobiolégicos
independientemente de los fines a los que se destinen, asi como de los productos
y recursos hidrobiolégicos, productos veterinarios y alimentos ¢ piensos de uso en
acuicultura. Asimismo, es responsable de conducir la fase instructora del
procedimiento administrativo sancionador. Se encarga de planear, organizar,
dirigir, ejecutar y controlar los procesos relacionados al ambito de su competencia.
Depende de la Presidencia Ejecutiva’.

3.1.9. A su vez, el articulo 60° de la resolucion citada en el parrafo anterior, detalla entre
otras las siguientes funciones para la DF S:

“...)

d} Organizar, coordinar y dirigir las actividades de fiscalizacion en el
ambito de la sanidad e inocuidad de fas actividades pesqueras y
acufcolas;

e) Conducir la verificacion de rastreabilidad de las actividades
pesqueras y acuicolas, en todas sus fases;

f) Conducir el muesitreo de recursos hidrobiologicos para determinar
{a ausencia o presencia de Organismos Vivos Modificados (OVM);

g) Dictar, modificar y dar por concluidas las medidas administrativas
preventivas en el marco de la sanidad e inocuidad de las actividades
pesqueras y actlicolas;

h} Ejecutar los confroles oficiales en el émbito de su competencia;

n) Disefiar y ejecutar los programas de ensayos de aptitud como parte
de las actividades de fiscalizacion sanitaria a los laboratorios de
ensayo que brindan servicios vinculados y complementarios af sector
pesca y acuicuitura;

o) Conducir fa fase instructora del procedimiento administrativo
sancionador y remitir ef informe final de instruccion a la Direccién de
Sanciones, o ia que haga sus veces;

P} Atender las denuncias de parte sobre aquellos hechos que son
contrarios a fa normativa sanitaria en materia de pesca y acuicultura;
q} Participar en la articufacion de esfuerzos con fas demds
autoridades sanitarias del pais, en el ambito de su competencia;

1) Proponer acciones de capacitacidn con los gobiernos regionales y
locales, como una medida de prevencion sanitaria pesquera y
acuicola;

s) Proponer aclividades de capacitacién y acompafiamiento para el
cumplimiento de las normas sanitatias on pesca y acuicultura;

1) Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia;

w} Las demds funciones que le asigne elfa Presidente/a Ejecutivo/a
en of marco de sus competencias, o aquellas que e corresponda por
norma expresa.

(.Y

" (Texlo segin sl articulo 32 de la Seccidn Primera del ROF de SANIPES, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2021-PRODUCE],

Donle
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3.1.10. Asimismo, el articulo 62°2 del citado dispositive legal, precisa que "fa Subdireccion
de Fiscalizacion Sanitaria Pesgquera es responsable de las actividades de
fiscafizacién en el 4mbito de la sanidad e inocuidad de las actividades pesqueras;
de verificar la rastreabilidad hacia adelante, hacia atrés y la interna de los
productos hidrobioldgicos, asi como de los controles oficiales, en el ambito de su
competencia’.

3.1.11. Ademas, el articulo 64°% del mismo dispositivo legal, precisa que “La Subdireccion
de Fiscalizacion Sanitaria Acuicola es responsable de las actividades de
fiscalizacion en el ambito de la sanidad e inocuidad de las aclividades acufcolas,
verificar /a rastreabilidad hacia adelante, hacia atrds y la interna, de los recursos y
productos hidrobiologicos, y de los productos veterinarios y alimentos de uso en
acuicultura, y deferminar la ausencia o presencia de Organismos Vivos
Modificados (OVM), asi como de los controles oficiales, en el 4mbito de su
competencia’.

32. RESPECTO A LAS FUNCIONES DE LAS OFICINAS SANITARIAS
DESCONCENTRADAS A NIVEL NACIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
SANIDAD E INOCUIDAD EN PESCA Y ACUICULTURA (SANIPES)

3.2.1. Que, el articulo 69° del Texto Integrado ROF — SANIPES, sefiala que las
“Oficinas Sanitarias Desconcentradas, son los organos desconcentrados
encargados de la inspeccion, fiscalizacion, vigitancia, monitoreo y control sanitario,
en los ambitos territoriales, determinados por la Presidencia Ejecutiva, y en
coordinacién con los 6rganos de linea correspondientes”.

3.2.2. Debemos citar las funciones de las Oficinas Sanitarias Desconcentradas (OSD),
las cuales incluyen RECIBIR, PARTICIPAR y EJECUTAR, de acuerdo a lo
indicado en el articulo 70° del texto integrado ROF — SANIPES, se detalla:

*a. Ejecutar los programas y actividades referentes a funciones de
inspeccion, fiscalizacion, vigilancia, monitoreo y control sanitario, en e/
ambito de su jurisdiccion;

b. Ejecutar las capacitaciones y acompafiamiento en materia de
sanidad e inocuidad pesquera y acuicola, en el ambito de su
Jurisdiccion;

e. Participar en la atencién de comunicaciones, notificaciones y
denuncias sanitarias, asf como, en fla atencién de alertas y/0
incidentes afimemMarios, en el ambilo de su jurisdiccion; en
coordinacién con los 6rganos competentes def SANIPES;

d. Ejecutar los planes, programas y proyectos de investigacion en
materia de sanidad e inocuidad, en ef ambito de su jurisdiccion;

e. Recibir las consultas, reclamos, sugerencias, quejas y denuncias
de los administrados, usuarios y/o ptiblico en general;

f. Las demas funciones que le asigne elfa Presidente/a Ejecutivo/a,
en el marco de sus competencias”.

3.2.3. Debiendo indicar que, el articulo 2° del cuerpo resolutivo de la Resolucién de
Gerencia General N°084-2022-SANIPES/GG, cita las funciones para la Unidad
Funcional denominada “Coordinacion General de las Oficinas Sanitarias
Desconcentradas de SANIPES” y detalla:

2(Texto segin & articulo 66 de la Saccion Segunda del ROF de SANIPES, aprobado por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N° 050-
2021GANIPESFPE}

? {Textc segun e articulo 68 de la Seccitn Sequnda del ROF de SANIPES, aprobado por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N* D50-
2021-SANIPES/PE}).
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“a. Coordinar con ol responsable de la oficina sanitaria
desconcentrada, fa ejecucion de los programas y actividades
referentes a las funciones de inspeccion, fiscalizacion, vigilancia,
monitoreo y control sanitario, en el &mbito de su jurisdiccion.

b. Coordinar con el responsable de [a oficina sanitaria
desconcentrada la  ejecucion de las  capacitaciones vy
acompafiamiento en materia de sanidad e inocuidad pesquera y
acuicola, en el ambito de su jurisdiccion.

¢. Coordinar con el responsable de fa oficina sanitaria
desconcentrada, la atencidon de comunicaciones, notificaciones y
denuncias sanitarias, asi como, fa atencion de afertas y/o incidentes
alimentarios, en el ambito de su jurisdiccion; y, en coordinacion con
los drganos competentes del SANIPES.,

d. Coordinar con el responsable de [la oficina sanitaria
desconcentirada, la ejecucion de los planes, programas y proyectos
de investigacion en materia de sanidad e inocuidad,

e. Evaluar ol cumplimientc de los objetivos v planes, e informar
periddicamente a elda Presidente/a Ejecutivo/a.

f. Efectuar el seguimiento a las consuftas, reclamos, sugerencias,
quejas y denuncias de los administrados, usuarios y/o plblico en
general; recibidas en las oficinas sanitarias desconcentradas.

g. Las demds funciones que le asigne elia Presidente/a Ejecutivosa,
en ef marco de sus competencias”

33. RESPECTO A LA SOLICITUD DEL DESPACHO VICEMINISTERIAL DE
PESCA Y ACUICULTURA (DVPA) DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(PRODUCE})

Al respecto, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA), del
Ministerioc de la Produccién (PRODUCE), indica que la Cancilleria peruana
considera necesario el poder iniciar el proceso de perfeccionamiento interno del
instrumento suscrito, para su entrada en vigor e incorporacion al derecho nacional:
por ello se requiere de un andlisis detallado de los siguientes aspeactos:

3.1.1. ANALISIS INTEGRAL DE LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO QUE
GUARDEN RELACION CON LAS COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN CONCRETO

De acuerdo a la revisién del "ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
“MODULO TEMPORAL FRONTERIZO” EN EXTREMA”, podemos indicar que los
articulos 22, 23, 24 y 25 del citado documento, incluyen la vigilancia sanitaria
dirigida a los alimentos, en cumplimiento de la normativa sanitaria nacional, la cual
estd de conformidad con las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables al
comercio internacional de mercancias. Seguidamente, los recursos y productos
hidrobioldgicos son alimentos destinados al consumo de la poblacion o para fines
de acuicultura, los cuales se encuentran en el ambito competencias de SANIPES.
Debemos citar que las competencias de SANIPES se han detallado en el punto
3.1. del presente documento. Sin embargo, se procede a especificar en el
siguiente cuadro;

nie
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CUADRO N° 01

ACUERDO ENTRE EL ESTADO PLURRMACIONAL
DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL *“MODULO TEMPORAL
FRONTERIZO™ EN EXTREMA

COMPETENCIA SANIPES

FUNCIONES DFS

Articulo 22.- Mercancias restringidas o prohibidas

Las Partes intercarmbiaran informacion actualizada de
mercancias cuyo ingreso y/o salida estén restringidos o
prohibidos conforme a la legislacion de cada Estade.

Se rechazara el ingreso vy salida de las mercancias
restringidas que no cuenten con el respectivo
documente de autorizacion.

De acuerdo al literal 2) del articule 9° del
Decreta Legislativo N° 1672 que modifica
la Ley N°30083 Ley de Creacion del
SANIPES {En adelante D.L. N° 1672),
cita:

‘g) Autorizar o denegar el ingreso af
territorio  nacional de recursos y
productos, asi como ef matferial biologico
¢ patoldgico en e ambito de su
competencia”.

Se encuentra en el marco de las
funciones y atencion de los TUPAs
de la Direcclon de Habilitaciones y
Certificaciones {DHC), por ende,
dicho Organo de Linea debe emitir
opinién por correspender.

Articulos 23.- Medidas sanitarias y fitosanltarias
Las medidas sanitarias y filosanitaras aplicables al
comercio internacional de mercancias, se regirdn por
las normas nacionales, por el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -
MSF de la Organizacion Mundial del Comercio - OMC,
la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitarta
- CIPF, las normas aplicables de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal — OMSA, el Codex
Alimentarius y por otros acuerdos sobre la materia,
bilaterales y multilaterales de los que ambos Estados
sean Partes.

Articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Creacidn del SANIPES - Ley N°
30063 aprobada por Decreto Supremo

N° 010-2019-PRODUCE
"Normativa sanitaria pesquera ¥y
acuicola

11.1 SANIPES aprueba la normativa
sanitaria pesquera y acuicola en
conformidad con la normativa nacional y
con las normas y medidas sanitarias y
fitosanitarias internacionales, incluidas
las disposiciones del Codex Alimentarius
y de la Organizacion Mundial de la
Sanidad Animal (OIE), en el 4mbito de
su competencia; y aplica los crilerios del

Cadex  Alimentarius yfo de Ila
Organizacidn  Mundial de Sanidad
Animat.

11.2 Los criterios del Codex Alimentarius
yfo de la Organizacion Mundial de
Sanidad Anirmal sirven de base para

Articulo 10° del D.L. N* 1672,

sefala:

“SANIPES realiza fa Fiscalizacion
sanitaria en el ambito pesguero y
acuicola, con enfoque de analisis de
rigsgo, segun coresponda, para
verificar el cumplimiento de Ja
normaliva  sanitarfa  nacional o
intemacional.  Esta  fiscalizacion
puede ser de cardcter orientativo,
preventivo o comeclive y aplica
también  sobre  Jos  servicios
complementarios y vincuwados que
brinden los agentes pubicos ©
privados refacionados con el seclor
de la pesca y acuiculfura”.

"SANIPES, dentro def ambito de sus
funciones, establece ef régimen de
fiscalizacion, a traves del cual fos
administrados deben presenfar la
documentacion que acredite que sus
actividades Yo instalaciones

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima
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Articulo 24.- Control sanitario y fitosanitario

Los controles sanitarios y fitosanitarios  seran
realizados por los servidores yio funcionarios pUblicos
competentes designados por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria — SENASA, la Direccién General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, y
el Organismo MNacional de S$anidad Pesquera -
SANIPES del Perl, segln sus competencias, y por el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria - SENASAG de Bolivia,

Decreto Legislativo N° 1672 que modifica
la Ley N°30063 Ley de Greacidn del
SANIPES (En adelante D.L. N* 1672}, en
el articule 3 cita:

"SANIPES fiene competencia a nivel
nacional, para normar, emitir tittlos
habilitantes, emitir certificados
oficiales sanitarios, fiscalizar, vigilar y
supervisar las actividades vinculadas
@ Ila sanidad e inocuidad de los
recursos y productos pesgueros y
aculcolas destinados al consumo
humano, incluidos los alimentos y
productos veferinarios de uso en
acuicultura, asi como aquellos servicios
complementarios que brinden los
agentes piblicos o privados relacionados
con ef seclor de fa pesca y acuicultura,
enmarcados en las medidas y normas
sanitarias y fitosanitarias intemacionales;
asi también para ejercer la potestad
sancionadora.

Se encueniran comprendidas dentro del
ambito de SANIPES lodas las
aclividades  vinculadas directa e
indiractamente a la cadena de valor
pesqusra y acuicola, incluido las semillas
y cualquier material genétice asociado”™

Numeral 25.1 del articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Creacidn
del SANIPES - Ley N° 30063
aprobada por Decreto Supremo N°
010-2019-PRODUCE {en adelante,
Reglamento de la ley), sefala que
“la fiscalizacion sanitaria constituye
toda accion de vigiancia sanitaria
que comprende las acciones de
inspeccidn senitaria, control oficial,
auditoria sanitaria, alerta sanitaria,
rastroabilidad, operativos,
denuncias, vigitancia y confrol de
enfermedades de recursos
hidrobioldgicos, entre ofros, que
permitan  la  venficacién  del
cumpiimiento de las obligaciones,
prohibiciones y olras limitaciones
exigibles & los administrados,
derivados de ia normativa vigente",

Articulo 25.- Documentacién

Se rechazara el ingreso de alimentos, productos
agropecuarios e insumos para la produccion
agropecuara que no cuenten con los respectivos
permisos, autorizaciones, documentos de
ingresofimportacion, asi como con las cerificaciones
oficiates requeridas por las paries respectivamente.

De acuerdo al literal e) del arliculo 9° del
Decreto Legislativo N° 1672 que modifica
la Ley N°30083 Ley de Creacion del
SANIPES (En adelante D.L. N* 1672),
cita:

“e} Aulorizar o denegar eof ingreso al
territorio  nacional  de recursos y
productos, asi como ef material biolégico
o patoldgico en e ambito de su
competencia”.

Se encuentra en el marco de las
funciones de Ia Direcclén de
Habilitaciones y Certificaciones
(DHC), por ende, dicho Organo de
Linea debe emitir opinidn por
corasponder,

Respecto a las coordinaciones que reaiiza la DFS y sus unidades organicas
realizan con el personal de las Oficinas Sanitarias Desconcentradas a nivel
nacional, se procede a detallar;

La DFS debe velar por cumplir con las actividades de fiscalizacion sanitaria,
incluyendo el planificar, organizar, dirigir y ejecutar las actividades de
fiscalizacion en el ambito de la sanidad e inocuidad de las infraestructuras
pesqueras y acuicolas, y las dreas de produccion, incluida la extraccién o
recoleccion de los recursos hidrobioldgicos independientemente de los fines
asi como, de los productos y recursos
hidrobioldgicos, productes veterinarios y alimentos o piensos de uso en
considerando que dichas actividades se encuentran
establecidas en el Plan Operativo (nstitucional (PQI 2025), en el cual se
describen el desarrollo de las metas a cumplir, con el fin de coadyuvar a la
rastreabilidad, vigilancia y control sanitaric en la cadena productiva

a.
a los que se destinen,
acuicultura,
pesquera y acuicola.

b.

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima
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Asimismo, cuando existen requerimientos de otros Organos de Linea,
instituciones publicas o privadas, asi como, gobiernos regionales y locales,
s¢ evalla y coordina su atencion con las OSD, para que se lleven a cabo
las actividades correspondientes, considerando que cada uno actie en el
ambito de sus competencias y de acuerdo a sus funciones, teniendo en
cuenta la distribucién eficaz de recursos humanos, asi como, la debida
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planificacion, toda vez que, la atencion hacia los operadores/administrados
sea oportuna y en el marco del cumplimiento de las funciones de la DFS.

En esa linea, la DFS también evalia que las actividades a ejecutar se
enmarquen con el presupuesto anual asignado, teniendo en cuenta que, el
poder establecer sinergia y optimizar recursos logisticos y administrativos
con las instituciones pablicas o privadas, asi como, gobiemos regionales y
locales.

Es meritorio precisar que, el Médulo Temporal Fronterizo en Extrema se
encuentra ubicado en el ambito de jurisdiccidén que le corresponde a la
Oficina_Sanitaria_Desconcentrada ubicada en Madre de Dios (OSD

MADRE DE DIOS).

Por otro lado, es meritorio precisar que, el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1672 que modifica la Ley N° 30063 Ley de Creacidn del
SANIPES (En adelante D.L. N° 1672), cita:

“Articulo 2.- Creacion, naturaleza y objeto

Crear la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura (SANIPES)como organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
encargado de normar, vigilar, supervisar y fiscalizar en el
&mbito de su competencia (..)".

En esa linea, la PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL,
cita;

“Toda mencion al “Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES)” en las normas vigenies, se entiende sustituida por
fa de “Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPESY".

Ante ello, se debe indicar que, el término correcto en todo documento donde
se nombre a SANIPES, debe ser: AUTORIDAD NACIONAL DE SANIDAD
E INOCUIDAD EN PESCA Y ACUICULTURA (SANIPES) en lugar de
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

3.1.2. ANALISIS DEL IMPACTO LEGAL DE LAS DISPOSICIONES DE DICHO
TRATADO EN LA NORMATIVA NACIONAL DE COMPETENCIA DE LA
ENTIDAD, PRECISANDO S| SE REQUERIRA O NO, DE LA EXPEDICION,
MODIFICACION O DEROGACION DE ALGUNA NORMA CON RANGO DE LEY
PARA SU EJECUCION

Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima pu,r;,';-ﬁf
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SANIPES, cuenta con la normativa sanitaria que le permite normar, vigilar,
supervisar y fiscalizar en el ambito de su competencia, con el objeto de
garantizar la sanidad e inocuidad de los recursos y productos pesqueros y
acuicolas destinados al consumo humano, incluidos los alimentos y
productos veterinarios de uso en acuicultura, en toda su cadena de valor, a
través de procedimientos administrativos, técnicos, normativos y de
vigilancia con la finalidad de proteger fa salud publica y el estatus sanitario
del pais, asi como promover la competitividad de los actores involucrados
en toda la cadena alimentaria nacional e internacional en el ambito de su
competencia.
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b.  Sin embargo, si en el marco de los objetivos planteados en el “ACUERDO
ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA
DEL PERU PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL "MODULO TEMPORAL
FRONTERIZO", se necesitara tratar temas especificos, podemos emplear la
asistencia técnica y la cooperacién institucional a través de convenios

marco, especifico y/o memorandos de entendimiento.

c. Por otro lado, SANIPES viene trabajando en la actualizacién de sus normas
sustantivas, iniciando con la maodificatoria de la Ley N° 30063, Ley de
Creacion del SANIPES (En adelante D.L. N° 1672), aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1672, seguidamente estd en curso la aprobacién del
Reglamento de la Ley N° 300683, para seguidamente modificar el
Reglamento de Fiscalizacion Sanitaria de las actividades Pesqueras y
acuicolas (RFSAPA), en el cual se considerara la necesidad de mejorar la
redaceion o incluir nuevos articulos, siempre que nos permita optimizar la
ejecucién de nuestras actividades en frontera y puntos de control.

d. Sin embargo, sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, a la fecha
SANIPES atiende actividades en tres (03) puntos de frontera:

. Aguas Verdes - Tumbes
) Ifiapari — Madre de Dios
. Desaguadero — Puno

Ello, nos permite tener identificado las necesidades que deben ser atendidas para
la mejor ejecucion de nuestras actividades.

CONVENIENCIA DESDE SU SECTOR A LOS INTERESES NACIONALES DE
LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO PARA EL PERU, DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS POLITICAS NACIONALES, SECTORIALES E
INSTITUCIONALES DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD QUE EMITE LA
OPINION

Es meritorio sefialar que, de acuerdo al incremento progresivo de actividades
¥y en caso sea necesario la presencia diaria de SANIPES, debemos detallar los
principales requerimientos e implementos necesarios para el acondicionamiento
del espacio que ocuparia nuestro personal de la Autoridad Nacional de Sanidad e
Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES):

CUADRO N° 02

RESPECTO AL RECURSO HUMANO FISCALIZADOR PARA LA ATENCION CANTIDAD
DE LAS ACTWIDADES
Fiscalizador sanitario 02
ACONDICIONAMIENTO DE UNA OFICINA SANITARIA DESCONCENTRADA
(0sD)
Equipo laptop 01
Equipo Notebook 01
Impresora a color o1
Fotocopiadora o Equipo Multifuncional 01
) . i . Porie
Ca. Amador Merino Reyna 267 Piso 12 San Isidro - Lima pu.;y;';
Ax, Garretera a Ventanilla km 5.2 - Callac I e 238
www.gob,pe/sanipes 3" perl

198



P
PERU | Ministetio

SANIPES

de la Produccion & i §)

"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Céamara de video Vigilancia

a1

Teléfono IP

01

Utiles basicos de oficina

Lapiceros
Hojas bond A4
Engrapador
Perforador
Tableros tamanos A4
Reaglas
Clips
Archiveros
Pegamentc
Sobres manila
Micas
Organizadores de Escritorio

Internet o1
Puntos de red y cableado 01
Software entre otros propios de la infraestructura informatica’ [e}]
Token usb para firma digital 02
Lector de DNI electrénico 02

EQUIPAMIENTO PARA LA ATENCION EN LA OFICINA SANITARIA DESCONCENTRADA (OSD)

Armario/Gabinete para guardar los materiales, implementos. accesorios e

indumentaria del fiscalizador. o1
Mabiliario (Escritorio + Muebles + Silla ergondmica) o1
Vestimenta institucional 02
Equipo de Proteccién Personal {EPPs) 02
Seguridad INDECI o1
Congeladora 01
Temnometros 04
Precintos 2.00 millares
Tacho de basura 01
Pizarra acrilica 80cm x 20cm o1
Botiquin de primeros auxilios o

1 Se debe coordinar con la Oficina de Tecnologias de Informacidn {OT1) det SANIPES

le
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo descrito en el presente informe técnico, debemos indicar que,
SANIPES tiene competencia a nivel nacional, para normar, emitir titulos
habilitantes, emitir certificados oficiales sanitarios, fiscalizar, vigilar y supervisar las
actividades vinculadas a la sanidad e inocuidad de los recursos y productos
pesqueros y acuicolas destinados al consumo humano, incluidos los alimentos y
productos veterinarios de uso en acuicultura, asi como aquellos servicios
complementarios que brinden los agentes publicos o privados relacionados con el
sector de la pesca y acuicultura, enmarcados en las medidas y normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales; asi también, para ejercer la potestad sancionadora.

Que, lo requerido por la cancilleria y el Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura {DVPA) del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), se encuentra
detallado en los puntos 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.3 del presente informe técnico. Asimismo,
en &l Cuadro N° 01 del punto 3.3.1. del presente informe técnico, se han
especificado los puntos donde debe pronunciarse la Direccién de Habilitaciones y
Certificaciones (DHC) de SANIPES.

Se debe indicar que, el término correcto en todo documento donde se nombre a
SANIPES, debe ser: AUTORIDAD NACIONAL DE SANIDAD E INOCUIDAD EN
PESCA Y ACUICULTURA (SANIPES) en lugar de Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES), ello de acuerdo a lo ya expuesto en el literal e) del
punto 3.3.1 del presente Informe Técnico.

Ante lo expuesto, en el presente informe técnico, se considera necesario
establecer sinergias para poder atender oportunamente las solicitudes y llevar a
cabo las actividades de Fiscalizacién Sanitaria que correspondan en la cadena de
valor pesquera y acuicola, teniendo en cuenta que, se evidencia el incremento
progresivo de actividades de extraccion, procesamiento, transporte y
comercializacién de recursos y productos hidrobioldgicos.

Asimismo, se coordinaran acciones conjuntas con las demas instituciones, toda
vez que se requiera asistencias técnicas vinculantes y/o transversales, ademas, de
actuar oportunamente, teniendo en cuenta las competencias de cada institucién.

Por ofro lado, se recomienda coordinar con los demas Organos de Linea de
SANIPES (DHC, DSl y DN}, asi como, la Unidad de Coordinacion de las OSD y
la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI) para la evaluacion
respectiva en el ambito de sus funciones, y asi complementar con sus
recomendaciones, entre otros aportes, por corresponder,

Finalmente, se recomienda que el presente informe técnico se remita a la Unidad
de Cooperacién Técnica (UCT) de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion de SANIPES, para asi, dar respuesta a la solicitud del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA) del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE}, de acuerdo al documento de la referencia a).
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Atentamente,
Firmado digitalmente

JOSUE ALEXANDER FIESTAS FIESTAS
Direccién de Fiscalizacion Sanitaria
Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura

(JAFF)
le
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Lima, 23 de abril de 2025

OFICIO Nro 0735-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Seﬁpr

RAUL ALBERTO HIDALGO GALLEGOS
Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores - RREE

Presente.

Asunto : Opinién para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”

Referencia : OF. RE {DDF} N° 2-9/2

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidon al documento de la referencia,
mediante el cual remite el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd para el Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en
Extrema, en adelante el Acuerdo, suscrito el 24 de febrero de 2025, y solicita un analisis
detallado de la opinion favorable al referido instrumento, a fin de iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno de dicho instrumento interacional, que permita su entrada
en vigor y su incorporacion al derecho nacional.

Firmade digitalimonto por
MARMANILLO BUSTAMANTE
Howrm| Eba FAL 213137262 hard

pve Doy v e aser Al respecto, se adjunta el Informe N°0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI mediante
el cual se emite opinion favorable al perfeccionamiento del Acuerdo antes mencionado,
con base en las opiniones favorables del SENASA y el SERFOR, a fin de permitir su
entrada en vigor, en tanto fortalecera la cooperacion binacional entre las autoridades
sanitarias y fitosanitarias, forestales y de fauna silvestre de ambos paises.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,
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g NAMIHAS Redolfo FAU 20131272631
hard
Motive: Soy el aulor del documanis
Focha, 23.04 2025 12 54:51 -05.00

RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
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INFORME Nro 0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI

Para - RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Director General
OGPP - MIDAGRI
Asunto : Solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del

“Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Peru para el Funcionamiento del "Mddulo Temporal Fronterizo
en Extrema” — AO3

Referencia : a)} OF. RE (DDF) N° 2-9/2
b) OFICIO MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/QOGPP
¢) OFICIO N° D000162-2025-MIDAGRI-SENASA-JN
d) OFICIO N° D000051-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-QGPP

Fecha s Lima, 21 de abril de 2025

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Director de Desarrolio e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
remite el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para
el Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema, en adelante el
Acuerdo, suscrito el 24 de febrero de 2025, y solicita un analisis detallado de la opinion
favorable al referido instrumento, a fin de iniciar el procesoc de perfeccionamiento
interno de dicho instrumento internacional, que permita su entrada en vigor y su
incorporacién al derecho nacional.

Al respecto, se informa lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante OFICIO Nro 0365-2025-MIDAGRI-SG/OGPP del 21.02.2025, el
Director General de Planeamiento y Presupuesto — OGPP, emite opinion
favorable al texto del Acuerdo, especificamente respecto del articulo 26 de flora
y fauna silvestre, de competencia de este Sector.

1.2. Mediante OF. RE (DDF) N° 2-9/2 del 07.03.2025, el Ministeric de Relaciones
Exteriores solicita opinién favorable para el perfeccionamiento del Acuerdo,
suscrito el 24 de febrero de 2025, a fin de permitir su entrada en vigor y su
incorporacién al derecho nacional, para lo cual requiere un analisis mas
detallado del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA y el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, la misma que debera ser
canalizada a través del Ministerio.

1.3. Mediante OFICIO MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP del
26.03.2025, la OGPP traslada la solicitud de la Cancilleria al SENASA vy el

SERFOR.
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Mediante OFICIO N° D000162-2025-MIDAGRI-SENASA-JN del 03.04.2025, y
el OFICIO N° D000051-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP del 07.04.2025,
SENASA y SERFOR remiten su opinion favorable al Acuerdo asi como del inicio
de proceso de perfeccionamiento.

ANALISIS

El presente informe se elabora en el marco de las competencias de esta Oficina
de Cooperacion y Asuntos Intemacionales (OCAI) en el Articulo 34 del ROF, el
cual indica en el literal b) “Gestionar la suscripcion, seguimiento, evaluacion y
registro de convenios, acuerdos y similares con los organismos publicos,
privados y de la sociedad civil, y con los socios de la cooperacion técnica
internacional no reembolsable en coordinacién con los dérganos, programas y
proyectos especiales del Ministerio y sus organismos publicos adscritos,
cuando corresponda, en el marco de la normatividad vigente”.

En atencién a su naturaleza de tratado internacional celebrado entre Estados,
su entrada en vigor requiere el cumplimiento del procedimiento de
perfeccionamiento interno  previsto en la normativa nacional. Este
procedimiento estd regulado por la Directiva N° 002-DGT/RE-2013,
“Lineamientos Generales sobre la suscripcion, perfeccionamiento interno y
registro de los Tratados”, de aplicacion obligatoria para todos los sectores de la
Administracién Publica.

Sobre el Acuerdo entre los Gobiernos de Bolivia y Peru para operar un
Mdédulo Temporal Fronterizo en la localidad boliviana de Extrema

El Acuerdo para el Funcionamiento Provisional del Médulo Temporal Fronterizo
(MTF) en la localidad boliviana de Extrema tiene por finalidad viabilizar la
implementacion de controles binacionales en el paso fronterizo entre San
Lorenzo (Tahuamanu, Per’} y Extrema (Pando, Bolivia). Dicho instrumento
establecer: las disposiciones que regularan el funcionamiento provisional del
MTF y proporcionar- el sustento juridico necesario para que las entidades
nacionales de control fronterizo del Peri puedan ejercer funciones en territorio
boliviano.

Asimismo, este se compone de dieciséis (16) capitulos y veintinueve (29)
articulos, en los cuales se detallan los conceptos, procedimientos Yy
responsabilidades asumidas por ambas partes. De acuerdo con lo indicado por
la Cancilleria, Peru y Bolivia se encuentran negociando de manera paralela la
“Guia Operativa Binacional Temporal (GOBT) del MTF" y el "Pracedimiento de
Funcionamiento Interno”, documentos que serviran como base para la
implementacion del Acuerdo y estableceran las disposiciones esenciales para
la operatividad de los organismos de control fronterizo de ambos paises.

Al tratarse de un tratado internacional, deber- seguir el procedimiento legal
interno establecido para su perfeccionamiento y entrada en vigor, habiendo sido
suscrito el 24 de febrero de 2025,

Esta es una copia auténlica imprimible de un documento electronico archivado pmle o
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Opinién del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

Mediante INFORME N° DOQ00067-2025-MIDAGRI-SENASA-DSYV  del
01.04.2025, el SENASA ratifica su opinién técnica favorable al Acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para el funcionamiento
del “Modulo Temporal Fronterizo™ en Extrema”, asi como del inicio del proceso
de perfeccionamiento correspondiente, precisando que, para el inicio de
operaciones y el funcionamiento del MTF, viene elaborando una guia operativa
segun o establecido en el Acuerdo. Asimismo, precisa que el Acuerdo no
genera necesidad de la emision, modificacion o derogacion de normas con
rango de ley para su implementacién,

Andlisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacién
con las competencias de la entidad de la adminlstracién ptblica en
concreto

El Acuerdo mencionado contiene disposiciones que guardan relacion con las
competencias de las tres direcciones del SENASA, en los articulos 2 del
Objetivo, 4 de la Modalidad de control y operatividad, 5 de Organismos del
control fronterizo, 21 del Ingreso y salida de vehiculos, 23 de las Medidas
sanitarias y fitosanitarias, 24 del Control sanitario y fitosanitario y el articulo 25
de la Documentacién.

Asimismo, guarda relacién con el articulo 12 de la Ley General de Sanidad
Agraria, el ROF del SENASA aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2025-AG, el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de
Inocuidad de los Alimentos.

‘En consecuencia, el SENASA tiene competencia sobre disposiciones o
acuerdos que se emita refativo a la sanidad agraria. Asimismo, tiene rectoria,
competencia y facultades conferidas por Ley para tratar y controlar el ingreso
al pais de cualguier mercancia que sea capaz de introducir o propagar plagas
y enfermedades al territorio nacional, al fortalecer las politicas de prevencién y
control de la sanidad agraria dentro del territorio peruano. Igualmente,
garantizar fa inocuidad de los alimentos destinados af consumo humano, a fin
de proteger la vida y la salud de las personas.

No obstante que, en el Acuerdo, se establecen el marco normativo para el
funcionamiento provisional def MTF, que permita a los organismos de controf
fronterizo de cada parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte; en
dicho documento se contempla la aprobacion de una guia operativa para inicio
de operaciones y funcionamiento del MTF, Ia cual se viene desamoflando.”

Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se
requerira o no, de la expedicién, modificacion o derogacién de alguna
norma con rango de ley para su ejecucion
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“Ef Acuerdo establece el marco legal para la operatividad de las entidades de
control fronterizo peruanas y el cumplimiento de sus funciones en el Médulo
Temporal Fronterizo Extrema, que son de interés nacional. Asimismo, desde el
ambito de competencia def SENASA, el Acuerdo antes citado no genera
necesidad de la emision, modificacién o derogacién de normas con rango de
ley para su ejecucion.”

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en
vigor del tratado para el Perd, desde la perspectiva de las politicas
nacionales, sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que
emite la opinién

“Los principales beneficios de la entrada en vigor del Acuerdo para el
Funcionamiento del MTF EXTREMA, son:

- Pemmitiré el control sanitario y fitosanitario en el transito formal de las
mercancias agrarias entre ambos paises.

- Evitar el ingreso y dispersion de plagas y enfermedades en ef pais.

- Proteger, mantener o mejorar la condicién sanitaria y fitosanitaria del pals.

- Permitir que los pobladores def departamento de Pando en Bolivia y Madre
De Dios en Perti puedan adquirir productos que han sido inspeccionados
por las autoridades oficiales de control en ef MTF Extrema.

- Promover el conocimiento de los procedimientos de importacion y
exportacién formal de mercancias agrarias en los departamentos de Madre
De Dios en Perti y Pando en Bolivia.”

Opinién del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR})

Mediante INFORME N° D000082-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP-OCINT
del 07.04.2025, el SERFOR ratifica su opinion técnica favorable a la
implementacién del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Peru para el funcionamiento del “Madulo Temporal Fronterizo” en
Extrema®, respecto del impacto legal del Acuerdo y su concordancia con las
competencias del SERFOR, precisando que su implementaciéon no requerira
nuevas modificaciones legales ni la emisién de normas adicionales, lo que
garantiza una continuidad en las practicas de control y fiscalizacion ya en vigor
y cooperacion técnica internacional.

Analisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacién
con las competencias de la entidad de la administracion publica en
concreto

El Acuerdo mencionado contiene disposiciones que guardan relacion con las
competencias del SERFOR, al articulo 4, literal g) de su Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), sobre su rol de Autoridad Administrativa de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) en el Perd. En este marco y en coordinacion
con la administracion aduanera, a través de la Direccién General de Gestidn

https:#sisgedconsultaexterna.midagri.gob.pe/ ingresando el codige
KLMN6BAFGG y el numero de documento.
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Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre (DGGSPFFS), el
SERFOR verifica y autoriza las exportaciones, importaciones y exportaciones
de especimenes incluidos en los Apéndices de la CITES. Asimismo, la
Direccion de Control de la Gestién del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
(DCGPFFS), como Organo de linea especializado, lidera las acciones de
control de dichos flujos transfronterizos, asegurando su legalidad y trazabilidad.

‘En este contexto, las disposiciones contenidas en el articulo 26 del Acuerdo
analizado se vinculan directamente con las competencias institucionales del
SERFOR, al establecer que el movimiento transfronterizo de flora y fauna
silvestre debe estar amparado por permisos CITES emitidos por fas autoridades
competentes de cada pals, enire ellas el SERFOR en el caso def Perti. Esto
confirma y refuerza su rol como entidad encargada de emitir autorizaciones y
ejercer control en frontera.

Asimismo, la implementacion del Acuerdo se alinea estratégicamente con los
objetivos de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS), en
particular con lo dispuesto en el Lineamiento 1, literal d), del Eje de Politica 1,
que enfatiza la necesidad de contar con una institucionalidad sélida, articulada
y descentralizada para una gestion efectiva de los recursos forestales y de
fauna silvestre. Igualmente, responde al Lineamiento 2, literal g), del mismo eje,
orientado a fortalecer las condiciones legales, administrativas y técnicas para
una gestion eficiente y participativa, tanto de actores publicos como privados.

Desde esta perspectiva, el Acuerdo representa una oportunidad para consolidar
el rol del SERFOR como entidad técnica rectora y autoridad administrativa
CITES, mediante el ejercicio efectivo de sus funciones en un marco de
cooperacion binacional que contribuye a la legalidad, la conservacion y el
comercio sostenible de los recursos naturales.”

Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se
requerira o no, de la expedicién, modificacién o derogacién de alguna
norma corn rango de ley para su ejecucién

“En ese marco, el control transfronterizo de especimenes de flora y fauna
silvestre se desarrolla conforme a lo establecido en la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y sus respectivos reglamentos: el Reglamento
para la Gestion Forestal (Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI), el
Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre (Decreto Supremo N° 019-
2015-MINAGRY), ef Reglamento para la Gestién de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales (Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI), y ef
Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas (Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI); asi como en las disposiciones complementarias que, en el marco
de sus competencias, emita y apruebe el SERFOR.

Antes de la suscripcién def Acuerdo, el Estado Peruano disponia de un marco
normativo, tanto nacional como internacional, que ha venido aplicando en las

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado
en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aplicando Io dispuesto por el Art.
25 de D.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final el
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web:
https:#sisgedconsultaexterna. midagri.gob.pe/ ingresando sl cadigo
KLMNEBAF GG v ef niimero de documento.

:;Spﬁ@,é@ﬂf

Jrdn Cabuide 805

Josds Mara — Lima, Perd
T:{511) 208-8600
https:iiwww gob. pelmidagri

207



LS

<

PERD | on Bl ek T I Oficicade Cooperacid
e Desarrolle Agrario ERTRIRA R N | Uicine Guneral de na de ¥
v Riego j"E'E-T; | Plaommientay Prespuesto Asgotos Inteeracionales

25.

c)

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
acciones de control de especimenes de flora y fauna silvestre. En tal sentido,
el Artficulo 26 del Acuerdo reafirma que el control transfronterizo de dichos
especimenes continuara realizandose conforme a ese marco legal vigente.

En resumen, el Acuerdo no incorpora compromisos adicionales ni prevé
escenarios no contemplados en el marco normativo vigente, por lo que su
implementacion no requiers la emision, modificacién ni derogacion de normas
con rango de ley.”

Conveniencia desde su sector a los intereses nacionales de la entrada en
vigor del tratado para el Peri, desde la perspectiva de las politicas
nacionales, sectoriales e institucionales de competencia de la entidad que
emite la opinién

“Et SERFOR, en su rol de autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, tiene
como prioridad estratégica y constante def SERFOR, encontrar mecanismos
que permitan el control preventivo y sancibn del trafico de especies de flora y
fauna silvestre, generando sistemas de control y vigilancia, tal y como lo
reconoce la orientacién de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI.

En este contexto, 1a legistacion forestal y de fauna silvestre reconoce principios
clave, como el del origen legal, que exige a personas naturales y juridicas
demostrar la procedencia licita de bienes, productos y servicios derivados del
patrimonio forestal y de fauna silvestre, y el principio del dominio eminencial def
Estado, segtn el cual estos recursos son de titularidad estatal y, por tanto, estan
sujetos a su soberania y gestion.

El SERFOR resalta que la implementacion del Acuerdo fortalecera la
cooperacién binacional entre las autoridades forestales y de fauna silvestre de
ambos paises, facilitando un intercambio répido, confiable y eficiente de
informacién para ef monitoreo del transporte transfronterizo de recursos
forestales y de fauna silvestre, garantizando la verificacion de su origen legal.
Ademds, contribuird a la reduccion de la ilegalidad en el trafico de estos
recursos, tanto a nivel nacional como internacional, promoviendo su
comercializacion dentro de los marcos legales correspondientes.”

Opinion de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAl)

Teniendo en consideracion las opiniones técnicas del SENASA y el SERFOR,
esta Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales emite opinion favorable
a la implementacién del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd para el funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo™ en
Extrema", el mismo que fortalecera la cooperacién binacional entre las
autoridades sanitarias y fitosanitarias, forestales y de fauna silvestre de ambos
paises, facilitando un intercambio rapido, confiable y eficiente de informacion
para el monitoreo del transporte transfronterizo de mercancias agrarias,
recursos forestales y de fauna silvestre, garantizando la verificacion de su
origen legal y un efectivo control sanitario y fitosanitario. Ademas, contribuira a
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la reduccioén de la ilegalidad en el trafico de recursos forestales y evitara el
ingreso y dispersién de plagas y enfermades, tanto a nivel nacional como
internacional, promoviendo su comercializacion dentro de los marcos legales
correspondientes.

Asimismo, es preciso mencionar que la implementacion del referido Acuerdo no
requerira la emisidn, modificacion ni derogacion de normas legales ni la emision
de normas adicionales.

En atencién a lo solicitado mediante OF. RE (DDF) N° 2-9/2 del 07.03.2025, se
requiere remitir a la Direccion de Desarrollo e Integracién Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores la opinion favorable para la implementacion
del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru
para el funcionamiento del “Madulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, a fin de
proseguir con el proceso de perfeccionamiento interno, a fin de permitir su
entrada en vigor y su incorporacion al derecho nacional.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de la revision de los antecedentes y el andlisis efectuado, esta Oficina
de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAl), en el marco de sus
competencias emite opinion favorable al perfeccionamiento del “Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Perd para el funcionamiento
del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema” a fin de permitir su entrada en
vigor.

Se recomienda remitir el informe del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Repablica del Per( para el funcionamiento del “Mddule Temporal
Fronterizo” en Extrema”, a la Direccién de Desarrollo e Integracion Fronteriza
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencion a su solicitud.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

ey Fimado digital

ﬁ MARMMILLO EUSTAMAN‘I‘E Noemi
Elva FAL 2131 3?2% soh
Mot ol aulod ded docurma
Facha: 22 2025 180131 Dsua

NOEMI MARMANILLO BUSTAMANTE

Birecto
Oficina

ra
de Cooperacion y Asuntos Internacionales

NEMB/micq CUT: 10566-2025

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado ponle
en el Ministerio de Desarmolio Agraric y Riego, aplicando lo dispuesto por el Art. WE )
25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria Final el 2odas
D.S. (26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a S A "WE“‘E(] )
través de la siguiente direccién web: — p
https //sisgedconsullaexterna.midagri.gob.pe/ ingresando el codige » _

1 Jirdn Cahuide 805
KLMNG6BAFGG y el nimero de documento. Jestis Maria - Lima, Peru

T:(511) 209-3600

hitps:/ivww .gob.pe/midagr
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNICADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 07 de marzo de 2025

OF. RE {DDF) N° 2-9/2

Solicitud de opinidn favorable para el
perfeccionamiento del “Acuerdo
entre el Estade Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Peru para
el Funcionamiento del “Modulo
Temporal Fronterizo” en Extrema”,
suscrito el 24 de febrero de 2025 -
MIDAGRI

Sefiora

Noemi Elva Marmanillo Bustamante

Directora de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales - OCAI
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

Tengo el agrado de diri?irme a usted, con relacion al “Acuerdo entre
el Estado Plurinacionarl de Bolivia y la Republica del Peru para el
Funcionamiento del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema’,
suscrito el 24 de febrero de 2025 y que aborda materias de
competencia de su_sector. a través del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peru (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Al respecto, y por su intermedio, deseo expresar mi a radecimiento
a SENASA'Y SERFOR, entidades adscritas a su institucion, por la
remision oportuna de la conformidad otorgada al texto del
mencionado Acuerdo _mediante el Oficio N.* D000047-2024-
MIDAGRI-SENASA-ST y el Oficio N.2 0365-2025-MIDAGRI-
SG/OGPP respectivamenté, que se adjlunt,an. Dichas conformidades
fueron esenciales para que esta Cancilleria pudiera proceder con la
suscripcioén del acuerdo.

Sobre el particular, me permito informarle que, suscrito el Acuerdo,
es necesario iniciar el proceso de perfeccionamiento interno de
dicho instrumento internacional, a fin de permitir su entrada en
vigor y su incorporacion al derecho nacional. En ese sentido, se
requiere un analisis mas detallado por parte de las entidades que
hlan paritlmpado en el proceso en el que se incluyan los siguientes
elementos:

Analisis intelgral de las disposiciones del tratado que guarden
relacion con las competencias de la entidad de la administracmon

Ca, TCTEN0, . . :
Analisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado
en la normativa nacional de competencia de la entidad,
precisando si se requerira o no, de la expedicion, modificacion o

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 10of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pefverifica & ingresando el numero de documento: {DDF)-2-9/2 y la clave: 26XIEQB
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derogacion de alguna norma con rango,de ley para su ejecucic':ﬁn;I
a

entrada en vigor del tratado para el Peru, desde la perspectiva de
las politicas nacionales, sectoriales—emstituciomates de

I.

Es importante que las opiniones eviten elementos contradictorios
con el contenido del tratado, tales como observaciones
desfavorables o sugerencias de enmiendas o cambios de redaccion
en las disposiciones del tratado que ya ha sido suscrito por el Pery

Bolivia. Asimismo, el analisis requerido debera ser realizadqg en el
marco de las competencias de su sector, pudiendo, hacer
refg_renctias a antecedentes relevantes del tratado, de considerarlo
pertinente.

Gabe indicar que, para garantizar una postura institucional uniforme
de su sector, la 08II‘1IQI1 consolidada que remita debera ser
canalizada a esta Cancilleria a través de su Ministerio, sector al
que estan adscritas las entidades con competencia en |as materias
abordadas por el tratado, en este caso, el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peru (SENASA) y el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR).

En ese sentido, mucho agradeceré remitir la opinién favorable de su
sector respecto al instfumento infernacional en mencion, a la
brevedad posibie.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

/ 7

Ratll Alberto Hidalgo Gallegos
Ministro
Director de Desarrollo e
Integracién Fronteriza

C.C.: Athenas Castello Branco {ocastellobranco@ serfor.gob.pe); Sandy Morales Huaman
(smorales @senasa.gob.pe)

DGRS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 2 of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (DDF)-2-9/2 y la clave: 26XIEQB
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Sefior:

Raul Alberto Hidalgo Gallegos

Ministro

Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-
Asunto Acuerdo para el funcionamiento MTF Extrema.
Referencia OF. RE {DDF) N° 22-6-BB/347

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, para
manifestarle la conformidad del SENASA con la version final del Proyecto de Acuerdo
para el Funcionamiento del “Moédulo Temporal Fronterizo” en Extrema, en cuya
revision han participado los profesionales del SENASA de manera activa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
CESAR AUGUSTO DE LA CRUZ LEZCANO
SECRETARIO TECNICO
SECRETARIA TECNICA
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 21 de febrero de 2025

OFICIO Nro 0365-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Senor

RAUL ALBERTO HIDALGO GALLEGOS
Director de Desarrollo e Integracién Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente. -

Asunto : Opinidn al texto del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia ¥y la Republica del Per( para el Funcionamiento del
Moédulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Referencia :  OF. RE {DDF) N° 2-9-B/20

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual remite el texto del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Republica del Perti para el Funcionamiento del “Médulo Temporal
Fimado dpiamaniogor Fronterizo” en Extrema, y solicita la conformidad del Servicio Nacional Forestal y de
heem Fhs fyoiRie - Fauna Silvestre — SERFOR, a través del MIDAGRI, a fin de continuar con el proceso
Femnfrmm e =2 interno para su suscripcion, con el objetivo de poner en operacion el referido Médulo

Temporal,

Al respecto, se adjunta el Informe N°0072-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-QCAI mediante
el cual se emite opinion favorable al texto del Acuerdo antes mencionado,
especificamente respecto del articulo 26 de flora y fauna silvestre, de competencia de
este Sector, en tanto el Acuerdo permitira a los organismos de control fronterizo de
cada ambos paises, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de personas,
equipajes, dinero o divisas, mercancias y medios de transporte en dias, horarios y
modalidades reducidas en el Médulo Temporal Fronterizo.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Alentamente,

- Fimnadn digilaimente por ATURA
* 'TM:IHAS dollo FAU 2013137290
ar
i & aulor del documenty
Facha: 21.02.2025 18:38-21 0500

RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

RAN/NEMB/mcig CUT N° 10566-2025-MIDAGRI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivada

en el Ministerio de Desarrollo Agraric ¥ Riego, aplicando lo dispuesto por el Art. ",,
25 de D.8. 070-2013-PCM ¥y la Tercera Dispasicion Complementaria Final &l ‘g e

D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a ""Er'g)

través de la siguiente direccidn web: P

https /fsisgedconsultaexterna.midagri.gob. pef ingresando el codigo Jirén Cahuide 805

KLMNSBAFGG y el nirnero de documento. Jesis Mariz - Lima, Perd
T:{511} 208-8600

httos:/Iwww gob.pe/midaqgri
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 26 de marzo de 2025
OFICIOC MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Sefiora ]

VILMA AURORA GUTARRA GARCIA

Joefa Nacional

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA
Av. La Molina 1915, La Molina

Sefior

DESIDERIO ERASMO OTAROLA ACEVEDQ

Director Ejecutivo

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
Avenida Javier Prado Oeste N° 2442 Urb. Orrantia

Magdalena del Mar.-

Asunto :  Solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peni para el
Funcionamiento del "“Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”

Referencia : OF. RE (DDF) N° 2-9/2

Me dirijo a ustedes, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual el Director de
Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, remite ei Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y Ia Republica del Peri para el Funcionamiento
del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, suscrito el 24 de febrero de 2025, y solicita
Fimado dglaimentspar, un anélisis detallado de la opinién favorable at referido instrumento, a fin de iniciar el proceso
hoemi Era EAU 20131372991 1w g perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional, que permita su entrada en

odivo: D
vigor y su incorporacion al derecho nacional.

oy v+ B°
Facha: 26.02.2025 112212 -05:00

Al respecto, considerando que el SENASA y el SERFOR han emitido opinion favorable al texto
del mencionado instrumento, agradeceré disponer la remision de la opinidn técnica
correspondiente a esta Oficina General a més tardar ef 01 de abril de 2025, para continuar
con el tramite respectivo.

Sin otro particuar, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima.

Atentamente,

— Fumado diptatmante por AC ey
ﬁ mlms dalle FAL 2013137260
Iakva: W @ukor del Jocwments
Fecha: 26,03 2025 13:00:53 -05:00

RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Diractor General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

RAN/NEMB/mclq CUT N° 10566-2025
Esta es una copia auténfica imprimibie de un decumento electronico archivado pmk
en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aplicando lo dispuasto por el Art. ) E':
25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final el ‘l-. i P>
D.8. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a "pEm]
través de la siguiente direceidn web:

hitps:/sisgedconsultaexterna. midagri.gob. pe/ ingresando el cddigo

KLMNBBAFGG y el nimero de documento, Jirgn Cahuide 805

Jests Maria — Lima, Peri
T:{511) 209-8600
ttps:/fwww.gob.pe/midagri
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La Molina, 03 de Abril del 2025
OFICIO N°  D000162-2025-MIDAGRI-SENASA-JN

Sefior:

RODOLFO ACUNA NAMIHAS

Director General

Oficina General de Plangamiento y Presupuesto
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Presente. -

Asunto . Solicitud de opiniéon favorable para el perfeccionamiento del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repuablica
del Perd para el Funcionamiento del Moédulo Temporal
Fronterizo en Extrema

Referencia :  OFICIO MULTIPLE N° 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual su Oficina requiere al SENASA, |a remision del andlisis integral
sobre el Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Per para
el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema.

En tal sentido, se remite el INFORME N° D000067-2025-MIDAGRI-DSV, sobre el
analisis del citado Acuerdo; asimismo, manifestarie que, la evaluacién fue realizada
conforme al Oficio. RE (DDF) N°2-9/2 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Finaimente, cabe indicar que, en el Informe referido, ¢l SENASA emite opinion
favorable sobre el Acuerdo, asi como del inicic de proceso de perfeccionamiento.

3in otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
Firmado digitaimente por:
VILMA AURORA GUTARRA GARCIA
SENASA JEFA DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA
————PERD JEFATURA NACIONAL
Firmgdo digllaimenie por WILCAS
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"Decenio de la lgualdad de Opartunidades para Mujeres v Hombres”
"Afo de la recuperacion ¥ consolidacién de 1y economia peruana’

La Molina, 01 de Abril del 2025
INFORME N° D000067-2025-MIDAGRI-SENASA-DSV
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Para VILMA AURORA GUTARRA GARCIA
JEFATURA NACIONAL

Asunto Solicitud de opinion favorable para el perfeccionamiento del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perl para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo
en Extrema.

Referencia OFICIO MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Oficio. RE {DDF) N°2-9/2

Fecha Elaboracion; La Molina, 28 de marzo de 2025

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, para informar sobre la
posicion de la Direccidn de Sanidad Vegetal (DSV), Direccién Sanidad Animal (DSA),
Direccion de Insumos Agropecuarios ¢ Inocuidad Agroalimentaria (DIAIA) y la Oficina
de Asesoria Juridica (OAJ) respecto al Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Replblica del Perd para el Funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo (MTF) en Extrema.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
1) ANTECEDENTES

-~ Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la RepUblica del Peru para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema. Firmado el 24
de febrero de 2025.

- Oficio N° DO00047-2024-MIDAGRI-SENASA-ST, de fecha 05 de setiembre de
2024, la Secretaria Técnica del SENASA.

- Oficio. RE (DDF) N°2-9/2, de fecha 07 de marzo de 2025, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

- OFICIO MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, de fecha 26 de marzo
de 2025, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

) ANALISIS

Mediante el Oficio. RE (DDF) N°2-9/2, de fecha 07 de marzo de 2025, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefala gque es necesario iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del citado Acuerdo, a fin de permitir su entrada en vigor y
su incorporacién al derecho nacional. Por lo que, requiere un analisis mas detallado
por parte de las entidades que han participado en la elaboracion del Acuerdo,
tomando en consideracion 03 aspectos: Andlisis integral de las disposiciones del
tratado, andlisis del impacto legal y conveniencia desde el sector a los intereses
nacionales. Ademas, indica que es importante que las opiniones eviten elementos

P LE Y ATa S e AT T TN (R PTG ST T i ETO Lol Pt L PR TURR IS Ly LS T ced It Pl e

foeprs o g 2l 2 oD TIPSR b s s win
ST aea T mal ] VTSt TR et T et nrsgeretd Soswli er s Dl 1T en
Qiree o el https:/ fmpv.enasa gob pe/ConsuitaTuTramite/Register/Vearifica

DWHSHIB

PR WAty LI

216



Anmdad

[T e s a4 il

1

Phminkii g

il

fud e RIREE g dnr el M 00 et b

g SENASA

PERU

Artolio Agrario

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Aiio de la recuperacion y consohdacion de la economia peruana”
contradictorios con el contenido del tratado, tales como observaciones desfavorables
0 sugerencias de enmiendas o cambios de redaccion en las disposiciones del tratado
que ya ha sido suscrito por el Per(l y Bolivia. Asimismo, menciona que el anélisis
requerido deber ser realizado en el marco de las competencias del sector, pudiendo
hacer referencias a antecedentes relevantes del tratado, de considerarlo pertinente.

Finalmente, requiere que, para garantizar una postura institucional uniforme del
sector, la opinion consolidada debe ser remitida a Cancilleria a través del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego.

Cabe sefialar que en el proceso de elaboracién del Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Repubiica del Per( para el funcionamiento del Médulo
Temporal Fronterizo en Extrema han participado las areas técnicas del SENASA.

Por lo sefialados, las tres Direcciones indicadas del SENASA y [a OAJ, han evaluado
los aspectos indicada en el Oficio. RE (DDF) N°2-9/2.

a. Anilisis integral de las disposiciones del tratado que guarden relacion con
las competencias de las tres Direcciones

El Acuerdo mencionado contiene disposiciones que guardan relacion con las
competencias de las tres direcciones del SENASA, en los siguientes articulos:

Articulo 2.- Objetivo
Establecer el marco normativo para el funcionamiento provisional del MTF,
que permita a los organismos de control fronterizo de cada parte, desarrollar
sus funciones para el ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o
divisas, mercancias y medios de transporte en dias, horarios y modalidades
reducidas en el MTF.

Articulo 4.- Modalidad de control y operatlvidad

El ingreso y salida de personas, equipajes, dinero o divisas, mercancias y
medios de transporte por el MTF serd controlado una sola vez por los
servidores y/o funcionarios publicos de cada uno de los organismos de control
fronterizo de las Partes, designados para prestar servicios en las instalaciones
del MTF, bajo la modalidad de controfes de cada Estado, iniciandose con los
procedimientos en el Estado de salida y concluyendo en el Estado de entrada
y viceversa.

Articulo 5.- Organismos del control fronterizo

Para efectos del Acuerdo, los controles que se ejerceran en el MTF estaran a
cargo de los organismos de control fronterizo dentro de los cuales se
encuentra el Servicio Nacional de Sanidad Agraria.

Articulo 21.- Ingreso y salida de vehiculos

Para el despacho aduanero simplificado o de menor cuantia de mercancias
destinadas a los regimenes de importaciéon para el consumo o exportacion
definitiva, que requieran autorizacion previa segun legislacion vigente de las
Partes, los usuarios deberan presentarse al MTF contando con todas las
autorizaciones validas y vigentes expedidas previamente por los organismos
competentes conforme con la normativa nacional de cada Estado.

SRS [T T T S T T L L RN T TS RV TR PHY R

SIS LI I

s

1

oL = B T TP ¢ g TATTAT Uh e e pu f

L {

R LTI T BT | LT L Ts HIT SPTITery Frs S U TR TR S [ A gp
) B

SUCTETTor L RS T SR S R htrps/fmpy.seniza.goh.pe/ConsultaTuTramite/Register Verifica
sk Ty DAWNHESIE

o

T

217



Farg i e

ahdod A3

F T B P YO B TR T e V51

> MinisTerio
PERL ':<‘Il}.;r'..1rlrf-fi=? Agratin SENASA
¥ Riego PERY

Articulos 23.- Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables al comercio internacional de
mercancias, $¢ regiran por las normas nacionales, por el Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - MSF de la Organizacion
Mundial del Comercio - OMC, la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria - CIPF, las normas aplicables de la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal — OMSA, el Codex Alimentarius y por otros acuerdos sobre
la materia, bilaterales y multilaterales de los que ambos Estados sean Partes.

Articulo 24.- Control sanitario y fitosanitario

Los controles sanitarios y fitosanitarios seran realizados por los servidores y/o
funcionarios pablicos competentes designados por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria — SENASA, la Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA, y el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES del Perll, segun sus competencias, y por el Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - SENASAG de
Bolivia.

Articulo 25.- Documentacion

Se rechazara el ingreso de alimentos, productos agropecuarios € insumos
para la produccibn agropecuaria que no cuenten con los respectivos
permisos, autorizaciones, documentos de ingreso/importacion, asi como con
las certificaciones oficiales requeridas por las partes respectivamente.

Rol del SENASA en el control fronterizo

El Decreto Legislativo N° 1059 que aprueba la Ley General de Sanidad Agraria, en
su Articulo 12° establece que el ingreso al pais, como importacion, transito
internacional o cualquier otro régimen aduanero de plantas y productos vegetales,
animales y productos de origen animal, insumos agrarios, organismos benéficos,
materiales de empaque, embalaje y acondicionamiento, cualquier otro material capaz
de introducir o propagar plagas y enfermedades, asi como los medios utilizados para
transportarios, se sujetaran a las disposiciones que establezca, en el ambito de su
competencia, el SENASA,

El Reglamento de Organizacién y Funciones del SENASA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2005-AG, establece como objetivo estratégico institucional,
entre otros, “Proteger el patrimonio agro sanitario del ingreso o dispersion de plagas
y enfermedades reglamentadas y del incremento de plagas y enfermedades de
importancia economica’.

El Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos,
tiene por objeto garantizar la inocuidad de los alimenios destinados al consumo
humano, a fin de proteger la vida y la salud de las personas, con un enfoque
preventivo e integral, a lo largo de toda la cadena alimentaria, incluido los piensos.
Asimismo, en su articulo 17° indica que son funciones de la Autoridad Nacional en
Sanidad Agraria en materia de inocuidad alimentaria en alimentos agropecuarios de
produccion y procesamiento primario:

o Certificar, a solicitud de parte, la inocuidad de los alimentos de
produccion y procesamiento primario para el mercado nacional y para
el comercio exterior.
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» Gestionar la equivalencia internacional de la normativa alimentaria,
para un reconocimiento de los paises con los que se comercializa
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario.

En consecuencia, el SENASA tiene competencia sobre disposiciones o acuerdos que
se emita relativo a la sanidad agraria. Asimismo, tiene rectoria, competencia y
facultades conferidas por Ley para tratar y controlar el ingreso al pais de cualquier
mercancia que sea capaz de introducir o propagar plagas y enfermedades al territorio
nacional, al fortalecer las politicas de prevencion y control de la sanidad agraria
dentro del territorio peruano. Igualmente, garantizar la inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano, a fin de proteger la vida y la salud de las personas.

No obstante que, en el Acuerdo, se establecen el marco normativo para el
funcionamiento provisional del MTF, que permita a los organismos de control
fronterizo de cada parte, desarrollar sus funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero ¢ divisas, mercancias y medios de transporte; en dicho
documento se contempla la aprobacion de una guia operativa para inicio de
operaciones y funcionamiento del MTF, la cual se viene desarroliando.

b. Analisis del impacto legal

El Acuerdo establece el marco legal para la operatividad de las entidades de control
fronterizo peruanas y e! cumplimiento de sus funciones en el Modulo Temporal
Fronterizo Extrema, que son de interés nacional. Asimismo, desde el ambito de
competencia del SENASA, el Acuerdo antes citado no genera necesidad de la
emisién, modificacién o derogacidén de normas con rango de ley para su ejecucion.

c. Conveniencia del sector a los intereses nacionales de la entrada en vigor
del tratado para el Perd, desde la perspectiva de las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales de competencia de la entidad

Los principales beneficios de la entrada en vigor del Acuerdo para el
Funcionamiento del MTF EXTREMA, son:

- Permitira el control sanitario y fitosanitario en el transito formal de las
mercancias agrarias entre ambos paises.

- Evitar el ingreso y dispersion de plagas y enfermedades en el pais.
- Proteger, mantener o mejorar la condicién sanitaria y fitosanitaria del pais.

- Permitir que los pobladores del departamento de Pando en Bolivia y
Madre De Dios en Perd puedan adquirir productos que han sido
inspeccionados por las autoridades oficiales de control en el MTF
Extrema.

- Promover el conocimiento de los procedimientos de importacion y
exportacion formal de mercancias agrarias en los departamentos de
Madre De Dios en Perl y Pando en Bolivia.
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i) CONCLUSIONES

a. Los aportes planteados del SENASA fueron considerados en el proceso de
elaboracién del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
del Perli para el funcionamiento del Mddulo Temporal Fronterizo en Extrema;
proceso en que participaron profesionales de las areas técnicas.

b. Para el inicio de operaciones y el funcionamiento del MTF se viene elaborando
una guia operativa segun lo establecido en el Acuerdo.

c. El Acuerdo entre el Estade Plurinacional de Bolivia y la Republica del Peru para
el funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo no genera necesidad de la
emision, modificaciéon o derogacion de normas con rango de ley para su
implementacion.

d. Las areas técnicas del SENASA a cargo del control en los pasos fronterizos,
opinamos favorablemente sobre el Acuerdo firmado entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Reptblica del Peru para el funcionamiento del Modulo Temporal
Fronterizo en Extrema; asi como del inicio del proceso de perfeccionamiento
correspondiente.

IV) RECOMENDACIONES

a. Se recomienda remitir el presente Informe a la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto del MIDAGRI.

b. Se considera necesario culminar con la elaboracion de la guia operativa referida
en el analisis.

Esta Direccion firma este documento, con los vistos de la Direccion de Sanidad
Animal, Direccién de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria y la Oficina
de Asesoria Juridica.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por;
ORLANDO ANTONIO DOLORES SALAS
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION DE SANIDAD VEGETAL
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Lima, 26 de marzo de 2025

OFICIO MULTIPLE Nro 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Sefiora

VILMA AURORA GUTARRA GARCIA

Jefa Nacionalt

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA
Av. La Molina 1915, La Molina

Sefior

DESIDERIO ERASMO OTAROLA ACEVEDO

Director Ejecutivo

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
Avenida Javier Prado Oeste N° 2442 Urb. Orrantia

Magdalena del Mar.-

Asunto . Solicitud de opinian favorable para el perfeccionamiento del “Acuerdo entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
Funcionamiento del “Madulo Temporal Fronterizo en Extrema’

Referencia : OF. RE (DDF) N° 2-9/2

Me dirijo a ustedes, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual el Director de

Q Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, remite el Acuerdo

entire el Estado Plurinacional de Bolivia y Ia Repiblica delf Peru para el Funcionamiento

del “Modulo Temporal Fronterizo” en Extrema, suscrito el 24 de febrero de 2025, y solicita

Femago dglaimeniapor un analisis detallado de la opinibn favorable al referido instrumento, a fin de iniciar el proceso
Moo vy s et de perfeccionamiento interno de dicho instrumento internacional, que permita su entrada en

: Doy ¥* B

frn el nsnz %% vigor y su incorporacion al derecho nacional.
Al respecto, considerando que el SENASA y el SERFOR han emitido opinion favorable al texto
del mencionado instrumento, agradeceré disponer la remisién de la opinidn técnica
correspondiente a esta Oficina General a mas tardar ef 01 de abril de 2025, para continuar
con el tramite respectivo.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

; Fumadn digilalments por ACURA
ﬂ maums ndoie FAU 20131372031
Mokivo: Soy @l dulor del dacumanto
Fecha: 26032025 13:03:53 -05.00
RODOLFO ACUNA NAMIHAS

Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

RAN/NEMB/mclq CUT N° 10566-2025

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado ﬂn-nk

an el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aplicando io dispuesto por el Art. -T?‘.H:E
25 de D.3. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Final el & s ;-":,L.
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a * "“"Em
través de fa siguiente direccion weh —y P
hitps:{fsisgedconsultaexterna, midagri.gob.pe/ ingresando &l cadigo

KLMNBBAFGG y el niimero de documenta. Jirgn Cahuide 805

Jesis Marta — Lima, Perl
T:(511) 209-8600
httos /www.gob.pe/midagrn
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"Decenio de la Igualdad de Oportwnidades para Mujeres y Hombras”
“Ado de la recuperacion y consolidacion de | economia paruana”

Magdalena Del Mar, 07 de Abril del 2025
OFICIO N° D000051-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP

Senor _

RODOLFO ACUNA NAMIHAS

Director General

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI
JR. Cahuide N° 805 - Jesus Maria

Presente

Asunto : Opinion complementaria sobre el “Acuerdo entre ef Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pert para el
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”

Referencia :  OFICIO MULTIPLE N° 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual,
conforme lo solicitado por la Direccién de Desarrollo e Integracién Fronteriza del Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE), se requiere la opinién sobre la vinculacién del “Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Pera para el Funcionamiento del
Médulo Temporal Fronterizo en Extrema” con las normativas nacionales vigentes, asi como
su impacto legal; con el fin de continuar con el procedimiento interno y la incorporacion al
derecho nacional.

Al respecto, remito el INFORME N° D000082-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP-OCINT,
elaborado por la Oficina de Cooperacién Internacional, el cual recoge la opinién vertida por
la Direccion de Control de Gestién del Patrimonio forestal y de Fauna silvestre (DCGPFFS)
de la Direccion General de Gestién Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
{DGGSPFFS) respecto a lo solicitado.

Hay que precisar que, para la implementacion del Acuerdo no se requeriran nuevas
modificaciones legales ni la emision de normas adicionales, lo que garantiza una continuidad
en las practicas de control y fiscalizacién ya en vigor.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarlo y expresarle los mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente

ERIKA SUSANA ROMEROQ ESTELA

Directora General

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR Exp: 2025-0014135

Av. Javier Prado Oeste N" 2442 p enle
Urb. Orrantia, Magdalena del Mar — Lima 17 ‘ f‘H{
T. (511) 225-9005 Q jortt
www.gob.pe/serfor . |

SEI{I‘OR www.gob.pe/midagri
. | ' ' e E

Firmaco digitsimente por E
CASTELLO BRANCO HURTADO .5 »
Oly Athenas FAL 20562836827 sdil = ) T L T &
wips:/ sgdaertor gob.pejvalidadordocumental ANEW Q E' )
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
"aA0 de la recuperacion v consolidacidn de la economia peruana’

Magdalena Del Mar, 07 de Abril del 2025
INFORME N° D000082-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP-OCINT

Para : ERIKA SUSANA ROMERO ESTELA
Directora General
Oficina General de Planeamiento y Presupussto

Asunto : Opinién complementaria sobre el "Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica def Pert para el Funcionamiento def Modufo
Temporal Fronterizo en Extrema”

Referencia a. OF. RE (DDF) N° 2-9-B/90 (10.02.25)
b. Memorando N° 000335-2025-DGGSPFFS (20.02.25)

¢. Informe N° 000025-2025/DGGSPFFS-DCGPFFS (19.02.25)

d. Oficio N° 000133-2025/GG (20.02.25)

e. OF. RE (DDF) N° 2-9/2 (07.03.25)

f. Oficio Multiple N° 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP (26.03.25)

g. Memo Mdltiple N° 000073-2025/GG-OGPP (27.03.25)

h. Memorando N° 000711-2025/DGGSPFFS (03.04.25)

i. Informe N°® 000041-2025/DGGSPFFS-DCGPFFS (02.04.25)

i Correo electronico OCINT/SERFOR - OCAI/MIDAGRI (31.03.25)

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de ia referencia, vinculados a la opinion
complementaria vertida por la Direccién de Control de la Gestién del Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre (DCGPFFS) de la Direccion General de Gestién Sostenible del Patrimonio
forestal y de Fauna Silvestre (DGGSPFFS) sobre el impacto legal del “Acuerdo entre ef Estado
Piurinacional de Bolivia y la Reptblica del Pert para el Funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema” (en adelante, el Acuerdo).

Al respecto, informo a su despacho lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1. El 10 de febrero de 2025, la Direccion de Desarrollo e Integracidn Fronteriza del Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE) dirige el OF. RE (DDF) N° 2-9-B/90 a la Oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAI) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) con copia a esta Oficina, con el fin de solicitar la opinion técnica de este Servicio
Nacional para continuar con el proceso de suscripcion det Acuerdo negociado por los
Gobiernos de Bolivia y Peru, consensuado en agosto del 2024, dando especial énfasis al
articulo 26° del citado acuerdo correspondiente a las competencias del SERFOR.

1.2. A través del Oficio N° 000133-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG, dirigido desde la Gerencia
General (GG) a la Oficina Generat de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del MIDAGRI el
20 de febrero 2025, el SERFOR remite la opinién técnica emitida por la DCGPFFS de la
DGGSPFFS, plasmada en el Informe N° 000025-2025-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-

DCGPFFS.
Av. lavier Prado Oeste N°® 2442 Paﬂk
Urb. Orrantia, Magdalena del Mar — Lima 17 X W-{l',f
T.(511) 225-9005 S hombi
www.gob.pefserfor 3 4 p[ﬂi
www.gob.pe/midagri
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1.4.

1.5.

1.6,

1.7.

"Decenio de |3 lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio de la recuperacion y consoldacian de ta econamia paruana”

En el marco de las acciones conducentes para que el acuerdo entre en vigor, mediante el
OF. RE (DDF) N° 2-9/2, del 7 de marzo 2025; la Direccion de Desarrollo e Integracion
Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) solicita a la OCAI del MIDAGRI
consolidar la opinion técnica de sus érganos adscritos (SERFOR y SENASAT) sobre el
analisis integral de las disposiciones del tratado y del impacto legal de sus disposiciones .

Posteriormente, la OCAI traslada dicha solicitud al SERFOR y al SENASA mediante el Oficio
Multipte N° 0084-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, del 26 de marzo de 2025, en concordancia con
la opinion emitida en febrero de 2025,

Bajo ese marco, el 27 de marzo 2025, la OGPP del SERFOR, mediante Memo Muiltiple N°
000073-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP, solicité a la Direccién General de Gestion
Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvesire (DGGSPFFS) y a la Direccion
General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre (DGPCFFS) emitir
opinidn sobre lo solicitado por la Cancilleria.

En respuesta a lo solicitado, a través del Memorando N° 000711-2025-MIDAGRI-SERFOR-
/IDGGSPFFS |, la DGGSPFFS remite el Informe N° 000041-2025-MIDAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS-DCGPFFS, elaborado por la DCGPFFS el 2 de abril 2025.

Cabe precisar que mediante el correo electrénico j} de la referencia, del 31 de marzo de
2025, esta Oficina solicita a la OCAIl ampliar el plazo de envio de la respuesta.

ANALISIS

El presente Informe se emite en aplicacion de las funciones y competencias asignadas a la
OCINT en el articulo 29° del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGR! y norma modificatoria (ROF del
SERFOR).

Se precisa que la Cancilleria ha solicitado al SERFOR una opinion complementaria sobre el
Acuerdo, con el propésito de continuar con el procedimiento interno correspondiente en
materia de tratados. En atencidn a dicho requerimiento, esta Oficina elabora el presente
informe, sobre la base de la informacion remitida por la DCGPFFS de la DGGSPFFS, en el
marco de sus competencias.

Cabe sefialar que, a la fecha de emision del presente informe, la DGPCFFS no ha emitido
respuesta formal; por lo que, nuestra opinion versara sobre lo opinado por la DCGPFFS,
toda vez que se trata de un érgano de linea cuyas funciones y competencias estan
directamente relacionadas con la tematica abordada en el objeto del Acuerdo.

! Servicio Nacional de Sanidad vy Calidad Agroalimentaria - SENASA.

Av. Javier Prado Oeste N° 2442 Pank
Urb. Orrantia, Magdalena del Mar - Lima 17 ) pw-‘rl-r.;*ﬁ
T.(511) 225-9005 i ,.'::;‘-"’"
www gob.pefserfor o 'pEgu
www.gob.pe/midagri
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Sobre el procedimiento de perfeccionamiento interno para la entrada en vigor del
Acuerdo

En atencion a su naturaleza de tratado internacional celebrado entre Estados, su entrada
en vigor requiere el cumplimiento del procedimiento de perfeccionamiento intemo previsto
en la normativa nacional. Este procedimiento esta regulado por la Directiva N° 002-DGT/RE-
2013, “Lineamientos Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro
de los Tratados”, de aplicacion obligatoria para todos los sectores de la Administracién
Pablica.

Conforme a dicha Directiva, el perfeccionamiento interno comprende los actos dispuestos
por la legislacién nacional para aprobar y ratificar los tratados internacionales suscritos por
el Estado peruano, asi como su posterior incorporacion al derecho interno. Dicho
procedimiento es gestionado por la Direccion General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), la cual puede aplicar la via simplificada (ratificacion
presidencial mediante Decreto Supremo) o la via agravada (aprobacién previa del Congreso
de la Republica y posterior ratificacion presidencial), segin corresponda.

En particular, el inciso 6.2.2 del numeral 6.2. de la Directiva establece que, si las opiniones
técnicas sectoriales no hubieran sido recabadas antes de la suscripcion del tratado, la
Direccidn General de Tratados deberad solicitarlas expresamente a los sectores e
instituciones publicas competentes, a fin de concluir con el perfeccionamiento interno. Estas
opiniones deben ser emitidas en el plazo mas breve posible, dada su importancia para la
evaluacién técnica y legal del instrumento internacional.

Al respecto, el MRE solicitd a la OCAIl del MIDAGRI la opinion complementaria de este
Servicio Nacional especificamente sobre la vinculacion y el impacto leqal del Acuerdo dentro
de las normativas nacionales forestal y de fauna silvestre vigentes.

Sobre el Acuerdo entre los Gobiernos de Bolivia y Peru para operar un Médulo
Temporal Fronterizo en la localidad boliviana de Extrema

El Acuerdo para el Funcionamiento Provisional del Médulo Temporat Fronterizo (MTF) en la
localidad boliviana de Extrema tiene por finalidad viabilizar la implementacion de controles
binacionales en el paso fronterizo entre San Lorenzo (Tahuamanu, Per() y Extrema (Pando,
Bolivia). Dicho instrumento establecera las disposiciones que regularan el funcionarmiento
provisional del MTF y proporcionara el sustento juridico necesario para que las entidades
nacionales de control fronterizo del Perll puedan ejercer funciones en territorio boliviano.

Asimismo, este se compone de dieciséis (16) capitulos y veintinueve (29) articulos, en los
cuales se detallan los conceptos, procedimientos y responsabilidades asumidas por ambas
partes. De acuerdo con lo indicado por la Cangcilleria, Perd y Bolivia se encuentran
negociando de manera paralela la "Guia Operativa Binacional Temporal (GOBT) del MTF"
y €l "Procedimiento de Funcionamiento Interno”, documentos que serviran como base para
la implementacion del Acuerdo y establecerdn las disposiciones esenciales para la
operatividad de los organismos de control fronterizo de ambos paises.

Al tratarse de un tratado internacional, debera seguir el procedimiento legal interno
establecido para su perfeccionamiento y entrada en vigor, habiendo sido suscrito el 24 de
febrero de 2025.
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Sobre la opinién técnica emitida por la Direccion General de Gestion Sostenible del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre (DGGSPFFS) respecto a las disposiciones
contenidas en el Acuerdo

En el marco del proceso de suscripcion del “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y Ila Republica del Pert para el Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en
Extrema”. el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), a través de la
Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
(DGGSPFFS), emitid una opinién técnica especializada centrada en el articulo 26 del
tratado. Este articulo aborda directamente competencias atribuidas al SERFOR, en su
calidad de Autoridad Administrativa de la Convencién CITES en el Peru.

E! articulo 26 establece [as disposiciones relativas al control del movimiento transfronterizo
de especimenes de flora y fauna silvestre entre ambos paises. A continuacién, se transcribe
su contenido:

“Articulo 286.- Fiora 1% fauna silvestre
El movimiento transfronterizo de especimenes de fiora y fauna silvestre, asi como
cualquier parte o derivado faciimente identificable, estara sujeto a las normativas
nacionales y a la Convencion sobre el Cornercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, vigente en ambos Estados.
Asimismo, cualquiera sea su régimen o destino aduanero, debe estar amparado
por ef respectivo Permiso CITES que garantice el control de las especies de flora y
fauna silvestre.

El Permiso CITES serd emitido por el Serviclo Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR del Perd, y la Direccién General de Biodiversidad y Areas
Protegidas (DGBAP) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA) de
Bolivia, para su ingreso o exportacion segan corresponda.

Para su ingreso a cualquiera de los Estados firmantes, los especimenes de flora,
fauna, sus partes o derivados identificables, indistintamente de su cantidad y uso,
deben cumplir con los requisitos sanitarios y fitosanitarios establecidos por las
autoridades competentes de cada Estado.”

Este articulo confirma la competencia del SERFOR como entidad responsable de emitir los
permisos CITES para el comercio internacional de especies silvestres, reconociendo su rol
en los procedimientos de control fronterizo y garantizando la aplicacion de la normativa
nacional en este ambito.

Mediante el Informe N° 000025-2025-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DCGPFFS, la
Direccion de Control de la Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre (DCGPFFS)
emitié una opinion técnica favorable al contenido del Acuerdo, concluyendo que este se
encuentra plenamente alineado con el marco juridico vigente y no introduce nuevas
obligaciones normativas para el pafs.

En su andlisis, la DCGPFFS enfatiza que el transporte transfronterizo de productos,
subproductos y especimenes de flora y fauna silvestre debe ejecutarse conforme a lo
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establecido en [a Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Esto implica, entre otros
requisitos, la acreditacién del origen legal mediante el correspondiente titulo habilitante
(como concesiones, permisos o autorizaciones) y el porte obligatorio de la Guia de
Transporte Forestal o de Fauna Silvestre, instrumentos que garantizan la trazabilidad y
legalidad del recurso movilizado.

Sobre la vinculacién de las disposiciones del Acuerdo con las competencias del
SERFOR

El SERFOR, en su calidad de autoridad nacional en la materia, tiene como funcién central
la conservacién, proteccion y aprovechamiento sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre del pais. En ejercicio de su rol normativo, establece lineamientos y disposiciones
que viabilizan acciones de control, supervisién y fiscalizacién sobre estos recursos,
particularmente en contextos de comercio nacional e internacional.

Conforme al articulo 4, literal g) de su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el
SERFOR ejerce el rol de Autoridad Administrativa de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en el Pert. En
aste marco, le corresponde regular y supervisar el comercio de especimenes silvestres de
reproduccion terrestre, incluyendo especies anfibias y flora acuatica emergente, asegurando
el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado peruano.

A través de la Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre (DGGSPFFS), el SERFOR verifica y autoriza las exportaciones, importaciones y
exportaciones de especimenes incluidos en los Apéndices de la CITES. Estas funciones se
ejercen en coordinacion con la administracién aduanera, de conformidad con la normativa
nacional e internacional aplicable. La Direccién de Control de la Gestion del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre (DCGPFFS), como érgano de linea especializado, lidera las
acciones de control de dichos flujos transfronterizos, asegurando su legalidad y trazabilidad.

En este contexto, las disposiciones contenidas en el articulo 26 del Acuerdo analizado se
vinculan directamente con las competencias institucionales del SERFOR, al establecer que
el movimiento transfronterizo de flora y fauna silvestre debe estar amparado por permisos
CITES emitidos por las autoridades competentes de cada pais, entre ellas €l SERFOR en
el caso del Peru. Esto confirma y refuerza su rol como entidad encargada de emitir
autorizaciones y ejercer control en frontera.

Asimismo, la implementacion del Acuerdo se alinea estratégicamente con los objetivos de
la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS), en particular con lo dispuesto
en sl Lineamiento 1, literal d}, del Eje de Politica 1, que enfatiza la necesidad de contar con
una institucionalidad solida, articulada y descentralizada para una gestion efectiva de los
recursos forestales y de fauna silvestre. lgualmente, responde al Lineamiento 2, literal g),
del mismo eje, orientado a fortalecer las condicionss legales, administrativas y técnicas para
una gestion eficiente y participativa, tanto de actores publicos como privados.

Desde esta perspectiva, el Acuerdo representa una oportunidad para consolidar el rol del
SERFOR como entidad técnica rectora y autoridad administrativa CITES, mediante el
ejercicio efectivo de sus funciones en un marco de cooperacién binacional que contribuye a
la legalidad, la conservacién y el comercio sostenible de los recursos naturales.
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Sobre el impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa nacional
de competencia de la entidad

En ese marco, el control transfronterizo de especimenes de flora y fauna silvestre se
desarrolla conforme a lo establecido en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
y sus respectivos reglamentos: el Reglamento para la Gestion Forestal (Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI), el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre (Decreto
Supremo N° 019-2015-MINAGRI), el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones
Forestales y los Sistemas Agroforestales (Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI), y el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas (Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI); asi como en las
disposiciones complementarias que, en el marco de sus competencias, emita y apruebe el
SERFOR.

En esa linea, la DCGPFFS indica en su Informe N° 000041-2025-MIDAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS-DCGPFFS que, antes de la suscripcidon del Acuerdo, el Estado Peruano
disponfa de un marco normativo, tanto nacional como internacional, que ha venido aplicando
en las acciones de control de especimenes de flora y fauna silvestre. En tal sentido, el
Articulo 26 del Acuerdo reafirma que el control transfronterizo de dichos especimenes
continuara realizandose conforme a ese marco legal vigente.

En resumen, el Acuerdo no incorpora compromisos adicionales ni prevé escenarios no
contemplados en el marco normativo vigente, por lo que su implementacion no requiere ia
emisién, maodificacion ni derogacion de normas con rango de ley.

Sobre la valoracion de la conveniencia del tratado para los intereses nacionales

El SERFOR, en su rol de autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, tiene como
prioridad estratégica y constante del SERFOR, encontrar mecanismos que permitan el
cortrol preventivo y sancién del trafico de especies de flora y fauna silvestre, generando
sistemas de control y vigilancia, tal y como lo reconoce |a orientacién de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI.

En este contexto, ia legislacion forestal y de fauna silvestre reconoce principios clave, como
el del origen legal, que exige a personas naturales y juridicas demostrar la procedencia licita
de bienes, productos y servicios derivados del patrimonio forestal y de fauna silvestre, y el
principio del dominio eminencial del Estado, segin el cual estos recursos son de titularidad
estatal y, por tanto, estan sujetos a su soberania y gestion.

La DCGPFFS resalta que la implementacion del Acuerdo fortalecerd la cooperacion
binacional entre las autoridades forestales y de fauna silvestre de ambos paises, facilitando
un intercambio rapido, confiable y eficiente de informacidn para el monitoreo del transporte
transfronterizo de recursos forestales y de fauna silvestrs, garantizando la verificacion de su
origen legal. Ademas, contribuird a la reduccién de la ilegalidad en el trafico de estos
recursos, tanto a nivel nacional como internacional, promoviendo su comercializacion dentro
de los marcos legales correspondientes.
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3. CONCLUSIONES

3.1

3.2.

3.3.

34.

El “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia vy la Reptblica del Perti para el
Funcionamiento def Modulo Temporal Fronterizo en Extrema”, suscrito el 24 de febrero de
2025, establece un marco juridico orientado a fortalecer la cooperacién binacional en
materia de control fronterizo, especialments respecto al movimiento transfronterizo de
recursos forestales y de fauna silvestre. Este instrumento constituye una herramienta clave
para combatir el trafico ilegal de especies, fortalecer la fiscalizacion y facilitar el intercambio
de informacidn entre autoridades competentes.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, en su calidad de Autoridad
Administrativa de [a Convencién CITES en el Per(, es rasponsable del control, autorizacion
y fiscalizacion de las actividades de comercio internacional de especies de flora y fauna
silvestre, conforme al marco normativo nacional e internacional vigente. En este contexto,
el Acuerdo refuerza el rol del SERFOR como entidad competente para emitir permisos y
aplicar medidas de control en el marco del articulo 26 del citado instrumento.

La Direccion de Control de la Gestidn del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
(DCGPFFS), a través de su informe técnico, ha determinado que las disposiciones del
Acuerdo son plenamente coherentes con el marco legal vigente en sl Pert, en particular con
lo dispuesto en la Ley N° 28763, sus reglamentos y demas normas complementarias. Ef
Acuerdo no incorpora nuevas obligaciones legales ni modifica el régimen juridico existente,
por lo que su implementacidn no requiere la emision, modificacion ni derogacién de normas
con rango de ley.

En tal sentido, esta Oficina, en el marco de sus funciones, respalda y comparte la opinién
favorable emitida por la DCGPFFS respecto del impacto legal del Acuerdo y su concordancia
con las competencias del SERFOR. Se concluye que la implementacion del misme no
requiere ajustes normativos adicionales, garantizando asi la continuidad de las acciones de
control, fiscalizacién y cooperacién técnica internacional.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe, junto con sus antecedentes, a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto del MIDAGRI, a fin de que, previa conformidad con la
evaluacién técnica realizada sobre las disposiciones analizadas por este Servicio Nacional,
se proceda con la remision de la opinién solicitada a la Cancilleria para la continuacioén del
tramite correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

OLY ATHENAS CASTELLO BRANCO HURTADO
Directora

Oficina de Cooperacién Internacional

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

QACBH/mlea Exp: 2025-0014135
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Magdalena Del Mar, 19 de Febrero del 2025
INFORME N° D000025-2025-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DCGPFFS

Para ' LUIS ENRIQUE SAAVEDRA MUNOZ
Director General
Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre - SERFOR

Asunto : Opinién sobre el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica del Peri para el Funcionamiento del Madulo Temporal
Fronterizo en Extrerna”

Referencia Memorando N° D000132-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP

Firmade digitalmante par CHUCOE & ¢

rIT:éO Gaslon FAL 20562836827
Manvo Doy ¥ B

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto solicita Opinién sobre el "Acuerdo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per(i para el Funcionamiento del Médulo Temporat
Fronterizo en Extrema”, teniendo lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante OF. RE (DDF) N° 2-9-B/90, de fecha 10 de febrero de 2025, la Direccién
de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), remite a la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAI) del
Ministerio de Desarrollo Agrario y riego (MIDAGRI) el Acuerdo a fin de salicitar la
opinion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -SERFOR.

1.2  Mediante Memorando N° 000132-2025-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto solicita a la Direccién General de Gestion
Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre DGGSPFFS) emitir
opinién técnica sobre el mencionado Acuerdo.

.  ANALISIS

2.1 La Cancilleria solicita al SERFOR opinion técnica respecto del Acuerdo en
negociacion por los Gobiernos de Bolivia y Perd, para implementar el Modulo
Temporal Fronterizo en la localidad boliviana de Extrema, en especifico, el articulo
26 del Acuerdo que trata sobre flora y fauna silvestre, a fin de que se siga el
procedimiento interno que sigue en materia de tratados.
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2.2 El "Acuerdo para ef Funcionamiento Provisional del MTF” establecera las normas
que regularan el funcionamiento provisional del Modulo Temporal Fronterizo y
brindara a los organismos nacionales de control fronterizo el sustento juridico
indispensable para prestar funciones en territorio boliviano. Por su naturaleza de
tratado internacional, luego de ser consensuado por ambos paises, el Acuerdo
debera seguir los procedimientos legales internos correspondientes para su
suscripcion, perfeccionamiento y entrada en vigor.

2.3 Elarticulo 4 del Acuerdo sefiala que en el ingreso y salida de personas, equipajes,
dinero o divisas, mercancias y medios de transporte por el MTF sera controlado
una sola vez por los servidores y/o funcionarios publicos de cada uno de los
organismos de control fronterizo de las Partes, designados para prestar servicios
en las instalaciones del MTF, bajo la modalidad de controles de cada Estado,
iniciandose con los procedimientos en el Estado de salida y concluyendo en el
Estado de entrada y viceversa. La operatividad del MTF (dias, horarios, entre otros
aspectos), sera definida por el Comité de Administracién Temporal Bilateral del
MTF (CATB), conforme con el Numeral 3 del Compromiso 8 de la Mesa de Trabajo
N° 3 Desarrollo Fronterizo del Eje IV: infraestructura para la integracién y el
desarrollo del Plan de Accién de La Paz.

2.4 Asimismo, en el articulo 5 sefiala que los controles que se ejerceran en el MTF
estaran a cargo de los siguientes organismos de control fronterizo:

Por el Estado Plurinacional de Bolivia: Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) Aduana Nacional (AN)
Direccion General de Migracion (DIGEMIG) Policia Boliviana.

Por la Republica del Peru: Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES) Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera (SANIPES) Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

Sobre este aspecto, se debe advertir que no se encuentra identificado la
autoridad forestal y de fauna silvestre dentro de las autoridades de Peru, a
pesar de que en el articulo 26 se sefala que los especimenes de flora y fauna
silvestre, asi como cualquier parte o derivado faciimente identificable, estara
sujeto a las normativas nacionales y a la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES

En ese contexto, debemos precisar que en para realizar el transporte de
productos, subproductos y especimenes forestales y de fauna silvestre, estos
deben realizarse cumpliendo lo establecido en la Ley 29731, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre forestales y de fauna silvestre, los cuales deben acreditar el origen
legal, para lo cual proceder de un titulo habilitante forestal o de fauna silvestre
{concesioén, permiso, autorizacién, etc.) y portar la Guia de Transporte Forestal o
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de Fauna Silvestre, las cuales son otorgadas y controladas en el caso del
departamento de Madre de Dios por la Gerencia Regional Forestal y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios', respectivamente.

En el caso de comercio internacional de productos, subproductos y especimenes
forestales y de fauna silvestre, el control de embarque y otros lo realiza en
SERFOR en su calidad de autoridad Administrativa CITES?.

2.5 En ese sentido, al no encontrarse el SERFOR y la Gerencia Regional Forestal y
de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios en el articulo 5 como
organismos que ejercer funciones de forma permanente en el MTF, se recomienda
que i) se considere la prestacion de servicios de estas autoridades para realizar
el control forestal y de fauna silvestre CITES y NO CITES, la cual puede ser
programada o inopinada, temporal o permanente y realizada de oficio o a
requerimiento de los organismos competentes, asimismo, para esta accion ii} e
debe disponer ambientes para el personal, equipos e insumos, asi como areas
para almacenar productos intervenidos, y ii} de la misma manera considerar las
autorizaciones correspondientes a los profesionales de dichas entidades a fin de
que brinden los servicios con las garantias y formalidades del caso, los cuales
deben ser establecidos comunicados al organisme que se encuentre a cargo de
la administracién del MFT.

. CONCLUSIONES
3.1 Conforme al marco normativo vigente se emite opinion favorable al Acuerdo.

3.2 ElI SERFCR y la Gefencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios, no se encuentran considerados en el articulo 5 como
organismos que ejercer funciones de forma permanente en el MTF, motivo por el
cual se recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores:

3.2.1 Considerar la prestacién de servicios de las autoridades forestales y de fauna
silvestre, para realizar el control forestal y de fauna silvestre CITES y NO
CITES, de forma programada o inopinada, temporal o permanente y
realizada de oficio o a requerimiento de los organismos competentes.

3.2.2 Disponer ambientes para el personal, equipos e insumos, asi como areas
para almacenar productos decomisados

3.2.3 Considerar autorizaciones a los profesionales para ingreso en el MTF a fin
de que brinden los servicios de control con las garantias y formalidades del
caso.

1! Mediante Resolucién Ministerial N° 301-2010-AG-793-2009-AG (12.11.2009), se concluyd con el proceso de
transferencia de funciones especificas al Gobiemo Regional de Madre de Dios, consignadas en los literales “e” y 'q"
del articulo 51° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales

2 Madiante Decreto Ley N° 21080 {21.01.1975), se aprobé la CITES, y a través del Decreto Supremo N® 030-2005-AG,
se aprobé el Reglamenta para fa implementacion de [a CITES.
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V. RECOMENDACION

4.1 Remitir el presente informe a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
SERFOR, para conocimiento y fines.

Atentamente

Documento firmado digitalmente

Rudy Ernesto Tapia Ruiz

Director

Direccion de Control de la Gestion del Patrimonio

Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Exp: 2025-0006288
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Magdalena Del Mar, 02 de Abril del 2025

INFORME N° D000041-2025-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DCGPFFS

Para

Asunto

ALBERTO MAMANI CAHUANA

Directora General {e)

Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre - SERFOR

Remite opinion sobre el "Acuerdo entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Per( para el Funcionamiento del Modulo
Temporal Fronterizo en Extrema”.

Referencia Memo Mult N° D000073-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGPP

Me dirijo a usted, con relacién al documento de (a referencia, a fin de informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

11

1.2

Mediante OF .RE (DDF) N° 2-9/2, de fecha 07 de marzo de 2025, la Direccién de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, solicitd a la Direccién de la Oficina de
Cooperacién y Asuntos Internacionales — OCAI del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI), opinion favorable para el perfeccionamiento del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para el
Funcionamiento del “Médulo Temporal Fronterizo” en Extrema”, suscrito el 24 de
febrero de 2025,

Conforme a ello, mediante el documento de (a referencia, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del SERFOR, solicitd la emisidn de opinion sobre el
“Acyerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica def Pert para el
Funcionamiento del Modulo Temporal Fronterizo en Extrema’.

I ANALISIS

2.1

22

De acuerdo al requerimiento efectuado por la Direccion de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, el informe solicitado debe contener, entre otros, los siguientes
elementos:

- Andlisis del impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la normativa
nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira o no, de la
expedicion, modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley para su
ejecucion.

- Valoracidn de la conveniencia del tratado para los intereses nacionales, desde el
enfoque de las politicas nacionales, sectoriales e institucionales del sector.

En ese sentido, el presente analisis se cefiird especificamente a los aspectos
antes descritos.
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Del analisis def impacto legal de las disposiciones de dicho tratado en la
normativa nacional de competencia de la entidad, precisando si se requerira
0 no, de la expedicion, modificacién o derogacién de alguna norma con
rango de ley para su gjecucion,

2.3 De la revision del Acuerdo, se verifica que, entre otros, el mismo establece las
normas que regularan el funcionamiento provisional del “Médulo temporal
especifico” en el Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF) Extrema. En
ese entender, teniendo en cuenta las diversas materias que deberan ser
controladas’, queda claro que, son diferentes los organismos nacionales que
ejerceran las facultades de control.

2.4 Asi, el articulo que, conforme citado Acuerdo, corresponde ser analizado por el
SERFOR, es el gque a continuacion se detalla;

“Articulo 26°.- Flora y fauna silvestre

El movimiento transfronterizo de especimenes de especies de flora y fauna
silvestre, asi como cualquier parte o derivado facilmente identificable, estara
sujeto a las regulaciones nacionales y a fa Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES,
vigente en ambos Estados. Asimismo, cualquiera su régimen o destino
aduanero, debe estar amparado por el respectivo Permiso CITES que
garantice el control de las especies de fiora y fauna silvestre (...)".

2.5 Como puede apreciarse, la regulacion contenida en dicho articulado se remite a
la ordenacion de cada pais y a lo prescrito en ia CITES, como tratado internacional
el cual fue ratificado por el Pen.

2.6 Ante ello, se entiende que, el control transfronterizo de especimenes de flora y
fauna silvestre se efectuara aplicando la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y sus Reglamentos (Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; Reglamento para la Gestién de Fauna
Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI; Reglamento
para la Gestion de las Plantaciones Forestal y los Sistemas Agroforestales,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI; y el Reglamento para la
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI), asi como,
normativa complementaria que, en el marco de las competencias del SERFOR,
sea emitida y aprobada.

2.7 Ademas, tales acciones de control se cefiiran, cuando corresponda, a la
regulacién internacional aplicable. En ese entender, es preciso indicar que, el
Peni, mediante Decreto Ley N° 21080, de fecha 21 de enero de 1975, aprobé ta

' Elarticulo 4° del Acuerdo, sefiala los contrales que seran efectuados en el CEPAF Extrema. Asi, por parte del Peru,
$e realizaran los controles migratorios, sanitarioffitosanitario, aduanero y de transporte.
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CITES, siendo que, a través del Decreto Supremo N° 030-2005-AG, se aprobo el
Reglamento para la implementacion de la CITES.

Conforme a ello, es de advertir que, a la suscripcion del Acuerdo (25 de febrero
de 2025), preexisten reguiaciones (nacional como internacional) que han venido
siendo aplicadas por el Estado Peruano durante las acciones de control de
especimenes de flora y fauna silvestre?. En ese entender, la formula de remision
utilizada en la redaccion del articulo 26 del Acuerdo en mencion, hace que, los
casos de controt transfronterizo sean evaluados y tratados conforme al mismo
marco regulatorio. Siendo asi, la obligacion asumida por el Estado Peruano, al no
ser un compromiso que implique situaciones no previstas, no generara la emision,
modificacién o derogacién de normas con rango de ley que permitan su debida
implementacién.

De Ia valoracién de la conveniencia del tratado para los intereses nacionales,
desde el enfoque de las politicas nacionales, sectoriales e institucionales del
sector.

Uno de fos propésitos por parte del SERFOR, en su calidad de Autoridad Nacional,
es promover la conservacion, proteccion y el uso sostenible del patrimonio forestal
y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, por lo que, en uso de sus
atribuciones normativas, dicta disposiciones que, entre otros, permita ejercer el
control, supervisién y fiscalizacion del sefialado patrimenio. En ese sentido, la
legislacion forestal y de fauna silvestre reconoce lo siguiente:

- El principio del origen legal que incide en el deber de las personas naturales y
juridicas de demostrar el origen legal de los bienes, servicios, productos y
subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién.

- El principio del dominio eminencial del Estado, por lo que éste ejerce el
dominio sobre los recursos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion.

En ese entender, es una prioridad estratégica y constante del SERFOR, encontrar
mecanismos que permitan el control preventivo y sancién dei trafico de especies
de flora y fauna silvestre, generando sistemas de control y vigilancia, tal y como lo
reconoce la orientacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI.

En esa linea, si bien el Estado Peruano cuenta con un marco regulatorio que
faculta a sus autoridades de todos los niveles de gobierno, vinculadas en la gestion
forestal y de fauna silvestre, a efectivizar acciones de coordinacién y cooperacion

2

Cabe sedalar que, en atencion al articule 147° de la Ley N° 29763: “Los gobiernos regionales ejercen sus funciones
de control de fos recursos forestales v de fauna silvestre en el 4mbito ds su competencia territonal. en el marco de
tas reguiaciones especificas estabiecidas por el SERFOR y en coordinacion con las instituciones que integran el
SINAFOR. Ef SERFOR, como ente rector de! SINAFOR, coordina con las autoridades que loman parte en ef control
¥ vigitancia forestal y de fauna sifvestre, orienta fas actividades y asegurs la capacitacidn en maleria forestal y de
fauna silvestre de los integrantes del sistema {...)."
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que facilite las actividades de control, es importante contar, ademas, con el
Acuerdo, puesto que afianzara tales labores en lugares determinados.

2.12 Siendo asi, el Acuerdo bajo analisis permitira, entre otros, lo siguiente:

Fortalecer la articulacion entre autoridades forestales y de fauna silvestre
binacionales, con el intercambio de informacién de manera rapida, confiable,
y en el menor tiempo, que coadyuven a monitorear el movimiento o transporte
fronterizo de recursos forestales y de fauna silvestre, a fin de verificar el origen
legal de las mismas.

Contribuir a reducir el indice de ilegalidad en el trafico del recurso forestal y de
fauna silvestre, que tienen como destino el mercado nacional o internacional
y, con ello, incrementar el indice de legalidad para asegurar y promover su
comercio legal del mismo.

Contribuir en la conservacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de
ambos paises, que comprenden los bosques amazénicos y otros ecosistemas
forestales similares.

ll. CONCLUSIONES

31

3.2

Conforme al marco normativo vigente que, entre otros, regula el contral efectivo
de especimenes de fiora y fauna silvestre, el Acuerdo, no implica la generacion de
obligaciones adicionales para el Estado Peruano, no siendo necesario la emision,
modificacién o derogacién de normas con rango de ley para su implementacion o
ejecucion.

Si bien el control transfronterizo de especimenes de flora y fauna silvestre ha sido
una prioridad estratégica y constante por parte del SERFOR, que le ha permitido
emitir disposiciones normativas a fin de garantizar acciones de coordinacién y
cooperacion que facilite las actividades de control, la entrada en vigor del Acuerdo
en mencion, traera consigo conveniencia a los intereses nacionales.

IV. RECOMENDACION

4.1 Remitir el presente informe a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
SERFOR, para conocimiento y fines.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Rudy Ernesto Tapia Ruiz

Director

Direccién de Control de la Gestidn del Patrimonio

Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Exp: 2025-0014135
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Este documento ha sido impreso por Oscar Manuel Pajares Polar, quien asume la responsabilidad sobre el
uso y destino de la informacion contenida. 06/01/26 10:06 AM

MINISTERIO DE RELACIONES ABIERTO
EXTERIORES MUY URGENTE

' MEMORANDUM N° DGA016482025

A *  DIRECCION GENERAL DE TRATADQS
Do . DIRECCION GENERAL DE AMERICA

SE SOLICITA PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDO ENTRE EL
Asunto . ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL MODULO TEMPORAL FRONTERIZO EN EXTREMA

Referencia : DGA002812025

Como es de conocimiento de esa Direccién General, el 24 de febrero de 2025 el sefior Canciller y su
homéloga.boliviana suscribieron el “Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la RepUblica del Perd
para el Funcionamiento'del Maédulo Temporal Fronterizo en Extrema™ (en adelente, Acuerdo de
Funcionamiento del MTF Extrema) en el marco de un encuentro bilateral celebrado en Lima.

El Acuerdo de Funcionamiento del MTF Extrema establece las normas que regularan el funcionamiento
provisional del MTF y brindard a los organismos nacionales 'de centrol-fronterizo ﬁstento juridico
indispensable para prestar funciones en territorio boliviano. Al contar con las opiniones icas favorables
de los sectores competentes en la temdtica, esta Direccion General solicita el inicio de su perfeccionamiento
interna.

ANTECEDENTES

Conforme a ko acordado por los Jefes de Estado del Peri y Bolivia en el Encuentro Presidencial y V
Gabinete Binacional, celebrado en llo en 2019, ambos paises alcanzaron un acuerdo, medlante Notas
Reversales, para habilitar permanentsmente el Paso de Frontera entre San Lorenzo (Puerto Maldonado,
Pert) y Extrema (Pando, Bolivia). Dicho acuerdo, denominado “Acuerdo de la Habilitacién Permanente del
Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema”, entrd en vigar el 11 de diciembre de 2023,

Si bien el "Acuerdo de la Habilitacion Permanente del Paso de Frontera San Lorenzo — Extrema” entré en
vigor, era necesario que -amba paises definan el tipo de Centro de Atencién en Frontera que se
implemenlaria'. En ese sentido, se opté por establecer un Médulo Temporal Fronterizo (MTF) en la localidad
boliviana de Extrema (Pando).

El funcionamiento del MTF requiere, de manera previa e imprescindible, un marco normativo habilitante. En
ase sentido, ambos paises concluyeron, en agosto _de 2024, ‘Un texto denominado . Acuerdo de
Funcionamiento del MTF Extrema, que fue suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos
paises el pasado 24 de febrero de 2025.

ACUERDO DE FUNCIONAMIENTO DEL MTF EXTREMA

El Pert y Bolivia han acordado que el MTF tenga una naturaleza y funcionamiento provisional, operando
hasta lograr la habilitacién de un CEBAF, conforme al numeral 3 del compromiso 8 de la mesa de trabajo 3:
desarmollo fronterizo, del Eje IV: infraestructura para la integracién y el desarrollo del Plan de Accion de La
Paz, adoptado en el Encuentro Presidencial y VI Reunidn del Gabinete Ministerial Binacional Bolivia - Per,
realizado el 30 de octubre de 2021. Este entendimiento se refleja en la Tercera Disposicion Final del Acuerdo
de Funcionamiento del MTF Extrema, que establece una duracion méxima de tres afos para el Instrumento
o hasta que, dentro de ese periodo, Bolivia concluya con la construccion del Centro Binacional ds Atencidn
en Frontera {CEBAF)-en Extrema‘y entre en vigor el acuerdo especifico para su funcionamiento.

Marco normativo

Las medidas sanitarias y fitosanitarias que regiran el comercio intemacional de mercancias en el MTF se
aplicaran en cumplimiento de la normativa aplicable: el Aclierdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio, la Convencion Internacional de Proteccion

https://stdwsb2.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsiVer_Memo.xsp
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Fitosanitaria (CIPF), las normas aplicables de la Organizacion Mundiaf de Sanidad Animal (OMSA), el Codex
Alimentarius, asi como los acuerdos sobre la materia —bilaterales y multilaterales— de los que ambos
Estados sean Partes.

Asimismo, el movimiento transfronterizo de especimenes de flora y fauna silvestre se regulard conforme a
las normativas nacionales, asl como a la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que as de observancia obligatoria para ambos Estados.

Adicionalmente, el transporte internacional de pasajeros por carretera se efectuara en concordancia con las
normas Comunitarias Andinas, el Acuerdo sobre Transporte Intemacional Terrestre, asi como el Segundo
ProtoceloAdicianal a.dicho Acuezo sobre el Régimen de Infracciones y Sanciones.

Pfd&eso de negociacion

La Direccién de Desamollo e Integracion Fronteriza (DDF) de la Direccién General de América coording la
participacion de los seclores nacionales encargados del control fronterizo en el proceso e negogciacion del
referido acuerdo con la contraparte boliviana. . /

Las entidades peruanas involucradas en el proceso de negociacién fueron la Superintendencia Nacional de
Administracidén Tributaria (SUNAT), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd (SENASA), la
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES}), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES), ia Policia Nacional del Peri (PNP), la Superintendencia de Transporte Temestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN) v la Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA). A su vez, parliciparon las entidades bolivianas homadlogas a las peruanas, lideradas por la
Cancilleria boliviana,

Objeto del Acuerdo

El Acuerdo tiene por objeto establecer ef marco normativo para el funcionamiento del MTF, al cual permitira
aslos organismos de-control fronterizorde Peni y Bolivia, desarrollar funciones para el ingreso y salida de
personas, equipajes, dinero'o divisas, mercanicias y medios de transporte en dias, horarios v modalidades
reducidas {(Ar. 2).

Conveniencia polftica

Este acuerdo refleja el interés de ambas Partes de fortalecer la integracién fronteriza;-especialmente del
departamento amazénico de Pando y el narte de Beni de Bolivia con Madre de Dios y el sur del Perd. Cabe
sanalar que, la puesta en funcionamiento de dicho Médulo Temporal Fronterizo, con miras hacia la
habilitacién de un CEBAF a futuro, permitira el control migratorio de ciudadanos nacionales y extranjeros,
impulsara el desarrollo econdmico, comercial y turistico entre Bolivia y Perd, asi como fortalecera la
seguridad nacional y el orden intemo, lo cual se traducird en beneficios concretos para ambos paises, en
particular, para las poblaciones fronterizas.

En este punto, es importante sefialar que el paso de frontera entre San Lorenzo (Perd) y Extrema (Bolivia)
sera el primero entre las regiones amazonicas del Perd y Bolivia y permitir el transito formal de personas,
bienes y vehiculos sin necesidad de pasar por Brasil, lo cual facilitard el intercambio comercial v el flujo de
turistas entre ambos paises. Asimismo, dicho paso fronterizo promoverd el comercio formal transfronterizo,
asficomo:el lurismoy:nuevas cadenaslogisticas para la carga de exportacién del departamento boliviano de
Pando y el norte del'departamento del Beni hacia el pusrto de llo.

Conclusiones

El Acuerdo de Funcionamiento es el resultado de un proceso.de negociacién bilateral que involucrg a los
drganos de control fronterizo de ambaos paises. Este acuerdo fue elaborado conforme a la' normativa andina,
la legislacién vigente en cada pais para el registro, control y autorizacion regular de salidas e ingresos
transfronterizos, asi como los acuerdos internacionales, bilaterales y multilaterales sobre la materia de los
que ambos Estados son parte. Es importante sefialar que el acuerdo no introduce modificaciones a la
normmativa interna de ninguna de las Partes.

En ese sentido, esta Direccidn General, en su rol de drgane intemo responsable de la materia, a través de la
Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza {DDF), otorgéd su conformidad al texto del instrumento
consensuado entre ambos paises mediante el memorandum de la referencia, y otorga su opinidn favorable
para el perfeccionamiento intemo del Acuerdo de Funcionamiento del MTF Extrema.

En virtud de lo anterior y con el objeto de continuar con las gestiones para la suscripcién del referido
Acuerdo, se adjunta el texto consensuado del instrumento en formato PDF y Word para su eventual
publicacion en el diario El Peruano, asi como las opiniones favorables de las entidades que participaron en
ol proceso de negociacidn del acuerde (DIGESA, Migraciones, SANIPES, SENASA, SUNAT, SUTRAN v
PNP) para su debida consideracion.
OPINIONES SECTORIALES - IR T R o
f 2 3 9 ¢

Tl

https://stdweb2.rree. gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsiVer_Memo.xsp

239

2/4



6/1/26, 10:07 a.m.

Memoranda Web

De cara al perfeccionamiento interno, esta Direccion General, ha recabado las opiniones sectoriales
favorables del Ministerio del Interior (MININTER), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el
Ministerioc de Desarrollo Agrafic y Riego (MIDAGRI), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Salud (MINSA) y el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE).

Ministerio del Interior (MININTER)

Con el Oficio N.° 009286-2025-IN-SG, de fecha 26 de septiembre de 2025, ol Ministerio del Interior
(MININTER) remitid ¢l Informe N.° 001220-2025-IN-OGPP-OCR! de su Oficina de Cooperacion y
Relaciones Internacionales de la Oficina General de Planeamiento y Presupueste, mediante el que describe
Nacional de Migraciones y'la Pdlicia Nacional del Peru, y sefiala la “conformidad institucional def Sector
Interior en relacion al Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Replbfica del Pert para el
Funcionamiento del Médulo Temporal Fronterizo en Extrema”.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

Con el Oficio N.° 1784-2025-MTC/04 de fecha 12 de agosto de 2025, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) ha remitido el Informe N.° 1525-2025-MTC/08 de su Oficina General de Asesoria
Juridica, que concluye que “os érganos competentes del Ministerio de Transporles y Comunicaciones , asi
como fa Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, se han pronunciado
técnicamente respecto a los aspectos solicitados por la Direccitn de Desarrolio e Integracion Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores expresando su opinion favorable respecto def contenido dei Acuerdo
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repubiica del Perti para ef Funcionamiento del Médulo Temporal
Fronterizo en Extrema’.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

Con el Oficio N.° 0735-2025-MIDAGRI-SG/OGPP, de fecha 23 de abril de 2025, el Ministerio de Desarrollo
Agrario’y/Riego (MIDAGRI) remitio el(nform@ N.° 0220-2025-MIDAGRI-SG/OGPP-OCAI, que consolida la
opinién de las entidades adscritas a su sector involucradas en la materia, tales como el Sarvicio Nacional de
Sanidad Agraria {SENASA) v el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y mediante el
que “emite opinion favorable al perfeccionamiento del Acuerdo [...]. a fin de permitir su entrada en vigor’,
destacando que su implementacion fortalecera la cooperacion binacional entre tas autoridades, sanitarias ¥
fitosanitarias, forestales y de fauna silvestre de ambos paises”.

Ministerio de Salud (MINSA)

Mediante los Oficios N.° D001289-2025-SG-MINSA y N.° D000504-2025-DIGESA-MINSA, del 22 de abril y
27 de mayo de 2025 respectivamente, el Ministerio de Salud remiti6 el Informe N.° D000007-2025-DIGESA-
ANSAI-MINSA que contisne |a opinion favorable de su Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA) con el “Acuerdo entre ef Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Peni para
el Funcionamiento def Médulo Temporal Fronterizo en Extrema.”

Ministerio de fa Producciéon (PRODUCE)

Con el Oficle N.° 00000069-2025-PRODUCE/OCTAI de fecha 07 de mayo de 2025, el Ministerio de
Produccién remitio el Informe Técnico N.° 00046-2025-SANIPES/DN de la Autoridad Nacional de Sanidad e
Inocuidad en Pescaly Acuicultura (SANIPES),.mediante el cual se “brinda opinion favorable al Acuerdo entre
e Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica def Peri para el Funcionamiento del Modulo Temporal
Fronterizo en Extrema”.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)

En su Informe N.° 000010-2025-SUNAT/314000 de 19 de septiembre de 2025, SUNAT confimé su
participacién en el proceso de negociacién del Acuerdo y expresé su conformidad con el mismo. Ademas,
sefiala que el Acuerdo se encuentra acorde con sus compsetencias y con su normativa para regular las
funciones de atencién operativa y confrol aduanero que dicha entidad desarrollaria en el indicado MTF,
ademas de estar alineado con sus objetivos estratégicos. Asimismo, SUNAT considera que el Acuerdo “no
demanda la expedicién, modificacion o derogacion de normativa aduanera para su aplicacion”.

SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO:

En vitud de lo anteror, muchc se agradecerd a esa Direccion General iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd para
el Funcionamiento del Madulo Temporal Fronterizo en Extrema.

Se'adjuntan los documentos en“los que se registran las opiniones favorables de los sectores nacionales
antes sefialados.
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WP P umal 14 @ Octiibre del 2025

J
Roberto Rafédel Max Rodriguez Arnillas
§ Embajador
Director General de América

LGVZ

Este documento ha sido impreso por Oscar Manuel Pajares Polar, quien asume la responsabilidad sobre el
uso y destino de la informacion contenida. 06/01/26 10:06 AM
Anexes

MIDAGRI (SERFOR - SENASA) - COMPILADQ. pdf i

MININTER (PNP - MIGRACIONES) - COMPILADO - PEREECCIONAMIENTO pdf
MINSA (DIGESA) - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTQ pdf

MTC (SUTRAN) - Opinién Favorable Perfeccionamiento Acuerdo MTF Extrema.pdf
PRODUCE (SANIPES) - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTO. pdf

SUNAT - COMPILADO - PERFECCIONAMIENTO.pdf

Proveidos

Proveido de Fiorella Nalvarte (15/10/2025 08:30:41)
Derivado a José Carlos Chavarri Pletmintseva
Estimado José Carlos pase para conocimiento, Atte, FNS

Proveido de Fiorella Nalva_rl_e.- (15/10/2025 08:31:10})
Derivade a Oscar Manuel Pajares Polar
Estimado Oscar faver atender. Atte. FNS
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Este documento ha sido impreso por Gian Carlos Caballero Chavez, quien asume |a responsabilidad sobre
el uso y destino de la informacion contenida. 12/12/25 12:40 PM

MINISTERIO DE RELACIONES ABIERTO
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM N° DGC030342025

A : DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

~ DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR Y
De *  ASUNTOS CONSULARES :

Opinidn para perfeccionamiento internc del Acuerdo de Funcionamiento del Médulo

Asunto Temporal Fronterizo en Extrema

Referencia : DDF008002025

En atencion al Memorandum de la referencia, mediante el cual esa Direccién comunica la suscripcion del
Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Replblica del Pert para el funcionamiento del "Mddulo
Temporal Fronterizo" en Extrema y solicita la opinion cofrespondiente para iniciar el proceso de
perfeccionamiento intemo, esta Direccidn General formula las siguientes consideraciones en el ambito de
sus competencias.

2.- Se ha revisado el contenido del instrumento bilateral, observandose que establece un marco juridico
espacifico para la operacion provisional de un Médulo Temporal Fronterizo (MTF} en territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia. Entre sus disposiciones, se precisa que el control del movimiento migratorio en el
MTF serd sjercido por las autoridades migratorias de ambos paises conforme a sus respectivas
legislaciones internas. Esta previsién garantiza que MIGRACIONES pueda aplicar plenamente sus
procedimientos y normas nacionales aun actuando en un recinto ubicado en territorio boliviano, preservando
ia validez de sus actuaciones y asegurando la continuidad técnica del control migratorio peruanc a través del
Comité de Administracion Temporal Bilateral {CATB).

3.- De igual modo, se advierte que el Acuerdo contempla la extensidn funcional de la jurisdiccion y
competencia administrativa del personal peruana, permitiendo la validez de los actos migratorios que se
realicen en el MTF. Asimismo, el instrumento redne las condiciones necesarias para la aplicacion de los
procedimientos migratorios nacionales, garantizando la operacion regular de MIGRACIONES y la adecuada
gestion de la informacién en dicho recinto, sin requerir ajustes adicionales en esta etapa.

4.- En cuanto a las funciones policiales previstas en el Articulo 14, considerando que la Policia Boliviana es
la autoridad encargada del orden interno dentro del MTF, se estima necesario que, en [a elaboracion de la
Gufa Operativa Binacional Temporal (GOBT), se prevea la coordinacién con la Policia Nacional del Pert
para el control de identidad en tarritorio peruano colindante, a fin de prevenir intentos de migracion irregular
y asegurar la continuidad del control fronterizo nacional.

5.- En tal sentido, esta Direccidn General emite opinidn favorable para la prosecucion del proceso de
perfeccionamiento interno del citado Acuerdo, recomendandose que, en la etapa posterior de elaboracion de
la GOBT, se mantenga informada a esta Direccion General sobre el funcionamiento del MTF a fin de
asegurar el adecuado desarrolio de los procedimientos migratorios nacionales.

Lima, 11 de Diciembre del 2025
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e
—
© Antonio Bfavo Cafranza

~Embajadons
Director General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares

C.C: ASN,DGC,PIM
AMRS

G (

Este documento ha sido impreso por Gian Carlos Caballero Chavez, quien asume la responsabilidad sobre
el uso y destino de la informacion contenida. 12/12/25 12:40 PM
Anexos

Proveidos

Proveido de Diana Gabriela Ramén Sosa (11/12/2025 17:51:51)
Derivado a Gian Carlos Cabaltero Chavez
Estimado Gian Carlos, para tu amable atencidn.

Proveido de Diana Gabriela Ramdn Sosa {11/12/2025 17:52:18)
Derivado a Jorge Alberto Izaguirre Silva, Waldo Guillermo Ortega Matias
Estimados, para conogimiento y fines.
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