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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

Senor presidente,

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico el Decreto
Legislativo 1721, Decreto Legislativo que establece el procedimiento especial de

control del valor en el régimen aduanero de importacién para el consumo.

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, en la Décima Sesiéon Ordinaria de la Subcomisién de Control Politico,
celebrada el 17 de abril de 2026, contando con los votos a favor de los
congresistas Carmen Patricia Juarez Gallegos, Isaac Mita Alanoca, Martha
Moyano Delgado, Alejandro Mufante Barrios y Fernando Rospigliosi Capurro; y

con la licencia del congresista Wilson Soto Palacios.

En la misma sesion se aprobd por unanimidad la autorizacion para la ejecucion

de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1721, Decreto Legislativo que establece el procedimiento
especial de control del valor en el régimen aduanero de importacién para el
consumo, fue publicado en el Diario Oficial "El Peruano", el sabado 07 de febrero
de 2026.

Mediante el Oficio N° 060-2026-PR, el Presidente de la Republica informo sobre
la promulgacion del Decreto Legislativo 1721, el cual fue ingresado al Area de
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Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 10 de febrero de 2026;
para luego ser decretado e ingresado a la Comision de Constitucion y

Reglamento el 11 de febrero de 2026.

Finalmente, la Comision de Constitucion y Reglamento informé a esta
subcomision sobre la relacidn de normas sujetas a control constitucional, entre
las cuales se encontraba el presente decreto legislativo, cuyos informes
respectivos estaban pendientes de elaboracion. A la fecha, se advierte que
dicho decreto se encuentra pendiente de control y del consecuente informe

en la Subcomision de Control Politico del Congreso de la Republica.

Il. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El Decreto Legislativo 1721 tiene trece articulos y tres disposiciones

complementarias finales. A continuacion, el detalle:

» EI articulo 1 establece que el objeto es establecer el procedimiento
especial de control sobre el valor, dentro del régimen aduanero de
importacion de bienes con fines de consumo, referido a mercancias con

indicios de riesgo sobre el valor declarado en aduanas.

» EI articulo 2 indica que su finalidad es combatir la subvaluacién de

mercancias de manera efectiva.

» El articulo 3 contiene las definiciones siguientes:

a) Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC: el “Acuerdo relativo

a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994”, adoptado en el marco de la

Organizacion Mundial del Comercio, aprobado con la Resolucién
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Legislativa 26407, aprueban Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos Comerciales
Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay.

Administracion Aduanera: se entiende conforme a la definicion prevista

en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1053, que aprueba la Ley
General de Aduanas.

Cddigo Tributario: corresponde al aprobado por el Decreto Legislativo

816, cuyo Texto Unico Ordenado fue establecido mediante Decreto
Supremo N.° 133-2013-EF.

DAM: es la declaracion aduanera de mercancias formulada en el
régimen de importacién para el consumo.

Importador: es la persona que destina mercancias al régimen
aduanero de importacién para el consumo, conforme a lo previsto en
la Ley General de Aduanas.

Indicios de riesgo relativos al valor en aduana: comprende los

supuestos establecidos en el articulo 6 del presente Decreto
Legislativo que originan el inicio del procedimiento especial de control
del valor.

Ley General de Aduanas: es el Decreto Legislativo N.° 1053, Decreto

Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas.
PECV: es el procedimiento especial de control del valor.

Reglamento de Valoracion segun la OMC: es el Reglamento para la

valoracion de mercancias conforme al Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC, aprobado por Decreto Supremo N.° 186-99-EF.
SUNAT: es la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria.

El articulo 4 establece que, el importador declara de manera veraz el

valor en aduana de las mercancias importadas, debiendo proporcionar la

documentacion auténtica, completa, veraz y sin errores, que la sustenta;
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asimismo, debe cumplir con las obligaciones tributarias y aduaneras

establecidas en la legislacion vigente.

El articulo 5 sefala que se encuentran comprendidas en el Procedimiento

Especial de Control del Valor (PECV) las siguientes mercancias:

a) Las contenidas en la relacion de bienes clasificados en las subpartidas
nacionales previstas en el parrafo 19.3.2 del numeral 19.3 del articulo
19 de la Ley 29173, Régimen de Percepciones del Impuesto General
a las Ventas, en su Apéndice 1, o en la norma que la sustituya; o

b) Las consideradas de alto riesgo consideradas por la Administracion

Aduanera mediante Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

El articulo 6 esta referido a los indicios de riesgo relacionado con el valor
en aduana declarado.

6.1 Considera como indicios de riesgo sobre el valor de aduana declarado
durante el control aduanero de la DAM, los siguientes:

a) Cuando la Administracion Aduanera disponga de informacién que
evidencie que el importador ha declarado, en una o mas series de una
DAM, un valor inferior al valor de exportacion declarado en el pais de
procedencia, obtenido a través del intercambio de informacion en el marco
de acuerdos de cooperacion suscritos con la autoridad competente del
pais exportador.

b) Cuando la Administracion Aduanera advierta que el importador declare
en dos o0 mas DAM, con duda razonable, que la transaccidén comprende
pagos diferidos, sin la presentacion de la informaciéon o documentacion
del pago total de la mercancia dentro del plazo dispuesto en el articulo 11
del Reglamento de Valoracion segun la OMC.

c) Cuando el importador haya sido condenado, en calidad de autor o
participe, por delito de defraudacion de rentas de aduana vinculado al

valor, mediante sentencia consentida o ejecutoriada.
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d) Cuando el importador se encuentre calificado como sujeto sin
capacidad operativa, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.°
1532 y su reglamento.

e) Cuando el importador ostente la condicion de representante legal, o
cuente con uno o mas representantes legales, de una empresa incursa en
alguno de los indicios de riesgo previstos en los incisos a) al d); criterio
que también se aplica al duefio, accionista o socio con participacién en
dicha empresa.

6.2 En el caso de los incisos a), b), c) y e) del numeral precedente, se
considera la informacién obtenida por la Administracién Aduanera durante
los cuatro afos anteriores al 31 de diciembre del afo previo a la
numeraciéon de la DAM sujeta a control; considerando también la
informacion del mismo ano de numeracion de la DAM.

6.3 En el caso del inciso d) del numeral 6.1, in indicio de riesgo se
mantiene siempre que el importador se encuentre calificado como sujeto

sin capacidad operativa.

El articulo 7 sobre el inicio del Procedimiento Especial de Control del
Valor (PECV).

7.1 La Administracion Aduanera notifica al importador el inicio del PECV
cuando se trate de mercancias comprendidas en el articulo 5, se detecte
alguno de los indicios de riesgo previstos en el articulo 6 y, constate que
el valor en aduana declarado resulta inferior al indicador de precios o
precio de referencia fijado por la propia Administracion.

7.2 Se concede al importador un plazo improrrogable de treinta dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la notificacion,
a efectos de que desvirtue el inicio del procedimiento y sustente el valor
en aduana declarado, conforme a lo establecido en el Reglamento del

presente Decreto Legislativo.
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» El articulo 8 esta referido al levante de las mercancias

8.1 El importador obtiene el levante de las mercancias mediante la
cancelacion de los tributos diferenciales determinados, o el otorgamiento
de una garantia que puede ser carta fianza bancaria o depdsito en
efectivo.

8.2 El importe de la garantia debe ascender al doscientos por ciento
(200%) de los tributos diferenciales estimados, conforme a los
lineamientos establecidos en el Reglamento del presente Decreto

Legislativo.

» Elarticulo 9 esta referido a la evaluacion del sustento del valor en aduana
declarado y determinado del valor en aduanas
9.1 La Administracion Aduanera evalua el sustento del valor aduanero
declarado, determinando el valor en aduana; y, concluye el PECV, dentro
de un ano desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo contenido
en el numeral 7.2 del articulo 7. Excepcionalmente, puede ampliarse por
un afo adicional.
9.2 Vencido el plazo sin que la Administracién Aduanera determine el valor
en aduana; y en el caso se cancelen los tributos diferenciales o presente
garantia, corresponde la devolucion de oficio del monto pagado o la

liberacion de la garantia presentada.

» Elarticulo 10 precisa que, la determinacion del valor en aduana se realiza
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC, la normativa emitida en el ambito de la Comunidad Andina, el
Reglamento de Valoracion segun la OMC y el Reglamento del presente

Decreto Legislativo.
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» EI articulo 11 establece que, el valor en aduana determinado por la
Administracion Aduanera puede ser impugnado a través del

procedimiento contencioso tributario, regulado por el Codigo Tributario.

» El articulo 12 establece las siguientes exclusiones del Procedimiento
Especial de Control del Valor (PECV):
a) La DAM numerada bajo la modalidad de despacho urgente.
b) La DAM numerada por personal diplomatico nacional.
c) La DAM numerada por personal diplomatico extranjero o por
organismos internacionales.
d) La DAM numerada de mercancias donadas que cuenten con liberacion
total de tributos otorgada por ley expresa.
e) La DAM numerada de bienes destinados a la atencién de catastrofes y
casos similares de emergencia.
f) La DAM numerada de material de guerra.
g) La DAM numerada con despacho de equipaje y menaje de casa.
h) La DAM numerada por un importador que haya acreditado el valor
declarado ante la Administracion Aduanera en mas de una DAM sujeta al
PECV, conforme a lo establecido en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

i) Otras que establezca la Administracion Aduanera.

» EI articulo 13 dispone el refrendo por el Presidente del Consejo de

Ministros y por la Ministra de Economia y Finanzas.

» La Primera Disposicion Complementaria Final establece que, el
Reglamento sera aprobado mediante decreto supremo refrendado por la
Ministra de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de ciento veinte
dias calendario, contado desde el dia siguiente de la publicacion del
presente decreto legislativo.
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» La Segunda Disposicion Complementaria Final dispone que la
vigencia del decreto legislativo sera a partir de la entrada en vigor de su

Reglamento.

» La Tercera Disposicion Complementaria Final establece la aplicacion
supletoria de la Ley General de Aduanas y su respectivo Reglamento, y

del Codigo Tributario.
Con fecha 9 de febrero de 2026 se publicé en el diario oficial ElI Peruano la Fe

de Erratas del decreto legislativo bajo estudio, con la finalidad de realizar

precisiones en el tercer considerando y en el literal a) del articulo 5.

lll. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control
politico:

El articulo 104 de la Constitucion Politica regula la facultad del Congreso de la
Republica para delegar su poder legislativo al Poder Ejecutivo mediante decretos
legislativos. Este articulo también establece que el presidente de la Republica
debe informar al Congreso o a la Comisién Permanente sobre cada decreto

emitido.

La obligacidon de presentar estos decretos legislativos, junto con sus

exposiciones de motivos, al Congreso se fundamenta en lo siguiente:

a) El Congreso tiene el deber de garantizar el respeto por la Constitucion y

las leyes, de acuerdo con el articulo 102 de la Constitucion.
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b) Los decretos legislativos se emiten como resultado de una ley habilitante
aprobada por el Congreso, que define las materias especificas sobre las
que el Poder Ejecutivo puede legislar, asi como el plazo dentro del cual
se deben emitir dichos decretos.

c) Dado que se trata de una "delegacién”, la facultad para emitir normas con
rango de ley (excepto en casos de decretos de urgencia regulados en el
articulo 118, numeral 19, de la Constitucion) pertenece al Congreso. Este
actua como la "entidad delegante", encargada de supervisar los actos —
en este caso, las normas— que emite el Poder Ejecutivo, el cual asume

el rol de "entidad delegada"” en virtud de dicha delegacion legislativa.

Asimismo, segun lo ha senalado el Tribunal Constitucional, el articulo 104 de la
Constitucion Politica establece los limites que el Poder Ejecutivo debe respetar
al ejercer la facultad legislativa delegada. Estos limites, ademas de los que
impone la propia Constitucion de manera explicita o implicita, estan
principalmente determinados por la ley habilitante. Los limites pueden ser: a)
Limites temporales, que indican el plazo dentro del cual el Ejecutivo puede
legislar; y b) Limites materiales, que exigen que la legislacion delegada se
ajuste estrictamente a las materias definidas en la ley que autoriza dicha

delegacion’.

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita tnicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.?

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC.
Fundamento Juridico 13.

2 Lopez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de
los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicién.
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Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencién de

consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que:

“l[...] En la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacién, pero suele haber casi siempre
algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte que rara vez es
expresion unica y exclusivamente de la mayoria parlamentaria, aunque

obviamente son mds expresion de ella que de la minoria. [...]’3

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo*. Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacion

delegada, no ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®.

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucién como premisa y fundamento de sus decisiones”.® De ello se sigue

que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes

3 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 24.Décima Edicion.

4 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

5 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de fuentes.
Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.

8 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-P1/TC, fundamento juridico 8.
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y cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma

constitucional (...)”."

De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de

apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
o6rgano publico se encuentra expresamente regulado por la regla de
derecho, ya sea en la ley o en la Constitucién”®, mientras que las potestades
discrecionales son las que “permiten al drgano publico discernir entre distintas
posibilidades y cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla

establecida en la ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”

La legislaciéon delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacién
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacién en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas. Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse
con una descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las

facultades legislativas) '°, siempre existe un determinado nivel de abstraccién en

" De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

8 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas
consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman.
En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

9 Idem.

'° Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 39.
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el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder

Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracion [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el
titular ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la

posicién predominante de dicha funcién estatal.”1

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacién delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comision de Constitucién y Reglamento como al Pleno del

Congreso de la Republica.’?

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos

El articulo 90, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica establece
que, si un decreto legislativo contradice la Constitucion Politica, incumple el
procedimiento parlamentario previsto en el Reglamento del Congreso o excede
los limites de la delegacion de facultades otorgada en la ley habilitante, la
comision encargada de presentar el informe debe recomendar su derogaciéon o

modificacion.

En este contexto, se identifican tres parametros normativos clave para el control
parlamentario de los decretos legislativos: a) la Constitucién Politica, b) el
Reglamento del Congreso y c) la Ley habilitante.

" Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.
2 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibilidades.
En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia correspondiente al
Expediente 0017-2003-Al/TC, ha destacado dos principios fundamentales que
orientan este control politico parlamentario: el principio de rendicién de cuentas

y el de responsabilidad politica.

Por lo tanto, corresponde, en el presente momento procesal parlamentario, a la
Subcomisién de Control politico estudiar, a efectos de garantizar, que se cumpla
el procedimiento de control de los decretos legislativos previsto en el articulo 90
del Reglamento del Congreso. Esta subcomision debe verificar que el decreto
legislativo se ajuste a las materias especificas delegadas y que haya sido emitido
dentro del plazo establecido por la ley habilitante, ademas de asegurarse de que

no contradiga las disposiciones de la Constitucion Politica.

Aunado a lo anterior, el ambito del control politico por parte del Congreso de la
Republica sobre los decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica, que establecen
cuales son las materias que pueden ser objeto de delegacién de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso la renuncia

de este Poder del Estado a su facultad legislativa.'3

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales

(plazo cierto).

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa

a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en

'3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 33.

' Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 36.
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cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacién de tratados internacionales, iii)
leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la

Republica.

Al ser esta prohibicién de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el

siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento
MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacion de tratados internacionales .
- . Articulo 101,
Comision  |e  Leyes organicas numeral 4
Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta '
PARLAMENTO o
General de la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la
Poder que no pt 9 Articulo 104.
. : Comision Permanente
Ejecutivo

Cuadro de elaboracién propia.

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegaciéon de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacidon también debe ser expresa, no
implicita.’™ En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de

legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por

'S Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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el presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo senalado en los

articulos 125 y 123 de la Constitucion, respectivamente.

En el presente caso, se tiene que la ley autoritativa es la Ley 32527, Ley que
delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional. Esta ley delega facultades para
legislar al Poder Ejecutivo por el plazo de noventa (60) dias calendario, publicada

en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de diciembre de 2025.

IV. ANALISIS Y CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1721

La Subcomision de Control Politico del Congreso de la Republica, considera
pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo 1721, conforme a las

siguientes secciones:

4.1. Aplicacién del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de

la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de Ila Constitucion Politica, de acuerdo con las

siguientes reglas:
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a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacioén.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso
o a la que senale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegaciéon de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificaciébn para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de Ministros”

Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicacién del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta del aludido
decreto al Congreso de la Republica, obligaciéon que también es recogida por el

articulo 104 de la Constitucién Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1721 fue publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el sabado 07 de febrero de 2026 e ingresoé al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 10 de
febrero de 2026, mediante el Oficio N° 060-2026-PR. Es decir, dicho decreto

legislativo supera el control formal en este extremo, observando lo
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prescrito en el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo

104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la Ley 32527, publicada el 15 de diciembre
de 2025 en el Diario Oficial “El Peruano”, establecié el plazo de 60 dias
calendario para que el Poder Ejecutivo ejerza sus facultades legislativas
delegada. En ese sentido, teniendo en consideracion que el Decreto
Legislativo 1721 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 07 de
febrero de 2026, esta subcomisiéon concluye que dicha norma en ese
extremo del control formal si cumple lo sehalado en el articulo 90 del

Reglamento del Congreso y con el articulo 104 de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacién del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.’® A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1721 de

acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

6 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 4.
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Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral

4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
delego en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de sesenta
dias calendario, en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional,

asi como en la submateria que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Materias delegadas por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la Ley 32527 y la

submateria que autoriza la emisién del Decreto Legislativo 1721
MATERIAS DELEGADAS
POR EL CONGRESO AL
PODER EJECUTIVO PARA AUTORIZACIONES ESPECIFICAS
LEGISLAR
LEY 32527
“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades
SEGURIDAD legislativas
CIUDADANAY LUCHA | [...]
CONTRA LA 2.2. Crecimiento econémico responsable
CRIMINALIDAD [...]
ORGANIZADA, 2.2.3. Establecer un procedimiento especial para controlar el valor,
CRECIMIENTO en el régimen aduanero de importacion para el consumo, en caso
ECONOMICO de que se presenten determinados indicios de riesgo previstos
RESPONSABLE Y expresamente en la norma que sean generadores de fraudes
FORTALECIMIENTO aduaneros, a fin de combatir de manera efectiva los casos de
INSTITUCIONAL. Subvaluacion de mercancias.
[...]"

Cuadro de elaboracién propia.
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A partir del contenido de la Ley 32527 es posible analizar si el contenido del
Decreto Legislativo 1721 se encuentra dentro del marco normativo habilitante

dado por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, se tiene que los articulos desarrollados en el Decreto Legislativo
1721 tienen por objeto establecer el procedimiento especial de control del valor
en el régimen aduanero de importacion para el consumo, con relacion a las

mercancias con riesgo relacionado con el valor declarado en aduana.

Es asi, que, de una revisién detallada de las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo 1603, se verifica que se enmarcan perfectamente en la
materia especifica senalada en el literal 2.2.3 del numeral 2.2 del articulo 2 de
la Ley N° 32527, relacionado con la determinacion de un procedimiento especial
para controlar el valor, en el régimen aduanero de importacién para el consumo,
en caso de que se presenten determinados indicios de riesgo previstos
expresamente en la norma que sean generadores de fraudes aduaneros, con la
finalidad de combatir de manera efectiva los casos de subvaluacion de

mercancias.

De esta manera, se verifica una concordancia entre la materia delegada y lo
normado por el decreto legislativo examinado; en consecuencia, no existe un
exceso de las facultades delegadas que otorgd este Congreso al Poder
Ejecutivo. Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1721 si cumple con los

requisitos propios del control de contenido.

b) Control de apreciacion

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del 6rgano controlado, al ejercer su
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discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley

autoritativa.

En esa linea de ideas, de la revision del decreto legislativo examinado, esta
subcomisién encuentra que la norma tiene por objeto la determinacién de un
procedimiento para controlar el valor declarado en aduanas en la importacion de

bienes de consumo; con la finalidad de combatir la subvaluacién de mercancias.

Ahora bien, la exposicion de motivos del decreto legislativo estudiado sustenta

que el problema publico que se pretende solucionar, es el siguiente:

0]

De lo expuesto, se desprende que la Administracion Aduanera al
constatar practicas fraudulentas no puede actuar directamente con
celeridad y eficacia en la via administrativa para combatirlas y
desalentarlas, tiene que solicitar la participacion de otras entidades. De
ello resulta que en muchas ocasiones las practicas fraudulentas
detectadas no solo quedan sin sancioén o consecuencia tributaria, sino que

tampoco se logra generar el efecto disuasivo para su futura ocurrencia.

[.]7

Lo antes citado esta alineado a la propia exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1721 presentado por el Poder Ejecutivo, enfatizando asi la necesidad

de esta legislacion, indicando que:

“[...] Cuando la Administraciobn Aduanera constata practicas fraudulentas
vinculadas al valor en aduana en la importacion para el consumo de mercancias,

para reprimirlas o combatirlas apela a la legislacion nacional, como se ha

7 Pagina 5 de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1721. Visto en:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021 2026/Decretos/Leqislativos/2026/DL-1721-2026-OF.pdf
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indicado en los parrafos precedentes, para ellos aplica la LDA y su reglamento;
sin embargo, se observa que operativamente, con estas herramientas, no se
logra reprimir esas practicas, muy por el contrario, afio a afiao se multiplican y
perfeccionan.

La primera de las razones que explicaria la situacion antes sefialada es que,
conforme a nuestro ordenamiento legal vigente, la Administracion Aduanera ante
la ocurrencia de una practica fraudulenta, previo cumplimiento de las
formalidades exigidas que implica acopiar pruebas y elaborar un informe legal,
debe comunicarlo al Ministerio Publico para que este, luego de la investigacion
correspondiente, proceda a formalizar la denuncia.

La segunda razbén esta relacionada con la escasa posibilidad que tiene la
administracion aduanera a dar cumplimiento a las excesivas exigencias formales
y altos estandares probatorios que proponen algunos fiscales para aceptar el
informe legal de indicio de delito aduanero, siendo incluso la decision del
Ministerio Publico, en no pocos casos, de archivamiento, alegando que no existe
perjuicio suficiente al interés fiscal o simplemente que no hay mérito para inificar
o continuar la investigacion correspondiente por tratarse de un licito
administrativo.

La tercera razén se encuentra fundamentada en que el importador comprendido
en esta situacion solo se encuentra considerado para la importacion materia de
la incidencia mas no para las importaciones realizadas en un determinado
periodo, situacion que no resulta disuasiva para el cambio de su comportamiento

en su declaraciones del valor. [...]"8

De lo citado, se demuestra la necesidad de abordar tal problematica, verificando
esta subcomisidén que todas las disposiciones del decreto legislativo estudiado
versan, exclusivamente, sobre la materia delegada, no habiendo un exceso de

discrecionalidad por parte del Poder Ejecutivo al momento de legislar.

'8 Pagina 9 de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1721:
Visto en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTIxNjA4/pdf
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El articulado contenido en el decreto bajo estudio se adecua a las facultades
otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, por lo que no se

presenta discrecionalidad en su regulacion.

Es asi, que se verifica que las disposiciones del decreto legislativo examinado
no han excedido los parametros normativos establecidos en el inciso 2.2.3 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley 32527, que otorga discrecionalidad al
Poder Ejecutivo para legislar en materias vinculadas crecimiento econémico
responsables, especialmente el vinculado al control del valor de importacion para
bienes de consumo, para combatir la subvaluacién de mercaderia y evitar el

fraude aduanero.

De esta manera, se evidencia una coordinacion responsable y eficiente entre
ambos poderes del Estado en cumplimiento del marco constitucional vigente,
que ha permitido abordar el problema publico presentado; ello en cumplimiento
del principio de balance entre poderes, que hace referencia a la existencia de

mecanismos de coordinacion, tal como lo es la delegacion de facultades™®.

Por los motivos antes expuestos, esta subcomisién considera que el
Decreto Legislativo 1721 se encuentra dentro de la orientacion politica
tomada por el Congreso de la Republica al momento de delegar las
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, en consecuencia, si cumple con

el control de apreciacion.

c) Control de evidencia

"®Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0006-2018-P1/TC, fundamento juridico 56. Visto en:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf
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Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
que es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el

Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual *(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos de que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
hace que la ley sea conforme a la Constitucion; cabiendo, para tal efecto, que se

reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los casos concretos.”?°

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en

virtud de la cual:

“[...] una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista duda
razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la Constitucion.
Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en tanto no se
demuestre la abierta inconstitucionalidad de Ila norma, el juez
constitucional estara en la obligacion de adoptar una interpretacion que la

concuerde con el texto constitucional [...]”.?!

Por otro lado, tenemos el principio de conservaciéon de la ley segun el cual se
exige al juez constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del

ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,

20 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
21 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.
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la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada solo si es
imprescindible e inevitable.?? El principio de conservacion de las leyes permite

ademas afirmar la seguridad juridica.??

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1721 tiene por objeto
establecer el Procedimiento Especial de Control del Valor (PECV) en el régimen
aduanero de importacion de bienes de consumo, respecto de aquellas
mercancias que presenten indicios de riesgo vinculados al valor en aduana
declarado, con la finalidad de prevenir y combatir la subvaluacién de mercancias

y fortalecer los mecanismos de control de la Administracion Aduanera.

De la revisidon de las disposiciones contenidas en la norma materia de control,
esta subcomision advierte que estas se enmarcan dentro de lo dispuesto en los
articulos 2 numeral 24 literales a. y d., 55 y 74 de la Constitucion Politica del

Peru, conforme se detalla a continuacion:

e Articulo 2 numeral 24 literal a.: Toda persona tiene derecho a la libertad y
a la seguridad personales. En consecuencia: a. Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.
el decreto incorpora un procedimiento especial de control del valor de
consumo en el régimen aduanero; ya que existia un vacio en la legislacién
sobre la determinacién de este tipo de procedimientos.

e Articulo 2 numeral 24 literal d.: Toda persona tiene derecho a la libertad y
a la seguridad "personales. En consecuencia: d. Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omisidon que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

22 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
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Si bien el decreto bajo analisis no es una norma de materia penal, tiene
incidencia directa en el fraude aduanero.

Articulo 55: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional.

De conformidad con la definicién contenida en el literal a) del articulo 3
del decreto legislativo se hace mencion al Acuerdo relativo a la aplicacion
del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1994, en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio,
aprobado con la Resolucion Legislativa 26407; siendo incorporado a la
legislacién nacional.

Articulo 74: en el segundo parrafo establece que: “..., El Estado, al ejercer
la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de ley, y los
de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona, ...”

Al establecer un procedimiento para el control de valor de importacion
para bienes de consumo, en el régimen aduanero, esta uniformizando el
procedimiento a seguir en la importacién de este tipo de bienes, como

parte del principio de igualdad y respeto a los derechos de las personas.

Por otra parte, en relaciéon a la Segunda Disposicion Complementaria Final, se

establece que la norma sujeta a control politico entra en vigor a partir de la

vigencia del reglamento del decreto legislativo bajo analisis; cuyo plazo de

aprobacion es de 120 dias desde el dia siguiente de su publicacion, esto es el
08 de febrero de 2026.

Esta subcomisién evidencia que dicha disposicién es concordante con lo

establecido en el articulo 109 de la Constitucion Politica, en relaciéon a que La ley

es obligatoria desde el dia siguiente de su publicaciéon en el diario oficial, salvo

disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en

parte.

Esta es una vacatio legis expresa que encierra el texto constitucional

vigente.
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Siendo lo antes citado una excepcidn a la regla, puesto que el articulo 109 de la
Constitucion Politica, hace mencion a que la ley es obligatoria desde el dia

siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la

misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Aunando mas sobre ello, el Tribunal Constitucional ha sehalado que la
publicacién de la norma determina su eficacia, vigencia y obligatoriedad, lo cual
se desprende de una interpretacion, sistematica de los articulos 51 y 109 de la

Constitucion Politica.?*

Ello en razén a que la finalidad del Decreto Legislativo 1721, es combatir de
manera efectiva los casos de subvaluacidn de mercancias de consumo,
mediante el establecimiento de un procedimiento especial que permita a la
Administracion Aduanera ejercer un control mas eficiente del valor en aduana

declarado en el régimen de importacion para el consumo.

Es asi que, esta subcomision verifica que la legislacion impulsada por el Poder
Ejecutivo, buscan optimizar las acciones de verificacion y fiscalizacion de la
Administracion Aduanera, contribuyendo a la correcta determinacién del valor en
aduana declarado por los importadores, asi como al adecuado cumplimiento de
las obligaciones tributarias aduaneras y a la proteccién de los intereses fiscales
del Estado.

De lo expuesto, la Subcomision de Control Politico evidencia que el decreto
legislativo estudiado se alinea correctamente a la Constitucion Politica del Peru,

superando asi el control de evidencia.

24 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00017-2005-PI/TC, fundamento juridico 6.
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V. CUADRO DE RESUMEN

De la evaluacion realizada por esta subcomisidn se puede resumir en el siguiente
cuadro:

Cuadro 3
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta v Sl cumple.

Decreto Legislativo 1721, Decreto Legislativo que
establece el procedimiento especial de control del
valor en el régimen aduanero de importacién para el
consumo, fue publicado en el Diario Oficial "El
Peruano", el sabado 07 de febrero de 2026 y dando
cuenta el 10 de febrero de 2026 al Parlamento por
parte de la Presidente de la Republica, mediante el
Oficio N° 060-2026-PR. Es decir, dicho decreto
legislativo supera el control formal en este extremo,
observando lo prescrito en el literal a) del articulo 90

del Reglamento del Congreso de la Republica.

v Sl cumple.
La Ley 32527, publicada el 15 de diciembre de 2025
en el Diario Oficial “El Peruano, establecid el plazo de
60 dias calendario para que el Poder Ejecutivo ejerza
Plazo para la emision de la sus facultades legislativas delegadas. En ese sentido,
norma teniendo en consideracion que el Decreto Legislativo
1721 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
sabado 07 de febrero de 2026, esta subcomision
concluye que dicha norma en este extremo del control
formal si cumple con lo sefialado en el articulo 90 del
Reglamento del Congreso y con el articulo 104 de la
Constitucién Politica.
CONTROL SUSTANCIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales
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Constitucién Politica del Pera. v Si Cumple.

No contraviene normas constitucionales.

Ley autoritativa, Ley N° 32527, | v'Si cumple.

Ley que delega en el poder | EI Decreto Legislativo 1721 cumple con los
ejecutivo la facultad de legislar | parametros previstos en la norma autoritativa, es
en materias de seguridad | decir, se emitid dentro de las facultades conferidas en
ciudadana y lucha contra la | el marco del inciso 2.2.3 del numeral 2.2 del articulo
criminalidad organizada, | 2 de la Ley 32527.

crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento

institucional.

Cuadro de elaboracién propia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1721, Decreto Legislativo que establece el procedimiento especial de
control del valor en el régimen aduanero de importacion para el consumo,
CUMPLE con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru, y con el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional,
y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y

fortalecimiento institucional.

En consecuencia, la Subcomision de Control Politico acuerda APROBAR el

presente Informe y remitirlo a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 17 de abril de 2026
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