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Sefora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucién Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 077 -
2022-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado
en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del
departamento de Ucayali.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

/" Atentamente,

7, b -
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO
EN LAS PROVINCIAS DE CORONEL PORTILLO, ATALAYA, PADRE ABAD Y PURUS
DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente,
los estados de excepcion sefialados en dicho articulo, entre los cuales se encuentra el
Estado de Emergencia, en caso de perturbaciéon de la paz o del orden interno, de catastrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la

seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio;

Que, mediante Decreto Supremo N° 046-2022-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 4 de mayo de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario,
el Estado de Emergencia en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus
del departamento de Ucayali, disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantenga el
control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, con Oficio N° 448-2022-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General
de la Policia Nacional del PerG remite al Ministerio del Interior el Informe N° 136-2022-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Reservado) de la Oficina de Planeamiento Operativo
Institucional del Comando de Asesoramiento General y el Informe N° 106-2022-
COMASGEN-XIII MACREPOL/REGPOL UCAYALI-SEC (Reservado) de fa Xlll Macro
Regién Policial Ucayali, para la tramitaciéon de la préorroga del Estado de Emergencia
declarado en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del
departamento de Ucayali, a fin de ejecutar acciones para combatir y neutralizar el accionar
delictivo, que afecta el normal desenvolvimiento de las actividades de las provincias antes
mencionadas y adoptar las medidas constitucionales previstas, con el objeto de cautelar el
orden interno, asi como preservar los derechos constitucionales de la poblacion;

Que, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert establece que




SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, se precisa el uso de la fuerza en el
ejercicio de la funcién policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas
de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en cuyo -
Titulo Il se establecen las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en
zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a cargo de la
Policia Nacional del Peru, en cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el empleo
de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad, en defensa del
Estado de Derecho;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4) y 14) del articulo 118 y el inciso
1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd; y los literales b) y d) del inciso 2) del
articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de sesenta (60) dias calendario,
a partir del 4 de julio de 2022, declarado en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre
Abad y Purus del departamento de Ucayali. La Policia Nacional del Peri mantiene el control
del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Suspensioén del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo precedente
y en la circunscripcion sefialada, quedan suspendidos los derechos constitucionales
relativos a la.inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad
de reunion y fibertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24)
literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 3. De la intervencién de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas se efectla
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula
el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd, y en el Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente.

Articulo 4. De la participacion de los gobiernos locales y regionales

La participaciéon de los gobiernos locales de las provincias de Coronel Portillo,
Atalaya, Padre Abad y Puris del departamento de Ucayali y del gobierno regional de
Ucayali, se efectia en el marco de la normatividad vigente en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se
financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de conformidad
con la normatividad vigente.




ES COPIA DEL ORIGINAL

SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a 10S \wintirueve dias del mes de Junio del
afo &s mil weintids. '

/A f ANIBAL TORRES VASQUEX
Presidente del Consejo i

.........................
..................

JOSE PEORO CASTILLO TERRCNES
Presidente de la Republica

O T G ARRASCUE
Ministro de Defensa




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, asi como proteger a la
poblacién de las amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia, en el desarrollo integral y equilibrio de la Nacién.

lgualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia
Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Per( otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de

perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacién.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo,
puede suspenderse el gjercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad
de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2
de la Constitucién Politica del Peru. Asimismo, se establece que el plazo del Estado de
Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Peru, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2016-IN, establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza
por parte de la Policia Nacional del Perl, de conformidad con los estandares internacionales
y con fines de salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio
estricto de respeto y observancia a las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio
de la funcién policial, en concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y
~ proporcionalidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se establece
el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcidén constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la protecciéon de la
sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en
el territorio nacional.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 046-2022-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 4 de mayo de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario,
el Estado de Emergencia en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus
del departamento de Ucayali, disponiéndose que la Policia Nacional del Perd mantenga el
control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, con el Oficio N° 448-2022-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General
de la Policia Nacional del Per( remite al Ministerio del Interior el Informe N° 136-2022-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Reservado) de la Oficina de Planeamiento Operativo
Institucional del Comando de Asesoramiento General y el Informe N° 106-2022-
COMASGEN-XIII MACREPOL/REGPOL UCAYALI-SEC (Reservado) de la XliI Macro
Region Policial Ucayali, para la tramitacién de la prérroga del Estado de Emergencia
declarado en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del
departamento de Ucayali, a fin de ejecutar acciones para combatir y neutralizar el accionar
delictivo, que afecta el normal desenvolvimiento de las actividades de las provincias antes
mencionadas y adoptar las medidas constitucionales previstas, con el objeto de cautelar el



orden interno, asi como preservar los derechos constitucionales de la poblacion de dicha
zona.

Asimismo, de acuerdo al informe emitido por la XIll Macro Regidén Policial Ucayali, la
criminalidad y los niveles de riesgo se mantienen aun latente en el ambito de la REGPOL
UCAYALLI, especificamente en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y
Purus del departamento de Ucayali, donde se registran los mayores indices delictivos. Asi,
durante el periodo 04MAY2022 a 20JUN2022, en la Regién Ucayali, se registraron 1041
intervenciones policiales, representando un incremento del 48% con relacion al mismo
periodo del afio anterior, asimismo se han registrado 728 denuncias por el delito contra el
patrimonio representando una disminucién del 6% con relacidn al afio anterior, asimismo en
el delito contra la vida, cuerpo y la salud se han registrado 47 denuncias, representando una
disminucion del 43% con relacion al afio anterior.

Se sefiala ademas que, en la actualidad, en la Regién Policial Ucayali los delitos que vienen
causando mayor impacto social especificamente en la provincia de Coronel Portillo, son: el
D/VICICS, como homicidios y lesiones por PAF, donde los DD.CC., hicieron uso de armas
de fuego en la mayoria de ellos pistolas, provistos en algunos casos de chalecos antibalas,
pasamontafas, vehiculos menores (motos lineales), entre otros, actuando principalmente
bajo la modalidad del “sicariato”, asi como, el D/C/P priorizando la modalidad de marcas,
raqueteos, robos y hurtos a domicilios, a transeuntes en centros comerciales, farmacias y
vehiculos de transporte publico (modalidad pasajero a bordo); sumado a ellos los casos de
secuestros que se han registrado en el presente afo; situacidn que viene impactando
negativamente en la ciudadania, incrementando la percepcién de inseguridad ciudadana.

Del mismo modo se indica que entre los principales factores de contribuyen al incremento
del indice delictivo, se encuentran el crecimiento sustantivo de la poblacién urbana y
marginal, debido a la migracién de personas del campo a la ciudad, quienes por falta de
fuentes de trabajo recurren a actividades informales diversas generando sensacién de
inseguridad ciudadana, sumado a estos factores estan los grandes centros comerciales
puestos en funcionamiento en esta jurisdiccion, asi como entidades bancarias y/o
financieras, mercados de abastos, locales de venta y otros los mismos que por la naturaleza
de sus actividades concentran gran cantidad de publico usuario, siendo fijados como blancos
objetivos de la delincuencia comun y organizada. Asi, en el ambito jurisdiccional policial de
la Xill Macro Region Policial Ucayali, actualmente se ha incrementado el indice delincuencial
en sus diversas modalidades y presenta puntos algidos en conflictos sociales debido al
indice de crecimiento poblacional desordenado e invasiones, ante lo cual el Comando de la
Xl MACREPOL Ucayali, se encuentra muy limitada para afrontar la lucha contra la
inseguridad ciudadana, asi como concurrir y mantener presencia inmediata en dichas zonas
de conflictos sociales, por el déficit de vehiculos adecuados para el tipo de geografia
agreste, y el pésimo estado de las vias de acceso de esta jurisdiccion.

En atencién a la situacion antes expuesta, y con la publicacion del Decreto Supremo N° 046-
2022-PCM, que declar6 el Estado de Emergencia en las provincias de Coronel Portillo,
Atalaya, Padre Abad y Purus del departamento de Ucayali, la XIll MACREPOL Ucayali,
realizé la planificacién y ejecucién de operaciones policiales a través de sus diversas
Unidades y Subunidades, con apoyo de unidades especializadas como son DIROPESP,
DIRAVPOL, asi como también con las Unidades Desconcentradas Especializadas de la PNP
que vienen operando en la ciudad de Pucallpa y que fueron comprendidas en el Plan de
Operaciones N° 034-2022-COMASGEN-CO PNP/XII MACREPOL UCAYALI-SEC-
UNIPLEDU-AREPLOPE “ESTADO DE EMERGENCIA UCAYALI 2022", el PLAN
GENERAL DE OPERACIONES N° 09-2021-SCG PNP/OFIPOI-R “MACRO REGIONES
POLICIALES 2022”, asi como diversos operativos como, “DESTELLO 2022”, “CONTRA LA
CRIMINALIDAD 2022”, “BLOQUEO Y SATURACION 2022, “MARCAS 2022" y “SODOMA
Y GOMORRA 2022", a fin de disminuir la percepcion de inseguridad en la poblacion,
incrementando la presencia policial en las principales calles y puntos criticos de las
provincias declaradas en emergencia.



Sobre la base de lo expuesto, la XIIl Macro Regién Policial Ucayali recomienda la prérroga
del Estado de Emergencia por un plazo de sesenta (60) dias calendario, en las provincias
de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purls del departamento de Ucayali, para
continuar con las fases de organizacién, planeamiento, coordinaciéon y ejecucién de las

operaciones policiales en la zona de conflicto, con el apoyo de las Fuerzas Armadas y los
gobiernos locales.

Por otro lado, en cuanto a la restriccion de derechos fundamentales relativos a la
inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, cabe precisar que esta medida de restriccion
se encuentra establecida en el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del
Peru en caso de declararse un Estado de Excepcion.

A respecto, el Tribunal Constitucional en el Exp. 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
2003-AlfTC, senala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: “El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o
proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la
aplicacion del test de proporcionalidad, hemos establecido que la decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar; en segundo lugar, superado este pnmer andélisis, el
siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la
necesidad; esto supone, como hemos sefialado, venficar si existen medios altemativos al
adoptadopor el legislador. Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de
un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya
superado con éxito los test 0 pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la
ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion,
segun la cual "cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que serla importanciade la satisfaccion del otro”.

Sobre el particular, realizado el analisis de los derechos fundamentales a ser suspendidos
durante la prorroga del Estado de Emergencia, segun la aplicacién del Test de
Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, se
tiene lo siguiente:

+ Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el alto indice delincuencial
y el incremento de inseguridad ciudadana, donde la mayoria de los delitos como el
sicariato, robo y hurto en sus diferentes modalidades, entre otros hechos ilicitos,
son cometidos por bandas criminales que utilizan vehiculos motorizados (motos,
motocicletas, autos y otros), resulta idéneo limitar el derecho a la libertad de las
personas en los espacios publicos con gran incidencia delictiva, que permitan
ejecutar las detenciones y retenciones policiales en flagrante delito y control de
identidad, para prevenir la comisién de los delitos cualquiera sea su modalidad; esta
restriccién permitira desarrollar las intervenciones policiales con mayor eficiencia y
eficacia. En tal sentido, la restriccion del derecho a la libertad individual resulta
proporcional, porque, se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana de
todos los ciudadanos, siendo de interés comun el gozar de un ambiente tranquilo y
seguro.

¢ Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona
tiene el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas

condiciones deben ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia
Nacional del Peru garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico .



y seguridad ciudadana, por lo que, ante el alto indice delincuencial que se tiene en
las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del departamento
de Ucayali, resulta idéneo limitar la seguridad personal para garantizar la seguridad
de todas las personas que tienen el anhelo de vivir en una sociedad segura,
asimismo, resulta necesario dicha restriccion del derecho fundamental al existir un
gran riesgo de los bienes juridicos protegidos por ley como la vida, el patrimonio y
otros. Esta restriccion permitira a la institucién policial poder desplegar sus
operativos brindando seguridad a la sociedad en general. Ademas, también resulta
proporcional dicha medida porque se prioriza el derecho a la seguridad que tienen
las personas desde el punto de vista del bien comun.

¢ Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que por regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder al domicilio sin su permiso u orden
judicial, sin embargo, por el incremento de la inseguridad ciudadana en las
provincias de Coronel Portilio, Atalaya, Padre Abad y Puris del departamento de
Ucayali, resulta idéneo que se restrinja dicho derecho durante la prérroga del Estado
de Emergencia, el mismo que permitira que el personal policial pueda ingresar a los
domicilios para realizar los registros correspondientes, cuando se tenga informacion
de inteligencia sobre presuntos hechos delictivos u objetos de dudosa reputacién o
ante la comisién de un flagrante delito o cuando se tenga informacién sustentada
que en dicho inmueble se estarian cometiendo algin hecho ilicito.

¢ Derecho fundamental de libertad de reunién y de transito: El derecho a la
libertad de reunién permite que toda persona puede reunirse libremente en espacios
publicos y privados para fines licitos; por su parte, el derecho a la libertad de reunién
habilita a la persona para transitar libremente por los lugares publicos que considere
necesario y con total discrecionalidad. Sin embargo, ante la ola delincuencial que se
presenta en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Puras del
departamento de Ucayali, resulta idéneo restringir el derecho a la libertad de reunién
durante la prorroga del Estado de Emergencia, a fin que la Policia Nacional del Peru
priorice sus intervenciones policiales ante las actividades delictivas y no ante
eventos como las marchas masivas, que conllevan al acompafamiento del personal
policial para brindar la seguridad. Asimismo, resulta necesario que se restrinja el
libre transito de las personas, sobre todo en aquellos lugares que tienen gran
incidencia delictiva donde la institucién policial desplegara sus operativos policiales.
Ademas, resulta proporcional limitar dichos derechos para que el personal policial
optimice y oriente sus actividades policiales contra la inseguridad ciudadana.

En consecuencia, la continuidad de la restriccion de los derechos fundamentales en el caso
del Estado de Emergencia declarado en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre
Abad y Purus del departamento de Ucayali, al amparo del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Peru, resulta idéneo y proporcional.

Adicionalmente, se sefiala que, para la prérroga de la declaratoria del estado de emergencia,
se requiere del apoyo de las Fuerzas Armadas, debido a las limitaciones del parque
automotor y la falta de personal policial para brindar cobertura de seguridad en la Regién
Policial Ucayali, factores que inciden en el incremento del accionar delictivo.

Del mismo modo, se considera la participacién de los gobiernos locales de las provincias de
Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purds y del gobierno regional de Ucayali, dentro del
marco legal vigente en materia de seguridad ciudadana.

Respecto al plazo de la prorroga del Estado de Emergencia

especto al plazo de la prérroga de la declaratoria de Estado de Emergencia se propone
Jue esta medida tenga una vigencia de sesenta (60) dias calendario; plazo que permitira



continuar con las fases de organizacién, planeamiento, coordinacién y ejecucién de las
operaciones policiales, con el apoyo de los gobiernos locales y las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia en las
provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purls del departamento de Ucayali,
por el término de sesenta (60) dias calendario, quedando suspendidos los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio
nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos
9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La dacién del dispositivo propuesto permitirda continuar con las fases de organizacién,
planeamiento, coordinacién y ejecucién de las operaciones policiales tendientes a combatir
y neutralizar actividades ilicitas relacionadas a los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
y los delitos contra el patrimonio, que afectan el normal desenvolvimiento de las actividades
de la ciudadania en las zonas declaradas en Estado de Emergencia.

El costo de la implementacion de la presente norma sera asumido por los pliegos
presupuestales correspondientes.

Se debe indicar que la medida es de caracter temporal, a efectos que la Policia Nacional del
Pert, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, mantenga y/o restablezca el orden publico en
las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del departamento de Ucayali,

garantizando y preservando los derechos fundamentales de los pobladores de la zona antes
mencionada.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Perd. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico
vigente y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

La presente norma se desarrolla bajo el contexto de la problematica existente en las
provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purlis del departamento de Ucayali, a
fin de garantizar el mantenimiento del orden publico mediante acciones policiales para
combatir las amenazas antes indicadas, asi como preservar los derechos fundamentales de
la poblacién de la zona en la cual se prorrogara la declaratoria de Estado de Emergencia.
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Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en las provincias
de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y
Purts del departamento de Ucayali

DECRETO SUPREMO
N° 077-2022-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Peru
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que
el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de
excepcion senalados en dicho articulo, entre los cuales
se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y
la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la
libertad de reunion y de transito en el terntorio;

Que, mediante Decreto Supremo N° 046-2022-PCM,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de mayo
de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en las provincias
de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus del
departamento de Ucayali, disponiéndose que la Policia
Nacional del Peru mantenga el control del orden interno,
con el apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, con Oficio N° 448-2022-CG PNP/SEC
(Reservado), la Comandancia General de la Policia
Nacional del Peru remite al Ministerio del Interior el Informe
N°  136-2022-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Reservado)
de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional
del Comando de Asesoramiento General y el Informe
N°  106-2022-COMASGEN-XIIl MACREPOL/REGPOL
UCAYALI-SEC (Reservado) de la Xlll Macro Region Policial
Ucayali, para la tramitacion de la prémoga del Estado de
Emergencia declarado en las provincias de Coronel Portillo,
Atalaya, Padre Abad y Purus del departamento de Ucayali,
a fin de ejecutar acciones para combatir y neutralizar el
accionar delictivo, que afecta el normal desenvolvimiento
de las actividades de las provincias antes mencionadas y
adoptar las medidas constitucionales previstas, con el objeto
de cautelar el orden intemo, asi como preservar los derechos
constitucionales de la poblacion;

Que, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Peru establece que la prorroga del Estado de
Emergencia requiere nuevo decreto;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Penl, se precisa el uso de la fuerza en el
ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la fuerza'y
las circunstancias y reglas de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional, en cuyo Titulo Il se establecen
las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de

violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Perd, en cumplimiento de su funcién
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y
capacidad coercitiva para la proteccién de la sociedad, en
defensa del Estado de Derecho;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4)
y 14) del articulo 118 y el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pent; y los literales b) y d) del
inciso 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 4 de julio de 2022,
declarado en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya,
Padre Abad y Purds del departamento de Ucayali. La
Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden
intero, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la prorroga del Estado de Emergencia a que se
refiere el articulo precedente y en la circunscripcién senalada,
quedan suspendidos los derechos constitucionales relativos a
la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el temtorio
nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 3. De la intervencidn de la Policia Nacional
del Pent y de las Fuerzas Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Pera y de
las Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional del Pert, y en el Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente.

Articulo 4. De la participacion de los gobiernos
locales y regionales

La participacion de los gobiemos locales de las
provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y
Purus del departamento de Ucayali y del gobiemo regional
de Ucayali, se efectia en el marco de la normatividad
vigente en materia de seguridad ciudadana.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en el
presente Decreto Supremo, se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de
conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
Ministro de Defensa

DIMITRI NICOLAS SENMACHE ARTOLA
Ministro del Interior

FELIX I. CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
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