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Sefor

JOSE DAMIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica
Presenta. -

Tenemos el agrado de dingirmos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por @ articule 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarie que, al ampare de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutive mediante Ley N* 31696, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N* 1570, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestian Integral de Sustancias Quimicas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para rencvarie los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

DiMA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, VICENTE R
Presidenta de la Repdblica i

Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros



CONGRESD

MErUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 30 de  mayo del 2023

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc, b) del articulo
90° del Reglamento del Congreso de lao Republica;
para su estudio pase el expediente del Decreto
Legislativo N° 1570 a la Comisién de CONSTITUCION Y
REGLAMENTO.

QMECTOR GEMESAL PARLAMENTARID
Enca o de la Oficeaiia M
CONGREBO BE LA REPUBLICA
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N* 1570

DECRETO LEGISLATIVO QUE AFRUEBA LAMLH DE GESTIOM INTEGRAL DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Cue, mediante la Ley N° 31696, Ley que delega en el Poder Ejecutive la facultad de legislar
an materia de reactivacion econdmica y modemizacion de la gestion del Estado, el Congreso de la
Repiblica delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de impulsa econdmico para
la reactivacién econdmica y modemnizacian de la gestidn del Estade, per el plazo de noventa (90
dlas calendario, contados a partir de la vigencia de |2 citada Ley,

Que, &l litaral g) del numerai 2.2 del articulo 2 de la Ley N* 31695 establece que el Poder
Ejecutive ectd facultade para legisiar en materia de modemizacion da ia gestion del Estado,
astablecienda al marea normative que regule la gestian integral de sustancias quimicas, con la
finalidad de proteger a salud de las personas y el ambients;

Que mediante Resoluciones Legisiativas N* 26178, N* 28417 y N® 30352, el Estado
Peruano aprueba el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa da Ozong,
J_,,;L;:,“F{;H &l “Convenio de Rotterdam para la aplicacién del procedimients de consentimiento fundamentado

~prevenir sus efectos scbre los componentes ambientales;

ax _f;,‘pmln a cleries plaguicidas y productos quimicos paligrosos objeto da comercio internacional”, y el
{5 ot gy Z0MVENI0 de Minamata sobre el Mercurio®, respectivamente; a través de los cuales se adoptan
I'J‘- ‘ﬁ_l'jﬁ- promisos internacionales relacionados al manejo de sustancias quimicas con fa finalidad de

Ll
&

Ve

Que. asimismo, mediante Decreto Supremo N° 067-2005-RE se ratifica el "“Convenio de
Estocalmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes”, el cual tiene como objetivo proteger |a
salud humana y &l medic ambiente frente a los contaminantes organicos parsistentes;

Que. la Evaluscion dal Desempefic Ambiental del Perd del 2018, elaborada por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desamolio Economicos (OCDE]), recomienda al Estado
Peruana parfeccionar el marco reguiatorio para mejorar el manejo de 108 productos quimicos a lo
largo de 1odo su ciclo de vida, con un enfoque preventivo y ascciada @ la gestion de resgos;

Que, en ese sentido, resulta necesario contar con un instrumants normativo con rango de
Ley que establezca obligaciones, alribuciones y responsabllidades para la gestibn integral de
sustancias quimicas dirigidas a las entidades plblicas y losfas usuariosias de sustancias quimicas,
con ka finalidad de proteger ta salud de las personas y el ambients;
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SELRETIRIATEL CONSE. D MMS P eonformidad con lo establecido en el articuls 104 de |a Constitucién Polltica del Perd y
en ajercicio de |2 facuitad delegada en el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2 de @& Ley N® 31608,
Ley que delega en &l Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econdmica y
modemizacion da la gestidn del Estado;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Replblica;

ﬁ.\} ||'f|l
r 1'; Ha dado &l Decreto Legislativo siguiente:
=i 'lr'.u
W“mﬂnmlumdembimﬁ o Tima, almumﬂaietrﬂ 1 mes de
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DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decrefo Legislative tiene por objeto establecer cobligaciones, atrbucionas y
responsabifidadas de kas entidades plblicas y usuarios/as de sustancias quimicas para su gestion
integral.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalided la proteccitn de la salud de las personas y el
ambienta a través de la adopcidn de medidas vy mecanismos para la reduccién de los riesgos
asociados a la gestion integral de sustancias quimicas a lo largo de su ciclo da vida.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1 Las disposiciones contenidas an el presante Decreto Lagislative son de obligataro cumplimiento
para toda persona natural o juridica, ce derecho plblico o privada, dentro deal tarritorio nacional, que
realice ka gestidn integral de sustancias quimicas o =ea usuanofa de ks mismas

3.2 Quedan excluidas del ambito de aplicacién del presente Decreto Legislativo las siguientes
sustancias quimicas:

al Radiactivas naturales y artificlales;

b) Que se encuentran en transito aduanero y transito aduanars internacional, con destino al
extanar,

¢} En proceso de investigaciin previo a su puesta en el mercado,

d) Que constituyen muestras sin valor comercial,

&) Qs resultan de una reaocién quimica gue ocurme de manera no intencional;

fi  Intermedias no efsladas;

g Que existen en la naturaleza siempre que no hayan sido modificadas quimicamente como:
minerales, menas, concentrados de menas, carbén, gas natural, gas natural procesado,
petrileo crudo, gas licuado de petroleo, condensados da gas natural, gases de proceso y
sus componentes, coque, clinker de cemente y magnesia, u ofras que no sean
consideradas como multagénicas en células germinales;

h} Impurezas,

i} Contenidas en artlculos;

AT DT I} Dispositivos médicos de uso humano y/o veterinano;
,:.J" 'rg. ki Productos farmacédutices de uso humana yo velerinaric;
b= o [}  Enfase de producto terminado, inciuyendo las actividades previas de envasado, trasvase

i &
= pi-Lf "5_'- o reenvasado de: alimantos v aditivos alimentarics, utilizados para la alimentacidn animal
R - y coma aditiva en los piensos; vy productos sanitarios (incluyen productos cosméticos,
mwj productos de higiene doméstica vy producios de higiene personal) autorizados ¥
recanocidas con Nofificacion Sanitaria Obligatoria (NSO,
m}

Plaguicidas quimicos de uso agricola, fertilizanies y demas insumos agrarios.

Articulo 4.- Definiciones
Para la aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se consideran [as siguientes
definicionas:

a) Almacenar: Accidn de colocar o guardar sustancias quimicas, de forma segura, en algin
racinta, reciplents o depdsito, en espera de ser ingpeccionados, utilizados o transportados.
b} Articulo: Un objeto que, durante su fabricacidn, recibe una forma, superficie o disefia
especial que en conjunto determina su funcidn v ulildad en mayor medida gua su
composician quimica, y que no fibera las sustancias quimicas en condiclonas normales de
uso.
Clasificacion de peligros: Proceso de ientificacidn y caracierizacion de ks efecios
peligrosos de |as sustancias guimicas, considerando sus propiedades peligrosas
Inlrirlmcm. Se clasifican en: peligros fisices, peligros para la salud vy peligros para el
ambients.
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loz agentes del mercado para venderios respondiende a un cardcter minorista.

@) Distribuidoria: Persona natural o juridica gue adquiere sustancias gquimicas dentra del
pals para su distribucion a los/las usuarios/as de sustancias quimicas, respondiendo a un
caracter mayorista

fi Envasado o trasvase: Accidn de transferr o trasvasar una sustancia quimica hacia un
recipiente para su almacenamiento, fransporte y/'o comercializacién por pare de losfas
usuarios/as da sustancias quimicas,

g Etiquetado: Cualguier rétulo, marbete, inscripcicn, imegen u otra materia descripliva o
grafica, escrita, impresa, marcada, grabada en alto o bajo relieve, adherida o sobrepuesta
al producte, a su envase o, cuando no sea posible por las caracteristicas del producio, a
suU embalaje.

h) Ewaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente:
Praocess destinada a estimar los rnesgos que representa para la salud humana y el
ambiente la presencia o exposicidn real o potencial a una sustancia guimica.

i} Fabricante: Persona natural o juridica que transforma, sintetiza, formula o mezcla
sustancias quimicas o las obliena a partir da la naturaleza.

|}y Fichade datos de seguridad (FDS}: Documentc que proporciona informacidn de acuerdo
al Sistema Globalmente Armenizado de Clasificacian y Etiquetado de Productos Quimicos
(SGA) de la Organizacidn de las Naciones Unidas, sobre un products quimico, a fin gue
losflas usuarios/as de sustancias guimicas realicen un adecuado uso en el lugar de irabajo;
incluye informacién sobre sus pefigros, asl como sobre las medidas de seguridad
correspondiantas que deban adoptarsa, entra otras consideraciones para su gestion.

k) Gestign integral de sustancias quimicas: Conjunio de aclividades orientadas a la
planificacidn, coordinacidn, conceracién, diseno, aplicacion vy avaluacion de paoliticas,
astrategias, planes y programas da accidn, que confribuyan a la présenacion y profeccidn
de la salud de las personas y &l ambiente ante los peligres v riesges relacionados a la
exposiciin a sustancias quimicas, producto del uso de las mismas a lo largo de su ciclo
de vida; partiende de una adecuada clasificacién ¥ comunicacién de las caracteristicas
peligrosas intrinsecas a dichas sustancias y de [a gestion de los riesgos asociados,

Iy Importadoria: Persona natural o juridica que ingresa sustanclas quimicas al termtorio
nacional, destinadas a los regimenes aduaneros de importacidén para el consumo, depdsito
aduanero v admisibn lemporal.

m} Impureza: Constituyenta no intencional presents an una sustancia quimica luego de su
fabricacidn, pudiendo tener origen en las materias primas ulilizadas, ser resultado de
reacciones secundarias o incompletas durante el proceso de fabricacion o como
canfammanies.

ny Mezcla: Disolucikdn compuesta por dos 0 mas sustancias quimicas puras principalas qgua
no reaccionan entra ellas.

o} Peligro: Ceracteristica intrinseca de una sustancia guimica capaz de ocasionar dafos a

H,r(ﬁ"'f-n ; las personas, equipos, procesos y al ambiante,
:_3“ _ 1'; p} Riesgo: Probabilidad de gue un peligro se materialice en determinadas condiciones y
(: Chetim g = genare dafios a las personas, equipos, procesos y al ambiente.

= ':""..: gl q) Sustancia quimica: Incluye fos Erminos sustancia quimica pura y mezcla.

U 1 Sustancia quimica de origen natural sin procesamiento quimiceo: Sustancia presente
inae como tal de manera natural, no procesada o procesada solo por medios manuales,
mecanicos o gravitacionales; o bien por disolucién en agua, por flotacidn, o por extraceién
con agua, o por destilacidn con vapor o por calentamients dnicamente para sliminar el
agua; o gue se obliene de la atmésfera por cualquier medio. Para efectos del presente
Decreto Lagislativo dicha sustancia es gestionada en su totalidad como sustancia quimica
pura.

s} Sustancia quimica Intermedia no aislada: Sustancia que sa fabrica y USa en procesos
guimicos de fransformacian en otras sustancias v que, durante su sintesis, no se exiraa
intencionalmente (excepto para lomar muesiras) del equipa en el que tiene lugar la
sintesis,

fy Sustancia quimica peligresa: Sustancia quimica que constituye paligros fisicos, peligros
para la salud o peligros para el ambiente, de acuerdo a su clasificacion de paligros.

u} Sustancia gquimica pura: Elemento quimico y sus compuesios en estado natural o los
chienidos mediante cualquler proceso de produccitn, incluidos los aditivos necesarios
para consarvar su estabilidad y las impurezas que son parte del proceso, con exclusidn de
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todos los disolventes gue puedan separarse sin afectar la estabilidad da las sustancias ni
modificar su composicidn,

v) Uso(s) recomendado(s): Usc{s) de la sustancia de acuerdo con las especificaciones e
instruccionas recomendadas por el fabricantes.

w) Usuariola de sustancias quimicas: Persona natural o juridica que realiza actividades
con las sustancias quimicas como fabricacién, importacion, distibucidn, comercializacidn,
envasado, almacenamiento y/o uso final. Entiéndase por uso final a aquellos diferentes al
uso doméstico.

Articuls §.- Principlos

Para efectos del presents Decreto Legislative son de aplicacidn log principios contenidos en la Ley
N® 28611, Ley General del Ambiente y la normativa ambiental afin, asi como los siguientes
principios:

d) Principlo de participacién coordinada.- La gestion infegral de las sustancias guimicas
requiere del compromiso y |a participacion conjunta, coordinada y diferenciada de las
entidades compelenies, usuarios/as de sustancias quimicas y ciudadania en general

b} Principio de transparencia y calidad de la informacién.- Losflas usuarosfas de
sustancias quimicas que realicen actividades con dichas sustancias son responsables de
la informacién gque se incluya y divulgue sobre los peligros asociados a las mismas.
Asimismao, la ciudadania en general tiene el derecho a scceder adecuada y oportunamente
a la informacidn sobre los peligros de dichas sustancias guimicas.

c) Principio de proteccién de la salud piblica y el ambiente.- La gestidn integral de las
sustancias quimicas comprende las medidas necesarias para proteger |a salud individual
y codectiva de las personas, en armonia con el ejarcicio pleno del derecho fundamental a
vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para ef desanolio de la vida.

CAPITULO N
MECANISMOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Articulo 6.- Clasificacion de peligros, etiguetado de sustancias quimicas y Ficha de Datos de

Seguridad
.1 Las sustancias quimicas cuentan con una clasificacidn de peligros, que se comunica en el
etiquetado v en la Ficha de Datos de Seguridad (FDS). La clasificacion de peligros, etiquetado y
FDS se realiza de acuerdo al Sistema Globalmente Armanizado de Clasificacién y Etiquetado de
f.:ET‘r‘T-\F'mdu:t-ns Culmicos (SGA) de la Organizacién de las Maciones Unidas, y conforme a ko dispuesto
e 5 ;ael Reglamento del presents Decrato Legislative, que considera, a su vez, la normativa en materia

Ifjr Doet e Capi e cionada a la proteccitn v defensa del consumider.

-\'J

n
-]
-

- ri-'-LJ'.|+..n-.| i
\ . .82 Teniendo en cuenta las disposiciones sobre la clasificacion y etiguetado de sustancias quimicas
Sy S establecidas en el Reglamento del presents Decreto Legisiativo, las sigulentes entidades

competentas efectian lo siguiente:

al El Ministerio de Salud (MINSA) aprueba la clasificacidn de peligres, etiguetada y FOS de
las sustancias quimicas que se encuentren en el &mbito de sus compelencias, como parte
del procedimiento de su autorzacidn,

b) El Ministerio del Ambiente (MINAM), con opinidn técnica del Ministerio de Trabajo y
Promocidn dal Emples (MTPE) an &l marnzo de sus competencias, aprueba la clasificacion
de peligros, etiguetado y FOS de las sustancias quimicas no consideradas en el literal
precedante.

8.3 El Reglamanto del presente Decreto Legislativo incorpara un listado de clasificacidn anticipada
de peligros de sustancias quimicas cuya actualizacidn sa realiza como minimo cada dos (2) afios
mediania Resolucidn Ministerial emitida por el MINAM, con opinidn previa favorable de MINSA,
FRODUCE y/o los sectores gue resulten compelentes.

Articulo 7.~ Reglstro Nacional de Sustancias Quimicas

7.1 Créase el Registro Macional de Sustancias Quimicas (RENASQ) como mecanismo para la
sistematizacidn de informacitn sobre sustancias guimicas peligrosas, el cual tene como finalidad

*‘# contar con datos actualizados sobre aguellas que se fabrican e importan en el pais; asi como da

;
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sus fabricantes & importadores, lo cual parmite gestionar los riesges asociados a las sustancias
quimicas. Su administracién estd a cargo del MINAM v se arficula al Sistema Maconal de
Informacién  Ambiental (5INIA). Tiene cardcter declarative y no es constitulivo nl Emitative
de derechos.

72 Lainformacion a ser registrada en el RENASQ considera comao minime lo siguiente;

a) Dates del fabricante o importador, asi como del proveedor en caso de importacian.

b} [Identificacidn de la sustancia quimica, incluyendo la nomenclatura IUPAC (por sus siglas
&n inglés International Union of Pure and Applied Chemistry) y nimero de CAS (por sus
siglas en inglés Chemical Absiracts Servica), cuando exista,

¢) Usols) recomendado(s) de la sustancia quimica,

d} Canfidad fabricada o importada de la sustancia quimica.

g} Contenido da la FDS.

f) La evaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambignte cuando
comesponda, de acugrdo a lo dispuesto en el articulo 9 del presente Decreto Lagisiativo.

7.3 Las entidades pdblicas que administran registros de sustancias quimicas reportan al MINAM, a
través da mecanismos de inferoperabilidad de datos, la informacidn que manejan scbre losfas
fabricantes e importadores/as de sustancias quimicas peligrosas, segln los plazos y forma que s
establezca en el Reglamento del presente Decreto Legisiativo. Los administradores de dichos
registros adecuan sus sistemas para garantizar [a interoperabibdad de datos v brindar la informacién
requerida en el RENASQ.

7.4 Losfias fabricantes e importadores/as de sustancias guimicas peligrosas que no estan sujetos a
un regisiro deben proporcionar al RENASQ informacion sobre |as sustancias guimicas peligrosas
que fabrican o iImportan, conforme a lo sefialado en el Reglamento del presanta Decrato Legislativo.

7.5 El alcance, implemantacion y funcionamiento del RENASQ, asi como las condiciones fécnicas
an las que daterminadas actividades de fabricacidn o imporiacién quedan eximidas del RENASG,
sa esiablecen en & Reglamanto del presente Decreto Legiskativo.

Articulo B.- Medidas especificas para la reduccién y manejo del riesgo para la salud yio el
ambients de sustancias quimicas

8.1 Losfas usuarios’as de sustancias quimicas, en e mareo del Sistema MNacional de Evaluacidn
del Impacto Ambiental (SEIA) y de la normativa ambiental sectorial, incluyen en sus respectivos
instrumentos de gestidn ambiantal, medidas especificas para la reduccion y manejo del riesgo para
la =alud y/o el ambiente asociado a las sustancias quimicas que, de acuerdo a su clasificacian de
peligros, se identifiguen como carcindgenas, mutagénicas, tdxicas para |a reproduccian, o peligrosas

¢hpara ¢l ambiente. Su cumplimiento es supervisada y fiscalizado por |2 entidad de fiscalizacion

; ¢ Tambiental competente,
= Dot i =

2 Las medidas a las que hace referencia el numeral anterior, se formulan de acuerdo a los
inearmientos aprobadeos per &l MINAM, mediante Resolucian Ministerlal, con opinidn técnica previa
favorable dal MINSA.

Articulo 8.- Evaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente
9.1 La evaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente es presentada
al MINSA, para su aprobacién, previa opinidn téenica favorable del MINAM.

8.2 La evaluacidn de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente es elaborada
segun los lineamientos estabiecidos por el MINSA, aprobados por Decreto Supremo con refrendo
del MINAM, lcs cuales consideran como minimo la delerminacion de las propiedades fisicas y
quimicas de |la sustancia quimica, sus efectos en los sisiemas bidticos, su movildad vy
componamienio en &l ambiente, ¥ sus efectos en la salud humana.

8.3 El Reglamento del presenta Decrefo Legislativo establece los supuestos y el procedimiento de
aprobacién de |a evaluacion de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambients, al
cual sa realiza an un plazo maximo de selenta v cinco (75} dias habiles,
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Articulo 10.- Gestién de sustancias quimicas al final de su cicle de vida
10.1 La gestién de las sustancias quimicas al final de su ciclo de vida, en su calidad de residuos
gdlidos, asl como de los envases de las refaridas sustancias, sa realiza de acuerde con la normativa

sobre dicha materia y o3 conveniog infernacionales sobre quimicos suscritos v ratificades por el
P,

10.2 La gestibn da las sustancias quimicas se orenta hacia un enfoque econdmico, sanitario y
ambientalmente adecuado, prioizande |a prevencidén o minimizackn de la generacidn de residucs
sdlidos, su vakorizacion y, coma Oltima atternativa de maneo, su dieposicién final

CAPITULO I
GENERACION, USO ¥ COMUNICACION DE LA INFORMACION

Articulo 11.- Datos usados en los mecanismos para la gestion de sustancias quimicas

11.1 Los dates que se Jlilicen en los mecanismos para la gestidn de sustancias quimicas
establecidcs en el presante Decreto Legislativo deben provenir de fuentes de informacion que
cumplan con los criterics de confiabilidad u olros establecidos en el Reglamanio del presente
Decrale Legislative.

112 Lar persona natural o juridica que use informacion de tercercs para la aplicacidn e
implementacién de los mecanismos para 3 gestion de sustancias quimicas del prezente Decreto
Legizlativo deba damostrar su derscho a usara, conforma lo establace el Reglamanta dal presanta
Decrelo Lagislativa,

Articulo 12.- Informagidn pablica, confidencial ¥ reservada

12.1 La infermacidn registrada en el RENASQ constituye informacidn piblica, conforme al Texto
Unico Ordenado (TUD) de la Lay N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
o norma que B sustituya.

12.2 De manera excepsional ¥ con la debida justificacidn, v a fin de proteger el secrate comercial,
industrial y'o tecnolégico, el fabricante o imporiador de sustancias quimicas puede solicitar al
MINAM, por un plazo maximo de cinca (5) afios o en tanto configure dicho secrelo, se considera
come informacidn confidencial la nomenclatura IUPAC v &l ndmera de registro CAS de la sustancia
quirnica. La solicdud s realiza conforme a lo previsto en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo,

12.3 La informacién sobre peligros para fa saklud y el ambienie asociados a las sustancias guimicas
¥ los riesgos que representan, €s considerada como informacidn publica.

T,

& DL 12 4 Constituye informacidn reservada aquella vinculada a las sustancias quimicas susceptibles a
. %‘?.g,\aer empleadas para la fabricacién de armas quimicas, conforme a la Ley N® 20239, Ley sobre
e Cate edidas de control de sustancias quimicas susceplibles de empleo para la fabricacién de armas
Lo SHUIMicas, v al literal fdel numeral 1 del articulo 16 del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
. C o Acceso a ka Informacidn Publica, o normas que las sustituyan,

Articulo 13.- Solicitud de informacién confidencial en el marco de una Declaratoria de
Emergencia Ambisntal

13.1 El MINAM, en & merco de una Declaratoria de Emergencia Ambiental, puede solicitar al
fabricanie de sustancias quimicas informackin considerada como confidencial sobre dichas
sustancias, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto Legislative y en &l TUD de ia Ley
N® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la nformacidn Pdblica, o norma que ko sustituya, quien
Enlr_&gl;“:n solicitado, en el plazo y forma que establece el Reglamento del presente Decreto

egislativo.

13.2 En caso la susiancia quimica de 1a cual se necesita informacién sea importada, el importador
&n coordinacion con el MINAM, solicita 1a informacién considerada como confidencial sl fabricante
ubicado en el extranjerc, en el plazo v forma que establece el Reglamenio del prasenta Daecrato
Legisiativo.

13.3 El MINAM asegura el fratamiento adecuado de ka Informacidn confidencial entregada, de
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Pdblica, la Ley N*® 28733, Ley de Proteccién da Datos Personales, asl como lo establecido en el

Reglamento del presente Decrelo Legisliativo,

=

2/

Articulo 14.- Intercambio de Informacién confidenclal entre paises

14,1 El MINAM, en coordinackin con el Ministerio de Relacionas Extanores (EREE), pueda crear
condiciones para el infercambio de informacidn considerada como confidencial sobre sustancias
guimicas con oitros paises, Unicamente con el propdsito de fecilitar ka elaboracidn de las
evaluacionas de riesgos de las sustancias quimicas para la salud yio el ambiente. El Reglamenio
del presente Decreto Legislativo, esisble el procedimiento pama el infercambio de informacian
confidencial

14.2 Este intercambio se realiza sobre estricias bases de reciprocidad vy segln las disposiciones o
condiciones previamente establecidas en un acuerda intarnacional ratificada por ambos paises, que
coma minimeo contampla gue:

a) Un pais que hava recibido informacidn en respuesta a una soliciiud no debe usar dicha
informacion bajo minguna circunstancia para ningdn oiro proposito gque no sea las
evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para la salud yio el ambiante.

b) El pais gue solicita informacion debe: cumplir con la decision tomada por el pais remitente
con respecto a la naturaleza confidenclal de la informacion; tratar la informacidn
transmitida con al menos el mismo grado de confidencialidad que se practca en el pais
remitenie; y no transmitir la informacidn recibida a ningdn otro pals,

c] El intercambio da informacion confidancial entre las autoridades competentes de los
paises se imite a la informacidn recopilada en el marco del cumplimiento de su normativa
nacional sobre sustancias quimicas.

14.3 Previo al intercambio de informacidn confidencial, & MINAM reguiers la conformidad del
propietario de los datos. En caso no se otorgue la conformidad, & MINAM informa al propietario de
los datos el sustento técnico de la necesidad del intercambio para coadyuvar la elaboracion de
evaluaciones de resgos de las sustancias quimicas para ta salud yio el ambienie.

Articulo 15.- Intercambio de informacién sobre las instalaciones con la capacidad de producir
dafios transfronterizos

El MINAM, en coordinacién con al RREE, establace mecaniemos para intercambias mformacidn con
oiros palses sobre el manejo v los impactos petenciales asociados a sustancias quimicas pefgrosas
sobre la salud yio el ambiente da instalaciones con |a capacidad da producir danos transfronternizos,
conforme sg establece en el Reglamenio del presente Decreto Legisiativo,

Articulo 16.- Acciones de educacion, asistencia técnica, sensibilizacidn y comunicacion para
la gestién Iintegral de sustanclas quimicas

E.1 El MINAM, MINSA, MTPE, el Ministerio de Educacibn, Superintendencia Nacional de Aduanas
da Administracion Tributaria y/o los goblernos regionales y locales, an al marco de sus funciones,
s universidades en el marco de su autonomia, asl como el s-.aatar privado, en forma directa o en
vieoordinacién con el sector competenie correspondients, desarrollan acciones de edusacion,
asistencia técnica vy sensibilizackdn dirgidas a logflas usuarios/as de sustancias quimicas vy
ciudadania en general, con pertinencia cultural y linglistica, con el objetivo de alcanzar lo siguients:

a) Generar un alto grado de conciencia sobre @l manejo adecuado y seguro de 1as sustancias
guimicas, asl como de sus impactos en la salud vy &l ambienie a lo largo de su ciclo de
vida,

b} Promover al manajo adecuado de las sustancias quimicas al final da su ciclo de vida,

c) Promover la participacion active del ciudadano en la gestion integral de sustancias
quimicas, an aspacial en (o referenta a la comunicacidn de peligros vy [a aplicacidn de
nuevos modelos de negocio

162 El MINAM, Bn coordinacidn con insfifuciones del secior poblico y privedo, establece
mecanismos para la difusidn yio comunicacidn efectiva de informacion en materia de respuesta a
accidentes o emergencias que involucren sustancias quimicas, que se desarrollan en el Reglamenta
del prasente Decreto Legislativa.
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OBLIGACIONES

Articulo 17.- Obligaciones de los/las usuarios/as de sustancias quimicas
Son obligaciones de lasias usuarios/as de zustancias quimicas las siguientes:

a) Adguirr sustancias quimicas qua cuenten con &l efiguetado y de comespander la FDS
respectiva, conforme a ko establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

b} Cumplir las instrucciones da manejo saguro Indicadas en el etiquetado vy FDS,
suministradas por el fabricante o importador de las sustancias quimicas.

€] Encaso de realizar envasada, resnvasado o trasvase, eliguatar lag sustancias quimicas
conforme & las disposiclones sobre la clasificacion y etquetado, contenidas en el
Reglamento, con base en la informacion proporcionada por el importador o fabrcanta an
la FDS.

dl En caso cuenten con instrumento de gestidn amblental, incluir las medidas especificas
para la reduccién y manejo del nesgo para la salud ¥ el ambienta de las sustancias
guimicas que mansjan, segin ko dispuesto en el articulo 8 del presente Decrelo
Legesiative,

e) Brindar a las entidades competentes las facilidades que requieran para el ejercicio de sus
funciones de suparnvision y fiscalizacion.

fi Capacitar a sus trabajadores en Bl manejo de sustancias quimicas peligrosas segun |a
actividad que realice.

Articulo 18.- Obligaciones del fabricante & importador
En adicidn a las ocbligacionas dispuastas en &l articulo 17 que resulten aplicables, son obSgaciones
de |osilas fabricantes e importadores’as de sustancias quimicas i35 siguienies;

a) |dentificar, clasificar y etiquetar las sustancias quimicas, asi como contar con la FDS de [
sustancia guimica, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8.1 del ariculo & de la
presents norma, 1as cuales deben estar disponibles para log'las vsuarios/as de sustancias
guimicas que corresponda, confarme o disponga ef Reglamento del presenta Deacrato
Legislativo.

b) Proporcionar |a informacsin al RENASQ, de acuerdo con |0 dispuesto an el articulo 7 y en

= el numearal 12_4. del ariiculo 12 del presents Decreto Legisiativo.

A0 :t'_[:'_"_; ¢} Presentar las evaluaciones de riesgos de las sustancias guimicas para la salud y &
o i '.ﬂ';: amblanta, &n caso cormesponda, segan o dispuesto en el artlculo 9 del presente Decrelo
<3 Cowerte Clmain Legistativo y su Reglamanio,

et = =/ d) Proporcionar |a informacion confidgencial solicitada por el MINAM, segun o dispuesto en el
o _."'— / articulo 13 del presents Decreto Legistativo v su Reglamento,

Articulo 19.- Obligaciones del distribuidor

En adicidn a las obligaciones dispuastas en el articula 17, los distibuidoras da sustancias quimicas
deben verificar y asegurar que |as sustancias quimicas que adgquieran estén etiquetadas y cuenten
con su respectiva FDS confarme a lo dispuesto an el reglaments del presente Decreto Legislativo,
l2s migmas que deben estar disponibles para losflas usuarios/as de sustancias quimicas.

CAPITULO V
SUPERVISION, FISCALIZACION ¥ SANCION

Articulo 20.- Supervision, fiscalizacion y sancién

0.1 Las entidades de fiscalizacién ambiental, en el marco de sus competencias, supervisan,
fiscakzan y sancionan el incumplmients de las obligaciones previstas en el presente Decrefo
Legislativo, su Reglamento ¥y normas compfamaniarias,

202 La Superintendencia Macional de Fiscalizacién Laboral [{Sumafl), en el marco de sus
competencias ¥ funciones, vigila v exige el cumplimiants de las medidas de seguridad v salud en el
trabaje establecidas en las disposiciones sobre la clasificacion y etiquetado de sustancias quimicas,
utilizadas en &l ambito dal lugar da trabajo, sagun lo dispuasto por la Ley N* 28806, Ley General de
Inspeccitn del Trabajo v su reglamento, asl como por la Ley N® 28783, Ley de Seguridad y Salud
&n el Trabajo y su respectivo reglamento. o normas que 1as sustituyan,
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Intelectual {Indecepi) supervisa, figcaliza v sanciona el incumplimiento de las disposicionas sabra [a
clasificacion v atiguetado de sustancias quimicas estableckdas en e Reglamenio del presents
Decreto Legislative, conforme a sus competencias

20.4 El PRODUCE supervisa, fiscaliza vy sanciona el incumplimiento de las disposiciones sobre la
clagificacién v eliguetado de sustancias quimicas establecidas en el Reglaments del presente
Decrafo Legislative, referidas a las sustancias quimicas susceptibles a ser empleadas para [a
fabricacién de armas quimicas, reguladas en el marco de la Ley N° 20238, Ley sobre medidas da
control da sustancias quimicas susceptibles da empleo para la fabricacitn de armas guimicas.

Articulo 21.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El Organismo da Evaluacian v Fiscalizacidn Amblental (OEFA), en el marco de lo sefalado en la
Ley N® 29325, Ley del Sielema Nacional de Evaluacidn v Fiscalizackin Ambdental, o norma gue la
susiifuya, ejarce lo siguiente:

a) Supervisar, fiscalizar y sancionar a losflas administradosfas bajo su dmbito de competencia,
respecta de las obligaciones ambientales contenidas en el presente Decreto Legislativo ¥
&u Reglameanto.

b} Supervisar el desempefic de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las
Entidades de Fiscallzacién Amblental (EFA) de nivel nacional y regional, contenidas en el
presente Decreto Legislative y su Regamento.

c)  Supervisar v fiscalizar que los fabricanies & importadores da sustancias quimicas, bajo su
ambito de competencla, proporcionan informacién al RENASQ conforme el numeral 7.4 del
articulo 7 del presente Decreta Legislativo, sancionando su incumplimianto,

di Supervisar y fiscalizar la presentaciin de las evaluaciones de riesges de las sustancias
gquimicas para la salud y el ambiente en los casos que comesponda, a5 cOMO sancicnar su
incumplimients.

g) Desarmollar accicnes de fortalecimiento de capacidades en fiscalizacion amblantal sobra la
gestidn integral de sustancias quimicas.

Articulo 22.- Sanciones y medidas administrativas por infraccion a las obligaciones previstas
en el presente Decreto Legislativo
22.1 Constituyen infracciones administrativas el incumplimiento de [as cbligaciones contenidas en
el Capltulo IV del presente Decreto Legislativo, cuya tipificacidn se establece en el Reglamento del
presante Decreto Legislativo, segin la gravedad de |as infracciones, en concordancia a los principios
de razonabifidad y proporcionalidad,

22.2 En caso de incumplimients de las cbligaciones sefialadas en el numeral precedente, las EFA
competentas aplican las sanciones y madidas administrativas que correspondan, tomando como
base las establecidas en la Ley N° 26611, Ley General del Ambiente, y en la Ley N® 25325, Ley del
Sistema MNaciaonal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambéental o normas que [as susiifuyan.

3 Las sanciones vy medidas administrativas por el incumplimients de las obligaciones y
posiciones referentes a la clasificacidn y efiquetado de sustancias quimicas, se rigen de acuerdo
I dispuesto en Reglamento del presente Decreto Legistativo,

= Articulo 23.- Comunicacién para las acciones de supervisién y fiscalizacion

Las entidades de la administracicn publica que, en el ejercicio de sus funciones, toman conocimiento
da algln incumplimianto de o dispuesto en al presente Decrato Lagisiativo, su Reglamento u atra
norma relacionads & |a gestidn integral de sustancias quimicas, comunican dichda incumplimienta a
la entidad de fiscalizacidn compeianie

Articulo 24.- Apoyo en las accliones de supervisién y fiscalizacién

Las entidades de la administracidn poiblica brindan al apoyo y las facllidades necesarias a las
entidades de fiscalizacién competenies para el cumplimiento de sus funciones da supannision Y
fiscalizacidn an la materia,
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Articulo 25.- Comunicacién de posibles actividades llicitas

Las antidades de la administracién pdblica que, en el ejercicio de sus funciones, tomean conocimienta
de zlgin uso de sustancias quimicas en actividades ilicas, comunican dicho aspecto a la
Precuraduria Plblica del sectar competente, para su stencidn cportuna

CAPITULD VI
FINANCIAMIENTO ¥ ASISTENCIA TECNICA

Articulo 26. Financiamiento
La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativa se financia con cargo al

presupuesio institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 27.- Promocion de la investigacion sistematica y de nuevos modelos de negocios

El MINAM, en coordinaciin con las entidades poiblicas y privadas, efectia accicnes destinadas a
mejorar la calidad de la informacién ambiental, les estudics e investigaciones técnicas y cientificas
aplicadas an matera de sustancias quimicas, asl como de la promocién en lg aplicacidn de nueves
modelos de negocics que permitan un manejo adecuado y més eficiente bajo el enfoque de
economla circular de las susianclas guimicas a lo largo de todo 2u ciclo de vida.

Articulo 28.- Fortalecimiento de capacidades institucionales

El MINAKM, en coordinacion con [as antidades competantas, promueve desde ks enfoques de
deraschos humancs, género e interculiuralidad, el fortelecimianio de capacidades de las instifuciones
involucradas en la gestidn integral de sustancias gquimicas a fin de reforzar las acciones de
prevencsn, preparacion y respuesta ante accidentes asociados a sustancias gquimicas peligrosas,
conforme se establezea en el Reglamento del presente Decreto Legislative,

Articulo 28,.- Refrendo

El presanta Decrelo Legislative es refrendado por el Presidente del Consejo da Ministros, la Ministra
del Ambiente, la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de Salud, la Ministra de Desarrolio
Agrario ¥y Riego, ¢l Ministro de Trabajo v Promocién del Emples, el Minisire de ks Produccisn, 2l
Minisiro de Comercio Extenior y Turismao, la Ministra de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el
Minisiro de Energla y Minas, el Ministro de Economia y Finanzas, la Ministra de Educacion, la
Minisira de Transportes y Comunicaciones, el Ministro del Intesicr y ka Ministra de Cultura

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia

El presente Decrete Legislative entra en vigencia a partir del dia sigulents de la publicacidn de su
glamento en el Diario Oficial E1 Peruane, salvo la Segunda Disposicién Complementaria Final y
) Unica Disposicidn Complementaria Modificatoria, cuyas vigencias Inician al dia sigulente de la
Cedshgury Pliblicacidn de la presente norma,

P T ey
\*;_{EEMEGUHBA.- Reglamento del prasents Decreto Legislativo
Mediante decrelo supremo, a propuesta del MINAM vy refrendado por losflas titulares de los seciores
competentes, se aprueba el Reglamento del presante Decreto Legislativo, @n un plazo no mayor da
un (1) afio, contada desde al dia siguienta de la publicacitn del prasente Decreto Legislativo en &l
Diario Oficial El Peniano.

TERCERA.- Adecuacién del Reglamento de la Ley General de Inspeccién de Trabajo

El Ministerio del Trabajo v Promecién del Emples adecua el Reglamento de la Ley General de
Inspaccidn de Trabajo aprobado por el Decreto Supreamo N°® 015-2006-TR o norma que lo sustituya
en ko que correspenda, a lo dispuesto en el presente Decreto Legislative, para garantizar el ejercicio
da la funcidn inspectiva de la SUMAFIL.

CUARTA.- Prohibicidén o restriccion gradual de sustancias quimicas peligrosas

La prohibicidn o restriccson gradual de |a fabricacién, importacion o uso de sustancias quimicas
peligrosas que propone &l sactor competents a fin de proteger ta saled v el ambients se realiza sobra
la base de |a informacion contenida en &l RENASQ, las evaeluaciones de riesgos de |as sustancias
guimicas para la salud v el ambiente, de evidencia cientifica, acuerdos intemacionales, normas
‘t'& internacionales o informackin . actualizada disponible proveniente de fuentes de informacion
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confiable, seglin comesponda, y conforme a lo establecido en los Decretos Leyes N 25623 y N°

25909, previo cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdes comerciales internacionales suscritos
por el pals,

QUINTA.- Transporte de sustancias quimicas peligrosas

El transporte de sustancias quimicas peligrosas se desarrolla de acuerdo a lo dispuesio en la Ley
MN® 28256, Ley que regula el Transporte Terresire de Msaterales y Residuos Peligrosos y su
Reglamenta, o normas que los sustituyan.

SEXTA.- Lineamientos

Los lineamientas para la eldboracion de |las avaluacionas de nesgos de |as suslancas guirmicas
para la salud y el ambiente, asl como de las medidas especificas pam la reduccidn y mangjo del
riesgo para la salud yio el ambiente de sustancias quimicas, se aprusban an un plazo no mayor a
un {1} afo, contades a partir de la entrada en vigencia del Reglamento del presente Decreto
Legislativa,

SEPTIMA.- Contrel de sustancias quimicas susceptibles de empleo para la fabricacion de
armas quimicas

Las sustancias quimicas confroladas en la Ley N° 25239, Ley sobre medidas de control de
sustancias quimicas susceptibles de emplea para la fabricacidn de armas quimicas, y su
Reglamento aprobado por &l Decrefo Supremo N° 008-2011-PRODUCE y sus modificatorias, o
norma que lo sustituya, se rigen conforma a las disposiciones aplicables en dicha normativa.

OCTAVA.- Interoperabllidad del registro de plagulcidas quimicos de uso agricola, fertilizantes
y demas insumos agrarios

El MINAM, en coordinacidn con el MIDAGRI, genera las condiciones para garantizer ka
interoperabilidad entre el RENASQ vy el Sistema Integrado de Gestion de Insumos Agropecuarios
(SIGIA) o plataforma que haga de sus veces, a fin de contar con informacidn sobre plaguicidas de
use agricela, ferfilizantes y demés insumes agrarios, considerando come base |a adopcion dal SGA.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Adecuacién de los registros existentes

Las sntidades que adminisiran regisiros de sustancias quimicas adecuan sus respectivos reglsiros
conforme a8 los criterios que contiene el RENASQ, segan o dispuesio en al presenta Decrelo
Lagislativo y su Reglamento, asf como en 108 plazos que este Oltimo otorgue.

SEGUNDA.- Adecuacion de las evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para la
salud vy el amblente

Las evaluaciones da riesgos de las susiancias quimicas para la salud y el ambiante aprobadas par
la entidad competente antes de la entrada en vigencia de esta norma, se adecuan a los Eneamientos
a los que hace referencia el numeral 8.2 del articulo & del presenta Decreto Legisiativa, confarme al
procedimienio, plazo y supuestos establecidos en su Reglamento. El tramite de la adecuacion de
dichas evaluacionas se realiza en un plazo maximo de setenta y cinco [75) dias habiles.

+'/en los articulos & y 7 de esta norma, para ko cual el MINEM, en coordinacidn con el MINAM, evalla
las condiclones para su implementacidn progresiva en un plazo no mayor de cuabtro (4) afos
contados desde la entrada en vigencia del Reglamento del presente Decrato Legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién del numeral 4.6 del articulo 4 y la Cuarta Disposicion Complementaria
Fimal die [a Ley N® 30327, Loy de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico
y &l Desarrollo Sostenible

Modificar &l numeral 4.6 del articulo 4 y la Cuarta Disposicidn Complementaria Final da la Ley N*
30327, Ley de Promociin de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y €l Desarrollo




Ex;umﬂé:.nammw. o
Sl o

“Articulo 4. Definiciones

[

4.6 Nomina de especialisfas. Es el listado de profesionales calificados sobre la base de
criterios ldenicos establecidos por e/ SENACE, SERNANP, ANA, Ministerlo de Cuftura,
SERFOR, Ministerio de Desarrolle Agrario y Riego, Ministerio de Energia y Minas y
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que integran la carlera de
especialisias competentes para spoyar en la revisitn de estudios amblentales y la supanisiin
¥o acompafiamiento de ia linea base y las opiniones técnicas, segin corresponda, an of
marco del SEiA,*

'.';‘]' vkt 5
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ﬁ P~ :'i'_ ‘CUARTA. Namina de especialistas

= o =/  Facultar 8/ SENACE, SERNANP, ANA, Ministerio de Cultura, SERFOR, Ministerio de
L i Desarroifo Agrario y Riego, Ministerio de Energia y Minas y Ministerio de Wivienda,

={M Construccitn y Sansamiento pars crear la ndmina de especialistas a gue se refiere el
numearal 4.6 oel articiio 4 de la presante Ley. Los aspecialisias registrados pueden gjercer
las funciones de revisidn de estudios de impacio ambigntal ¥ supenvisian wo acompafiamianto
de la limea base y opiniones técnicas, segdn corresponda. Cada entidad define o=
criterios y requisifos especificos para i@ inscripcidn, califcacion y clasificacion de fos
profesionales gue infegrardn dicha ndmina, asi como fos procedimisnics para la conlratacitn,
designacién ¥ efecucin de las lareas que S8 encowmienden a fercerns, los cuales serdn
aprobados con la norma de mayor rango de la entidad de acuerdo al marco legal vigente.




DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE
SUSTANCIAS QuUiMICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
.  INTRODUCCION

1.1. Cuestiones previas

Para entender la importancia de la industria quimica como factor en el desarrollo da
la sociedad actual, es importante conocer el contexto histdrico,

Paracelsa, conocido como el padre de |a toxicologia, desarrolld durante el siglo XV
una lista que contenia aproximadamenta los 50 principales productos quimicos
presantas @n el comercio (Paracelso, 1531). En esa realidad, |a mayoria de las
necesidades humanas, materiales, eran safisfechas por la naturaleza a través de la
madera, [os metales y oiros recursos extraidos.

En contraste, en [a actualidad vivimos en un confexto muy distinto, donde casi todos
log bienes derivan de alguna manera de productos quimicos industriales, toda vez
que se ha registrado el incremento de la diversidad en el uso de productos quimicos,
particularmente para productos de consumo y materiales de construccidn, en
reemplazo a materiales naturales. Segltn estimaciones, los productos quimicos se
usan en el 96 % de los materiales y productos manufacturados (ACC, 2014).

Asimismo, las ventas mundiales de productos quimicos han mostrado un crecimiento
constante desde 1938, expandidndose hasta por tres veces a 2018 (Cefig, 20200, lo
cual equivale & incremento de € 1,087 mil millones de euros a € 3,347 mil millones
de euros.

Una mirada a las ventas mundiales de productos gquimicos en los Gltimos diez afios
(2008-2018) muestra gue China es el mayor productor de productos quimicos a nivel
mundial desde 2008, representando al 236 % de las ventas globales de dichos
productos, seguida por la Unién Europea (UE), que representa el 23,4 % A 2018,
China contribuyé con el 35,8 % de las venias globales de productos quimicos (Cefic,
20:20).

Sa& aspara que el crecimiento da las ventas de productos quimicos continbe, aungua
a un ritmo menor que el de la diima década. En efecto, elgunas previsiones muestran
que las ventas mundiales de productos guimicos se duplicaran entre 2017 y 2030,
alcanzando los 6,6 billones de euros (Cefic 2018). De igual manera, para el 2030, se
prevé gue la participacion de China en el mercado mundial aumente a casi al 50 %
(Cefic 2018). Asimismo, segun la OCDE (2018), el valor de la produccidn mundial de
productos guimicos alcanzara los 22 billones de dolares estadounidenses para 2060,

En esle contexio, el conocimiento sobre la forma o las vias en la gue puede ocurrir fa
exposiclén a sustancias quimicas, asi coma la movilidad de las mismas a través del
media ambiente y su introduccién al cuerpo humano, juega un papel fundamental;
cansiderando tambien que estas sustancias son fuentes significativas de emisionss y
libaraciones de contaminantes.

Al respecto, los productos quimicos manufacturados ingresan a la atmésfera a traves
da amisiones diractas, incluse desde fuentes fijas puntuales y de areas comao fabricas
y estacionamientos; fuentes méviles como automdviles y aviones; emisiones difusas,
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come la pulverizacién de plaguicidas; y emisiones fugitivas come las de preductos
comerciales y domésticos,

Asl, la industria quimica genera alrededor del 5.5 % de las emisiones globales de
Didxida de Carbono — CO: (7 % de las emisiones globales de Gases de Efecto
Invernadero =GEl} y alrededor del 17 % de lodas las emisiones industriales de CO;
(20 % de todas [as emisiones industriales de GEI) (PNUMA, 2020).

Asimismo, se astima que a nivel mundial mas del 80 % de las aguas residuales
municipales & industriales son liberadas al medio ambiente sin un tratamiento
adecuado (UNESCO, 2017). También se estima que a nivel mundial se descargan 2
millonas de toneladas de aguas residuales y desechos industriales y agricolas en
cuerpos de agua dulce, de forma diaria (PNUMA, 2020).

Consecuentemente, el consumo intensivo de quimicos a lo largo del ciclo de
gesarrolio industrial, asi como su inadecuado manejo, ha ocasionade una serie de
accidentes asociados efectvamente a sustancias quimicas a nivel mundial, tales
COMmo:

El desasire de Bhopal (1984 - Isacianato de Metilo}

En la India, se origind una fuga del gas |socianato de Metilo preducido en una planta
de plaguicidas. Miles de personas y ofros seres vivos murieron de forma casi
inmediata asfixiados por la nube txica y otras muchas fallecieron en accidentes al
intentar huir, La cifra oficial de muertes inmediatas fue de 2259, causando también
998 125 personas lesionadas (Goblerno de Madhya Pradesh-India, 2008).

Asimismo, todo &l entormo de |a zona del accidente guedd seramanta contaminada
por sustancias toxicas y metales pesados, registrandose ademas efectos a largo
plazo como conjuntivitis cronica, cicatrices en la comea, cataratas temprana, fibrosis
pulmonar, agravamiento de la fuberculosis y bronquitis cronica, deterioro de la
memoria, habilidades motoras mas finas, trastomo de estrés pastraumatico (TEPT),
aumento en |as tasas de mortalidad par y neonatal, falta de crecimiento, discapacidad
/:;.;;' DEE ™ intelectual, entre otros (Raina, V.,2008).
o

K
EQ-I ey t::; :a':;':':, femmedad de Minamata (1932 - Me
AR g s
\E .._L:__n_“. ' Entre 1932 ¥ 1968 la empresa quimica Chisso produjo acetaldehide y clorure de vinila,
e usando catalizadores de sulfato y clorure de mercurio. Producto de elio, se descargd

aguas residuales que contenign mercurio inorgdnico y metilmercurio a la Bahia de
Minamata en Japdn. Se calcula que, hasta la implementacion del cambio tecnoldgico
por otro menos contaminante, se vertieron a la bahia B1 TM de mercuric (MINAM,
2015),

Producto de elio y tomando en cuenta que los pobladores de la zona se alimentaban
de pescades y mariscos contaminados con dicho metal pesado, los hijos de los
rismes fueron expuestos & metilmercurio desde su concepcitn, presentando graves
@ Irreversibles problemas al nacer. Los que scbrevivieron sufrieron; microcefalia,
paralisis cerebral, retraso mental, problemas de audicién y visidn, alteracidn de la
deglucidn, de |a sensibilidad y paralisis de los miembros (IPEN, 2014).

Entre 1953 y 1865 se contabilizaron 111 victimas y més de 400 casos con problemas
neurclbgicos; asimismo, para 2009 se hablan identificade 2 271 victimas y mas de
10 DOD afectados (IPEN, 2014).
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Desaslre de Seveso (1976 — Dioxinas)

El desastre de Seveso fue producto de la explosién de una fabrica quimica en 1976
cerca de Seveso, Italia, lo gue produjo la exposicion de los residentes a altos niveles
de 23,7 8-tetraclorodibenzo-p-dioxina (TCDD o dioxing), La dioxina es un conocido
carcinogeno humano y potente disruptor endocrino; asimismo, es considerado
altamente lipofilico y tiene una larga vida media en humanos. En ese sentido, gran
parte de lo gque s& conoce en la actualidad sobre los riesgos asoclados a la exposicion
de dicxinas en la salud humana surgid de las tragicas circunstancias de Seveso
{Eskenazi P., 2018),

Las investigaciones cientificas realizadas al afio 2009, muesfran incrementos en la
tasa de incidencia de cancer en la provincia para aquellos que emigraron o naciaran
en el area durante los siguientes 10 afios al desastre.

De los 36 589 archivos revisados, hubo 2122 casos de cancer, 660 de los cusles
ocurrieron después de 1991, Se descubrieron aumentos especificos y significatives
en &l riesgo, en comparacidn con la peblacién general, para el cancer de mama y las
neoplasias infaticas v hematopoyéticas, aungue dichos resultados se basaron enun
pequefio nimero da casos (Eskenazi P., 2018).

Efectos ambientales y a la salud humana asoclados a las sustancias quimicas

La mayoria de suelos del mundo han sido dafiados por desechos industriales que
contienen metales pesados, como plomo, cadmio, cromo, mercurio y cobre; los cuales
danan la calidad del suelo y reducen la cantidad de microorganismos gue son criticos
para la fertilidad del mismo. En ese senfido, se puede apreciar que estos sitios
presentan amenszas actuales o futuras para la salud humana o el medio ambiante,
debido al abandono de desechos peligrosos, demamado accidental o vertido llegal en
dichas areas (US EPA 2018).

Para la vida silvestre, |a exposicidn alta o prolongada a ciertas sustancias quimicas
provoca dafios reproductivos, inmunclbgicos y neurolégicos, hasta inclusive la
muerte. Muchos tensioactivos y metales pesados son toxicos para los arganismos
acudticos, ias dioxinas y los PCE afectan negativamente la reproduccion en tortugas
y algunas aves, correlacionando con huevos mas pequefios y mas fragiles.

Les estudios de tortugas marinas han encontrado altos niveles de ofros compuestos
perflucrados, que debilitean e sistema inmunifario y provocan una mayar
vulnerabilidad a las infecciones (Swackhamer et al. 2009; Israel 2013).

Respecto a los efectos a la salud humana, uno de los grupos mas vulnerables
identificados son los nifies. A nivel mundial, el 54 % de la carga de enfermedad
atribuible a las exposiciones ambientales (expresada en afios de vida ajustados por
discapacidad-AVAD), es asumida por nifios mencres de 15 afios (OMS, 2020).

Asimismo, otro grupo vulnerable es |a poblacidn ocupacional, Se estima que las
exposicionas ocupacionales, entre ellas la exposicidn al plomo y los envenenamientos
agudos resultantes del manejo no adecuado de las sustancias quimicas an el munda
representan, 1,303.100 millones de muertes (2,3 % del total) y 43 100,000 AVAD
(1.6 % dal total). Los efectos en la salud considerados incluyen intoxicacién,
leucamia, cancer de pulmdn, cardiopatia isquémica, accidente cerebrovascular,



1.3.

discapacidad intelectual y enfermedades pulmonares obstructivas crdnicas (OMS,
2020},

Por otro lado, estan las intoxicaciones agudas por pane de usuarios, que fienen una
tasa promedio de mortalidad de 0,27 muertes por cada 100 000 habitantes par
Intoxicaciones no intencionales asociadas a productos quimicos segdn los registros
de la OMS en la Regién Europea.

Cuantificacién econdmica de la gestion de quimicos

La cuantificacion econdmica tiene an cuenta dos perspectivas, |la primera respecio a
los beneficios acondmicos da la accion (BoA) o el dafio reducido o evitado a la salud
humana yio al medio ambiente por la exposicién reducidalevitada a productos
quimicos peligrosos. Estos beneficios utilizan indicaderes como el ndmero de vidas
salvadas o los casos de cancer evitados. Las estimaciones suelen ser posteriores a
la situacion por lo que se puede utilizar informacién scbre los efectos de las acciones
regulatorias (o voluntarias) ya tomadas (PNUMA, 2020).

A fin de flustrar dicho enfoque, se puade wtilizar como ejemple que, a nival mundial
desde la década de 1960, las accionas reguladoras y voluntarias implamentadas de
forma combinada han reducido sustancialmente los costos agregados asociados con
la exposicidn a una gama de productes guimicos nocives, Estas estimaciones se
derivaron en gran medida da los efectos sobre la salud humana (incluso en las dreas
del cancar, efectes sobre &l neurodesarrollo y la salud reproductiva), basados en una
serie de estudios de caso en los que existian datos suficientes,

Asimismo, en relacion a las mejoras en el medio ambiente, resulta més dificil atribuir
valores monetarios a los mismaos, pudiéndose considerar principalmente |a reduccion
en |a concentracion de los productos quimicos que se encuentran en el agua utilizada
para fines domesticos, agricolas e industriales; la evidencia de recuperaciones en
algunas poblaciones de paces y en su capacidad reproductiva; el dafo evitado a Ia
bicdiversidad y los servicios dal ecosistemna, entre otras.

Para este concepto, las regulaciones actuales puestas en marcha antes de la
formulacien de |a presants propussta normativa, podrian dar luces respecio a los
beneficios qua involucrara tener una base nomativa para la gestién integral de
sustancias guimicas que efectivice y arficule informacién sobre las mismas y asl
generar mecanismos de contred mas direccionados a la profteccién de la salud humana
Y &l ambianta.

Por otro lado, se tienen a los costos econdmicos de la inaccién (Col) o dafios a la
salud humana y/o al medic ambiente que se estiman puedan estar ocumriendo
actualmente, o que se puede esperar razonablemente que ocurran en el futuro, bajo
&l marco de las politicas actuales. Estos costos apuntan a |a necesidad de acciones
nuevas 0 enmandadas, ya sean regulatorias o voluntarias o una combinacitn de las
mismas.

Estos costos se registran con indicadores, como los afios de vida ajustados por
discapacidad (AVAD) y la carga de enfermedades (BoD), siendo (tiles para la
asignacion de recursos y las estrategias de priorizacién en salud publica y ambiental.
En estudios presantados en 2018, la OMS estimé la carga de enfermedad prevenible
mediante el manejo racional y la consecuente reduccidn de los productos quimicos
en el medic ambiants en alrededor de 1,6 millones de vidas y alrededor de 45 millones
de afios de wvida ajustados por discapacidad (AVAD) respecto al 2016, Esto
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coresponde al 2.7 por ciento del total de muertes giobales v al 1,7 por ciento de la
carga total de enfermedad en lodo el mundo para dicho afio (OMS, 2018).

Es probable que dichas cifras sean subestimadas, dade que se encuentran limitadas
a aquellas exposicionas a productos quimicos para los cuales existen datos globales
confiables (incluyendo el plomo que causa discapacidad intelectual, carcindgenos
ocupacionales coma el asbesto y el benceno, y pesticidas involucrados en lesiones
autoinfligidas). En ese senfido, seqln regisiros, la enfermedad cardicvascular causd
la mayor proporcion de mueres atribuidas a estos quimicos, seguida por la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica y los canceres (PMUMA, 2020).

Asimismo, en &l Estudio de la Carga Global de Enfermadad (GBD) (GED Risk Factors
Collaborators, 2016), se indican que las bajas por exposicion ocupacional a
carcinggenos ascienden a 0.5 millones, asi como las de suslos contaminadas par

metales pesados ¥ ofros productos guimicos que, de igual forma, ascienden a 0.5
millones.

Grandjean y Bellanger (2017) publicaran una evaluacion giobal de la carga de las
enfermedades derivadas de la exposicién ambiental & productos quimicos, para lo
cual se examinaron cosios asociados con los neurctéxicos, la contaminacién del aine
y los productos quimicos disruptoras endecrings (EDC). En este astudio se indica qua
es probable que los calculos basados en los afios de vida ajustados por discapacidad
(AVAD) pueden confribuir con costos que exceden &l 10 %% de! Producta Intermo Bruto
{PIB) mundial; considerando gue, segln el Banco Mundial, el PIB mundial ascendid
a USD 85 billones de dolares estadounidenses en 2018; asimismo cabe resaltar que
ia principal limitacidn asociada a los calculos del AVAD es su reducida disponibilidad
en relacidén a los producios quimicos en el ambiente vy que se basa principalmente en
la mortalidad y el impacto en [a duracidn de ta morbilidad clinica (efectos agudos),
mientras que las condiciones menos graves a largo plazo se ignoran en su mayoria
[efectos cronicos).

Asimismao, sa tiena que los costos asociados a |a Inaccion sen desproporcionados an
palses de bajos y medianos ingresos. Estudios sugieren que la mayor carga es
soportada por dichos paises, registrando pérdidas totales de hasta alrededor de 1
billon de dolares estadounidenses (alredador del 1 % del PIB mundial), que
comprenden 135 mil millones da ddlares estadounidenses en Africa (4 % de su PIB),
700 mil millones de ddlares en Asia (alrededor del 2 % de su PIE} y 140 mil millenes
de ddlares en América Latina y el Canbe (2 % de su PIE) (Atina y Trasande 2013).

Contexto nacional

Considerando informacion especifica relacionada al Per(, se cuentan con datos
aislados de accidentes de trabajo, intoxicaciones agudas y efectos cognitivos en la
infancia,

El 2,35 % del total de las notificaciones de accidentes de trabajo reportadas durante
al periodo 2014-2018 a través del Registro Unico de Accidentes de Trabajo y
Enfarmadades Ocupacionales (SAT) del Ministerio da Trabajo y Promocion de
Emplaa (MTPE), s& encuentran asociadas al contacto con productos quimicos,
exposicién a8 productos quimicos v contacto con plaguicidas,

Mas del 35 % de las nofificaciones de accidentes de trabajo por sustancias quimicas
sa ancuantran asociadas a las actividades con los siguientas cédigos de Clasificacidén



Internacional Industrial Uniforme (CIIL); 748317, 74992, 15543 13200° 45201°, 5190°
y BE1107,

Por otro lado, el Centro Macicnal de Epidemiologia, Prevencidn y Control de
Enfermedades del Ministerio de Salud, reportd entre los aflos 2014 y 2018%, 9 835
casos de intoxicaciones agudas por plaguicidas (|AP); siendo los departamentos de
Lima, Arequipa, Junin, Ayacuche, Ancash, Pasco y Cajamarca los que presantaron el
mayor nimers de casos asociados al misma,

La Intoxicacidén aguda por plaguicidas se presenta con mayor frecuencia durante e
ejarcicio de actividades laborales relacionadas con la agricultura, con un apreximado
del 70 % de incldencia durante el pericdo de evaluacion, seguida por la intoxicacidn
volfuntaria (intencional suicida) con un aproximado de 20 %, mientras que el resto de
los casos se presentan como intoxicaciones accidentales (no laboral), provocada o
de causas desconocidas, siendo los carbamates (60 %), los organcfosforados (15 %)
y I'EE piretroides (7 %) los tipos de plaguicidas con mayor incidencia en los casos de
1AP,

Al respecto, se debe reconocer que el tema relacionado a los casos de intoxicacion
como consecuencia de sustancias quimicas es de especial impertancia para el pais,
por los efectos y riesgos potenciales para la salud humana.

Consecuentemente, en un estudio dirigido a un total de 134 nifios de entre 6 a 8,5
afos, pertenecientes a 3 escuelas con diferentes riesgos de exposicion al plamo
ubicados en el Callap, se encontrd una relacidn inversa entre los nivelas de plomo en
sangre y los puntajes de |as pruebas cognitivas, espaciaimente en nifios varones, Las
mayores variaciones se registran an niveles de plomo hasta concentracicnes de 10
ug/dl, siendo de las dreas evaluadas mas afectadas, les relscionadas con el
razonamiento numérnico,

=\ Asimismo, segin la Alianza Global para la Salud y la Contaminacién (GAHP por sus

siglas en inglés), en 2015, el costo econdmico asociado a la contaminacidn ambiental
(uno de los tantos efecios del inadecuado manejo de las sustancias guimicas),
respectc a la pérdida de productividad por enfermedades relacionadas. se estimé
entre 0.08 % vy 0.10 % del producto interno bruto (FIB) nacional. Asimismo, se astimd
qgue |a disposicion a pagar para evitar la muerte prematura dabide a enfermedades
relacionadas es de US § 10.5 mil millones. gue corresponde aproximadamente al 5.4
% del PBI del pais (2015).

Una de los cases mas relevantes que muestran la verdadera importancia y efectos de
una correcta gestion de quimices en e pals es probablemente el caso de derrame de
mercurio en Choropampa, que con facha 2 da junio dal 2000 produjo & derrame de
11 litros de mercurio equivalenta a 151 kilogramos, producto de las actividades de
transporta de Minera Yanacocha S.R.L a través de la empresa RANSA, de los cuales
salo fue posible recuperar 49 kilogramos.
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5@ astima que Yanacocha invirtié en pruebas médicas, indemnizaciones y obras en
el pusblo, correspondiendo a pagos entre 571 y 6 000 délares a cada persona segin
su grado de intoxicacidn; a 2007, declard que ya habla desembolsado 37 millones
100 mil dédares en compensaciones.

Finalmente, unc de los caszos mas reclentes asocclados al inadecuado manejo de
sustancias quimicas en el palis, es |la emergencia producida por el derrame 34
toneladas de concentrado de zinc en el rio Chillén & la altura de la provincia de Canta,
oocumido en junio de 2022, Dicho evento generd incertidumbre en la poblaciin al no
saber como actuar frente a la emergencia suscitada, debido a que no se contaba con
informacidn relevante respecto al manejo de la sustancia quimica involucrada en &l
siniestra (El Comercio, 2022), (Saludconlupa, 2022), (SPDA, 2022).

Uso de sustancias quimicas en el marco de la prevencién del COVID 19

El nuevo coronavirus {SARS-CoV-2) qua causa la enfermedad dal coronavirus 2019
{COVID-18), ha ganarado una nuava coyuntura mundial que plantea la necesidad de
adecuar nuestras costumbres y habitos en lo referente a la higiene y desinfeccidn con
fines de prevencion y control de infecciones (PCI), esto debido a sus alarmantes
niveles de propagacion ¥y gravedad que la llevaron a ser calalogada como una
emergencia de salud poblica de preocupacién internacional en enero de 2020, para
finalmente ser categorizada como una pandemia por parie de la Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS) en marzo de 2020,

En ese sentido, la demanda por sustancias quimicas asocladas con aclividades de
limpieza y desinfeccidn tales como el etanol (alcohol), hipoclorito de sodio (lgjia),
perdxido de hidrégeno (agua oxigenada), enftre ofros productos quimicos asociados,
s@ han incramentado notablamenta en el ditimo rimastre, asi como los pracios de [as
mismas.

Dicho incremento responde también a las directrices elaboradas y publicadas por
parte de ingtituciones del estado come |la Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimantaria (DIGESA) en sus recomendaciones &n materia de limpieza y
desinfeccidn de ambiantes (domicilios, institucionas aducativas y establacimientos de
salud), asi como en & manegjo de residuos solidos generados por pacientes en sus
domicilios; el Ministero del Ambiente (MINAM) a fravés de la aplicacidn de las
“Recomendaciones para & manejo de residucs sdlidos durante la Emergencia
Sanitaria por COVID-18 y el Estado de Emergencia Macional en domicilios, centros
de aislamiento temporal de personas, centros de abasto, bodegas, locales de
comercio intermo, oficinas administrativas y sedes poblicas y privadas, y para
operaciones ¥ procesos de residuos sdlidos”; asi como el Institute Macional de Calidad
{Inacal) mediante la aprobacidn de la “Guia para la limpleza y desinfeccidn de manos
y superficies”, la cual en su Anexo 1, resalta |as caracteristicas de peligrosidad
asociadas a dichos desinfectantes como son |2 “corrosividad” & “irritacion de [a pial®

Adicionalmente, cabe resaltar que los Planes de vigilancia, prevencitn y control del
COVID-19 que sa vienan desarmollands an & marco del proceso de reanudacion de
actividades econdmicas, involucran obligatoriamente la inclusion de procedimientos
asociados a la limpieza y desinfeccidn de [os centros de frabajo.

En ese mismo orden de ideas, cabe precisar que un inadecuado manejo de dichas
sustancias quimicas genera un considerable riesgo a la salud de las parsonas v el
ambiente producto de una mayor exposicién a lag mismas, como es el caso de los
tineles de desinfeccién peatonal gue venlan siendo ulilizades en el pals comoe medida
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para reducir la propagacién del COVID-19. Al respecto, el Instituto de Evaluacidn de
Tecnologlas en Salud & Investigacién (IETSI) del Seguro Social de Salud del Perd
(EsSalud), indicd en su Reporie Breve N* 21, "gue se han estado utifizando para ia
aspersion sobre personas, diferentes producfos cuyo uso aulonzado es la
desinfeccidn de superficias, aquipos, disposiivos o & lratamiento y desinfeccion de
aguas residuates ¥ no sy Uso como desinfectante e splicacion directa sobme
humanaos™, indicando adicionalmente que pulverizar estas sustancias puede dafiar la
ropa y las mucosas (es decir, ios ojos, |a boca, etc).

Este incremento de la demanda de productes desinfectantas conlleva un mayer riesgo
a |a salud y el ambiente producto da una mayor expasicion a dichas sustancias, Esto
ne es algo ajeno a nuestro pais. Por ejemplo, en Estados Unidos, los Centros para ef
Control y Prevencién de Enfarmedades (CDC), instaron a los ciudadanos a tener
cuidado con los productos de limpieza, @ medida que |a venta de desinfectantes para
el hogar se han ido incrementando producto de la pandemia; asimismo segln el
Sisterma Macional de Datos de Envenenamiento (NFDS, por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos, a junio de 2020 se ha evidenciado un incremento del 40,8 %
respecio a los casos contados en el afio anterior (2019) por exposicion a productos
blanqueadores, 41,2 % por exposicion a desinfectantes para manos y 58,5 % por
exposician a ofro tipo de desinfectantes™.

Marco Juridico

Constitucidn Politica del Perd
Dacreto Legislative N® 1013, Decrato Legislativo que aprueba |a Ley de Creacidn,
Organizacion y Funcionas del Ministerio del Ambiente

= Ley N 28611, Ley General del Ambiente

« Resolucion Ministerial N° 108-2023-MINAM, Texto Unico Integrado ded
Reglamente de Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Ley N® 26245, Ley Marce del Sisterna Nacional de Gestion Ambiental
Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM que aprueba la Politica Nacional del
Amblente al 2030

« Resolucidn Presidencial N® 0168-2002-COVCONAM, Aprueban la Creacion de
Grupa Técnico de Sustancias Quimicas

s Lay N® 28842 Ley General de Salud

» Protocolo de Montreal relative a las sustancias que agotan la capa de ozono
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentada
previo, aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
Decreto Supramo N° 010-2021-MINAM, Plan Nacional de Aplicacion Actualizado
del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes

+ Convenio de Minamata sobre el Mercurio
Decreto Supramo N° 004-2015-MINAM, Plan Macicnal de Aplicacién del
Convenio de Minamata sobre &l mercunio

» Ley N 31606, Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econdmica y modernizacion de la gestion del estado

ETS| (2020), Reporte breve N' 1 Tinakes de deainfaccian pesaional pubmerzadores de pezono y atnos desindeclamiog
para disminuir i propagacion del sars-cov-2, pég. 5
Maticnal Poison Data Syslem, Amedcan Associaion of Poion Corirol Certers (2020), Disporsble en:

hiips:/*aapoc ongipage- 1075510
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21.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Problematica especifica identificada

Tomando en cuenta lo safalado inlcialmanta, as evidenciable gue la industria guimica
as un contribuyenta significative tanto a nivel mundial como para nuestra acanamia,
por lo que la gestion ambientalmente racional de dichos productos a o largo de todo
su ciclo da vida, es esancial para |a proteccién del ambianta y |a salud humana, asl
como de la prevencién y contrel de accidentes laborales asociados con actividades
productivas en el ambito ccupacional,

Adicionalmente, cabe resaltar que |a gestion de |as sustancias quimicas se encuentra
glineada al cumplimienio de tres objetives de desarmolio sostenible al 2030;

= Qbjelivo 3: Garanfizar vidas saludables y promover & bienestar para todos en
todas las edades. (3.9 Fara 2030, reducir sustancialmenie ef ndmero de moueries
¥ enfermeadades por producios guimicos peligrosos [..J7).

« Objstiva 6. Garantizar & acceso al agua y al saneamiento para toedos. ("6.3 Para
2030, mejorar la calidad del agua al reducir 1a centaminacidn, eliminar el vertido
Yy minimizar |a liberacidn de productos quimicos peligrosos [T}

+ Objetive 12: Garantizar patrones da consumo y produccidn sostanibles. ("12.4
Para 2020, lograr &l manejo ambientalmeante racional de los productes quimicos
y todos los desechos a lo large de su ciclo de vida [...]").

Gonsiderando dicho contexto, el PNUMA (2015 recomienda que las estrategias para
el manejo de quimicos deben considerar al menos @ definicion de roles y
responsabilidades de los actores involucrados, reguermientos para el etiquetado,
clasificacidn u otros instrumentos de informacidn, asi como el establecimiento de
medidas para las restriccitn y prohibicion de producios de ser necesarias.

Falta de informacién para el manejo de sustancias quimicas con un enfoque de
riesgos

En Pert, actualmenie, no se cusnta con infarmacion de exactitud suficiente para
abordar un manegjo con un enfoeque de riesgos a la salud humana y el ambiente de la
ictalidad de sustancias quimicas que se impertan y fabrican en el pais.

Las sustancias quimicas que se comercializan a nivel nacional pueden provenir de
dos grandes fuentes de suministro: la importacion y la fabricacidn nacional, por lo que
es imperativo contar con informacidn suficiente v aclualizada de dichas fuentes,
debiendo tener las mismas un enfoque adicional de comunicacion y prevencion de
riesgos a la salud humana y el ambiente de dichas sustancias,

En &l Perl las importaciones y expartacionas son controladas por la Superintendencia
Macional de Administracidn Tributaria (en adelante, SUNAT ADUANAS), siendo una
de sus principales funciones [a de controlar y fiscalizar el trafico de mercancias,
cualquiera sea su origen y naturalaza a nivel nacional, a fin de pravenir y reprimir la
comision de delitos aduaneros, para ello cuenta con un Arancal de Aduanas qus
dispone de una nomenclatura especifica a fin de generar una adecuada trazabilidad
de las mercancias que ingresan o salen del pais

En &l Diagndstico de Sustancias Quimicas Industriales realizada por el Ministerio del
Ambiante (en adeiante, MINAM) y la organizacion privada IPES en el 2013, se indica



que los principales capitulos inveolucrados a sustancias gquimicas comresponden a los
capitulos 28 v 29 del arancel de aduanas, idertificando 241 sustancias guimicas
inorganicas y 796 sustancias quimicas orgénicas que se ufilizan en las diferentes
industrias del pais, estando los demés capliulos asociados principalmenta a
productes terminados’. Por otro lado, indica que durante la idenfificacidn de las
sustancias quimicas para la realizacién del estudio, se encontraren sustancias cuyas
caracteristicas no se pudieron determinar debido a informacion insuficiente sobra la
identificacion del mismo como nombres comerciales, o nombras genéricos'; por o
que, en el desarrollo de dicho diagndstico se tuvo que hacer una investigacion
adicional a fin de determinar correctamente las sustancias quimicas en mencion, asl
como la posterior identificacion de informacion relacionada a su paligrosidad,

Lo anterior evidencia que la informacién nacional con |la que sa cuenta a nivel da
importaciones no contempla infermacion suficiente para la correcta identificacion de
la sustancia quimica, asi comao los crterios relacionados a los riesgos a la salud v el
ambientes

En concordancia con ello, es posible identificar de manera general aguellos capitulos
del arancel de aduanas asocciados a las principales sustancias guimicas sujetas a
importacidn a nivel nacional, estando los mismos agrupados principalmente en las
gecciones ¥V, VI y VIl de dicho arancel. A continuacion, se presenta la Tabla 2.1,
donde se detalla los principales capitulos asociados a sustancias quimicas, asi como
las cantidades importadas durante el 2019 en relacidn a las mismas.

TABLA 2.1
Capitulos del arancel de adusnas asoclados a sustancias w}mﬂcﬂypﬂnﬁmmnh
mmm-mmmumms i )

25 | Sal, azufre; berras y pied m&'m ,r:alm- semerios = 1,935,107
28 Msnerales metalflerss, aCorias v Cenitas 44!" BE3
a7 Combustibles minerales, aceites mingrales y producios de su 11014 358
destitacian; materies hilumncsas: caras minarsias Lk
Productos quimicas inorgénicos; compuestos incrgdnices u orgdnicos
23 dit melal pracicsn, de alemantos radiactivos, de maetales da |as thermas Ei8.704
Fards o de isohipos
20 Profucins quimices organicos 313,013
| 30 Preduchas Mrmacduticos 24171
al ADoaos 1,827 ga7
33 Extractos curlientes o tinfdrecs; taninos v sus derivados, pigmentos v Az 625
| demis matarias colorantes; pinturas v barnices, mastiques: linlag 1
13 Aceiles esenciales y resinocides; preparacionas de perfumerla, de B0 588
locador o de cosmidlica 3
Jabdn, agenies de superficle orgénicos, preperaclores para lavar,
preparaciones lubricantes, ceras arificisles, ceras  preparadas,
a4 producios de limpieza, veles y artlculos simdares, pastas pafa modelas, 1444 B2E
eceras para cdontologias y préparscionss par edontologla a base de
yeso fraguable
a5 Matarias albuminoideas; producios 8 base oe almidén o 08 Mcula
modificados; colas; enzimas ok
ag |Polora y explosivos: adicdos de pirctecnia; fasforcs (cerillas); 7377
alesciones pirafddcas. matarias infamables -
ar Productos fobograficos o cinematograficos 4.020
38 Proskectios divarsos & las mdusinas quimicas 372,516

) Ciagndslice dée Sustancias Gulmicas Indusiriales (2013), pdg, 20
L Diagrdalics de Suskancias Cuimicas Industrisles (2013, pdg, 77
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| Materias plasticas y sus manufacturas 1 1284.895]
Caucho y Sus manufacturas 185,538 |
Fuenta: SUNAT - Imporatones para el consuma por Subpartida Nacaonal, 2016
Elabomacitn propia

De dicha informacién se pusde identificar que las mayores cantidades importadas
corresponden a los capitules 25, 27, 31 v 38, esto debido a la naturaleza de las
importacicnes realizadas. Asimismao, se resalta que los Capilules 28 v 29 agrupan a
las sustancias guimicas en santido estriclo, mieniras que los demds capitulos incluyen
en su mayeria productos terminados.

Por ofro lado, en relacién a la fabricacidn o produccidn de sustancias quimicas en el
pals se cuenta con informacidn nacional sobre el volumen fisico dae la produccion
manufacturera de las sustancias quimicas; esta se pusde enconfrar estratificada
segln su Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (en adelante CliU), tal y como
&@ muestra en la Tabla 2.2 donde se detallan los ndmercs de Gl asociadas a las
sustancias quimicas gue se fabrican, asi como |las cantidades de los principales
productos relacionados & elios en &l afio 2018,

TABLA 2.2
Cédigos CHU azociados a la fabricacidn de sustancias guimlces y principales sustancias
a [az mizmas en of aflo 2018
92 | productos de la refnacicn del petroles : hi
Pakdlan ool 3] 3N 122 308
GLP b 16,343 171
Gaszoling B 17,563, 364
Aceites Lubricantes bl 477 B30
Turbia gl 207 573
Patrileo industnal gl 97 BES OTH
“07 | Fabricacién de sustancias quimicas bdsicas i
Sulfata da kg 18,740,202
Tirte - pigmento kg | 6,245,708
Lejia - kg 142,344 188
Gas oxigens m? 145 540,898 |
Codorantes. saborizantes kg 1,088 358
Sulfatos varios kg 58,731,564
Acida sullorico t 1,690 671
Aloohol etilico L 49,873,638
Elemanta - nitrdgans m 25 180 433
Acida clorhidrico [ 458 B4T
Acatileng kg 323,708
| Acido Muriatico L 17,748
Abonas compueshes 1 1432 284
Mutrianbes de usa agricala ] 228 586 |
Bicestimulants L | B7.602
Coadyuvants de uso agricola | 108,272 |
202 E Lﬁ-m‘ ¥ - pE. ]
Fungicida - uso agricola kg 3,852,729
Pleguciia L 7,491,470
Cetorgenie kg | 201118272
Jabones para rops kg 31,;&5,]’&2
Lavavajllas kg 42 F78.518
[Desinfecianie L 5.244,865
| Desangrasante L 256,808
| Lirnplador L 26,502,938
Colania L 1,166 TTH

1
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A | e e TR mMMjgﬂ J.JTE:-. ft o
Sharmpoa L 1,125,878
Cera para pisn L 8405 143 |
_._!g_b,q'r@_a 5 da hocador L 15, EED §57 |
Ambientadar = L 4,401,473
233 Fabricaciin de productos minerales no metalicos

Cemeanio poriland | 1I 8,546 203
Cal I 1 | 1,044 178
YEEd I o A | 6,453
Concraio premezcisdn m | 3.806 346
Carbonaio de calcio y magnesio x 326,377
Eantina £ 22 Bag

Fuante: Aniario esadisticn indusyial, MIPYME y comercia mierno 2016 — PRODUCE
Elaborackin propia

Asimismao, es posible contar con informacién sobre la fabricacién o produccién de
sustancias quimicas en otras fuentes como el Instituto Macional de Estadistica &
Informiatica (en adelante, INEI), Camara de Comercio de Lima (en adelante, CCL),
presentando informacion de los sectoras principales y empresas muestreadas.

En ese sanlido contar con informacién sobre las sustancias quimicas fabricadas a
nivel nacional resulta un reto, ya que las instituciones ligadas a la gestion de las
mismas carecen de un registro integral o inventario,

Sagun lo expuesto anleriorments, se puede precisar que la informacién sobre la
fabricacién o produccidn de sustancias quimicas no presenta una base de datos
nacional, pudiendo obtenersa dicha informacién a través de fuentes sectorizadas (con
diferentes grados de pracisién segun el tipe de estudio realizade), en el que muchos
de elles, no presentan un enfoque de gestidn de rlesgos. En ese senfido, cabe
precisar que existen sectores que cuentan con procedimienios establecidos para el
registro, autorizacion y gestidn del riesgo que devienen de normativa nacional y
supranacicnal como es el caso de los Plaguicidas Quimicos de Uso Agricala a cargo
del SENASA y el régimen de autorizaciones sanitarias por parte del MINSA a través
de la DIGESA que involucra un grupo de productos quimicos industriales, asl como
desinfectantes y plaguicidas de uso doméstico, industrial v en salud piblica, tal y
como se precisa en & siguiente acapite.

Regulacion sectorial de sustancias quimicas sin un enfoque integral

En la actualidad, la regulacién de las sustancias quimicas en el ambito nacional,
responde a un crdenamiento netamente sectorial, encontrandosa normativa nacional
especifica, normativa supranacional como &l caso de |as resoluciones y decisiones
aprobadas por la Comunidad Andina, asi como aquellas vinculadas a convenios
internacionales en materia de sustancias quimicas aprobadas por e pals.

En ese sentido, dichos marcos normativos tienen como objete regular aquellas
sustancias quimicas en funcién a la naturaleza de las mismas, pudiendo estar
asocladas a sus caracteristicas peligrosas o a su uso como productos terminados por
parte de los usuarios finales (incluida la poblacidn en general), asi como para evitar
que sean ulilizados en aclividades llictas o de potencial interés. Para ello, sa dispone
la aplicacién de una serie de hemramientas que permiten la gestidn, control y
fiscalizacion de dichas sustancias; como es el caso de registros, precedimiantas de
autonizacion o licenclas, enire ofros; aunque la naturaleza de los mismos
generalmente esté enfocade a cumplir el objetive especifico para el cual fuaron



aprobados, pudiendo no alinearse directamente a un enfogue de gastién de riesgos
para la prevencién o proteccion de la salud humana y el ambiente.

A continuacidn, se muesira la Tabla 2.3, que presenta los principales marcos
normativos asociades al control de sustancias guimicas an el pais.

a) Regua e franspore berresire da matensies y residuos

paligrasos an el amiite nacional.

4 MTC E?,:‘:ﬁg?gm by Dispone fa  aplicaddn cobligaicria de  las

MTC "Recomandaciones ralalives el Transporte de Mercancias

Paligrosas” (Raglamantacibn Modsio); También llamado

Likiro Maranja ge las Maciones Lnidas. .

g} Enel DL N* 1058 se dispone qus la Auteridad Nacional en
Sanidad Agraria [SENASA} establece y conduce ol
control, registro v fiscallzacion & nivel nacional de las
diferenies etapas del ciclo de vida de ks "Plaguicidas
Ouimicss de Uso Agraro "El DS N 001-201 5-MIMNAGRI
Aorueba el Reglamenle del Sistema Nacional de
Plaguicidas de Uso Agriccla (PUA), que incluye
s posiciones milativas al ragestro de Plaguicidas Qulmacos
da Uso Agricola (PQUA), Plaguicidas Biolbgicos de Usa
Agricola (FBUA]}, Reguladores de crecimianta de plantes
{RCP) ¥ Plaguicidas atipicos; assmismo cwenta con
precisiones relacionadas ala requlacidn e implementacién

i de medidss de resticcion o prohibicién sobre los

L N* 1058 plaguicidas de uss agricola,

D5 N* 018-2008-A5 | b) Decisidén N B04 de fa Comunidad Andina (CAM), que

08 N* 001-2015- modifice la Decsisn 436 (Noma Andina para 8l Registro

2 | miDAGR| | MINAGHI y Condrol de Plaguwcidas Quimicos de Uso Agricola) v

Decishin N* B04 de tiene por objels establecer o lineamiendos v
la CAN procedimientos armonizados para el registo v control de

Resclucidn N* 2073 Plaguicidas Quirmicos de Uso Agricola (PQUA), onentar

de I CAN B 50 ¥ manejo comecto an el marco de las buenas
prachicas agricofas; prevenic y minimizar nesgos & ka salud
y &l ambiente; asegurar |a eficacia biologica del producto;
vy, faciltar su comerncio en la Subregidn,

ol La Resolacion M® 2075 de la CAN, que adopta & “Manus
Técnico Andino para el Registre vy Contral de Plaguicidas
Quimicos da Uso Agricoia’ y tlene por objelo estableos:
log requisifos y condiciones para el regstro de los
plagucidss guimicos en ks cuatro pelees de l8
Comunidad Andine y aborda los especios egrondrmicos,
da ssiud y da ambients que deben acreditar los
scfichantes para obtenss dicho

d] Hasta la fecha ol SENASA ha drapuum Treinia vy cinco

{35) PUA prohibidos. ™

Medignie Resohicidn Direcloral MN° 00Z2-2020-MINAGREFEENASA-DWALA v Resclucidn Direcloral W° O0ST-2080-
SEMASA-DIALS, @ prohiben los Flaguicides e Uas Agricola Methamidephes y Paraquat. los cuales hasta al 2018
S0 encoriraban resmingides. Asmisma, madiants Resclucidn Directoral N® 0021-2021-MIDAGRI-SENASA-DLLIA, 5o
prohibe of Flaguicida de Liso Agricols Dicetal, of cusl se encuenir lislada dantrs e los Contaminaries Cirgnicees
Fersisleries ded Cormeania de Ealosalma.
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3| MINSA

Lay W* 25842
Decigitn T06 de la
CAMN

4 | MINSA

Lay N* 28458
DS N* 015-2011-8A
Decisidn 708 y 833

de la CAN

b}

Diche marco mrmatmn nn:lnnd ¥ mmnm {I.ag.r
Genaral de Saled y Daecisidn de la Comunidad Andina

cormespondientemental, aportan la base legal para &
i de regudacidn y emdsién dal procedimiantc da
emisidn da Autorizacdiones Sanitarias de desinfactantas y
plaguicidas de uss domestico, ndustrial y en salud pdblica
{nacional o importado)
Dicho procedimiants as1a a cargo de la Direccdn Geneeal
de Salud Amblental e Inocuidad Alimentaria [DIGESA) v
solicita como parte de sus requisios: Informe de Ensayo
de Tadicidad aguda (oral, dermal, inhatatoria) dal producta
formulado, descripcion del tipe y material de envase,
furma de presentacidn del producto, uso v manajo del
misma, doois de aploscion, hoia tdenea de sepuridad dal
products formulado, entre oiros requisitcs adiclonales

__parte da dicho procadimienta.

-1}

‘@) En la Ley N* 20480 se regulan los productos

farmacéulicos, dEposilives médicos vy producios
sanitiwios de uso humano, a5l como de sus sustancias
aciivas, axcipientes v malerales wilizados an su
fabricacin, asamismo las aclividades de fabricacidn,
importackin, sxporiacion, almacenamienio, distnbuciin,
comercializacién, promocidn, publcided, prescripoidn,
atanciin farmacéutica, expedido, wso y destino fingl de ks
producios antes mencionades. En adicidn a elle indica a
la Direccidn General de Medicamenios, Insumes v Drogas
comd 3 Autoridad Naconal de Productos farmacéuticos,
Disposfivos médicos y Productos Sanitarios,

En al Decrate Supremo N* 016-2011-5A s establacen
disposiciones reglamentanss de la Ley MW* 22459
enfocades al registro, control v wigilancie santaria da
productos  farmacauticos,  disposithvoe médicos  y
productos sanitanos.

Cschos msirumentos legaies so encuentran afineadosz alo
digpuitsin por normas supranacionalas como aquaellas
emitidas por la Comunidad Andima (CAN} en las
Dacisiones 708 y 833

2 SUMNAT

DL W™ 17126,
DS N® D44-2013-EF
DS N* 268-2018-EF

a

b)

Oicha nometive confiene Ssposicones  retativas  al
registro, conbrol ¥ fiscalizacidn de 105 Insumos Quimicos y
Bienas Fscalizados {IGBF) gqua, dirscta o indireciamanta,
pusdan sar uliizados en la alaboracitn de drogas flcias;
asimismo indica a la Supstintendencia Macional de
Admirsstraciin Tribtana (FUNAT) la encargada de su
apicacion en oconjurto con los diversos  sectorss
i ohaTaaos,

Dentra de los insumaos guimicos, producios, subpreductos
o dervados gque son objslo de control s pueden
diferenciar aquellcs sujptos al registro, comtrol y
fiscalizacidn en el lemiforo nacional (33 insumos o
productos guimicos) ¥ aquallos sujatos a registro, contnal
y fiscalizaciin en las zonas geograficas sujetas a régimen
especial para al conirol de bienes fiscalizedos (8 inswmos

o produciog quimicos).
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a) Dicha normativa regula el uso chvil de armas de fuego,
municianes,  explosives,  productos  protécnicos ¥
matariales refacionados. gue incluya el proceso de
autonzacidn, aaportacitn, comercializacién, distnbucidn
traslado, custodia, almacenemients, posesiéa, uso,
desgting final, capacitacidn ¥ enfrenamientin; asimismo
imdica a la Supsrntendencis Macionsl de Condred de
Servicios de Seguridad, Armas, Municlones v Explosives

& | BUCAMED Ley WP 30268 de Uso Chil (SUCAMEC) como la encangada de la

0S5 N (10=-3017-IN aploasion de o dispoesto en diche marco norrmativa,

b) Asimismo, la SUCAMEC adminisira el Regisiro Nacional
de Geslidn de |a Informacion (REMAG) para |a gestiin de
la infarmacidn corespondients a logs benes reguiados por
dicha marcd normativa, que entre obros moesds incluir
suslancias quimices conskisradas como explosives o
productos pirctécnicos, asl como meteriales relacionados
gque imchepen a los imsumos (swstancias  gqubmicas)
destinadas a la fabrcacion de dichos blenas.

&) Dhcho marco normalive disponsg réqulaciones en maleda
de aciividades con fusnbes de radiacide onzanle (gue
inciuye fuenies rediactivasa), asinisme indica al Instiuto
Macipnal de Ensrgla Muclear [IPEM) comeo Aulorided

7 PEN Ley N* 26028 Maclonal para aplicar lo dispuesio por dicho marce

05 N° 038-2008-EM narmativo.

b} Asirésmo, e IPEN asdministra los  procedimisntos
asooisdes & la obtencidn de registros, fGcenciss ¥
autorizeciones ascciades a la préctica con fuentes de
radiacidn anizame.

a) Diche marco normativa mduye disposiciongs para al
cumplimiento @& la Convencidn sobra & Prohibicion del
Desarrolie, Produccion, Almacenamianta y &l Empleo de
Armas Ouimicss y su Destruccidn, indicando &l Consejo
Maconal para la Prohiblcitn de ks Armas Qulmicas
[COMAPAQ) como Autoriged Macional para s
coordinaciéa con la Organizacken para la Prohibicidn de
l= Arrrag Quirnicas (OPAC),

CONAPAQ | LeY N° 28238 by En adiciin a elio, |8 presente normativa preciaa aquellas
8 | BRODUCE DS M* 008-2011- sustancles guimicas Wxlcas y precursores sustos a la
FRODUCE migma, la cual incluye guinea (15) sustancas qulmicss
tiwicas y veintiocho (2B) precursores esociados a las
Mi=MmBs.

¢y Asimismao, &l Ministero de la Produceidn {FRODUCE) es
el encargado de sdminéstrar el procesa de autorizacicnes
¥ registro comespondiente a fos wsuenos, aciividedes &
inglaiaciones agociadas a dichas sustancias gquimicas
loxicas y SuUS precursores, en coordinacion con ias
autoridades conformantes de la Auloridad Nacional

Fuenie: Elaberacion propia.
2.3. Comunicacidn de peligros no estandarizado

La comunicacitn de peligros es un componente principal para la gestion de los riesgos
a la salud humana y el ambiente asociados a las sustancias quimicas, en ese sentido,
dos de |as herramientas mas importantes para la comunicacion de dichos paligros
son el atiquatado y las fichas de datos da seguridad (FDS) respactivamanta.

En ese santido, existe normativa sectorial en materia ambiental que regula y dispone
su tenancia o uso, tal y como se aprecia en |a Tabla 2.4 que prasanta |as principales
normas de proteccién o gestibn ambiental de indole sectoral que cuentan con
dizpesiciones en materia de FDS.
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DS N° 00-2014-EM

 Articulo 88.- [Hupualmnuu '.'h'nc-uludaa a Lu CanETUCCRn 5.'
manajo de instalaciones
Murmsral 884 “En el almaceramiento v la manipulaciin da
sustancias quimicas en general, incluyendo hbricantes v
eambglibles, asl coma en la disposicitn de los residuss gue

Reglamento de éslos generen, & deberd evilar l contaminasion del aire,
Proteccién y Gestidn | suelo, las sguas supsdiciales y sublerriineas ¥ se seguirin
Ambigntal para las | las indicaciones contenidas en ks hojas de seguridad
y | Enengiay Actividades da MSDS (Material Safety Data Sheet) achupizadas por los
Minas Explotacidn, fabricantes, En caso de suslancias quimicas peligrosas, el
Benaficio, Lebar | aimacenamienio  deberd al mencs  aislardas, de los
General, Transpode | componentas ambantales vy realizarse en areas
¥ Almacenamiento | impermeabiizadas y con sistamas de contenckin secundaria
Minera con un volumen minima de 110% de la capacidad en relacin
con el recipiente da mayor wolumen u olros que garanticen
un nhvet sbmdar o mayor de seguidad, El plan de conBngencia
debera contenar medidas de maneio adecuadas respecta de
- Bslas susiancias.
Artlcule 25.- manejo y caraclersicss de las de sustancias
gulfricas y maleriales paligrosas
Murmesal 25,1 "ElLa Tiular Minesoa debe realizar ol uso,
manajo, aracenamiento, fransparte, emisiin o dsposicion
de sustancias quimicas ¥ mabesdales peligroscs qua, por su
OS N° 42-2077-EM | lowacidad, movilidad, persisiencia, y'o biodegradabiidad,
Reglamento de | entre oiras caracterislicas, sean de generar la
2 Energlay | Proteccion Amblemal | afectacicn de los componenies ambientales. Dichas medidas
Manas para ias Aciividedes | deben ser elsboradas tomando en consideracdn las hojas
da Exploracién | de seguridad d¢ cada producto
Mingera Mumeral 253 " El recipienta que almacena al combustibla
deba consiterar # disefio de una poza gue contendri el
110% de la capecidad slmecenada. S debe tensr a
disposicién trapos absorbentes o un kit para atender
darrames, un edintor de polve quimico y las hojas de
seguridad. _
Arficuln 52- Manajs y almacanamiento da productos
quirricos
El mangjo y almacenamienio de productos guimicos en
DE N* 035-2014-EM | peneral, deberan realizarse &0 Areas  segquras &
Energlay Reglaments de impermeabilzadas, protegdndolos de  los  fachores
3 Iy Proteccién Ambiental | ambientales, con sistemas de contencidn para evitar la
en 23 Actividades de | conlaminacién del aire, seelo. las aguas supadiciales y
Hidrocarburas sublterrfineas, 5@ seguiran las indicaciones contanidas en las
hojas de seguridad MEDS [Hoja de Seguridad de
Materiales) da los fabricantes, asi como en la nonmativa
eral
Articulo B4 - Almacenamisnts y mantanimienio da egquipcs,
materiales o sustancias peligrosas
3 Mumeral 84. 2 "El almacanamiants de materales o sustancizs
Eiﬁughlla I'.'I‘H—IEGP'{-E-EEIE paligrosas debe reairarse en dreas seguras y con
& Energla y Prolection Amblental superficies Imparmeabiizedss, protegiéndolos de faciores
Minas &0 las Adtividades | AMentaies, con sislemas de conlencidn para eviter posibies
Eléictri impactoe &l swalo, sguss puperficiales y sublermineas,
debiends saquirss las indicaciones confenidas en a5 hojas
de seguridad M5D5 (Hoja de Seguridad de Materiales) de
los fabricantes. asl como en la nérmstiva vigenta
OSI SHrad’® | aniculo 13.- Obligaciones ded tihular
Reglamenta da Literal g} "Cordar con un invertario y adoplar medidas para
| 5 Incuetria Gittinn Arrbiental &l aiscusdd maneg ¥ almacenamianto de los materiales &
|| i Indisiria Insumos peligrasos ¥ con las Fichas de Datos de Seguridad
-t {Material Safety Data Sheet — MSDS) para cada uno de
anufactirera y aston.”
Comarcio Inbema :
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Articulo B7.- Medidas para el almacenamieno de sustancias
y productos quimicos

HNumesal 67,1 "El manejo ¥ almacenamienio de producios

D3 W*004-2017- | quimicos en general deberd répfizarse en dreas seguras e

MTC imparmaabilizadas, prolegdndolos de  las  faclores

& | Transoorts Reglamerio de ambiantales, con sislemas de conbencedn para eviar @

Proteccion Ambiendal | confaminecidn del aire, susfo, las aguas superficiales vy

para & Sectar sublerrSneaas. Se seguirdn les indicaciones contenidas an las

Transpories hojas de seguridad MEDS (Hoja de Seguridad da

Materlales) de los fabricantes, las cuales debsrdn ester

disponibles en las dreas dédnde astos producios sean usados
4 almacenadas.”

Fuenie. CIBDoacEn Dropie.

Aszimizmo, existen sectores que si blan cuantan con normativa sactorial similar a la
deserita en |a Tabla 2.4 no precisan disposiciones en materia de FDS como es el caso
del Reglamento de Gestion Ambiental Agrario (DS N" 019-2012-AG) y &l Reglamento
de Gestion Ambiental de Subsectores Pesca y Acuicultura (DS N° 012-2018-
PRODUCE). Por otro lado, cabe precisar que a nivel nacional 3& cuenta con normativa
sectorial en materia de seguridad v salud en el trabajo que incluye disposiciones en
materia de FOS como es el caso del Reglamento de Seguridad para les Actividades
de Hidrocarburos (D3 N® 043-2007-EM), el Reglamento de Seguridad v Salud
Ocupacional en Mineria (DS N* 024-2016-EM), entre ofros en diversos ambitos, sin
embarge, no se cuenta con una estandarizacion del mismo, es asi que, en su articulo
68, =a avidencia que clertos sectores emplean M30S, v en otros casos Fichas
Técnicas o Fichas da Seguridad, 1as cuales no cuentan con los criterios minimas da
informacitn requerida por el SGA para las Fichas de Datos de Seguridad (16
epigrafes).

En aga mismo orden de ideas y tomando an cuenta la normativa sactorial an materia
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo, se puede apreciar que, sl blen la misma
indica la importancia de la tenencia y uso de las FOS, esta no precisa la forma yio
informacion minima que deban contar dichas FDS al ser presantadas, por lo qua as
comun encontrar diferentes niveles de precision en las mismas.

Por ofro lado cabe mencionar que existe normativa especifica, aplicable solo al sectar
transportes, sobre eliquetado v otras condiciones de seguridad en relaciém al
transporte de mercanclias peligrozas, contempladas en la Ley N® 28256 Ley que
reguia el Transporte Terrestre de Materales y Residuos Peligrosos, y su reglamento,
que introducen la obligatoriedad de la aplicacion de lo dispuesto en las
Recomendaciones Relativas & Transpode de Mercancias Peligrosas
iRegiamentacién Modelo) de las Naciones Unidas, también lamado Libro Naranja de
lag Naclones Unidas (tal y como s& indicd an la Tabla 2.3 scbre normatividad
sectorial). Diches recomendaciones incluyen un sistema de clasificacion de las
mercancias peligrosas y su respectivo etiquetado.

Complementariamenta a ello, se puede mencionar la Iniciativa regional de |a
Comunidad Andina en materia de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricols, dispuesta a
través de la Resolucidn 2075 "Manual Técnico Anding para el Regisiro y Control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricela”, la cual establace, de cardcter obligatorio, la
implemeniacidén del Sistema Globalmente Armonizade da Clasificacién y Etiquatade
da Productos Quimicas (SGA) an las etiquetas de plaguicidas a partir de la entrada
&n vigencia de la mencionada norma, la cual corresponde al 03 de febrero dal 2020,
en adicion a ello, se considera un plazo maxime de 5 afios para el agotamiento de las
existencias de etiquetas que no cumpien las exigencias del SGA por parte de los

17



titulares de registro de plaguicidas. Dicha iniciativa muestra la tendencia da la regidn
en |a aplicacion de métodos estandarizados a nivel internacional para la clasificacion
y comunicacion de peligros en materia de sustancias quimicas.

En ese mismo orden de ideas y tomando en cuenta las iniciativas previamente
expuestas, s importante mencionar que [as disposiciones legales acluales sobre las
FDS regulan el acceso y el uso de las mismas, en los lugares de trabajo y en al sector
transporte, razon por |a cual, se requiera que las mismas estén faciimeante disponibles;
por lo que existe una avidente deficiancia a la hora de establecer reglas generales
sobra como compilar y difundir las FDS, debido a que aln no esta claro quidnes deben
compilarias y proporcionarlas, a pesar de existir obligaciones establecidas sobre su
disponibilidad.

Adicionalmente, tal y como se precisa en lo referente a la Resolucion 2075 de la CAN,
s& identificada al SGA (GHS, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas como
linea para [a estandarizacion de lo contemplado en la comunicacion de peligros, que
incluye el etiquetado (el cual se encuentra alineado a lo dispuesto en el Bbro naranja,
toda vez que ambos pertenecen al mismo comité de expertos del Consejo Econdmico
¥ Social de las Naciones Unidas) y el contenido minimo de las FDS, toda vez que
constituye un sistema de estandar internacional que establece criterios armonizados
para clasificar las sustancias y/o mezclas con relacién a los peligros fisicos, para la
salud y &l medio ambiente.

Finalmente, cabe precizar que en la actualidad no existe un dispositivo legal que
disponga la aplicacion obligatoria del SGA de forma integral en el pals (situacién qua
s& da en lo referente al libro naranja en relacién a mercancias peligrosas), ya que si
bien, &l Perd cuenta con la Ley General de Salud, la Ley General dal Ambiente, &
Reglamento de Gestion Ambiental para |a Industria Manufacturera y Comercio Interno
u ofras normativas sectoriales (como es el caso de |a iniciativa regional establecida
por la Resolucidn 2075 de la CAN); segin el Informa final denominads “Camine hacia
la legislacién de productos quimicos en el Perl” elaborade por Torbjérn Lindh en el
2017 en el marco de un proyecto de la Organizacidn de las Naciones Unidas para al
Desamolic Industrial (ONUDI), ninguna de estas leyes o normativas secloriales lo
permite completaments, puesto que las mismas, no pueden ser usadas como eje
principal para establecar un reglamento, que haga el SGA mandatoric en los
diferentas mbdules indicades en el mismo,

Asimismo, cabe precisar que actualmente su aplicacién en el pais en actividades
distintas a las del mddulo sobre PQUA, que ya se encuentran inmersos en un proceso
de implementacién del SGA, se realize de forma voluntaria, siendo la misma de
cardcter parcial en muchas empresas que operan en el pais, debido a la naturaleza
internacional de las actividades que desamellan (importacion v exportacion).

En virtud de lo expuesta, s ha identificado que existe un problema plblico respecto

de las sustancias quimicas. foda vez gue generan riesgos a la salud y al ambiente
asociados a un manejo inadecuado de los mismos,
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"

guilmices reparian al MINAM, 3 ravss
dia mecanismos de intercperabilidad
e dabos, I imformaciin que mansjan
sotrn kaflas  fabricanles e
imporiadaresias e suslarcias
quimicas pefigrosas. segan os plazos
y forma que @& eslablascs an el
Reglamerto  del presants  Decrely
Legishaiiwn. Loa adminisiradores de
dichas fegislns sdecuan sus saeiemas

OL W® 1128,
DS N Dd4-2011-EF
05 W° 268-0018-EF

ruﬂmmmsmmmmlmmmr
Bienas Fiscakzados (IOBF) que, directa o indireclamenite,
mmmlmmummhmsnm
aummmo ndca 8 la Suparniercencia Macional da

Adminigiraciin Tribularia {E..IHAT_I- la encergada e sy
p.pw @n oonjunta  con oiversos  socinres

D-dru-d.nlumh‘ulumquﬂrl‘h:ﬁ producios. BLBPrHIUCIDE

o derivados que son ohjels e conlrol s puesden
dw -q.nuu: sijetos & regisito, condol y
fecalizacitn en &l lerrdodic nadcnal (33 nesumea o
productos quimicos] y squedos supins & registro, coninol
y Fscafizacidn on las ranas geogrificas sujelas & régiman
appecal para & conircd de benes iGcaizadas (8 nsumas
o produchas quimicos).

rnui:.dmuuﬁﬂ umqua
raportar al minam medanie =
proceso de inieropernbilidad  de
datos, la infarmacidn estabiecids an
el articule 7 del Decielo Legistalive
en log pages - v fomas  que
welableaca al reglamania

Lery " 30289
DS N 010-2017-IN

Cacha mormariiea ragula el wso civl 8 armas de fuago,
miniciones, explokhes,  produclos  piralbemices
maleriales relacionados, gue nchye o proceso de
auloisacidn, axporlaiagn, comercaizackin, dalriueion,
Iraslada, cusiodia, almacenamiianbs, poseskin, uao,
destng gl capacilacidn ¢ enirengmiandc; Asimisms
Wdica & la Supevintendencia Maclonal da Conbrol die
Bervicios de Saguridad, Armas, Municiones y Explosios
MUMEHItMMEE]mhmwdth
apicacitn de ko dispussto en dicho marco nomaive.

Agmismo, la SUCAMEL adminisira el Registro Macionsl
da Gesion de i Informacion (REMNAGH para la gestion de

mismos que de acuerdo HEEH.H
configuran coma una calegaria de
pelgro de clase Flscos,

COMAP AL
PROOUCE

Ly N 20230
DS M* 008-2011-
PRODUCE

Dicha marcn normatvo inchpe dsposciones para el
cumplimianto de ks Convencidn sabre: la Prohibiddn del
Deearmoie, Produccian, Almacenamiento y el Empleo de
Armas Quimicas y su Destrucoian, indicando ol Consejo
Wacional para fa Prohibicidn de as Armas Quimcas
{GONAPAD] como  Autoddod  Mocional para s
Catinastn con i Crganzadin pam la Probbicion de
las Armas Quimices (OFAC)

En adicion a =lo, la presents nofmaliva praciea aquedas
susiancios quimicas bxicas y

precursces sujelon & la
misma, & cual induye quince (15) sustancias guimicas | ST (plrions,

‘Cordarme & los csiablocda on ol
arficio Z1 de 8 Lay W 292349, so
precies que conslibaye informacidn
raservada a aquila vinculada @ s
siztancias quimicas, suiscapsbles a
sor empleadas pare la fabricacién
o@ anmas quimicas, conforme a
Ly selbre medidas de conirol de
simbancias quimices susoopibles
e emples para b fabricaciin de
v ola Ley da
Transparencia ¥y Atceds a s
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iSman.
Asimésma, e Ministerio de la Produccitn (PRODUCE) es
o encargads te adminslrar g de aulprizacianes
y regislin comespendients 8 ios usuaros, actividades &

HEocisdas B dichas suslsnciac w.lrrl'ﬂl.
bhisas Y B , B ooordinesion con las
sulividamden conformantes de kb Autoridad Nacional.

My wichs (ER)- DISCURMAiS SAUCIO0E: 14

6.1 Les suslBiGies quirmicas cuentan
con una clasificackin de palgres, que
88 comunica en o aliquedado y an la
Ficha de Dams de Segurdad (FOS).
La clapilicaciéa de paligroa, eliguelads
¥ FOS 5o mealza de acuerda al
Smiama Clobalments Armonizade de

epigrales de infamacian cel SGA:

Energla y Minas

DE M 040-2014-EM
Feglamants de
Frotecodn v Gesion
Amblantsl para las
Aclividates de

Explotacsin,
Benelicio, Labor
Gameral, Transporia y
Smacenamienio

Aricuo 68~ Disposiciones. winculadas & la constnuccien y
mianzo de irstalaciones

Humeral 584 “En el aimaceramierio v B manipuiaciin de
sustancing quimicas en goneral, indupends lubricankes ¥
combnessbles, asi coma en la disposicidn de ios residucs qua
éstof generen, se debers avitar b cortaminacian cal alm,
sueln, las aguas superficiales y mlyumkﬁnm
indicasones conlenidas an bs hojas de seguridad M08
(Maierial Safety Data Sheot) actualizadss por los labricanbes.

Energla y Minas

Aoy = e

La M5058 es un  concepeo
esiablecido por la OZHA la ocual
dificre de la FOS establecida por el
SGA pn o5 siguiantss punios mis
refevanies.

= La FDF manban: preseaia 18
epigrales mieniras que a MS0S
mantiena B

- Las FDS =& adniaren 8 las
mormes de las Maciames Dnkdas,
maeniras oue las MSOS no
presanls una reguiacin,

= L& clysficscon & peligros an la
FO5 se reaizs comloma o
establecikin gn of $GA, mionras
o e esieblackda an & MEDS
LB ulilzas sElamas
diferenins. de casificacin y
eiqueiado,

Enese senlido, resulla pestinents [a
AdecumEin 4 l;mn:il::tl-nm i B0GA
&

quilmicas mﬂarﬂll-

Hwnl:l-.t "EIJ'LnTh.iwl'ﬁwm'u-dlbi resizar el L,
mangjg, slmaconamianio, ransporte, emision o disposicitn de
susiandes quimicas vy malteriales paeligrosos que, por su
taxicidad, mowidad, pansalanda, o bisdegradabiidad, enlre
oiras caracierislicas, sean capaces de genarar ka afectackin
de los componenias ambkeniales. Dichas madidas deban sar
elaboradas iomando en consideracion Bs hojas de seguridad
da cada produscin®

Humeral 253 = El mcipien que almacena el combustible
dobe corsiderar gl diseio de una poza que condandrd ol 110%
de la capacklad amacenada. So dobe tener a disposicion
trapcs sbsorbentas o un kil pers slender damamag, un axtinkar
de pohva quimico y las hojas do segurkdad

Reglemenio para i F'Tm
Ambiental an  |las  Actividadas
Eiciricas, o da Claskién
ﬁmhhrlni para fa  Imnchesiria
Manulachsera y Comando inlome y
Regiameniny =] Frofacoian
Ambierdal  para a8l Socier
Transpories, referante: a FOS,




Erangia y Minas

DS N 038-2014-EM
Reglamern de
Frotecoén Ambiental
en las Aclivdades de
Hidrocatros

Enegia y Minas

DS N° M4-2019-EM
Reglamenlo para |a
Proleceitn Ambeenlal
en las Aclividades
Ekctricas

Anticula -mraﬂnammnaﬁmmumlm

El mansje v almacenamionto da prodistos quimicos an
general, oeberan  mealzass 0N dreas segues 6
imparmraabiizades, prolegéndolcs  de  los facioes
ambleniaies, con sisemas de contenchin pera eviler |
contaminaciin dal airm, susl, s aguss suporficeles v
wublerrineas, So seguisdn s indicaciones contenidas. en las
hojas  de seguridad M30S [Hoja de Seguridad de
Malerialos] de ks laleicandss, asl Como en la normaliva
gereral y especifica vigenle.
Adticdo B4.- Almacenamenio y manienimienia de equipes. |
maieniaing o sIslAncas prigrosas

Humeral 84,2 "El aimacenamicmio de maleriakes o sustanoias
mlmmMmMmrwnmm
impormeablizacas, protegiéndoios de factores ambientales,
oon ssiemas do conbancian para avilar pesdbles mpactos al
sueln, sguas suparficiales y subiemanaas, debiendo seguine
lag Indecaciones conteridas en las hojas de seguridad M5DS5
{Hoja do Segurided de Malerisles) de ks fsbricanies. asi
corn e 8 ponmaliva wigerris.”

Comentn Inbamd

L& N* 017-2016-
PRODUCE

de
Gaslidn smbanial
para la Indusiria
Manitaciurers ¥

Agtizile 13- Obigacionss del lhdar

Libesad @) "Conlar con un eventano y acoptan madidas para of
adecusdn mangin y almacenamianio e los mamsiales o
insumeos pelgrosos y con l2s Fichas de Dates do Seguridad
(Material Safety Data Shoot = MSDS3) paa cada uno de
eshos "

I W 004-2017-
MTE
Fosglamenio de
Prodecsion Ambierdal
para al Secior

Transpontes

Aniculo B7 - Medidas para = amacenamienio de sustancias y
producios guimscos.

Mumeral 671 B manejo ¥ amacensmiento de producios
guimicos &n penersl, deberd realizarse en dregs Saguns &
mparmesbiizadas, polegéndoios de  Jos Baciores
ambientales, con gislemas de condencidn para evilar e
cordaminacitn dal alre, suelo, las aguas superficaies y
subdamAneas. Sa sequiran s indicaciones contenidas. an las
hejas oe seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) do los fabricanies, las cuales deberin eslar
disporibles en las &reas ddnde esios producios sean wEaados
¥ Almssansdns ”

8.1 Lon'las usuarigsias de susiancing
quimicas, en el marco ded Skslema
Hatonal de Evaluaciin dal enpacic
Ambienlal (SELA) ¥ de 3 normaltiva

respactivos

ampignial, medidas especificas para la
reducein y maneo del nesgo para i
gakil wo el ambienbs ascciado @ las

Ley N 27440
Ley del Sisterna
Macionad do

Aniculo 28.- Medicdas, compramisas v obligacionas dal tiudar
del proyecio

Todas lag madidas, compromiscs v ohbigaclonss segblen al
Glular deben ser incluidcs enm el plan comaspondienia ded
ealudio amblental aiete a i Cenificaciin Ambiangal. Sn
ATl de o, Son sipbics duranis ix Ascalizackin lodas las
demis obligaciones que se pudiasen derfvar de plras poies
dir diche ashadk, 82 cuales debaerin ser incorporadas en bos

La medida salsblece la adopciin ds
medidas especifcas  para &
rem?mh'mjﬁduqunpur
parle de lod  usudicslas

mnﬂmmmﬁmh
linesrniertas eslablecidos e el
Dacrain Logsiaivo, Cabe preckar
cue las medklas especificas para la
reducstn y manejo dal fesgo que
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JJ.'!'! b

de ks suslancias quimicas
para & salud v &l ambienks &l MIMNSA,
para BU evaliacion yo aprotacon,
pravia apinedn onees tyvorabis dal
BAIRARA,

.2 La ovaluadin de nesgoa oe las
susiancas quimicss parns ka salud y el
ambient= es elaborada segin Ios
Snsamienios  establecidos  por wl
MINSA, apraobados por  Deoclo
Supremno con nefrendo del MINAM, los
cuales consideran como minimo la
determinacitn  de las  propiedades
fisicas y quinicas de la suskancia
quimica, sus afecios en jos sislemas

midlicos, sy moviidad g
Comporiamienio an el amibienbe, ¥ sus
alfesctog o b sahid Fumana.

procedimignio de aprobacidn de la

ovalmcén da riesgos  de  las

SUStRNCiEs QUMIcas para la saiud y el

amblanks, &l cual 88 reabzs an un

plazo mikimo de selenla v cinco (75}
hibilos.

MINSA

ambderial.

Reglamento tel SELA - Areka Nl y IV - Térmsnos de referencia
hbigleos pars i elaborssidn de peludios de impacio ambierial

H- l‘ldl-l‘.:d en h lmdﬂ u'tudl:l

Ley N* 26843
Dedisitn 706 de la

a} Dicho mafco nomatvo redonal ¥ suprandsonal [Ley
Geraral de Sakid v Declidn de & Comunidad Anding
cormespondieriemanda), aporien la base legsl para
négimen do regulacian ¥ emision del procadimienta de
emisitn de SAulorizaciones Saniories de desindacianbes y
plaguicidas de uso domésico, ndusinad ¥ en sakld poblica
[nacional o importado).

b} Dicho procedimienta esti a carpo de la Direcodn General
de Saled Ambientsl & Inocuidad Almentaria (CIGESA) y
solicila como parte de sus requisios: Indome de Ensayo de
Taxscdisd sguda [oral, demal, inhalatora) del producio
Toemuladn, desciptidn diel tipo ¥ malenal de erase, forma
de preseniacion del producio, uso y manejo del mismao,
doais de aplicacitn, hoja bonica de seguridad del praducio
Tormuiade, enire chros requisiios ediconales paria de dicho
procedimianio:

Las evaluacones de riesgo de las
Eusiancias quimicas para ia salod y
al  amblenta, consldera coma
minime |3 delermerecin de les
propiedadas fiscas y guiricas de
la pustancis guimica, sus eleclos
an los siatemas  bilicos, Bu
movidad ¥ compotamienio en e
ambignia, y sus efecies en la sakd
humana u oins de coTRspander,
En ese senlido, of presente articule
prefende aticuiar las evaluaciones
de riesga, infegrando aquelas para
fa sakid w &l ambierte, las mismas
que serdn aprobadas por MENSA
con meirands del MIMAK,




2.4 De la evaluacion del impacto ambiental de proyectos que manejan sustancias
guimicas peligrosas

La propuesta normativa sefala gque son obligaciones de losfas usuarios/as de
sustancias guimicas, entre ofras, en caso cuenten con instrumento de gestidn
ambiental, incluir las medidas especificas para la reduccién y manejo del riesgo para
la salud y'o el ambiente de las sustancias guimicas gque manejan, segdan lo dispuesio
an el articulo B del presente Decreto Legislativo.

Lo sefialado es de suma importancia puesto que, tal como se sefiald anteriormente,
una de los casos mas ralevantes que muestran la verdadera importtancia y efectos de
una correcta gestion de quimicos en &l pais es probablements el caso de demrame de
mercurio en Choropampa, que con fecha 2 de junio del 2000 produjo e derrame de
11 liros de mercurio equivalenta a 151 kilogramos, producio de las actividades de
transporta minero, de los cuales solo fue posibie recupearar 49 Kilogramos.

Asgimismo, uno de los casos recientes asociados a la carencia vy al inadecuado manejo
de la informacidn de lag sustancias quimicas en el pais, es la emergencia el dermrame
24 toneladas de concentrado de zinc an el rie Chillén a la altura de la provincia de
Canta, ocurmido en junio de 2022 (El Comercio, 2022), (Saludconlupa, 2022), {SPDA,
20222).

Es asi que, los proyectos de inversion deben contar con los mecanismos para la
gestitn de sustancias quimicas, siendo que la normativa ambiental gue regula la
prevencidn, minimizacidn, restauracidn vy eventual compensacién de los impactos
ambientales negativos (jerarquia de mitigacion) es la Ley N* 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental (Ley del SEIA). Por tanio, resulta
necesario fortalecer los aspectos que coadyuven a la adecuada gestion ambiental de
dichas sustancias en el marco de los proyectos de inversidn, toda vez que los riesgos
asociados a las mismas puaden constituir riesgos ambientales, o3 cuales deben ser
identificados y gestionados en los instrumentos de gestidn ambiental de cada
proyecto, para asl prevenir, evitar y/o compensar |os impactos ambientales gue
pudieran causar dichas sustancias,

En ese sentido, una de las principales limitantes para la efectiva implementacién da
la evaluacién de impacto ambiental es la conceptualizacién de este proceso, visto
principalmenta coma un procaso adminisirativo.

En efecto, la Ley del SELA sefiala que el procedimiento para la certificacion ambiantal
comprende las siguienies etapas!

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion,

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
4. Resolucidn; v,

5. Seguimiento y control.

Sin embargo, segin el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Lay dal
Frocadimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Suprema N° 004-
2015-JUS, sa antiendea por procedimiants administrativo al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisitn de un acto
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administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre
intereses, obligacionas o derechos de los administrados.,

Es decir, se considera un procedimiento administrativa para la obtencion de |a
certificacion ambiental aquella que inlca con la solicitud y culmina con la Resolucian
administrativa de aprobacién o desaprobacion

Mientras que, el proceso de evaluacion del impacto ambiental involucra un cenjunto
de acciones o aclividades sucesivas qua inicia desde la verificacion del proyecto
sujeto al Sistemna Nacicnal de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), y 8l procese
culmina en el seguimiento y control del proyecto de inversidn,

Adicionalmente, corresponde mencionar que, los proyectos sujetos al SEIA estan
senalados en el Listado de inclusién de proyectos sujetos al SEIA, aprobado por
Resclucidn Ministerial N* 157-2011-MINAM y modificatorias, que sa realiza al amparo
del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N® 019-2009-
MINAM, vy a su vez, de la Ley del SEIA, puesto que su ambito comprende a todos los
proyectos que puedan causar impacios ambientales negatives significativos, asi
como también lo sefialado en el literal e) del articulo 17 de la Lay dal SEIA,

En ese sentido, es necesario concordar |a Ley del SELA al marco normative vigente y
optimizar algunas disposiciones de dicha ley, a fin de establecer de manera clara y
precisa el proceso de evaluacidn de impacto ambiental y que ello repercuta en la
gjecucion ambientaimente adecuada de los proyectos que manejen sustancias
quimicas peligrosas.

Por su parte, en el marco de la normativa del SEIA, comesponde sefialar que el
contenido de la evaluacion ambiental preliminar y los estudios ambientales en &
marco de dicho sistema estan regulados en el Reglamento de la Ley del SEIA, de
acuerdo a lo siguiente;

“Articulo 40.- Contenido de la Evaluacion Preliminar y los Términos de
Referencia del EIA

La Evaluacidn Praeliminar debe contener como minimo lo establecido en af
Anaxo V1 sin peruicio de la informackdn adicional que pueda solicitar fa
Autoridad Competente y dabe estar suscrito por el titular v ef o los profesionales
respansables de su elabaracion.

Las Auloridades Compelantes slaborardn o actualizardn gulas especificas para
la formwacién de Términos de Referencia de los Estudios de impacio Ambients!
relacionados con los proyectos clasificados, de acuerdo a lo establecido en el
arficule 38 del presente Reglamento, considerando los confenidos y criterios
indicados en los Anexos Il y IV."

“Artfculo 49.- Contenido de los EIA

Sin perjuicio de lo eslablecido en el arffculo 10 de la Ley y o sefalado en los
Téminas de Referencia incluidos en los Anexos Il y IV, el contenido
especifico del EIA serd detarminado en las normas que emitan las auloridades
sectorial, regional o local correspondientes, en funcidn de la magnifud,
complejidad y olras caracleristicas peculianes de los proyectos de inversién a
su cargo.”
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Conforme a ello, los Anexos [, [V y Vi detallan el contenido gue minimamenta debe
ser desarrollado en & marco del SEIA,

Al respecto, en los anexos mencionados sa despranda que las medidas de manejo
ambiental que ssan propuestas por & titular, y posteriormente aprobadas por la
autoridad ambiental competents, parten de la descripcitn especifica de cada
proyecto (actividades, insumos, materias primas, aspectos amblentales generados)
y la posteror identificacidn de los impactos potenciales, de forma gue las medidas
propuestas respondan a dichos impactos.

En ese sentido, se citan a continuacidn los puntos advertidos en los Anexes I, IV ¥

Wi

“ANEXO Ill TERMINOS DE REFERENCIA BASICOS PARA ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL SEMI DETALLADO (ElA-sd), CATEGORIA It

Las Autoridades Competentes desarrofaran las guias respectivas para la
elaboracion de términos de referancia para los proyectos clasificados en la
Categoria |l, en funcién de los sigulentas contanidos y criterios minimos que
recogen lo establecido en el numeral 10.1 del ariculo10® de la Ley vy su
maodificatoria.

2. Descripeidn del proyecto

j} La descripeitn de la efapa de cparacidn y manfenimianio, defallanda fas
diferenies fases del proceso de producoidn o fransfornacian. Los recivsos
naturaies, las materias primas, los insumos quimicos, enfre olros, que se
vilizaran en los procesos de exfraccidn, produccidn o fransformacidn, su
origen, caracteristicas y peligrosidad, asi como las medidas de control
para su fransporte, almacenamiento y manejo, |8 canfidad de produccidn
diaria, mensual, anual de producfos ferminados e infermedios. Las
caracteristicas de los efluentes, emisiones y residuos sdlidos generados (...).

5. Caracterizacidn de Impacto Amblantal

Se debe tomar en consideracidn la identificacidn y caracterizacion de los
impactos amblentales significativos, asi como los riesgos a la safud
humana y los riesgos ambientales del proyecto, en fodas sus fases y
durante todo &f periodo de duracidn del proyecio,

6. Estrategia de Manejo Ambiental

Debe considerar los mecanismos y acciones para la implementacidn de las
actividades y compromisos a los que estd obligado a cumplir & tituwlar del
proyecto durante su pericdo de duracidn; de conformidad con ia Ley WN® 27446,
&l presente reglamento y olras normas complemeantanas aplicables.

L& Estrategia de Mangjo Amblental debe considerar como minimao lo siguiente:

@) Plan de manejo ambiental, que identifigue y caracterice fodas las
medidas que & titular del proyecio reallzard para prevenir, mitigar
yfo corregir los impactos ambientales identificados. (.. )"
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“ANEXDO IV TERMINOS DE REFERENCIA BASICOS PARA ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL DETALLADO (EIA d), CATEGORIA Il

Las Autoridades Compelenfes desamollardn fas guias respectivas para la
glaboracidn da tdminos de referencia para los proyectos clasificedos en la
Categoria Ill, en funcidn de los siguientes conenidos y criterios minimos que
recogen o establecido en el numeral 10.1 del articulo 10° de fa Ley y su
modificatoria,

2. Descripcion del proyecfo

[} La descripcién de la etapa de operacidn y mantenimienfo, detafando las
diferenfes fases del proceso de produccidn o fransformacion, Los recursos
naturales, las materias primas, los insumos guimicos, entre ofros, gue se
utiizaran en log procesos de extraccion, produccidn o transformacidn; su
origen, caracteristicas y peligrosidad, asi como las medidas de control
para su fransporte, almacenamiento y manefo, la cantidad de produccion
diaria, mensual anual de productos ferminados e intermedios. Las
caracteristicas de los efluentes, emisiones y residuos sdlidos generados. La
cantidad de personal, los requerimientos logfsticos y las vias de acceso, enlre
ofros,

5. Caracterizacidn de Impacto Ambiental

Sa debe fomar en consideracion la identificacién y caracterizacidn de los
impactos ambientales significativos, en todas las fases y duranie lodo el
periodo de duracion del proyecto.

6. Estrategia de Manejo Ambiantal

Debe considerar los mecanismos y acciones para la implementacidn de las
achividsdes y compromisos a los que estd obligado a cumplir &l ttular diel
proyecto durante su penodo de duracidn, de conformidad con la Ley N 27448,
el presente reglamento y ofras nonmas complamentarias aplicables.

La Eslrategia de Manejo Ambiental debe considerar como mimimo lo sigulenie:
Plan de manejo ambiental, que identifigue y caracterice todas las

medidas que el titular del proyecto realizard para prevenir, mitigar y/o
corregir los impactos amblentales identificados.”

YANEXO VI CONTENIDO MINIMO DE LA EVALUACION PRELIMINAR
2.2.3 Materias Primas e Insumos:

Materia Prima: Seflale s el proyecto ulfizard deniro de sus procesos o
subprocesos insumos guimicos como matera paima.

Materia Prima:
Nota: Adjuntar MSDS Hoja de Seguridad de las sustancias guimicas a usar.

Nota: Fara declarar &l insumo guimico se refiere a fa Ley N° 28256 y su
regiamento y modificatorias.
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Seflalar, la forma cdmo los productos quimicos van a ser transporlados v la
forma de almacenamignto y medidas establecidas para su manipulacion.
Insumos Quimicos: Sefiale si el proyecto utilizarda dentro de sus
procesos o subprocesos insumos guimicos para la obtenclén de
producios o subproductos.

£2.24 Procesos

2.2.10 Manejo de Sustancias Peligrosas Sefialar 51 ol proceso produciive

ulilizard suslancias peligrosas, o produclo del proceso, se generardn
sustancias peligrosas indicar el fipo de sustancias.

Cantidades. Caracleristicas. Indicar ol tipo de manejo gue se dard a ostas
sustancias, asi como su disposicidn final,

Vl. Medidas de prevencidn, mitigacion o correccion de los impactos
ambientales

Sefialar las medidas a implementar para mitigar los impactos ambientales
identificados

Vll. Plan de Sequimiento y Control

Desarroifar el Plan de seguimienta y control para las medidas de mifigacion
eslablecidas, asi como e mondtoreo de Jos residvos lguidos, sdlidos,
gaseosos, que pemmitan verficar cumplimianto de la legislacién nacional
correspondiente.”

Agimismo, caba precisar que las disposiciones referidas a las madidas especificas
para la raducecién y manajo dal riesgo para la salud y el ambiente de sustancias
quimicas (articulo 8 del Decrato Legislative) y su inclusidn en los instrumentos de
gestidn ambiental (articulo 17 del Decreto Legislativo) no implican la adecuacion de
los Reglamentos de Proteccién yo Gestidn Ambiental.

En ese sentido v conforme a lo antes expuesto, el Reglamento de la Ley del SEIA
comprende regulacion de evaluacion de los impactos ambientales de proyectos de
inversion o actividades que podrian generar impacitos ambientales negativos en el
ambiente, como producto del uso de insumaos o sustancias Quimicas sus procesos,
estableciendo la obligacién del cumplimients de medidas de prevencidn, mitigacidn
o controd, segun comresponda a la naturaleza de la actividad, siendo necesaria su
fortalecimierto para una adecuada gestidén ambiental.

25 Incumplimiento de plazos para la revisién de Estudios Ambientales

Mediante Ley del SEIA, se crea el SEIA como un sistema Gnico y coordinado de
identificacidén, prevencitn, suparvision, conirel y comaccidn anticipada de impactos
ambiantales negativos derivados de las accionas humanas expresadas por medio del
proyecta de inversidn. El encargado de dirigir y administrar el SEIA es el Ministerio
del Ambiente (en adelante, MINAM) en su calidad de organismo del Poder Ejecutivo
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y rector del sector ambiente®, Adicicnalmente establece un proceso uniforme que
comprenda los requerimientos, etapas, y alcances de [as evaluaciones del impacto
amblental de proyectos de inversion

Mediante la Ley N° 29968, Ley da creacidn del Semnvicio Macional de Certificacidn
Ambiental para laz Inversiones Sostenibles, el Senace tiene como funcidn, enire
otras, la de evaluar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados, los
Estudics de Impacio Ambiental semidetallados cuando corresponda, Ssus
maodificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los planes de
participacién ciudadana y los demas actos vinculados a diches estudios ambientales,

Cabe precisar gue conforme al numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del SEIA, en los
casos que coresponda, la autoridad competente solicita opinidn sobre el estudio
ambiental a otras entidades de |a administracidn publica, guienes deben emitir su
opinidn dentro de los plazos establacidos, de conformidad con la normativa vigente,

FPosteriormente, mediante la Ley N° 30327, se aprusba |a “Ley de promocidn de las
inversiones para el crecimiento econdmico y &l desarrollo sostenible”, la cual tiene por
objeto promocionar |as inversionas para &l crecimiento econémico v al desarrollo
sostenible, estableciende la simplificacién e integracion de permisos vy
procedimientos, asl como medidas de promocitn de la inversidn.

La citada norma safiala en &l numeral 4.6, de su articulo 4, referido a "definiciones”,
gue la "Némina de Especialistas” es el listado de profesionales calificados sobre la
base de criterios técnicos establecidos por el Senace, que integra la cartera de
especialistas competentes para apoyar en la revision de estudios ambientales vy la
supervisidn de la linea base, en el marco dal SEIA.

Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30327,
faculta al Senace para crear la némina de especialistas y establecer los criterios y
requisitos especificos para la inscripcion, calificacién y clasificacién de los
profesionales que integren dicha ndmina, asl como los procedimientos para la
contratacion, designacion y ejecuclon de las tareas que se encomienden a terceros,
lo que se aprobara mediante Resolucion Jefatural, ahora Resolucion Presidencial.

En base a lo anteriormenta establecido, mediante Resclucion de Presidencia
Ejecutiva N* 00025-2022-SENACE/PE, se aprueba el “Reglamento para la inscripcidn
y contretacion de profesionales en la ndmina de aspecialistas del Servicio Nacional
de Cerificacidn Ambiantal para las Inversiones Sostenibles- Senace”.

Estea Reglamento tiene por objeto regular la Ndmina de Especialistas del SENACE
(en adelante, la Mémina), la adminisiracion de la misma y los procadimientos
vinculados, los confratos de servicios y las obligaciones & impedimentos aplicables a
los profesionales confratados,

Literad Ty dhal artfcide 7 de la Lay de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Minisieria del Ambienie, aprobada
medianie Decreto Legis@ia N° 1013 v articiio 16 dela Ley del SE1A.
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Actualmenta al Sanace viena tomando acciones, de la mano con las autordades
ambiantales involucradas en el proceso de ceddificacién ambiental, desde mayo del
2020, liderando la construccion de una nueva cultura de coordinacién plblica; para
gilo, ha implementado [a Estrategia de Coordinacidn Interinstitucional con Opinantes
Técnicos - ECI en la que participan la ANA, el SERNANP, el SERFOR, el MIDAGRI
y &l MINCLUL, quienes vienen ejecutando acciones medianta dos grupos (Grupo de
Alte Nivel y Grupe Técnico de Trabajo), lo cual representa un cambio de paradigma
de la gestidn ambiental del pais porgue estos grupos involucran ademas la
participacidn de los jefes institucionales.

A continuacion, procedemos a desarrollar |a situacion del cumplimiento dal plazo de
los Opinantes Teécnicos, a fin de poder evidenciar la necesidad de la presente
modificacion a la Ley N° 30327.

Competencias de los opinantes técnicos en el procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental

El artlculo 11 de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, seflala que el titular de un proyecto
de inversidn debe presentar los astudios ambientales ante la autoridad competente
correspondients, para su revision. Asimisme, 1a auteridad competente, en los casos
establecidos en ley o en el Reglamento, debe sclicitar la opinién de oires enlidades
de |@ administracion publica, quienes emiten 2 opinion definitiva dentro del plazo
establecido, de conformidad con la nomativa vigente.

En asa misma linea, al articulo 53 del Reglamento de la Ley dal SEIA, aprobado por
el Decreto Supremo N* 018-2011-MINAM sefala que para la evaluacién del estudio
ambiental y cuando |la autoridad competente lo requiera an la Resolucion de
Clasificacion del Estudio Ambiental, ésta podra solicitar la opinién t&cnica de otras
autoridades en el proceso de revisidn vy evaluacién del ELA. Para este efeclo, se
requerra al titular de la solicitud la presentacién de tantas copias del expedients
presantado como opinlonas s& soliciian.

Da acuerdo con ello, la narmativa ambiental safiala lo siguiente:

- El instrumento de gestidn ambiental sélo podrd ser aprobado por la autoridad
competente si cuenta con la opinidn fécnica previa vinculante del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por o Estado (SERNANP), de
conformidad con lo establecido an el articulo 28 de la Ley N* 26834, Ley de Areas
Maturales Protegidas y en el articulo 116 de su Reglamento aprobade mediante
Decreto Supremo MN° 038-2001-AG modificado por Decreto Supremo N® 003-
20711-MINAM.

- Parala aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental relacionados con &l recurso
hidrico se debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Macional del Agua,
de acuerdo con o sefialado en el articuio 81 de la Ley N° 25338, Ley de Recursos
Hidricos.

- La sutoridad competente del otorgamiento de concesiones mineras, contratos o
concesiones en materia energética o convenios para la exploracion o explotacion
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de hidrocarburos que se superpongan con concesiones forestales, solicita,
ademas de los requisitos establecidos en su texto Unico ordenado y Sus nomas
complementarias, la opinion técnica favorable del Servicio Nacional Forestal o da
Fauna Silvestre y del gobiermno regional respective para que eniregue la
certificacién ambiantal, de acuerdo con lo sefialado en el literal d) del articula 62
de la Ley N* 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

= Cuanda en la reserva indigena se ubique un recurso natural cuya exploracién o
explotacion el Estado considere de necesidad piblica, la sutoridad sectorial
competente, solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura la opinién t&cnica previa vinculanta con ocasidn de la elaboracion de los
estudios ambientales requeridos conforme a Ley, de acuerdo con el articulo 35
del Reglamento da la Ley para la Proteccion de Pusblos Indigenas u Originarios
en Situacién de Alslamiento ¥ en Situaddon de Contacte Inicial, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, modificado por Decreto Supreamo N*®
ODB-2018-MC, en concordancia con la Novena Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final del Decreto Supremo N* 001-2012-MC.

- En caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental de los diferentes sectores productivos, que consideren actividades yio
acciones gue modifican el estado natural de los recursos naturales renovables,
previa a su aprobacion, la autoridad sectorial competente requerira opinidn técnica
del Ministerio de Agricultura, a través de la Direccidn Genergl de Asuntos
Ambientales Agrarios. Dicha opinién serd emilida de acuerdo con lo establecido
&n las normas especificas correspondientes; de conformidad con el articulo 8 del
Reglamenio de Gestidn Ambiental de! sector Agrario, aprobado con Decreto
Supremo N* 018-2012-AG,

En ese sentido, existen diversas entidades que participan en el proceso de evaluacion
del impacto ambiental a fin de emitir opiniones técnicas para &l establecimiento de
medidas de manejo ambiantal respecto de los impactos ambientales que pudiera
generar un proyects de inversidn, y cautalar la proteccién ambiental.

Andlisis de la situacién de los opinantes técnicos

Se realizd el analisis del desempefio histérico de los opinantes técnicos durante los
Ultimos tres aflos, 2018, 2020 y 2021, asi como el desemperio de opiniones técnicas
durante &l afio 2022 (30 de maya), Las tablas siguientes presentan los resultados del
andlisis, que evidencian el retraso recurrente de los opinantes técnicos, en
muchos casos emitiendo las opiniones téenicas solicitadas fuera de plazo en mas del
50% de oporunidades.

SERFOR | 134 112 BIE%
SERNANP I 85 | 23 41,1%
MIDAGRI =0 | 41 B2 0%




MINCUL 48 a0 B2,5%
DICAPI 31 17 31,0%

_ PROOLUCE 12 8 75.0%
INAIGEM g 7 57 5%

MTC 7 3 42.5%

—APN g 2 40,0%
IMARFE 5 4 B0,0%
MINCETUR 4 0 0.0%
DIGESA 3 1 333%
OSINERGMIN 3 1 33.3%
PROVIAS NACIONAL 3 1 33,3%
SANIPES 3 333%
DIREPRQ 2 0 0.0%

SEMAMHI Z 2 106,0%

WP ESFINAR ] o 00%

“OEFA 1 1 100.0%
OEINFOR 1 0 0,08

Fuania: DEAR - DEIN

Respecto al desempefio durante el 2019, y en atencién a la cantidad de solictudes
de opinion que se atendieron (opiniones recibidas), destacan la ANA, el SERFOR y
el MIDAGRI como las entidades con mayor retraso (opiniones emitidas fuera de
plazo), con un porcentaje de retraso del §2,3%, 83,6% y 82 0%, respectivamenta.
Adicionaimente, aungue no son requeridas con la misma frecuencia, para enfidades
come DICAPI, PRODUCE e IMARPE, se reportan también relrasos bastante
slevados.

TABLA 2.7
o fdcnicos durante of afo 2040

ANA 267 183 72 3%
SERFOR 199 100 50.3%
MINCUL 154 83 53,5%
MIDAGRI 51 38 76.5%
SERNANP 43 15 34,09
DICAPI 17 ] 53 &%
PRODUCE 15 19 73.5%
&PM 14 4 255

MINCETUR g 4] 0,0%
INAIGEM 7 k] A2 5%
aRFE i i 25 0%

c 4 ; 50,0%
OSINERGMIN d 1 80.0%
MD LURIGANCHO 1 1 100,0%

MINDEF 1 ¥ . 0%
RREE | i 100,0%

Fuenie: DEAR - DEMN

De la tabla anterior, para el afio 2020, en atencién a la cantidad de solicitudes de
opinidn que se atendiaron, destacan la ANA, &l SERFOR, el MINCUL y &l MIDAGRI
como las entidades con mayor refraso, con porcentajes de retrasa del 72,3%, 50,3%,
53,9% y 76.5%, respectivamente, Se aprecia que la ANA, el SERFOR y el MIDAGRI,
s& mantienen como opinantes técnicos con mayor demanda, y nuevamente destacan
por su desempefio en la oportunidad de la emisidn de las opinionas solicitadas. Para
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olras entidades, gque no son requeridas con la misma frecuenda, como PRODUCE,
INAIGEM y &l MTC, también se han reportado porcentajes de retraso.

TABLA 2.8
s H-ml':ul‘l

85.0%
165 28 1%
SERFCR 256 71 27.7%
MIDAGR] 135 B2 A8, 1%
SERNANP 75 11 14,7%
CHCAP] 14 15 B3, 3%
PRODUCE 14 11 T8,6%
IMARPE a 5 B2 585
INAIGEM 7 4 57.1%
MINCETLR 7 1 14,3%
APH ] | &0.0%
DIGESA [ 3 75 0%
MINDEF ] 1 50,0%
MTC 2 2 100,0%
MINEM 1 0 0%
RREE 1 100,0%
VIVIENDA 1 100,0%

Fuenia: DEAR — DEIM

Para el afio 2021, por la cantidad de solicitudes de opinién que se atendieron, y en
atencidn al porcentaje de respuestas fuera de plazo, destacaron la ANA, el MINCUL
y e MIDAGRI, con porcentajes de retraso del 650%, 581% y 68,19%,
respectivamenta; para estas tres entidades, se aprecia que el retraso significativa es
recurrente. Destacan ofras entidades, poco requerdas, pera con refrasos
impaortantes, como DICAP|, PRODUCE, IMARPE a INAIGEM.

TABLA 29

MINCLL 139 70 S.4%
MIDAGRI 848 51 £ 25
SERFOR 75 30 40,0%
SERMANP 28 3 18,2%
PRODUCE 12 & 50,0%
MINCETUR 4 1 25,0%
APN a 2 B6,7%
INAIGEM -8 3 100,0%
IMARPE 2 1
MARI LUERRA ] 1 %%%
DICAF 1 1 100,0%
DIGESA 1 1 100,0%
IFEN 1 0 0.0%
MINDEF 1 1 100,0%
OSINERGMIN 1 [} 0.0%
Fueme; DEAR =

"] Comasponde hasta la el 30 de mayo dal 2022

Al 30 de mayo de 2022, fueron la ANA, el MINCUL y &l MIDAGRI las entidades con
mayor demanda de solicitudes de opinidn técnica, las mismas que reflajan
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porcentajes de retraso superiores al 50%, repitiendo el desempefio negativo que se
evidencid para los afios anleriores.

Confarme podemos apreciar, los retrazos en las respuestas de opiniones técnicas
perjudican los tiempos de evaluacién de los diferentes procedimientos a cargo del
Senace, donde se resaltan a continuacion los procedimientos con retrasos mayores
a los 100 dias habiles desde vencido el plazo para el pronunciamianto por |3 antidad
apinanta.

La demaora en las respuestas de los opinantes significa un retrasc en la evaluacion de
proyectos da inversion pablica y priveda por un monto aproximado de inversian total
en dilares de mas de USD 1,854 449572, comespondiente a los sectores Mineria,
Hidrocarburos, Electricidad, Transporte, Agricultura v Residuos Sdlidos.

A continuacion, se presentan los proyectos con retrasos en as opiniones t&cnicas,
con mayor monta de inversion.

TABLA 2.10
Proyectos con mayor monio de imversidn con op
e S i e

Estudio de impacte Amteental
Detallade del Proypects de
Exphotacion Minera Zafranal

003282021

Términos de Referencia del
Estudio de

Impacts Amblental
Semidatatiado (ELA-zd) pera &

Ooase-2022

Proyects “Megorarnbaibs y
Regulacitn para el Sistema da
Riego del Valke del Ria Zafia,
distritos do Lagunas, Zaha,
Cayaltl Hueva Arca, distrito de
Oyotun - Provineis de Chicleyo -
departamendo de Lambayague

Agricultwra

TOR

ElA-d

585, 192,845

T-CL5-
nooe2-2022

Soficitud de Clasificacion del
Proyecto “Mejoramisnto dal
servicio de fransporie urkano de
pasajercs 3 iravés de un
corradar troncal More = Sur y
rutas alimeniadoras, en 5
disfritas de la provinca de

Trgillo, departemento da La
Libertad®

Trangpones

Claghichciin

BET BES.BET

M-MEAD-
OC328-2021

Modificaciin del ElA-d det
Proyecio Magistral

Mireria

MELA

482,700,000

A-lGAPRO-
DO067-2022

Provects "Creacion del senvicio
de prodeccidn en las riberas del
Rig Huaura Vynarable ante
peligrn de inundeciones en [
localidades d= 5 Distritos da la
Prowincla de Oydn y 6 Distritos
de la Provincia da Huawa -
Deparamento de Lima"

Agricultura

HGAPRD

151,568,536




= d e clasificasion del
Froyecio “Mejoramiento v
T-CLS- construcciin de {a cametera o
cozon.anpq | Chociococha— Champeccocha |- Transportes | Clasificacion | 81,115,530

— Tacgana — Carhuancho, disfrito
de Pilpicheca - Husytara -
Huancawelica®

Soiciild de clasihcacion y
aprobaciin de Términos de
Referancia del Provecio
“Mejoramiento del Canal da
00084-2022 é:amuaf Kem 404100 .ﬁr?l:::dal Agricultura | Clasificacion | 72,181,872
Proyectn Espacial Chinecas en
&l Distrito de Ghimbote Provinca
de Santa- Departamenta de
Ancash’

| Solicitud da dasficacan dal
Proyecin “Creacidn dal caming
vecinal para el servicic de
transfabiidad vehicular
m;ﬁm ﬂﬂﬂﬂ;f&ﬁﬂﬁtﬁf{ﬂh, Transpories | Clasificacin | 49,588,035
Cushi — 4 localidades dal distrits
e Poruzo = provintia da
Dxapamps = depafamento de
Pasco”

sery|co de agua del sisberna de
riego del cenal principal Sasape -
A-CLS- Momope en la zons oeste del .
| OO0EE-2022 | Vale Agricultura
Chancay, distrito de Mormopa -
provincia da Lambayeque -
departaments da Lamtayagua®

Clasificacitn 48,268 170

Fuema: DEAR — DEIN

En aste sentido, |la experiencia en evaluacién de estudios de impacto ambiantal de
los Gftimos afios sugiere la existencia de varios factores limitantes en el desempafio
aprepiado de los Opinantes Técnicos en el sistema de evaluacién ambiental, asi por
ejempio sucede con el poco personal evaluador y técnico con que cuenta cada
entidad, el exceso de la carga laboral propia de sus funciones y el ingreso de
infarmacion complementaria por parte de los titulares, situaciones que no permiten
que los opinantes técnicos cumplan con los plazos establecides para emitir la opinion
técnica correspondienta,

En este sentido, es imporanta qua los opinantas fécnicos cuenten con mayor
personal que cubra la bracha existente actualmente, stuacidn que redundaria no s8lo
en una mejor calidad en la evaluacion de los estudios, sino ademas en |a reduccion
significativa de la carga laboral que aclualmente vienen enfrentado. Asl, por ejamplo,
entre los opinantes técnicos se ha identificado una brecha de personal importanta, la
misma que se ve reflejada en el siguiente cuadro,
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| Ministano de Culturs - Petrimonin 3

| Minstario de Cultura - Pusblos Indigenas 8
AN 16
Samanp 16
Sarlor i

Fuenle. Elaboracitn propia

Es necesario safialar que a |a fecha e desempefio de los Opinantes Técnicos no ha
sido & esperado, debido & que se cuenta con una aita carga de procesos da
evaluacion ambiental. Es por esta necesidad, qua se propone incorporar a los
opinantes técnices dentro de la Cuanta Disposicién Complemeantaria Final de la Ley

N® 30327, para que en haras de agilizar el procedimiento de evaluacion ambiental,
cuentan también con los “ndminas especialistas”,

En esa santido, se propana |a implementacién de la "ndmina de especialistas” para
los opinantes fécnicos, siendo ellos quienes definirdn los criterios y requisitos
especificos para la inscripcion, calificacion vy clasificacidn de |os profesionales que
integraran la "nomina de especialistas” de cada entidad, asi como los procedimientos
para la coniratacién, designacion y ejecucién de las tareas que se encomienden a
terceros, de acuerdo a sus funciones considerande las dreas temdticas de
intervencidn.

De la Evaluacidn de Desempefio Ambiental realizada por CEPAL/OCDE y de los
instrumentos legales en materia de productos quimicos de la OCDE

La Comisitn Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL) y la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) realizaren la Evaluacidn de
Desempefio Ambiental (en adelante EDA) para el pericdo 2003-2013, conteniendo 56
conciusiones y formulando 66 recomendacionas difigidas a concientizar a los actores
que contribuyen al desarrcllo econtmico, ambiental y social del Per('. De estas
recomendaciones, seis estan orentadas directamente a la gestibn de sustancias
quimicas en &l Pas, tal y como S8 observa en fa Tabla 2.12:

TABLA 2.92

_ de la ESDA en materia de susfanclas g

Parfeccionsr el marco reguiateno para mejorar & mansajo de o producios quimicos 8 lo
lwgo de fodc 5u ciclo de vida,. Evaluar la comveniencia de generar instrumentos especificos
| g gestidn de sustancias quimicas, considerando swes mazcles, con un enfoque preventivo
34 |y asociado a la gestibn de fiesgos, vy con un plan de accién en que se prevean meddas y
plazos concretos de cumplimiento, Fortalecer las acthvidades de fiscelzecion y la
arficulacidn de kes servicios a cargo de los planes de contingencia en el caso de socidemes
y Efmgsgencag

Reviser |s eficacia v la eficiencia de los amegios instituconales pars gestonar kos resgos
asociados al use de producios quimicos, incluldos ks mecanismos de coandinacidn, En &
g5 |8mbilo cel licanciamésnto de actividades, establecer un sistema de Informaciin gque
disponga lineamientos pars instalacionses nuevas de indusirias quimicas, con un arfogus
de prevenciin y gestidn de rigsgos y accidentes. Ademds, lortalecer la coordinacion entns
| los sectores de |a agricultura y ks sedud para mejorar la fiscalzacion del uso de plaguicidas,

Ewaluacisn de Desernpedio Ambiertal PERD 2018, Aspecios destacados y recomendaciones.
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Ir-:ramarﬂurlus FBCUMEOS hurnanuu y financieros de los mrﬁmpﬂblmamnmmm;a
en la gestidn de sustencias quimicas, principalimente &n lgs dqeas de medio amblants,
36 | ealud y agricultura, can el fin g& establecer una institucionalidad capacitada y efectiva en
la implemeantacidn de normativas y accicnas oriantadas a & minimizacion del risago en ta
B80CN 08 sugtanclas quimicas. incuida la proteccion da la salud de los trabajedores. _
Elaborar un sistema dnico y consolidedo de registro de informacion asociado a los
productos ¥ sustancias gquimicas y peligrosas de importacidn que no tienen partida
17 arancedana, ampliar los criterics de idenbficackin v registro, crear nuevas partidas pam
producios nueyvos, identificar su pails de origen & incrporss mapas de localizacibn da las
empresas asociadas a la imponscidn ¥ comercializacidn de ks producios y sustancias que
sg hayan definida.
Mejorar ia infraesiruciura de conirol poruarnio con miras 2 i gestion v vigilancia adecuada
38 | dafingresg de productos imponedos, de modo gue se faclite la inspeccitn y curmpdmisnto

da las normag para prevenir ﬁ%ﬂmgalmhuumm
Fuanie Evaliadcién de Desampefio Ambental PE 16. AEparcis feslacadns v reComendacionas
Elaboracian propia

En ese sentide, y atendiendo a las recomendaciones formuladas por la CEPAL y la
QCDE, el Ministario dal Ambiente a través del Decreto Supremo N* 005-2017-MINAM,
aprobd el Plan de Accién para impiementar las Recomendaciones de la Evaluacitn
de Desempefio Ambiental del Perl, en el cual sa establecan las estrategias a seguir
en el corto, mediano y largo plazo por cada una de las entidades responsables de dar
cumplimiento o viabilidad a cada una de |as recomendacionas realizadas. El proyecto
de Decreto Legisiativo sobre |la Gestién Integral de Sustancias Quimicas es un
esfuerzo que se suma a la implementacién de las recomendaciones formuladas por
la CEFPAL y la OCDE en cuanto a sustancias quimicas peligrosas, asimismo sa
consolida como un primer hite normative general a fin de implamantar la gestién de
sustancias quimicas a nivel nacional.

Agimismo, cabe indicar que mediante Decrete Supremo N° 08B8-2015-PCM se
“Declara de interés nacional las acciones, actividades e iniciativas desamolladas en el
marco del proceso de vinculacién del Perl con la Organizacion para la Cooperacion
Desarrollo Econdmico (OCDE) e implementacién del Programa Pais y crea la
Comision Multisectorial de naturaleza permanente para promover |as acciones de
seguimiento del referido proceso”.

En diche marco y lomando en cuenta que la OCDE es una organizacién
intergubermamental cuya mision es promover politicas que mejoren el bienastar
econdmico y social de las personas alrededor del mundo, cuyes miembros compartan
lineamientos basicos an materla de politica econdmica, de democracia plural y
respato a los Derechos Humanos y la promocién del Desarrolio Sostenible; es parte
fundamental del proceso de vinculacién del Pend a la OCDE, la implementacion y
cumplimiento de |os diferentas instrumentos legales que la OCDE apruebe.

En consecuencia, para el marco legal sobre sustancias quimicas que s& propone san
de vital interés aguelles instrumentos legales vinculades al Comitd de Productos
Quimices. A continuacidn, se presenta la Tabla 2.13 que precisa los diferentes
instrumentos legales de la OCDE asociados a sustancias quimicas:



TABLA 2.13

sl Fmdr.r:m: ]

e | Recomendackn de| Conssic scbre medides para
V| LEGaL mi11 | 1972 |Recomendacin | reducir todas s emisiones de marcuio causadas
| por el hombre & medio ambients
| Racomendaciin del Consejo por la gee se
QCDE/ | estebiacen Directrices en maleria de procedimiento y
2 | LeGaL (01sq | 1977 |Recomendaciin . isiios para anticipar los efectos de los productos
guirnicos en & hombre ¥ ¢ medio ambisnta
a QCDE f 1881 Decisib Dracisidn del Consejo sobre la aceptaciksn mulua de
LEGAL /0134 | Z018 datos en la eveliacidn d= cioe (=5
Decizion ¢ed Congeid relaliva al conunio minimo de
4 LEE.ELBFU:H 1882 Dracisiin dalos de precomencializacion en la evaluaciin de
prodischos gulmices
QCOE / Recomandacitn del Consejo sobre la proleccion de
=] LEGAL / 0200 1963 | Recomendaciin | los derechos de propiedad de los Ealos presentados
e an las notifizaciones de nueves productss quimicos
Recomendacitn del Consajo sobee o intarcambio de
® |LEGAL/oz0q| 19B% | RECOMENSACN | jotos configenciles scbre ulmicos |
ACHE | Recomendacion del Consejo sobre & Lista de dafos
7 | LEGAL fnons | 1982 | Recomensacian nﬂgléﬂfhdamm sobre productss quimicos de la
o Hmmnmda-nltrrlﬁ:f E‘ﬂ;ﬂﬂiﬂ&ﬁ:‘:ﬂ irercambio de
mformacion  malacion con exporacibn  de
& LEGAL /0210 bl L productes  guimicos  prohibides o severamerts
s resiringidos ]
Decislon-Recomendacatn  del  Conseio  sobre
g QCDE ! 1887 Diecigitn medidas adicionales para la proteccion del medio
LEGAL J 0230 Recomencaciin | ambente  mediama el confrol de o  bifenilos
policiorados
Decisidn-Becomendacsén  dal Can sobma la
OCDE / Decision : . : ; i i
10 LEGAL 10232 | 1957 | pecomencacian | MVestigacion sisiematica de productos quimicos
Decision-Racomendaciin del Consejo scbm el
L suminislrg de niormiacion al piblico y | paricpacidn
1| ety | 1988 |1, DECHON | itiica en kos procesos e toma de decisiones
melacionados con la prevencidn y respuesta a
acridentas gue irvolucran sustanceas paligrosas
QCDE |/ Decisidn o=l Consejlo sobre el (ntercambhs de
12 LEGAL [ 0240 1968 Decision nformacidn sobre eccidentss capaces de causar
daflcs ransfronterizos
OCDE Resamendacin del Consejo sobre la aphoaciin del
13 1959 | Recomendacion | princs de quien cantamina paga a B coraminacion
LEGAL /0254 sdental
DCDE / Deciaitn Dacisiin-Recomandzcién ol Consajn  sobhe el
M ecaLfozs2| "™ | Recomendacian imﬁ?ﬁ principios de buenas pricticas
OCDE / 4 Dadarackyn sobra reduccidn de riesgos pare el
S ieGalL jozes| 1998 | Dedatacin | 2
CCOE / Recomendacion del Consejp sobre  prevencidn,
18| LeGAl 1o310) 2004 | Recomendaciin | o sracitn v respuests ante sccidentes quimicos
OCDE / 2013 Racomendacién dal Conssjo sobre prusbes da
7| LEGAL { D400 2pi7 | Recomendaciin | seguridad ¥ evaluacidn  de  nanomateriaies
manufaciuradaes
OCOE / Racomendacién dedl  Consejo sobre &l
1] LEGAL ! 0440 2018 | Recomendaciin | establacimiento 8 implementacidn de regisiros de
emigiones v ransferencias de contaminantas (RETC)

Vibase:https-Megalinsinuments secd orglendnsiruments Imode=nermalicommieelds= 15595 ausld=1 Ademe Type

av



. ﬂMBﬂTHMM I'.TEII Em .' -
QCDE { Decisitn d
18 2018 e | IMwestigackin cooperativa y la reduccion del fiesgo de
LEGAL /D441 Recomendacion fuckin- qulokcos
| OCDE | Recomendacidn del Consejo para contrarrestar el
20| | EGAL/oseg | 2079 |Recomendaciin| o i iisgal de plaguicidas
Fusmie: Elaboraton propa

Finaimente, cabe seflalar que si bien la nomativa actual y los convenios
internacionales suscritos por el Perd en materia de sustancias quimicas (como el
Convenio de Minamata sobre e Mercurio, Convenio dea Estocolmo sobre los
Contaminantes Organicos Persistentes y el Convenic de Réterdam sobre el
procedimiento de consentimianta fundamentado previo aplicable a cieros plaguicidas
¥ productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional) abordan la
implementacidn da un grupo de instrumentos legales listados an la Tabla anterior,
como an lo referente a las medidas para reducir todas las emisionas de mercurio
causadas por el hombre al ambiente, reduceion de riesgos para el plomo, exportacidn
de productos quimicos prohibidos o severamente restringidos, control de los bifenilos
policlorados y aplicacién del principio de quien contamina paga a la contaminacion
accidental; el prezents proyects de Decreto Legislativo sobre la Gestidn Integral de
Sustancias Quimicas busca introducir disposiclones en la normativa nacional, a fin de
contribuir a la implementacion de aquellos instrumentos legales de la OCDE en
materia de sustancias quimicas que a la fecha alin no vienen siendo abordados por
dicha normativa de manera integral.

Es imporiante indicar que el presente Decreto Legislativo, incluye articulades que
abordan doce (12) recomendaciones establecidas en los instrumentos legales de la
OCDE, relacién que se muestra a continuacitn:

TABLA 2.14

Bl n da p:lig:‘ﬁ ﬁﬂquihdu d!r :
Bu:mnclail uimicas y Ficha de Datos da Seguridad

Addfculy 8.- Medidas especificas para la reduccién v
maneps dad riesno para la salud Yo & ambisnts da

SUELAnCas quimicas

Articuln 8 - Evaluacidn de nesges da las sustancias

quimicas para |2 salud ¥ el ambients

Declsldn-Recomendac|dn

OECD/|del Consejo scbre i3 | SEGLINDA - Reglamento ded presente Decreto Legislathm

1 | LEGAL | Investigaciin Cooperativa v | Mediante dacreto supreme, 8 propuesta cel MINAM y

/3447 | la Reduccidn de Riespos 48 | refrendeds por los/las tlulares de los seciores

les Suslancias Ouimicas compatentes, 5o aprueba ol Reglamento del presents

Decreto Legslative, an un plazo no mayor de un (1) ano,

cantado desde ol dia siguiente de |a publicacién gl

| presonia Dacrato Lagisiate an al Diaga Oficial Bl
Peruann.®

“Cabp prociaad gue las dispoesicionss para la implementacién

del 5G4 estaran confanides an & Reglamants del DLGESD,

Artieuls 27 - Pramocion de la investgacisn sistematica y
| de nuevos modelos de negocios




QECD |
LEGAL

fGa1g

| de Gestion Integral d ancias O
Aribculo 8- Medidas especificas para la reduccidn y

mangjs del riesgo para la sahed yio ol ambients de
suslancias quimicas

Articulo 13.- Sofictud de informaciin confidencial en &
marcs de una Declarateria de Emerganca Ambiental

Arficuln 15.- Intercambss de informacidn sobre las
instalacionas con la capacidad de producir dafios
transirontarizos

Articuln 18.- Acciones de educacisn, capacitacian,
sensiplizacion v comunicacadn para ka gestion integral da
sustancias quimicas

Articulo 28.- Foralecimiants de capacidades
institucionales

QECD /
LEGAL
{252

Declzidn-Fecomandacitn
de Consejo sobre el
cumplimianio da ks
principios da l8s buenss
préctces de laboratons

Articulo 8 - Clasficacidn de peligros, ebquetado de
sustancias quimicas v Ficha de Datos de Seguridad

Articulo 8- Evaluacidn de reagos de las susiancias
quimicas para e galud y al ambienta

Artlcule 18- Obligaciones del fabricante & impartador

a) ldentificar, clasificar v eliquatar las sustancias
quimicas, 851 como contar Con & FOS de 1 sstanca
guimica, de acuardo a ka dispuests en el numeral 6,1 de!
afficulo & dal presente Decrabd Legislativo, lae cuales
deben estar disponibles para loslas usuanosias da

susiancias quimicas gua comespanda.

QECDH
/ 0238

Dwcisién-Recomendacion
dal Corsajo relatva & la
informeackin al pablcoy a la
participacitn del plbiico en
las procesos da adopcitn da
dacsiones relaconadas con
la prevencidn de accidentes
an  los gua  intarvangan
sustancias peligrozas v A

8 #8505 accdantas

DECD |
LEGAL
Fo2an

Artbouln T - Registro Madanal de Sustanclas Quimicas

Aricule 13.- Soficitud de informacién confidencial en o
marcs de una Declarators de Emesgenca Ambisntal

Aricula 18.- Acciones de educaciin, capacitacidn,
senskilizackin y comunicaciin para fa gestidn inbegral da
suslancias quimicas

%ﬁiﬂhﬁﬂ Consaln sobre
ol imercambia de
iformacion redafiva a los
sccidentes  capaces de
causar dafice
iransfronfenzos

QOECDH
LEGAL
o232

#rticulo 15.- Intercambio de informacidn sobre &5
instalaciones con la capacidad de producir dafios
transfrontarzos

Decisidon-Recomendacian
del Consee schm la
imnastigacion sistematica da
las susiencias gulmécas
exiglentas

Articulo 2 - Evaluacion de nesgos de las sustancias
quimicas para la salud y al ambianta

CLUARTA, - Prohibicién o resticcion gradual de sustancias
quimicas paligrosas

La prohibicin o restiocidn gradual de la fabricecian,
importacion o uso de susiancias quimicas paligrosas qus
progane &l seclor compatents a fin de proteger la salud v &l
embienie 5o reafza sobre la bese de la informacién
cantenida en el RENASQ, las evaluacionses da rissgos da
las sustancias quimicas para & salud v el ambients, d=
evidencia clenffica, acuerdos Intermacionales, normas
intermacionales o Informackdn  ectusizeds  disponible
provenients da fuentes de informacstn confiable, segldn

comespanda, ¥ conforme a ko establecido en los Decratos
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.

IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION Y EVALUACION DE SUS
IMPACTOS

A lo largo de los afics, ha existido una sucesion histérica de la legislacién comparada
para objetivos de seguridad quimica qua comanzd an muchos palses con el control
de envenenamientos. Muche mas tarde llegaron leyes para proteger a los
trabajadores en los lugares de trabajo, prevenir los accidentes quimicos y organizar
el fransporte seguro de mercancias peligrosas. Posternormente tenemos el desarmrollo
de la prevencion y el conirol de la contaminacion en & medio ambiente y la gestidn
de los residuos peligrosos’.

En ese santido, en |a actualidad se entiende que la gestion integral de las sustancias
quimicas implica principaimenta el manejo seguro de las mismas, considerando la
tendencia de manejar dichas sustancias desde [a "cuna hasta la wumba®; por tanto, la
normativa nacional, asi como |a participacion de los principales actores an |a gestion
de sustancias quimicas. esto as, de los fabricantes e importadores, asi como los
distribuidores y usuarios finales, deben ir acorde con esta tendencia sobre la
responsabilidad™.

En ase mismo orden de ideas, es preciso indicar que el objetivo supremo de la gestion
racional de los productos guimicos es reducir al minimo los efectos negatives de esas
sustancias en la salud vy el medio ambiente, a fin de beneficiarse plenamente de sus
efectos positivos en materia de desarrollo. Por tanto, la integracidn de la politica de
gestién de los productos quimicos en la politica nacicnal de desamrello es fundamental
para mejorar la eficiencia de las actividades nacionales.

En consecuencia y tomando en cuenta lo precisado en el apartado sobee problemdtica
espacifica identificada, se aprecia que en el pais existe una regulacidn en materia de
sustancias guimicas, pero que 3e desarrclla de forma estrictamente sectonial.

Lo anferior ha sido idenfificado tambien en la "Guia del PHNUMA Sobre 3 Elaboracidn
de Infraestructuras Juridicas e Institucionales y Medidas para Recuperar los Costos
da la Administracidn Nacional en [a Gestidn Racional de [as Productos Quimicos”,
donde se indica lo sigulente:

“En general la gestidn de los resgos dervados de los productos quimicos se
conternpla parcigimente (en & mejor de los casos) en diversas dispasiciones
legizlalivas [(relalivas, por ejemplo, al medic amblente, fos desechos, of erdomo
de frabajo, /a sequridad del consumidor, los senvicios de socomo, ol transports, la
agricuttura, e comercia, la indusina, efc.) ¥ 52 reparfe enlre varias esferas de
actividad comespondientes a dislinfos minisfenos. La legislacidn sobre los
producios guimicos aporta conocimientos sobre los peligros v la forma general
de gesfir'ﬁn-'lar los resgos anfes de gue los productos quimicos se difundan y

Torbjen, Proyecta ONUDI (2017). Infoeme finsl “Caming hacis la legislacitn da productos quimicos en el Peri®. pig.

&

MEMAA (2013), Disgnistico de Sustancins Quimicas Indusiriales (203), pég. 72

PRILINA (3015), Guis del PRURA sobne |a etaboracion de infreestiniciuras juridicas e insliucionaies v madidas para
recugperar ios coslos de ls sdminisiracidn nacional en In gestion recienal de producios quimices. pag. 31

PRILIRER, (3015), Gisa Sobre la alaboracion de infraestructuras wirdicas @ instiiucicnalas en @ gestion racional fs
productos quémicos, pag, 13
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Complementariamente a ello y tomando en cuenta que la regulacién de sustancias
guimicas es relativamente nueva an la mayoria de paises, dicha Guia del PNUMA
(...} recomignda que la gastidn de la comevcializecidn de los productos guimicos so
reguie medianta legisiacidn horizontal y permitir asi que un ministerio se convierla en
el principal organismo reguladaor, encargado de promulgar legislacidn secundaria (por
gjemplo, reglamentos)™1,

En ese mismo santido, de conformidad con Torbjm Lindhen en su Informe final
denaminado "Camino hacia la legistacién de productos quimicos en el Penl” realizado
como parte del "Proyecto ONUDI - IOMC Toolbox Para la toma de Decisiones sobre
la Gestion de Productes Quimicos Fase II: Modificacion, Expansidn y Promacian®, se
indica que “En cuanfo a la legislacitn sobre productos quimicos, se pueds ver gue;
Se necesita normaliva con rango de ley, efectiva, para conlrolar la circulacidn de
producios quimicos debido al comercio y para poder elfminar los riesgos que inducen
o5 producios quintcos (...)"22

Por consiguiente y considerando las recomendaciones realizadas por dichos
organismos internacionales que forman parte de las Naciones Unidades, |a regulacin
de la gestion integral de sustancias quimicas a fravés de infraestructuras legales
deberla seguir un camino dirigido hacia la elaboracién e implementacidn de una
norma marco, a fin de integrar todas las disposiciones en dicha materia.

En adicién a ello, en el Informe final de Torbjém Lindhen es posible identificar un
camino légico y programatico para la adecuada implementacién operativa de [a
gestion integral de las sustancias quimicas; la cual deberia seguir la sigulente logica:

a) Aplicacién cbligatoria del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiguetado de Productes Quimicos (SGA o GHS por sus siglas en Inglés),
también llamada Libro plrpura de las Naciones Unidas, como piaza fundamentsl
para el inicio del manejo adecuado de las sustanclas quimicas ya que promueve
la estandarizacion en [a clasificacion de peligros y comunicacion de los mismos.

Implementacion de un inventario o registro de las sustancias quimicas que se
encuentran en uso comercial & industrial en el pais (por o que deberad tener un
caracter nacional), slendo recomendable que dicha herramienta este dirigida a
los proveedores primarios de la cadena de suministro de las sustancias quimicas
(entandiéndosa como los fabricantes e importadores de las mismas),

Contar con un esquema qua permita identficar (bajo criterios de saleccion),
aguellas sustancias quimicas priorizadas, con un enfoque de riesgos a la salud y
el ambiente, sujetas a procesos adicionales de evaluacién o de implementacion
de medidas adicionales especificas, lo qua muchas veces &s denominado
“Texicologia regulatoria”, Generalmente dicho proceso de identificacidn puede
incluir la movilizacion y valoracién de datos de literatura y ensayos realizados
sobre las sustancias quimicas de interés (dicha informacion puede ser
proporcionada por el proceso de clasificacion realizado en el marco del SGA
sobre |as caracteristicas peligrosas intrinsecas de las sustancias).

PHUMA (2015). Gula Sobre la elaboracisn de infraestnetumas (wridcas & insliludonales an la gestian racianal de

productos quimicos. pag. 21
Tarbjien, Proyecia OMLUIDE (2017). informe final *Caming haci & legisiacin de productns quimices en e Pend®. pag
15
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d) El sigwente paso, una vez identificadas las sustancias guimicas priorizadas, es
la evaluacion de la exposicion, donde se fenga el interés particular de ver los
niveles sin efectos sobra la salud y las concentraciones sin efectos sobre |os
ecosisternas, que s5& derivan o predicen a parir de las dosis o concentraciones
mas aitas sin efectos adversos; promoviendo la caractanzacion de los riesgos
asociados.

a) Consecusntemente, si la exposicién real prevista resulta por encima de los
niveles sin efectos adversos, entonces se identifica la presencia de un potancial
riesgo inaceptable; esto expresado y entendido como la diferencla entre ia
exposicion real prevista vy los resultados de los ensayos, Por lo que aste nivel de
efactos se tiene que eliminar para asegurar el uso de la sustancia; pudiéndose
aplicar condiciones mas esirictas para el uso o la imposicidon de medidas mas
estrictas para &l manejo del riesgo.

fi Finalmente. una vez determinado el riesgo, el esquema finaliza con la etapa de
consideraciones socipecondmicas para ver si se justifica una accidn reguladara
también desde este punto de vista,

Consecuentemente y tomando en cuenta el aicance indicado para la implementacidn
operativa de |a gestibn Integral de sustancias quimicas, asi como [|as
recomendaciones realizadas sobra contar con una normativa marco (lagislacion
horizontal) para abarcar la gestion de dichas sustancias, |2 Guia del PNUMA, incluye
un analisis sobre las veniajas e inconvenientes de la adopcidn de una norma marco,
tal y como e muestra en la Tabla 3.1.

TABLA 3.1
mlmmtﬂﬂmammmmu mmﬂ‘ﬂlﬂfﬂnﬂ
mumlﬂ Lif=r]

La organizadidn de o5 requisios genarales Inhmrmm a la gestdn de kas sustancias qu[n'rrr.u ﬁ
relatvamente similar para todas las sustancias ¥y polencalments invarniatle en & tiempo, por o
1 | qua ng que requssns modifcaciones ni aduaizaciongs fracwsntés; por 1o gue organizatos an una
soila noerna Brinda una sponunidgad para aumentar |a coharancia y concaniracion de |a legslacion
I sobre &l parlicalar,

La coherancia da los raquisitos genaerales relatves a la gestion de |es sustancias quimicas facilia

2 B gjecuciin y al cumplimianto, ¥, por fanto, reducs |os coslos de apicacion y aumenta la eficiencia
e la legistacitn. De este modo fambién se facilita a les autcndades y administrados ia ejecucain

y el cumplimiento de las oblgaciones.

Dado que estos requisitos legales van dingidos en primera instancia a los fabricantes a

3 | importadores (proveedores primanos), |8 conceniracin an una sola nofma permitra gue Ios

Dada su enfoque comercial y mercantil, la H-gﬂ-a:rn gue reguie |a gestién de las sustancias
Quirnicas requisne un alts grads de armonizacidn infemacional (as decr, de cbsarvancia de log
4 | scuerdos de comercid internacionaies que & pais haya ratificado), Por tanto, % mas conveniente
contsl GOn WA NOMME: marco que sea independiene del resto da la legisisciin especifica
igectoral] sabre la gestidn de dichas sustanciss,

“Varios aspactos Enportantes de los comvenios intemacionales relacionados con l3s sustancas
quimicas (es dedr, los corvenios de Basilea, Estocoima, Rotterdam y Minamada, ol Convanio 170
da la Orgarizacion Intemacional del Trabajo (T} relative a la seguridad &n &l uso da los
5 |productes quimicos en & trabajo, #ic) estan relaciornados con & acceso de los productos
quimicos al marcado nacional Por fanto, lainclusidn de estos aspectos en una sola norma marco
quea ragula |I gnsh&ftd-a- Iz sustancias quimicas contribuird a una aplicacidn mas coordinada da

4 | La integracén de todos los elementos que regulan ka introduccion de las sustancias Guimicas en |
& mecads Fabacanies & imponadones), puids dar lugar a 3 concentracion de poderes an un
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ministeria u urgannmuetn qua n:tulaa s& ::vhluad-n & crear & mpundnd suficiante para
cumplir con sus responsabdidades.

En términos més generales, la concentracidn de las meddas que rigen |a g“ﬁn de las
sustancias quimicas, puede entrafiar la redefinicidn de los mandaios an que las ministerios basan
2 |su fabor. Esia redefinicion podria provocar la resistencia de los ministerdios gque tengan
probabildades de "perder” partes de sus mandatos vigentas, aungues la mayorla de ks paises no
bendra @sle problama ya gque carscen de legistaciin scbra el asunio.
La integracian de las raquisitos gue rigen 1a gestion de s sustancias qurrru:a; &0 ufs sola norma
q |marco, con &l afiadido de reglamentos subsidiarios, pusde exigr la revisin y modificacin de
muchas normativas distintas, lo gue a su ver podria Faducies en un auments empocal de los
_ |costos 'y el volumen de trabsjo.
| La adopeidn de medidas de recuperacion de los costos y esignaciones para fines especificos
4 | suele regularse con oiras leyes, fiscales o presupuestarias, y & menudo no e poaible incorparar
| Balos requisihes &n UNa narma manco sobra ka gestidn de las sustancias quimicas,

—— S e =

5 En slgunas paises, s leyes marco pusden sar poco frecusntes v, por tento, dificiles de elabarar,
PLEs CONSUMEN MNBCUrs0s Necesarios para cbjetivos més mportentes

Fussnta; N:l'-i-u'fﬂclu ¥ acluaglizado sobie & base de la Ohentacidn LIRA dal PRUNS (2015), pag, £2-23
Elsharacién prapia

A partir de lo indicado en |a Tabla 3.1, se puede apreciar que contar con una norma
marco para la gestion de las sustancias quimicas, supone una series da ventajas,
sobre tedo aquellas relacionadas con un mayer orden y coherencia da la regulacion
a implementar lo que permite que exista una facilidad en su ejecucién, impactando
tanto en las autoridadas como administrados involucrados en el alcance de dicha
norma genaral, asi incluso en la aplicacién e implementacién de los convenios
internacicnales sobre sustancias quimicas de los cuales forma parte el pais.

For otro lado, tamblén se puede evidenciar la presencia de inconvenientes asoclados
a la misma, scbre lode los relacionados a la necesidad de generar capacidades
adicionales (también en relacidn al incremento del prasupuesto) en el ministerio u
grganismo encargado de la normativa en cuestion, asi como de la complejidad de
elaborar dicha norma marco, incluido el impacto (costos y volumen de trabajo) de
revisar o modificar la normativa existente en la materla vy la elaboracion de
reglamentos subsidiarios.

Finalmente, a lo mencionado, de forma general en relacidn a la adopcién de una
nonma marco para la gestion de sustancias quimicas, axista un punto importante que
s& debe considerar al momento de elaborar dicho marco normative general, como es
los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la misma (entendiéndose como las
competencias de supenvisian, fiscalizacidn y sancion).

En ese sentido, el PNUMA elaboré en el 2019 un decumento de orientacién enfocado
&n los “Mecanismos para asegurar el cumplimiento de la legislacién relativa al control
de los productos quimicos”; donde se precisan las siguientes recomendaciones:

a) Centrarze en las empresas que intervienan en las fases iniclales da la cadena de
suministro (entendiéndose como fabricantes e importadores), de esta forma se
permite evaluar grandes cantidades de sustancias quimicas con menos
Inspecciones, ya que todas las sustancias quimicas pasan inicialmente por las
manos de dichos administrados.

b) Centrarse en la clasificacién y efiquetado (lomando como base la aplicacin

cbligatoria del SGA), asi como de la ficha de datos de seguridad; ya que el
cumplimiento de dichos requisitos apoya a la cormecta aplicacidn de la normativa
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marco en matera de gestion de sustancias quimicas en 103 segmentos
posteriores de la cadena de suministro (distribuidores y usuarios finales).

e} Tomaren cuenta la aplicacion obligatoria de |as prohibicicnes y restricciones (con
una normativa espacifica) que restringan la fabricacion, importacién, venta o al
uso de ciertas sustancias quimicas.

d) Planificar y priorizar la realizacién de actividades de supervision, tomando en
cuenta las pricridades por cada sector imvolucrado, asl como su preccupacion
espeacial.

g2} Desamoliar capacidades técnico-nomativas en &l personal encargado de hacer
cumplir el Decreto Legislativo marco en cuestidn, tomando en cuerta los
aspectos priorizados y de preccupacion especial antes mencionados (mediante
la educacidn y capacitacién de dicho personal).

f) Establecer requisitos claros a ser exigidos a los administrados dentro del alcance
da la normativa marco para la gestidn de sustancias quimicas [usuarios dae
sustancias quimicas), a fin de que |las autoridades y administrados puedan
identificar sin dificutad en gque se basa &l cumplimiento de las obligaciones
dispuestas. Azimismo, es necesario que dichos requisitos estén comectamante
definidos por tipo de adminisirado,

En ese mismo orden de ideas, es preciso indicar que la implementacidn adecuada de
los mecanismos asociados a la Gestion Integral de Sustancias Quimicas sa encuentra
glineada a un concepio complementarico al mismo denominede “Cooperacién
Regulateria Intemacional” (CRI), ia cual es impulsada por crganismes intemacionales
coma las Naciones Unidas vy la OCDE, asl como agrupacicnes econdmicas como &l
Foro de Cooperacidn Econémica Asia-Pacifico (APEG, por sus siglas en inglés) de la
cual el pais forma parte; toda vez que en el contexto actual en &l que vivimos
{panorama globalizado), los oGrganos reguladores ya no pueden trabajar
sisladamente, por lo que debe promoverse la armonizaciin de sus enfoques mediante
la adopcidn da diversas estrategias da CRI.

En ese sentido, la adopcion de un enfoque de CRI en la elaboracion de un marco
normativo para la regulacién de las sustancias guimicas permitle tomar como base las
regulaciones @ informacién sobra las sustancias quimicas (evaluaciones de riesgos,
inventarios u otro tipo de informacion que permita la gestidn de los mismos) existentes
en otros paises, personalizando dichas normativas al contexto de las nacesidades y
circunstancia del pais; por ello adoptar un enfogue de CRI banaficia a los gobiernos,
la indusiria y el pablico en general, tal y como s2 muestra en la Tabkla 3.2.
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Ios Invarsionistas, promeoviendo
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nuevas feenies da emplen.
Mayor crecimienio econdmico
que conducse directaments a
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d. Innovachin mis rapida en el

TABLA 5.2

. .__.... fuf Tl

mercados (eapacialmenia
para FYMES)

2. Ahotro  de costos (por lo
tante, permita que e
TECLIMSOSE S5 I‘llﬁ'ijan a obras
&reas, coma I+0).

3, Aumenios an el crecmiants
econdmico, resultsndo  en
MEYOIEE [8inmos netos.

imradn,
Mayor eficiencia  en
cumplimiento. I
igualdad de condiciones pam
amprasas  nacionalss oy
exiraneras.

dl- Sustancias

L
|

1. Aumeno de la confianza
&n &l ssbarna roguiabona.

2. Aumenio el crecimianto
econbimico derivado de las
irversiones, B oreacidn de
emplaa § los niveles da
vida mas altos.

3. Mayor acceso a produchcs

innovadores, rrEyar

Capacidad de sleccidn dal

consumidar,

Fuenta: Regulatory Toolbox 2.0, PECA (201E), pag. 5
Elaboracian propia

Complementariamente a ello, en 20189, en & marco de la realizacion de la reunion del
Dialogo Quimico de APEC y del Foro de Coocperacidén Regulatoria de América Lating,
se identifict las principales pricridades para la CRI en materia de quimicos para dicha
regidn, siendo las mismas;
Implementacién del SGA, como una linea base para la gestién de sustancias

a)

b)
c)
d)

)
f)
g}

guimicas.

La convergencia regulatoria en |a aplicacion del SGA.
Establecimiento da inventarios de sustancias quimicas a nivel de pals-regidn.
Desarrclle o eleccidn de métodos de ensayo y enfoque para la evaluacién de

peligros y riesgos.

Priorizacion de sustancias quimicas para la evaluacion y gestion de riesgos.
Realizacién de evaluaciones de riesgos para sustancias quimicas especificas.
Regulaciones para la gestion de riesgos de sustancias quimicas especificas.
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4.1.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

Segdn lo expueste a lo largo del presente documento, la propuesta de Decreto
Lagislativo sobre la Gestidn Integral de Sustancias Quimicas establece derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades a la sociedad en su conjunto para la
adecuada gestion de dichas sustancias y el rissgo asociado a las mismas, con la
finalidad de proteger la salud de las personas y el amblente.

En & Peru, la gestién integral de sustancias quimicas no s& ha abordado an su
totalidad, y se muestra como un tema pendianta; an esa sentido, antra los principales
problemas vinculados se incluye el no contar con un sistema de estandarizacién en
la clasificacion y comunicacidn de peligros asociados a las sustancias quimicas, la
falta de un registro nacional de las sustancias quimicas de interés (an especifico de
aquellas peligrosas) que permita Inventariar las mismas, asi como de mecanismos
para la evaluacion ¥y gestion de riesgos para la proteccién de la salud humana y el
ambiente que se encuentren alineados a la normativa sectorial actual y permitan
Incluir etros grupes de sustancias sin una regulacién especifica,

En ese sentido, la formulacién del presente proyecto normative se realiza scbre fa
base de una evaluacidn de los agentes directa e indirectamente involucrados, asi
como da las ventajas y desventajas de la aplicacion del mismo. Por lo cual se realiza
un andlisis cualitativo de les resultados que se percibirian de parte de las institucionas
publica, privadas y pablacian en general,

El anilisis 28 ha dividido en cuatro partes: agentes involucrados, costos asocliados,
beneficios generados y balance, tal y coma s indica a continuacion:

Agentes involucrados

Deniro de los agentes involucrades para fa aplicacion def presente marco normativo
en materia de gestién integral de sustancias quimicas en & ambito naclonal, sa
pueden identificar tres (3) tipos de agentes:

= Las instituciones del sector pablico por medio de las autoridades competentes
encargadas de las acciones de administracion o gestion, evaluacion, supervisidn,
fiscalizacion, entra otras establecidas en el proyecio normativo.

# Las Instituciones del sector privado e&n el marco del presenie proyecto
narmative se encueniran inmersas en su calidad de usuarios de sustancias
guimicas, los que a8 su vezr pusden realizar acciones de comercializecion,
distribucién, envasado o frasvase, fabricacion, importacién, almacenamiento y
ugo final no doméstico.

= La poblacién en general se define come foda persona natural gue no presanta
una obligacién de cumplimiento establecida en el proyecto normative, pero que
es beneficiada por la aplicacidn de los diferentes mecanismos de gestidn de
sustancias quimicas.
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4.2, Costos asoclados

Los costos asociados a los agentes involucrados se basan en las competencias y
obligaciones establecidas como parte da |a presents propuesta normativa, tal y como
s& detalla a continuacion.

Institucionas del sector plblico

Los cosios asociados a la implementacién de la presente propuesta normativa,
radican en las competencias establecidas a entidades como el MINAM y el OEFA, asi
como de Autoridades Sectoriales, Goblernos Regionales o Locales en su calidad de
Autoridades Ambientales Competentas o Entidades de Fiscalizacién Ambiantal en al
marco del SEIA v SINEFA, respectvamente; las cualas sa encuentran alineadas a las
funciones que actualmeanta dasarrollan en atencion al marco normativo vigente.

De esta manera, la administracion de base de datos en materia amblental y
actividadas de evaluacion, supervigidn y fiscalizacién ambiental, que comprende la
gestidn integral de sustancias gquimicas, entre olras establecidas en e proyecio
normativo, no implicaran un incremento de costos a la administracion piblica, toda
waz que su elaboracidn e implementacién se encuentran alineados a los recursos
asignados por el presupuesto nacional a las entidades involucradas. Asimismo, estas
pueden ser complementadas a través de [a aplicacian a fuentes de financiamiento de
cooperacién internacional para su implementacidn,

Por su parte, la modificacion de la Ley N® 30327 requerird que esta se financie con e
presupuesto estimado para cada entidad para el afio fiscal 2023,

Instituciones del sector privado

Los costos se encueniran asociados al cumplimiento de las obligacianas establecidas
&n la presente propuesta normativa, las cuales son diferenciadas por tipo de usuario
de sustancias quimicas.

En ese sentido, s& puaden citar aquellas relacionadas con: (i) &l reporte oportuna y
adecuado de informacion (fabricantes e imporiadores en referencia al RENASQ y las
Evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas a |a salud y al ambiente); (i) la
clasificacidn, etiquetado y elaboracidn de FDS de las sustanclas quimicas que se
fabrican o importan o la adquisicidén da sustancias que cuanten praviamente con las
mismas en caso de importacidn, todo ello conforme a las especificaciones del SGA v
segln sa astablezca en la reglamentacion subsidiaria aprobada para tal fin: (i) la
inclusidn de medidas especificas para la reduccidn y manejo del riesgo para |a salud
y/o el ambienta de sustancias quimicas en sus respectivas estrategias de manejo
amblental, que se encueniran alineadas al SEIA y nomas secloriales
complemeniarias.

Asimismo, se identifican costos asociados al desarrollc de capacidades en sus
trabajadores a fin de forialecer la correcta aplicacion de los mecanismos de gestion
de sustancias quimicas dispuestos an al proyacta normativo.

Poblacidn en general

En lo que corresponde a la poblacion involucrada, se debe precisar que la formulacién
del proyacto normativa, no genarard costo alguno, toda vez que no se crea obligacion
de cumplimianto alguno para este agente.




4.3. Beneficios generados

Instituciones del sector pablico

Permitira el fortalecimiento de las capacidades institucionales &n mataria de gestitn
de sustancias guimicas, incidiendo positivamente en la disponibiidad de infarmacian
y datos de alta calidad sobre sustancias guimicas y su manejo de forma segura, asi
como an la estandarizacion de denominacionas y criterios de gestién de riesgos entre
las diferertes institucionas del sector pdbfico en materia de sustancias quimicas.

Asimismo, contar con ef presante marco normativo, mejora la reputacién del gobierno,
toda wez que se demuestra que se esta cumpliendo con su mandato de protager [a
salud pdblica y el ambiente medianta [a promocién de la gestion racional de las
sustancias quimicas, incrementando la confianza del piblico en general.

En adicién a elle, es preciso indicar que la aplicacién de la citada propuesta normativa
tiene un impacto en la reduccién de los costos frente a la inaccidn, toda vez que al
tomar medidas preventivas para minimizar los efectos adversos de las sustancias
quimicas en la salud humana y el ambients (y por lo tanto reducir, por gjemplo, el
nimero de accidentes laborales o intoxicaciones no intenclonales), los gobierncs
reducen los costos de gasto pdblico refacionados con la asistencia sanitaria v Ia
respuesta a los accidentes.

Finalmanta, la aplicacidn de la presente propuesta nomativa fortalece nuestra
posicidn como pais para la corecta aplicacion de los convenios internacionales en
materia de sustancias quimicas que el pais ha ratificado y se encuentra
comprometido; asi como, para el cumplimiento de [as recomendacionas realizadas en
materia de quimicos én |a Evaluacion de Desampefio Ambiental para el pariodo 2003-
2013 realizada por la OCDE y CEPAL; y por o tanto para el procaso de vinculacion
del Perd con la OCDE, considerande también que las diferentes disposiciones
adoptadas en la presente propuesta normativa, se encuentran alineadas a sus
instrumentos legales [decisiones y recomendaciones) en materia de producios
quimicos.

Por su parte, en cuanto a los beneficios que se generaria al contar con “ndmina
especialista® para los opinantes técnicos, @s tenar mayor rapidez y celeridad en los
procesos de evaluacion ambiental, ya que se vuelve mas factible el cumplimiento de
los plazos sefalados dentro del procedimiento de evaluacién ambiental,

Es importante mencionar que, desde el afic 2016 hasta febreno del presente afio, la
cartera de proyecios aprobados por el Senace. en la cual intervienen los opinantes
tecnicos, es aproximadaments de USD 25,009 millones de ddlares en inversidn
sostenible al Peru,

Por cada evaluador de ANA gue participa en al proceso de cerificacién ambiantal, sa
ha asegurado 806 millones de délares en inversidn sostenible; asimismo, por cada
evaluador de SERMNANP que participa en el proceso de certificacién, se ha asegurado
1,042 millones de ddlares en inversién sostenible; por cada evaluador de SERFOR
gue participa en el proceso de cedificacion, se ha asegurado 1,387 millones de
dalares &n inversion sostenible; por cada evaluador de MIDAGRI gue participa en el
proceso de cerificacién, se ha asegurado USD 24845 millones de ddlares en
inversion sostenibée; y, por cada evaluador del MINCUL gue participa en el proceso
de cerificacién, se ha asegurado 2,778 millones de ddlares en inversion sostenible.
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4.4,

Actuaimente, e Sensce cuenta con 144 proyectos en proceso de evaluacion
ambiental, o cual asciende a un monto estimado de USD 10,875 millones de délares,
gue de evaluarse dentro de los plazos correspondientes ayudaria a generar un
impacto en el crecimiento econdmico para las inversiones sostenibles.

Instituciones del sector privado
El benaficio radica en |a finalidad de la gestidn racional de |las sustancias quimicas,
esto es proteger |a salud de las personas y &l ambiente.

En asa sentido, se puade resaltar el incremanto de la productividad como parta de |a
aplicacidn dal presente marco normative, toda vez que el uso de la informacion
generada conduce a una major proteccién de los tfrabajadores y por lo tanto reduce
al nimero de accidantes y & aparncidn de enfermedades profesionales.

For ofro lado, otro banaficio Identificado es el incremento de ganancias por parte de
sactor privado en cuante a eficlencia, ahorro de recussos v reduccion de costos por
cumplimiento, toda vez que permite a los mismoes: idenfificar mejoras en la seguridad
del proceso;, encontrar reduccienes en los costos de seguros y mantenimiento; y
prevenir riesgos comerciales relacionados con reclamaciones de responsabilidad,

Asimismo, la aplicacion de |la presente propuesta normativa presenta beneficios an
materia de Cooperacidn Regulatoria Internacional, el misme que permite mejorar la
credibilidad del pais. v, per lo tanto, nuestra imagen frente a posibles inversiones de
indole intermacicnal, que promuevan el desarrollo econdmico del pails, asi como
facilitar o acceso a mercados intemacionales por parte de la industria nacional, ya
qua invelucra una reduccion de costos debido a Ia alineacion de sistemas regulatorios
en matena de sustancias quimicas y los mayores retormos netos gue elic implica;
promoviendo la generacidn de vinculos econdmicos solidos con paises desarmollados.
Finalmente, cabe resaltar que la creacion de espacios de dialogo, como es al caso da
la Comisibn Multisectorial Permanerte para la Gestidn Integral de Sustancias
Quimicas, fortalecera las sinergias con el sector pdblico, privada, la academia, entre
otros actores en matena de gestion de sustancias quimicas, todo ello con la finalidad
de promover y potenciar la aplicacion de la presente propuasta normativa y procurar
un ambiente participative en el desarrollo de las normativas subsidiarias
consecuentes.

Poblacidn en general

La implementacitn de la propuesta normativa generard beneficios a los ciudadanos,
toda vez que se mejora la comunicacidn de los paligros intrinsecos asociados a [as
sustancias quimicas, disminuyando los riesgos producto de su uso; con o cual se
aporta én la mejora de |a calidad de vida de |as personas y se fortalece la gestion
integral de sustancias guimicas.

Los beneficios economicos que reporta contar con una legisiacion integral sobre al
control de las sustancias quimicas lo convierten en una inversion rentable para &
dasarrollo econdmico de un pais, ya que contribuye a la competifividad y la innovacién
industrial, la salud, el ambiente y ofras esferas prioritarias®,

PHUR (20189). "Gohal Chemicals Outiook”, supra, mota 2, on 56
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Cabe indicar gue, los costos que suponen la aplicacién vy fiscalizacién del
cumplimiento de |a legislacidn relativa a las sustancias quimicas, es asumible en
comparacion con los costos sociales, ambientales y econdmices por la inaccidn®,
dado que se encuentran enmarcados en competancias y funciones que los agentes
involucrados vienen ejecutando,

Como gjemplo de comparacion an materia da marco regulatorio de olros paises, sa
referencia al caso del pals africano Uganda, quien estimd en 2005, el costo de todas
las reformas propuestas en materia de gestitn de sustancias quimicas en el sector
agricuttura, con un valor de 17,2 millones de délares al cabo da 15 aftos; sin embargo,
al mismo tiempo, los beneficios que reportaria fortalacer [a gobemanza de [a gestidn
de sustancias quimicas en dicho sector, ascenderian, sagin los calculos, a 1 880
millonas de délares. Entre astas ganancias se incluyen &l aumento de la productividad
¥ aumento promedio del rendimiento del 20 %=

Asimismo, los estudios llevados a cabo sobre la adopcidn v la aplicacién del
reglamento del Registro, evaluacidn, autorizacion y restriccién de sustancias quimicas
(REACH, por sus siglas en inglés)™ de la Unién Europea (la cual, segln se considera
de forma generalizada, constituye el marco regulatorio mas estricto en materia de
productos quimicos) tamblén respaldan diche argumento. Estos estudios establecen
claramente que el reglamento REACH ha reducido los costos y no ha distorsionado
la competitividad del sector industrial europec®. Si bien se estma gue los costos
directos del registro de las sustancias guimicas (como o requiera la nomativa
REACH) ascienden a entre 2300 y 2600 millcnes de eurcs, los beneficios para la
salud humana y el ambiente que se reporiaria en 25 y 30 afos alcanzarian, segun los
calculos, los 100 000 millones de euros®®.

De piro lado, un estudio llevado a cabo en Europa acerca de los beneficios de la
legislacidn sobre sustancias quimicas, concluyd que las anfarmadades profesionales
atribuidas a sustancias quimicas disminuyen considerablementa tras la aprobacidn
da raglamentas relatives a estos quimicos. En los paises de la Unidn Europea, la
progresiva reduccidn del asma y las enfermedades cuténeas ocupacionales
atribuidos a la exposicion guimica se ha fraducido en unos ahomos totales de
aproximadamente 248.9 millones de suros para el asma, v de entre 1590 y 1870
millones de euros, para enfermedades cutdneas, durante el periodo comprendido
entre 2004 y 2013,

FAD20DEL Inlerrational Cofe of Conduct n the Diglnbalion and Lsa of Peshicidas: Cudelnes on Complancs and
Enforcement of & Pesticide Reguiaiory Programene., [En lirea]. Dspenibla en:

hittpc/fvesw fao org fileadmintempistesfapgphomeidocumarcs/Pests_PesticicesCodeComplance pf

O Media Ambiema (20718}, Towands a Palulicn Frea Planet, [En linea). Disponibis en:

it Fevesdocs. unen angMitsire aemhandiar20. 500.1 18222 121 ATowards_a_polulian_free_planat_advance¥20versi
on. %20pdseguences 1GinAllowadey

Aleglamenbo [(CE) 0 19072005 del Farlameanio Europen v dal Conaejo, de 15 o8 dicembre de 2008, relafvo al
regisira, la ovaluacsdn, o audorizackin y la reslriccitn de laa susiencas y preparedes quimices (REACH], 2006, 0L O
L 3% 1. Deponble  en  hbipsfieur-kex aurops. sulegakcoment ERME TIPDFFu=CELEX DE006R 1907-
2018030 Edrom=EM

Centro de Servicios EsSabégices ¥ oe Evahmdon (2042), Intesim Evalustion: Impact of the REACH Reguiation an the
innovaivenizss of the EU chamical industry. [En linea). Diapanfhle en!

nipias auropa, autenvircnmeniichemicaliamaachipdiisiudies_revwewZ012irepo_sludySpdl

Comeshin Ewopea (2018), European Commission Facl Sheet Fesch Review, [En Snea]. Ceponible en
hitpfeuropa suimnidipress-ralease. MEMO-18-1353_an. km

Comesian Eurcpan. Siudy on the Cakulation of e Barefils of Chemicals Legitlation on Human Hasllh ard fe
Emwirgnmend. [En linga]. Disponiale en hitp:fec suropa euiansironmentchemicakreach pdlV study_Mnad_report pdl
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En asa sentido, si lo extrapolamos al caso peruano, de acuerdo a fo reportado a través
del Registro Unico de Accidentes de Trabajo y Enfermadades Ocupacionales (SAT)
del Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo (MTPE), solo en el 2019 se
reportaron 778 accidentes asociados al contacto o exposicidn a productos quimicos
(Incluido los plaguicidas), evidenciando un aumento de 83 % respecto al afio anterior
1411 accidentes reportados en 2018).

Considerando ello, la aplicacidn del SGA, pieza fundamental para la corecta y
estandarizada clasificacién y comunicacién de peligros, permitira aportar a la
reduccion de accidentes asociados al inadecuado manejo de dichas sustancias,
promoviendo ambientes de trabajo seguros y una mejor comunicacién con los
ampleados. Asimismo, contribuye al aumento de la rentabilidad y la optimizacion de
los recursos que facilitan e ingreso a mercados internacionales v a la reduccion de
obstdculos comerciales producto de |a falta de estandarizacion en la gestion de
sustancias quimicas, todo ello en conjunto con un sistema de desamrcilo de
capacidades a fravés de acciones de educacidn, capacitacidn y sensibilizacion de
acuerdo al piblico objetivo.

Con relacién a los beneficios al ambiente que genera una gestion integral de
sustancias quimicas, estudios estiman qgue solo para &l caso especifico del mercurio,
s& podria haber logrado una reduccion mundial de [as emisionas de antra 50 y 60 %
para el periodo 2005-2020 (habiendo podido evitar la contaminacion del agua y el
pescado y |a exposicidn de las mujeres embarazadas y los nifios), con baneficios
acondmicos da entre 2200 y 7700 millones de délares’®,

De acuerdo a los pamrafos anteriores, asi comao de la informacidn detallada en &
apartado [l del presenta documento, &s razonable indicar que & control de las
sustancias quimicas, reduce los costos de |a asistancia de salud vy la carga sobre &l
presupuesto de salud pdblica, asi como mejora la calidad del ambiente y los
benaficios que ello conlleva,

A partir del analisis de los costos y banaficios relacionados al proyecto normativo y
teniendo an cuenta que la norma es de interés publico, es decir que, predominan los
intereses generales sobre los particulares y, que ademas su cumplimiento constituye
una reduccion de riesgos asociados a la salud y ambiente, se concluye que con su
aprobacion se garantizara el desamolic de la gestién ambiental sobre la base de
criterios de proteccién a la salud y el amblenta.

Finalmante, no se prevé costos ascciados a la elaboracién e implementacién de la
norma, toda vez que dicha elaboracidn e implementacion, se encuentran alineadas a
los recursos asignados por el presupuesto nacional a las entidades involucradas; lo
cual puede ser complementado a través de |a aplicacidn a fuentes da financiamiento
de cooperacién intermacional. En consecuencia, el proyecto normativo ne impone
mayores cargas a las entidades pablicas, sino por el contrario, aporta un marce legal
consolidado para la gestion integral de sustancias quimicas.

Hymra Sundeath, et &l [2009). Ecanomic benefts fom decreased mercury amissions: Projections for 2020, Joumal of
Ghaanes Production. Dispanibile en:
Ipiclleaasr sl payu.sdudiewdocidownioad Tdoi=10.1.1 B84 802 Rrep=rep! Liype=pd
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SOBRE LA PROPUESTA DE DECRETO LEGISLATIVO QUE AFRUEBA LA LEY
DE GESTION INTEGRAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

En respuasta a |a problematica previamenta detaliada, la naturaleza vy
particularidades asociadas a |as sustanclas quimicas, asl como a [as
recomendaciones y requisitos de indola internacional en pro de la comrecta gestion de
las sustancias quimicas con un enfoque de rieago & la salud humana y el embiente,
s presenta la siguienta propussta normativa, la cual aporta al cumplimiente de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, gestados en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre al Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012, tal y
como 2 indicd en el apartado |11

En ese sentido, es imperante precisar de forma inicial que se entiende por “sustancia
guimica® para efectos de la propuesta normativa, la cual incluye a los términos
correspondientes para sustancia quimica pura y mezcla, tal vy como se indican en las
literalas m) y 1} del articulo 4 sobre definiciones?’, las cuales ademas se encuentran
aglineados a los conceptos utilizados en el SGA para sustancia y mezcia
respectivamente,

Asimismo, cabe precisar que la presente propuesta de Decreto Legislative gque
aprueba la Ley de Gestién Integral de Sustancias Quimicas se encuentra dividida en
seis (8) capitulos, veintinueve (28) articulos, ocho (8) disposiciones complemantarias
finales, tres (3) disposiciones complementarias transitorias y una (1) disposicidn
complemaniaria modificatoria. & continuacién, se detalla lo dispuesio en los
principales articulos y disposiciones incluidas en la prepuesta normativa.

Acorde a lo precisado previamente, la propuesta de Decreto Legislativo en su
Capltulo 1, identifica de forma clara los conceptos asociados a su abjeto y finalidad,
indicando que el objeto de la propuesta normativa es establecer obligaciones,
atribuciones y responsabilidades respecto de la gestidn integral de sustancias
quimicas dirigidas a entidades pliblicas y usuarios de sustancias quimicas, todo ello
con la finalidad de proteger |a salud de las personas y ¢ ambiente a través de la
adopcion de mecanismos gue sean conducentes a la reduccidn de los riesgos
asociados al manejo de las sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida.

Por otra parte, |la propuesta nomativa contempla que su alcance o ambito de
aplicacion es aplicable a toda persona natural o juridica, de derecho pdblico o privade,
dantro del territorio nacional gue realice la gestion integral de sustancias quimicas o
sea “Usuariala de sustancias quimicas’, entendiéndose a los mismos come aquellos
gue realizan actividades con las sustancias quimicas como fabricacidn, impotacion,

Cabee precissr que, respecio # beral €] del wrticulo 4 del defrets Lagslatan, deling 3 @ “Sustencis guimica peligross” coma
acpeella que conytituye peligras Msicos, pelipros para la miud o pelgros para o ambiente, de acuerdo a su dasificaddn de peligras,
Far ofta parte, & Loy 29539, Ley sobre medidas de control de astanciss quisicas susceptiles de emples para la fabricaddn de
armas quimicas; define 3 “samancias guimicas i como “Teda sustanca quimic gue, por su poién gamic sobre los
procesos vitales, poeda causae le muerte, b incapscdad temporad o leslonas pefrrananied b weies Bumanad & animelss Ouadan
inchuides bodas las satancies Guimicas dr & cdase, [ualquiera que sea su orgen o método de produccdn y ya e que =
produzcan en Fstalcones, como mascone: o de atre meda”™,

Al resgeshn, 9 precms indicar gue de acuerdo 3 SE8, existen peligros fisicos, pelgros para fa safud v pedgros pem & ambients,
los mismos que preserten diversss clises o ouales & Su wer preseniin divirsas coLegorias de peligrod. E5 aci que, @ case de
pelgro *taxcdad aguda™ & encuentra dentro de fos pelipos pors 18 saled, ooyl defincidn a5 I Siguenie; "praved alaoios
necheol pard B aahed Jes deir, letades) despuds de una exposicitn dnica o de corta duracidn B una sustancia o mexch, por vl
orel, otdnes o por inhalacitn . Admiiren, dicks clide de peligro presents 5 cateporias oo paligro. For ko tanto, o Decreto
Legislathve gue aprueba ia Ley de Gextion Integral de Sustandas Quimices tonsempla a sguelas sustencles quimices reguledes
gn b Ley POXED & friwdd e |p adopesds dald LG8
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distribucién, comercializacion, envasado, almacenamiento y uso final, tal ¥ como se
indica an &l literal v) dal articulo 4 scbre definicionas.

Asimismo, se han podido idenifificar dos grupes diferenciados de sustancias quimicas
sujetas a excepcion de [a prasente propuesta normativa (articulo 3), correspondiendo
el primera a las sustancias quimicas de la siguients naturaleza;

a) Radiactivas naturales y arificiales;

b} Que se encueniren en transito aduanero y transito aduanero internacional, con
destino al exterior;

c) En preceso de investigacion previo a su puesta en el mercado;

d} Que constituyen muestras sin valor comercial;

g) Que resultan de una reaccidn quimica que ocure de manera no iIntencional;

fi Intermedias no aisladas;

g) Que existen en la naturaleza siempre gue no hayan sido modificadas
guimicamenta como: minerales, menas, concanfrados de menas, carbdn, gas
natural, gas natural procesado, petrdleo crudo, gas licuado de petroleo,
condensados de gas natural, gases de proceso y sus componentes, coque,
clinker de cemenio ¥y magnesia, u obras que no sean consideradas como
mutagénicas en ceélulas germinales;

h) Impurazas;

iy Contenidas en articulos;

I} Dispositivos médicos de uso humano yfo veterinario;

k) Productos farmacéuticos de uso humano y'o veterinario;

Las sustancias quimicas mencionadas an &l listado anterior responden 8 una sare de
condiciones técnicas o normativa especifica que las distinguen de la presante
propuesta normativa, como el caso de las radiactivas sujetas a la Ley N® 28028, Lay
de regulacidn del uso de fuentes de radiacidén ionizante v 2u reglamento aprobado por
Decreto Supremo MN® 038-2008-EM.

Asimisme, tambign se incluyen a las sustancias guimicas que:

= Se encueniren en transito aduanere (no nacionalizados) y trénsito aduanero
internacional, con desting al exterior;

« Aguellas en proceso de investigacién haciendo énfasis a su situacion previa a la
puesta en el mercado;

« Las gue constituyen muestras sin valor comercial (que fienen como finalidad
demostrar sus caracteristicas, mas no su venta inferna en el pais, por lo que
responden & cantidades reducidas para la realizacion de las citadas pruebas o
demostraciones);

» Aguellas resultantes de una reaccién guimica gue ocurre de manera no
intencional (entendiéqndose como agquellos productos de un accidente o del
contacto de una sustancia guimica a factores medicambientales tales como =
aire, la humedad, los microorganismos, la luz solar u otros factores asociados a
los componentas ambientales);

* Las intermedias no aisladas (tal y como se indica en el literal &) del articulo 4
sobre definiciones);

= Las que existen en [a naturaleza sin que haya de por medio una modificacién
{proceso) quimica da las mismas (tal y como sa indica en o literal r) del articulo
4 sobre definiciones), con la salvedad de aguellas que segln su casificacion de
peligros ostenten caracteristicas intrinsecas gue se traducen en peligros fisicos,
para la salud y para el medio ambiente segin lo indicado en el SGA;
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= Asimismo, los minerales, menas, concentrados de menas, gas natural crudo y
procesado, petrdleo crudo y carbdn, asl como, el gas licuado de petrdleo,
condensado de gas natural, gases de proceso y sus compaonentes, coque, clinker
de cemento y magnesia, constituyen ejamplos de las exclusiones a las cuales se
refiere &l literal g) del articulo 3 del Decreto Legislativo que hace mencién a las
sustancias que existen en la naturaleza siempra que no hayan sido modificadas
guimicamente y no sean consideradas como mutagénicas en células germinales

s Impurezas las cudles responden a su caracter no intencional como constituyentes
¥ que se encuentran asociadas a las materias primas y'o reacciones secundarias
o incompletas durants el proceso de fabricacion, tal y como se indica en ¢l literal
m) del afticulo 4 sobre definiciones.

= Las sustancias quimicas contenidas en arficulos las cuales responden a lo
definido en el iiteral b) del articulo 4 sobre definiciones, con la premisa de gue no
liberen las sustancias quimicas en condiclones normales de uso y por ende no
resulte en exposicidn a las mismas,

= Los dispositivos médicos y productes farmacéuticos, en concordancia con la Ley
N? 29458 Ley de los preductos farmacéuticos, dispositives médicos y productos
sanitarios. Cabe precisar que, conformea al numeral 3 dal articulo 4 da la Ley N°
29459, Lay de los productos farmacéuticos, dispositivos meédicos y productos
sanitarics, sa define el término “Dispositivo médica” comeo cualgquier instruments,
aparate, implemento, magquina, reactivo o calibrader in vitro, aplicative
informatico, material u otro articulo similar o relacionado, previsto por el fabricante
para ser empleado en seres humanos, solo o en combinacion, para uno o mas
de los siguientes propdsitos especificos. En ese sentido, dnicamente se excluyen
del alcance de |2 norma aquellos reactivos in vitro; por lo gue los reactivos
ﬂngrdemdns en los mnn&gtnsdaqurm ica qu__mmn HW

Consecuentemente, se tlene un segundo grupo de sustancias quimices exceptuadas

de la presenta propuesta normativa, las cugles se restringen a aquellas en fase de
producto terminado como:

I} En fase de producio terminado, incluyendo las actividades previas de envasado,
trasvase o reenvasado de: alimentos y aditivos alimentarios, utilizados para la
alimantacién animal y como aditivo en los piensos; y productos sanitarios
(incluyan producios cosméticos, productos de higiene doméstica y productos de
higiene personal) autorizados y reconocidos com Motificacidn Sanitaria
Obligataria (NSO);

En esa sentido, muchas de |as sustancias quimicas mencionadas en la anterior lista,
come los adiivos alimentarios, los articulos de cosmética v los residuos de
plaguicidas en los alimentos no se incluyen en el SGA en lo gue atafe al etiquetado
relacionado con su consumo deliberade®. Por lo que, siendo el SGA pieza
fundamental para la correcta implementacion del presente marco normativo, resulta
necesang exceptuar a dichas sustancias quimicas de la misma; asimismo cabe
rasaltar que si bien dichas sustancias se encuentran exceptuadas en alglin punto de
su ciclo de vida (producto terminado), ello no exime su aplicacion en las sustancias
guimicas utiizadas coma insumos en su fabricacion.

Sistama Globalments Armonizaco de Clasificacion y Eligueiada de Producios Ouimicos (S5A), Novena sdicicn
revisada {2031), pdg. 5
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En adicién a ello, es preciso indicar que dichas sustancias quimicas se encuantran
requladas por normativas especificas de Indole nacienal v supranacional, como el
caso de la Ley N* 28459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios y su reglamento aprobado por Decreto Supremo WN® 016-2011-
54, que regulan los productos farmacéuticos y productos sanitarios (donde se
incluyen los producios cosmeticos), vy que se encuentran alineados a las Decisionas
T0B y 833 de la Comunidad Andina, tal y como se indicd en [a Tabla 2.3 del presenta
documento. Asimismo, se cuenta con el Decreto Legislativo N® 1082 que aprueba la
Ley de Inocuidad de los Alimentos v su reglamento aprobado por Decrato Supramo
M* 034-2008-AG, asi como el Decreto Supremo MN* 007-2008-5A, que aprusba el
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos v Bebidas.

En el mismo orden de ideas, en el literal m) se excluye a los plaguicidas quimicos de
uso agricola, fedilizantes y demas insumos agranos, en concordancia con el teral b)
del articulo 4 del Decreto Legislative N® 1387, Decreto Legislativo que fortalece las
competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién vy, [a rectoria del
Sernvicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, mediante & cual dicha entidad en
su calidad de ente rector de la sanidad agraria, inocuidad de los alimentos
agropecuarios de produccion y procesamiento primario y piensos, v, la produccion
organica, ejerce sus competencias, a través de: “h) Nommar, promoves, SUpernvisar y
sancionar las actividades relativas a la produccidn, certificacidn y comercializacion de
semilas de calidad, ferfilizantes y demas Inswmos agranos.”

Es importante indicar que, conforme al numeral 3.2 del articulo 3 del referido Decreto
Legislativo, el término “Insumo Agrario” comprende las semillas, los farilizantes y
sustancias afines, los plaguicidas de uso agricola, productos de uso veterinario y
alimentos para animales.

Asimismo, respecto a los plaguicidas quimicos de uso agricola, estos son regulados
bajo el ambite de la Decision 804, Modificacion de la Decisidon 436 (Morma Andina
para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola) y el Decreta
Supremo N° 001-2015-MINAGRI, Reglamento dal Sistema Nacional de Plaguicidas
de Uso Agricola, o norma que |o sustituya,

Mo cbstante, en la Octava Disposicidén Complamentaria Final, se establece que el
MINAM, en coordinacidén con el MIDAGRI, genera las condiciones para garantizar la
interoperabilidad entre el RENASQ y el Sistema Integrado de Gestion de Insumas
Agropecuarios (SIGIA) o plataforma que haga de sus veces, a fin de contar con
informacion sobre plaguicidas de uso agricola, fertilizantes y demas insumos agrarios,
considerando como base la adopcion dal 5G4,

: H-‘El definicionas nacesarias para el corracto entendimiento (contaxto) de |a presante
3 “ % propuesta normativa (aticulo 4), los cuales se complementan a través de las
ﬁ\. M definicionas establecidas en los marcos normativos sectoriales o supranacionales,

- asi como |a inclusidn da principics especificos ligados a la gestidn de las sustancias
quimicas (articulo 5), sin perjuicio de la aplicacién de los principios va existentas y
mencionados en [a Ley 28611, Ley General del Ambienta y normativa ambiantal afin.
Cabe indicar que astos principios y definiciones han sido generados sobre [a basa del
enfoque y la informacidn dal SGA de las Naciones Unidas.

o DEE 2
ﬁ % Finalmente, en este capilulc se ha introducide un ariculo especifico sobre las
-
o

Consecuentemente, en su Capitulo Il se precisan los *mecanismos para la gestion
integral de sustancias quimicas’, tal y como se indica a continuacin:
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Articulo 8. Clasificacion de peligros, etiquetado de sustancias quimicas y Ficha
de Datos de Seguridad

Dicho articulo dispone gue las sustancias guimicas gue se importan y fabrican en &
pais {fuentes principales por las gue ingresan las sustancias guimicas al mercado
nacional), deben contar con una clasificacion de peligres y comunicacién de los
mismos respectivameante.

En ese sentido, |a clasificacién y comunicacian de peligros (que incluye el etiquetado
¥ elaboracion de Fichas de Datos de Seguridad) debe realizarse de acuerdo al
Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productes

Quimicos (SGA o GHE por sus siglas en inglés) de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Por otra parte, las disposiciones sobre la dasificacién y etiquetado de sustancias
quimicas contenidas en el Reglamento dal proyecto de Decreto Legislativo, serdn
aprobadas mediante Decrete Supremo y refrendado porlos sectores competentes en
un plazo no mayar de un (1) afo contado desde el dia sigulenie de su publicackin, tal
¥ como se dispone la Segunda Disposicidén Complementaria Final.

En adicidn a ello, el presente articulo precisa |as competencias genarales an materia
de la clasificacion de peligros v su consecuanta atiquetado y ficha de datos de
seguridad (de corresponder) respecto a fres grupos da sustancias quimicas:

« ElMinistario da Salud (MINSA) aprueba ia clasificacion de peligros, efiquetado
y FOS de las sustancias quimicas que se encuentren en &l dmbito de sus
competencias, como parte del procedimiento de su autorizacidn.

« El Ministerio del Ambiente (MINAM), con opinidn técnica del El Ministerio dal
Ambiente (MINAM), con opinibn (MTPE) dentro del marco de sus
competencias, aprueba la clasificacion de peligros, etiguetado y FOS de las
sustancias quimicas no consideradas an al literal precadanta.

El Reglamento dal Decreto Legislativo incorpora un listado de clasificacién anticipada
de peligros de sustancias quimicas cuya actualizacion se realiza cuando manos cada
dos (2) afios mediante Resolucion Ministerial amitida por e MINAM, con opinidn
previa favorable de MINSA, FRODUCE y/a los sectores que resulten competantes

El listado s& configurard comao [a referencia minima para la clasificacion; sin embargo,
cuando los fabricantes o importadores desaen aplicar otras clasificaciones mencs
restrictivas a las Indicadas en el Listado, deberén presentar los antecedentes
técnicos, ensayos yo pruebas, de acuerdo a las metodologias refaridas en el
reglamanto del presenta Decreto Legislative, ante [a entidad competente, quien
avaluara y se pronunciara al respecto, en un plazo no mayor a 80 dias hébiles. Dichos
ensayes deberan ser realizados por laboratorics certificados.

Complementariamente a lo descrito, el articulo & del Decreto Legislativo se articula
con lo establecido en e literal g) de la primera disposicién complementaria final dal
Decreto Legislativo N* 1304, Decreto Legislativo que aprueba |a ley de efiquetado y
verificacion de los reglamentos técnicos de los productes industriales
manufacturados. En ese senfido, las sustancias quimicas en & ambito de aplicacidn
de |a presenta normma, son etiquetadas conforme las disposiciones que refiere al
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articule 8, toda vaz que sa configura como una dispasicion espacial en el marco del
Dacrato Legislativa N* 1304,

Sobre el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA)

El SGA es un sistema de estdndar internacional que establece criterios armonizados
para clasificar las sustancias yfo mezclas con relacion a los peligros fisicos para la
salud y el medio ambiente. En adicién a ello, incluye elementos armonizados para la
comunicacion de peligros, con requisitos sobre efiguetas, pictogramas y fichas de
datos de seguridad de los productos guimicos. Los criterios establecidos en al SGA se
basan detalladamente an lo descrito en un documento denominado; Libro plrpura.

Este documento nace a partir del mandato internacional contanido an el parrafo 18,27
del Programa 21, desamollado durante la Conferancia de las MNacionas Unidas sobre
el Medio Ambianta y & Desarrolio (CHNUMAD) celebrada en 1982, sefiala lo siguienta:

eFara el afo 2000 deberla disponersa, dentro de lo positda, dea un sistema da
clasificacién y etiguetado armonizado mundialmenta, gue contenga fichas de datos
sobre la seguridad de distintos productos quimicos y simbolos de f&cil comprensiine,

El grupo encargado que de la ganeracion de este sistema estuve conformado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de Cooperaclon y
Desamolle Econdmicos (OCDE) y el Subcomité de Expertcs en Transporte de
Mercancias Peligrosas de! Consejo Econdmico y Social,

En el afio 2001, se presentd el resultado de los trabajos realizados al nuevo
Subcomité de Expertos en el Sistama Globalmente Armonizado de Clasificacian y
Etiquetado de Productos Quimicos (Subcomité SGA) del Consejo Econdmico y Social
de las Maciones Unidas. Posteriormente & Subcomité SGA se encarga de la
gctualizacion del 5GA, de promover su aplicackdn, proporcionanda directrices
adicionales cuando saa necasario, al mismo tiempo que garantiza su estabilidad para
facilitar su adopcion. En ese sentido, & documento se revisa y actualiza
penddicamente, sobre la base da |la experiencia adquirida en su aplicacion a nivel
nacional, ragional e internacional a través de los instrumentos juridicos nacionales,
regicnales o internacionales cormespondientes, asi como la experiancia adquinda por
ios que se encargan de la clasificacion y el etiquetado de los productos quimicos.

El SGA estd disponible para ser aplicado y utilizado en todo el mundo. Cabe indicar
que ef Comité aprobd la primera version del documento, que serviria de base para la
aplicacidn dal sistema a escala mundial, en su primer periodo de sesiones (11-13 de
diciembre de 2002). Esta primera edicién se publicd en 2003 con el simbolo
ST/SGIALC 10730, Desde entonces, |a sacretaria ha actualizado y preparado adicionas
revisadas dal SGA cada dos afios, conforme a las decisiones adoptadas por &l
Comita.

Adicionalmente a ello, el Pend forma parte del Enfoque Estratégico para la Gestidn
Internacional de Productos Quimicos (SAICM por sus siglas en inglés), el cual se
constituya como un marco da politicas para promover la seguridad quimica en todo el
mundo, Fue adoptado por la Primera Conferencia Internacional sobre Gestién de
Productes Quimices (ICCM1) el § de febrero de 2006 en Dubéi. Tiene por objefivo
ograr la gestién racional de los productos quimicos a lo large de su cicle de vida para
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que los productos quimicos se produzcan y utilicen de manera que s minimicen los
impactos adversos significatives en el medio ambiente v la salud humana.

Al respecto, en la reunion del marzo de 2023 del SAICM 4.2, el Grupo Regional de
América Latina y el Caribe en &l marco de gestidn de sustancias quimicas, en el marnco
da las negociaciones acordd apoyar el uso del SGA para la estandarizacidn en la
gestidn de sustancias quimicas.

El 5GA es un enfoque l6gico ¥ general ancaminade a:

« Explicar los peligros fisicos, para la salud y para el medio ambiente de los
productos gquimicos.

= Estandarizar criterios de clasificacién global relativos a la peligrosidad de estos
productos,

« Difundir la informacion a traves de [as eliquetas y ficha de datos de seguridad
(FDS), sobre los peligros de los productos quimicos,

En consecuancia, &l documento sobre el SGA proporciona a los paises elementos
basicos de reglamentacidn para crear programas nacionales o modificar los ya
axistentes an qua sa aborda |a clasificacion da los paligros y Ia difusién de informacidn
sobre diches peligros y medidas de proteccion conexas. Esto contribuye a garantizar

el uso seguro de los productos quimicos a lo largo de todo el cicle de vida de |os
mismos™.

En ese mismo orden de ideas, es importante mencionar que el S5GA puede servir de
base para la aplicacién de programas nacionales de seguridad quimica amplios, tal y
como s& muesira en la Figura 5.1.

FIGURA 5.1
El SGA come base pare los programas nacionales de gestidn de productos guimicos

Usn de las productas
quimicos an condicianes

o geguridad

e

Fuerie: UNITAR (2010}, Comprendienda el Sisiema globalmanks armonizade de dasificacin y etiguetsdo de
productos quimicos (SGA). Guia de apeyn ol Libra Morada del SGA

LIMITAR (2010). Comprendiendo e Sistema globalmente amonizado de dazificacitn y etiguetado de producios
ouimicos [S05A). Gula de apoyo al Libro Morsdo del S50, Ginelbira, pég. 2
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Los dos primeros pasos de cualquier programa que tenga ese objetivo consisten en

identificar el o los peligros intrinsacos {es decir, la clasificacidn) y, a continuacidn,

comunicar dicha informacion®. En concordancia con ello, la implementacion del SGA

puede preporcionar la infraestructura subyacente para la implementacidén de un

programa da gestion de seguridad quimica. Sin una informacion sobre las identidades

iﬁpeligm;t:e los preductos quimicos, un programa de este tipo no puede aplicarse
cazm ¥

Seguidamente y a fin de resaltar los principales puntos del enfoque ldgico del SGA,
se detalla las principales disposiciones en relacién a la clasificacion y posterior
comunicacion de paligros.

La clasificacion es &l punto de partida para |la comunicacién de peligros. Para ello as
preciso identificar ! peligro de una sustancia o mezcla asigndndole una clase de
peligro mediante criterios definidos. Las clases de peligros pueden delimitarsa con
mayer precisién en categorias de peligros que indican el grado o gravedad del peligro,
El SGA esta disefiado para ser coherente y transparenta, por lo que establece una
distincién clara entre clases y categorias con el fin de que el fabricante pueda
“clasificar por si solo” los productos quimicos™.

Cabe sefialar qua &l uso del término “Clasificacion de peligros” se basa en las
propiedades intrinsecas de un producto quimico, en lugar de las exposiciones
previstas. De esta manera el SGA proporciona a los usuarios de los productos
quimicos informacién scbre los peligros potenciales asociados a los mismos.

En ese sentido, el SGA clasifica los productos guimicos peligrosos en tres diferentes
tipos de peligros: paligros fisicos (17 clases), peligros para la salud (10 clases) y
peligros para el ambiente (2 clases). Cada clase puede a su vez derivar an varias
categorias, de acuerdo con la peligrosidad del producte quimico. En la Tabla 5.1 se
listan las clases de peligro del SGA,

s, para i salud y para el medio ambiente

] Tm;

1, 1 _
2. Gases inflamables 2 Carrosidnfimitaciin cutanea
3, Aerosobes 3. Lesiones ocufaras grevesiimiacdn
4, Gases comburenies ocular
5, (GESes 3 presion 4. Bensiblizeciin  respirelorie o
8. Liguidss mflables cutinea
7. B&sdos inflamables 5. HUTHFETHIJ&H &n ClEas
B Sustancias vy metales gque  reaccionan germnales
neamente (aulomeactivas) 8. Carcinogenicidad :
8. Liquidos piraféricos 7. Toxicdad para la produccion
10, Sélidos proféncos B. Toxicidad especifica de rganos
11.Sustancias y mezcias que  exparimentan diana - Exposicidn Unica
calemamiens esponténen * Tp:ln-dnd nFul:rﬁn:'.u d_& frganos
12 Sustarcias y mezclae que, ah contacts con o agua diana - Exposicion repetidas
despranden gases inflamables 10. Pe ra cidn
13, Liguidos comburenies

LNITAR (2010, Comprendends &l Sislema globalments anmonizads de clasficacion ¥ eSquetado de procucios
quimicos {S58). Guls de apoyo al Libre Morado del S$GA. Ginebrs, pég. 10
LINITAR (2010, Camprandiende & Sstema gichalmente ammonizeds oe clasficesion v efguetado de progucios
quimicos {S58). Gula de apoyo &! Libro Morsdo del 5G4, Ginebra, pég, 15
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Fuants: Sistema globaimenie amonizada de dasificacidn y eliquetsdn de produtios quimicss (Feaialon B). Nesones
Urigas, 2021,

Elsharaciin propis

Una vez que un producto quimico se ha clasificado, los peligros deben comunicarse
al piblico objetivo, Los principales medics de comunicacidn de los peligros de los
productos quimicos son |as etiquetas y [as fichas de datos de seguridad (FOS),
gue contienen la informacion sobre los peligros en forma de pictogramas, palabras de
advertencia y otros elementos de comunicacidn, El objetivo de estas herramientas es
proporcionar informacién sobre los peligros de manera compransible en relacién con

los productos quimicos que puedan constituir un peligro fisico, para la salud o para el
medic ambiante durante su manipulacién o uso normal®,

La comunicacion del etiquetado de las sustancias dependae de |a clasificacion de los
productos quimicos, ya que el objetivo primordial es prevenir y raducir al minimo los
riesgos en el manejo, conociendo las propiedades de cada sustancia y las
condiciones de exposicidn que pueden convertirse an un riesgo.

Los elementos de etiguetado armonizados o no que figuran en el SGA son, entre
otros, los siguientes®™:

1. Ildentificacion del proveedor: el nombre, la direccidn v e teléfono deberia
figurar an la etiquesta

2. Indicaciones de peligro: frases normalizadas asignadas a una clase o categoria
de peligro del SGA para descrbir ia naturaleza del peligro.

3. Pictogramas: composiciones graficas que contienen un simbolo, asi como un
borda, un motiva o un color de fondo, que sirven para comunicar informaciones
especificas sobre los peligros fisicos, para la salud y para el medio ambients, y
que £a asignan a una clase o categoria de peligro del 50A,

4. Consejos y plctogramas de precaucion: medidas destinadas a minimizar o
avitar los efectos adversos.

5. Palabras de advertencia: "Peligro” o "Atencién” se utilizan para hacer énfasis an
los pefigros e indican el grado relative de gravedad del peligro, y se asignan a
una clase o categoria de peligro del SGA,

6. Identificador del producto (divulgacién de los ingredientes): nombre o
numeara ulilizado para un producto peligroso en una etiqueta o FOS

7. Informacién complementaria: informacién no amonizada.

A confinuaciton, se presenta la Figura 5.2 que muestra un ejempic de la disposicion
de los diferentes elementos de etiguetado detallados en el apartado precedeante:

LINITAR (2010, Comprandianda & Sieama globalmanis amonizada de clasficacidn y efiguetado de produsias
quimices (S5E8). Guia de apoye &l Libro Morade del 5G4, Gingbma, pag. 37

LikaTAR (2010). Comprendiands al Sisterna globalments armonizado de clasfcasidn y sliquetsdo de produsios
o Imicos {3GA). Gula de apoyo al Libro Morado del 254, Ginsbra, pbg. 42 y 4T
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FIGURA 5.2
Elemenios de efiguetads en ol marce del 5G4
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Asimismo, cabe sefialar que el SGA ha adoptado los pictogramas que sa utilizan en
el sistema del transporte (Libro Maranja de las Naciones Unidas); conservando la
forma de cuadrado apoyado an un vértice dal pictograma. Por otro lado, el fransporte
ne ha adoptado los ofros elementos de la etigueta que s exigen en el SGA (es decir,
las palabras de advertencia, indicaciones de peligro y consejos de prudencia). Los
pictogramas son la Unica conexidn entre las etiquetas del SGA y dal transporte da
mercancias peligrosas.

El siguiente punto asociado a la comunicacion de peligros en el marco del SGA abarca
lo relacionado a las FDS, siendo una de sus principales caracteristicas la de
proporcionar informacion completa con miras a ser utillzada en la gestion de los
productos quimicos en el lugar de trabajo. Los empleadores y los trabajadores utilizan
las FDS como fuentes de informacién sobre los peligros, asi como para obtener
asesoramiento sobre las medidas de seguridad cormespondientes.

En concordancia con ello, las FDS tratan sobre los productos v, por lo general, no
pueden facilitar informacién especifica que resulte pertinente en un determinado lugar
de frabajo. Sin embargo, la informacion que figura en las FDS pemite al empleador
desarrollar un programa active de medidas de proteccién del trabajador, incluidos
cursos de formacién, especifico para cada lugar de trabajo, y considerar cualquier
medida que pueda ser necesaria para proteger el medio ambiente™,

A continuacion, se muestra la Tabla 5.2 donde se precisa la informacién minima que
debe contener una FDS segdn lo dispuesto en el SGA:

TABLA 5.2
ii#hhﬂhmﬂmﬁmﬂmﬂmwaﬁm
1 | Identificacidn del producio 8 | Propladades fisicas y guimicas |
| 2 | Identificacién del peligro o peligros 10 | Estabilidad y reactividad
Composicibnfinformacidn  sobre  los ;
|3 componentes 11 InFnrrnl!rﬂn_lnmul-ﬁgm
|4 | Prmeros auxlios 12 | Infarmasion ecs ioxicadgica
k., pag. 35



podeinformacién. | N“| . . Tipodelnformacién.
5 | Medicas de lucha contra incendios 11 MH ralativa a la sliminacin de log
Meddas que deben lomarse en casd de 3 .
B8 vertids secidentsl 14 [Infermacitn relativa al fransporte
T ipulaciin y simacenamiento 15 | Informnacian gobre |8 reglamentaciin
a Condroles de Exposicianprotecciin 18 Criras mformaciones (ncludas las relativas a
parscnal la preparacidn y actualirzacidn de las FOS)

Fuenier Ssfoma plobalmanta armaonizado e ciasihcacion y elquatado de producios guimicos (Revsitn 9}
Maciones Unidas. 2021,
Elaberacién propia

Tomando en cuenta lo precisado previamente, se evidencia gue la clasificacion y
comunicacion efectiva de los peligros asociados a las sustancias quimicas que toman
como base &l SGA, beneficia a los gobiernos, las empresas del sector piblico-privade,
los trabajadores y al piblico en genaral, por la que la adopcion mundial de este
sistama permitird transmitir informacién de forma estandarizada mediante las
etiquatas y FOS y beneficiando la salud humana y el ambiente, asi como al comercio
¥ la indusiria.

En ese sentido, la Tabla 5.3 presenta las principales ventajes asociadas a la
aplicacion del SGA desde un punto de vista global, hasta los diferentes grupos de
interés involucrados en su implemeniacidn a nivel nacional.

TABLA £3
del S5GA desde wn anfiog

- Mejora en la coherencia y Ia Inteligibllided | 1 padues los gastos en ol cuidada de 1s salud,
de |a informacion sabre log paligros, con | 9 g erents fa proteccion de los trabajadones v del
Waﬂam'“mamm plblico en genaral condra los pedgros quimicos.

quiriccs nocvos ¥ o Bccdentes | 4 puits 1a duplicacidn de inidiatives de creacitn da

4 Reduccion de las ncongruencias &n 18|, pedice los costes del cumplimlento.
infermacidn proporcionsda @ ks USUATOS | o Najors el prestigo respacts de s cusstiones
::dnm F relativas @ los productos quimicos tanio en el

M 5 en la calidad y el #mbila nw-:uﬁnﬂcmmrd

contenide de kB infarmacion sobre los [[RRREEEEE Ventajas para las empresds

produciog ] N

aeimicos provenisnles de olros paises 1. Amhm_ﬂn_de frabajo més segures v una mejor
4, MW rﬂﬂ-ﬂ"ﬂﬁ en o comercio comumicacidn con los !mﬂl!ﬂmﬂ.
Fry ; ; 2. Mas rentabifidad y menos costes para cumpdir la
| imermnacional de productos quimicos cuyos ] i

Sl ST e vy 3 ﬂw |:||!J los recurscs de experios con un
5. Usomés recional da racursos escasos (por |, M0 WIHMG ' CON.

siemplo, reduccin O |ss prusbas en 4, Menos sccidentas y enfermadades.

animales, sn necssided de realizar 5, Més credibilidad y mejor imagen de k3 emprasa

rotes  vahaconesmedrt o [N PR AAdE A SRR
eistemas dia

tiasificacién; |as autoridades reguladoras | 1. Mejora da la segundad de los trabapadores gracias
no tendrén que duplcar ol trabajo da otros | @ Lna comunicacin  coherente ¥
organismos da reglamentacion, efc. ) simpifficada de fos pigros quimicas ¥ & praclicas

B La garantia del derecho de lps| Ou@ deben adoplarse para u manipulacidn y uso
Consumidones ¥ la% irabafadoras a condoer S20UNGs.

log PEkras y ig | 2. Mayor sensiblizacidén acerca de los peligros, lo
nahuraleza oe los productos quimicos, cual redunda en un uEo mas ssguro de o

7. Mejor proteccion y gestisn del medie | Producios quimicos en ef lugar ce trabaj ¥ en el
ambignte en todo o mundo. hogar

Fueria. Elaboracon de una Exralegia Maconal de Apicacitn dal 554, UNITARDIT, 2010,
Elaboracién propia
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Asimismo, cabe precisar que segln la informacion disponible en la Comisidn
Econtmica de las Naciones Unidas para Europa = UNECE (por sus siglas en inglés)
y &l Instituto de las Naciones Unidas para la Formacidn y |a Investigacion = UNITAR,
al 2019, 72 paises del mundo han fenido o tienen actualmenta la iniciativa de
implementar el SGA propuesto por Maciones Unidas, dentro de ellos, solamente 6
paises de Sudamérica y Centroamérica lo han implementado.

En la Figura 5.3 se muestra la situacidn actual de la implamantacién del SGA en
algunos paises, tanto industnalizados como en dasarrollo, incluyando informacién de
la regidn. Es importante mencionar que, para el caso de transporte de mercancias
peligrosas (que incluye productos gquimicos) la mayoria de los paises han
implamentade la reglamentacion modelo de las Naciones Unidas relativas al
transporie de mercancias peligrosas y algunos otros Instrumentos juridicos
internacionales de transporte, como es el caso del Perl, a fravés de la Ley N° 28256
“Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos” y su
reglamento aprobado mediants DS N® 021-2008-MTC.

FIGURA 5.3
Estado de la aplicacidn mundial dal SGA

@ impemanida @ mpleimeitiado panzaimenie @ o mpamentacs Sin o

Fuliuuﬂﬂi F:-I#WMENEJ. Parspeciivas de las productos guimicos @ nivel mundial [l REsUman pars reapansahis be
poliicas, pag. 15

En @se mismo orden de ideas, es importante resaltar que la mayoria de paises han
optado poriniciar la implementacion del SGA en lugares de trabajo, dado que el sector
industrial es, en la mayoria de paises, un sector organizado, caracterizado y en el
cual es mas facl abordar la aplicacidn dal S8GA, a dferencia del caso de los productes
guimicos dirigidos a los consumidores e incluso, los plaguicidas guimices de uso
agricola. Aungue varios paises tienen la intencidn de implementar el SGA para estos
tltimes, son pocos los que ya se encuentran en un proceso formal de implementacion,
como es e caso de lo dispuesto por la Resolucion 2075 de la Comunidad Andina.

Complementariamente a lo mencionado en el presente apartado, es praciso resaltar
que si bien el SGA expone una serie de herramientas, recomendaciones y
disposiciones para su implementacidn, esta también deja a decision de las
autoridades naclonales encargadas de su implementacion la libertad de determinar
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las mejores estralegias para su implementacidn en sus respectivas condiciones,
pudiendo escoger su implemeantacion parcial (en relacidn al pdblico objetive al cual se
pretende su aplicacidn), asi como la aplicacion de diversas estrategias especificas
dentro de las muchas proporcionadas por of SGA para un mismo fin, Estas
consideraciones deberan tomarsa en cuenfa durante la elaboracion de las
disposicionas sobre la Clasificacion y Etiguetado de Sustancias Quimicas gue se
incluira en el reglamento de la propuesta normativa, a fin de implementar y aplicar
dicho sistema tomandao en cuenta los contextos y prioridades nacionales,

Asimismo, es importanta resaltar que 2n |a actual coyuntura producto de la pandemia
asociada al COVID 19, |a adecuada comunicacidn de peligros sa torna especialmente
relevante, debido al aumento significative del uso de desinfectantes u ofras sustancias
quimicas a nivel mundial, asi como en & Pend, toda vez que dicho incremento genera
un mayer riesgo asociado a dichas sustancias quimicas, producto de su inadecuado
manejo y potenciales afectos adversos a la salud v al ambianta, tal y como se indica
an al apartado Il dal presente documenta,

Asimismo, la presente disposicion busca aplicar lo indicade en la Decisidn-
Recomendacion del Consejo OCDELEGALND441 del afio 2018, sobre la prevencitn
o reduccidn de riesgos, que recomienda que los palzes implementen el Sistema
globalmeante armonizado para aumentar la comunicacion de peligros en la cadena de
suministro, Dicha implementacion puede ser realizada por los Adherentes aplicando
aquellos elemenfos del 3GA que les son apropiados y puede variar por categoria de
producto y etapa del ciclo de vida.

Finalmente, el presente ariculo se alnea con lo indicado en la Decisitn-
Recomendacién del Consejo OCDE/LEGALMI252 del afic 1989, sobre el
cumplimiento de los principios de las buenas practicas de laboratorio, toda vez que el
proceso de clasificacion de peligros de una sustancia quimica de acuerdo al SGA
deberd emplear datos disponibles evitando con elio duplicar y hacer experimenio con
animales, sin necesidad, lo que a su vez genera |a optimizacién de recursos y
disminuye las prusbas an animales,

Articulo 7. Registro Nacional de Sustancias Quimicas

El articulo siete (7) de la presente propueesta normativa introduce 8l Regisiro Macional
de Sustancias Quimicas (RENASO) como un mecanismo para la sistematizacidn de
informacion relativa a las sustancias quimicas peligrosas que se fabrican & importan
en o pais, el cual responde a la necesidad de contar con un registro que integre la
infarmacidn contenida en los diferentes registros sectoriales existentes, ademas de
incluir informacidn referida a la gestion de riesgos de |las sustancias quimicas, con la
finalidad gue sirva de sustento en la toma de decisiones nacionales.

Ademas, se prevé como tipo de administradez cbjelives a los fabricantes e
importadores de sustancias quimicas. Asimismo, precisa que el RENASQ formara
parte de la plataforma tecnologica del Sistema MNacicnal de Informacion Ambiental
(SINIAY v serd administrado por el MINARM.

En ese mismo orden de ideas, es importante resaltar que el RENASQ estaé enfocado
a aguellas sustancias quimicas peligrosas (segun su clasificacién de paligros,
producto de |a aplicacién de lo dispuesto en el 3GA) que se impartan y fabrican en el
pais.
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En relacidn al tipo de Informacion a ser registrada en el RENASQ se indica que esta
considerara como minimo la siguiente informacion:

a) Datos dal fabricante o importador de sustancias quimicas, asi como del
proveedor en caso de importacicn.

b} Identificacién de la sustancia quimica, incluyendo la nomenclatura ILPAC (por
sus siglas en inglés International Union of Pure and Applied Chemistry) y nimero
de CAS (por sus siglas en inglés Chemical Abstracts Service), cuando exista.

¢} Uso(s) recomendado(s) de la sustancia quimica.

d) Cantidad fabricada ¢ importada de la sustancia quimica.

2] Contenido de la FDS.

fi La evaluaciton de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente
cuando comesponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo § del presente
Decreto Legislativo.

Dicha informacién debera consignarse de manara obligatoria al momenta de realizar
el reporte correspondienta al RENASQ, al ser representativa de las sustancias
quimicas peligrosas sujetas a dicho registro. Asimismo, informacién complementania
que puada ser incluida en el Eegistro sera definida en el Reglamento de la presants
propuesta normativa, la cusl debe ser esencial para los fines axpuasios.

Agimismo, es importante mencionar gua la identificacién de las sustancias quimicas
mencionada en &l literal b), se encuentra alineada al termino "Denominacidn Quimica™
precisado en el 5GA, entendiéndose como “El nombre que identifica a un producto
quimico de forma tnica”. Ese nombre puede ajustarse alos sistemas de nomenclatura
de fa Unidn Intemacional de Quimica Pura y Aplicada (IUPAC) o del Chemical
Abstracts Service (CAS); también puede fratarse de un nombre ldenica™,

Por ofro lado, respecio a los plaguicidas de uso agricola, se viene realizando el
etiquetado segun el SGA en concordancia a lo contamplado en la Narmas Andinas, y
del mismo modo sa viena realizando la evaluacion de riesgos a |a salud y'o ambiente
de dichos plaguicidas, por lo tanto, el Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Sustancias Quimicas, considera la integracion de aquellos
registros existentes a fravés de la interoperabilidad de datos a fin de no generar una
responsabilidad adicional a los administrados,

Los administradoras de dichos registros adecuan sus sistemas para garantizar la
interoperabilidad de datos y brindar la informacidn reguerida an el RENASQO,

Cabe precisar que |a interoperabilidad de datos permite: i) el intercambio de
B DEr™ informacién entre entidades del estado a través de medios tecnoldgicos da manera
f:' i “'5\ SEegura, if) cooperacion entre instituciones da la administracion pdblica, sin distincidn
I_‘ e 2} de su nivel de desarollo tecnoldgico, iii) facilita la simplificacién administrativa v los
% '-él =| procesos de negocio de las instituciones, y iv) reduccion de los costos gracias a la
j reutilizacién da informacion y funcionalidades.
*

Asimismo, los registros existentes de sustancias quimicas que refiere el articulo 7 dal
Decreto Legisiativo, son aquellos en que los administrados repertan a su entidad
competente, por lo tanto, no consideran como registros de sustancias guimicas a
aguellos definidos como base da datos.

Sislema Globalmenie Armenizado de Casidcacion v Eliquetado da Progucios Quimices (508), Oclave edidén
revisada [2013). phg. 12
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Por otro lado, cabe mencionar que la infermacién minima que hace precisién el
presente articulo, se encuentra alineada a lo estipulado en la Decision del Consejo
OCDE/LEGAL/199 del afio 1982 relativa al conjunte minimo de datos previos a la
comercializacidn en la evaluacién de los productes quimicos y la Recomeandacin del
Consejo OCDE/LEGAL0154 del afio 1877, en |a que establecen directives en materia
da procedimiento y requisitos para anticipar los efectos de los productos guimicos en
el hombre y el medio ambients, asi como en la Recomendacién del Consejo
CCDEILEGALMZ205 del afic 1983 sobre [a lista de datos no confidenciales sobre
productos quimicos de la QCDE, medianta la cual se recomianda que |os paises
Miembros, con fines de evaluacion y para ofros usos relacionados con la proteccion
del hombre y el medio ambiente, faciliten la divulgacian y el intercambio de datos
partenecientas a |a Lista de datos no confidenciales de la OCDE, asl como de otros
datos que el peis miembro en cuestién puede considerar no confidenciales,

Consecuentemente, se deberd considerar en & Reglamento del Decreto Legislativo
gue el inicio dal reporte de informacidn al RENASQ sera en un plazo de dos (2) afos
desde la entrada en vigencia de dicho reglamento, en tanto contiena Ias disposiciones
sobre |la clasificacion y etiguetado de sustancias quimicas al qua hace referancia el
articulo 6 (relacionada con el SGA), pudiéndose identificar dos fuentes de suministro
de informacion para el mismao.

« Situacion 1.- En caso de aquellos fabricantes & imporiadores de sustancias
quimicas que se encuentran sujetos a raporte de un registro existents sobra
sustancias quimicas, dichos administrados seguiran reportando informacién a
dichos ragistros especificos {a fin de evitar una duplicidad en la obligacién de
registro), siendo las autoridades estatales que administran dichos registros los
responzables de reportar al RENASQ. Asimizsmo, en caso la informacién gue
administren dichas autoridades no se encuentra alineada al contenide minimo de
informacion solicitada por el REMASQ, serd necesario establecer fas medidas
necesarias para su correspondiente adecuacian.

¢ SHuacidén 2.- En caso de aquellos fabricantes e Importadores de sustancias
guimicas gue no se encuentran sujetos a reporte de un registro existente sobre
sustancias quimicas, son dichos administrados los encargados de suministrar
informacidn sobre las sustancias quimicas peligrosas que fabrican o Importan al
RENASQ.

Asimismo cabe resaltar que en relacion a la situacion 1, la presente propuesta
normativa incluye la Primera Disposicion Complementaria Transitoria, a fin de
establecer un plazo para la adecuaciin, en caso aplique, de los registros existentes
sobre sustancias guimicas, siendo este no mayor a los clento ochenta (180) dias
calendario contados desde la aprobacion del reglamento de la propuesta normativa,
en tanto contiene las disposiciones sobre la clasificacion v etiquetado al que hace
mencion el artlculo 6y lo especificado en &l numeral 7.3,

A continuacion, se prasenta la Figura 5.4, que precisa el flujo para la aplicacion de lo
dispuesto en 2l presente arliculo.

Finalmeanta, precisionss asociadas al alcanca y funcionamiants del RENASC, al
Bsquama para su iImplemantacidn en etapas (&l cual dabe responder al perindo de
implementacion del SGA en el ambito nacional), las frecuencias de reporte, & tipo de
informacion complementaria a ser registrada vy las condiciones en que detarminadas
actividades de fabricacibn a importacidn pueden quedar eximidas del RENASQ,
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relacicnadas las establecidas en el numeral 3.2 del arficulo 3 del Decrefo Legislative,
se define en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

FIGURA 5.4
Flufegrama de aplicacidn del RENASQ
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Es importante indicar que para &l caso de la implementacion del RENASQ, el MINAM
postuld y accedid a fondos del Programa Especial del PNUMA en el 2021, a través
del proyecto *Fortalecimiento de capacidades para la gestidn integral de sustancias
quimicas en &l Perl”, por un monto de USD 249 900 para su ejecucion en un pericdo
de 30 meses. Este proyecto incluya e producto denominado i) Disefio e
implementacion del Registro Nacional de Sustancias Quimicas”. En ese santido esta
actividad no irroga gastos al Estado.




Sobre las sustancias quimicas industriales importadas y fabricadas en el Peni

El sector qguimico s uno de los principales sactoras manufactureros en el pais; segin
el astudio desarrollade por Josefina Araoz denominado "Diagnédstico acerca de las
Sustancias Quimicas Industriales utilizadas en el Perd”, realizado en el afio 2018 para
al MINAM; en el afio 2016, el valor de las exportacionas asociadas a dicho sector
ascendid a US § 1 341 millones. Los principales mercados de exportacién son Chila,
Bolivia, Ecuador, Colombia y Estados Unidos a los que sa exporta tanto sustancias
quimieas como productos terminados elaborados a partir de sustancias guimicas.

Con relacitn a las importacionas a nivel nacional se ha identificado que los principales
capitulos ded arancel de aduanas asociados a sustancias quimicas en sentido estricto
carresponden a:

» Capitulo 28: Productos guimicos inorgénicos; compuestos inorgdnicos u
organicos de metal precioso, de elementos radiactivos, de metales de las tierras
raras o de isdtopos,

» Capitulo 29: Productos quimicos arganicos,

De esta manera, segin la informacidn presentada para el afle 2017 en el Diagndstico
acerca de las Sustancias Quimicas Industriales utilizadas en &l Perd, realizado por
Josefina Ardoz para el MINAM, se identificaron gue un tolal de novecientos siata (907)
empresas realizaron procesos de importacion correspondientes a partidas del
Capltulo 28 (preductes quimicos inorganicos); mientras que, ochocientas cincuenta
(850) empresas realizaron procesos de importacidon comespondientes a partidas del
Capitulo 29 (productos quimicos organicos).

Asimismo, con el objelive de precisar las empresas que participan en la imporiacion,
en base al rol que cumplen en el proceso de manejo de las sustancias guimicas
{usuario, comerclalizader y servicios), a continuacién, se presenta la Figura 5.5.

FIGURA 5.5
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En ese mismo orden de ideas, a continuacidn, se presentan las Figuras 58y 5.7, que
muesiran las primeras 50 ampresas que mayor cantidad de sustancias guimicas
inorganicas y organicas importaron an el afio 2017,
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Complementaramenta a la informacion presentada sobre importadores de sustancias
quimicaes, es importante resaltar que en el afo 2017 s& importaron mil doscientas
cincuerta y seis (1258) sustancias quimicas inorganicas (capitulo 28) y tres mil
vaintidos (3022) sustancias quimicas organicas (capituio 28).

En esa sentido, a continuacian, se presentan la Tabla 5.4 que mueastra las veinticinco
(25) principeles sustancias quimicas asociadas al capitulo 28 y 20 del arancel de
aduanas que presentaron un mayor volumen da importacidn en el afio 2017.

TABLA 5.4
Principales 28 sustancizs quimicas inorgdnicas y orgdnicas asociadas a los capitulos 28 y 29,
mparfadas an el 01T

METANCL

CARBONATO DE CALCIO | B2.446 ACRILONITRILO 23,425
CIANURO DE S0DIO 64,508 DOP {DIOCTYL PHTHALATE) 15,475
SULFATO DE 50010

AL, s263 DL-METICNINA, METAMING 11,938
PERCXIDO DE HIDROGEND | 32810 TOLUENG DHISOCIANATO 11,408
NITRATO DE FOTASIO 27682 | ACETATO DE VINILO MONOMERC | 9267
| ACIDO FOSFORICO 25,779 LECITINA DE SOYA 7,615
HIDRGXIDO DE SODIO 21,685 MONGMERD ESTIRENG aa14
TRIPOLIFOSFATO DE 50DIO | 20,545 ACIDO CITRICO 8,587
N-ACETATD) DE BUTILO, ACETATO
SULFATO DE MAGNESIO 15,135 s b 5,186
METABISULFITO DE S0DIO | 14,658 XILENO 5,154
ACIDO ACETICO GLACIALIAGIDD
BICARBOMATO DESODIO | 14,285 i 5822
SULFHIDRATO DE SODID | 12663 TOLUEND 5452
NEGRO DE HUMO 12.288 PR 5417
SULFATO FERRICO 12,207 GLUTAMATO MONOSODICO 5.181
HIDROXIDO DE ALUMINIG | 10,400 ACETATO DE METILD 4507
FOSFATO MONOCALCICO |  B.748 PROPANOL 4767
ZEOLITA 8,712 L-LISINA 4688
CALCIO FOSFATO DIBASICO | 7,368 ANHIDRIDO FTALIGO 4,341

SULFATO DE MAGNESIO
NEBTARDEATADG 5,781 GLICERINAGLICEROL 3,704

NITRATD DE MAGNESIO 5,677 L-LISINA CLORHIORATO 3,304

ACIDO NITRICO 5,258 T LE N L 1.2 3,260
SULFATO DE ZING 4 450 L-TRECNINA 3200
ACIDD SULFURICO 3,578 ISOPENTANO 3141

e T aE 3,827 SORBITOL JARABE 2 954

Fsnia: Aduanas,
Elaborackin progia

Por otro lado, en relacion a |a fabricacién naclonal de sustancias quimicas, el Anuario
estadistico industrial, MIPYME y comercio interno del Ministerio de la Produccion
_ constituye la principal fuente de informacion respecto a los sectores productivos y
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principales sustancias fabricadas En ese sentido, la Tabla 3.2 presentada en el
acapite |ll, muestra informacion sobre fas principales actividades productivas
identificadas por sus respectivos nuimeros de ClIU, asl coma las principales
sustancias quimicas que se fabrican en los mismos, detallandose las canfidades
fabricadas en €l afo 2018,

Adicionalmenta a ello, en el Portal DEMI*Y, administrade por PRODUCE, sa puede
observar que aproximadamaentsa cuatro mil cuatrocientos veintiocho (4428) empresas
asociadas a la industria quimica basica & industrias conexas se encuaniran enlistadas
(segun nimero de ClIU); asimismo, dichas emprasas manufacturaras se encuentran
diferenciadas segin su tamaflo en: gran empresa, mediana, pegquefia vy
microempresa.

En ese sentido, & Directorio de la Gran Empresa cuenta con doscientas setenta y tres
(273) empresas, dieciocho (18) de las cuales se encuentran en el sector 24171.-
Fabricacién de Sustancias Quimicas Basicas, tal y como se muestra en la Tabla 5.5,
asimismo, cabe resaltar que, estas empresas también son importadoras tanto de
sustancias inorganicas como orgdnicas (capitulos 28 y 20 del arancel de aduanas),

TABLA 5.5
Grandes empresas clasificadas como fndustrias mmnm Ciil 2411 e importaciones
] II ll‘w

COMP# l.P. QUIMICFL 5 A

1
2 SLLFATO DE COBRE S A CALLAD

3 LINDE GAS PERL 5.4 CALLAD G543 il
4 PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES S A LIMA 33

5 ARDS INDUSTRIAL 5 A LA i’ 3

§ | INDUSTRIAL Y COMERCIAL QUIMICA ANDINA S AC. LIMA

7 TEGNOGAS & A CALLAD |

B ELMER JO ANAYA 5.A.C. LilA 8

] ~ CITRICOS PERUANDS S A LiMA

10 ACEITES ESENCIALES DEL PERL SAC. LIMA i

11 INKABOR 5 A C. AREQUIFA | 686 | 114

12 QUIMPAG SA CALLAD 3]

13 PRAXAIR PERL SAL CALLAD 518 | 107

14 GLOBEMATURAL INTERNACIONAL 5.8 LIMA

15 EMUILSIONES Y DERIVADOS DEL PERU S AC. LIMA 100

18 CUPRICAS.AC “LIMA 251 | 160
17 AFZ0 NOBEL PERU SAC. LIMA ig

k0 — SUCROALCOLERA DEL CHIRA S A LiMA

Fuemie: DWeclonn  Granoes  empresas, Potal DEMI - PROCUGE. [En  linga], [(Msponible en:
hitp:ffdamil produce gob. pedndax.
Elabaracidn propis

Finalmante, es preciso resaltar que existe un universe bastante amplic en rafaclén a
los administrados sujetos al RENASQ (fabricantes yfo importadores), evidenciando
an muchos casos la actual falta de informacion relevanta asociada a los mismos para
una correcta gestitn de las sustancias quimicas, por lo que el RENASQ forma parte
fundamental para la aplicacion de la presenta propuesta normativa, ya que proveera
de Informacién representativa que sirva de base para |a tema de decisicnes en
materia de gestién de sustancias quimicas en el ambito nacional.

Pertal de estadistica MIPYRE & Industria, [En Fraa]. Disponible en: hitpademi produpe. gob, peidirsclecio-
ermpresas him
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Regulacidn e implementacion de Sistemas de Gestién de Sustancias Quimicas
y Registro Nacional o su equivalente a nivel internacional

Tal y como s& expuso an el punto sobre |a Gestidn Intagral de Sustancias quimicas,
Ios listados de sustancias quimicas son el punto de referencia para todas las acciones
de las Institucionas gubernamentales, de acuerdo a su atribucion, para gestionarlas y
controlarias. Sin embargo, algunos de estos listados confienen sustancias que sa
repiten, y en ocasiones, hacen referancia a nombres genéricos o nombres de
actividades, mas que de sustancias, y en ocasiones pusden contener
denominacionas coloquiales; generando un desorden en la generacién y tratamiento
de la informacion recopilada por dichos listados. La homegenizacidn de ellos y la
descripcion de los perfiles, fisicos, quimicos y toxicoldgicos e&s una necesidad
fundamental para entender la manera an que estamos abardando el problema da las
sustancias quimicas.

A continuacidn, en |a Tabla 58, se muestra la relacidn de paises o regiones que
cuentan con algin mecanismo de gestion de sustancias guimicas. Al respecto, as
importante mencionar gue Canada, Eslados Unidos, Japdn, Malasia v la Unidn
Europa son los dnicos que poseen un marco regulatoro para |a gestién de sustancias
gquimicas y registro nacional o aquivalarts,

TABLA 5.8
Paizes que cuanfan can un mecanismo o leglsiaeldn p el coniral de sustancias g

Eszquema Macional de :
Notificacion y Evaluacitn de 1880 'u"ﬂ'!mﬂ'_ﬂﬂﬂ Australiane  de  sustancias
Sustanciss Quimicas industrizles Uimicas

Motificacion de Sustancias Inventans oe Sustancias CQuimicas
China Quimicas Muevas an China 2040 exigtenies producidas o mpodadas en
{Chirg-REACH) Chira
Acta sobre &l Registro y Inventario  Coreano  de  Sustancias |
Corea Evaluacitn de Sustancias 2013 | Quimicas Existentes (KECI, por sus siglas |
Quirmicas [Corea-REACH en |

Muswa | Acis de Sustencizs Pellgrogas y - Invertans de Quimicos de Mueva Zelanda
Zelanda |  Orgenismos Nusvos [NZIeC por sus siglas an ngids)
Ordenanza sabre la Proteccidn Inventano Eurspes de Sustancias quimicas |
Suiza conira sUStancias y 2000 |comerciales exstentss (EINECS por sus |
preparaciones pafigrosas siglas an inglés)
Talwan Acta de Control Revisada da 2013 Invertarin.  Mamenal de& Sustancias
Sustancas Quimicas Toxicas Quimicas Existenies
Ragulation Twca dal inventano v
| | Control de Sustancias Quimicas | kol b
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Fuante: Eabaracan propi

Cabe destacar que los inventanios de sustancias quimicas se elaboran a partir de los
registros de los sistemas de regulacién y se actualizan de manera sistematica,
conforme sa autoriza la comercializacién de [as sustancias.,

Es preciso indicar gue actualments Perd no cuenta con una regulacidn similar a la de
sus socios comerciales en materia de sustancias quimicas; por tanto, =i Perd contara
con un Registro Macional de Sustancias Quimicas, serfa posible completar y
actualizar de forma regular el “Inventario Nacional de Sustancias Quimicas’ o su
equivalenie; ademas. se podrian detallar los elementos primordiales para evaluar los
riesgos asociados al uso de |as sustancias quimicas y establecer una politica pdblica
efectiva para su control,

Adicionalmeante, es importanta mencionar que palses a nivel regional como Argentina,
Colombia y Chile, se encuentran en proceso de elaboracion y presentacion de
propuestas de marcos nommalivos sobre sustancias quimicas alineadas a la presante
propuesta normativa,

Finalmante, e&s importante resaltar que en i3 actual coyuntura producto de la
pandemia asoclada al COVID 18, contar con registros o inventarios nacionales de
sustancias quimicas representan herramientas de gran efectividad para responder a
gituaciones de escasezr de sustancias quimicas asociadas a las actividades de
limpleza y desinfeccidn, asl como de sus ingredientes activos utilizados en su
fabricacion, todo elle producto del aumento de la demanda de dichas sustancias a
nivel mundial;, foda vez que un registro nacional permite identificar los fabncantes e
importadores de los mismos, pudiéndose direccionar las medidas adecuadas para
promaover el incremente de su oferta, tal y como lo viene realizando la Agencia de
Proteccién Ambiental (EFPA, por sus siglas en ingiés) de los Estados WUnidos en &l
marco de la TSCA, a través de la emisidn de Ia Lista N; Desinfectantes para su uso
cantra el SARS-COV-2 (COVID 18)%.

Articulo 8.- Medidas especificas para la reduccion y manejo del riesgo para la
salud y/o el ambiente de sustancias quimicas

El presente articulo realiza precisiones sobre la aplicacion de medidas especificas
para la reduccién y manejo del riesgo para la salud y/o & ambiente de sustancias
guimicas, siando aplicable a los usuarios de sustancias guimicas que dentro de sus
actividades acondmicas manejen sustancias quimicas peligrasas, que coma parte de
gu clasficacidn da peligros se hayan identificado como carcindgenas, mutagénicas,
téxicas para la reproduccidn o peligrosas para el ambiente.

llpesfwna. epea govipeaticide-registralionTiel - deinfectants-ue- sgainsl-sars-con-2-2ovid- 10
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En consecuencia, para la aplicacion de lo dispuesto es necesario contar con las
disposiciones sobre la clasificacidn y etiquetado de sustancias quimicas a que refiers
&l articulo 6 (contenidos en su reglamento), asi como un tiempo prudente para su
cormecta implementacion y aplicacitn (que se calcula se puede lograr en fres (3) afios
aproximadaments). Resulta necesario sefialar que. al contar con un sistama
armonizado como &l 3GA para la correcta clasificacidn y comunicacion de peligros
asociados a las suslancias quimicas, es posible determinar aquellas sustancias
peligrosas que cumplan |as caracteristicas intrinsecas mencionadas en el parrafo
anterior, por lo que la aplicacién del presenta articulo responde a la necesidad de
contar con una adecuada implementacion del SGA a nivel nacional

Asimismo, cabe resaltar que las diferentes clases de peligros identificadas como
priorizadas en la aplicacion del presente articulo, responden al principal interés
nacional e internacional sobre los efectos de las sustancias que presentan
caracteristicas infrinsacas asociadas a dichas clases de peligro (tal y como se detalld
&n apartados anteriores), asi como a lo dispuesto en la Decisién-Recomendacian del
Consajo OCDE/LEGALM441 del afio 2018 sobre |8 investigacién cooperativa y la
reduccion del riesgos de productos quimicos, dende se recomienda que para la
investigacion y evaluacion cooparativa, asfi como para la prevencion o reduccitn de
rigsgos asociados a productos quimicos deba tomarse an cuenta los nesgos de mayor
patencial (carcinogenicidad, mutagenicidad o toxicidad para la reproduccién o la
combinacién de persistencia, bioacumulacidn vy toxicidad en el medio ambients).

Adicionalments, estas medidas seran definidas en los lineamientes aprobados para
tal fin por &l MINAM, mediante Resclucidn Ministerial, con opinién previa de los
sectores competentes, cuyo cumplimiento as supervisado y fiscalizado por la entidad
de fiscalizacién ambiental competente; todo ello a fin de contar con precisiones
técnicas-metodolbglicas suficientes y representativas para su comecta inclusién en los
Instrumentos de Gestién Ambiental de los usuarios de sustancias quimicas sujetos al
presente articulo, contando para ello con un enfoque de analisis y gestidn de resgos
desde el punto de vista operafive de las actividades Iinvolucradas en el manejo de
dichas sustancias quimicas de interés (por lo que responden efectivamente al grado
de manejo de |as mismas por parte de los usuanos de sustancias quimicas).

Articulo 9.- Evaluacién de rlesgos de las sustancias quimicas para la salud y el
ambiente

Dicho articulo introduce el mecanismo de gestidn de sustancias quimicas

{E-_'TTE_!"“ denominado “Evaluacion de riesgos de |as sustancias quimicas para la salud v el
Ay " %gh  ambiente’, decumento que permitird contar con informacin técnica detallada sobre
fﬁ-mu won=| |35 sustancias quimicas pefigrosas que se identifiguen de interés nacional, el cual
= ':'“j- * =/ sera solicitado por el MINAM & los fabricantes @ importadores de las sustancias
‘?:\;-;.u y quimicas peligrosas identificadas da infarés.
. NEw

Las evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente
son presantadas anta el MINSA, para [a aprobacion de las referidas evaluaciones. Sin
perjuicio de ello, considerando que las evaluaciones de riesgos de las sustancias
quimicas comprenden aspectos amblentales, se establece el requerimisnto de la
opinidn técnica favorable de! MINAM, en su calidad de ente rector de Sistema
Macional del Sistema de Gestién Ambiental. En casa dichas evaluaciones no cuenten
con la informacion requerida en los Lineamientos para la eslaboracidn de las
evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente,
losilas administrados/as deben proceder a |a adecuacion correspondients, los plazos
y formas, seran daterminadas an &l Reglamento del Decrato Legisiativo.
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Agimismo, el MINAM, a partr de la informacidn registrada en el RENASQ, puade
saleccionar las sustancias quimicas peligrosas que considere de interés, segin su
clasificacidn de peligros, potencial nivel de exposicion o de generar accidentes
mayores, entre otras consideraciones, de acuerdo a lo establecido an el Reglamento
del presente Decreto Legisistivo; a fin de solicitar a losias fabricantes e
importadores/as la evaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y
el ambiente.

En ese sentido, la evaluacion del documento se propane que sea realizado en un
plazo maximo de setenta y cinco (75) dias habiles, considerando comao referancia al
plazo maximo que establece el MIDAGRI en su TUPA para el procedimients similar,
Asimisma, cabe considerar que |a enfidad requiere validar los cdlculos y estimaciones
de| resgo para un organismo, sistema o (sub)poblacién objetivo, después de la
exposicién a una sustancia quimica yio mezcla, teniendo en cuenta las caracteristicas
Inherentes de la sustancia y/o mezcla; asl como las caracteristicas del organismo,
sistema o poblacién objetive aspecifico, realizado por el administrado.

Lo dispuesto en & presente articulo se calcula que serd aplicable en un plazo de
cuatre (4) afios aproximadamente, contados desde el reglamento del presente
Decreto Legislative, en tanto contiene las disposiciones sobre la clasificacidn v

etiquetado de sustancias quimicas a que refiere el articulo 6 de |a presente propuesta
normativa.

En ese sentido, pueden identificarse dos supuestos en lo que respecta a la solicitud
¥y presentacidn de la Evaluacion de riesgos de las sustancias quimicas para la salud
¥ el ambiente, por parte de los fabricantes e Importadoras:

*  Situacion 1.- En caso de aguellas sustancias quimicas que se hayan fabricado
o importado en el pais con anterioridad (se cuenta con informacion de las mismas
a niveles comearciales y con un enfoque de riesgos a la salud y el ambiente), una
vez culminado & plazo indicado en el presenta articulo, el MINAM es compeatents
para seleccionar algunas sustancias quimicas peligrosas de interés para las
cuales solicita a los fabricantes e importadores de las mismas una Evaluacion de
riesgos de |as sustancias quimicas para la salud y el ambiente. Los
procedimiantos seran desarraliados en el reglaments de |a propuesta del Decrato
Leqislativo,

Situacion 2.- Una vez culminado el plazo indicade en el presente articulo,
aquellas sustancias quimicas peligrosas que vayan a ser fabricadas o importadas
por primera vez en el pais (entendiéndose como aquellas que no esién
registradas en el RENASQ hasta dicha fecha) deben contar con una Evaluacion
de riesgos de las sustancias guimicas para la salud y el ambiente, la cual es
presentada por los fabricantes e importadores de las mismas ante &l MINSA para
su evaluacion y aprobacion, previa opinidn técnica del MINAM, en concordancia
con |a Decisidn del Consejo OCDE/LEGALID199 del afio 1982 relativa al conjunta
minimo de datos previos a |la comercializacion en la evaluacion de los producios
guimicos. El reglamento de |a presente propuesta desarrollard los procedimienios
a8 Segquir.

Cabe precisar que para la seleccion de aquellas sustancias quimicas de interés, asi
como en ko referenta a la aplicacidn de o indicado en la situacicn 1, el MINAM tomard
como base la Iinformacion incorporada en el Registro Nacicnal de Sustancias
Quimicas (RENASQ) a que hace referencia el articulo 7 de la presente propuesta
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normativa (que incluye Informacidn sobre |a clasificacidn de peligros de las sustancias
quimicas en & marco del 3GA v cantidades fabricadas e imporiadas) v la informacidn
correspondientas gqua permita inferir el polencial nivel de exposicion a dichas
sustancias en distintas circunstancias y poblacidn objetivo, asi como su potencial de
generar accidentes mayores u otras consideracionas, como las relacionadas a las
obligaciones actuales asociadas a la presentacidn de evaluaciones de riesgo
dispuastas por marcos normativos sectoriales pre existentes, son establecidas en el
reglamento de la presente propussia normativa.

Asimismo, &l presente articulo precisa el contenide minimo sobre las sustancias
guimicas peligrosas de interés que debera serincluido en las Evaluaciones de riesgos
de las sustancias quimicas para |la salud v para el ambiente, a ser presentadas en
cumplimiente de lo dispuesto en el misme, tal y coma:

Propiedades fisicas v quimicas

Efactos en los sistemas bidticos

Movilidad y comporamisnto en el medio ambiente
Efectos sobre la salud humana

epou

En ese mismo orden de ideas, es importante resaltar gue la presente propuesta
normativa dispone gue al Reglamento del presente Decreto Legislativo establece la
gradualidad para la aplicacidn de las medidas especificas para |a reduccion y mangjo
del riesgo para I8 salud yio el ambiente de las sustancias quimicas, lo cual sa
encuenfra alineado & o estipulado en la Recomendacion del Consajo
QCDEILEGALM154 del afio 1877, por la que establecen directivas en materia de
procadimiento y requisitos para anticipar los efectos de les proeductes quimicos en &l
hombre y el medio ambiente; todo ello a fin de contar con precisiones técnicas
suficientes que permitan profundizar en el contenido y procedimienta de laboracion
de dicho mecanismo de gestidn; y en coordinacion con los sectores que cuentan con
eXperiencias especificas an sus respactivos ambitos de competencia.

En adicion a elio, ez importante sefalar que lo dispuesto en &l presente articulo se
encuentra alineado a lo indicado en la Decisién del Consejo OCDELEGALID194
adoptada en el afio 1881 y enmendada en &l afio 2019, sobre la aceptacién mutua de
datos (AMD) en la evaluacion de productos quimicos, donde sa decide que los datos
generados en as pruebas de productos quimicos an un pais miembro da la OCDE u
otro adherente total a la presente dectsidn, de conformidad con las Direclrices de
pruaba da la OQCDE y los Principios de buenas préacticas de laboratorio de la OCDE
s aceptaran en ofros paises miembros para fines de evaluacién y otros usos
relacionadas con |a proteccion de |as personas y el medio ambiente. En ese sentido,
cabe precisar qué contenido minimo solicitado en el marco da la presentacién de las
Evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para |a salud y para el ambiente
dispuesto en el presente articulo se encuentra alineado a lo referido en las “Directrices
de prueba de productos quimicos de la OCDE", tal v como s&a menciona en el
instrumento legal sobre AMD indicado en el presente parrafo.

Por ofro lado, en relacidn a la gestion de las sustancias quimicas al final de su ciclo
de vida, la presente propuesta normativa incluye el Articulo 10 en el que se precisa
que la gestion de las sustancias guimicas al final de su ciclo de vida, en su calidad de
residucs sdlidos, asl como de los envases de las referidas sustancias, se realiza de
acuerdo con la normativa sobre dicha materia y los convenios internacicnales sobre
quimicos suscritos y ratificados por el Pend. Asimismo, se orienta hacia un enfoque
econdmico, sanitario y amblentalmente adecuado, priorizando la prevencion o
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minimizacidn de la generacibn de residuocs solides, su valorizacidn y, como Oitima
alternativa de manejo, su disposicién final

CAPITULO Ill. GENERACION, USO ¥ COMUNICACION DE LA INFORMACION

Dicho Capitulo abarca disposiciones referidas al tipo, uso, comunicacion e
intercambio de la informacién sobre sustancias quimicas en el marco de la presente
propuesta nomativa.

En ese senfido, en su Articulo 11, realiza precisiones sobre &l uso de datos en los
mecanismaos para la gestion de sustancias quimicas del presente Capitulo, indicando
que los mismos deben provenir de fuentes de informacidn que cumplan con criterios
de confiabilidad (como el caso de la infermacién ebtenida en el marco de la aplicacion
del SGA v del sistemna de AMD de la OCDE) de acuerdo a lo establecido en el
DECD/LEGALID154 del afio 2020 que recomienda a los paises miembros, aplicar las
Directrices da ensayo da la OCDE y los Principios de buanas practicas de laboratorio
da la OCDE en los ensayos de productos quimicas. Asimismao, en al caso da que una
persona utilice informacién de terceros, esta debe demostrar su derecho a usarla, en
concordancia con la Recomendacion del Consejo QCDELEGALDZ203 del afo 15983
donde sugiere que la autoridades responsables en loz paises miembros de recibir las
notificaciones de nuevos producios guimicos no acepten de un notificador datos sobre
salud, seguridad y medio ambiente para los que el nolificador no pueda proporcionar
una cerificacién del derecho de uso, = los laboratorios no son propiedad del
notificador o estan afiliados a &l de alguna otra manera.

Las precisionas para la aplicacion de lo dispuesio en dicho articulo seran establecidas
en el reglamanto de la presente propuesta normativa. Cabe pracisar que esta articulo
ge encuentra estrechamente relacionado con el articulo 8 sobre la Evaluacidn de
riesgos de las sustancias quimicas para la salud y &l ambiente y el articula 7 sobre el
Registro Nacional de Sustancias Quimicas (RENASC), ya que son complementarios

a los mismos y sinvan para sustentar y apoyar la correcta implementacién de os
mismos.

Ademas, es preciso indicar que, el Articulo 12 da la presenta propuesta normativa,
especifica que la informacidn registrada en e RENASQ constituye informacidn
piblica, en observancia del principio de publicidad consagrado en el articulo 3 de la
Ley M" 27808, Ley de Transparencia y Accesa a la Informacidn Plblica (en adelante,
LTAIF) o norma gue la sustituya, en virtud al cual toda informacitn que posea el
Estado se presume plblica, salvo las excepciones expresamente previstas por el
Articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la citada Ley, aprobado mediante Decreto
Supremo N7 021-2018-JUS.

Cabe indicar que el SGA en su acapite 1.4.8 referida a Informacion comercial
confidencial, considera lo siguiente:
“1.4.8 1 Los sisfemas que adopian al $GA deberfan considerar gue disposiciones
puedan resulfar apropiadas para profager la informacidn comercial confidencial
Tales disposiciones no deberian compromeler la salid ¥y Ja segurided de Jos
frabajadores o los consumidores o la proteccion del medio ambiente. Como an
ofras parfes del SGA, las normas del pais importador deberian aplicarse a las
demandas de informacidn comencial confidencial de susfancias y mezclas
imporfadas.
1.4.8.2 Cuando un sistema quiera proteger informacidn comercial confidencial,
las auforidedes compelenfes deberian eslablecer mecanismos apropiados, de
acuerdo con fas leyes y los usos nacionales, y considerar,
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a) =f fa inclusidn de cierfos productos quimicos o clases de produclos en ias
disposiciones =g ajusta 3 lag necesidades dal sistema;

b) qué definicidn de “informacidn comercial confidencial® deberla aplicarse,
habida cuenta de faclores fales como la accesibilidad a la informacidn por parfa
de los competidores, los derechos de propisdad intelectual v ol posibla dafio gue
la divulgacion de [a infarmacidn causaria al empresano o al proveedor; ¥

¢} les procedimientos apropiados para la divulgacidn de informacidn comercial
confidencial, cuando sea necesano para proteger la salud y la seguridad de
trabajadores o consumidores, o para profeger el medio ambiente, y las medidas
para prevenir una divulgacidn mas amplia.”

Para fines de la presente norma, es impontante especificar [a equivalenda del uso de
la terminologia “informacién plblica”™ en &l Decreto Legislative, en referencia a
“Informacion no confidencial” aelle considerando que esta guarda correlacion con
aquella informacidn Identificada como “no confidencial” en |la Recomendacién dal
Consejo OCDE/LEGALO205 del afio 1983 sobre Ia lista de dalos no confidenciales
sobre productos quimicos, y otros instrumentos intemacionales, mediante la cual se
recomienda que los paises Miembros, con fines de evaluacian y para otros usos
relacionados con la proteccién del hombre y &l medio ambiente, facilten Ia divulgacion
y el intarcambio de datos pertenecientes a la Lista de datos no confidenciales de la
DCDE, asi como de otros datos que el pais miembro en cuestién puede considerar
ne confidenciales,

La lista presentada en &l Apéndice de la Recomendacidn del Consejo
OCDE/LEGALID205 es |a siguients:

= MNombre(s) comercial{es) o nombre(s) comdinmenta utiizado(s) (en los Estados
Unidos de América, los nombres comercigles o los nombres comuanmente
utilizados pueden significar un nombre genérico de una sustancia quimica);

« Datos generales sobre los usos (los uscs deben describirse s6lo en términas
generales, como: sistema cerrado o abierto, agricultura, uso doméstico, atc.);

» Las precauciones de manipulacidn segura que deben observarse en la
fabricacion, el almacenamiento, el transporta v &l uso del praducto quimico;

= Metodos recomendados para la eliminacién y el desacho;

= Medidas de seguridad en caso de accidents;

= Datos fisicos y guimicos con la excepeién de los datos que revelan la identidad
de las sustancias quimicas (por ejemplo, Spectra). Si los datos fisicos y quimices
permiten deducir la identidad quimica, sélo es necesario dar rangos de valores;

= ResGmenes de datos sobre salud, seguridad y medio amblente, incluyendo cifras
e interpretaciones precisas. (El presentador de los datos de salud, seguridad y
medio ambiente deba participar en |a preparacion de los resimeanas),

En ese sentido, =l numeral 7.2 contempla los dos primeros items de |a
Recomendacion del Consejo OCDE/LEGAL/D205 en los literales b) y c), asimismo,
los siguientes items de dicha recomendacidn, son presantados como parte del literal
€) B s&r considerados como informacidn contenida en [as FDS, 1a cual presentars
obligatoriamante los siquientes 16 epigrafes:

ldentificacidn del producto

|dentificacidn del peligro o peligros
Compaosician/informacion sobre los componentes
Primeros auxilios

Madidas de lucha contra incendios

£ LY
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8. Medidas gue deben tomarse en caso de vertido accidental
7. Manipulacion y aimacenamiento

8 Controles de exposicion/proteccidn personal

9. Propiedades fisicas y quimicas

10. Estabilidad y reactividad

11. Informacion toxicolbgica

12. Informacidn ecotoxicoldgica

13. Informacian relativa a la eliminacion de los productos
14, Informacidn relativa al transporte

15, Informacidn sobra la reglamentacion

16. Otras informaciones.

Asimismo, el articulo 12 precisa que todos los hallazgos en materia de sustancias
guimicas sobre peligros v los riesgos que representan son considerades como
informacién poblica, esto debido a que dicha informacién es primordial para una
cormecta gestion de dichas sustancias.

Por otro lado, el referide articulo 12 introduce la posibilidad de que los fabricantes e
importadores de sustancias quimicas puedan solicitar por un plazo maximo de 5 afos
la exclusitn en la presentacion de la informacién contenida en el literal b) del numeral
7.2 comespondiente a la identificacién quimica de la sustancia, en especifice a su
nomeanclatura IUPAC y CAS, respondiendo dicha casulstica a situaciones
estrictamenta excepcionales y debidamente justificadas, en base a la puesta en
peligro de la confidencialidad de la actividad que desarrollan, coma &5 el caso de la
propiedad intelectual. Cabe precisar que esto no resulta aplicable para los plaguicidas
quimicos de uso agricola, de acuerdo al articulo 59 de la Decision 804 de la CAN
Morma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricela).
Asimismo, se incluye en |a Tabla 5.7, la equivelencia de la informacidn solicitada en
el marco dal RENASQ come infarmacidn “publica” y con la precisada en la Decision
804 como informacibn "no confidencial®,

TABLA 5.7
Comparacion de informacian solicitada en of RENASQ como “padbiica” y la Decisidn 804 coma
“no

a. Datos ded fabricante o imponador, asi coma
dal proveedar &n casd de importacion.
b Kenlificackin de fa sustancia quirnica,
a. La denominaciin y contenido de la sustancia o | incluyendo la nemencistura IUPAC (por sus
sustancias activas v 1a denominacian del plaguicida; | siglas en inglés Inferrational Union of Purg
gnd Appliad Chemistry] y nimero de CAS
{por sus siglas en inglés Chemical Absiracts
Senvce), cuandd exista

b La denomimecion de otras suslancias que ss
consideran pelqroses,;

. Los daios fisicos v gquimicos relatvos a la
sustancla actva, al produsto formulado y a fos
aditves de importancia exeoidgica;

d. Loz metodos utifzados p@sa Inacivar el | e. Contenido defa FDS
ingrediane active grade lécnico o el prodects
formulado:;
& El resumean de los resufiados de l0% ensayos para
determingr g eficacia del producio y su toxicidad
para @l hombre, los animales, los wegetaies y &
ambignle;
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f. Los matodos y pracauciones recomendados para
raduci las riasgos de manipufacian,
_aimacanamianto, transporte & incandio,
g Loa malados de elimnacitn del producio ¥ de sus
DR,
h. Las medidas de dascontaminaciin gue deben
adoptarse en caso de derame o fuga eccidantal |
I Los primencs auxilios v él tralamiento médico quae
deben dispansarse en caso de gue =8 produzcan
dafios corporalas;

En efecto de acuerdo con lo establecido en la Decisién Andina 488, Régimen Comn
sobre Propiedad Industrial, asl como por el Decrete Legislative 1044, Ley de
Represién de la Competencia Desleal; la "farmula de fabricacion” se constituye como
informacion susceptible de ser protegida como secreto empresarial. por lo gue para
efectos de la presente norma, la identificacién guimica de la sustancia, en especifico
a su nomenclatura IUPAC y CAS, puede contener aspeclos esenciales para deducirla
¥ cuya revelaciin podrfa afectar al valor comercial®® del mismo. Ello, también sa
encuentra alineado a las disposiciones del SGA en materia de Informacién Comercial
Confidencial {(ICC). tal y come se detalla en el desamollo del sigulente articulo.

Asimismo, se incluya especificacion respecto a la informacion reservada, donde se
indica que es aquella vinculada a las sustancias quimicas, susceptibles a ser
empleadas para la fabricacion de armas quimicas, conforme a la Ley scbre medidas
de confrol de sustancias quimicas susceptibles da empleo para [a fabricacion de
armas guimicas, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica o
normas que las sustifuyan.

A continuacidn, se describe los demas articulos asociados al presente Capitulo en
mencion:

Articulo 13.- Solicitud de informacién confidencial en e marco de una
Declaratoria de Emergencia Ambiental

En dicho articulo el Ministario del Ambiante (MINAM) se reserva |a competencia para
solicitar a los fabricantes e Importadores de sustancias quimicas informacién que
pudiera ser considerada como confidencial sobre dichas sustancias (por razones
comerciales), guienas daeberan entregar dicha informacidn en el plazo y forma gue
serd precisada en el reglamento de la presente propuesta normativa, todo ello en el
marco de la Ley N* 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiantal
¥ su Reglamento aprobado mediante Decreto Supramo N 024-2008-PCM.

Es Importanta indicar que, para |a finalidad del presente Decreto Legislativo se
considera informacion confidencial a aquella informacidn establecida como tal en la
en el TUD de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, o norma que lo sustituya.

Por otra parte, cabe indicar que una emergencia ambiental es declarada cuando se
preduce un evento subito que genera afectacion el ambiente, en el cual pusden verse
involucradas diversas sustancias quimicas, las cuales a fin de evitar la generacidon de
mayores dafios en of ambienie y a la salud de |a poblacién, deben ser gestionadas
eficarments,

El vador comercial implica que dicha informacitn pueda ser susceplible de uso y aprovechamisnla, o para cbisnar
vantaja compatitiva, en o contere de siguna acividsd preductiva, indusirial o comersial [OPMION CORSLULTIVA N
017-2021-JUSDETAIPD)
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En ese sentido, conocer la composicidén detallada de las sustancias quimicas de las
involucradas en el siniestro, asi como de sus principlos activos resulta fundamental
para que el eguipo téenico que gestiona la emergencia ambiental pueda adoptar las
decisiones y acciones estratégicas para neutralizar de manera efectiva los dafios
producidos al ambiente,

Asimismo, & arficulo indica que en caso la sustancia quimica sea importada, el
importador debera coordinar con el MINAM |a solicitud de entrega de informacitn
confidencial con el fabricante extranjero, tedo ello a fin de asegurar un tratamiento
adecuado de la informacion confidencial entregada, para lo cual el MINAM toma las
medidas cormespondientas.

En referancia al marco normative que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, a5 preciso indicar que la misma dispone una serie de criterios para la
elaboracion y aprobacidn de los indicadores que conducen a la citada declaratoria,
a5l como de las principales causas vy efectos asociadas a una emergencia ambiental
en dicho ambito da aplicacidn, tal y como sa muastira an la Tabla 5.8.

TABLA 5.8
Criterios para la Declaraforia de Emergencia Ambiental, causas y efectos asociadas a una

1. Ml de I:m::dn contamnantes r 1. Demrames, ﬂJgaa, " verbrmientos
encima de los ECA 0 LMP, aprobados en el Pais; | explosiones  de  susiancias  guimicas
o por les instiuciores de derecho plbéco |  peligrosas.
internecional que sean aplicables, como la OMS, | 2. Contaminacidn  con tendencia a  su
en forma rmeferencial, cuando no  exsien | CrEMEento progresiva,
estdndares necionsles, wverficades . por (e |2 Desasires  naturales con  efectos
autonidad competants, ambienigles  tales  como  slsmos,
Z. Contaminacidn de la poblecidn y el embienta por |  Inundaciones. erupcitn volcanica. incendio
sustancias peligrosas por encima de kos niveles |  forastal, antrs ofras.
gue intemacionaimente e consideran acaptables | 4. Situecidn de confictos con consecusncizs
pera |8 salud humana, verficado por Ies mbie 1
gutoridedes de salud,
Alto hesgo para poblaciones vuinerables, f . _ ;
Deurrencis de pocidentes qua genesen emisisn da | 1. Destruccin @ dabo de hﬁh_l‘lll‘.l Friagibas,
verfimientos de SUstancias peigrosas que, 3 pesar | M9ros o de sustenio e especies en paigro
de no estar establecides en la legistacén nacional, | 98 #xlincian,
palan considerados an os estindares o [irdes de | £ Confaminacion de fusntes de agua para
instiuciones u orgenamos intemacionales, en | ComSumo doméstica, aguas sublerrineas,
forma refaremncial g a'-:ﬂl:-wuﬂnllﬂ ﬂ: :
5 Impactes a large plazs en la salud humana ' Minacicn sbmosferca, .
6. Ausencia de instrumenios de gestidn ambiental |9 Afectacion a humedales, tierras de cultivo,
que involucren planes de recuperacién del drea | Plantacionss o actividades productivas.
rristeris de la dedarseisn 5. Afectaciin a la salud pOblica e general,

Fuernie: Deoreta Supnemo N 024-2008-PCM, Anticulo 4 y B
Elabaracidn pragia

B L3

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar que lo dispuesto en los articulos 12 v
13 se encuentra alineado a lo indicade en el SGA, toda vez gue dicho sistema precisa
recomendaciones respecto a la forma de abordar lo gue se denomina informacién
comercial confidencial (ICC), indicando que la IGC ne s armonizard en el marco del
SGA. Por ellolas autoridades nacionales deberdn establecer mecanismos adecuados
para proteger la 1CC. Les principios del SGA respecto a la 100 son los siguientas®:

UNITAR (2019} Cemprendiando el Gistame globalmenis simonzade de clasificasin y eipusiads da producios
quirmnicos (3GA). Guia de apeye &l Libro Morado del 554, Ginebra, pbg. 80
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» Las disposiciones relativas a la ICC no deberan comprometer la salud y la
seguridad de los usuarios;

+ Las demandas de ICC deberian limitarse a los nombres de |as sustancias, v a
s5uUs concenfraciones en mezclas;

» [Deberian establecerse mecanismos de divulgacion de la informacidn en
situaciones que sean de emergencia y de no emargencia.

Asimismo, el articulo sigulente aborda precisiones comespondientes a la posibilidad
de intercambio de informacién confidencial como la solicitada en el marco del
presente articulo.

Articulo 14.- Intercambio de informacién confidencial entre paises

Dicho articulo hace referencia a la capacidad del Estado, a través del MINAM en
coerdinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), de crear condlciones
para el intercambio de infermacién confidencial sobre sustancias guimicas con ofres
paises (sobrea bases de reciprocidad), debiendo para ello realizarse una consulta
previa con el propietario de los datos de dichas sustiancias y Gnicamente con al
propésito de facilitar las evaluaciones de riesgos de las sustancias quimicas para la
salud y'o &l ambiente, Este intercambic se realiza sobre estrictos pardmetros
previamente establecidos en un acuerde internacional ratificade por Perd
(constituyéndose como la Unica via para el intercambio de las mismas), debiendo
contempiar como minimo que:

@) Un pals que haya recibldo iInformacidn en respuesta a una solicitud, no debe usar
dicha informacidn bajo ninguna circunstancia para ningln otro propdsito qua no
sea [as evaluaciones de resgos de las sustancias guimicas para la salud y/o para
&l ambiente.

b) El pais que solicita informacion, dabe cumplir con la decision tomada por &l pais
remitente con respecto a la naturalera confidencial de la informacion: asimismo,
deba tratar la informacién transmitida con al menos el mismo grado de
confidencialidad que se practica en el pais remitente; y no debe transmitir la
informacidn recibida a ningdn otro pais.

c) Elintaercambio da informacidn confidencial entre las autoridades compatentes de
los paises, s limite a la informacién recopilada en al marcoe del cumplimiento de
su normativa nacional sobre sustancias quimicas.

Tomando en cuerta lo indicado en las precisiones precedentes, se enfiende que &l
intercambio de informacidn confidencial entre paises responde exclusivaments a
facilitar la gestién y elaboracién de Evaluaciones de riesgos de las sustancias
quimicas para la salud o para el ambiente. Asimismo es necesario resaltar que
dichas condiciones minimas se encuentran alineadas a lo Indicado en e
Recomendacion del Consejo OCDELEGAL/D204 del afio 1983, sobre &l intercambio
de datos confidenciales sobre productos quimicos. donde se recomienda gue los
paises miembros tomen medidas para crear condiciones que permitan & intercambic
de datos confidenciales, todo ello en cumplimiento de los principios sugeridos para
gobernar el intercambio de datos confidenciales e informacion sobre productos
guimicos gue indica dicha recomendacion de la OCDE.

En ese mismo orden de ideas, es iImportante resaltar gue la OCDE distingue tres
categorias de informacidn confidencial que podrian estar disponibles para una
autoridad competente y que podrian intercambiarse entre los paises miembros,
siendo estas: dalos informados en virtud de la legislacién o regulacidn de control
guimico, o en &l curso normal de la administracidn de la regulaciones en materia de
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sustancias quirmicas, datos suministrados por empresas de forma voluntaria o previa
solicitud, y datos producidos bajo &l patrocinlo de departamentos gubamamentales y
ofros servicios plblicos. Producto de elle, la OCDE indica que el principal interés de
dicha recomendacion radica en el intercambio de dates en la primera categoria,
sefialando que dicho intercambio no deberia ser una altermativa a las presentaciones
ordinarias de las empresas a |as autoridades competentas, en adicion a allo la OCDE
indica que los datos confidenciales intercambiables en el marco de dicho instrumento
legal, deberan aplicar tanto para proeductos quimicos nuevos como para productos
quimicos existentes*,

Finalmeanta, el presente articulo indica que previo al intercambio de informacién antes
mencionade, & MINAM solicitara la conformidad del propietario de los datos;
asimismo, an caso no sa otorgue la conformidad comespondients, & MINAM podra
sustentar, en base a criterios técnicos, el intercambio de informacién confidencial.

Articulo 15.- Intercambio de informacién sobre las Instalaciones con la
capacidad de producir dafios transfronterizos

Dicho articulo hace referencia a la capacidad que tienen las sustancias quimicas de
producir impactos a la salud vy el ambiente, pudiendo ser [as mismas de cardcler
transfronterizo, tomando en cuenta la ubicacién geografica de |a instalacion que la
maneja, asl como de las caracteristicas de peligrosidad asociadas a la sustancia
quimica en cusstién (segan clasificacitn y categorizacidn da peligros dal 5GA).

En esa santido, el presenta articulo dispone que e Estado, a través del MINAM en
coordinacién con el RREE (tomanda en cuenta |as competencias de las autoridades
involucradas), debe establacer mecanismos para intercambiar informacién sobre al
manejo, asi coma de los impactos polenciales asociados a sustancias quimicas
peligrosas de instalaciones con la capacidad de producir dafios transfronterizos, todo
ello con un enfoque de riesgos a |a salud v el ambiente.

Asimisme, cabe precizar gue el presente artfculo =& encuantra alineado a lo indicado
an |a Decision del Consejo OCDEMLEGALN240 del afio 1988, sobre el intercambio de
informacion sobre accidentes capaces de causar dafios transfronterizos, donde se
decide que los pafses miembros interesados intercambiaran informacion y se
consultaran reciprocamente, si asi lo desean, con el objetivo de prevenir accidentes
capaces de causar dafos fransfronterizos y reducir dafios en caso de que ocurra
dicho accidente, tomando en cuenta todas las medidas practicas necesarias para
implementar las disposiciones esiablecidas en el Apéndice | de dicho Instrumeanto
legal.

Dicho apéndice incluya las principales directrices de la OCDE para el intercambio de
informacion en el marco de dicha Decision, pudiendo incluir intercambio de
infarmacion sobre instalaciones peligrosas, situaciones relacionadas a propuestas
para una instalacion peligrosa (nuevas instalacienas o modificaciones considerables
a una ya existente), organizacion de |as medidas de emergencia, transmisién y
comunicacion de las advertencias de emergencia, organizacidn de la transmision y
comunicacion posterior de informacién relacionada con un accidenta producido,
criteriog relacionados a la confidencialidad de la informacién, identificacion de las
autoridades compelentes para la aplicacion de dichas directrices, posibiidad de
obtener informacion de ofras fuentes (por ejemplo informacién proporcionada por un

Portal de la CLDE, Recomangaoon ded Consala sodre al intercambin de daios confidencales sobre produscos
quimnicos. {En lineal. hitps:Megalinstruments. cecd. orglendratruments OECD-LEGAL-0204
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adminisirade de forma voluntaria) v criterios relacionados al fortalecimiento de la
cooperacion internacional.

Por ofro lado, es impertants resaltar gue la OCDE infroduce &l término “Instalacién
Peligrosa"” para la aplicacion de dicha Decizlén, siendo la misma una instalacion
industrial que contieng mas de la cantidad umbral de cualquiera de las sustancias
peligrosas mencionadas en e Apéndice Il v en la que se usan, almacenan o producan
sustancias peligrosas que son capaces, en casoc de accidente, de causar dafios
graves ala salud humana o al medio ambiente, incluidos los bienes, fuera del sitio de
instalacién, con exclusién de las instalacicnes miltares o nuclearas®®,

Complementariamente a ello v a fin de dar precisiones a la definicidn sobre
instalaciones peligrosas, la OCDE introduca ol Apéndica |l donde sa indican las
cantidades umbrales de sustancias peligrosas para ser consideradas como una
instalacidn de ese tipo, tal ¥ como se muestra en la Tabla 5.9,

TABLA 5.9
Cantidaces urnbral de sustancias peligrosas en ef marco de la Decisidn del Conseja
OCDELEGALD240

1 Gases Inflamables, incluldos los gases inflamabiss 200
bouados

2 | Liguidos altamenie inflamables 50,000
3 | Oxido de atilena &0

4 | Clorato de sodio 240
3 | Milralg de amania 2 500

Sustancias idvicas para las personas vo el medio ambients [ Rl

1 | Amoniaco 500
2 | Clorg 25

2| Clanuro de hidrégano 20
4 [ Flssrure de hidrégeno 50
5 | Isocianato de metio 015
6 | Didwido de azufre 20
7| Acrilonitrilo 00
8 | Sulfura de hidrogens 50
9 |Fosgeno L.78
10 | Bromuro de metilo 200
11 | Telrastic de plomo &0
12 | Disulfotdn 0.0
13 | Parathitn 0,10
14| Warfarina .10
15 | Aldicar 0,10

Fuenie. Decisin del Cansepn OCDEL EGALRA0,
Elaboracin progis.

Asimismo, la OCDE indica que las sustancias peligrosas y las cantidades umbral
mencionadas anteriormente son, sin perjuicio de las utilizadas en listas mas extensas
de instalaciones peligrosas, desarrolladas en un contexto nacional o intarnacional.

En ese sentido, cabe resaltar que muchas de las sustancias listadas cuentan con
regulacién especial por parte del estade, como la relacionada Ley N* 28238, Ley
sobre medidas de control de sustancias quimicas susceptibles de empleo para la
fabricacidn de armas guimicas, donde se menciona al Fosgeno dentro de las

Forial de & DCOE. Decaidn ded Consajn sobre al irmercambio de informacidn sobhre scodentes capaoes de causar
dafics transfrordanzos. (En linea]. hipeiageimninments. secd orgennstiuments OECD-LEGAL 0240
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sustancias reguladas. los plaguicidas agricolas prohibidos por pare del Servicio
MNacional de Sanidad Agraria (SENASA) comao el dxido de etileno, parathion y aldicarb;
asl como las sustancias reguladas por la Superintendencia Nacional da Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives de Uso Civil (SUCAMEC)
como es el caso del nitrato de amonio.

Tomandoe en cuenta todo ello, si bien muchas de las sustancias actualmenta sa
encuentran reguladas, restringidas o prohibidas; la informacidn brindada por 12 OCTDE
sirve como base para implementar madidas adecuadas y reprasentativas a la realidad
nacional en materia de intercambio de informacion sobre accidentes capaces de
causar danos transfronterizos.

Articulo 18.- Acciones de educacién, asistencia técnica, sensibilizacién y
comunicacién para la gestién Integral de sustancias quimicas

Dicho articulo invalucra al MINAM, MINSA, Ministerio de Educacitn (MINEDU),
MTPE, SUNAT, los gobiernos regionales y locales, asi como el sector privado (los
cuales pueden realizar las aclividades de forma directa o en coordinacidn con su
sector competente), a fin de desamollar acciones de educacion, asistencia médica y
sensibilizacion dirgidas a los usuarios de sustancias quimicas y la ciudadania en
general, todo ello con pertinencia cultural y lingdistica, en relacién al pdblico objetivo.

El presante artlculo busca hacer incidencia en los siguientes topicos:

a) C(Senerar un alto grado de conciencia sobre el manejo adecuado y saguro de las
sustancias quimicas, asl como de sus impactos an la salud v &l ambiente a lo
largo de su ciclo de vida

b) Promover al manejo adecuado de las sustancias quimicas al final de su ciclo de
vida.

g} Promover la parlicipacién activa del ciudadano en la gestidn integral de
sustancias quimicas, en especial en lo referanta a la comunicacion da paligros v
la aplicacion de nuevos modelos de negocio.

Asimismo, las acciones de educacidn, asislencia técnica, sensibilizacidn vy
comunicaciin para |a gestion integral de sustancias quimicas, estaran a cargo de las
diversas entidades en el marco de sus competencias, como el MINAM quien ejecutars
dichas acciones dirigidas de forma fransversal con un enfoque de proteccidn
ambiental, el MIMNSA con miras a [a protaccidn de |a salud pdblica, MTPE dirigido a
los establecimientos de trabajo, MINEDU dirigido al ambito de educacion bésica,
superior, técnico-productiva ¥ comunitaria, SUNAT dirigido a aquelios actores cuyas
actividades se encuentran involucradas con el uso de insumos quimicos o bienes
fiscalizado y finalmente los gobiernos regionales y locales que permitiran las acciones
de educacion, capacitacion, sensibilizacién de manera descentralizada.

En asa santido, saqun &l Plan de Accidn Mundial de! Enfoque Estratégico para |a
Gestidn de Productos Quimicos a Mivel Intermnacional (SAICM, por sus sigias en
inglés), entre las medidas para fortalecer los conocimientas vy la infarmacidn, indica
que podria considerarse aclividades de educacion, capacilacion ¥y concienciacidn
dirigidas a quienes pueden verse expuestos a sustancias tdxicas en cualquier etapa
del cicle de vida de esos productos, asi como la preparacidn v difusidn de datos sobre
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los riesgos gue entrafian todes los productos quimicos en el mercado, teniando an
cuanta las necesidades legitimas de confidancialidad comearcial®®,

Complementariameanta, |a presenta disposicidon busca aplicar lo indicado en la
Decisién-Fecomendacién del Consejo OCDE/LEGALNNZ239 del afio 1988, sobra
proporcionar informacién especifica sobre el comportamients apropiado y las
medidas de seguridad que deben adoptar en caso de un accidente gque involucre
sustancias peligrosas; per ko que , en relacién a la comunicacidn de peligros indicado
en el dlimo tépico, el SGA subrava la imporiancia de la formacidn destinada a todos
los plblicos objetives con el fin de reconocer e interpretar la informacian de las
aliquetas y/o FDE, y de tomar las medidas adecuadas para responder a los peligros
de los productos quimicos. Las exigencias en materia de formacién deberian ser
adecuadas y proporcionales a la Indole del trabajo o de la exposicion. Entre las
personas para las que es fundamental una formacion se encuentran los trabajadores,
personal de los servicios de emergencia y los responsables de elaborar stiquetas y
FDS. En distintos grados, otros tipos de pdblico objetivo también requieran formacion,
entre los cuales cabe sedfalar las personas que frabajan en el transporie y las
estrategias necesarias para ensefar a [os consumidoras a interpratar [a infermacidn
que figura an las abiquetas da los productos qguea consumean’”.

Finalmante, el articulado dispone que &l MINAM, en coordinacion con institucionas
del sector publico y privado, astablece macanismos para la difusidn yo comunicacién
efectiva de informacién en materia de raspuesta a accidentes o emergencias que
involucren sustancias quimicas, lo cual sera desarollado en el Reglamento de la
presente propuesta normativa.

Al respecto, cabe sefialar que existen diversos mecanismos que promueven la
difusion y comunicacion en dicha materia como es el caso de los Centros de
Informacion, Asesoramiento y Asistencia Toxicoldgica®®, los cuales son una iniciativa
que sa vianan desarrollando tanto a nivel mundial, como & nivel regional, asimismo,
en el pals, en dicha materda, s& cuenta con el Centro de Informacién, Control
Toxicolbgico y Apoyo a la Gestidn Ambiental (CICCTOX) de la Facultad de Farmacia
y Bioquimica de la Universidad Macional Mayor de San Marcos, asi como de Unidades
de Toxicologia de Hospitales Nacionales como el Guillermo Almenara Irigayen y
Arzobispe Loayza, los cuales se configuran como potenciales aliados en la
implementacidn de lo dispuesto en &l presente articulo. Por ofro lado, cabe precisar
que Colombia cuenta con el Centro de Investigacion, Gestion e Informacitn
Toxicoldgica (CIGITOX), el cual tiene Hneas de atencidn gratuitas para paises como
Perd, Ecuador y Venazuala,

CAPITULO IV. OBLIGACIONES

En dicho capltulo se detallan |as obligaciones asociadas a los diferentes usuarios de
suslancias quimicas, las cuales pueden ser fransversales o especificas segun la
naturaleza de cada usuario de sustancias quimicas.

Asimismo, s& precisa que los usuaros de sustancias quimicas (entre ellos los
fabricantes e Importadores) adquieren sustancias quimicas que pueden sar

PHURA 2007, Enfoqua Estralégica para 8 Gestién de Procuctos Ouimssos a Mivel niemacions, Texios aosrca el
SAICM y resoluciones de ba Conferencis Inkemaciona sobie gestidn de los productas quimicos.

LMITAR {20100, Comprendiends &l Satema globaknerte armonizado de clasificaciin y efiquetado de productos
quimnicos {SGA). Gula da apoyo al Libro Morsdo dal S04, Ginebra, phg. 58

Organzadtn Panamoricana da la Saiud (OPS), Directodo de Cendros de Infarmacion, Asescramiento y Asisienca
Taoxicatdgica (CLIAATS), disponible an:

Hiltps fweta paheorgthgfindex phpYoption=com_comenthsiow=aricle&id=1253 20 4-direciono-canbos-inlomasion-
BLpaorETIEMs-akstancia-loxicalagica- cinats A temic=08 ng=an



empleadas como parte de su proceso productive de elaboracidn de otra sustancia |
deberdn contar con quimica o comao parte da sus aditives, los mismes gue conforme
al literal @) del articulo 17 del Decreto Legislativo, deberdn contar con el etiguetado v
de corresponder [a FD3 respectiva, conforme a ko establecido en el Reglamento del
presanta Decrelo Legisiativo,

En ese orden de ideas, resulta importante que los fabricantas o Importadores de
sustancias quimicas puedan cumplir las indicaciones sefialadas en la FDS de la
sustancia quimica adquirida, en caso comesponda, lo cual 52 recoge en el literal b)
del articulo 17 ded Decrato Legislativo.

En aza santido a continuacion sa presanta fa Tabla 5.10, que muestra las obligaciones
fransversales asociadas & los usuarios de suslancias gquimicas, asi como las
ocbligaciones especificas adicionales asociadas a los fabricantes, importadores y
distribuidores, y sus respectivos articulos asociados a la presente propuesta
normativa, tales como;

«  Aguellas aseciadas al articule & de la propuesta normativa y relacionados a la
aplicacidn del SGA vy las disposiciones sobre clasificacidn y efiguetado de
sustancias quimicas que serd aprebados en el Reglamento para dicha fin,

« Los relacicnados al articulo 7 asociado al registro vy suministro de informacidn al
REMASG, asl como la necesidad de los distribuidores de adquirr sustancias
ql.II'I‘r'EiE-EE de fabricantes e importadores debidamente registrados en caso las
adguieran directamente de dichos usuanos de sustancias quimicas.

¢« Lo relacionado al articulo 8 para todos aquellos usuarios de sustancias quimicas
gue cuanten o deban contar con un respectivo Instrumento de gestién ambiental
para la respectiva inclusidn de medidas especificas en sus estrategias de manejo
ambiantal.

¢ Aquellos relacionados al articulo § sobre la presentacitn de Evaluacicones de
rlesgos de las sustanclas quimicas para la salud v el ambiente en caso de
corresponder, asi como al articulo 13 refacionado a la solicitud de infermacion
confidencial sobre las sustancias quimicas.

« Agquellas no sujgtas a un ariculado en especifico, pero de cumplimiento
obligatorio por parte de los usuarios de sustancias quimicas.

Cabe safialar gue las obligacionas del Distribuidor tienen ia finalidad de asegurar gue
las sustancias quimicas que se adquieran y se comercialicen, posteriorments,
cuenten con el etiguetado y su respectiva FOS, conforme a lo referente a la
clasificacion y eligustado de sustancias quimicas previstas en &l Reglamento del
Decreto Legislative. En ese sentido, Indecopi supervisa, fiscaliza y sanciona el
incumplimiento de las disposiciones sobre la clasificacion y etiquetado de sustancias
guimicas establecidas en el reglamento, conforme al numeral 20.4 del articulo 20 del
Decreto Legislative.
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CAPITULO V. SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION

El presenta capitulo aborda |a identificacidn de las autoridades competentes para la
supervisidn, fiscalizacion y sancidn de las obligaclones establecidas en la presente
propuesta normativa, asl como aquellos mecanismos para mejorar su efectividad, 2
fin de velar por una comrecta gestion de las sustancias quimicas en el ambito nacional.

En esze sentido, e Articulo 20 indica que la entidad de fiscalizacién compatenta
supervisa, fiscaliza y sanciona el incumplimiento de las obligaciones ambientales
sobre el manejo de las sustancias quimicas dispuestas en el marce de la presente
propuesta normativa, asi como del reglamento de la misma, lede ello de conformidad
con lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas, la Ley N 28611, Lay General
del Amblente v la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA).

En relacidn a la identificacién de las auloridades competentes y tomando en cuenta
gue las mismas se encuentran enmarcadas en el SINEFA, que es un sistema que
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de fa legislacion ambiental por parte de
todas las personas naturales o juridicas, ademds de supervisar y garantizar que las
funciones de fiscalizacidn ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se
realicen de forma Independiente, imparcial, agil vy eficiente®™, las autoridades
competentes identificadas en el marco del SINEFA son las siguientes:

+ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA): Es un
organismo poblico técnico especializado, con personeria juridica de deracho
publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacion, control y
sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y
gjerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la Ley del
SINEFA, toda vez que =i OEFA es el ente rector de este Uitimo Sistema®.

s Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA) Nacional, Regional o Local: son
aquellas con facultades expresas para desamollar funciones de fiscalizacién
ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA.
Estas entidades forman parte del SINEFA y sujetan su actuacion a las normas de
creacian del citado Sistema y ofras normas en materia ambiental, asi como a las
disposicionas que dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema®™.

Asimismo, cabe precisar que las EFA de caracter local y regional basan sus
competencias en sus respectivas Leyes Organicas (Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades y Ley N" 27867, Ley Organica de Goblemos Regionales
respectivaments], las cuales les confieren competencias en materia ambilental v las
cenfiguran coma EFA en el marco del SINEFA, que corresponden a las actividades
de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, &si como a las
actividades asociadas al sector mineria, agricultura, salud, pesquerla y turismo en el
ambita de sus competencias; tal y como sa detalla en el "Manual de Compelencias
en Fiscalizacibn Ambiental a cargo de los Gobiernos Regionales” y "Manual de
Competencias en Fiscalizacién Ambiental a carge dae los Gobiemnos Locales®, ambos
publicados por €l OEFA en 2020 y que invelucran como parte de sus actividades
asociadas al manejo de sustancias quimicas en el marco da la presente propuesta
normativa y reglamentacion subsidiaria.

Articuls 3% de 18 Ley M 25325 - Ley del Sislerma Macional ga Evaluacsin y Fiscalizacidn Ambiantal
Anicido 5° e la Ley N* 25324 - Ley del Saiema Nacional éa Evaluackin y Fiscalizacibn Amiiantal
Anlicule 7° g |8 Ley N® 26325 - Ley de Satema Nacional de Evaluacidn y Fscalirasitn Ambanal
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Finalmente, &l presente artlculo precisa como autoridades de fiscalizacidn en materia
de cumplimiento de las medidas dispuestas sobre |a clasificacion y etiquetado de
sustancias quimicas al Institulo Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi) conforme a sus competencias, ala
Sunafil para aquellas sustancias quimicas utilizadas en el lugar de trabajo™ en
concordancia con & articulo 4 de la Ley N* 28806 o norma que lo sustituya.

TABLA 5.11

Funclones establecidss bajo normativa expresa del SUNAFIL ¢ INDECOP! respecto a fa

TTor

Superintendencia | La Ley N® 20881, Ley de creacidn de la Superniendencia Macional de
Macional da Fiscalizacidn Leboral - Bunafil, establece gue dicha ertidad as responsable
Fiscalizacidn da promowes, supervisar iy fiscalzar & cumplimiento del asdanamianio
Laboral - Sunafil jurldico sociolaboral y &l de sequridad y saiud en e Wabajo, asi como brndar
asasoria thonica, realizar investigaciones y proponer |a emisiin de normas
sobre dichas materias.

Asimisgmo, o ariiculo 3 de la clada Ley, indica que la Sunafil desamalla y
pecuta todas las funciones v compatencias establecidas an al articuls 3 da
B Ley 38803, Ley General de Inspaccitn dal Trabajo, en el ambito nacionel
y Gumple of rol de sutoridad cantral y enie rector del Sistema de Inspeccién
dal Trabajo, de conformidad con las poliices y planes nacionales y
sedofales, asl como con las pollficas instiucionales y los inzamientos
fdcnicos del Ministerio de Trabajo ¥ Promocidn dal Empleo.

Ademds, su arthculo 4 sefiala, entre otras, 55 siguentes fanciones;

@) Supervisar al cumplmisnio de la nomativa socioleboral, ejecutanda (&

funciones de fiscalizacién dentro del ambito de su compeatancia.

b} Vigiar y exigir & cumplimiento de las normas legales, reglamentaias,

convencionales y las condichones confrachales, e al orden sociclabaral,

gue s2 refieran al régimen de comin apicaciin o @ regimenes especales.
Institulo Nacional | D acuerdo al Decrety Legislative N* 1033, Decreto Legislative que aprueba
de Defensa de la la Lay da Organizackdn y Funciones del Instiuts Naconal de Defensa da la

Competencia y de la | Competencla y de |2 Proteccién de i Propiedad Intelechual = INDECOP,
Proteccidn de la dicha entidad sa competents para la proteccion de los derechos de bos

Propiadad consurnidonss, vigllands gue la miarmacion en |65 mercados $ea comecta,

Intelectual - asegurando |8 idonelded de los bDienes y servicios eén funcidn de la

Indecopi imformacidn brindada y evilende @ discriminacion & las releciones de
CONBLIMZ.

Asimismo, & Texto Integredo del Regamento de Qrganizaciia v Funcionas
dal INDECOP!, aprobeds por Resolucién N* 000063-2021-PRE/INDECCOP,
precisa en su antficuls 2 ias funciones generses del INDECOP, entre las qua
58 encuenira la proteccion de los derechos da log consumidores, vigilando
que la informacidn en ks mercados sea cormecta, asegurando ka idoneidad
de los bienes y sanvicios en funcién de fa informacidn brindada y evitando [a
d_h.l;nmrman &n las relaciones de consumo.

Fuernie: Elaboragidn propss

Sabra la base a lo expuesio en la tabla 5.11, las competencias y/o funciones que se
atribuyen a las instituciones descritas anteriormente, se encuentran previstas en sus
normas de creacion y aguellas que desarrollan sus competencias y/o funciones.

En adicién a ello, cabe precisar que dicha sectorizacién se encuentra alineada a lo
dispuesto por ef SGA en lo referente a su enfoque mediante médulos, toda vez gue
la coberura de los peligros (clases y categorias de peligro) puede variar segun la
necesidad de informacion (comunicacion de peligros) percibida por cada publico




objetivo (sectores correspondientes); a continuacion se presenta la Tabla 5.12, donde
s2 precisan las consideraciones recomendadas por el SGA en la aplicacion del
enfoque mediante médulos.

TABLA 512
Consldersclones del 5GA para la aplicacidn del enfoque mediante madulss sagun
soctoripiblico objstivo

En el presente ambo se recomienda i | BN dicho &mbilo se espera que el efiqu
adopeidn de la mayoria de los elemantos dal | ®lemento primardial de la apicacian del SGA (que
BGA soma: incluya slernentcs primordiales coma: palabras de
advertencia, indicaciones de paligro y pictogramas,
1. Los criterios relativos a fos peligros fisicos y (@4 como  conssies de prudencla en caso
para la salud dal SGA, segin procada, coerespondal. -Eln_umhun;ru. pare esto 58 preve que
2 Las eliquetas que comtengan informacen | 5¢ adopten los criterios adecuados en metera de
bésica armonizada bajo of SGA (palsbras de | Peigros del SA
advertencia,  indicaciones de  peigro vy R
piclogramas), asl como los consejos de (o, ,

p y
prudencia. critering de pelgm del SGA. Las etiqustas de los
3. Las Fichas de Dalos de Seguridad (FDS). | pjaeyesngs mmn incluir ﬂ;q Eementos
4. Los cursos da formacon dinigidos 8 108 | fyrdamantales del SGA (palabras de advertencia
trabajadores que contribuyen a asegurar Una | indicacinnes de pelgro ¥ plciogramas), asi como
comunicacian de peligros efectiva consaios de prudancia.
Fuesnig: UNITAR {2010} Coemprerdienda ol Sistema giobalmenle armonizade da casificaciédn y eliguetaco oe

productis quirises {S0:4). Gula do apoyo al Libro Marado del BGA. Ginebea, pag. 13
Elaboraciin propia

Adicionalmente, se establece que el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propledad Intelectual (Indecopi) ejerce funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia de proteccién al consumidor,
etiquetado, publicidad comercial y otras relacionadas a la materia, conforme a sus
competencias. Ello en virtud a las competencias contenidas en el articulo VI dal Titulo
Preliminar, &l artfculo 10.2, el 27 y otros de la Ley N* 298571, Cadigo de Proteccitn y
Defensa del Consumidor; ef Decreto Legisiativo N° 1044; y, la Ley de Etiquetado y
Verificacion de los Reglamentos Técnicos de los Productos Industrisles
Manufacturados, aprobada mediante Decreto Legisiativo N 1304. Cabe precisar que
el articulo V| del Titulo Preliminar de la Ley N® 29571, Cddigo de Protaccian y Defensa
del Consumidor dispone que la proteccién del consumideor es una politica transversal
y en su articulo 10 regula lo referido a la informacidn acerca de los productos
envasados, disponiendo que “su compatancia no sa restringe a las listas de productos
que pudieran contemplar normas sectoriales de rotulado, resultando aplicables las
exigencias establecidas en la presenta norma a todos los productos destinados a los
consumidores”, Por lo que, en lo gue respecta a la comercializacién de los productos
envasados en general (incluido sustancias quimicas), &l Indecopl ejerce las
compatancias sefaladas; ademas de conformidad con lo estipulado en el Decreto
Legislativa N* 1044 y Decreto Legislativo N® 1304,

Por otro lado, cabe sefialar que el OEFA en su calidad de ente rector del SINEFA,
ejerce la funcién supervisora de las EFA, nacional, regional o local, que comprende
la facultad de realizar acciones de segulmiento y verificacion del desempefio de las
funciones de fiscalizacidn a cargo de entidades de fiscalizacién ambiental nacional,
regional o local a las qua se refiers el articulo 75 de la Ley N® 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Lay del SINEFA).

Lay N® 29325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscallzacidn Amblantal
Articula 7.- Entidades da Fiscalizacion Ambiental Mackonal, Regional o Local
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En ese mismo arden de ideas, el Articulo 21 describe las competencias especificas
del DEFA en €l marco de las obligaciones establecidas en la presente propuesta
normativa, siendo las mismas:

a) Supervisar, fiscalizar y sancionar a losflas administrados/as bajo su ambifo de
competencia, respecto de las obligaciones ambientales contenidas en el presenia
Decreto Legislative y su Reglamento.

b) Supervisar el desempefio de las funciones de fiscalizacion embiental a cargo de
las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de nivel nacional y regional,
contenidas en el presente Decreto Legislativo y su Reglamenta.

¢] Supervisary fiscalizar que los fabricantes e importadores de sustancias quimicas,
bajo su dambito de competancia, proporcionan informacién al RENASQ conforme
el numaral 7.4 del articulo 7 del presente Decreto Legislativo, sancionando su
incumplimienta,

d) Supervisar vy fiscalizar la presentacidn de las evaluaciones de riesgos de las
sustancias quimicas para la salud y &l ambienta an los casos que corasponda,
asi como sancionar su incumplimiento.

g} Desamollar acciones de fortalecimiento de capacidades en fiscalizacidn
ambiental sobre la gestion intagral de sustancias quimicas.

En adicidn a ello, se resalta la capacidad del OEFA de dictar y hacer cumplir medidas
administrativas tales como los mandatos de caracter particular; medidas preventivas,
requerimiantos sobre instrumeanto de gestion ambiental, medidas cautelares, medidas
correctivas, enfre otras, conforme a la Ley del SINEFA.

Respecto al régiman de sancionas y madidas administrativas por incumpliendo a las
obligaciones pravistas en la presente propuesta normativa (contenidas y listadas en
al Capitulo IV de la misma), el Articulo 22 indica que |a tipificacion de las mismas se
realizard en el reglamento de la presente propuesta, temando en cuenta la gravedad
de las infracciocnes y en concordancia a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Asimisme, las autoridades identificadas en el presente Capitulo son competentes
para aplicar dichas sanciones y medidas administrativas.

Adicionalmente, &l presente Capliulo en su Articulo 23 indica en el caso que las
entidades de la administracion pablica en el ejercicio de sus funciones tomen
conoamiento de algun incumplmiento de lo dispuesto en el presente Decreio
Legislativo, su Reglamento u ofra noma relacionada a la gestidn integral de
sustancias guimicas, comunican dicha incumplimients a la autoridad de fiscalizacion
competante,

Del mismo modo, el Articulo 24 indica que, las entidades de [a administracién plblica
brindan el apoyo y las facilidades necesarias a |8s autoridades de fiscalizacion
competentes para el cumplimiento de sus funciones de supervision y fiscalizacidn an
la materia.

Las Entidades de Fscalractn Ambiental Nacional, Regional o Local son aquelas con faculindes expresas para
desanodlar funacnes de fiscalizaciin ambiental, y ejercan sus compedencias con independencia funcionall del OEFA.
Eslas anlidades farman parte del Sisiema Naconal de Evalusciin y Fiscalimagin Ambiersal y sujetan su achusmén a
s nodTRES. 08 18 predasnle LET!.'dlI"EH-rrﬂi"l'lﬂu:&l‘l malefia snbierdal, asi como & lltdilpl:!iﬁﬁ"ml qua dichs &l OEFA
Comed efle recior gal relerdo Skbama.
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Enesa linea, & Articulo 256 sefiala qua las entidades de la administracion plablica que
en &l ajercicio de sus funciones tomen conocimiento de alglin uso de sustancias
guimicas en aclividades ilicitas, comunican a la procuradurfa pdblica del sector
competente, para su atencién cportuna, con la finalidad de actuar sobre aclos llicitos
gue invelucren a sustancias quimicas.

CAPITULO VL. FINANCIAMIENTO ¥ ASISTENCIA TECNICA

El Articulo 26 indica que |a implementacion del proyacto de Decreta Legislativo se
realizara con cargo al presupuesto institucional de las enfidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, foda vez las actividades a
dasarrollarsa sa ancuantra alineado a las competencias v funcicnes de las entidades
participantes, ¥ para la sostenibilidad del financiamiento para los siguientes afios
fiscales, estos se prionizaran en as fases de Programacion Multianual ¥ Formulacitn
Presupuestaria corespondientes.

Asi por ejemplo, &n el caso de la implemantacibn del RENASQ, el MINAM postuld y
accedid a fondos del Programa Especial del PNUMA en el 2021, a fravés del proyecto
‘Fortalecimianto de capacidades para la gestion integral de sustancias quimicas en el
Perd”, por un mento de USD 249 800 para su ejecucidn. Este proyecto incluye &l
producto denominado ") Disefio e implementacidn del Registro Nacional de
sustancias Quimicas’. En ese sentido esta aclividad no imoga gastos al Estada.

Con respecto a las acciones da supervision, fiscalizacion y sancidn a cargo de las
entidades de fiscalizacion ambiental, estas sa financian con cargo al prasupuasto
institucional de las entidades involucradas, toda vez que la fiscalizaclién de las
obligaciones ambientales. derivadas dael Decrato Legisliativo, se encuantran alineadas
a suUs compeatencias.

En cuanto a los costos asociados a la némina de opinantes {écnicos cabe indicar gue
esia se financia con el presupuesto estimado de cada entidad para el afio fiscal 2023,

En tal sentide, la implementacidn de lo dispuesto en el Decreto Legisiativo se
financiara con cargo al presupuesto institucional aprobado de los plegos involucrados
an al presente Afio Fiscal de manera progresiva, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Plblico. Y para la sostenibilidad del financiamiento para los siguientes afios,
estos se priorizaran en les fases de Programacidn Multiznual v Formulacian
Presupuesiaria correspondiente.

Adicionaimente a ello, de acuerdo al analisis realizado, el beneficio esperado es
mayar a los costos asociados de esta medida, toda vez gque dotar de mayar personal
especializado a las entidades pdblicas opinantes, conlleva a que se aprueben de
manera mas celere los instrumentos de gestibn ambéental que estdn en evaluacidn,
ya que se cumplen con los plazos de ley para la emision de la opinion sefalada; lo
cual se traduce en un procedimiento mas agil v que garantiza [os tiempos estimados
&n la ramitologia para los proyectos de inversion privada como son los mineros,
hidrocarburiferos.

Consecuentemente la presente propuesta nomativa en el Articule 27, busca
promaover el desarrollo de accionas de fortalecimianto relacionadas a la investigacién
sistematica ean materia de sustancias quimicas, asi como da la aplicacién de nuevos
modelos de negocio que parmitan un manajo eficierta y racional de las sustancias
guimicas a lo largo de su ciclo de vida (el cual se encuentra alineade a ko dispuesto
en ol literal c) del articulo 16 de la presente propuesta normativa), siendo dicha
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promocibn impulsada por el MINAM, en coordinacion con el secter privado v las
autondades compelentes, tal v como se indica en él, toda vez que contar con
investigacionas especializadas destinadas a abordar y levantar informacion
relaclonada a los efectos y riesges a la salud v el ambiente asociados a sustancias
quimicas, permite confribuir @8 una mejor toma de decisiones para una adecuada
regulacién de aguellas sustancias quimicas peligrosas de interés identificadas.

Asimismo es preciso indicar que este articulo busca sentar las bases, asi como
comunicar [a posicion del pais a fin de alinearse a lo indicado en la Decisitn-
Recomendacion del Consejo OCDE/LEGALI0232 del afto 1987, sobre la investigacian
sistemidtica de productos quimicos existentes, donde se decide que los paises
Miembros estableceran o fortaleceran programas nacionales para investigar
sistematicamanta los productos quimicos axistentes, a fin da identificar aquellos que
necesitan ser mangjados yfo controlades. Asimismo, dicho instrumento legal
recomienda tomar en cuenta jog criterios recomendados por la OCDE para la
selaccidn de aquellas sustancias a priorizar (indicando adicionalmente que dicha
priorizacién debera ser cen fines sanitarios o medicambientales); en adicién a elio,
cabe resakltar que dicho instrumento legal de la OCDE podra servir como marco de
referencia en la aplicacidén de lo dispueste en la Cuarta Disposicidn
Complementaria Final de la presente propuesta normativa.

Complementanamente, la presente disposicion busca aplicar lo indicade en la
Decision-Recomendacion del Consejo OCDE/LEGALN441 del afio 2018, sobre la
investigacion cooperativa y la reduccién del riesgo de productos quimicos, en
especifico & lo concemiente a la prevencidn o reduccién de resgos, donde se
recomienda la promocion del enfeque de economia circular, y como parte de este,
nuevos modelos de negocios coma |a aplicacion de |a Declaracion Conjunta sobre
Chemical Leasing (de la cual forma parte &l pais desde el presente afio); ol uso de
productos y tecnologias mas limpias, inventario de emisiones, etiquatado de
productos, enfoque de Quimica Verde, asl como aquellos relacionados a Ias buenas
practicas empresariales, entre olros.

En lo concerniente al Articulo 2B, se busca promover & fortalecimiento de
-| capacidades de las insfituciones involucradas en la gastién integral de sustancias
guimicas a fin de reforzar las acciones de prevencidn, preparacidn y respuesta ante
accidentes asociados a sustancias guimicas peligrosas. Todo esto responde a la
naturaleza intrinseca de las sustancias guimicas peligrosas, pudiendo estar en
muchos casos asociadas con accidentes u emergencias, tal y como se describid en
acapites anteriores. Sobre el particular cabe Indicar que el fortalecimiento de
capacidades instifucionales sefialado en el ctado articulo no estd vinculado al
procéso de Declaratoria del Fortalecimiento Organizacional regulado por los
Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobado por Decreto Supremo N* 054-
2018-PCM y demas normas en materia de organizacion, estructura y funcionamianto
del Estado.

En ese sentido, as importante resaltar que la presente disposicion responde a lo
propuesto en &l Plan de Accidn Mundial del SAICM, donde se indica que entfra otras
medidas previsibles en la categoria de gobemanza figura el establecimiento de
sistemas de preparacion para situaciones de emergencia y respuesta en caso de
accidentes quimicos™; de igual forma, la presente disposicidn busca mostrar el intarés
del palz de alinearse segin corresponda a lo indicads en la Recomandacion del

FRUMA 2007, Erfogue Estralégico para la Geslitn de Producios Cuimiccs a Hivel inlermacicnal, Texdos acerca del
SAICK y resolisiones e |8 Conlerenss Indsmacional sobrs geatidn de los productos quimicas.
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Consejo OCDEMLEGALIO319 del afio 2004, sobre prevencidn, preparacion y
respuesta ante accidentes quimicos, donde sa recomienda que los palses Miembros
establezean o fortalezean programas nacionales para la prevencion, preparacion y
respuesta a accidentes que Involucren sustancias peligrosas, para ello deberdn
considerarse los principios rectores de la OCDE para la prevencion, preparacion y
respuesta ante accidentes quimicos y la Guia de la OCDE sobre indicadores de
rendimiento de seguridad (en relacion a los programas con que se cuentan o se
proyectan a implementar).

Finalmente o Articulo 29, incluye a las autoridades gue refrendan &l Decreto
Legislativo y que s encuentra conformado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra del Ambiente, la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de Salud, la
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministro de Trabajo y Promocién del Emplec,
&l Ministra de la Produccién, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, la Ministra
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministre de Energia y Minas, el Ministro
de Economia y Finanzas, el Ministra de Educacitn, y la Ministra de Transpories y
Comunicaciones y el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Las Disposiciones Complementarias Finales son normas que por su naturaleza y
contenido no pueden ubicarse en e texto nomative, toda vez gue incluyen las reglas
de supletoriedad, asl como autorizaciones y mandatos, reglas sobre entrada en vigor
de la norma, las excepciones ylo preceptos residuales; siendo su uso excepcional™.

En ese marco, la presente propuesta nommativa incluye ocho (B) disposiciones
complementarias finales, vinculadas, segin el caso, a la aplicacidn de sus diferentes
artfculos, conforme la sumilla y @ contenido, tal y como se ha expuesto en los
diferantes subacapites descritos previamente.

En cuanto a la vigencia de la presante propuesta de Decretc Legislativo debe
indicarse que esta regird a partir del dia siguiente de la publicacion de su Reglamento
an al Diario Oficial El Peruana, tomando en cuenta que dicho reglamanto debera sef
aprobado mediante Decreto Supremo y refrendado por los sectores competentes,
teniendo un plezo maximo de un (1) afic, contado desde el dia siguiente de la
publicacién de la presente propuesta normativa en el Diarie Oficial El Peruano, tal y
coma lo Indica la Primera Disposicién Complementaria Final y la Segunda
Disposicién Complementaria Final, respectivamente.

Debe tenerse presente, de acuerdo a la Guia de Técnica Legislativa para la
siaboracisn de Proyectos Mormativos de las Entidades del Poder Ejecutivo, que enfre
la publicacién del Decreto Legislativo y su entrada en vigor debe mediar un plazo
razonable de adaptacitn, que posibilite conocer su alcance, sus efectos y la adopcidn
da las medidas necesarias para su aplicacion; por lo gue la Segunda Disposician
Complamentaria Final del presente proyecto de Decreto Legislativo, contempla esos
supuesios.

Seguidamente, la Tercera Disposicion Complementaria Final precisa que el
Ministeric de Trabajo adecua el Reglamento de la Ley General de Inspeccién de
Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2006-TR y sus modificatorias o

MINJUS (20416}, Guia da Técnica Logslafiva para slsboracion do Prayecins Normalivos da las Entidadas dai Fodar
Emcutivo. pig. 30,
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norma gque lo sustituya en lo que correspanda, a lo dispuesto al Decrefo Legislative,
a fin de garantizar el ejercicio de la funcidn inspectiva de la SUNAFIL.

Cabe precisar que, |a prohibicién o restriccion gradual de la fabricacion, importacion
o uso de sustancias quimicas peligrosas la propone el seclor competente a fin de
proteger la salud vy el ambiente, la misma que se realiza sobre [a base de la
informacién contenida en el RENASG, las evaluaciones de resgos de las sustancias
guimicas para la salud y el ambiente, de evidencia cientifica, scuerdos
intermacionales, normas intermacionales o informacidon actualizada disponibla
proveniente de fuentes de informacion confiable, segun comesponda, y se apruaba
conforme a lo establecido en los Decretos Leyes Mo, 25829 y 2858909, previo
cumplimlento de lo dispuesto en los acuerdos comerciales intemacionales suscritos

por el pais.

Para ello, s& considera la informacion contenida en el RENASQ, [as evaluaciones da
nesgos de las sustancias quimicas para la salud y &l ambiente, y/o de evidencia
cientifica o informacién actualizada disponible proveniente da fuentes de informacion
conflable segln los criterios de confiabilidad establecidos en el Reglamento del
presenie Decreto Legislative, conforme a los procedimientos establecidos en las
normativas anfes mencionadas y cumpliendo los compromisos comerciales
internacionales asumidas por el Perd,

Para la aplicacion de lo antes descrito se considera la Informacién en el marco de la
Decisidn-Recomendacion del Consejo OCDE/LEGALD441 del afio 2018, sobre la
investigacion cooperativa v la reduccién del riesgo de productos quimicos, en
especifico a lo concerniente a la prevencién o reduccion de riesgos:

s |nfarmacidn suministrada al RENASQ (articulo B)

= Evaluaciones da riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente
{articulo 9)

= Evidencia clentifica o informacion actualizada disponible proveniente de fuentes
de informacidn confiable segln los criterios definidos en virtud del articulo 11
de la presente propuesta normativa.

Asimismo, se considera en la solicitud al MEF, Ia inclusidn de la prohibicion de
sustancias quimicas sujetaz a elminacién, de acuerdo a los convenios
internacicnales sobra quimicos, suscritos y ratificados por el Perd,

Respecto a las actividades que involucran el trangporie de sustancias quimicas, la
Quinta Disposicion Complementaria Final de la presente propuesta normativa,
dispone que las mismas sa desarrollaran de acuerdo a la N® 28258, Ley que regula
&l Transporta Terrestre de Materales y Residuos Peligrosos v su reglamento, o
normas que |as sustituyan, asimismo, indica que e Ministerio de Transportes y
Cemunicaciones la entidad que, conforme a sus competancias, suparvisa, fiscaliza y
sanciona & sus administrados/as respects al cumplimiento de las obligaciones
ambiantales contenidas en el presente Decreto Legislative v su Reglamento, o
normas relacionadas a la materia ambiantal.

En lo referente a los lineamientos para |a elaboracién de las evaluaciones de riesgos
de las sustancias guimicas para la salud v &l ambiente, asl como da las medidas
especificas para la reduccion y manejo del riesgo para |la salud y/o el ambiente de
sustancias quimicas, el Decreto Legislativo establece que estas se aprobaran se en
un plazo no mayor a un (1) afio, contados a partir de la entrada en vigencia del
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Reglamento del Decreto Legislativo, conferme a lo sefialado en [a Sexta Disposicion
Complementaria Final,

En adicién a ello, se incorpora |a Séptima Disposicién Complementaria Final, Ia
misma qua rafiera a fas sustancias quimicas controladas en a Ley N" 29239, Ley
sobre medidas de control de sustancias quimicas susceptibles de empieo para la
fabricacion de armas quimicas, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N® ODE-2011-FPRODUCE v sus modificatorias, o norma que lo sustituya, las cualas sa
rigen conforme a las disposiciones aplicables en dicha normativa.

Asimismo, s& incluye la Octava Disposicidn Complementaria Final, refarida a la
interoperabilidad del registro de plaguicidas quimicos de uso agricela, fertilizantes y
demas insumos agrarios, donde se precisa que e MINAM, en coordinacién con e
MIDAGRI, genera las condiciones para garantizar la interoperabilidad entre el
REMNASQ y el Sisterma Integrado de Gestion de Insumos Agropecuarios (SIGIA) o
plataforma gue haga de sus veces, a fin de contar con informacion sobre plaguicidas
de uso agricola, ferdilizantes y demas insumos agrarios, considerando como base la
adopcién del SGA,

Adicionaiments, el proyecto da Decreto Legislativo establece tres (3) Disposiciones
Complementarias Transitorias vinculadas con la adecuacion de: i) los registros
existentes, el cual s2 realiza segun lo dispuesio en el Decreto Legislativa vy su
Reglamento y en los plazos que este Ultimo olorgua, en ese sentido, las entidades
que administran registros de sustancias quimicas adecuan sus respectivos registros
conforme a los critarios que contiena al RENASQ, ii) las evaluaciones da riesgos de
las sustancias quimicas para la salud y &l ambiente, las mismas que son aprobadas
por la entidad competente, antes de |a entrada en vigencia del Decreto Legislativo las
gue se adecuaran a los lineamientos a los que hace referencia & numeral 9.2 del
articule 2 del Decreto Legisiativo, conforme al procedimients, plazo y supuestos
establecidos en su Reglamento. Asimismo, se precisa que o trdmile de la soliclitud de
adecuacitn se realiza en un plazo no mayor de setenta y cinco (75) dias habiles y, li)
del subsector hidrocarburos, donde se disponer que, para los titulares de las
actividades de hidrocarburos no considerados en el literal g) del numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto Legisiativo, solo resulta de aplicacion lo previsto en los articulos
&y 7 de la citada norma, para lo cual el MINEM en coordinacidn con el MINAM, evalla
las condiciones para su implementacién progresiva en un plazo no mayor de cuatro
i4) afios contados desde la entrada en vigencia del Reglamenio del Dacraio
Legislativo.

De obro lado, el provecto de Decreto Legisiativo establece una (1) Disposicidn
Complementaria Modificatoria vinculada con la normativa ded Sistemna Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), a efectos gue se cuenie con UR marco qua
contribuya con la prevencién, minimizacidn, restauracién y eventual compensacidn de
los impactos ambientales que podrian ser generados por el uso da sustancias
quimicas peligrosas en los proyectes de inversion, y cusnten con un adecuado
seguimiento v control.

Las actividades econdmicas, por sus procesos productivos, utilizan sustancias
quimicas, lo cual varia por su fipo v cantidad. Estas actividades se encuentran en el
ambito del Sisterna Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEI&), esto es en
&l Listado de inclusién de proyectos sujetos al SElA, aprobado por Resoclucion
Ministaral N® 157-2011-MINAM y modificatorias, encontrandosa las actividades de
los subsectores mineria, hidrocarburos, electricidad, indusiria, pesca, residuos
salidos, iranspories, antre otros,
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En ese marco, |as actividades sujetas al SEIA deben contar con un instrumento de
gestidn ambiental, de manera previa a su ejecucion, conforme lo dizspone & arficulo 3
da la Ley N® 27448, Ley del SEIA, a fin que puadan establecerse las madidas de
mangjo ambiental adecuadas para Ios impactos ambientales negativos que pudieran
generar, entre ellos, los relacionados a las sustancias quimicas, producto de su
construccion, operacién ywo ajacucidn, vy de esta manera garantizar estrategias y
compromisos claros que eviten la degradacion del ambiente y la salud de las
persanas,

En esa linea, los instrumentos de gestidn ambiental constituyen medios operativos
que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la Folitica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen an el pais, de acuerdo con lo sefalado en el arfdiculo 16 de la
Ley N*® 28611, Ley General del Ambiente, siendo qgue los referidos a la evaluacidn del
impacto ambiental son presentados por los titulares de las actividades acondmicas y
elaborados por personas naturales o juridices, segun comesponda, inscritas en el
Registro Nacional de Consuitoras Ambientales, conforme al articulo 10 da la Lay N°
27448, Ley dal SEIA.

Asimisma, el articula 11 de la mencionada Ley dispone que el proponente o fitular de
un provecto de inversidn debe presentar los estudios ambientales ante la autoridad
competente correspondiente, para su revisidn. Asimisme, [a autoridad competents,
en los casos establecidos en ley o en el Reglamento, debe solicitar |a opinién de otras
entidades de la administracidn pablica, quienes emiten la opinién definitva dentro dal
plazo establecido, de conformidad con Ia normativa vigente.

Cabe afadir que, conforme la Ley del SElA, el plazo maximo de evaluacion y
aprobacién de |a Declaracidn da Impacta Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado y el Estudio de Impacto Ambiantal detallado es de treinta (30), noventa

E_EET“‘ {(90) y ciento veinte (120) dias habiles, respectivamente, contados desde la
f presantacion de la solicitud
-::r:.-iﬁi
z En ese sentido, considerando qua divarsas actividades econdmicas utilizan
"\‘It N ; sustancias quimicas an sus procesos productivos, las medidas relacionadas con la
il L+ gestidn integral de sustancias guimicas serén analizados en sus instrumentos de

gestién ambiental para nuevos proyectos o en la modificacién de dichos instrumentos
para las aclividades que cuentan con un estudio ambiental.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley N* 27658, Ley Marco de
Modemizacion de |a Gestidn del Estado, el proceso de modernizacidn de la gestién
del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencidn a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos pdblicos. El objetivo as
alcanzar un Estado al servicie de la ciudadania.

Por tanta, considerando que se ha idenfificado que las autoridades que brindan
opiniones técnicas tienen fimitaciones de personal qua se relice las evaluaciones de
los Instrumentos da Gestidn Ambiental y exceso de carga laboral, que no permite que
s& cumpla con los plazos establecidos para emitir la opinién correspondiente, resulta
necesaric la modificacidn del articulo 4 y la Cuarta Disposicion Complementaria Final
dae la Ley N° 30327*, que aprueba la Ley de promocion de las inversiones para

¥ Cabs precisar que a traves dal THulo 0 da la Ley MN* 30337, 5e esfablacianon anire oo sspectas, meddss pars
opEmizar y forialecer ef SEIA
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crecimiento econdmico y el desarrollo scstenible, en lo referido a Ia “Nomina de
Especialistas”, y de esta manera lograr la finglidad de la Ley N° 27658, puesto que sa
optimizara el uso de recursos al contratar personas dedicadas a @ revision y
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental que puedan firmar los informes
que sustenten dicha evaluacién, lo cual no puade efectuarse con la contratacion de
drdanas de servicio,

En ese sentido, se plantea |a Unica Disposicién Complementaria Modificatoria en
vitud a la problemética identificada previamente respecto del desempeiic de los
Opinantes Técnicos debido a la alta carga de procesos de evaluacion ambiental gue
tlenan a su cargo, se propone optimizar el proceso de cerificacién ambiental de los
proyectos de inversion sujetos al SEIA, ampliando al alcance de la creacidn de la
nomina de especialistas establecida en la Ley N® 30327, que aprusba la Ley da
promocion de las inversionas para el crecimiento acondmico v @l desarrollo sostenible,
a ofras entidades que intervienan en &l procesa de evaluacion de impacto ambiental
como opinantes técnicos, toda vez que conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del
prasante documenta, el manejo de las sustancias quimicas constituye un aspecto que
deben ser valorado en el proceso de cerificacion ambiental.

De acuerdo a ello, s& incluye en la definicion de [a ndmina de espedialistas el listado
de profesionales calificados sobre |a base de criterios técnicos establecidos por el
SENACE, ANA, SERNANP, SERFOR, MINCUL y MIDAGRI, que integran |a cartera
de aspacialistas compatantes para apoyar en la revision de estudics ambientales y fa
supervisidn ylo acompafamiento de la linea base, opiniones técnicas y otras acciones
vinculadas en &l marco del SEIA.

Asimismo, se faculta a dichas entidades a crear la nomina de especialistas, los cuales
podran ejercer les funciones de revisidn de estudios de impacto ambiental y
supervision ylo acompafiamianto da la linea base, opiniones técnicas y otras acciones
vinculadas. Cabe sefialar que dicha modificacidn fortaleca |a capacidad operativa de
los opinantas téenicos para dar atencidn apartuna a las evaluacionas ambientales.

Se dispone ademas que cada autoridad defina los criterios y requisitos especificos
para la inscripcion, calificacion y clasificacion de los profesicnales que integraran
dicha nomina, as/ como los procedimienios para la contratacion, designacion y
ajacucion de las tareas gue se ancomiandan a tercaros, los cuales seran aprobados
via la norma de mayor rango de la entidad de acuerdo al marce legal vigente.

Con el desarmollo de estas acciones, se busca optimizar el proceso de certificacitn
ambiental, sin afectar estdndares ni perder rigurosidad técnica, teniendo como
principales ajas las actividades de mutuo interés: i) Cumplimiento de plazos, i) Uso
de malriz de obsarvaciones, i) Acompafiamiento al levantamiento de linea base, iv)
Interoperabilidad, v) Flujograma de procedimientc y vi) Foralecimiento de
capacidades.

Es importanta tenar &n cuanta que, a marzo del prasente afo, se tiene B2 solicitudes
da opinidn con retraso. De los cuales 35 solicitudes corresponden a ANA, 20 &l
MIDAGRI, 12 al MINCUL, 4 al INAIGEM, 3 al PRODUCE, 2 a DIGESA y SERFOR,
respactivamenta. Asimismo, ANA siendo un opinante vinculante presanta una
solicitud de opinion con 105 dias de vencimierto y SERFOR presenta una solicitud
de opinidén con 103 dias de vencimianto.
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6.1,

6.2.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Descripcion

El proyecto de Decreto Legislativo, conforme se ha sustentado previamente, tiene por
objgtivo fordalecer el marce nomative nacional sobre sustancias quimicas, en tanto
sus disposiciones estdn orientadas a una adecuada gestion de las sustancias
quimicas peligrosas, que permitira al pais generar instrumentos técnico-normativos
especificos para reducir los riesgos por &l manejo de estas sustancias quimicas.

Da esta manara, s& robustace la regulacidn ambiental existenta a fin da pravenir los
potenciales impactos al ambiente ¥ a la selud de las personas, determinando los
mecanismos de gestién quae deberan adecuarsa para una lectura uniforme sobre los
riesgos asociados y el manejo praventivo; asl como define claramente las funciones
v alrbuciones de cada una de lasg instituciones v actores involucrados en [a cadena
de walor,

Cabe indicar que |a propuesta normativa considera, ademés de la elaboracién de su
propio reglamento, regulacién complementaria para su implementacién, entre ellos,
la adecuacidn de los registros de sustancias quimicas que actualmenta fienen a su
cargo algunos seclores, a efectos de unificar denominaciones vy criterios sobre
riesgos.

For lo expuesto, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente y por el contrario
busca establecer un marco normativo gue regule de manera integral la gestion de las
sustancias quimicas, generando informacitn actualizada y oporfunidades para un
adecuado manejo de los riesgos asociados al emplec de sustancias quimicas.

Analisis de la legalidad y constituclonalidad dal proyecto da Decreto Legislativo

El numeral 22 dal articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( reconoce el derecho
fundamental de loda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Sobre la base da dicha norma constitucional, el articulo | del Titulo Preliminar de la
Lay N°® 28611, Ley Genaral del Ambiente, sefiala que "toda persona tiene el derecho
irenunciable a vivir en un ambiente saludable, squilibrado y adecuado para el pleno
desarrclic de la vida, y el deber de contribuir & una efectiva gestibn ambiental y de
proteger el ambiente, (...) asegurando particularmente la salud de las personas da
forma individual ¥ colectiva (...)".

En esa marcoe y en concordancia con el Principio de Prevencion consagrado en el
articula V| de la Ley General del Ambiente, constituyen objetives prioritarios de la
gestion ambiental en el Perd, la prevencion, la vigilancia y las intervenciocnes para
evitar la degradacion ambiental, a fraveés de los instrumentos de gestion amblantal
como medios operatives para efactivizar, da manera funcional o complemeantaria, el
cumplimianto de |a Politica Macional del Ambignte y las normas ambientales que rigen
en el pais

En tal sentido, de acuerdo al numeral 83.2 del articulo 83 de la Ley General del

Ambienta, al Estado adopta medidas normativas de control, incentiva y sancidn para
asegurar o uso, manipulacion y manejo adecuado de los materales y sustancias
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peligrosas, cualquiera sea su origen, astado o destino, a fin de pravenir riesgos y
dafios sobre |a salud de las personas y el ambiente.

En esa linea, corresponde indicar que la Politica Nacional del Ambiente al 2030,
aprobada por Decreto Supremo WN® 023-2021-MINAM, establece en su Objetive
Priorifaric 3 - Reducir la contaminacién del alre, agua y suelo, &l Indicador QP35
asociado a la Tasa de variacion de emisiones y/o liberaciones de sustancias quimicas
toxicas al ambiente, estableciendo un logro esperado al afio 2030 de 30 %; asimismo,
gl citado objetivo incluye un fineamiento especifico dirigido a "Foralecer los
mecanismos de gestion de sustandas quimicas™ En adicidn a ello, el senvicio
asociado al referido lineamiento es el “Fortalecimiento de capacidades en el manejo
de sustancias quimicas, de manera fiable. en beneficio de los actores productivos”.

En correspandencia a dicho lineamienta y servicio, es necesario reducir y controlar
los riesgos ambientales en el ciclo de vida de las sustancias quimicas (SS04Q) v los
materiales pefigrosos, desarrollando instrumentos de gestion integrada de las
sustancias quimicas y los materiales peligrosos.

segun el Decreto Legislative N° 1013, Decrete Legislative que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion vy Funciones del Minisierio del Ambiente, este ministerio
constifuye el organismo rector del sactor ambiental, y tiene por funcidn garantizar el
cumplimiento de las nomas ambientales, realizande funcicnes de promocidn,
fiscalizacion, supervision, evaluacion, confrol y sancion en matera de su

competencia.

De conformidad con la citada norma, & Texto Integrade del Reglamento de
Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado con Resolucidn Ministerial N® 108-
2023-MINAM, estableca que & MINAM ejerce a nivel nacional en el ambito de sus
competencias, las siguientes materias: Conservacion y Uso Sostenible de los
Recursos Naturales, Diversidad Biologica y las Areas Naturales Protegidas, Calidad
Ambiantal, Cambio Climatico, Gestion v Manejo de Residuos S6lidos, Manejo da
Suelos, Gobernanza Amblental v las demds materias que sa establacen por lay, an
coordinacibn con los sectores compatentas, sagln comesponda™, y comao lal, sa
encarga de formular, planificar, dingir, coordinar, ejecutar, superisar v evaluar la
Politica Macional del Ambiante aplicable a todos los niveles de gobierno®, en el marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiantal,

De otro lado, conforme a lo establecido en &l articulo 98 del citado reglamento, fa
Direccién General de Calidad Ambiental (en adelante, DGCA) es el drgana de linea
del MINAM responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de manera
coordinada, multisectorial v descentralizada les instrumentos tecnicos-normativas
para mejorar la calidad del ambiente.

T Imiegrade del Regiamaenta de Organizacian ¥y Funciones del Ministerio del Amblente, aprobado madianis
Resalucién Ministarial N* 102-2023-MINAM

“Artfcwio 1.- Compeiencias ¥ Funciones Gamarmias

E Mnislgria dei Ambenfe sierce @ shal nacione) en af Ambio de sus compalencias las sigweries mafenas:
Canservacian y Use Sostenibie de fos Recurses Naluraies, Diversidad Sioiigica § s Arees Naturales Prodegicas,
Cafidad Ambigndal Cambio Cimdbico, Gesttie y Manefo de Residuos Sdldas, Manefo ds Sweips, Gobamanza
Ambigntal ¥ (35 demis MalNas Que s¢ esEbECeN por ley. e CoONOACKIN CON (05 SeCioneS cOMpEiENtes, Sepdn

covmespands”,

Texto integrado del Reglamento do Organizacién y Funclones dol Ministorko dol &mblents, aprobada modianbo

Rosohecidn Ministerial N* 108-2023-MINAM

“Articulp 3.« Competencias § Funclones Generales.

41 Funclones Rectoras:

a} Formwar, planfcay, divigh, coondinar, efecudarn, supenwsar y evaliar s Polica Naconad defl Ambierds, aploehls a
todas los miveles de gobiama.

Gars
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Asimisma, segin el literal c) del articulo 99 del referido reglamento, la DGCA tiene
como funcion proponer instrumentos f@cnicos-normalivos referidos a la gestion
ambiantal sostenible de las sustancias quimicas y materiales peligrosos y realizar su
seguimiento, en &l marco da sus competencias.

Ademas, es preciso seflalar que, de acuerdo con el literal a) del artfculo 104 del citado
reglamento, |a Direccidn de Control de |a Contaminacian y Sustancias Quimicas {an
adelante DCCSQ) de la DGCA, tiene por funcién elaborar los instrumentos técnicos-
nomatives referidos a la gestidn ambiental sostenible de las sustancias quimicas v
materiales paligrosos y realizar su seguimiento, en el marco de sus competencias; asi
como de realizar sequimiento al desarrolio v ejecucién de los planes de aplicacién
derivados de los convenios sobre quimicos de los que &l pais es Farte, tal y comao se
menciona en al literal ¢) del citado articulo.

En ese mismo orden de ideas, es preciso indicar que, mediante Resolucion
Presidencial N® 016-2002-CD/CONMAM =& crea el Grupo Teéecnico de Sustancias
CQuimicas, de caracter multisectorial, encargado de coordinar las accionas da gestitn
integrada sobre Sustancias Quimicas y de implementacion de los Convenios
Inbernacicnales descritos en [a parte considerativa de la citada resolucin, cuyas
funciones tianen caracler permananta; precisando en su articulo 3 que &l Consajo
Macional del Ambiente (CONAM), actualmenta MINAM sjerce |as funciones de
Secretario Técnico de dicho grupo,

Por consiguienta, mediante Resolucidn Ministeral N° 197-2018-MINAM, la DCCSQ
de la DGCA asume formalmente la Secretaria Técnica del Grupe Técnico da
Sustanciaz Cuimicas, an concordancia con sus funciones sefialadas en el Texto
Integrada del Reglamente de Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado por
Resolucidn Ministerial N® 187-202 1-MINAM.

Complementariameante a lo indicado previamente, cabe resaltar que |a Ley N* 26842,
Ley General de Salud, contempla disposiciones referentes a las sustancias guimicas,
tal y como se indica en el Capitulo V1 = De las susiancias y productos peligrosos para
la salud; disponiendo que en la importacidn fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercio, manejo y disposicidn de sustancias y productos peligrosos deben tomarse
todas las medidas y precauciones necesarias para prevenir dafios a la salud humana,
animal o al ambiente, de acuerdo con |la reglamentacién cormespondiente, siendo
deber del Estado, establecer las medidas de prolecCidon y prevencion
correspondienta; tal y como se indica en los articulos 56 y 97 de la citada Ley.

Aszimizsmo, en el mencionado capitule, se indica que la Autoridad de Salud competente
dicta |las normas relacionadas con la calificacién de las sustancias y producios
peligrosos, las condicionas y limites de toxicidad y peligrosidad de dichas sustancias
y productos, los reguisitos sobre informacidn, empague, envase, ambalaje,
transporte, rotulado v demés aspecios requenidos para controlar los riesgos y prevenir
los dafios que esas sustancias y productos puedan causar a la salud de |as personas;
tal y comeo se menciona en el articulo 98 de la citada Ley.

De esta manera, el articulo 121 de la citada Ley, dispone como obligacidon de la
Autoridad de Salud competente advertir a la pablacidn, por los canales y medios mas
convenientas y que mas se adeclen a |as circunstancias, sobre los riesgos y dafios
Que ocasionan o pueden ocasionar a |a salud determinados productos, sustancias o
actividades.
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De otra parte, cabe mencionar que el Estedo peruano ha ratificedo diversos
instrumentos intemacicnales relacionados al manejo de sustancias quimicas qua
vinculan a los palses suscriptores a adoptar medidas a fin de prevenir sus efectos
sobre los componentes ambientales.

En efecto, al Pand ha ratificado al Protocolo da Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono (1993), Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo, aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio intermnaciconal (2005), Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes (2005) v Convenio de Minamata sabre
el Mercurio (2016).

Enlinea con io indicado, con & objetivo de coadyuvar en la implementacion adecuada
y ordenada de los convenios imMemadionales en matera de guimicos v desechos, el
MINAM aprobd & Plan Nacional da Aplicacién del Convenlo da Minamata sobre el
mearcuno, meadiante Decrato Supremo N® 004-Z015-MIMAM, asi como & Plan
Nacional de Aplicacion Actualizado del Convenio de Estocolmo sobre Contaminanies
Crganicos Persistentes, mediante Decreto Supremo N* 010-2021-MINAM.

Finalmanta, medianta Ley N* 31696, Ley qua delaga en o Poder Ejecutive |a facultad
da lagislar en materia de reactivacidn econdomica y modemizacidn da [a gestidn dal
Estado, el Congreso de la Replblica delega en el Poder Ejecutiva la facultad de
legislar por el plazo de noventa (20) dias calendario, en materia de impulso econdmico
para la reactivacidn econdmica vy modemizacidn de la gestidn del estado, contados a
partir de la vigencia de |a citada Lay; estableciendo en el iteral g) del numeral 2.2 del
articule 2, que el Peder Ejecutivo esta facultado para establecer el marco regulatorio
que regule la gestidn integral de sustancias quimicas con la finalidad de proteger [a
salud de las personas y =f ambienta,

105



Vil.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Mediante correo elecirénico del 27 de febrere de 2023, el Oficial de Mejora de Calidad
Regulatoria del Ministerio del Ambienta presentd a la Secratarfa Técnica de |a
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, el formato para la exoneracion de
proyectos normativos en tramite previo al inicio de la aplicacidn cbligatoria dal Andlisis
de Impacto Regulatonio (AIR) Ex Ante, asi como la documentacién comespondianta,
respecto del proyecto de Decreto Legislativo qua apruaba la Ley de Gestidn Integral
de Sustancias Quimicas.

Sin embargo, es importante indicar que previo a la aprobacién de la Lay N® 31698,
Ley que delega an el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién
econtmica y modernizacion de la gestién del Estado; ef 14 de febrerc de 2023 la
Secretaria Técnica Comisidn Multisectorial de Calidad Regulatora, nofificd el
resuitado de la revision de la documentacién remitida como Proyecte de Ley,
indicando textualmente:

(...} La evidencia presentada por la enfidad, consistents en &l comeo efeclrdnico
¥ copia de pantaifa del Sisterna CCV def 30 de setiembre de 2022, dando cuenia
que se encuenira en CCV, acredifa que este se encantraba en lrdmile para su
aprobacidn antes del inicio de la aplicacidn obligatoria del AIR Ex Ante; por o
gua, no es obligaloro que se elabore expediente AIR Ex Ante para ef citado
proyecto normativo.

Sin peruicio da allo, y an la medida que el proyecto nomalivo no confiens
procedimientos  administrativos bejo & alcance del Andlisis do Calidad
Regulaforia (ACR), su represantada no requiere realizar un ACR Ex Ante previo
a sy aprobacidn, {,..)"

En consecuencia, el presente proyecto normative, no requiere de la aplicacion del AIR
En Ante, asi como tampoco requiere la presentacion de un ACR Ex Ante para su
aprobacién, toda vez que no regula procedimientos administrativos bajo el alcance
dal andlisis de calidad regulatoria.
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Ha dede al Decreto Legislasn siguians:

Dado an la Casa do Gobamo, an Lima, a los yeinhisiols
digs del res de mayo del afa ¢os mil velniinas

CHMA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Fresdenia de ks Repubics

LLHS ALBERTO OTARCLA PERBRANDA
Presidemie ded Conssjo de Minisirns

ALBRA RUIZ RICS
Ministra del Ambicnia

LESLIE CARDL URTEAGA PERS
Mintalra de Culiure

MELLY FAREDES DEL CASTILLO
Minisira de Desarrallo Agrario y Riaga

ALEX ALONSO CONTRERAS MIRANDA
Ministro de Economia y Fnanzas

MACHET CARMEN MARCLEZ RAMIREZ
Ministra de Educacién

OSCAR ELECTD VERA GARGLUREWVICH
Minlstrn da Ensargla y Minas

VICENTE ROMERD FERMANDET
Mliniatre ded Inbarion

RAUL PEREZ REYES ESPED
Bliniaire de & Prediscacion

AMA CECILIA GERVASI DIaZ
Blinistra da Ralaciornies Exeriorss

RIOSA BERTHA GUTIERREZ PALOMING
Mdinistra de Salud

ANTOMNID FERMANDD VARELA BOHOROUEE
Ministro de Trabaje ¥ Promocicn del Empleo

PADLA PIERIMA LAZARTE CASTILLD
Binistra de Transportes y Comunicacones

HAMIA PEREZ DE CUELLAR LUBIENSEA
Ministra da Yivienda, Constnacokdn y Sansamianic

DECRETO LEGISLATIVO GUE APRUEBA LA LEY DE
GESTION INTEGRAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

Arficule 1.- Dbjeto

El presente Dwcrelo Legiskten liens por objeso
pstablecar chigacionas. alnbuconas y responsabilidaces
da s enlidaces pdblicas ¥ usuarios’as ob suslancias
QUIAEAS para U geslidn nlegral,

Aniculo 2.- Finalidad

El prosmnts Dacrata tmne por finalidad la
profacoitn g la salvd de Bs persoras ¥ el ambients a
Iravis de la adopatn de medidas ¥ mecanismos para la
raducoidin da los esgos ascdiados a la geslién integrad da
BusLancias quimicas a lo lango 09 su Gioho 08 wida.
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Articubo 3.- Ambite de aplicacién

31 Las disposgones conbonidas en o presenta
Decrain  Lagislaiva son de i g cumplimanio
parR fnda parsana natural o juridica, de derecho piblicd
o peivads, denind del lefrdio nacknal, gue reslice 1a
gestidin inlegral de sustancias quunlr.n.:n [T 5 Ln.mrru.‘a
de las resenas,

3.2 Quedan suchadas dal ambio de aplicecdan del
presenle Decrsdn Legislalivo las siguienies auzlanciag
quimices:

a) Radiasivas naturalas y anificalas;

B CQue se encusnlren an FAnailo sduanans v FArEso
aduanero Alermackonal, con destng al caderior:

C} En procesn da imasigacion pravio & 5U pusesia en
el moroada;

) Qua consHluyan msAasiras sin vaklr Comandad,

&) D rasullan da und reacciin guinica Gue ocurme
diz manera red inbenconast

1} Intermadias no aielatas;

) Cue exisken & la naturdleza sismpes que no agan
s modificadas quimicaments como; minemles, menas,
concaminados da meangs, carbin, gas nalursl, Qas netural
procesado, patrdles onudo, gas Focuade de poirdlea,
cordensgdes de gas nelural, gases de prODEED Y SUS
companantes, coqua, clinker de comando y magnesia, u
oifgs que D BEan Consideradas coma Mulagancas an
ciuias garminales;

] Impunaeas,

i} Conlenidas en articulas;

|| Dispositivos médicos. de wso humana yio wabaninaria;

k) Producios fermacdilicos: de uso humano wo
vebamaria

| En fase de producto terminado, incliyenda las
peidanes pravias de anvatado, FEsYagse O reanvasacs
da: almenios y aditivos alimentanics,  uiiizados  para
la abmeniasin animal iflxI'ITI'D amyo en s pansng; ¥
prochiectos  sanilatics (incyen producios  cosmédioos,
procluctos de higlens doméstica y producicos oo nigiene
parzonal) auloriradas g' recomacidos con Malificasadn

Saniteria 'ﬂh-liwhm (RS,

mi} Plaguicidas quimicos da use agricets, fertllzames

¥ damias insumos agranas

Artioulo 4.« Definiciones

Pere |a splcackin da ko dispuasio on sl presanis
Deceeto  Legislalivo a2 conskdersn 183 siguienies
cEfinicitres:

a) Akmacenar: ACCiin de colCar o Quardar suslancias
cuimigas, de forma segura, en algin recinio, recipienle o
ﬁaﬂ'ﬂ!lﬂ. mﬂ!ﬂﬂrﬂ- de sar Immu:lmndma wiigaos o

AN :

h] Articulo: Un abjetc gue, durante su fabricacidn,
reciba una fomma, aup-arﬂm o disafy aspacial gue an
conjurbs dabarming su funddn ¥ ulilidad &n medada
nue 5UComposicEan quimica, y gue no libera las sustancias
oulmeias en condciones noemakes de uso,

o) Clasificacién de peligros: Prooeso  de
identificacian y caracierizacitn de |os afecios pelgroses
ths | bustandias quinicas, considerando sus propledades
p-agmsa-i nllrlruﬂ-“l;l -Enlcliahll:-m ;1 palgras iskos,

o8 pare Fod oo el smbierle.
P ] ﬂF:Iun: Hnm'ﬂ Persona natural o juridica
Cue Bdusane las susiancias quimicas da 2§ aganies
| iercado paE vandedos respondients B U CarAclar
minoriste.

#)] Distribuidoria; Persona natwal o jridca que
adgueans suslancias gquimicas dentrs dal pals paes au
diatribucdn 8 loalas ysusrosias de susiEancies quimicas,
raspandande A un cardclor mayorista,

Ty Envasado o trasvase: Accidn de iranslerr o
IrasvasaT UNE SLSIANGEE quimica hacH un pecipianhs pars
su almacenamnienio, ransporie wWo comerciafizaczidn par

pare de oaf1as usuancsias de SusianciBs quimcas.
3] Bliquedado: Cualguier rétulo, ma , inmeripoiin,
Imagean u olre malers Jescipiva o ﬂr-ﬂm. BECIAR,

irprasa, marcads, grabada en alo o bago rebave, sdhanda
o sobropuasta al producin, R Su GNYRSE 0, CUBNGO N0 SAA
posithe por e caracierisicas del producio, & su ambalaje.
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h) Evaluacién dl ﬂngn dl lag lul-tlm:lu
guimicas para fa sajud y el amblonie: Procoso
destinads n astmer loe reagos qus repheasals parm e
salud humana y of embienls B presandia o exposicion resl
o pobencind a una sustancia qudmica,

] Fabricants: Persona nsturdl o [unidica gue
ramsfarma, simetiza, formula @ mezcla  susiancias
quimécas o fas obtiana B party de ka naturaleza,

| Figha dé datos de s idad {(FOS]: Documeanto
fque proparciand informacion de scoerdo &l Sisiema
Globalmaents Armonizado da Clasificacidn y Etiqguatado
de Froducios Quimices (3GA) de la Onganizacion de
las MNackones Unidas, schre un prodiscto quimica, a
fin gue lales usuancaas de suslancias quimicas
realican un adecuado wso sn el lugar de Irabajo;
inchuya Informackin scbre sus peligros, asl como
wobre las medidas de saguridad correspondienes que
d-m adoptarse, enkrg piras consideraciones para su
geatidn.

B} Gestién (ntegral de sustancias gquimicas:
Corgunito de sfadaces aremadas a la planificacién,
coondinacicn, concerscon, disenoe,  aplcscdn
avalacion o polificas, esirategias, planas v programas
de aceidn, que coalibuyan 3 la presersacitn ¥ pralecsin
de ka salisd de les personas y of amblente anbe los peligros
¥ nesgos redasonados 8 B expogicitn 8 suslencins
quimicas, producis del uso de las mismas & ko largo de su
cigla de vidao parthendo de una :mrl:un;h clasificaosdn y
comumicackin de las camciaristcas rosas nirinsacas
A dichas susiancias v de o geslion de ks riesgos
asocindos,

i} Importaderia; Perscns nalusal o juidics qua ingreaa
BLEBNCIEE quemicas & lanilono nscafal, daslinadas a los
regimenes aduanens de n para of ponsumo
depisin aduanan ¥ admissn iemporal,

mij Impureza: e::nllﬂwlnhl nx intancional presans
efl una sustancla quimica lego de su Tabricacion,
pudienida  lener origen an ks materias  primas
ulilizacles, sev remiltado de raaccionss secundanias o
imeompietas durante &l proceso de fabdcackin o came
cortamirardss.

n} Mezclas: Disclucidn compuesta por 0B © mas
BLEIBRGES GuimiGas puras principales oue no reaccianan
enire alas.

o} Peligro: Carpcteristica Ininseca de una suskancia
quimica capaz de ocaskonar defios & [BS DEFBONES.
equipos, procesas i o ambisnts,

p} Ripsgo: Probabilidad de que un poligm e
matariakcs en determinadas condiciones y ganers dafoas
& las personas, eguipos, procesos ¥ ol ambienis.

0 Sustancka quimbea: ncluye lod 18mMminos sustancis
quimica pura ¥ mazck.

r) Sustancia gquimica de origen natural sin
procesamisnto quimico: Susfancia presente coma
tal do manena naturad, no procesada o procesada sob
pof medios MAanuakes, mecAnicos o gravilacionales;
a hien par disolucidn en agua, por flolacidn, o por
axaccion con agua, o pod deslileckin Con vapor 9
piof calentamients dnicamenls para elminas &l agua;
o gue o cbbene de la atmdsiern par cualqueer medio,
Fara electas del presente Decreio Legislative cicha
sustancin a3 gesticnada an su totalided como SuEIRNCE
quimica pura.

s} Sustancla guimica intermedia no  aislada:
Sustancia que se fabrica ¥ uas en proceacs gulmicns
de lranslormacidn en olras suslancias y qua, durante
B Bimdesis, o Se eabran inBercOnElmanie (exoaplo
para tomear mmira.'a:l dal aquipa an &l qua llene lugar la
sinbasis.

t} Sustancia guimica pallgrosa: Suslancie quimica

qua consliluge o8 [Eeicem, !Jﬂrnﬂ pars la salsd o
peligrnod para ol ambienis, de acuerdo a su clasificecdn
do pefigrs,

u) Sustancia guimica pura: Elemsnic guimico
¥ Bus compuesics on esslado naturad o dos obienidos
madianha ':'-‘-II'I]_UFB'I" procesn de procduesciin, incuidos
g adiivos MECcESAnGS para canseryar su astabidad ¥
las snpureras qua socn parie dol procesa, con exchusidn
de lodos ks disclvenbes quas puadan separarse sin
afactar la estabiicdad de ks sustancies m modilicer su
compagiciin,

NORMAS LEEI.I.ES 7
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vl Use{s) recomendadols): Lisol(s) da la susianoia
de acuerdd con Bs especiicacionss & irAARUCCIGRES
recamandadas por el fabricanta,

w) Usuariols de sustanciss guimicas! Perscna
natural o juridica gu reaiza acthvdades con s susiancias
quimicas como Iabricackdn, importackin, distribucidn,
comarcaEracidn, anvasads, almacenssnisnio W usl
final. Enténdase por uso final a aquelios diferenies al uss
dormesian,

Articubo 8.~ Principios

Para efecios del presante Decrata Legislaliva son de
aplicacifin los principios contenidos an fa Lay M° 28611,
Loy Genaral dell Ambignle ¥ la normabya ambiantal afin,
asl como s sguieries princ pos,

a) Principio de participacidn coordinada,- La
gestidn miagrad de ks sustancias guimicas maguisns del
campromiss y le parlicipacidn conpunta, coordinada y
diferenciada de las entidades compelenes, usuarioa!
as da sustancies quimicas y ciedadania en ganeral.

b} Principic de lransparencia y calidad de Ia
informacién.- Losfas  usuanasias oe  sushanciss
quimices que realicen acividades con dichas sustancias
son responsables de la infformaciGn gue Se incluva ¥
diviigue sokra los pakgros asociados a kas mismas.
Asimismo, |8 ciudadania an gameral lene o derocho
a acoeder adecuada ¥ opartunamante & |8 infonmacion
sobra los peligros de dichas susiancdas guimicas.

] Principio de an de la salud pklica y al
ambiznde,- La irtegral de las su=lancias quirmicss
comprands s madidan necesanas para poieger la salud
individual y colectiva de |88 personas, an amonia con
el pleno del derecho furdameantal & vivir an un
mmm equilitrads y adecuado para o desarrallo de

i

CAP|ITULO

MECANISMOS PARA LA GESTION INTEGRAL
DE SUSTANCIAS CAS

Articule §,- Clasiicacion de paligres, allquetado de
sustznclas quimicas ¥ Ficha de Dates de Ssguridad

£, Las GUStANCIEE OUIMICAS CURMIAN CoOn una

clasilicacidn  di . GuUE BB COmurecE an al
eiquelads v on la Ficha de Dalos de i (FOE).
ummwm etquaiedo ¥ FOS s realiza

ga acwardo al Sistema Globalmenis Armonizado de
Clasilicacion y Enquatdo I!a Productos Cuwimicos {5GA]
de la Ovganizacian de ks Naciones Unidas, v conlomms
8 I dispusstio en el Reglamento ded presente Decreto
Llllﬂl!l-.'l.ﬁ'i'ﬂ. e considars, 8 =u vaz B nomaiva
on materia ralaclenada a la proteccidn ¥ defensa del
CONBUIdOT,

82 Termendo en cusnla Bs ddpcsicienes S00@
& clasifcacin ¥ abquetads o - sustanCas ‘|7||J||'|-'|'l:ﬂ-ﬂ
Esabdaceias en el HEIHIH'I'I-EITII'I!I fal prasenie [Dacreso
Legislativa, las siguentes antidades compebenies
slpchian o sguisnie:

&g El MWirmsbaro de Saled [MINGA) apneaba 1o
clasificaciin de paligros, siiquelado ¢ FOS de las
sustancias guimcRs Que & ancuaninen an @l dmbio da
aug Mﬂlﬁtﬂﬂﬂ“. om0 parks dal procediniento da By
aulaizacan

&) El Mirdstarko ded Ambignie (MIKAMY, con opinidn
wcnica cel Minisierio e Trabaje y Promacién del
Emplar (MTPE) en al marco de sus compaboncas,
aprusba o clesificesbn de peligros walado v FDS
de [n% sustancias quimicas no oo @l derad
pracacanis.

5.3 El Reglamants dal prasanie Decorein Logsiatve
Ireorpoda un islade de casdacacdn artipada o palgros
de susiancias Quimicas cuya Sclealizacicn se nealiza
coma minimo cada dméz:l afias modianle Rosolucdn
Ministaral amtida MINAM, con opinan pravia
tavorahle da MINSA. PRODUCE wa los secioies que
resulien compebentas.
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AI'Hn.IIu T= Registrs MNacionsl de Sustancias
Guimicas

71 Crdase ol Ragisiro Macional de Sustancas
Ouimices (REMASO) comd  mecanismo para &
sistamatizacitn da informacién sobre sushancies quimicas
paligrosas, ol cusl Bane como Ninalkled conlar con aaios
acluaksadas sobre acguelins ?u & labricen & imparian
an &l pals; asi como de sus fabricantas @ Imporiadons,
o cual permite gesfionar ks esgos asociados a s
suglencins quimicas, Su administackin asld a carpo dal
MIMAM v =8 arlicula & Sabama MNacional 49 Indcrmaciin
Amaiardal (SINLA) Tiane cardcler daclarativo y no es
coraitulive ni limilativo de derechios

7.2 La infomacién a sar megistiadla en sl RENAZD
cansiders coma mirimo o sguienta:

a) Dalos del fbrcanta o impofadar. asl coms dal
proveadar an caso de |
By identificasitn da la sustanca quimca, incluyvendo i
nomenclabm IWPAC (por sus siglas en inglés Intamaticnal
Uriton of Pure and Appled Cha ¥ NismeEn de CAS
{par su= =glas en inglds Chemical Abatracts Sarvica),
cuanin sxsta,
&) Usojs) recomendadils) da |3 sustanca guimica.
|:|;| Cantdad fabricada o imporada de s sustanca

u:lthuncauﬁdu de la FDS,
i La evakugciin oe nesgos de s sustancias quimcas

q

pera la ekl al aEbianle cuando coirssponds, o
pcuErdo a o di o oEn o8 ariicule @ del presants
Dacrate Lagisiative

.3 Las anbiclades plblicas qua administran mgsios
de sustancias quimicas reportan al MINAM, & lravds da
mecansmos de niscperabiidad de calos, la inlormacion
que mangjan sobre loatas fabicanias & Imporiadone
as de suslancias quimicas peligmsas, segin os
plazes y fema que se edabéezcs an al Reglamanis del
presenbe Decreto Legislafvo, Los administadores de
dichos registres agecusn Sus sistemas para garantizar
la inleropersbilidad de dalos y bhndar la informacion
raguerida en o REMASO,

Ll;:ﬂ il.mﬁ?a_ fabricanies & Impﬂﬂl:wnﬁ.;_uum ia
SuB as guimicas peigrosas gue no eakan 58
un negsiro TII:HH‘I prapacionar al REMNASO |n$rr'n|.|-|:iﬁ1
spbra las “"“&T@m q;ﬂmmhﬁﬂgmw s fnhrl::ﬂr;::
impanan, conlorme a lo sefia en al Regkamsanis
prasenta Dacrato Lagislagvo,

7.5 El alcance, implementasdn y luncionamianta dal
REMASE, asl como las condiciores [donicas an l2s qua
determinadas aclividedes de fabricacidn o impofacion
quedan aximidas del REMASD, =& ssiablacen an al
Raglemento dal prasanba Decreto Legisiative

Articisle B.- Madidas espacificas para la reduccién
¥ manajo del feags pare fa sabed yo ol ambiens o
CIFLTET PAE quﬁ'hh:-ﬂ

3.1 Loadlas usuarkoa’ss oo suslancias guimices, en al
maiss dal Sistema Mational de Evaluscitn dal impacta
Ambiertal (SEIA} v de la normativa ambleniad sectonal,
mnchiyen an sus respechivos Instrumantos de  pashion
amblenisl, medidas aspecificas para ln reduceidn
mane ded rasgo para |a saiud yio ol ambienta ascdado a
ng suslancias quimicas e, 38 acusado & du cagificacion
de pelgos, se  dWenliiguen como  carcindgenas,
mulagénizag, Weicas para B seproduccion, o paligrosas
pasa &l ambisnle. Su cumplmienio & supsrvisada
liscalzado por |8 enddad oe fiscelizacicn mmbeanzal
Eompeieril

5.2 Las macidas a las qua hace referenca & numsaral
angenar, se formulan de acuerdo & e MReamienios
aprobados por el MiMAM, medianls Resolucion Minmsteral,
oan opndn Monica previa faornbibe diel MINSA,

Articulo 8.~ Evaluacién de riesgos do las sustancias
quimicas para la salud y ol ambionto

8.1 La evaluecion o8 mesgos oo las sustancas
guimicad pare la salud v ol afmbenle &8 pressnlads

al MINSA, para s aprobacin, previa opinidn feenics
fu.mhl-nd-ull'll'«lm

8.2 La evaluaciin da mespos de A8 Buslancias
quimices para la selud ¥ &l ambisnie s slabomda segin
ks ineamienios eslablecidos por & MINSA, aprobacdas
por Decreln Suprema con refrenda ded MINAM, los
cumles congideran como minime |8 determinacion de las
propedades lgices y qUIMcAS de | Suslancia quireca,
sus cleclos on los sslamas badiices, su mosilided y
compafaranio en &l arbients, y sus efectos en la salud
" 33 El Fopigia dei preserie Decrets Legslativo
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nstablocs los supuasios y al procadimianio do apfohacitn
de | evaluackin do rieagos de las suslancies Guiimicas
para la salud y of ambienie, o cual S8 realiza en un paa
madstiena de setanda y dnes (T5) diag habilas,

Ariside 10.- Geslicn de suslanciss guimicas &l
final de su ciclo de vida

0.1 La idn de las sustancias guimicas al final
e 54 cicle de wida, an su calkdad de residuns’ solidos,
asf camo de los envases de las referides susiancias, se
realiza de acuends con la normativa scbre gicha maneria y
8 COPMBNOS iNermacknales sobhme quinesas Suseriod v
ratificadas por o Peri.

1022 La gesiidn da |as sustancsas quimices se onienia
hagia un anfoqua scondmico, sanitano y ambssndalmants
adacuadn, prionzanda la provencion o mmimizacion de la

efacin de reoduot silidon, su valbnizacbn v como
ultima aRernaliva de manejo, su dispasiciin final,

CAPITULD I

GENERACION, USD ¥ COMURICACION
DE LA INFORMACION

Anticule 11,- Daos usados en los mecanismos
pars ls pestion de sustancias quimicas

1.1 Lok deios que sa ulilcan an los mecanismos
para la gasiitn de suslsncies gquimices sslablecdos
en al presande Decralo Legsiative deben prosanic de
fusrtas e informeacidn gua cumplan con los criterios da
conflabilidad u olros establecidos en &f Ragiameanio del
presansa Decreda Le

11.2 La parsona nafural o juriidics gue use nfarmesdin
e bercorcs para |8 splcacitn & mplamentacitn de loa
macansmos pana la gastién da sustancias quimicas del
presants Docralo dibe demoslrar au derechs 8
usaia, conformie Io estableca of Raglamanta del preserin

Dacrabo Legislagva,

Artizule 12.- Infarmackén pdblica, confidencial y
resaryada

121 La milomacitn mregalrade an & REMNASO
i1 informacan  pliblca, - conforme &l Teaks

ico. Ordanade (TUOY da o Ley N* 27806, Ley do
Tranaparancia y Acceso & i@ Informaciin Priblica o norma
fue la suslibuys.

122 De manern excepoiomal ¥ oon la debida
Jushiicacidn, v & fin fa proteger el sacrebo comaertial,
insusirial ylo leencltgico, el fabhicame ¢ i dar da
sustancias quimicas pusde sokcitar al M| , BoF un
plaza maxima de cned [5) alkos o en banha configure Scho
secrefa, se considars como informacidn encial ln
nomanciatura. IWPAC v el nimaro de megistrp CAS de
la suslancia quimica La soleibud so realiza sorforms
A lo pravisio en el Regiamento del presenie Decrefp
Legislative,

123 La indormacikin sobré palgros para Ba saiod
y &l anboants apociades 8 188 sustandan quimicas y

tas riﬂguu um repressnian, as considorada oo
infommacian pi .
124 Corsfuye informacitn  reserveda  aguella

yinculada a las suslanciss quimcas mpljblﬁe: a
cof ampleatas para ia [sbrcacidn de armas quimicas,
comforea @ 8 Loy N 26038, Lay sobre medidas de
contal de sLsEtEncsas quimicas susceptibles da amplao
para B fabrcackcn de anmas quimicas, y & Maral T del
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rumeral 1 dal arficulo 16 del TUD de la Ley N ZTR0S,
Ley de Transpanercia y Scoesn a la informesdn Pltica
0 MO qus |88 sustitean,

Articubo 13.- Selichud de nfarmacion confidencial
en @l marco de una Declaratorin de Emargencia
Amblgnial

13.1 Bl MIMAM, an &l marco de una Declarataria
de Emergencie &mbiantal, puede salicilar &l fabricans
de susiancias quimicas informacién considarada como
canlidencial sobre dichas susiancias, de acuarda can
o establecida an &l presents Decrelo Legeslativa ¥
an al TUD de @a Ley N* 27206, Ley de Transparencia
¥ Accese @ @ Informacion Pablica, o narma que 1o
susliluya, guien anlregs b sobcilade, an el plazo
Ernrma. gue establece ol Reglamanio del presenis

acreto Lagislabvn

13.2 Envcasn la susianiia quemica de |a cual se necasila
irlrracin sea mmpanada, al importagor en coordinacion
con e MINAM, schcita la inflermacitn consideradsa como
confidenciad al brcanie ubicado an el exirarere, e al
plazo v lorma que satablace ol Reglaments dal possents
Decreto L

13,3 Bl MiMAM asegura of ralamento sdecuads de
la indarmasion confidencial entregada, de conformidad
con el TUO de fa Ley M° 27806, Ley ca Transparencia y
Aeraan b ks Infanmackdn Poblca, la Lay N" 28733, Ley de
Froleccion de Dalos Per=sonales, azi como o establecido
an el Regiamento def prasenta Decreto Legislativo

frticuba 14  Infercambic de informacicn
confidencial entre palses

141 El MINAM, &n coordinacian con o Ministeno de
Refacianes Exlerones (RREE), puade cear condiclones
para &l (mercambio de informacion comsiderada como
confidencial sobra sustancias quimicas con oires paless,
unicarnere con el ilo de facliler la slaboracion de
I wvauaciones de nesges de las sustancias quimicss
pﬂrn I salud wio ol arblante. El Reglamenic del prasants

ecredn Legislative, estable &l procedimienin para el
lnhfumb-ln de informackén confidandal

14.2 Esita nlercambio mmmm esinctas hages
de reciprociidad y sagin las dmpesiciones o condiciones
praviamente estableddas en un amerds infermaganal
rattficadio por ambos palses, que Comd minmo conempla
i

al Lin pais gue haya recibido informackin en resauasta
o una scliciud no debe usar dicha informacidn bajo
Alaguna dropnslanca pam ningdn o propasio qua
no o saR e evellacionas de resgos 08 a3 sustancEss
guimicas para la salud y'a ef ambrienig,

b} El pais que solcita informacian debe: cumplir con
la decimitn jomada par el pais remitente con respecho
I i@ naguraleza dancial da la indormacitn; tratar |a

tranaiviida can al menss o misme grada de
mrﬁdu-rmidmi L e practica en el pals remibenies ¥ no
mmmnmmnmn-n reciioa 8 pngon oiro pals.

&) El imdsrsambic de femacidn confidencial snine
l&s autordades compelenies de ips palses se imie a la
irdormackdn recopdadn an &l marss dal cumgplimiento de
S nofeathea macicnal Bk suslansios quimcas,

143 Pravio al mitercambess do infoemacidn conficoncial,
@l MINAM racuiere 13 conformicad ded propsslanio de ks
datas, B Cass o ge ohargue la confarmidad, ef MIRAM
IrlgrreE a8l lawic: de Bos davios &l susiento oo de o
necasidad del intercambin para copdyuvar la elaboraciin
de svalupciones e reesgos de las susinnciss quimicas
para fa salud wo ol ambienda.

frticubs 15« Inmtercambio de informacidn sobre
las instalacionas con kA capacidad de producir dados
iransfroniarizos

El MiraM, an coordinacion con al RREE, eslsilecs
MESANEMGs pArs nlefcambiar irformaciin con olros
peizas sobre al manejo vy los impactos patenciabes
astciados a susfancias quimecas paligresas sobre B
salud wo el amblanis de instalacionss con la capaddad
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de producir dafias trurdmnburm:t conforme sa estabiace
an 8l Reglamenic del presents Decreto Lagsaliv,

Articulo 16, Acclores de educacién, askstencia
técnica, sensibilisacisn y comunicacion para la
gustidn integral de sustancias guimicas

181 El MIMAK, MIMNSS, MTPE, & Minisbsma de
Educacién, Supsriniendancin Macional de Aduanas y da
Adrminisiracida Tributara y'o ke 8 reqionalas
ocales, an @l marco da sus funciones, &s unvaradades
an &l march e B0 aumonomia, asi como el sacior
arado, an lofma direcka o an coandinacidn con el saclor
compelenie comespondienies, desarolan acciones de
BUUCacion, asistencia 18cnica v sensibilizacitn dingilas a
kosilas LsUEMoLAE de Suslancias q;ﬁ-ﬁhm cludadania
an gananal, con pertinencia culural y lingiistca, oon e
abetivn de aloarzar B siguianlec

aj enerar un alle grada d@ concienca sobra @
manejo adecuado y seguro de las suslancias quimicas,
a5l como oe 5Us Impackos an la sakid ¥ of ambienie & o
Eaigo de su sl de vida.

b} Promover & marmje adecuack: de ks suslancias
quimdess al Bnal da su ciclo da wida,

o] Promover la pasticipacidn acliva del cisdadans an la
gestan inlegral de susiancias quimicas, an especal an o
raleranbs a la camunicasan de pefigios v a aplicacitn de
nuEvos modeios de negocie.

162 El MiNEW, en coordinadshn con inaflucicnss
ded sechor pibloo v privads, eslablece mecanismos para
a difuslén wo comunicesdn afactiva da informacida an
maEleria de r'ﬂﬁlh.l-ﬂﬂ-ﬁ & scEdenles o !-I“"IWHI'ME e

involucren quirnicas, que s desarmallan an sl
Raglamanta dal presanta Deonodo Legisiativo,
CAPITULO IV
DBELIGACIONES

Articulo 17~ Obligaciones de losflas usuariosias
de sustancins gquimlcas

Sion pbiligaciones de oales usuanoaias de suslenclas
quimicas las siguieries:

aj AGurr SustaNCias quimicas quse Ccusnian con &l
eligquetads yd!l cofrespondir [a FOS respectiva, conloime
i lo eslablecids en &l Reglamenio del presanbe Deoreds
Legielativie.

by Cumplir las insirucciones da man&a  seguro
miicadas @ 8l aliquatado v FOS, suminisiradas par o
Tabieanla o mporiador o8 |32 SUStancIaE guimcas,

cl En case da real@ar envasado, reenvasade o
iragvesa, aliguetar las sustancias cuimicas conforme
a laz disposicones sobre ba clasificacion y aligueiads,
contendas en 8l Reglamenis, con basa an Ia imformacin
peoporcianada Fdll'-ul impoitadar ¢ labicants & la FDS,

di En caso cusmien con instrumento de gestidn
amHental, inclurlaa medidas especifices para la reducciin
y manajo dal nesgo parn B osabud y el ambisrde de lae
sustancias guimicas que manefan, Sepun o dispuessio an
ol articulo 8 dal presenis Decrain Legislaiva,

&) Brindar n.ln-armljﬂn mmpulmm l{an Mdﬁdﬁdr
que requisman para Bl ejercico de sus funciones de
supenssidn y fiscalizacién,

fi Capacier 8 sus |rabajadores an el mansio de
Suslancisg guiricss Miﬂ:’dﬂlﬂ- Mg.'ll'l B sctiadad Gue
rEice.

Articulo
importadar

En adicitn a s cbligacione: dﬁu&d“ an &l adticule
17 qua resulben apicabies. son obligackones do losias
{ehricantas & importsdones'ss oo gUElBNcEs quimicas |as
siguEenles:

18- Obligaciones del fabricante e

a) Menlificar. clasficar y eliguetar fas suslanciss
quimecas, asd como contar con la FRS de la sustancia
quimica, da scuerda con ke dispeasio an al romarsd 6,1
el arlicida 6 do la presenls aorma, ke cuals daben
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asiar dispordnles para loales usuarios'as d-a Hﬂtﬂ'ﬂdﬂﬂn
puimicas que ocormasponda, confome lo disponga el
Raglamaric del presents Decratn Lagisiativo,

b} Propordonar b informaciin al RENASO, de acuando
con fo dEpuesin an el aiiculo Ty an al rameral 12.4. ol
articulo 12 defd presents Dacrato Legesiativa,

I'.!:I Fresamar |38 evalustiones de I"HB-E:I'E e les
suslanclas quimecas para In salud y ol ambienle, on
Cas cormaaponits, &H‘ﬂﬂl’lh dEspisaslo en el antlculo B el
prasaris Decralo Legisiative v o Reglamants,

d} Proporcicnar 1a informackin confidencial solciiada
par &l MINAK, segin o dispussis en @ aficuk 13 dal
prasonia Daecraio Legislative y su Raglamanta,

Articubo 18- Ohligaciones del distribuidar

En adicdn & las obigaciones dispuestas an el
amicuo 17, ks dsiribuidorss de SuSLANCIEs quimicas
daban wenficar W REAQUFAT CUR RS sSusiancias quimices
que adguieran esién efqualadas v cuenlen con Su
mEpeciva FDS conforme a o dispussio en & reglamenio
del preserte Decreba Legislabivo, las mismas gue deben
aslar disponibles para losias usdpninelas de suskancas
quimicas.

CAP|TULO W
SUPERVISION, FISCALIZACION ¥ SANCION
Articuby 200- Supsrvisidn, fscalieacion y sansian

20.1 Las enbdades de fiscalizacidn ambienial, en el
marco o Bus compatancies, supendsan, Escalizan y
sancionan o incumplmierds de s iones previslas
an el presenie Decredo Legisladea, su Heglamento y
FHNTNAS COMpEmantaras

20.2 Lo Supsnmierddencia Macional de Fecalicaciin
Laboral (Sunafi), an el mamo de sus compabancias y
turssones, vigila y exige el cumplmierto de las medidas
de sequridad v salud en & frabajo astablecidas an (as
dispotcones wobre la clheificacitn y eliquelado de
;i.lalmr-u_ﬁ qulr_m::-mmlltﬁgﬁ ml.:ll. I‘I‘:j‘.‘-— whal hﬂ

& trabajn, segin spuestn por [& Ley N* 28806,
Germral do Inspeccidn del Trabaje ¥ su reglamenin, asd
Comd por 18 Ley M ZB7E3, Ley de Sequidad v Saud en
&l Trabajo y su respective reglamentc. o nomas que las
sislibayan,

203 El Insbuin Masionsl de Delensa de ks
Competencia y de la Proteccidn de la Propledad
Intakaciual ilru:la-u:.l:m:n supanisa, fiscalza v sanciona el
incumplimienio da las ﬁipﬁtbﬂmt sabre B dasheaciin
E eiquaiado de sustandias guimicas estabiecidas en el

l-ulurnnnln ded presente Dacrato Lagislativg, cordormea a

sus compelencine,

20.4 El PRODUCE supervisa, fiscalza y sanciona e
incumplimiento de [as dispopicionas 2obre i clssfeaciin

efgqueinda de sustandas guimices establecidas en el
aa-ulunmnm del precante Decredo Logesistive, redonidas
& lag sustarcine quimicas suscepliblas a ser arpleadas
para |3 fabeicacidn de armas quimicas, regquisdas & al
marco b b Leay N 28239, Lay sobra medidat da canimal
de sustanclas quimicas suscapsbles de smplec para la
fabsicacion de armas quimicas.

Articuls  I1.- Organisme de Ewvaluacien v
Frealizacidn Ambisnial

El Grganismo de Evaluacon y Fiscaflzacdn Ambiental
{OEFA] B0 al marce de o sedaido an la Lay MY 79325
Lay ded Sidame Maonal de Eveluaddn y Facakeacitn
Amaleral, o nomma gue & susiituy, ejece lo sguienhs;

a) Buperdsed, Nocalizer ¥ sengonar &  loales
adminisradosias bajn U Ambita  de  compalsncia,
respecic da |as obligaciones smbkaniales confersdas an

al pregants Decreta 21 lamerio,

b} Suparvisar a Lw dﬁlw'ln funcicnes da
fiscakzackin ambiental a ca de las Entdades de
Fiscafiracion smbiantal |EFA| de nived nacional y regions,
contanidas an &l prasenis Decrels Lagidalve y B
Reglamerio.

c) Supervisar y fistalzar gue los fabdcanies o
impoetadones  die 1w1|r-ma quimicas, bajp s dmbis

de compatancia, proparcsanan inforracitn al F!EI'M.E'I:I
canfarme el rameral T4 del aniculo T del presanta
Decrato Legialative, sanconanda s incumplimienta,

d Suparvisar y Bacaliear la lmcian da las
avaluaciones de rasgos de lag sustancies quimicas para
Ia salud y el ombiente an los coses que corresponde, asi
SO SANCHNEN U Ncumplimeanio.

e} Desarolar acciones de (odalecimienic de
cApacddades &N Nscalizacion aminenial sohra & gasticn
iniegral e sustansas quimicas.

Articulo 22.. Sanciones ¥ medidas administrativas
por Infraccidn a las obBgaciones provistas en al
presente Decrete Legislative

21 Constbuyen nfracciones  adminisirafivas el
meumplimaents de las obigaciones comsnidas an el
Capifule IV dal prasenta Deoratn Legslalive, cuya
fipilicacidn sa aslablece an HW@ ded pressante
Daeraio Legsiatha, sagun lagr ad de las infreccionas,
en concordancia a los pincipios da raeorabiidad y

preporconaidad,

222 En ecaso de ncumplirhonio de las abligacionas
safaladas an 6 numanal precadants, las EFA compatanias
apican lbe sapcones y meddad admindtralives gue
correspondan, mards come base las estabieckias en
la Ley W™ 2BE1Y, Loy Genaral deld Ambienba, v an 1o Lay

gﬂiﬁ. Ley del Sisterma Macional do Evaluacian y
Fiscalzackin Ambiantal ¢ normas qua |18s sushiuyan,

223 Las sancioras y medidas adminigirativas pos
el incumplimiento de las obligackones y disposiclones
malerenies a b ceasicackin v elquatado de susiancias
fquimicas, =& rigen de acuerdo a lo dispussio en
Roglamento ool presente Docrodo Legsalivo

Aricule 3. Comunicacken para ks acclones de
supervisién y fiscalizacian

Las enlidades de la administraciin pdbica gues, en el
efercicio de sus funciomis, omen conoclmenio da sgan
incumplmesnta de o dispussio en &l prasente Decreto
Legisiatvg, su Reglamamo u otra norma relacionada a
la gastita in di suglancias quimicas, somunicsn
dic ncumphimigntas a la entided oo fiscalkzacidn
compatanta.

Articule 24.- Apoye an las acclonas de supervisidn
y fiscalizacion :

Las entidades de la acministreckdn piblica brirdan
&l apayo v las Taclidades necasanas & 188 enlidacas da
figcalizacksn com ara ol rierde de sis
funciones oe supervisin y fiscalizacdan an @ materia

Articule 25.- Comunicacidn de posibles actividades
ilicitas

Las enlicates de la adminisiracidn pdbfica qua, &
el mjercico de sus funciones. lomen conocodmienio de
aAlgun 1m0 de susiancas quirecas an aclividades Hicitas,
carurican dicha aspecia a la Procuraduria Poblca del

SECinr COMpaianie. para 5u ghancion oooriuna.
CAPITULD i
FIMAMCIAMIENTO ¥ ASISTENGCIA TECHICA

Articile 28. Financiamienio

La implsmeantackin de o esiablecido en «f presants
Dacraln Legsiatva s finencla con garga al prasupuesta
Inelilcicnal de o erdidades ivvolucradas, sin demandar
resoursos adicionales al Tesorno Publico

Articube I7.- Promecitn de |a investigacion
sistematica ¥ de nuevos modeios de negocios

ENMIMAM, en coondingcidn con |as entdades piblcas
¥ privadag, alecila acoones destnadns a mejporar &
calidad de A indormackin ambiesisl, [op eeludics &
irveabigaciorss Bonicas y cienliiicas aplicadas en mabsara
de sustancias quimicas. asi como de |8 promocion en i
aplicacitn de nuswos modelos de SO L peEmilan
un mangje adecusdo ¥ mas eficante bajo ol snfoque da
aconomia circuler So A sustancas quilmicas A hlmm
RO S Chsio ok vida,
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Articulo 28.. Fortalecimionio ds capacidades
Inslituclonakes

El MIMAM, an coordinacién ocon lms  anlidados
compedanies, promussn desce s E‘ﬂrl:lﬂ_'.lﬁd- e darachaa
numancs, Gansro a |I'HI'-:}I.I'|'|LI‘E|IHBd. 8 fortakecimiant
de capacdadss de las inslituciones involucradas on la
gestan integrad de suslancias guimecas a fin de reforzar
as pocitned de prevencdn, proparmcidn ¥ respucsin anbe
accidentes asociacos & Fustancas quimices pelgreaas,
COMoime Be estabiercs an a Rﬂﬂlﬂ"rﬂnl:l- dil pressnks
Decraic Legisialng

Articulo 29 Refrendn .

El pragpnig Decreln Legisialive es melrerdade pos
el Prasidenbe dsl Congepn de Mnistros, B Minsta
ded Aaibemnls, a Mnosfia do Aelaclones Exteriores, la
Ministra de Sakd, la Minsta de Desarrolio Agrario y
ﬁlﬂ'ﬂl.'.l. el Minzwa de Trabajs ¥ Premocsdn dal Erplaa,
al Ministra de fa Preduccion, o Minsto de Comerge
Ewtemice v Turisma, la Minisira de Vivienta, Congiriccicn
¥ Sanbamiento, & Minsiro de Enargia v Minas, ol Minisina
de Ecoramin v Finanzas. k3 hnsdra o Educacidn, la
Minsairg de Trarapories ¥ Caruncaciones, el Minigin del
Intarar y la Minisira de Cultura

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primiats.- el

El presenta reto Legis@alive entrm on sigenda a
partir dd dia siguanta de |3 publcacsdn de o Reglamanio
an &l Dearo Oficial EIl Peruano, salws fa Segunda
sposicidn Complementaria Final y la Unica Disposicidn
Camplamantaria Madificatorla, cuyas vigencias Iniclan al
dia siguisnte da la pubicacian de la presenls rorma,

Segunda.- Reglamente dol presssts Docreto
Legislative

Medanie decrelo supnemo, 8 propussta dol MINAAY v
refrendado por lostas lhulares de o6 seckies competantas,

NORMAS LEGALES n

e ppnsaba el Raglamenie del prasante Decrebo Legslaiva,
& plaae no mayor de un (1) afio, cortado desde &l dia
siguiorte da la gl prasansa Dacrabo Legislatiaa
& gl Déanio Oficad El Paruani,

Tercern.- Adecuackén del Reglamenta de la Lay
Genaral de Inspeccidn de Trul:1n

El Miristaris dol Trabajo y ocoidn el Emiplea
adecus al Reglamanto & |8 Lay Tanaral de napaccidn
e Trabajo apmbade por o Decreto Supremao K° §18-
H0E-TR o norma qua 1o suslifuys an o gue cormaspands,
a lo dispuesic en &l preserde Decreto Legislabo, para
marankirar of erciclo de la funcidn irspeciiva de ke
SUMAFIL.

Cuarta.- Prohlblelén o restriccidn gradual de
sustancias gquimicas paligrosas

L& prohdbicidn o resiricesdn gradusl de kb [abhcacidn,
impartacion o uso de sustancas quimicas peligrosas
que propsne e secior competante & n o8 prolegar
la sahid ¥ el ambiente se realiza sabre la base de |2
inlcrmacitn conlenida an s REMASL, |86 evaluaciones
de rictgas de s sustanciat quimicas pars & salud
y @&l amblente. de evigancia cantifica, acusrdos
iMEmationalas, nemas inlamacianales o infarmsciin
actualizada disponibhe provenianie de fuenies de
IMlcrmacitn confiable, sefun COMasponea, v conionme
& lo esiablacido en los Decretos Layas N* 25820 y
M* 25609, previo cumpkmienie do 0 dispuesto an los
EEI:I'EI'IF.'IE comsarcigios infernacsongles suscrilog par al
pais,

ll';fl.l."l'll-l.u- Transparte de  sostanelas  guimbsas
ETH

s | iranspore ce sustancias quimicas peligosas se

dagaerolla de acuerds 8 o depuesis en e Lay N° 20286,

Ley que ragula el Transporme Termasire de Maberalks ¥

Residuos Paligroses v su Raglemanto, o mormas qua os

suEdiluyEn
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Sexta.- Linsamisntas

Log linsarsanias parg 18 elaboracicn de |88
evaluaciones de resgos oo s sustancias quimicas
parg 8 sshud fHﬂl’I‘ﬁi‘ﬂT‘B. asl pomp o8 las madides
expocificas pars [n reduccidn v mangs del nesgo par
la salud wo e senbeants de - susiancias quimicas, &8
aprusban en un placs RO mayor a un (1) &, conlados
& patic da i enlrade en vigencis del Reglamento dal
prasenie Decnglo Legisialive.

Séptima,- Control de sustancias guimicas
suscaptibles de emples pars la fabricacidn de armas

Las suglancias quimiceés conbrosadas an |3 Ley
M 29330, Ley sobra moedidas de cordnal de sustancias
quirnicas suaceplibles da empled para la tabricacdn de
AmmEs q'l.lrmin:-ll. Il aprabada por el DH".:-I:G"'.‘I
Suprema H* Of GOUCE vy sus modficaiosing,
nrﬂmqmln&m&hﬁlurﬂmmmam
dispotaciones aplicables en dicha nommairea,

Octava..  Interopersbilidsd  del  regisire  de
plaguicidas quimicos do uso agricola, fertlizanies y
demis insumos sgrarios

El MIMAM, on cogroinacidn con o MIDAGRL genema
la8 condiciones para garantzer i@ interoparabilidad
enire el RENASDO v of Sislema Inlograds de Gastkin
de Insumds Agrogecuanas (SIGIA) o plalalema que
haga de sus weces, a fn de contar con infarmadidn
sobre plaguicicdas de uso agricela, ferilizantes y damas
;‘lmﬁﬂgﬂ. agrarics, considerando coma bass |a adopciin

al A,

DIEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRAMSITORIAS

Primera.- Adecuacian de los registros existentes

Les anfidadas qua edminsinan mlﬂrﬂi 09 GLSLANCAR
guirmicas adecuar Sl resieciivas !'Hiﬂrl}ﬂ- eordorme 8
ins crilerios que contiene el RENASD, segin lo dispuesta
81 & presanba Dacrald LE'QH.HWD ¥ =i Fagiamanto, as|
como an las plazes que este GEmo obargua.

Segunda.. Adecuscién de las evalusciones de
rlesges de las sustanclas quimicas para ks saled y el
amirenbe

Las avaluaciones da riesgos de las sustancias
TE o ) para la salud y el ambiene aprobadas por
la Enkidad rnmpauntu ariles da ka enbrada en l.'|ﬂ&l'|lf'il
e a@sig norma, S adecuan a 1o lingamiEnios. a
o gua hace referancia & npumaral 8.2 del aniculo
& del presente Deoreto Legislativo, conforme al

Normas Legaies
A Actualizadas

MANTENTE
INFORMADO CON
LO ULTIMO EN
NORMAS LEGALES

LIt emsless o T B o e e
T T T

Froguitie § (o rcs

Ciaminge 20 de mayn de 200/ 'f..z EIFln—w

procedimisnio, plazo y supuasios establecidos en su
Raglamento, El tramite de |8 adecuackn de dichas
avaluaciones se reafiza en un plazo maxime de selenta
¥ cinco (75} digs habikes

Torcera- Adocuackén dal subsecter hidrocarburos

Disponer que, pard ios Mulares de las aclividadas de
hidrocarbures no considaradas an ol Haral g) dal numaral
3.2 dal ariicuky 3 del presenie Decralo Legisialive, soio
resulie oo aplcssdn o previsto an los arictos 8y 7 da
esla norma, para b cual el MBNEM, an coordinacitn con &l
MIMAN, avaliza las condhciones para 5 Implemantacion
progresiva en un plazo no mayor de cualro (4] afios
contacas desde & entrada en vigenca oal Reglamento
del praseris Decrals Legistalive,

DISPOSICION COMPLEMENTARLA
MODIFICATORLA

Unica.- Modificacion del numeral 4.8 del articula
4 y |a Cuaria Disposicién Complementaria Final da la
Ley N® 30327, Ley de Promocidn de |as Inversionss
para el Crecimionio Econdmicoe y el Desarrolio
SostEnibha

Medificar of rumeral 4.6 del aticulo 4 ¢ la Cuarta
Disposicidn Compiemantana Final de la Lay N* 30327,
Loy det Promocian de las Invesicnes para al Crécimsenba
Econtémico ¥ o Desamolo Soslenible, en los sigusantes
|EFRinGA:

;A?ﬂwh 4, Definiciones

4.5 Momira de espeoalistas. Ezx el flado de
profesianales calficados sobre la base de criaeries
ldenicas eslablacides pat al SENACE, SERMANFE. AMA,
biresteno de Culiura, SERFOR, Ministerio de Desarralla
Agrana y Riaga, Minisiarie da Erargia v Minas y Mirisiarng
da Vivienda, Construccidn y Sanaamienlo, gus inbagran
la cartera da aspeclalistas compelanies para Rpayar en
la revigitn de eoludics amblenlsles v B aupanision wao
acamparamianta de la linea base y las opinlones cricas,
segin corrasponda, an al marco del SEM°

“Cuarta,- Ndmina de espocialistas

Facultar sl SEMACE, SERMANP, ANA, Mnisteria
oo Cullura, SERFOR, Ministerio de Desarrofie Agrario
y Rieqo. Mintslerio da Enargia y Mnas y Minisiedo de
Wivianda, Consiruccidn y Saneamiento para crear la
MminG 8 especakiag a que se refara al numsaral 4.6 del
arficula 4 de fa presente Ley, Los especialistss registrados
punden sjercer las funciones de revision de estudios de
impacto ambienial v supendsion w'o acompadamisno de
la linma basa y cpmiorss Mconicas, segln comesponda.
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Cada enlidad dofire o5 cnlanos v raquisifos especificos
para @@ Inscipcdn. Calificacitn v clesiicaciin de los
prafesianatss que inlegrardn dicha némind, 2% como
los procedimientos para k& conlrakacitn, designacion y
EECGH0n d8 A [Breas g e ancomianden & [anand,
I pusdas serdn aprobades con la norma da magar rango
de fa entidad de acuerdo all maca legal viganie,”

T1E1H48-2

AL S O L W e e
ilh::gi.' %I":' E‘ II"\'l':'\.'.—l'-I"':':I I@l ‘li% ﬁ‘?ﬁ
Designan Altos Comisionados Sanitarios
del Ministerio de Salud, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por brote de Dengue
declarada por Decreto Supremo N° DD2-
2023-5A

RESOLUCION MIMISTERIAL
W B12-202 3 MINSA

Lima, 5 g8 mays de 20E3

Vigka, &l Expedierte N* DGIESP202I0003667, qus
contene & Infarme M° DO0O0R4-2023-DGIESP-DPCEM-
MEMSA da la Deeccion Gensdal de nbersanciones
Esirnkégicas an Salud Poblica:

COMSIDERANDC:

Goe, hos numarles Il v W1 dal Tio Praliminar de
I Ley W 26842, Ley Gaperal de Saiud, esisbisosn qua
la protoccitn de la salsd as de interds piblco, y que es
responsabiidad del Esladn regularia, vigitaria y promoner
las condiciores oue garanticen una adecuada coberus
de prestacionag dn zakid & la poblacidn, an Lamings
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socialmania  moaptabies de sepundad, oporunidad y
cabdad, sendo irenenciable k& eaponsabilided @al
Esfads an la provigitn de saracics de salud poblica. E|
Estacks ferviena an o proveidn ode sarvicos da alencitn
s con anregkra principios e aquidacd,

Cue, kos rumerales 1 y 3 ded arlicoky 3 del Decrals
L e M 1161, Ley da Organizaeddn y Funcanas dal
Mintgterino de Salud, esipbicen que al Minssang oo Salud
&5 pompelerle an o salod de lbe personas, asi como
on opidemias y emagencies sandarias; v su afticso
4 dispone gue al Sacior Ssiud esta conlormpdn por al
Minislenio de Salud, como organisma recior, kas enlidades
agscrilas a 6, les instilicones plblcas y privadas e
nivel nacional, regional y local, v las personas nalurales
qua realzan activildades vincidadas a las compeienoas
eslablecidas en dicha Ley, v que benen impacio direcha o
indiragio an la sakid, indvicual o colaciva:

G, |0 sul pumershes 4-61 y 4-47 dal aticido 4-0 da|
mencionada Decreio Legisiatea, modificado par la Unica
Heposician Complemantarts Moddicatona del Dacrato
Legesiative N* 1504, Decrads Lagslateg que forlakece al
Insliluio Masonal de Sakid para @ Prevencién y Contral
de las Enfermedadps, estabdacan gue la posastad reclora
dil Ministeric de Saled comprenda la faculiad gue Bamns
para normar, superdsar, Sscalrar v, cuanda cormespanda,
sancicanas, an log ambdos g i:nn'q:.rnndnn fa maiena oo
salud. La reciarie en malede oo saled deniro del Seclor,
Ia ajerce ol Mirsbano de S3ud por cuanks progia 8, par
delegaoiin expiesa, a radts de sus arganismos publcos
acEcrilos g, denlnd Jdel mancs v 1os limiles esiablacijos
en i presente jey, la Lay Organica del Poder Ejesutiva,
las noTNES suslanivas qua raqulan la actividad sectonal
v. las marmas que rgen &l pracesn de descanttaliracian.
Agimiame. que el Manislede de Sald, ente recior del
Siglema Macioral de& Salud, ¥ denlre ded AmBo g8 =Us
compalancias, debarmina |a pollfica. regula v supervisa
prestacidn de e servicing de sakid. a nived pacional, en
las siguientes irs®ucicnes: Exsalud, Sanidad de la Polcia
Wackomal del Parl, Sanidad de las Fuerzas Ammadas,
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