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Siendo, las dos y dieciséis minutos del miércoles 07 de junio de 2023 de manera presencial en la
Sala 3 “Luis Bedoya Reyes”, ubicada en el Edificio Victor Raul Haya de la Torre; y de manera semi
presencial bajo la Plataforma Microsoft Teams se llevé a cabo la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia.

Estuvo presente de manera presencial la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado —
Presidenta, se unieron virtualmente bajo la Plataforma Microsoft Teams las sefioras congresistas
Ruth Luque Ibarra — Vicepresidenta, Jeny Luz Lépez Morales — Secretaria, Arturo Alegria Garcia,
Karol Ivett Paredes Fonseca, Nilza Merly Chacén Trujillo, David Julio Jiménez Heredia, Juan
Carlos Mori Celis, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Isaac Mita Alanoca y Hitler Saavedra
Casternoque. Presentaron justificacion las sefioras congresistas Martha Lupe Moyano Delgado y
Cheryl Trigozo Reategui.

La sefiora Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; indicé que se conté con
el quérum reglamentario de congresistas y procedié a dar inicio a la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, correspondiente al periodo anual de sesiones 2022-2023.

ORDEN DEL DIA

Primer Punto: Debate y Votacion el Predictamen recaido en el Proyecto de ley 1093/2021-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la distribucion del canon y la regalia
minerarelacionadas a la explotaciéon de recursos naturales en favor de las comunidades
campesinas y nativas; de autoria del congresista Luis Angel Aragon Carrefio.

La sefiora Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; manifest6 que la presente
ley tiene por objeto fortalecer la distribucion del canon y la regalia minera relacionadas con la
explotacion de recursos naturales en favor de las comunidades campesinas y nativas, mejorando
la utilizacién y gestion de los recursos establecidos en la segunda disposicién complementaria y
final de la Ley 28322, Ley que modifica articulos de la Ley 27506, Ley de canon, modificada por la
Ley 28077, y, el literal a) del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 28258, Ley de regalia minera.
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Anélisis de las opiniones recibidas:
a) Mediante Oficio 02006-2022-EF/10.01, del 19 de diciembre de 2022, el Ministerio de

Economia y Finanzas, remite la opinién formulada por la Direccién General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal, quien concluye: «El Proyecto de Ley
contravendria los articulos 77, 193 y 196, de la Constitucion Politica del Peru, los cuales
reconocen como beneficiarios Unicamente, tanto a los gobiernos regionales como locales».
Asimismo, sefiala que, la propuesta de utilizar hasta el 10% del canon y regalia minera
comunal para financiar la elaboracién de perfiles y estudios de preinversion, asi como en la
elaboracion de planes de desarrollo para el cierre de brechas y la puesta en valor de las
potencialidades de las comunidades estaria facultando a utilizar los recursos de canon en
gasto corriente de naturaleza permanente, lo cual resulta incompatible con la naturaleza del
canon, porgque son recursos transitorios y altamente volatiles. De igual manera, la Direccion
general de presupuesto publico, la Direccion general del tesoro publico, ademas de la
Direccion general de abastecimiento, consideran que la propuesta generaria atomizacion de
los recursos fiscales, no corresponderia crear huevos mecanismos para el monitoreo y
seguimiento de los proyectos de inversion.

Sobre la distribucién del canon

De acuerdo con la normativa actual, distribuir el canon es compensar a las zonas de donde se
extraen los recursos naturales no renovables, para que, a su vez, estas zonas cuenten con recursos
para poder traducirla en infraestructura, mejorar las condiciones en educacion, salud y en general
gue contribuya al cierre de brechas sociales.

Segun el Portal de Transparencia del Ministerio de Economiay Finanzas, «El Canon sera distribuido
entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices que fije el Ministerio de Economia
y Finanzas en base a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucion
es la siguiente: El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se explota el recurso natural. El 25% del total de canon para los
gobiernos locales de las municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso
natural. EI 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o departamentos de
las regiones donde se explote el recurso natural. EI 25% del total de canon para los gobiernos
regionales donde se explote el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben
transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su jurisdiccion».

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas ha establecido de acuerdo a normativa la
asignacion de los recursos del canon a través de indices de distribucion, los cuales provienen de
fuentes oficiales como, «Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): Proyecciones de
la poblacién estimada a nivel departamental, provincial y distrital. Indicador de pobreza vinculado a
necesidades basicas insatisfechas y déficit de infraestructura segin departamentos, provincias y
distritos. Ministerio de Energia y Minas (MINEM): Listado de empresas concesionarias de
generacion de energia eléctrica que utilicen el recurso hidrico. Centrales de generacién de energia
hidroeléctrica, niveles de produccion y su ubicacion a nivel distrital, provincial y departamental.
Utilidad bruta y/o ventas netas desagregadas por actividades en el caso de empresas que realizan
diversas actividades de las que se derivan mas de un Canon proveniente de un monto de impuesto
a la Renta unico. Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT): Montos de
Impuesto a la Renta pagados por las empresas que explotan el recurso natural».
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Marco legal actual sobre canon minero

El articulo 77, de la Constitucion Politica del Peru contempla que, «(...) Corresponde a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explicacion de los recursos naturales en cada zona
en calidad de canon».

El 10 de julio de 2001, se aprobd la Ley 27506, Ley del canon, siendo reglamentada en el afio 2002
mediante el Decreto Supremo 005-2002-EF, a partir de ello, estas normas han sido modificadas en
varias oportunidades, lo cual resulta ser un indicador de que existe una probleméatica por resolver.
En tal sentido, en enero del afio 2003, mediante Decreto Supremo 003 -2003 — EF se modifica el
Reglamento, el mismo que volvié a ser modificado por Decreto Supremo 115 -2003-EF en agosto
de 2003; luego, en setiembre de 2003, mediante Ley 28077, se modifica la primigenia Ley 27506,
Ley de canon. En febrero de 2004, mediante Decreto Supremo 029 -2004-EF se vuelve a modificar
el Reglamento.

Posteriormente, en agosto de 2004, mediante Ley 28322, se suma una modificacion mas a la Ley
27506, Ley de Canon, en diciembre de 2004, mediante Decreto Supremo 187 -2004-EF, se modifica
el D.S. 005-2002-EF — Reglamento de la Ley de canon — Asimismo, en el mes de noviembre de
2008, mediante Ley 29281, se modifica el articulo 5 de la Ley 27506, para finalmente, mediante
Decreto Supremo 044-2009-EF, en febrero de 2009 se lleva a cabo una ultima modificatoria, - a la
fecha — al Reglamento de la Ley 27506, Ley de canon, aprobado mediante Decreto Supremo 005-
2002-EF.

De la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 1093/2021-CR, contiene nueve (9) articulos, tres (3) disposiciones
complementarias modificatorias, y dos (2) disposiciones complementarias finales; los cuales han
sido sometidos a un serio analisis dentro de la Comisién de pueblos andinos, amazonicos y
afroperuanos, ambiente y ecologia, arribando a la conclusion de formular un texto sustitutorio, como
propuesta y oportunidad de mejora de la propuesta legislativa.

Es importante sefialar que, mediante Oficio 299 -2022-PR, de fecha 27 de setiembre del afio 2022,
el Poder Ejecutivo, ingresé el Proyecto de Ley denominado, «Ley para efectivizar inversiones en
las comunidades campesinas y nativas donde se explotan recursos naturales», siendo este
registrado por tramite documentario del Congreso de la Republica con el numero 3101/2022-PE, el
19 de setiembre de 2022, a su vez fue derivado como primera comision dictaminadora a la Comision
de economia, finanzas e inteligencia financiera y como segunda comision dictaminado a
Descentralizacion, regionalizacion, gobiernos locales y modernizacién de la gestion del Estado.
Este documento resulta importante para el presente dictamen, por cuanto fortalece el estudio y
andlisis en esta Comision a efectos de obtener un producto lo mas integrado posible con las
opiniones formuladas por la Asamblea nacional de gobiernos regionales, a través del cual, mediante
Oficio 1310-2022-ANGR/P, de fecha 16 de diciembre de 2022, hicieron llegar ante la Comision de
economia, banca, finanzas e inteligencia financiera del Congreso, su opinién favorable.

Sefialado esto, consideramos pertinente que la propuesta legislativa materia de analisis someta a
debate las inversiones para el desarrollo de las comunidades campesinas y nativas que se
encuentran en el area de influencia donde se desarrollan las actividades mineras. Asimismo, se
proponga la creacion de una cuenta especial para fines de establecer la trazabilidad del gasto
proveniente del recurso asignado por conceptos de canon y regalia; por otro lado, la propuesta de
3
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la conformacion de nulcleos ejecutores como una alternativa de canalizar la participacion de la
poblacién; asi como también, el seguimiento y control por parte de los érganos de control del
Estado, ademas de los canales de transparencia a través del Sistema integrado de administracion
financiera (SIAF, por sus siglas), como el portal de transparencia; esto con la finalidad de que la
poblacién tenga en cuenta hacia donde se destinan tales recursos y pueda tener las herramientas
necesarias para poder ser parte de todo un sistema en beneficio de la comunidad.

Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del Proyecto de Ley

Se justifica la necesidad de contar con un marco legal donde se amplien las capacidades de
distribucién de los recursos de canon y regalia minera, necesitamos de una normativa que permita
desarrollar inversion publica efectiva, transparente y de calidad, cuya orientacion se encuentre
destinada hacia el cierre de brechas sociales, con participacion de la poblacion, articuladas en los
planes de desarrollo local y regional concertados, debidamente acompafados de asistencia técnica
oportuna, y por su puesto acompafiados de la supervision y control permanente, para de esta
manera evitar un inadecuado destino de los beneficios obtenidos a consecuencia de la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

Es viable socialmente, pues promueve y fortalece una efectiva inversion publica, alienta la
participacién de la poblacién ubicada en las circunscripciones donde se explotan los recursos
naturales, disminuye los niveles de conflictividad social alrededor de los asentamientos mineros,
corredores mineros o areas de influencia minera, asi como, de los distritos y las regiones; cuyo
impacto se traduce en el aporte a la reduccion de brechas sociales.

Es viable normativamente, pues genera en el pais estandares formales que permitan establecer la
trazabilidad juridica de la inversién publica financiada con los recursos de canon y regalia minera,
otorgando facultades tanto a los gobiernos locales, regionales para una mejor distribucion,
apoyandose en los nlcleos ejecutores para acercar a la poblacién, a través de la participacién para
resolver su problemética.

En cuanto a la oportunidad, resulta pertinente por cuanto, luego de haber atravesado una crisis
sanitaria producto de la pandemia por Sars-Cov-2, el fenémeno del ciclén Yaku, causantes de una
serie de problemas sociales y geograficos, que han frenado las inversiones tanto publicas como
privadas, lo que ha generado que varios sectores econdmicos necesiten del respaldo estatal para
poder retomar el camino hacia la reactivacién, evitando que estas causas impacten negativamente
contra la poblacion.

Por lo expuesto, la Comisiobn de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del proyecto de ley 1093/2021-CR, por lo que solicit6 a la
sefiora Secretaria Técnica dé lectura al texto sustitutorio.

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia: procedié a dar lectura al texto sustitutorio
del predictamen recaido en el Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1093/2021-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la distribucion del canon y la regalia minera
relacionadas a la explotacién de recursos naturales en favor de las comunidades campesinas y
nativas:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE LA DISTRIBUCION DEL CANON Y DE LA REGALIA MINERA
RELACIONADAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la distribucion del canon y de la regalia minera
relacionada con la explotacién de recursos naturales en favor de las comunidades campesinas y
nativas, mejorando la utilizacién y gestion de los recursos establecidos en la disposicion
complementaria y final segunda de la Ley 28322 - Ley que modifica articulos de la Ley 27506, Ley
de canon, modificada por la Ley 28077 —y el literal a) del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 28258,

Ley de Regalia Minera.

Articulo 2. Inversiones para el desarrollo de las comunidades campesinas y nativas

ubicadas en el area de influencia donde se explotan los recursos naturales

2.1. Para el desarrollo de inversiones en las comunidades campesinas y nativas donde se explotan
los recursos naturales, los gobiernos locales realizan las siguientes acciones:

a) Destinar como minimo el nueve por ciento de los recursos asignados por conceptos de
canon y de regalia minera, para el financiamiento o cofinanciamiento de inversiones en el
marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, para los gastos de mantenimiento de activos generados con la inversion
publica, y para la elaboracién de estudios de preinversién y fichas técnicas de proyectos
de inversion, sujetdndose a los porcentajes de uso de estos recursos previstos en la
normativa vigente y a las restricciones de su utilizacion.

b) Ejecutar las intervenciones comprendidas en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion
de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores.

2.2. La presente norma es de aplicacion facultativa en el caso de los gobiernos locales que
perciban transferencias por conceptos de canon y de regalia minera por un monto inferior a

cien unidades impositivas tributarias (100 UIT).
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Articulo 3. Cuenta especial para las comunidades campesinas y nativas

3.1. Facultese a la Direccibn General del Tesoro Publico para coordinar y realizar los
procedimientos correspondientes a fin de realizar la apertura de una cuenta especial de canon
y de regalia minera en el Banco de la Nacion, bajo la denominacion del canon correspondiente
y la referencia del ingreso o renta respectiva.

3.2. Los recursos del canon y de la regalia minera transferidos a las comunidades campesinas y
nativas de los gobiernos locales donde se explotan los recursos naturales tienen caracter

intangible y se destinan Unica y exclusivamente a los fines de la presente ley.

Articulo 4. Nucleos ejecutores

4.1. Se conforman nucleos ejecutores para la ejecucion de proyectos de menor cuantia que
requieran una inversién no mayor de trescientas unidades impositivas tributarias (300 UIT).

4.2. Cada nucleo ejecutor esta conformado por no menos de cincuenta personas mayores de edad
residentes en la circunscripcion correspondiente. Debe contar con una asamblea general,
debidamente constituida y certificada por un notario o, en su defecto, por el juez de paz de la
jurisdiccion.

4.3. En lo que resulte aplicable, complementariamente a la conformacién de nucleos ejecutores,
se recurre a lo dispuesto por la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones

en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.

Articulo 5. Control y supervision

5.1. La Contraloria General de la Republica supervisa el cumplimiento de lo establecido en la
presente norma, debiendo los gobiernos locales rendir cuentas del gasto efectuado, bajo
responsabilidad, al 6rgano rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad
gue se establezca en la directiva pertinente que emita el citado 6rgano.

5.2. Los gobiernos locales segun corresponda, informan a la Secretaria de Descentralizacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley hasta el 31 de marzo de cada afio fiscal.



. COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
‘24 PERU AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afo de la Unidad la Paz y el Desarrollo”
Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Articulo 6. Informacion en el Sistema Integrado de Administra Financiera (SIAF) del sector
publico

El Ministerio de Economia y Finanzas incluye y publica en el Sistemas Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) y en el Portal de Transparencia Econdémica, la informacidén sobre el registro,
contabilizacion, utilizacion y transparencia de los recursos del canon y de regalia minera

transferidos en favor de las comunidades campesinas y nativas.

Articulo 7. Financiamiento
La aplicacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional

de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

En un plazo no mayor a treinta dias calendario contados a partir del dia siguiente de su publicacion
de la presente ley, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas,
el Poder Ejecutivo aprueba las normas reglamentarias que se requieran para su adecuada

aplicacion.

SEGUNDA. Vacatio legis
La presente norma entra en vigor a partir del 1 de enero de 2024.

TERCERA. Respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

En el marco de la implementacion de lo establecido en la presente ley, corresponde a las entidades
competentes de todos los niveles de gobierno respetar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, los que se aplican en concordancia con lo establecido en el Convenio 169

de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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CUARTA. Asistencia técnica alos gobiernos locales
El Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus funciones y competencias, brindara la
asistencia técnica correspondiente a los gobiernos locales en el marco de lo dispuesto en la

presente norma.

Varios sefiores congresistas tomaron el uso de la palabra y dieron sus aportes al texto sustitutorio
como la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra, Nilza Chacon Trujillo, Isaac Mita Alanoca, Maria
Taipe Coronado (las intervenciones completas estan disponibles en la grabacion de la sesién extraordinaria).

La sefiora Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; procedi6é agradecer los
aportes vertidos por los sefiores congresistas al predictamen en debate y acto seguido, solicité a
la Secretaria Técnica de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia proceda a verificar el quérum y realizar la votacion respectiva.

La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazébnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedié a la votacion, encontrandose
presente los sefiores congresistas titulares:

Votacion:

Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor

Ruth Luque Ibarra — Abstencion

Jeny Luz Lépez Morales — En contra

Arturo Alegria Garcia — En contra

Nilza Merly Chacén Truijillo — En contra

David Julio Jiménez Heredia — En contra

Juan Carlos Mori Celis — Abstencién

Wilson Rusbel Quispe Mamani — A favor

Isaac Mita Alanoca — A favor
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La Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia: manifest6 a la sefiora Presidenta el voto a
favor de 3 congresistas, voto en contra de 4 congresistas y con el voto de 2 votos en abstencion;
se voto por Mayoria la No Aprobacién del Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1093/2021-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece la distribucion del canon y la regalia minera
relacionadas a la explotacion de recursos naturales en favor de las comunidades campesinas y
nativas.

La Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; manifestd la No Aprobacién por
MAYORIA del Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1093/2021-CR; con texto sustitutorio
propone la Ley que fortalece la distribucion del canon y la regalia minera relacionadas a la
explotacion de recursos naturales en favor de las comunidades campesinas y nativas, en ese
sentido paso al archivo; acuerdo adoptado de manera semi presencial bajo la Plataforma Microsoft
Teams.

Seqgundo Punto: Sustentacién del Proyecto de Ley 2404/2021-CR; Ley que promueve la inversion
privada en conservacion ambiental, ambiente sano por impuestos; de autoria del congresista
Arturo Alegria Garcia.

La sefiora Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; procedié a dar el uso de
la palabra al sefior congresista Arturo Alegria Garcia.

El sefior congresista Arturo Alegria Garcia; manifesté su agradecimiento a la presidenta de la
comisién y acto seguido saludo a los integrantes de la comision, asimismo paso a dar sustento al
Proyecto de Ley 2404/2021-CR; Ley que promueve la inversion privada en conservacion
ambiental, ambiente sano por impuesto de su autoria, se informé que presenté su PPT el mismo

gue consta en la grabacion de la presente sesion (la intervencion completa esta disponible en la grabacion de la
sesion extraordinaria).

Tercer Punto: Sustentacion del Proyecto de Ley 1475/2021-CR; Ley “Invierte Verde”, que
beneficia a los agricultores mediante la actividad forestal; de autoria del sefior congresista llich
Lépez Urefa.

La sefiora Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; procedi6 a dar el uso de
la palabra al sefior congresista llich Lépez Urefa.

El sefior congresista llich Lopez Urefia; manifestd su agradecimiento a la presidenta de la
comision y acto seguido saludo a los integrantes de la comisién, asimismo paso a dar sustento al
Proyecto de Ley 1475/2021-CR; Ley “Invierte Verde”, que beneficia a los agricultores mediante la
actividad forestal de su autoria, se inform6 que presenté su PPT el mismo que consta en la
grabacién de la presente sesion (la intervencion completa esta disponible en la grabacion de la sesion extraordinaria).
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Para finalizar, la Presidenta, congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado; sefialé6 que no
habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar sometié al voto la dispensa de la aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quérum reglamentario y al no haber
objeciones de parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Siendo las 15 horas con 44 minutos de la tarde del dia 07 de junio de 2023 se levantd la sesion.
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MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO
PRESIDENTA
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Por disposicion de la Presidencia la transcripcién de la versién magnetofénica de la Décima Tercera Sesién Extraordinaria
de la Comisién de Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del periodo anual de sesiones 2022-
2023, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de laRepublica, es parte integrante de la presente Acta.
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