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INTRODUCCION.
La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en su primera legislatura para el periodo
2021 — 2026 en su primer afio de sesiones para el periodo legislativo 2021-2022 se
instald el 17 de agosto de 2021, siendo elegido como presidente de la Comisién el sefior
Congresista Ricardo Esdras Medina Minaya.

Mediante Oficio N2 049-2021-2022-TERG/CR de fecha 24 de agosto del 2021, la sefiora
congresista Tania Estefany Ramirez Garcia, solicito ante la Presidencia de la Comision, la
conformacion de un Grupo de Trabajo denominado “Grupo de Trabajo de Educacion
Superior de Institutos Superiores y Universidades Para el Sequimiento en los Procesos de
Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Bdsicas
de la Calidad” — en adelante Grupo de Trabajo.

El objetivo principal del Grupo de Trabajo fue en el marco de las facultades de
fiscalizacién prescritas en el articulo 97210 de la Constitucién Politica del Perd y el
articulo 592, 872 y 882 del Reglamento del Congreso de la Republica, los objetivos
generales que se plantea el Grupo de Trabajo de Educacién Superior de Institutos
Superiores y Universidades consisten en: Elaborar un diagndstico situacional sobre el
cumplimiento o no de los objetivos planteados por el Ministerio de Educacién y la
SUNEDU en la busqueda de la calidad continua en la educacién superior de institutos
superiores y universidades a través de la politica de licenciamiento institucional a las
condiciones basicas de calidad.

En la sesidn ordinaria del 31 de agosto del 2021 se acordé por unanimidad la creacién
del Grupo de Trabajo de Educacién Superior de Institutos Superiores y Universidades
Para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el
Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad, siendo reconocida como
coordinadora del Grupo de Trabajo la sefiora congresista Tania Estefany Ramirez Garcia.

Con fecha 01/10/2021 se instald el grupo de trabajo de Educacién Superior de Institutos
Superiores y Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y
Asuntos Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad, siendo
aprobado el Plan de Trabajo.

El Grupo de Trabajo desde su instalacion a celebrado seis sesiones de trabajo. En las
sesiones ordinarias hemos invitado a los estudiantes, representantes, rectores y
asociaciones de estudiantes universitarios para abordar la problematica de las
Universidades No Licenciadas, el rol de la SUNEDU en el proceso de licenciamiento
institucional, pero ademas su el trabajo que viene desarrollando en las Universidades
Nacionales que han elegido a sus autoridades institucionales y que no son reconocidos
por SUNEDU.

El presente informe constituye un testimonio escrito sobre los documentos, los
testimonios y la declaraciéon de los actores de la comunidad universitaria y de las
autoridades de SUNEDU sobre la Educacién Superior de Institutos Superiores vy
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad.



PRESENTACION.

Con fecha 8 de Julio del afio 2014 se promulgo la Ley N2 30220 — en adelante ley
universitaria -. Con fecha 2 de noviembre de 2016 se publica la Ley N2 30512 — en
adelante ley de institutos y escuelas superior —. Ambas normas legales marcan hitos en
la busqueda de la excelencia en la prestacién del servicio universitario e institutos y
escuelas superiores en el Perd, a través de la implementacion de condiciones basicas de
calidad en la prestacion del servicio de educacién superior universitaria e institutos y
escuelas superiores de estudio.

Con la ley universitaria se crea una institucion estatal encarga de evaluar las condiciones
tecnoldgicas, pedagodgicas, infraestructura, entre otras condiciones en las que se
impartia las clases en las universidades publicas y privadas del pais. Es asi que nace la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — en adelante SUNEDU
— teniendo como base legal el articulo 182 de la Constitucién Politica del Peru y los
capitulos I1* y 111? de la Ley Universitaria.

De otro lado, ley de institutos y escuelas superior, en su capitulo IV, articulo 242 seiiala
que el licenciamiento es la autorizacion de funcionamiento que se obtiene a través de
un procedimiento de verificacién del cumplimiento de condiciones basicas de calidad de
los institutos de educacion superior — IES — y escuelas de educacion superior — EES —
publicos y privados. A diferencia de la ley universitaria que encargd a la SUNEDU
autonomia en la elaboracién de las condiciones basicas de calidad — CBC -, la ley de
institutos y escuelas superior, le encarga al Ministerio de Educacién establecer las CBC
en las IESy EES.

El Licenciamiento Institucional Universitario — en adelante LIU3 — es un procedimiento
por el cual, las universidades, los IES y las EES publicas y privadas deben acreditar y
demostrar ante la SUNEDU que cumplen con brindar el servicio educativo arreglados a
las CBC que para el propdsito elabora la SUNEDU para las universidades y el Ministerio
de Educacién para el caso de las IES y EES.

Promulgada la ley universitaria, SUNEDU, en cumplimiento de lo dispuesto en la décima
primera disposicion complementaria y transitoria, elabord la matriz de consistencia de
las CBC e inicio el procedimiento progresivo de LIU a las universidades publicas y
privadas, nacionales y extranjeras, asi como sus filiales.

En un primer momento se establecié que el procedimiento de LIU consta de tres etapas:
(i) revisidn documentaria®; (ii) verificacion presencial®; y (iii) emisién de la resolucién®.
Segln informacidn consignada en la pagina web al 4 de enero del presente afo tenemos
95 universidades y 2 escuelas de postgrado licenciadas. Asimismo, tenemos 49
universidades y 2 escuelas de postgrado con licenciamiento institucional denegado.
Como bien se sabe, la consecuencia inmediata de no alcanzar el LIU son: (i) cancelar la

1 Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU)

2 Creacion y Licenciamiento de universidades.

3EI LIV es de seis afios y es otorgada por el Consejo Directivo de la SUNEDU.

4Proceso que culminaba en 45 dias habiles contados a partir de la presentacion de solicitud de acogimiento al procedimiento.
5 Proceso que culminaba en 45 dias habiles.

6 La SUNEDU tiene un plazo de 30 dias hébiles para emitir resolucidon culminada la etapa previa.



resolucion emitida por ANR que habilitaba a las Universidades a funcionar; (ii) no
convocar a nuevos examenes de admisidon; y (iii) evacuar un plan de cierre en
cumplimiento a la Resolucion de Consejo Directivo N° 111-2018-SUNEDU/CD que
aprueba el Reglamento del Proceso de Cese de Actividades.

Resultado del primer proceso de licenciamiento, algunas universidades publicas y en su
gran mayoria universidades privadas no alcanzaron el licenciamiento institucional,
consecuentemente debian cerrar, empero, para que el no licenciamiento no resulte ser
de por si, un problema social, el gobierno a través de una medida inconstitucional,
arbitraria y discriminatoria emite el Decreto Supremo N2 016-2019-MINEDU por el cual
establece un trato preferencial a los alumnos de las universidades publicas en desmedro
de los estudiantes de las universidades privadas no licenciadas. La finalidad del decreto
supremo era que las universidades publicas con licencia institucional denegada,
ejecuten un Plan de Emergencia orientado a alcanzar las condiciones basicas de calidad
durante el plazo méximo de cese establecido en el “Reglamento del Proceso de Cese de
Actividades de Universidades y Escuelas de Posgrado”, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N2 111-2018-SUNEDU/CD vy, antes del cese definitivo,
soliciten la licencia institucional en un nuevo procedimiento de acuerdo al marco legal.

La situacién actual respecto del LIU de nuevas universidades esta reglamentada en la
Resolucidn del Consejo Directivo N2 043-2020-SUNEDU/CD?, norma legal que en el
articulo 62 sobre las etapas y plazos del procedimiento de LIU establece: (i) El
procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas es de evaluacién previa y
se encuentra sujeto al silencio administrativo negativo; (ii) El procedimiento de
licenciamiento para universidades nuevas tiene dos (2) etapas principales: a) la etapa de
instruccién del procedimiento, a cargo de la Direccidn de Licenciamiento; y, b) la etapa
resolutiva, a cargo del Consejo Directivo de la SUNEDU; y (iii) El procedimiento de
licenciamiento para universidades nuevas se tramita en el plazo maximo de ciento
veinte (120) dias habiles.

En cuanto al licenciamiento institucional de los IES y EES el gobierno emitié el Decreto
de Urgencia N2 017-2020° para el fortalecimiento de la gestién y el licenciamiento de
los institutos y escuelas de educacion superior, en el marco de la Ley N2 30512 y la
Norma Técnica de Condiciones Basicas de Calidad para el Procedimiento de
Licenciamiento de los Institutos de Educacién Superior, aprobado mediante Resolucién
de Secretaria General N.° 322-2017-MINEDU y modificado por la Resolucidon Ministerial
N.° 035-2018-MINEDU. Al igual que las universidades, el Decreto de Urgencia establece
en el articulo 262 que el licenciamiento institucional de los IES y EES es de seis anos y la
resolucién que aprueba o deniega el licenciamiento institucional es emitida por el
Ministerio de Educacidn. Segun informacidn preliminar con la que contamos es que en
el Peru a la fecha se han licenciado 93 IESy 5 EES.

7 Decreto Supremo para la aprobacién e implementacién de un Plan de Emergencia para el cumplimiento de las condiciones bésicas
de calidad por parte de las universidades publicas con licencia institucional denegada.

8 Publicado el 26 de mayo de 2020 en el diario oficial El Peruano.

% D.U que establece medidas para el fortalecimiento de la gestidn y el licenciamiento de los institutos y escuelas de educacién
superior, en el marco de la Ley N2 30512.



A la fecha se sabe que la tercera de la disposicion complementaria transitoria del D.U
N2 017-2020 suspende la presentacion de solicitudes de licenciamiento hasta la entrada
en vigencia de la modificacién del Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, a que hace referencia la Unica Disposicidn
Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia, se suspende la presentacion
de solicitudes de licenciamiento de nuevos IES y EES privados, nuevos programas de
estudios y filiales, asi como las solicitudes de licenciamiento de IEST como IES o EEST.

De lo expuesto podemos concluir que corresponde a la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte en general y al Grupo de Trabajo de Educacion Superior de Institutos
Superiores y Universidades, en particular, que con fecha 31 de agosto del presente afio
se aprobd en la primera sesién descentralizada de la Comisién de Educacion, Juventud
y Deporte celebrada en la ciudad de Arequipa, realizar un seguimiento al estado
situacional del proceso de licenciamiento institucional de las educacién superior
universitaria y los IES y EES.

El Grupo de Trabajo desde su instalacidon a celebrado seis sesiones de trabajo. En las
sesiones ordinarias hemos invitado a los estudiantes, representantes, rectores vy
asociaciones de estudiantes universitarios para abordar la problemadtica de las
Universidades No Licenciadas, el rol de la SUNEDU en el proceso de licenciamiento
institucional, pero ademas su el trabajo que viene desarrollando en las Universidades
Nacionales que han elegido a sus autoridades institucionales y que no son reconocidos
por SUNEDU.

El presente informe constituye un testimonio escrito sobre los documentos, los
testimonios y la declaracién de los actores de la comunidad universitaria y de las
autoridades de SUNEDU sobre la Educacién Superior de Institutos Superiores vy
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad.



CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1.- Antecedentes y Conformacidn del Grupo de Trabajo.

El 8 de Julio del 2014 se aprobd la Ley N° 30220 — en adelante la Ley Universitaria -, con
el propdsito de normar la creacidn, funcionamiento, supervisiéon y cierre de las
universidades. La Ley Universitaria promueve el mejoramiento continuo de la calidad
educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales del desarrollo
nacional, de la investigacion y de la cultura, asimismo, establece los principios, fines y
funciones que rigen el modelo institucional de la universidad.

En el marco de la Ley Universitaria, se crea SUNEDU?, institucién responsable del
licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, entendiéndose el
licenciamiento como el procedimiento que tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo
superior universitario y autorizar su funcionamiento. La SUNEDU es también
responsable, en el marco de su competencia, de supervisar la calidad del servicio
educativo universitario, incluyendo el servicio brindado por entidades o instituciones
que por normativa especifica se encuentren facultadas a otorgar grados y titulos,
equivalentes a los otorgados por las universidades; asi como de fiscalizar si los recursos
publicos y los beneficios otorgados por el marco legal a las universidades, han sido
destinados a fines educativos y al mejoramiento de la calidad.

La SUNEDU ejerce sus funciones de acuerdo a la normativa aplicable y en coordinacion
con los organismos competentes en materia tributaria, de propiedad y competencia, de
control, de defensa civil, de proteccién y defensa del consumidor, entre otros. La
autorizacion otorgada mediante el licenciamiento por la SUNEDU es temporal y
renovable y tendra una vigencia minima de 6 (seis) afos.

Desde que inicio el licenciamiento institucional de las universidades la SUNEDU ha
denegado el licenciamiento institucional a 48 universidades y dos escuelas de posgrado,
46 universidades son gestion privada y dos de administracion publica, al inicio se les
concedidé plazo para el cese de actividades y puedan otorgar constancias de traslados,
bachiller y titulo profesional y el plazo de cese de actividades fue ampliado mediante
Resolucién del Consejo directivo 004-2020-SUNEDU/CD, segun el Diario el comercio
165.679 estudiantes se han visto perjudicados por la universidades que no aprobaron
las condiciones bdasicas de calidad.

Ante el reclamos de 165.679 mil estudiantes, docentes, personal administrativos y la
ciudadania por la negativa del acceso a la educaciéon de calidad, seguido de la falta de
transparencia de las autoridades de la Sunedu y ministerio de educacidn, el Congreso
de la Republica a través de la Comisién de Educacién, Juventud y deporte, se decidid
formar el Grupo de trabajo Educacién Superior de Institutos Superiores y Universidades
Para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el

10 Créase la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) como Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia técnica, funcional, econémica, presupuestal y administrativa, para
el ejercicio de sus funciones. Tiene naturaleza juridica de derecho publico interno y constituye pliego presupuestal. Tiene domicilio
y sede principal en la ciudad de Lima y ejerce su jurisdiccion a nivel nacional, con su correspondiente estructura organica



Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.

Con propédsito con el objetivo de diagnosticar el estado situacional sobre el
cumplimiento de los objetivos planteados por el Ministerio de Educacion y la Sunedu en
la busqueda de mejorar la calidad continua en la educacién superior de institutos
superiores y universidades a través de la politica de licenciamiento institucional por las
condiciones bdsicas de calidad. El grupo de trabajo busca determinar el problema vy
proponer una propuesta legislativa que posibilite ampliar la oferta educativa publica y
privada con estandares de calidad.

En la sesidn de instalacion el sefior Congresista Raul Huaman Coronado informo sobre
la problematica existente por la negativa de licenciamiento institucional a la
Universidades nacionales San Luis Gonzaga de Ica, Ciro Alegria y Pedro Ruiz Gallo.

1.2.- Congresistas miembros del Grupo de Trabajo.

Ne Miembro Condicion
1 | Congresista Tania Estefany RAMIREZ GARCIA Coordinadora
2 | Congresista Raul HUAMAN CORONADO Integrante
3 | Congresista Roberto Enrique CHIABRA LEON Integrante
4 | Congresista Maria del Pilar CORDERO JON TAY Integrante

1.3.- Instalacion y plan de Trabajo.

En sesion del 01/10/2021 se instald el grupo de trabajo “Educacion Superior de
Institutos Superiores y Universidades Para el Seguimiento en los Procesos de
Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones
Basicas de la Calidad” donde la sefiora Congresista Tania Estefany Ramirez Garcia
manifestd que “que se trabajara en conjunto con los integrantes del grupo de
trabajo, tienen claro los objetivos que es velar por los miles de jévenes peruanos y
universidades para lograr mejoras personales, colectivas y como pais”.

En la primera sesidn de instalacidn se del grupo de trabajo Educacion Superior de
Institutos Superiores y Universidades Para el Seguimiento en los Procesos de
Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones
Basicas de la Calidad, se aprobd el plan de trabajo con los aportes de los
congresistas Raiul HUAMAN CORONADO vy Roberto Enrique CHIABRA LEON, mas
adelante la sefiora congresista Maria del Pilar CORDERO JON TAY se sumaria como
miembro del Grupo de Trabajo. Nuestro objetivo como Grupo de Trabajo era
verificar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad por parte de las
universidades, que la SUNEDU otorgue licencia conforme lo establecido en la Ley
Universitaria, escuchar a los estudiantes y docentes afectados por la denegatoria
de licencia institucional.

El plan de trabajo contiene de forma detallada y precisa las labores y actividades
que realizara el grupo de trabajo de Educaciéon Superior de Institutos Superiores y
Universidades Para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad,
planteando los objetivos generales y especificos en el marco de las demandas
presentadas por los estudiantes afectados por la negativa de licenciamiento



institucional; de igual forma se preciso las acciones que tomara el grupo de trabajo.
1.4.-Objetivos y Finalidad.

Es recoger los informes de la Sunedu, Ministerio de Educacién, estudiantes,
coordinadores, docentes, personal administrativos y rectores de las Universidades
con licencia denegada, asi como escuchar los descargos de los representantes tanto
personas naturales y juridicas, con la finalidad de identificar y diagnosticar la
problematica de que 165.679 afectados por la negativa de licenciamiento a la casa
de estudios, y con estos elementos adjuntados emitir informe correspondiente y
detallado, que tendra conclusiones y recomendaciones para solucionar la
problemdtica antes mencionada.

Se sumaron los aportes presentados por los congresistas Raul HUAMAN
CORONADO y Roberto Enrique CHIABRA LEON, se enfatizé que el grupo que se
trabajara en conjunto con los integrantes del grupo de trabajo, tienen claro los
objetivos que es velar por los miles de jovenes peruanos y universidades para lograr
mejoras personales, colectivas y como pais. Por su parte el congresista Raul
Huamdan Coronado Manifesté que es un enorme reto a superar debido a que
existen tres universidades estatales con licencia denegada y al margen de las
universidades privadas que sus licencias institucionales también han sido
denegadas.

Es necesario manifestar que en las cuatro sesiones ordinarias, en el transcurso del
informe se documentara la agenda de las sesiones, invitados, instituciones que
remitieron informes y seguimiento de los mismos, asi como las divergencias entre
las universidades con licencia denegada y las autoridades de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria ( SUNEDU), pero también las acciones
desarrolladas por el grupo de trabajo grupo de trabajo Educacion Superior de
Institutos Superiores y Universidades Para el Seguimiento en los Procesos de
Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones
Basicas de la Calidad.

1.5.- Metodologia

El grupo de trabajo desarrollo actividades de recepcién de informacién de los
estudiantes, coordinadores, docentes, personal administrativo rectores de las
universidades con licencia institucional denegada, se solicité informacién a la
Sunedu para escuchar a los actores del conflicto mediante las sesiones ordinarias
se invitd a los actores para que realicen descargos por las acciones realizadas,
asimismo se solicitd informacidn a través de oficios para identificar y diagnosticar
el problema.

En las sesiones del grupo de trabajo se remitié informacidn a las partes interesadas
a través de correo institucional o el sistema documentario, se realizd el analisis
juridico y técnico como lo establece la ley.



CAPITULOII
DOCUMENTOS ENVIADOS E INFORMACION GENERADA

El grupo de trabajo Educacién Superior de Institutos Superiores y Universidades Para el
Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos Relacionado con el
Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad, remitié oficio de invitacién para
determinar los puntos controvertidos en varias oportunidades, a fin de que brinde su
manifestacion, y la vez, puedan presentar documentacion y medios de prueba que
estimen necesarios; de igual modo se cité a los rectores de las Universidades con licencia
denegada tanto como publicas y privada, estudiantes, coordinadores, docentes,
representantes de asaciones de Universidades Asociativas sin fines de lucro, se remitid

oficio de invitacidn a las siguientes autoridades conforme se detalla.

2.1. Documentos enviados.

Tipo -No de doc. Fecha Destinatario Asunto
Oficio N° 001--2021-2022- 13/09/21 Sefior: Raul Huaman Cornada | Se remite plan de Trabajo
GTESIUSLYCBC-CR Congresista de la Republica.
Oficio N° 002-2021-2022- 13/09/21 Sefior: Roberto  Enrique| Seremite plan de trabajo
GTESIUSLYCBC-CR Chiabra Le6n
Congresista de la Republica.
Oficio N° 005-2021-2022- 25/10/21 Sefior Dr. Oswaldo Delfin Solicita informacién sobre el
GTESIUSLYCBC-CR Zegarra Rojas estado y procedimiento de
Superintendente de la| licenciamiento institucional de
Superintendencia Nacional de | las Universidades Nacionales.
Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) -Pedro Ruiz Gallo
-San Luis Gonzaga
-Ciro Alegria
Oficio N° 008-2021-2022- 12/11/21 Sefior: Juan Roger Rodriguez| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Diaz. el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad los licenciamiento institucional
Angeles de Chimbote- aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo N° 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 009-2021-2022- 12/11/21 Sefior: Félix Murillo Alfaro Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad el nuevo procedimiento de
Telesup licenciamiento institucional
aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo N° 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 010-2021-2022- 15/11/21 Sefior Dr. Aristides Alfonso Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Tejada Arana el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad Alas | licenciamiento institucional
Peruanas aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo N° 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 011-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Roger Alberto| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Cabrera Paredes el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
cientifica del Perd aprobado mediante
Resolucion del Consejo
Directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.
Oficio N° 012-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Humberto Collado Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Huaman el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Seminario Evangélico de Lima| aprobado mediante
Resolucion del Consejo




Directivo N° 043-2020-

SUNEDU/CD.

Oficio N° 013-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Florentino Lednidas | Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Limache Luque el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Latinoamericana CIMA aprobado mediante
Resolucion del Consejo
Directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.
Oficio N° 014-2021-2022- | 15/11/2 Sefior Dr. Antero Guerra Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Martinez el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Privada de Trujillo aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo N° 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 015-2021-2022- | 15/11/2021 Sefior Dr. Hugo Blanco Falcdn| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad las| el nuevo procedimiento de
Américas licenciamiento institucional
aprobado mediante
Resolucion del Consejo
Directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.
Oficio N° 016-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Ulises Calderdn Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Infantes el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Privada Leonardo Da Vinci aprobado mediante
Resolucion del Consejo
Directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.
Oficio N° 017-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Gilmer Diaz Tello Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad San| el nuevo procedimiento de
Pedro licenciamiento institucional
aprobado mediante
Resolucion del Consejo
Directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.
Oficio N° 018-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Horacio Ramirez del| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Carpio el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Privada Auténoma del Sur aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 019-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dra. Maria Magdalena | Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Isabel Luna Galvez . el nuevo procedimiento de
Rectora de la Universidad licenciamiento institucional
Ciencias de la Salud aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 020-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Aurelio Padilla Rios | Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad Juan| el nuevo procedimiento de
Pablo Il licenciamiento institucional
aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 021-2021-2022- | 15/11/21 Sefiora Dra. Maribel Lucrecia| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Ramirez Gallegos el nuevo procedimiento de
Rectora de la Universidad licenciamiento institucional
Privada del Oriente aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 022-2021-2022- | 15/11/21 Sefior Dr. Danilo Escobar Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Gutiérrez el nuevo procedimiento de
Rector de la Universidad licenciamiento institucional
Particular de Chiclayo aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 023-2021-2022- | 15-11-22 Sefiora Dr. Luisa Villanueva Propuesta técnico legal sobre

GTESIUSLYCBC-CR

Alvarado
Rector de la Universidad
privada Sergio Bernales

el nuevo procedimiento de
licenciamiento institucional
aprobado mediante Resolucién




del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.

Oficio N° 024-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Alberto Silva del Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Aguila el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR Arzobispo Loayza. aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 025-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Jorge Campos| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Martinez el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR Privada de Ica. aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 026-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Carlos Asuncién Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Nomberto Rodriguez. el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad de la | licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR Selva Peruana aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 027-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Alipio Gonzales Rios| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad| el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Global del Cusco licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 028-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Luis Cervantes Lifian| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Rector de la Universidad Inca| el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Garcilaso de la Vega licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 029-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Luis Enrique| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Vasquez Rodriguez el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad licenciamiento  institucional
GTESIUSLYCBC-CR Antonio Urrelo Cajamarca aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 030-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Augusto Correa Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Castro el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR Peruana Austral del Cusco aprobado mediante Resolucién
del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 031-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dra. Emilia Untiveros| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Pefalosa el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rectora de la Universidad de| licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR la Universidad Peruana del| aprobado mediante Resolucion
Centro del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 032-2021-2022- | 15-11-21 Sefior Dr. Juan Benites| Propuesta técnico legal sobre
GTESIUSLYCBC-CR Noriega el nuevo procedimiento de
Oficio N° 022-2021-2022- Rector de la Universidad| licenciamiento institucional
GTESIUSLYCBC-CR Andina  “Néstor  Caceres| aprobado mediante Resolucién
Velasquez” del Consejo Directivo No 043-
2020-SUNEDU/CD.
Oficio N° 041-2021-2022- 30-06-22 Congresista Raul Huaman| Invitacion a quinta sesion del
GTESIUSLYCBC-CR Coronado grupo de trabajo.
Oficio N° 042-2021-2022- 30-06-22 Congresista Roberto Enrique | Invitacidon a quinta sesion del
GTESIUSLYCBC-CR Chiabra Ledn. grupo de trabajo.
Oficio N° 043-2021-2022- 30-06-22 Congresista Maria del Pilar Invitacidon a quinta sesion del
GTESIUSLYCBC-CR Cordero Jon Tay grupo de trabajo.
Oficio N° 044-2021-2022- 30-06-22 Doctor. - OSWALDO DELFIN | Invitacidn a explicar informe N°
GTESIUSLYCBC-CR ROJAS ZEGARRA 006-2020-SUNEDU-ENZB
Superintendente de la
Superintendencia Nacional de
Educacion Superior
Universitaria
Oficio N° 045-2021-2022- 30-06-22 Doctor. — Santos Leandro Invitacidon a quinta sesion del

GTESIUSLYCBC-CR

Montafio Roalcaba.

grupo de trabajo.




GTESIUSLYCBC-CR

DOCTOR. — Santos Leandro
Montafio Roalcaba

Rector electo de Universidad
Nacional de Piura

Rector electo de la
Universidad  Nacional de
Piura.
Oficio N° 048-2021-2022- 04-07-22 Doctor: Oswaldo Delfin Rojas| Invitacién a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR Zegarra. sesion ordinaria.
Superintendente de la
Superintendencia Nacional de
Educacion Superior
Universitaria
Oficio N° 050-2021-2022- 04-07-22 Congresista. - Raul Huaman Invitacidn a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR Coronado sesion ordinaria.
Oficio N° 051-2021-2022- 04-07-22 Congresista Roberto Enrique | Invitacion a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR Chiabra Ledn. sesion ordinaria.
Oficio N° 052-2021-2022- 04-07-22 Congresista Maria del Pilar Invitacidn a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR Cordero Jon Tay sesion ordinaria.
Oficio N° 053-2021-2022- 04-07-22 DOCTOR. - JOSE ERNESTO| Invitacion a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR ROJAS CAMPOS sesion ordinaria .
Decano de la facultad de C;
Econdmicas y Negocios
Internacionales
De la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica
Oficio N° 054-2021-2022- 04-07-22 DOCTOR. — Dante Calderén Invitacién a participar de sexta
GTESIUSLYCBC-CR Huamani sesion ordinaria.
cano de la facultad de
enieria Ambiental y sanitaria.
De la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica
Oficio N° 054-2021-2022- 04-07-22 Invitacién a participar de sexta

sesion ordinaria.

2.2. Sesiones realizadas.

El Grupo de Trabajo sesiono:

Sesion Asunto Fecha

1 lera sesion Instalacién y eleccion del coordinador. 01/10/21

2 2da sesion Aprobacién del Plan de Trabajo del Grupo de Trabajo. 22/11/21

3 3era sesion Problema de Universidades No Licenciadas 26/11/21

4 4ta sesion Problema de Universidades No Licenciadas 14/01/21

5 5ta sesion Reconocimiento de autoridades electas en la Universidad 04/07/22
Nacional de Piura

6 6ta sesion Reconocimiento de autoridades electas en la Universidad 08/07/22
Nacional de Piura y elecciones en la Universidad San Luis

7 7ta sesion Informe Final del Grupo de Trabajo 15/07/22




CAPITULO IlI
SOBRE LOS TESTIMONIOS DE LOS ASISTENTES A LAS SESIONES

3.1. Invitados a la 2da Sesion.

N2 Invitada Institucion

1 | Dra. Emilia UNTIVEROS PENALOZA Universidad Peruana del Centro

2 | Dr.Wilder CALDERON CASTRO Universidad Peruana Simén Bolivar

3 | Dr. Gustavo Adolfo REINOSO RODRIGUEZ Universidad José Carlos Mariategui

4 | Dr.r Danilo ESCOBAR GUTIERREZ Universidad Privada de Chiclayo

5 | Dr.Juan BENITES GUEVARA Universidad Andina Néstor Caceres Veldsquez
6 | Dr.Aurelio PADILLA RiOS Universidad Privada Juan Pablo I

7 | Dr.César Andrés BORJA VILLANUEVA Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote
8 | Dr. Mauricio NORIEGA ESCOBEDO Universidad Privada de Trujillo

9 | Dr. Félix MURILLO ALFARO Universidad Privada Telesup

10 | Dr. Marlon Enrique NUNEZ COSINGA Universidad Integral Global

11 | Dr. Miguel GUILLERMO MURGUIA Universidad Cientifica del Sur

12 | Dra. a Patricia CACERES ALMONACID Seminario Evangélico de Lima

13 | Sra. Violeta CORONEL URBANO Universidad inca Garcilaso de la Vega

La sefora Rectora de la Universidad Peruana del centro Dra. Emilia UNTIVEROS
PENALOZA manifesté que no podemos estar contemplando el sufrimiento de nuestros
estudiantes de las universidades no licenciadas e indico que la SUNEDU ha licenciado a
ciertas universidades que no contaban con la infraestructura adecuada y expreso su
disconformidad con la actuacién de la Superintendencia Nacional de Educacién al
momento de otorgar el licenciamiento.

El rector de la Universidad peruana Simén Bolivar Dr. Wilder CALDERON CASTRO indico
que el Congreso de la Republica tiene la oportunidad de resarcir a través de un proyecto
de ley la falta de equidad vy justicia de la SUNEDU, al realizar el licenciamiento con
criterios subjetivos. Manifesté que Universidad tiene infraestructura como: Cuatro
pabellones, avenidas, espacios deportivos, auditorio y equipos tecnolégicos de
avanzada. Afirmdé que se violaron los procesos de licenciamiento perjudicando al
estudiante, donde las clases sociales b y ¢ no tendran acceso a la educacion, porque las
universidades monopdlicas su costo es cinco veces mayor.

El rector de la Universidad José Carlos Mariategui, Dr. Daniel Gustavo ADOLFO REINOSO
RODRIGUEZ, el sefior rector manifesté que su universidad fue creada con la Ley 25153
del afo 1989, posteriormente modificada con la Ley 28436, de fecha 28 de diciembre
del 2004 a Universidad José Carlos Mariategui, ante los integrantes del grupo de trabajo
informo que la universidad que representa es asociativa sin fines de lucro; los ingresos
generados se revierten en el servicio educativo. Asimismo, declaro que la universidad
inicio el proceso de licenciamiento en el 2017, donde la SUNEDU impuso una multa por
la suma de 4 millones de soles, esto impide que la universidad cumpla las nuevas
exigencias de licenciamiento que exige la resolucién de consejo directivo N° 043-2020-
SUNEDU/CD.

La Rector de la Universidad particular de Chiclayo, Dr. Danilo ESCOBAR GUTIERREZ. E|
sefior rector manifesté que la Sunedu ha impuesto multas que impiden cumplir los



requisitos para el licenciamiento; solicitd que la Superintendencia Nacional de
Educacidon Superior Universitaria programe reuniones informativas en la regiéon
Lambayeque e indicé que las universidades que han sido licenciadas no ofrecen las
carreras que brinda su casa de estudios a pesar de tener amplia demanda laboral; el
proceso de revisidn de los expedientes que realiza la Sunedu, debe permitir que la
universidad solicitante tenga acceso a conocer los avances de su expediente.

Rector de la Universidad Andina Néstor Caceres Veldsquez, Dr. Juan BENITES NORIEGA.
El sefior Rector manifestd que el modelo de la SUNEDU de Colombia no ha cerrado
ninguna universidad porque existe segunda instancia y es copia de nuestro pais,
irébnicamente en nuestro pais no existe segunda instancia para las universidades. En
todos los poderes del estado existen instancias superiores, pero en la Sunedu no existe;
expresd disconformidad, porque el Superintendente se puede reelegir; invitd a la
comision de Educacidn, Juventud y Deporte a visitar su casa de estudios para constatar
que ha cumplido con las condiciones basicas de calidad, si bien es cierto que los alumnos
pueden trasladarse a universidades licenciadas; el problema es el costo de la pension
universitaria, gran parte de los estudiantes son de escasos recursos; explico que su
universidad es la Unica que ofrece la carrera de mecatrdnica en el sur del Perd, en caso
de realizar un traslado de estudiantes seria a la ciudad de Lima.

Rector de la Universidad Privada Juan Pablo II, Dr. Aurelio PADILLA RiOS. El sefior rector
manifestd que la ley Universitaria debe ser modificada en muchos puntos, como la
limitacion de la autonomia universitaria y modificaciéon de la Resolucién del Consejo
Directivo N° 043/2020- SUNEDU-CD, manifestd su gran preocupacion porque fueron
afectados doscientos cincuenta mil alumnos por la denegatoria de licenciamiento a las
universidades publicas y privadas, finalmente mediante cifras estadisticas explico su
oposicion ante la denegatoria del licenciamiento a las Universidad Privada Juan Pablo
.

Por su parte el secretario general de la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote
sefior César Andrés BORJA VILLANUEVA. El sefior rector manifesté que su universidad
es catdlica con personalidad juridica con derecho candnico, creada por ley N° 24163, del
12 de junio de 1985. Confirmo ser parte de la Asociacién de Universidades Asociativas
del Perd, expresd que las universidades privadas existen al interior del pais por la
deficiencia del estado para brindar el servicio educativo.

El promotor de la Universidad Privada de Truijillo, Dr. Mauricio NORIEGA ESCOBEDO. El
sefior Rector manifestd que las evaluaciones de licenciamiento han sido interpretadas
de manera distinta entre una y otra universidad, solicitd programar visita del grupo de
trabajo a su universidad para verificar las condiciones basicas de calidad; menciono que
la carrera de ingenieria Civil cuenta con todos sus laboratorios y es la Unica universidad,
gue en la ciudad de Trujillo que tiene laboratorios de hidraulica y mas créditos de los
gue exige la Sunedu. A su turno, el Dr. Félix MURILLO ALFARO, rector de la Universidad
Privada TELESUP manifestd discriminaciéon e injusticia contra la Universidad que
representa; solicitaron acogerse a la Resolucién 044-2020/ SUNEDU, pero les fue
denegada la ampliacién excepcional del cese de actividades; declaro haber presentado
documentos a SUNEDU y MINEDU con estadisticas del 2019-1,2019-11, 2020-I, 2020-Il.



2021-1Y 2021-Il que estd al dia en cumplimiento de los requisitos Para acogerse al plazo
excepcional de cese exigido por la SUNEDU.

El secretario general de la Universidad de Integracion Global, Dr. Marlon Enrique NUNEZ
COSINGA. El sefior secretario manifestd que los alumnos se encuentran mortificados
por la denegatoria de licenciamiento y que la SUNEDU emitié resoluciones que afecta a
miles de alumnos por no existir un plan anterior, ademads de afectar a capitales peruanos
invertidos en este modelo educativo y finalmente expreso su indignacién porque
muchos alumnos han decidié cambiar de carrera e iniciar su formacion académica desde
cero; apelo a la calidad humana de los Congresistas presentes para defender a los
estudiantes de las universidades no licenciadas. El Dr. Miguel GUILLERMO MURGUIA,
representante de la Universidad Cientifica del Peru. El sefior representante manifestd
que la Universidad se encuentra en la ciudad de Iquitos, en la actualidad no existe oferta
académica en la regidon Loreto, porque las universidades privadas, societarias y
asociativas fueron cerradas. La SUNEDU envié un plan de adecuacion de 44 indicadores,
la universidad aprobd 28 y fueron observados 16, afirmé somos la Unica universidad
que aprobd el 63.30% de los indicadores exigidos por ley.

La Dra. Patricia CACERES ALMONACID secretaria general del Seminario Evangélico de
Lima, indico que la Universidad Seminario Evangélico de Lima, llamada también USEL,
nace como institucion cristiana independiente sin fines de lucro fundada en 1933, hace
88 afios con el nombre del Instituto Biblico Peruano, registrada en 1946 y reconocida
mediante el Decreto Supremo 04885-ED, como escuela superior se ha caracterizado por
promover el estudio de las sagradas escrituras. Afirmo que en enero del 2020 la Sunedu
denego el licenciamiento a pesar de ser la Unica universidad que practica la pluralidad
de credo religioso.

La sefiora Violeta coronel Urbano presidenta de la Asociacion Civil de Graduados y
Egresados de la Universidad inca Garcilaso de la Vega. La sefiora presidenta manifestd
gue la Universidad Inca Garcilaso de la Vega se encuentra en situacidn critica, siendo la
primera casa de estudios asociativa, privada asociativa, que se encuentra en un proceso
concursal y de liquidacidon. Afirmdé que, en la primera etapa de verificaciéon
documentaria, la universidad aprobd con mas de 74% y la segunda etapa de verificacién
presencial con el 57%, sin embargo, en el 2019 su licencia de funcionamiento fue
denegada.

3.2. Invitados a la 3era Sesion.

Ne Invitada Institucién

1 | Dr. Gilbert Rony SALAZAR CABRERA Universidad Auténoma San Francisco de Arequipa
2 | Dr. Apolinar PAREDES VASQUEZ C.0 Universidad San Juan Mejia Baca

3 | Dr. Martin TUESTA GOMEZ C.0O Universidad Peruana del Oriente

4 | Dr.José Ogres SAUSA CORNEJO Universidad San Andrés

5 | Dr. Denilson MEDINA SANCHEZ Universidad San Carlos de Puno

6 | Dra.Luz Angélica VALDIVIA ABANTO Universidad Integral Global

7 | Dra. Paola Carolina CABRERA OSORIO Universidad de Ayacucho Federico Froebel
8 | Dra. Lila RAMIREZ ZUMAETA Universidad Privada de Pucallpa

9 | Dra. Gabriela NAVARRO MORALES Universidad Seminario Biblico Andino
10 | Dr. Miguel CABANILLAS SORIANO Universidad Politécnica Amazdnica




El Secretario General de la Universidad Autonoma San Francisco de Arequipa Dr. Gilbert
Rony SALAZAR CABRERA manifestd que la Sunedu no le brindo informacidn requerida,
ademas le pidieron acogerse a la ley de moratoria, realizar cese de actividades y crear
otra universidad. Expresé sentirse mortificado; a pesar de haber cumplido con los
requisitos exigidos por la ley universitaria no ha obtenido licenciamiento. Finalmente
explico que la universidad tiene infraestructura adecuada como: Campus de 40 a 50 mil
metros cuadrados, Pabellones, dreas verdes, areas libres para cada alumno y las aulas
de ensefianza exceden el perimetro exigido por la Superintendencia Nacional de
Educacidn Superior Universitaria.

Participacién del Presidente de la Comisidon Organizadora de la Universidad San Juan
Mejia Baca, sefior Apolinar PAREDES VASQUEZ manifesté que, en el caso de la
contratacién del personal docente, asociados y auxiliares cumplian con lo exigido por
ley. En cuanto a la infraestructura fueron observadas por las dimensiones de los
laboratorios, en la biblioteca se les cuestiono por no tener un bibliotecdlogo; a pesar de
haber superado el 80% u 90% del estdndar exigido por la SUNEDU, no obtuvieron
licencia institucional y desde entonces se ha sometido al proceso de cierre.

Participacién del Presidente de la Comisidn Organizadora de la Universidad Peruana del
Oriente, sefior Martin TUESTA GOMEZ manifesté que mediante Oficio N° 376-2016 del
30 de septiembre del 2016 fueron notificados por informe de revision documentaria N°
131-2016 — SUNEDU -DILIC, con resultado favorable y después inicid la etapa de
verificaciéon presencial un 3 de octubre del 2016, se contd con la presencia de la
superintendente de aquella época, luego el 2 de noviembre de 2016 se emitid informe
N° 162-2016-SUNEDU-DILIC-EV, con resultado favorable sin embargo el 01 de octubre
del 2019, después de haber transcurrido tres afios y cuatro meses, en un plazo
totalmente irrazonable se denegé la licencia institucional mediante resolucién N° 129-
2019-SUNEDU-CD. Afirmé desconocer las motivaciones de las autoridades evaluadoras
porque no emitieron la resolucidn de licenciamiento.

Participacién del rector de la Universidad San Andrés, Doctor José Ogres SAUSA
CORNEJO manifesté el proceso de licenciamiento fue arbitrario para nuestra
universidad, la infraestructura no fue observada porque fue construida para cumplir los
estdndares de calidad, para eso se acondiciono las aulas con equipos de ultima
generacién para las tres carreras que se ofrecian; en primer orden cumplieron con la
fase documentaria donde fueron notificados para realizar las diligencias de actuacién
probatoria (DAT), la SUNEDU envié 10 personas que levantaron informacién, nos
pidieron documentos y requisitos que no estaban en el reglamento, explico que se
denegd la licencia institucional porque en el tépico de la Universidad no contaba con
oxigeno, afirmd que en la lista de requisitos no estaba tener un balén de oxigeno,
finalmente afirmd que los evaluadores eran personal sin experiencia.

Participacién de representante de la Universidad San Carlos de Puno, Dr. Denilson
MEDINA SANCHEZ manifestd que la superintendente de aquella época acuso a la
universidad de tener dos sedes bajo ilegalidad en la provincia de Juliaca y de la provincia
de Llave — Puno, ante tal arbitrariedad impusieron accién judicial de amparo, donde el
poder judicial mediante resolucion declard fundada la accién. Afirmo en nuestro caso



no tuvimos accién de supervision, se nos privd de poder superar nuestras falencias o
errores a su debido tiempo; pero a otras universidades les otorgaron multiples
oportunidades para alcanzar licencia institucional. Al finalizar el sefior representante
manifestd que el indicador cinco de la SUNEDU establecio que la universidad aceptaba
ingreso a personal de las fuerzas armadas y policiales que no contenia informacion
especifica y detallada, el sefor Denilson Medina especifico que en los articulos 45 y 47
del reglamento de examen de admisién se encuentran estipulados de forma clara y
precisa la modalidad de ingreso para el personal de las Fuerzas Armadas y Policiales del
Pera.

Participaciéon de la Dra. Luz Angélica VALDIVIA ABANTO, rectora de la Universidad
Integracién Global manifesté que el proceso de licenciamiento ha vulnerado nuestra
realidad educativa sin considerar que los alumnos son los mas afectados con esta
medida arbitraria, vulnerando el objetivo de velar por educacién de los estudiantes.
Afirmo que si tenian las condiciones bdsicas de calidad para poder adecuarse a la
normativa que exigian las autoridades por ley, consideré que se ha vulnerado el derecho
a una evaluacidn justa e imparcial. Finalmente indico que la SUNEDU después de negar
el licenciamiento se instalé afuera de la Universidad dedicandose a incentivar a los
alumnos a cambiar de casa de estudios, a pesar de tener dos afios para que los
estudiantes terminen los ultimos ciclos académicos.

Participacién de Abogada Paola Carolina CABRERA OSORIO representante legal de
Universidad de Ayacucho Federico Froebel, manifestd, la Ley Universitaria tiene como
objetivo dos finalidades principales. La primera normar, que es una funcién para la cual
fue creada. Y la segunda mas importante que hoy nos trae aca es la de promover la
mejora continua de la calidad, no dice el cierre de universidades. Afirmo bajo este
criterio no vengo a hacer una discusidon de por qué cerraron una universidad privada o
una publica, cerraron la oportunidad de estudiantes a nivel nacional, 167 mil alumnos
para ser precisos, estan ubicados en todo el territorio nacional, esta afectacién genera
un impacto de 197 mil familias aproximadamente. Finalmente concluyo, en que parte
del mundo se dejan 197 mil familias a su libre albedrio, excluidos para acceder a la
educacion.

Participacion de la Dra. Lila RAMIREZ ZUMAETA, rectora de la Universidad Privada de
Pucallpa afirmé la actitud de SUNEDU ha sido totalmente arbitraria no solamente con la
Universidad Privada de Pucallpa, que se ha preocupado siempre por brindar el mejor
servicio de calidad a los alumnos. Manifesté en Pucallpa existen tres universidades
privadas que han sido denegadas su licenciamiento, consecuencia de ello miles de
jévenes se quedaron sin terminar sus estudios o acceder a trabajos precarios que
denigran la dignidad humana, fuimos a realizar convenios con universidades publicas las
cuales no aceptaron por carecer de presupuesto para acoger a nuevos estudiantes.

Participacién de la Dra. Gabriela NAVARRO MORALES rectora de la Universidad
Seminario Biblico Andino, afirmé que el acceso a la educacién es un derecho
fundamental que debe defender el estado peruano, contraviniendo una de las funciones
por la cual fue nombrada la SUNEDU, la cual establece que precisamente se tenia que
normar y supervisar las condiciones basicas de calidad exigibles y que estas tenian que



revisarse y mejorarse periodicamente, finalmente manifestd que su universidad solo
ofrece una carrera de formacion que no existen en las demads universidades, esto impide
desarrollarse en el marco de la libertad religiosa establecido en la Constitucidn.

Participacién del rector de la Universidad Politécnica Amazdénica, Dr. Miguel
CABANILLAS SORIANO, afirmo las condiciones bdsicas de calidad se deben cumplir, el
seguimiento del proceso de funcionamiento de las universidades es necesario, sin
embargo, el personal evaluador no pasa ninguna prueba, un claro ejemplo es la
autoridad maxima de la SUNEDU totalmente ajena al sistema universitario. La
Universidad Politécnica Amazdnica forma parte del noveno grupo de las universidades
a ser evaluadas, nos toco presentar el documento que garantizaba o estaba orientado
al licenciamiento, en el camino tuvimos la ingrata sorpresa que habian cambiado los
indicadores y al personal evaluador que se apersono la primera vez, finalmente afirmo
que los evaluadores deben ser personas relacionadas con el sistema universitario.

3.3. Invitados a la 4ta Sesion.

Ne Invitada Institucién

1 | Dr.Enrique CARPENA VELASQUEZ Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo

2 | Dr.Walter Antonio CAMPOS UGAZ Jefe Gestion de Calidad UNPRG

3 | Juan CATACORA MENDOZA Frente Estudiantil de Universidades asociativas

4 | Sonia NEGREIROS AMES Representante Universidad Inca Garcilaso de la Vega
5 | Dra. Luz Verénica CARDENAS FLORES Universidad Cientifica del Sur

6 | Vanesa GONZALES NARVAEZ Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote

7 | Rubén FRANCO GUEVARA Representar Estudiantil de Universidades asociativas

El rector Dr. Enrique CARPENA VELASQUEZ de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
manifestd que asumio la responsabilidad de obtener el licenciamiento a pesar que la
universidad se encuentra en situacion critica, uno de los objetivos a partir del 28 de
agosto, se conformo la comisidn técnica es cumplir con el 100% de los requisitos exigidos
por la Sunedu, hasta la fecha se esta cumpliendo con el 70 % a través de las comisiones
y equipos de trabajo. Indico tener problemas con el equipamiento de laboratorios por
la falta de presupuesto, se requiere 62 millones para solucionar el problema de
remodelacién y mantenimiento, hasta la fecha solo se tiene un monto de 16 millones,
esto a causa de no poder convocar a exdmenes de admisién, maestrias y doctorados;
explicd, que la comision organizadora ha dado como plazo maximo hasta julio del 2022.
Finalmente expresd, para lograr cumplir con los requisitos de implementacion y mejora
de laboratorios de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo es menester el apoyo del
Ministerio de Educacién, Ministerio de Economia, Finanzas, SERVIR y de todas las
instituciones involucradas en el aspecto MACRO del proceso de licenciamiento. El
congresista Raul Huamdan Coronado, se comprometié a seguir el proceso de
licenciamiento de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y solicité a través del grupo
de trabajo a SUNEDU imparcialidad y cumplir con la normativa de licenciamiento.

A su turno el Dr. Walter Antonio CAMPOS UGAZ Jefe Gestidon de Calidad UNPRG
manifestd que la universidad viene incorpordndose al proceso de licenciamiento a
través del plan de emergencia mediante el desempeiio profesional y generacién de
informacién. Al momento de ser evaluada la universidad ha cumplido con 19 requisitos;



y se viene acogiendo al plan de emergencia; afirmé tener plazo de 16 meses para
implementar el plan de emergencia conformado por seis miembros tres de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y tres del Ministerio de Educacién. Para cumplir
con la ley universitaria se ha modificado el estatuto y ajustado el reglamento de
organizacién y funciones, se esta modificando los documentos normativos sobre
aspectos académicos y de investigacién en conclusion estamos trabajando con las
directrices de Ley 30220.

Juan CATACORA MENDOZA en representacién del Frente Estudiantil de Universidades
asociativas manifestd que las universidades asociativas han sido creadas por Ley 23738
y por Ley Complementaria 24461, sin embargo, hace tres afos se ha denegado su
licenciamiento causando desercién de gran parte de los estudiantes, en el 2019 la
universidad albergaba 28,000 estudiantes, en la actualidad existen solo 12,000
estudiantes, afirma que no existe plan de contingencia por parte de la Sunedu, miles de
estudiantes no pueden seguir con sus estudios; las facultades de Ingenieria Mecatrdnica
no existen en ninguna universidad de Puno, la Unica forma para seguir estudiando
ingenieria mecatrdnica es trasladarse a la Universidad Nacional de Ingenieria, también
son afectados los alumnos de Medicina Humana y Psicologia. En el Peru existen 250,000
mil estudiantes afectados, muchos han dejado de estudiar y otros contindian hasta que
culmine el cese de nuestra universidad, en el ambito de las condiciones basicas de
calidad tenemos un aproximado de 30 hectdreas de terreno e infraestructura educativa
generado con ingreso de la pensiones y matriculas.

Sonia NEGREIROS AMES representante Universidad Inca Garcilaso de la Vega afirmo que
la Universidad Inca Garcilaso de la vega esta pasando por una situacién penosa por la
negativa de licenciamiento institucional, seguido de malversacién de fondos para
satisfacer ambiciones personales, ha causado que nuestra universidad no alcance
licencia institucional, la SUNEDU detecté irregularidades, lamentablemente las
autoridades no levantaron las observaciones como ingresar a los docentes ordinarios a
planilla de pagos, en consecuencia la SUNEDU decidié cerrar la Universidad, a pesar de
contar con infraestructura, tecnologia, laboratorios y recursos humanos y tener 54 afios
formando profesionales que laboran en las diferentes instituciones del pais.

El incumplimiento de las observaciones administrativas y las cuantiosas multas
impuestas por SUNEDU causaron que la universidad ingrese a proceso concursal o de
liquidacion, afirmd que las autoridades universitarias abandonaron a los estudiantes se
ha cambiado el reglamento primando la ley de proceso concursal sobre la ley
universitaria, a pesar que la universidad es una institucién educativa, no es un negocio
simplemente, es una institucion educativa.

Desde el afio 2020 por temas de pandemia los estudiantes de la Carrera de Ciencias de
la Salud , Estomatologia , trabajo social , enfermeria, farmacia y tecnologia médica no
estan percibiendo clases, ademas las autoridades nos decian vdyanse a otra de casa de
estudios porque la universidad ni siquiera ha firmado convenios y cuando nos
presentamos ante la SUNEDU a formular nuestros reclamos, nos responden después de
varios meses e incluso afios con la respuesta que no pueden inmiscuirse en asuntos de
la universidad porque la universidad tiene autonomia universitaria.



La Dra. Luz Verénica CARDENAS FLORES rectora de la Universidad Cientifica del Perd
manifestd que en el caso de Loreto abarca geograficamente un tercio del territorio
nacional, no tenemos carreteras y tampoco buena conexion de internet es compleja
nuestra situacion, la universidad cientifica del Perd viene luchando por alcanzar el
licenciamiento institucional porque brindamos servicio educativo desde hace 30 afios se
ha realizado mejora en las condiciones basicas de calidad de manera continua, nuestra
universidad ha sido observada por temas administrativos mas no académicos. La UCP
tenia un promedio de 5. 000 cinco mil alumnos estudiando hasta que fue sancionada
por la Sunedu; los alumnos en gran parte se retiraron por temor, que su titulo no tenga
validez, en el departamento de Loreto solo existen dos universidades, una privada y la
otra publica, la universidad nacional no tiene espacio ni presupuesto para acoger a los
estudiantes de las universidades no licenciadas; los estudiantes que termina la
educaciéon secundaria son en promedio entre 11,000 once y 12,000 doce mil alumnos
sélo en la zona urbana, la oferta educativa es inferior a la demanda, por la negativa de
licenciamiento institucional ha generado el despido de docentes y personal
administrativo.

La participacidon de la Dra. Vanessa GONZALES NARVAEZ, representante de la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, manifesté que han tenido siete carreras,
cuentan con la infraestructura propia y adecuada, tiene catorce filiales, en la provincia
de Chimbote cuentan con seis locales propios, docentes de calidad; y el numero de
alumnos ha sido cuarenta mil (40,000) en todo el pais, en la actualidad con la negativa
de licencia institucional solo han quedado diez mil (10,000) alumnos con el paso del
tiempo los estudiantes se van retirando, los alumnos no pueden trasladarse a
universidades de mayor costo porque perciben sueldo minimo.

En su participacién Rubén FRANCO GUEVARA representante estudiantil de la
Universidad Peruana del Centro, manifestd que, como estudiante de la Universidad
Peruana del Centro, estamos de acuerdo y apoyamos todo tipo de modernidad y
reforma universitaria, nosotros hemos exigido siempre a nuestra universidad que exista
calidad tanto en docencia como en infraestructura. La Universidad Peruana del Centro
ha cumplido con todas las condiciones basicas de calidad, tal como indica en el informe
presentado a su despacho, sin embargo, la SUNEDU arbitrariamente ha denegado el
licenciamiento institucional, informdé que como es posible que universidades que no
tenian alumnos y estaban en proceso de construccidn, carecian de agua y luz, ha sido
licenciada concretamente la UTP.

Entonces de los mil trescientos (1,300) estudiantes de nuestra universidad entre 200
doscientos - 300 trescientos han dejado de estudiar por razones econdémicas vy
pandemia, unos 200 doscientos se han trasladado a otras universidades; a los alumnos
gue estaban el séptimo ciclo en nuestra universidad, cuando se trasladan a otras casas
de estudios por convalidacion curricular son enviados a tercer ciclo causando pérdida de
tiempo y dinero, ademas las universidades con licencia institucional han triplicado el
costo de sus mensualidades. Informa que la universidad es asociativa sin fines de lucro,
a pesar de todo los promotores hacen lo posible para mejorar los laboratorios,
ambientes, logistica e infraestructura, nosotros como estudiantes exigimos el



licenciamiento de nuestra casa de estudios porque cumple con las condiciones basicas
de calidad, la SUNEDU hasta la fecha se ha negado a fundamentar la negativa de
licenciamiento institucional a pesar de haber presentado escritos de solicitud de
informacién en varias ocasiones, finalmente manifesté que en la SUNEDU ha existido
corrupcién porque ha licenciado a universidades en proceso de construccion.

3.4. Invitados a la 5ta Sesion.

N2 Invitada Institucion
1 | Dr. Oswaldo Delfin ZEGARRA ROJAS Jefe SUNEDU
2 | Dr.Santos L. MONTANO ROALCABA Rector electo Universidad Nacional de Piura

El asunto de la presente convocatoria fue para obtener informaciéon sobre el
procedimiento administrativo iniciado por la Secretaria General de la Universidad
Nacional de Piura para el registro de firma de las autoridades electas ante SUNEDU. En
esta ocasion, la sesion del Grupo de Trabajo se suspendié ante la ausencia del sefior Dr.
Oswaldo Delfin ZEGARRA ROJAS. Esta ausencia propicia, que desde el Grupo de Trabajo
se convoque a una nueva sesion de trabajo.

3.5. Invitados a la 6ta Sesion.

Ne Invitada Institucion

1 | Carmen Ivette AGREDA VALDEZ Funcionaria SUNEDU

2 | Evelyn Natali ZORRILLA BARRUTIA Funcionaria SUNEDU

3 | Jorge Martin VEINTEMILLA VEGA Funcionario SUNEDU

4 | Dr.Santos L. MONTANO ROALCABA Rector electo Universidad Nacional de Piura
5 | Mg. José Ernesto ROJAS CAMPOS Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica
6 | Dr. Walter CALDERON HUAMANI Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica

El 8 de julio de 2022 en su sesién ordinaria del Grupo de trabajo de Educacién Superior
de Institutos Superiores y Universidades, para el Seguimiento en los Procesos de
Licenciamiento y Asuntos Relacionados con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas
de la calidad de la Comision de Educacién Juventud y Deporte con la finalidad de tratar
el reconocimiento de la firma del rector de la Universidad Nacional de Piura por Sunedu
y la denuncia Interpuesta por el Dr. José Ernesto ROJAS CAMPOS, solicita nulidad de
convocatoria de elecciones decanos, docentes y estudiantes 2022, no autorizado por
SUNEDU con ilegalidad insubsanable en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga. El
asunto de la presente convocatoria fue para obtener informacién sobre el
procedimiento administrativo iniciado por la Secretaria General de la Universidad
Nacional de Piura y las denuncias sobre irregularidades en el proceso de eleccidon de las
autoridades en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

3.6.- Invitados a la 7sta Sesion.

El 15 de Julio del 2022 se desarrollé la Séptima sesidn del Grupo de Trabajo de Educacién
Superior de Institutos Superiores y Universidades, para el Seguimiento en los Procesos
de Licenciamiento y Asuntos Relacionados con el Cumplimiento de las Condiciones
Basicas de la calidad de la Comisién de Educacién Juventud y Deporte contando con la
presencia de los congresistas de los congresistas Tania Estefany Ramirez Garcia, Maria



del Pilar Cordero Jon Tay, Roberto Enrique Chiabra Ledn y Raul Huaman Coronado ,
existiéo cuérum por amplia mayoria, la presente sesidon se desarrollé con la finalidad de
aprobar el informe final del grupo de trabajo.

Votacion del Informe Final del Grupo de Grupo de Trabajo.

1 Congresista Tania Estefany Ramirez Garcia A FAVOR

2.- | Congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay | A FAVOR

3.- | Congresista Roberto Enrique Chiabra Leéon | A FAVOR

4.- | Congresista Raul Huaman Coronado A FAVOR

3.6. Resumen de informe, oficios y cartas recibidas.

3.6.1. OFICIO N° 0572-2021-SUNEDU-02. Sobre el estado del procedimiento de
licenciamiento de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga - UNICA.

El MINEDU, mediante Resolucidon Ministerial N° 561-2019-MINEDU de fecha 12
de noviembre de 2019, conformo la Comisién Técnica encargada de la
elaboracioén del Plan de Emergencia de la UNICA y, posteriormente, a través de
Resolucion Ministerial N° 045-2020-MINEDU de fecha 28 de enero de 2020,
aprobo el respectivo Plan de Emergencia para el cumplimiento de las CBC, el
mismo que fue Implementado (ejecutado), lo que conllevo a que UNICA presente
su nueva solicitud de licenciamiento (en adelante, la solicitud) ante Sunedu,
conforme se detalla:

Mediante Oficio N° 0195-R-UNICA-2021 del 21 de mayo de 2021, UNICA
presento la Solicitud, siendo observada por la DILIC, al no cumplir con los
requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 9 del Reglamento
del procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas, v,
mediante Oficio N° 0274-R-UNICA-2021 del 13 de julio de 2021, UNICA
cumplié con subsanacidon las observaciones requeridas (aspectos
formales).

Mediante Oficio N° 0555-2021-SUNEDU-02-12 del 23 de julio de 2021, la
DILIC notificé la RT N° 3, que resolvid, realizar una Actividad de
Verificacién Remota (en adelante, AVR) para los dias 2, 3, 4, 5y 6 de
agosto del presente afio. En ese contexto, UNICA remitié a la DILIC: i) la
relacion del equipo técnico que participaria en la prueba de conectividad
de la AVR yiii) la lista de los responsables encargados por cada CBC.

El 11 de agosto de 2021, se notificé a UNICA con las Actas de inicio y fin
de la AVR. Cabe precisar que durante la AVR se realizaron treinta y un
(31) entrevistas, y catorce (14) recorridos virtuales vinculados al
componente de infraestructura de la CBC Ill, asi como para el
componente de la CBC V, “Responsabilidad Social Universitaria y
Bienestar Universitario.”

Posteriormente, UNICA remiti6 manuales de usuario del Sistema
Integrado de Gestion Educativa— SIGE y, documentos normativos
referidos al Comité de Etica. Adicionalmente, presenté informacién sobre



infraestructura fisica: (i) Formato 4; (ii) copia literal del local SLO1; (iii)
recibos de luz de los locales de la Universidad; (iv) registro de las
Inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y
rehabilitacion (en adelante, IOARRs) de la Universidad; (v) una galeria
fotografica de laboratorios; vy, (iii) las evidencias de la ejecucién de
IOARRs de mantenimientos, evidencias de ejecucidn del plan de
mantenimiento e informes de avance y otros documentos.

El 17 de setiembre de 2021, mediante Oficio N° 709-2021-SUNEDU-02-
12, la DILIC notificd a UNICA el Informe N2 030-2021-SUNEDU-DILIV-EV a
través del cual se le requiere que, en un plazo de diez (10) dias habiles,
cumpla con presentar la informacidon que subsane las observaciones
detalladas en el citado informe, empero, UNICA con fecha 30 de
setiembre de 2021, solicitdé un plazo adicional de diez (10) dias habiles
para subsanar las observaciones.

Entre el 27 al 30 setiembre del presente afo, se llevaron a cabo diez (10)
reuniones técnicas con la Universidad a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams, vinculadas a su i) modelo educativo, ii) propuesta
académica, iii) propuesta en investigacion, iv) infraestructura fisica, v)
informacién financiera, vi) personal docente y no docente, vii) bienestar
universitario, entre otros.

El 20 de octubre de 2021 y 9 de noviembre de 2021, UNICA presentd
informacién como parte de la subsanacién de observaciones realizadas
en el Informe N° 030-2021-SUNEDU-DILIV-EV. Por ultimo, debemos
precisar que, el procedimiento de licenciamiento institucional de UNICA
se encuentra en la primera de sus dos (2) etapasll, esto es, en la etapa
de instruccidon, a cargo de la DILIC, donde se viene evaluando la
documentacién presentada.

Sobre el estado del procedimiento de licenciamiento de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo - UNPRG.

Mediante Resolucion Ministerial N° 343-2020-MINEDU de fecha 28 de
agosto de 2020, se conformé la Comisidon Técnica encargada de la
elaboracién del Plan de Emergencia de la UNPRG, conviene precisar que,
a través de la Resolucidn Ministerial N2 140-2021-MINEDU de fecha 22
de marzo de 2021, se reconformo la citada Comisidén. Por otra parte,
mediante Resolucién Ministerial N° 431-2020-MINEDU de fecha 23 de
octubre de 2020, se aprobé el correspondiente Plan de Emergencia para
el cumplimiento de las CBC, siendo modificado por Resolucién Ministerial
N° 210-2021-MINEDU de fecha 26 de mayo de 2021, entre otros, en el
extremo referido al plazo de ejecucién final de las actividades
establecidas en el citado. Al respecto, corresponde indicar que, el
referido Plan se encuentra en proceso de implementacion por el MINEDU
y la Comisién Técnica, en el marco de sus atribuciones, realizan el
seguimiento y verificacién del avance de la Ejecucion del Plan de
Emergencia, para el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad
gue le permitan presentarse a un nuevo procedimiento de licenciamiento
institucional ante la Sunedu.



3.6.2.

Sobre el estado del procedimiento de licenciamiento de la Universidad
Nacional Ciro Alegria - UNCA.

Mediante Resolucidon Ministerial N° 048-2021-MINEDU de fecha 28 de
enero de 2021, el MINEDU aprobd la conformacién de la Comision
Técnica encargada de la elaboracién del Plan de Emergencia de la UNCA
y, posteriormente, a través de Resolucion Ministerial N° 155-2021-
MINEDU de fecha 31 de marzo de 2021, aprobd el respectivo Plan de
Emergencia para el cumplimiento de las CBC.Sobre el particular,
corresponde indicar que, el referido Plan se encuentra en proceso de
implementacidn por el MINEDU y la Comisidn Técnica, en ese sentido, es
el MINEDU quien hace el seguimiento del estado y avance del Plan de
Emergencia de la universidad, asi como brindar la asistencia técnica
correspondiente para el cumplimiento de las CBC que le permitan
presentarse a un nuevo procedimiento de licenciamiento institucional
ante la Sunedu.

OFICIO N° 0395-2021-UPTELESUP-R. Ayuda Memoria sobre exposicidon

realizada por la Universidad Privada TELESUP en la reunién del Grupo de Trabajo
de Educacién Superior el dia lunes 22 de noviembre de 2021.

La Universidad TELESUP solicita lo siguiente:

Que se deje sin efecto el Oficio N° 2796-2021-SUNEDU-02-13 del 28 de
setiembre de 2021 por el que se comunica que la Universidad Privada
TELESUP no puede acogerse a la ampliacion excepcional del plazo de cese
de actividades.

Que sea aceptado el Recurso de Apelacion presentado por la Universidad
Privada TELESUP y recepcionado por SUNEDU mediante cédigo de envio
00014633-2021 el dia jueves 18 de noviembre de 2021 a las 15 horas y,
en consecuencia, se considere su derecho a lo dispuesto en la Resolucion
N° 044-2020-SUNEDU/CD ampliando excepcionalmente el plazo de cese
de actividades por un afio.

Queremos recibir el beneficio equivalente al de otras universidades,
permitiendo acogernos a este derecho, con justicia y equidad, sin
discriminaciones, ya que implica una solucién humanitaria y generosa
hacia los estudiantes que requieren continuar sus estudios para culminar
sus aspiraciones familiares y profesionales.

3.6.3. OFICIO N° 1301p-2021-VRA-R/ UDAFF. Resolucion Del Consejo
Directivo N° 118-2019-SUNEDU/CD. Reunién de Trabajo del 06 de diciembre
del 2021.

Que luego de analizadas las irregularidades, se disponga la nulidad de la
Resolucién Del Consejo Directivo N° 146-2019-SUNEDU-CD asi como de la
Resolucién Del Consejo Directivo N° 118-2019-SUNEDU/CD, que deniega



la licencia institucional y deja sin efecto la Resolucion N° 155-2010-
CONAFU del 24 de marzo de 2010 y la Resolucidon N° 605-2014-CONAFU
del 30 de octubre del 2014.

e Se restablezca los alcances de la Resolucion N° 155-2010-CONAFU, que
autoriza el funcionamiento de universidades.

3.7. Delimitacion de hecho materia de analisis y pronunciamiento.

El Grupo de Trabajo, luego de escuchar los testimonios y evaluar la documentacién
presentada por los actores y la comunidad universitaria ha decidido circunscribir su
analisis en los siguientes puntos o temas:

3.7.1. Los procedimientos administrativos que culminaron con la denegatoria del
licenciamiento institucional a las universidades nacionales y privadas.

3.7.2. La actuacion de SUNEDU en el reconociendo de autoridades universitarias
electas en los procesos electorales de la Universidad Nacional de Piura y de la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

3.7.1. Respecto del trabajo de la SUNEDU en los procesos de licenciamiento que
culminaron con la denegatoria del licenciamiento institucional a las universidades
nacionales y privadas.

En el marco del articulo 122 de la Ley Universitaria se crea la SUNEDU como un
organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Educacién, con
autonomia técnica, funcional, econdmica, presupuestal y administrativa, para el
ejercicio de sus funciones. Tiene naturaleza juridica de derecho publico interno y
constituye pliego presupuestal. Tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Limay
ejerce su jurisdiccién a nivel nacional, con su correspondiente estructura organica, en
tal sentid, la SUNEDU es responsable del licenciamiento para el servicio educativo
superior universitario, entendiéndose el licenciamiento como el procedimiento que
tiene como objetivo verificar el cumplimiento de condiciones basicas de calidad para
ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento. La
SUNEDU es también responsable, en el marco de su competencia, de supervisar la
calidad del servicio educativo universitario, incluyendo el servicio brindado por
entidades o instituciones que por normativa especifica se encuentren facultadas a
otorgar grados y titulos equivalentes a los otorgados por las universidades; asi como de
fiscalizar si los recursos publicos y los beneficios otorgados por el marco legal a las
universidades, han sido destinados a fines educativos y al mejoramiento de la calidad.
La SUNEDU ejerce sus funciones de acuerdo a la normativa aplicable y en coordinacion
con los organismos competentes en materia tributaria, de propiedad y competencia, de
control, de defensa civil, de proteccidén y defensa del consumidor, entre otros. La
autorizacion otorgada mediante el licenciamiento por la SUNEDU es temporal y
renovable y tendrd una vigencia minima de 6 (seis) afnos.

Es en virtud de los articulos 122 y 132 de la Ley Universitaria, SUNEDU inicia su trabajo
de licenciar a las universidades publicas y privadas. Este procedimiento se inicia en el
afo 2015, siendo las primeras universidades licenciadas recién en el afio 2016. De las 93



universidades licenciadas a la fecha, las primeras ocho (8) licenciadas en el 2016 se
ubican en Lima y fueron privadas: PUCPY; U. de Lima'? U. Femenina del Sagrado
Corazdn'3; U. Ricardo Palma'4; U. del Pacifico®; U. Cayetano Heredia'®; U. Ciencias y
Artes de América Latina SAC'’, todas en el afio 2016, con excepcién de la Universidad de
Ingenieria y Tecnologia'® ubicada en el distrito de Barranca en el departamento de Lima,
licenciada el mismo 2016.

Al 10 dejulio del 2022, culminado el proceso de licenciamiento institucional 1.0 tenemos
que la oferta educativa en el Peru consta de:

e 29 Universidades privadas asociativas licenciadas;
e 19 Universidades privadas societarias licenciadas; y
e 46 Universidades publicas licenciadas.

Como bien sefiala SUNEDU en su lll Informe Bienal del 2021, el procedimiento de
licenciamiento institucional de las universidades — en una primera version - se compuso
de tres etapas:

1. Solicitud de licencia y revisién documentaria;
2. Verificacion presencial y elaboracion del informe técnico de licenciamientoy
3. Evaluacion y emision de la resolucidn de licenciamiento institucional.

En la primera etapa, las instituciones universitarias, en cumplimiento a un cronograma
previamente aprobado por SUNEDU, presentaron su solicitud para la obtencion del
licenciamiento institucional acompafiada de la documentacién e informaciéon que
probaran cumplir las siguientes condiciones basicas de calidad:

e Condicion Basica I, referido a la existencia de objetivos académicos, grados y
titulos a otorgar, y planes de estudios correspondientes;

e Condicion Basica ll, referido a la oferta educativa a crearse compatible con los
fines propuestos en los instrumentos de planeamiento;

e Condicion Basica lll, referido a la infraestructura y equipamiento adecuado al
cumplimiento de sus funciones (aulas, bibliotecas, laboratorios, entre otros);

e Condicion Basica IV, referido a las lineas de investigacion a ser desarrolladas;

e Condicion Basica V, referido a la verificacion de la disponibilidad de personal
docente calificado con no menos de 25% de docentes a tiempo completo;

e Condicion Basica VI, referido a la verificacion de los servicios educacionales
complementarios bdsicos (servicio médico, social, psicopedagdgico,
deportivo, entre otros);

e Condicion Basica VI, referido a la existencia de mecanismos de mediacion e
insercion laboral (Bolsa de trabajo u otros); y

11 Resolucion del Consejo Directivo N2 025-2016-SUNEDU/CD, del 6 de Julio de 2016.
12Resolucion del Consejo Directivo N2 027-2016-SUNEDU/CD, del 12 de Julio de 2016.

13 Resolucidén del Consejo Directivo N2 039-2016-SUNEDU/CD, del 15 de diciembre de 2016.
14 Resolucién del Consejo Directivo N2 040-2016-SUNEDU/CD, del 31 de diciembre de 2016.
15 Resolucién del Consejo Directivo N2 030-2016-SUNEDU/CD, del 27 de Julio de 2016.

16 Resolucion del Consejo Directivo N2 029-2016-SUNEDU/CD, del 27 de Julio de 2016.

17 Resolucién del Consejo Directivo N2 035-2016-SUNEDU/CD, del 12 de octubre de 2016.

18 Resolucion del Consejo Directivo N2 015-2016-SUNEDU/CD, del 25 de marzo de 2016.
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e Condicion Basica VIII, referido a la transparencia de universidades.

A enero del presente afio, culminado el primer proceso de licenciamiento institucional
tenemos que las universidades que no alcanzaron su licenciamiento fueron cuarenta y
ocho (48), de las cuales dos (2) universidades son de administracion publica y cuarenta
y seis (46) de administracién privada. Asimismo, tenemos que dos (2) escuelas de post
grado.

Condiciones basicas de calidad, componentes, indicadores y medios de verificacion.

CONDICION BASICA DE CALIDAD I: MODELO EDUCATIVO DE LA UNIVERSIDAD
La Universidad cuenta con una propuesta educativa humanistica, cientifica y tecnoldgica que sustenta sus funciones como
comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia, que desarrolla procesos formativos en la educacién
superior. Esta es puesta en conocimiento de la sociedad y orienta el desarrollo de sus procesos misionales, estratégicos y de
soporte, entre otros.

COMPONENTE 1.1: MODELO EDUCATIVO

Finalidad:

Garantizar que el desarrollo de la propuesta formativa, de la investigacion, de la responsabilidad social y de la interaccion entre
los miembros de la comunidad se guie a partir de una base humanistica, cientifica y tecnoldgica, que establezca las
caracteristicas especificas de la universidad desarrolle la conceptualizacion sobre el tipo de proceso formativo que constituye
su propuesta educativa y cdmo este se vincula con las distintas funciones que le corresponden como institucién universitaria.

1. La universidad cuenta con un modelo educativo en el Modelo Educativo de la universidad, aprobado por
que define su propuesta filoséfica, humanistica, autoridad competente, que defina mecanismos y
cientifica, tecnoldgica y pedagdgica respecto del medios para su implementacién. Contiene, como
proceso formativo que da sustento al desarrollo de minimo, los siguientes componentes:
sus procesos misionales, estratégicos y de soporte, (i) Conceptualizacidn vy justificacion de su propuesta
entre otros. MV1 educativa, incluyendo descripcion del contexto en el

que se sitda.

(ii) Descripcidn y justificacion de la organizacion de los
estudios (niveles de ensefianza y modalidades de
estudio), asi como la diferenciacidn entre formacion
especifica y de especialidad,
(iii) Conceptualizacion y desarrollo de su propuesta
respecto a investigacion, la responsabilidad social,
cuidado del medio ambiente, los enfoques de
interculturalidad, inclusion, género, entre otros,
(iv) Definicién de los actores que conforman la
comunidad educativa (perfil de estudiantes,
egresados y docentes), y
(v) Mecanismos y medios para la implementacién del
modelo educativo.
Si la universidad tiene varias sedes o filiales debera
demostrar como éstas se integran en el modelo
educativo que proponen.

CONDICION BASICA DE CALIDAD II: CONSTITUCION, GOBIERNO Y GESTION DE LA UNIVERSIDAD
El proyecto universitario es la expresion de la voluntad (del Estado, de una persona natural o de una persona juridica), de
gestionar una universidad publica o privada que cumple desde su constitucion con los requisitos establecidos en la Ley
Universitaria. Como consecuencia de ello, la Universidad se constituye a partir de fines académicos y/o necesidades sociales;
debiendo ser conducida por personas que tienen la legitimidad e idoneidad técnica y moral para dirigir una institucién de
educacion superior. Su estructura, procesos de gestion y mecanismos de gobierno estan disefiados para el cumplimiento de
sus fines. Finalmente, para cumplir con este propdsito la Universidad cuenta con los recursos econédmicos y financieros que
aseguran su sostenibilidad.

COMPONENTE 2.1. CONSTITUCION, ESTRUCTURA ORGANICA Y GESTION:

La universidad es una persona juridica propia, cuenta con una estructura organica definida en instrumentos normativos y de
gestidn y con areas u 6rganos capaces de garantizar el cumplimiento de la Ley Universitaria y el desarrollo de sus funciones.
Asimismo, define e implementa procesos de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos, procedimientos
que contemplen acciones correctivas si no se cumpliese lo planificado y mecanismos de aseguramiento de la calidad educativa
y mejora continua.
Finalidad:
Garantizar autonomia normativa, de gobierno, académica, administrativa y econdmica de la Universidad. Garantizar que la
universidad cuente con una estructura organica que permita una adecuada gestién al servicio de lo académico, disefiada a
partir de los fines que se buscan alcanzar y la normativa vigente. Combina la centralizacion y la descentralizacidn, evitando el
riesgo de ser burocratica. Asimismo, cuenta con procesos definidos y con mecanismos de evaluacién y mejora continua.




La universidad cuenta con un estatuto inscrito en los
Registros Publicos.

MV1

Estatuto de la Universidad, de ser el caso, inscrito en
Registros Publicos.

La universidad cuenta con documentos normativos,
de gestion y planificacion institucional que definen:
(i) su estructura organica, (ii) las funciones generales
y especificas de todos sus érganos, (iii) los perfiles de
los puestos vinculados, (iv) las relaciones de
dependencia y coordinacién entre sus distintas
instancias, (v) orientan sus acciones y recursos para
la implementacién, seguimiento, evaluacién y logro
de sus objetivos institucionales.

MV1

Reglamento General de la Universidad

MV2

Formato de declaraciéon de cumplimiento de
obligaciones supervisables de la Ley Universitaria.

MvV3

Plan Estratégico Institucional a 3 afios y evidencias de
cumplimiento. Para el caso de las universidades
privadas éste debe contar con objetivos
institucionales vinculados al modelo educativo. En
caso de contar con filiales, se evidencia que son
integradas dentro de la planificacién institucional.

MV4 Plan Operativo Institucional Multianual (3 afios) y
evidencias de la ejecucion de las actividades
propuestas para el cumplimiento de los objetivos
institucionales establecidos en el referido plan.
Plan Operativo Institucional Anual y evidencias de la
ejecucion de las actividades propuestas para el
cumplimiento de los objetivos institucionales
consignados en el referido plan.
Mapa de procesos, identificando procesos misionales,
procesos estratégicos y procesos de soporte.
Curriculo  Vitae (CV) documentado de los
responsables de todas instancias vinculadas a la
gestidn y a la actividad académica de la universidad,
segun lo establecido en su normativa institucional.
Resoluciones de designacién o contratos laborales o
medio que acredite la vinculacién con la institucién,
segun corresponda, de los responsables de todas
instancias vinculadas a la gestion y a la actividad
académica de la universidad
Documento(s) donde se indique el perfil de todos los
puestos y cargos, aprobado(s) por la autoridad
competente. Minimamente se encuentran los perfiles
de los responsables de todas instancias vinculadas a
lagestiony a la actividad académica de la universidad.
MV10 | Manual de Organizacién y Funciones

COMPONENTE 2.2. FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
La universidad debe garantizar el presupuesto de inversion para iniciar la operacion y para la sostenibilidad de hasta al menos
los proximos seis (06) afios, demostrando ademas que los bienes son empleados para fines exclusivos del servicio educativo y
compatibles con los fines propuestos en los instrumentos de planificaciéon. En el caso de universidades publicas, se debe tener
aseguradas partidas presupuestales que garanticen su operacion y sostenibilidad.
Finalidad.
Garantizar que la universidad cuente con la capacidad de realizar inversiones y gastos significativos para licenciarse, mantener
y mejorar las condiciones basicas de calidad. Asimismo, que la universidad prevea una adecuada dotaciéon de recursos
(humanos, financieros o materiales) para la realizacion de acciones a mediano y largo plazo que aseguren la continuidad del
servicio educativo superior universitario.

5. La universidad cuenta con presupuesto inicial de MV1 Plan de inversion que incluya el presupuesto de
inversion con informacion proyectada y presupuesto a seis inversion inicial correspondiente al afio 0, necesaria
(06) afios y los aportes de capital necesarios para el inicio para dar inicio a las operaciones, ademas debe incluir
de sus operaciones. el presupuesto de inversiones proyectadas por un
periodo de seis (06) afios.

Declaracion jurada de origen de fondos realizada por
los aportantes.

Plan de financiamiento proyectado por los seis (06)
afios.

Estado de Resultados y de Situacién Financiera con
informacion proyectada en un escenario conservador
por un periodo de seis (06) afios. El documento debe
incluir, como anexo, el sustento de ingresos y gastos
y el sustento técnico de la proyeccién, que incluya la
estimacion de estudiantes, tarifas, tasa de desercion
y la estrategia que llevard a cabo para lograr los gastos
proyectados.

Presupuesto Institucional detallado formulado para
los proximo seis (06) afios, aprobado por la autoridad
competente.

Se evidencia que se destina el 2% de los ingresos a la
RSU en todos los afios. El presupuesto debe realizarse
por programa académico y debe incluir como minimo

MV5

MV6

MvV7

Mv8

MV9

MV2

MV3

6. La universidad cuenta con informacion del estado de MV1
resultados y el estado de situacion financiera proyectados
en un escenario conservador y con presupuesto a seis (06)
afos. Asimismo, la Universidad debe contar con la
herramienta que permita garantizar el destino de recursos

financieros al servicio educativo.

MV2




el siguiente detalle: Presupuesto de planilla de
docentes, planilla administrativa, investigacion,
infraestructura fisica y tecnoldgica, mantenimiento,
Bienestar Estudiantil y Responsabilidad Social
Universitaria.

MV3

Presupuesto de operacion por seis (06) afios con
fuentes de financiamiento por actividad a realizar.
Considere los siguientes items: programas
académicos, investigacién e infraestructura, asi como
datos que sirvan como evidencias de su cumplimiento
en el futuro.

Mv4

Formato de licenciamiento 01 que contiene
presupuesto por Condiciones Basicas de Calidad (por
sede y filial si corresponde).

7. La universidad cuenta con herramientas de gestidn
financiera e informacién histérica del balance general,
estado de ganancias y pérdidas, estado de cambio en el
patrimonio neto, y estado de flujos de efectivo. Este
indicador aplica solo para universidades con, por lo menos,
un afio de funcionamiento.

Mv1

Informe o reporte que contenga informacion histérica
del balance general, estado de ganancias y pérdidas,
estado de cambio en el patrimonio neto, estado de
flujos de efectivo.

MvV2

Informe o reporte que contenga informacién sobre la
planilla docente y administrativa; el nUmero tanto de
docentes como administrativos; nUmero de
estudiantes y las tarifas de hasta los Ultimos cuatro (4)
afios.

MV3

Documento que detalla la politica de gestion
financiera de la universidad como préstamos a
accionistas, politica de gestion de cuentas por cobrar
comerciales y a terceros, entre otros, asi como
evidencia de la ejecucion de las mismas.

COMPONENTE 2.3. GOBIERNO UNIVERSITARIO

La Universidad, independiente de su tipo de gestion, cuenta con un marco normativo interno que establece politicas de
gobierno y de comportamiento ético de obligatorio cumplimiento para quienes conforman los 6érganos de gobierno y en la
toma de decisiones, asegurando el cumplimiento de la Ley Universitaria.

Finalidad.

evitando con ello que el servicio educativo se desvirtue.

8. La universidad cuenta con autoridades e integrantes
idoneos para el ejercicio de sus funciones.

Mv1

Se busca garantizar que quienes conduzcan la Universidad tengan la idoneidad para hacerlo. Asi, se promueve que se cuente
con autoridades con calificacién académica de excelencia, experiencia en el dmbito universitario, reconocido prestigio y de
conducta intachable publicamente reconocida. Asimismo, que la toma de decisiones se base en un marco que tenga en cuenta
los intereses de todos los diversos actores que conforman la Universidad y que asegure el cumplimiento de la Ley Universitaria.
Ello lleva a que haya legitimidad y confianza en la comunidad universitaria para el desarrollo de los fines de la universidad,

Declaracion Jurada de los miembros que participan
del gobierno de la universidad de no encontrarse
inscrito en el REDERECI, REDAM, no haber sido
condenado por delito doloso con sentencia de
autoridad de cosa juzgada, no haber sido condenado
o estar procesado por los delitos a los que se refiere
la Ley N° 29988 y sus modificatorias.

MvV2

Declaracion jurada de intereses de los miembros que
participan del gobierno de la universidad, de forma
que se evidencie en caso tengan intereses
econdémicos, financieros, profesionales,
empresariales u otros que pudieran interferir en el
ejercicio de sus funciones o en la toma de las
decisiones propias de su condicion

9. La universidad cuenta con politicas, mecanismos y
procedimientos que definen y regulan la actuacion de los
integrantes de los érganos de gobierno.

Mv1

Politica, Plan o Cédigo de Buen Gobierno que define
la actuacion de los drganos de gobierno en las
siguientes materias:

(i) Principios, valores, comportamiento ético y manejo
de conflicto de intereses.

(i) Control interno y gestion de riesgos.

(iii) Relacionamiento con la comunidad universitaria.
(iv) Transparencia universitaria.

(v) Mecanismos o procedimientos de atencion de
denuncias de actos irregulares, de corrupcién y de
hostigamiento sexual, de acuerdo con la normativa

19 Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico
ilicito de drogas; crea el registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacidn de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del cddigo penal.




vigente.
10. La universidad ha cumplido con las obligaciones a las | MV1 Un informe de cumplimiento de las obligaciones de
que se refiere el Reglamento cese de actividades de cese de actividades que, como minimo, contiene la
universidades y escuelas de posgrado, aprobado por informacién sefialada en el Anexo N° 02. Si la
Resolucién de Consejo Directivo N° 111-2018- informacion ya fue presentada a la Direccion de
SUNEDU/CD?. Supervisién (Disup), se debe entregar cargos de dicha
presentacion.

CONDICION BASICA DE CALIDAD Iil: LA OFERTA ACADEMICA, RECURSOS EDUCATIVOS Y DOCENCIA
La Universidad cuenta con una propuesta de programas académicos coherente con su Modelo educativo, que responde a las
politicas nacionales, regionales e internacionales, asi como responde a las necesidades y demandas productivas, laborales,
sociales y/o académicas de la sociedad. Esta propuesta tiene una ruta formativa definida, infraestructura fisica, soporte
tecnoldgico, y recurso docente y no docente disponible para iniciar su funcionamiento. Ademas, tiene una planificacién para
suimplementacidn, que garantiza la sostenibilidad de los mismos.

COMPONENTE 3.1: JUSTIFICACION DE LA OFERTA PROPUESTA

La oferta propuesta se disefia basandose en una analisis cualitativo y cuantitativo de la demanda laboral, productiva, cultural
y social , la perspectiva de desarrollo regional, nacional e internacional, asi como las tendencias académicas y la
disciplinariedad, transdisciplinariedad, multidisciplinariedad y/o interdisciplinariedad.
Finalidad.
Garantizar la conveniencia y pertinencia de la oferta propuesta con las politicas regionales, nacionales e internacionales (como
los objetivos del desarrollo sostenible y la promocién de los derechos
humanos) de educacidn universitaria. Asimismo, garantizar la vinculacién de la oferta educativa propuesta con la demanda
laboral, social, cultural o con fines académicos.

11. La oferta académica propuesta por la universidad se MV1 Estudios que cuenten con una base tedrica vy

encuentra fundamentada sobre la base de estudios metodologia verificable y con datos provenientes de
empiricos—oficiales, confiables y verificables— y tedricos, fuentes primarias o secundarias.

que justifican su pertinencia econémica, social, cultural o Deben tener, como minimo, el siguiente contenido:
académica en el area de influencia. (i) estudio de demanda laboral (potencial e

insatisfecha)

(i) estudio de oferta formativa similar existente en el

drea de influencia. Para ello, presenta previamente

una justificacion sobre la determinacién de su drea de

influencia.

(iii) Justificacién de la pertinencia social y cultural de

la propuesta (o pertinencia con las politicas

nacionales, internacionales o regionales).

(iv) Justificacidn sobre la existencia de referentes en

el dmbito nacional e internacional en torno a la

propuesta académica.

(v) De ser el caso, pertinencia de la modalidad

semipresencial de acuerdo a la infraestructura digital

del area de influencia y los fines del programa.
COMPONENTE 3.2. PROPUESTA CURRICULAR

Cada programa académico propuesto se desarrolla en correspondencia con el modelo educativo de la universidad y cuenta

con una ruta formativa definida que guia a docentes y a estudiantes para que estos Ultimos al egresar sean capaces de

demostrar habilidades profesionales .

Finalidad.

Garantizar que la practica pedagdgica de los docentes y todo el proceso de formacién académica de los estudiantes se

desarrollen dentro de un marco referencial planificado, definido, sustentado y con una clara correspondencia con la propuesta

educativa de la universidad.

12. La universidad cuenta con normativa que regula los MV1 Reglamento de admision, aprobado por la autoridad

mecanismos y procesos de seleccién y admision de sus competente. Establece como minimo:
estudiantes, a través de concurso publico, para sus (i) Requisitos para la admision por modalidad de
modalidades de ingreso y niveles de ensefianza, de ingreso y de ensefianza.

acuerdo a lo que al respecto estipula la Ley Universitaria. (i) Procedimientos y mecanismos del proceso

admision por modalidad de ingreso y de ensefianza.
13. Todos los programas académicos que propone ofrecer MV1 Formato de Licenciamiento 02 donde se declara todos

la universidad cuentan con documentos que planifican, los programas académicos que propone ofrecer la

estructuran y definen el proceso formativo de los universidad. Si la universidad cuenta con segundas

estudiantes. Esto documentos estas alineados a su modelo especialidades debe presentar, adicionalmente, el

educativo. Formato de Licenciamiento 02.1. Los formatos deben
estar firmados por el representante legal de la
universidad.

MV2 Resolucién de creacion de todos sus programas

académicos, que debe detallar la denominacién del
programa, el grado y titulo que otorga segun nivel de
ensefianza, la modalidad de ensefianza y la sede o

20 privadas que se les denego licenciamiento.



local donde sera impartido.

MV3

Planes de estudios o planes curriculares de todos los
programas académicos propuestos, con resolucion de
aprobacién por autoridad competente.

Estos deben incluir, como minimo, los siguientes
componentes:

(i) Denominacion del programa, incluyendo
menciones de ser el caso, y objetivos generales. La
denominacién se avala en referentes académicas
nacionales o internacionales y es coherente con la
naturaleza del campo de conocimiento al que
pertenece.

(i) Perfil del estudiante y del graduado o egresado. El
perfil responde a la justificacion del programa. Se
evidencia que la ruta formativa (cursos-malla
curricular) planteada permite el cumplimiento del
perfil.

(iii) Modalidad de ensefianza

(iv) Métodos de ensefianza tedrico-practicos y de
evaluacion de los estudiantes. Se encuentran
alineados al Modelo Educativo.

Se evidencia que el programa responde a
fundamentaciones tedricas y metodoldgicas,
coherentes con el campo profesional, tecnolégico o
técnico en el que se inserta. Se justifica el modo en
que los cursos y su organizacién recogen tales
fundamentaciones.

(i) Malla curricular

(ii) Sumilla de cada asignatura (descripcion y
justificacion referente al perfil o a lo estipulado en el
indicador 11), seglin su contenido tedrico o practico.
Se precisa: los créditos; si es general, especifico o de
especialidad; si se dictara en presencial,
semipresencial o a distancia; electivo u obligatorio; las
horas por semestre o por semana (tanto tedricas
como practicas) y la codificacion que utilice cada uno
de ellos. Ademds, se sefiala los resultados de
aprendizajes que se esperan adquirir (pudiéndose
sefialar si estas se logran en conjunto con otros
cursos).

(iii) Recursos indispensables para desarrollo de
asignaturas (tipo de talleres y laboratorios, de
corresponder).

(iv) En caso corresponda, exigencia y duracion de
practicas preprofesionales.

(v) Gradosy titulos que otorga

(v) Mecanismos para la ensefianza de un idioma
extranjero o lengua nativa segun lo establecido en la
Ley universitaria.

(vi) Describe las estrategias dentro del curriculo para
el desarrollo de aprendizajes vinculadas a la
investigacion.

(vi) Se presenta la descripcion de los procedimientos
de consulta tanto internos como externos que se han
realizado para elaborar los planes de estudios.

En caso, se otorgue certificaciones progresivas,
ademas se debe incluir:

i) Las Certificaciones progresivas que otorga el
programa,

ii) se justifica como la ruta formativa (cursos, talleres
u otros espacios de aprendizaje) conduce al desarrollo
de la competencia profesional del médulo y el tipo de
proyecto que permitiria evidenciar el desarrollo de tal
competencia;

iii) se cuenta con normativa que defina la ruta y
requisitos para la adquisicion del certificado.

En esta, se define la forma en que se elaborara y
sustentara el proyecto que demuestre la competencia
alcanzada.

En caso que contenga menciones, se presenta:

i) La justificacion de la inclusion de las mismas;




ii) El perfil especifico que se lograrian con esa mencion
y la ruta formativa para desarrollarlos (cursos,
mddulos, creditaje).

Mv4

Documento que detalle el perfil de docente por cada
asignatura, consignando minimamente el nivel
académico, experiencia profesional y/o de
investigacion (en caso de asignaturas vinculadas a la
investigacion) Esta informacidn puede estar
contenida en el Plan de estudios o curricular de la
universidad.

MV5

Formato de Licenciamiento 03 de malla curricular y
analisis de créditos académicos por programa. El
formato debe estar firmado por el representante de
la universidad.

COMPONENTE 3.3. INFRAESTRUCTURA FiSICA

La implementacion de la propuesta curricular de los programas solicitados requiere de recursos fisicos para su desarrollo. El
dimensionamiento de la infraestructura estara en funcion de la demanda proyectada en el tiempo para el desarrollo de los
planes de estudios. La universidad tiene implementada la infraestructura para los dos primeros afios de cada programa
propuesto, y un plan de implementacién progresiva, con financiamiento verificable, hasta la culminacién de los planes de
estudios de los programas propuestos. Asimismo, la infraestructura considera una formacidn universitaria integral; es decir,
adicionalmente a los espacios académicos, el estudiante encuentra lugares para el desarrollo de actividades complementarias.

Finalidad.

[ NDIcADORES |

14. Todos los locales de la universidad (conducentes a
grado académico y donde se brinden servicios
complementarios) cuentan, segin corresponda, con titulo
de propiedad, contrato vigente de arrendamiento, o
convenio de cesion de uso vigente.

Mv1

Garantizar que la infraestructura fisica es idénea para el desarrollo de las actividades de la comunidad académica y se realice
en virtud de la propuesta curricular de los programas académicos.

Formato de Licenciamiento 04 que contiene el listado
de todos los locales declarados por la universidad y
sobre los cuales ejerce pleno derecho de uso para
brindar ininterrumpidamente servicios educativos
conducentes a grado y servicios complementarios.

El formato debe estar firmado por el representante
de la universidad.

MV2

Titulos de propiedad, contrato de arrendamiento o
documento de cesiéon o afectacién de uso —
registrados en Sunarp— que detalle vigencia, de
todos los locales de la universidad, segln sea el caso.
Para el caso de los titulos de propiedad y contratos de
arrendamiento, se debe adjuntar el nimero de la
partida y la oficina registral a la cual pertenece. Se
debe asegurar el derecho real por al menos cinco (5)
afios, respecto a la totalidad del inmueble destinado
a la prestacion del servicio.

15. Todos los locales de la universidad (conducentes a
grado académico y donde se brinden servicios
complementarios) cuentan con capacidad adecuada al
espacio fisico, cumplen las condiciones de seguridad y de
uso, tienen compatibilidad de uso, y son aptas para
atender la demanda de los programas académicos. Estos
locales cuentan con ambientes destinados al desarrollo de
sus funciones (formacién y docencia, investigacion,
servicios complementarios), como aulas, laboratorios y
talleres equipados, ambientes para docentes, areas de
actividades deportivas, sociales, de recreacién, areas
verdes, espacios libres, entre otros. Asimismo, la
universidad cuenta con instrumentos normativos y de
gestién que aseguren el mantenimiento sostenido de su
infraestructura, equipamiento y mobiliario.

Mv1

Informe descriptivo del estado actual de la
Infraestructura, equipamiento y mobiliario
institucional, que incluye a todos los locales de la
universidad. Este debe contener, como minimo:

(i) andlisis de ocupabilidad de cada local que sustente
porcentaje de utilizacién actual de la infraestructura
existente.

(ii) estudio técnico de calculo de aforo de cada local
elaborado por un arquitecto o ingeniero colegiado y
habilitado, en correspondencia con certificado ITSE.
Debe garantizarse la independencia del profesional
que lo emita respecto a la Universidad.

(iii) memoria descriptiva que demuestra que el local
es accesible para las personas con discapacidad.

(iv) memoria descriptiva de los servicios basicos con
los que cuenta cada local (agua potable, desagie,
telefonia, energia eléctrica, internet). Ello
acompafiado de contratos o recibos que acrediten la
prestacion efectiva, salvo en zonas donde no hubiera
prestacion de dichos servicios, que se declararan
mecanismos sustitutorios. Debe garantizarse la
exclusividad de los servicios a fin de asegurar su
continuidad.

MvV2

Formato de Licenciamiento 05 donde se especifica la
totalidad de las siguientes unidades de
infraestructura con las que cuenta en cada uno de sus
locales: aulas, laboratorios, talleres, ambientes para
docentes, bibliotecas y ambientes destinados a
servicios complementarios. Formato de




Licenciamiento 05.1 donde se especifica cada
laboratorio y taller seglin cada programa de estudios.
Los formatos debes estar firmados por el
representante de la universidad.

Debe describirse:

(i) denominacion de cada ambiente,

(ii) ubicacidn, areay aforo,

(iii) equipamiento, mobiliario y softwares de los que
disponen en cada laboratorio y taller declarado.
Formato 05.2.

(iv) cronograma u horario de atencion de cada
ambiente, indicando el programa de ser el caso o si es
de uso compartido

(v) Descripcién de estos ambientes y las actividades
que se realizan

MV3 Plan de seguridad institucional que describa la gestion
que realiza la universidad para garantizar la seguridad
de los ocupantes de cada local.

El plan debe contener, como minimo:

(i) procedimientos y estandares para garantizar la
seguridad de la comunidad universitaria durante su
uso actual.

(ii) gestion integral para el manejo de residuos sélidos
y liquidos peligrosos, y RAEE.

(iii) gestién para la identificacién y valoracion de
riesgo producto del desarrollo de las actividades
académicas que el local alberga.

(iv) lineamientos para el manejo de la seguridad y
vigilancia en cada uno de los locales (conducentes a
grado académico y donde se brinden servicios
complementarios).

MV4 Plan anual institucional de mantenimiento de la
infraestructura, equipamiento y mobiliario de todos
los locales conducentes a grado académico (por sede
y filial, si corresponde), aprobado por la autoridad
competente.

El plan debe detallar:

(i) actividades correspondientes al mantenimiento
preventivo y correctivo

(ii) presupuesto institucional

(iii) cronograma mensual

(iv) fuentes de financiamiento

(v) responsables

MV5 Politica, reglamento u documento afin de caracter
institucional que regule la gestion sostenida del
mantenimiento de la infraestructura, equipamiento y
mobiliario de la universidad. Debe incluir informacion
sobre como se gestionan los recursos para el
mantenimiento de la universidad, area a cargo y
responsables.

MV6 Informe descriptivo de las aulas, laboratorios y
talleres de la universidad.

El cual debe incluir:

(i) agrupamiento de talleres y laboratorios por
tipologia.

(i) sustento de la pertinencia de la infraestructura de
cada taller y laboratorio con relacién a los programas
académicos vinculados.

(iii) sustento de la pertinencia del equipamiento y
mobiliario con relacién a los programas académicos
vinculados.

(iv) sustento de la capacidad de atencion de cada
taller y laboratorio con relaciéon a los programas
académicos vinculados.

(v) Sustento del aforo de cada aula, laboratorio y taller
de acuerdo al tipo de ensefianza de los programas
académicos.

MV7 Protocolos de seguridad de los laboratorios y talleres

que detallan el proceso de identificacidn y valoraciéon
de peligros y riesgos de acuerdo con las actividades
especificas que albergan cada uno.




MV8 De corresponder, Plan de implementacidn progresiva
de los laboratorios y talleres a ser aplicados a partir
del tercer afio de los programas académicos,
aprobado por la autoridad competente. Dicho plan
debe proyectarse cumpliendo con toda la normativa
relacionada a seguridad en edificaciones. Este debe
incluir:
(i) detalle de actividades a desarrollar,
(ii) cronograma (considerando hitos y metas por
meses y afios),
(iii) presupuesto,
(iv) responsables
(v) Impacto de la adecuacién e implementacién en la
infraestructura existente del local.

COMPONENTE 3.4. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
La universidad cuenta con una estrategia para dar soporte a los procesos de gestién académica y administrativa por medio de
plataformas de interaccién virtual entre los actores o a través de sistemas integrados de informacién académica y
administrativa.

Finalidad.
Garantizar que la infraestructura tecnoldgica aporte eficiencia a los procesos académicos y permita su monitoreo para
garantizar la mejora continua.

1.  La universidad cuenta con un plan para desarrollar | MV1 Plan de implementacién de los sistemas integrados de
sistemas integrados de informacién para: informacion. Este debe incluir:
a) Gestidn académica (registro y monitoreo de actividades (i) detalle de actividades a desarrollar,
académicas). (ii) cronograma (con un afio de duracién)
b) Gestion Administrativa (registro y monitoreo de (iii) presupuesto,
tramites asociados a lo académico). (iv) responsables
c) Gestion de acervo bibliografico (registro y monitoreo de
uso de bibliografia por todos los canales puestos a
disposicion de la comunidad universitaria).
2. La universidad cuenta con un plan para desarrollar un | MV1 Plan de implementacion de los sistemas integrados de
repositorio  académico  digital, segun los informacion. Este debe incluir:
requerimientos de RENATI y ALICIA, en el que se (i) detalle de actividades a desarrollar,
alojan sus documentos de investigacion como tesis, (i) cronograma (con un afio de duracién)
trabajos de investigacion, publicaciones, entre otros. (iii) presupuesto,
(iv) responsables
3. En caso la universidad solicite ofrecer modalidad | MV1 Manual de usuario que contenga la indicacion del link
semipresencial para el desarrollo de sus programas de la plataforma de interaccién
académicos, debe contar con una plataforma de | Mv2 Documento de gestién académica en donde se
interaccion orientada al aprendizaje auténomo con las especifiquen los procedimientos y cronologia del
siguientes funciones minimas: monitoreo de las actividades en la plataforma
a) Uso de diversos instrumentos de participacion individual semipresencial.
y grupal para el logro del aprendizaje. MV3 Usuario y contrasefia de todos los perfiles
b) Uso de diversos instrumentos para la evaluacién del (administrador, estudiante, docente, egresado) que
logro de las competencias profesionales y capacidades tiene el sistema.
académicas que se van adquiriendo a través de las MV4 Contratos de arrendamiento o licencia de
asignaturas del curriculo. implementacién de la plataforma, en caso aplique, de
c) Integracion con la plataforma académica y por lo menos un (01) afio.
administrativa de la universidad. MV5 Informe elaborado por un experto que garantice que
d) Monitoreo de actividades y de toda la interaccion. se cuenta con el ancho de banda necesario para
e) Ancho de banda adecuado que garantice la accesibilidad garantizar la accesibilidad y disponibilidad del total de
y disponibilidad. estudiantes proyectado.
MV6 Documento que acredite la existencia de una oficina
o area encargada del monitoreo y soporte de (i) la
plataforma y del (ii) desarrollo procesos
semipresenciales en los programas académicos.

COMPONENTE 3.5. DOCENTES
La universidad cuenta con docentes calificados académicamente, de acuerdo con la Ley Universitaria y la normativa aplicable,
para iniciar el desarrollo de la propuesta curricular de cada programa, y garantiza que cuenta con el 25% de docentes a tiempo
completo en cada sede Yy filial, preferentemente doctores, de acuerdo con la oferta académica que se propone, para los dos
primeros afios. Asimismo, cuenta con una planificacién para la incorporacién de nuevos docentes, a partir de procesos de
seleccidn con estandares meritocraticos, atendiendo las necesidades de sus planes curriculares. Ademas, cuenta con procesos
de gestion docente que tiene como fin mejorar y transformar las competencias del cuerpo docente, orientandose al desarrollo
académico y profesional de los mismos.
Finalidad.
Garantizar un cuerpo docente permanente orientado a la realizacion de los fines de la Universidad y comprometidos con su
desarrollo institucional; es decir, que estén disponibles permanente para darle continuidad a las acciones orientadas a la
reflexidn sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje, investigacion y responsabilidad social. Ademas, promover el desarrollo




de la carrera académica y profesional del docente universitario, rigiéndose por la excelencia, meritocracia, y la mejora
permanente. Finalmente, garantizar que los docentes que vaya incorporando la Universidad para el desarrollo de sus
programas sean seleccionados a partir de estandares basados en la meritocracia.

19. Todos los docentes de la universidad cumplen con los
requisitos para el ejercicio de la docencia, estipulados en
la Ley universitaria. De ellos, un 25%, como minimo, tiene
como régimen de dedicacion el de tiempo completo o
dedicacidon exclusiva, quienes son preferentemente
doctores y ejercen labores de docencia, investigacion,
gestidn universitaria, asesoria académica, o proyeccion
social. En caso corresponda, este porcentaje debe
cumplirse en cada sede y filial de la universidad. Se
evidencia que se cuenta con docentes para los cursos de
todos los programas correspondientes a los dos primeros
afos.

Mv1

Formato de Licenciamiento 06 que contiene toda la
plana docente de la universidad para los dos primeros
afios de funcionamiento, precisando su régimen de
dedicacion, categoria, programa, sede vy filial a la que
pertenecen, distribucién horaria de dedicacién a las
diversas actividades seguin corresponda, entre otros.
El formato debe estar firmado por el representante
de la universidad.

Se debe evidenciar que se cuenta con la plana
docente para brindar los cursos de los dos primeros
afios de los programas y que el 25% de estos son a
tiempo completo. En caso corresponda, este
porcentaje debe cumplirse en cada sede y filial de la
universidad.

En ningln caso, podra ser tiempo completo de otra
institucion ni deben contar con un tipo de carga
(académica, administrativa, de investigacion) en otra
universidad que pueda afectar su disponibilidad
efectiva y tiempo de dedicacion.

MvV2

Listado de todos los docentes de todos los programas
tomando en cuenta los dos primeros afios de
funcionamiento, al que debe anexarse el curriculum
vitae de cada uno. Ademas, contratos, resoluciones
de nombramiento o  contratacién, segun
corresponda, de los docentes a tiempo completo de
la universidad y/o a dedicacion exclusiva, tomando en
cuenta para los dos primeros afios de
funcionamiento.

20. La universidad regula e implementa procesos de
evaluacion y fortalecimiento de la carrera docente, de
acuerdo a criterios meritocraticos y una logica de
resultados, con fines de ingreso, nombramiento,
promocién, renovacién de contratos, ratificacion y
separacion; lo que incluye un plan de desarrollo académico
para los docentes. Todos estos procesos se desarrollan de
acuerdo con la Ley Universitaria y la normativa de la
universidad. Los procesos tienen una orientacion hacia la
promocién del desarrollo profesional del cuerpo docente.

MV1

Reglamentos u otros documentos normativos que
regulen la gestién docente. Se regula los procesos
vinculados a los docentes contratados,
extraordinarios y  ordinarios  (nombramiento,
promociones vy ratificaciones), en caso corresponda.
Estos medios de verificacion deben adjuntar, en
anexos, los instrumentos de evaluacion de cada
proceso. La seleccién debe garantizar transparencia,
meritocracia y sobre todo que se realice en funcién de
lo solicitado por el disefio curricular. Se cuenta con
mecanismos para evaluar desempefio que se
transformen acciones preventivas y/ o correctivas.

MV2

Documentos que evidencien que se ha cumplido con
el proceso de seleccidn y con la normativa
correspondiente para la seleccidn de los docentes.

MV3

Plan progresivo de contratacién y ordinarizacién
docente, aprobado por la autoridad competente, que
tiene como minimo un periodo de implementacion a
culminarse en cinco (5) afios. Indica como minimo: (i)
objetivos (ii) metas o resultados que se quieran
alcanzar (ii) cronograma especifico, (ii) presupuesto
total y desagregado, (iii) nimero de docentes
contratados y ordinarios por categoria, grado
académico y, si corresponde por sede y filial, que se
incorporara, (iv) responsables, (v) justificacion del
numero de docentes planteados.

Mv4

Politica de desarrollo profesional del cuerpo docente
dentro de la institucion y/o el programa.
Minimamente se orientan a la promocidn, acceso a
puestos de gestion, bonificaciones y reconocimientos.

MV5

Documento donde se detalle cada uno de los
programas de desarrollo académico para los docentes
(programas de movilidad e intercambio, de
actualizacion, participacion en congresos, pasantias,
investigacion, entre otros). Se incluye minimamente:
(i) los objetivos de cada programa, (ii) descripcion y
justificacion del programa, (iii) criterios de seleccion,
de corresponder, para el acceso a los programas (iv)
presupuesto por programa y (v) fuentes de




financiamiento, (vi) responsables, (vii) precisién de
sede vy filial donde se desarrollaran, en caso
corresponda.

COMPONENTE 3.6. PERSONAL NO DOCENTE

el desarrollo de las actividades académicas, entre otros.

La Universidad demuestra contar con personal no docente necesario para iniciar las actividades académicas de todos los
programas. Estos demuestran contar con las competencias técnicas para desarrollar actividades como la administracion de la
informacién docente; la gestion del uso de ambientes para actividades académicas; la provision de equipos y materiales para

Finalidad.

21. La Universidad cuenta con personal no docente
calificado y a cargo de dar soporte para el inicio de las
actividades académicas de todos los programas.

Garantizar que los programas académicos propuestos, para iniciar actividades académicas, cuenten con personal no docente
que den soporte administrativo para el desarrollo de su propuesta curricular.

Mv1

Formato de Licenciamiento 07 que contiene la lista de
personal no docente (evidencidandose que se cubre
para las actividades de todos los programas) v, si
corresponde, por sede y filial. El formato debe estar
firmado por el representante de la universidad.

MV2

Curriculum vitae documentado del personal no
docente a cargo de dar soporte a los programas
académicos.

MV3

MOF o documento afin donde se indique el perfil del
puesto del personal no docente que da soporte a los
programas académicos. De haberlo presentado como
MV en el indicador 3 se utilizaran dichos medios para
la evaluacion.

22. La Universidad cuenta regula e implementa procesos
de evaluacion y fortalecimiento para el personal no
docente, con seleccidn, reconocimiento y promocion; lo
que incluye un plan de desarrollo profesional.

MV1

Plan de capacitacion y desarrollo profesional para el
personal no docente de acuerdo a sus funciones.

MV2

Marco normativo de procesos de seleccion,
evaluacion de desempefio, reconocimientos y
promocién del personal no docente, de acuerdo a su
tipo de gestion.

MV3

Documentos que evidencien que se ha cumplido con
el proceso de seleccion y con la normativa
correspondiente para la seleccion del personal no
docente.

CONDICION BASICA DE CALIDAD IV: PROPUESTA EN INVESTIGACION

Cada universidad, en el ejercicio de su autonomia, desarrolla—como principio, fin y funcién—actividades de investigacién de
acuerdo con lo establecido por la Ley Universitaria. En este sentido, atendiendo a sus enunciados como universidad,
desarrollados en su modelo educativo, establece los objetivos y alcance de la investigacion que va a realizar y cuenta con un
cuerpo de investigadores calificados para ello. La investigacion debe ser entendida como una labor integral y transversal.

COMPONENTE 4.1. ESTRUCTURA ORGANICA DE GESTION DE LA INVESTIGACION

Las dependencias asociadas a la investigacion deben estar integradas en una estructura organica que se articula con el resto
de la institucién garantizando asi fluidez y eficiencia en los procesos (tomando en cuenta, caso corresponda, sus sedes y
filiales). La gestidn de la investigacion puede ser centralizada o por programa, teniendo como fin dar soporte a la generacion
de conocimiento y tecnologia de alto nivel, de manera que los productos sean publicables en revistas de prestigio disciplinar
oindexadas, o resulten en productos susceptibles de proteccion intelectual.

Finalidad.

de la investigacion.

23. La universidad cuenta con un érgano responsable de la
gestién de la investigacion articulado en su estructura
organica institucional. Ademas, la persona a cargo de la
gestidn del érgano tiene grado de doctor; mientras que el
resto del personal responsable cumple con los requisitos
establecidos en la Ley Universitaria y en su normativa
interna. Tanto la estructura como el nimero de personal
es pertinente con la politica de investigacién, asi como con
el numero de docentes investigadores.

Garantizar que los docentes investigadores cuenten con una estructura organica que brinde soporte adecuado al desarrollo

MvV1

Listado y Curriculo Vitae documentado de todo el
personal responsable de la gestién del érgano de
investigacion, del disefio y ejecucion de la Politica
General de Investigacion, y del Plan de Desarrollo de
la Investigacion.

Para la evaluaciéon del cumplimiento de este
indicador, se utilizardn también los medios de
verificacion solicitados en el indicador 3 en lo que
corresponda.

COMPONENTE 4.2. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

La universidad cuenta con documentos normativos y de gestion que sirven como guia para el desarrollo de la investigacion,
cuya evaluacién periddica permite hacer las modificaciones pertinentes para el fortalecimiento de esta actividad.

Finalidad.
Garantizar que las universidades realicen y promuevan la investigacion cientifica, tecnolégica y humanista.

24 La universidad cuenta con documentos normativos que
definen, orientan y promueven el desarrollo de la
investigacion bajo principios de calidad e integridad

cientifica. Asimismo, cuenta con instrumentos de gestion

MV1

Politica General de Investigacién de alcance
institucional. Esta debe incluir, como minimo:

(i) Definicién, enfoque y tipo de investigacion que
propone desarrollar.




que permiten hacer seguimiento a los resultados y
también a la disponibilidad de los recursos necesarios para
tal fin. Estos documentos estan articulados entre si, con la
normativa nacional vigente y la institucional, con el
modelo educativo de la universidad y con la normativa del
Concytec.

(i) Objetivos generales para el desarrollo de la
investigacion.

(iii) Definicion del perfil de sus docentes
investigadores.

(iv) Actores de la comunidad involucrados en
investigacion.

(v) Fondos y estrategias para el apoyo a los
investigadores, participacidon en eventos y congresos
de investigacion, pasantias de investigacion,
iniciacion cientifica, fomento de publicaciones,
profesores visitantes, becas de posgrado, apoyo a
tesis de investigacion, entre otros, de acuerdo al
enfoque de investigacion de la universidad.

MV2 Reglamento (s) o instrumentos normativos afines que
regulen, a nivel institucional, los procedimientos para
la realizacion y fomento de la investigacion, el rol del
docente investigador, asi como la integridad cientifica
y los derechos de propiedad intelectual. como
minimo:

(i) Postulacion para el desarrollo de proyectos de
investigacion.

(i) adjudicacién y monitoreo de fondos de
investigacion.

(iii) monitoreo y evaluacion de proyectos de
investigacion (incluyendo segun resultados).

(iv) procedimientos para publicaciones y difusion de
la investigacion.

(v) procesos de seleccidn, evaluacion de desempefio,
reconocimientos, incentivos y promocién de los
docentes investigadores.

MV3 Documento que detalle la planificacién para el
desarrollo de la investigacion. Contiene como
minimo:

(i) Objetivos generales y especificos

(ii) metas, actividades, e indicadores.

(iiif) cronograma detallado de ejecucién mensual, por
el periodo de un afio.

(iv) responsables de ejecucion para el logro de
objetivos.

(v) presupuesto

(vi) descripcion de las fuentes de financiamiento
(indicado si son internas o externas)

(vii) descripcion detallada de los niveles
implementacion del plan (investigacidn centralizada o
por programa), incluyendo sedes vy filiales, si
corresponde.

MV4 Documento de lineas de investigacion y grupos de

investigacion que se proponen desarrollar,
evidenciando que estas cuentan con lideres Renacyt.
Como minimo, debe haber lineas de investigacion
para cada campo especifico (segun el clasificador de
carreras de INEI) en el que se ubiquen los programas
académicos de la Universidad.

Incluye:

(i) Listado y definicidn de las lineas de investigacion y
grupos de investigacion que se proponen desarrollar,
en base a la disponibilidad de investigadores,
equipamiento e infraestructura de investigacion y
pertinencia

(ii) objetivos y justificacion de cada linea de
investigacion,

(iii) nombres de los lideres de las lineas y de los grupos
de investigacion,

(iv) sustentacion de la articulacién de las lineas y
grupos de investigacion con los programas
académicos de la universidad,

(v) de corresponder, sede o filial donde se desarrollan
cada linea y grupo de investigacion.

Debe evidenciarse el proceso de identificacion,
priorizacion 'y aprobacion de las lineas de
investigacion, de acuerdo con la guia practica para la




identificacion,  categorizacién,  priorizacién y
evaluacion de lineas de investigacién-Resolucion de
Presidencia N°115-2019-CONCYTEC-P.

COMPONENTE 4.3. DOCENTES INVESTIGADORES

La gestidon y la ejecucidon de la investigacion deben ser implementadas por personas con calificacién y experiencia en
investigacion cientifica y tecnoldgica, con calificacion RENACYT y representan, como minimo, el 5% del total de docentes de la
universidad.

Finalidad.
Garantizar que la generacidn de conocimiento e innovacidn, a través de la investigacion, se realice por docentes calificados.

25. La universidad cuenta con un cuerpo de docentes MV1 Se evaluara con el MV1 del indicador 19 (Formato de
calificados y con experiencia para el desarrollo de la Licenciamiento 06) que lista los docentes
investigacién, con categoria Renacyt, y son quienes lideran investigadores con categoria Renacyt por programa,
las lineas y grupos de investigacion de la universidad. Estos sede y filial. Se evidencia que representan como
representan al menos el 5% del total de docentes. Esto minimo, el 5% del total de docentes de la universidad.
fortalecido de forma institucional a través de la De ser el caso, el 5% aplica por sede o por filial.
implementacidn de instrumentos normativos y de gestion. MV2 Marco normativo de incorpore los procesos de
En caso la universidad tenga mas de una sede o filial, el seleccion, evaluacion de desempefio,
indicador aplica a cada una de estas. reconocimientos, incentivos y promocién de los

docentes investigadores. Se orienta a promover que
los investigadores sean gestores del conocimiento,
cuenten con publicaciones, y que participen en
fondos concursables y pasantias de investigacion.

MV3 Documentos que evidencien la implementacién del
proceso de seleccion de docentes investigadores,
debiendo incluir el curriculum vitae. En caso
corresponda, la evidencia debe especificar sede y
filial.

MV4 Plan progresivo de incorporacion de docentes
investigadores con calificacién Renacyt que tiene
como minimo un periodo de implementacidn de tres
(3) afios. Este plan debe contar como minimo con: (i)
objetivos, (ii) metas y resultados que se quieran
alcanzar (ii) cronograma especifico, (ii)

presupuesto total y desagregado, (iii) numero de
docentes a incorporar segun nivel y categoria
RENACYT, y (iv) responsables de la ejecucion del plan.
De corresponder, se debe especificar la
implementacion a nivel de sede y filial.

CBCV: RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA Y BIENESTAR UNIVERSITARIO

Cada universidad, en el ejercicio de su autonomia, genera un impacto tanto en su entorno como en su comunidad estudiantil.
Asi, la universidad implementa la responsabilidad social contribuyendo al desarrollo sostenible de su contexto local. De igual
manera, la universidad garantiza servicios que provean bienestar universitario, asi como el desarrollo integral de los miembros
de esta comunidad.

COMPONENTE 5.1. ESTRUCTURA ORGANICA PARA RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA Y PARA BIENESTAR
UNIVERSITARIO

Los érganos responsables de la RSU y Bienestar Universitario cuentan con una estructura orgénica y funciones definidas, y
estan integrados en la estructura organica de la universidad, garantizando fluidez y eficiencia en los procesos de gestion
respectivos. El nivel de adscripcidn del 6rgano encargado de la RSU es compatible con la visidn integral y transversal.

Finalidad.
Garantizar que la RSU y el Bienestar Universitario cuenten con una estructura orgdnica que asegure su implementacion y
sostenibilidad a nivel institucional.

26. La universidad cuenta con un érgano responsable de la MV1 Este indicador se evaluard con los medios de
gestién de la Responsabilidad Social Universitaria y del verificacion solicitados en el indicador 3 respecto al
Bienestar Universitario a nivel institucional, y con personal personal a cargo del érgano.

a cargo que cumple con los requisitos establecidos en su

normativa interna.

COMPONENTE 5.2. DESARROLLO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA (RSU)

La Universidad se plantea una definicion de Responsabilidad Social Universitaria que es consistente con la Ley Universitaria,
su modelo educativo, y su contexto institucional y local-regional. En este sentido, la institucion establece los objetivos, alcance
y mecanismos de la responsabilidad social como una labor integral y transversal, en la que participa toda la comunidad
universitaria y a partir de un didlogo con la sociedad. Asi, cuenta con una estrategia en un horizonte de tiempo que sirvan
como guia para su desarrollo y cuya evaluacion periddica permita hacer las modificaciones pertinentes.

Finalidad.
Garantizar que se formen profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de
acuerdo con las necesidades del pafis.




27. La universidad cuenta con documentos normativos y MV1 Documento aprobado por la autoridad competente

de gestidn de alcance institucional que definen, orientany que defina la politica general de RSU, enmarcada en

promueven el desarrollo de la RSU. Estos documentos la Ley universitaria y el modelo educativo de la

estan articulados entre si, con la normativa nacional universidad.

vigente y con el modelo educativo de la universidad. MV2 Plan de desarrollo de RSU con fuentes de
financiamiento, responsables de ejecucidn, metas y
plazos.

MV3 Marco normativo para la RSU (ejecucion,

reconocimiento, monitoreo, beneficiarios, impacto,

etc.).

MV4 Marco normativo para el Servicio Social Universitario,

parte integrante de la RSU, con normas claras de

cémo los alumnos acceden a los procesos de

evaluacion y otorgamiento.

MV5 En el caso de universidades publicas se garantiza que

se destina el 2% del presupuesto institucional anual,

a la responsabilidad social universitaria; y en el caso

de las universidades privadas se garantiza que se

destina a esta materia el 2% de los ingresos.
COMPONENTE 5.3. BIENESTAR UNIVERSITARIO

La Universidad cuenta con planes y estrategias que sirvan como guia para el desarrollo de servicios y programas de bienestar

orientados a lograr que los estudiantes desarrollen sus tareas formativas en condiciones que garanticen su bienestar y

promuevan su desarrollo integral, de acuerdo con su modelo educativo.

Finalidad.

Garantizar la disponibilidad de servicios y programas de bienestar universitario a fin de que los estudiantes cuenten con

condiciones para su desarrollo integral durante su proceso formativo universitario.

28. La universidad cuenta con documentos normativos y MV1 Reglamento(s) o instrumento(s) normativo(s) afines

de gestion de alcance institucional que organizan el que regule(n) objetivos, desarrollo y el acceso de los
desarrollo, acceso y la continuidad de los servicios y servicios y programas de bienestar universitario.
programas de bienestar universitario para todos sus Puede ser incorporada en la normativa general de la
estudiantes (de todos los niveles, programas académicos y Universidad.

locales). Estos instrumentos estan articulados entre si y La universidad garantiza el acceso a los siguientes
con su normativa interna. programasy servicios de bienestar:

1. Programa de becas por situacion econdmica,
rendimiento académico y rendimiento deportivo

2. Servicio de salud

3. Servicio psicopedagogico

4. Programa de prevencidn e intervencién en casos de
acoso sexual

5. Programa de alimentacion saludable

6. Programa de insercion laboral y seguimiento al
egresado.

7. Programa deportivo de formacién-recreacion

8. Programa Deportivo de Alta Competencia
(PRODAC)

9. Programa de actividades artisticas y culturales.

10. Programa de atencion a la diversidad.

11. Programa de acceso, permanencia Yy
acompafiamiento (servicio social).

MV?2 Politica(s) de bienestar con planificacion para el
desarrollo progresivo de cada servicio y programa,
aprobado por autoridad competente. Esta Ultima
puede ser comprendida en los medios de verificacién
del indicador 3 en lo que corresponda. El periodo de
aplicacion de la planificaciéon es de un (1) afio
académico. Contiene, como minimo, los siguientes
componentes:

(i) Objetivos generales y especificos,

(ii) Descripcidon de actividades, indicadores y metas
objetivas,

(iii) Cronograma mensual. La temporalidad es
consistente con los instrumentos de planificacion
institucional.

(iv) Presupuesto

(v) Fuentes de financiamiento,

(vi) Responsables de su implementacidn.

CONDICION BASICA DE CALIDAD VI: TRANSPARENCIA




La Universidad hace publica su informacién institucional a través de su portal web. Ademas, gestiona eficientemente su
informacidn para la inclusion en la toma decisiones. Por tanto, la tiene disponible por medios confiables, libres y oportunos.
En el marco de lo dispuesto en las normas de transparencia y acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales
y seguridad de la informacion.

COMPONENTE 6.1. TRANSPARENCIA

Finalidad.
Garantizar la transparencia de la informacidn relevante a fin de reducir la asimetria informativa y generar confianza en la
comunidad universitaria.

29. La universidad cuenta con un marco normativo que | MV1 Reglamento o instrumento normativo que regula la
orienta y promueve la transparencia y acceso a la transparencia y acceso a la informacién publica, asi
informacién publica con observancia de las normas de como los procesos y mecanismos para la gestion,
proteccién de datos personales y de la seguridad de la presentacion y publicacion de la misma, los cuales
informacién. Asimismo, cuenta con procesos y deben ser interoperables con el Sistema de
mecanismos para la gestién, presentacion y publicacién de Informacién Universitaria de SUNEDU.
lainformacién. MV2 Evidencias del cumplimiento de la normativa

correspondiente al ejercicio de las funciones del area
y de la seleccién del personal responsable de atender
los requerimientos de informacién de caracter
institucional. Se complementara la evaluacién con los
medios de verificacion del indicador 3 en lo que
corresponda.

MvV3 El portal web institucional:

(i) contiene la informacidon exigida en la Ley
Universitaria y normativa aplicable de forma
permanente y actualizada,

(i) incorpora informacién en lengua originaria (en
caso corresponda)

(iii) tiene opciones de acceso para personas con alglin
tipo de discapacidad, que pueda limitar su acceso a la
informacion.

(iv) debe ser interoperable con el Sistema de
Informacién Universitaria de SUNEDU.

Toda politica de Estado debe suponer la busqueda del bien comun, no como una politica
punitiva encaminada o disefiada a cercenar derechos elementales — vy la educacion lo es
—si no a fortalecerles y potenciarles. A lo largo de la historia nos derechos humanos —y
la educacién lo es — son derechos progresivos, nunca jamas regresivos y es deber del
Estado y de los gobiernos de turno, no solo promoverlos sino garantizarlos.

El sistema de licenciamiento institucional iniciado por el Ministerio de Educacién y
SUNEDU tuvo por finalidad la busqueda de la calidad universitaria y la mejora continua.
Esta finalidad en los seis (6) afios de vigencia de la institucién no ha hecho sino cercenar,
limitar el ejercicio de algunos derechos humanos adquiridos de los estudiantes, en razén
de una mala interpretacidon y metodologia para alcanzar la calidad. En ninguna parte del
mundo se logra la calidad cerrando o limitando la iniciativa privada o publica.

A nadie en su sano juicio se le ocurrird cerrar una comisaria, hospital, centro de salud o
un ministerio por la deficiencia en el servicio que brindan. Un funcionario razonable vera
en esa falencia una oportunidad para mejorar, para realizar correctivos y coadyuvar en
el mejoramiento del servicio, introducir mejoras y apoyar con el acompanamiento hasta
certificar el logro del buen servicio y disefar una politica de retroalimentacién y en el
objetivo de no disminuir los estdndares de calidad.

El trabajo que ha venido realizando SUNEDU qué duda cabe es trabajo importante,
necesario y debe ser sostenido en el tiempo. Nadie podria negarse a la calidad vy el
mejoramiento continuo, mas aun, tratandose de instituciones que prestan servicios
educativos; sin embargo, la busqueda de la calidad no puede suponer dejar fuera del
sistema universitario peruano a mas de 165 mil estudiantes.



Un alumno que estudia en una Universidad, opta por hacerlo evaluando costos de
pensiones de ensefianza, cercania o ubicacidon de la sede universitaria en relacion a su
domicilio o centro de laborales, vocacién profesional y oferta académico profesional.
Sostener que las Universidades Licenciadas pueden absorber a los mdas de 165 mil
alumnos excluidos del sistema universitario peruano no es real, por las condiciones que
pasamos a sefialar:

e Ausencia de la carrera profesional de la universidad licenciada con relacién a la
no licenciada.

e Ubicacién de la Universidad en funcién al domicilio o centro de laborales del
estudiante.

e Horarios flexibles de la Universidad no licenciada vs horarios rigidos de la
universidad licenciada.

e Costos de pensiones de ensefianza.

e Pérdida de créditos universitarios por convalidacién.

e Endeudamiento de la universidad licenciada y la imposibilidad de ampliar la
oferta universitaria en el corto y mediano plazo.

e Hacinamiento en aula, producto de traslado de estudiantes de universidades no
licenciadas,

e Fracaso de la beca “Traslado Universitario” que Unicamente alcanza al 1.9% de
los alumnos damnificados.

e Caida del 4.9% del PBI de la economia peruana prevista por el Banco Mundial
por COVID 1922,

e Caida en la fuente de financiamiento “ingresos directamente recaudados” en las
Universidades Publicas por COVID 19.

e Alto nivel de endeudamiento de las Universidades privadas por licenciamiento y
caida en las tasas de matriculas y pensiones de estudios por COVID 19.

e Desercion de alumnos ante la caida del empleo.

Seguln el laboralista Jorge Toyama, citando como fuente a IPSOS, al inicio de la pandemia
solo en Lima un 25% de la poblacion perdié su empleo. Se estima que el COVID 19 ha
tenido un impacto en el empleo en mas de 700 mil personas formales, si a esto le
sumanos los grupos de riesgo que no podran trabajar, los trabajadores declarados en
suspension perfecta del contrato laboral y la reduccién del salario, el panorama en los
ingresos de los trabajadores en el corto plazo ya estd devastado y su rehabilitacion
temporal sera gradual y a largo plazo. Esto definitivamente impactara en el sector
educativo promoviendo desercion temporal y/o abandono de los claustros
universitarios.

Estos lamentables sucesos impredecibles y de fuerza mayor nos tienen que llevar a darle
una nueva mirada al sector educativo universitario, la calidad y la busqueda de la mejora
continua, urge ampliar la oferta, sincerar costos y promover la competencia, teniendo
como eje fundamental de la reforma darle contenido al articulo 22 numerales 1%2) y 223)

2 https://gestion.pe/economia/bm-economia-de-peru-caera-34-y-de-america-latina-y-el-caribe-46-en-el-2020-por-covid-19-
noticia/

22 A lavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar...”

2 A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
econdmica o de cualquiera otra indole.


https://gestion.pe/economia/bm-economia-de-peru-caera-34-y-de-america-latina-y-el-caribe-46-en-el-2020-por-covid-19-noticia/
https://gestion.pe/economia/bm-economia-de-peru-caera-34-y-de-america-latina-y-el-caribe-46-en-el-2020-por-covid-19-noticia/

de la Constitucidn Politica del Perd en la dogmatica constitucional sefiala que toda
persona tiene derecho a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar y a la igualdad ante la ley.

La emision del Decreto Supremo N2 016-2019-MINEDU, permitiendo que las
Universidades Publicas no licenciadas aprueban un Plan de Emergencia para obtener su
licenciamiento y no cerrar, es abiertamente violatorio a un derecho fundamental
consagrado en el numeral 2) del articulo 22 de la Constitucién Politica, ademds vulnerar
flagrantemente el articulo 602 de la Constitucion Politica respecto del trato igualitario a
la inversidn privada respecto de la inversion publica que ordena la carta magna como
principio del orden econdmico imperante en nuestro ordenamiento constitucional.

Ninguna institucidon o norma legal puede estar por encima de la Constitucion Politica del
Perd, mas aun por encima de los principios fundamentales y econdmicos que la
inspiraron y que fueron los presupuestos para el ingreso de las inversiones y desarrollo
del ser humano y la economia del pais; empezar a negar, suprimir o abolir los principios
y fundamentos del ciudadano y la economia nos hace impredecibles, inseguros y por lo
tanto no receptores de inversidon privada. Las marchas y contramarchas en otros
sectores de la economia como la mineria es un claro ejemplo de lo grave y perjudicial
gue resulta para el ciudadano, la economia y desarrollo del pais este tipo de apuestas.

El licenciamiento institucional tiene que ser percibido como una oportunidad y no como
una amenaza al sistema. Nuestro pais requiere de educacién y de inversién en todos sus
estamentos y frentes.

Inversion estatal por Licenciamiento.

La propuesta y puesta en marcha del procedimiento del Licenciamiento Institucional
Universitario a demandado un esfuerzo millonario de inversién tanto en universidades
publicas como privadas. Todas las universidades sometidas a licenciamiento — hayan
alcanzado o no la meta de licenciarse — han terminado endeudadas a corto, mediano y
largo plazo. Por ejemplo, en enero del 2019, el gobierno a través del Ministerio de
Educacién anuncio un desembolso de S/. 120,000,000 (Son Ciento Veinte Millones con
00/100 Soles) para invertir en el licenciamiento de 27 universidades publicas. A
continuacidén, vamos a analizar la evolucién del presupuesto publico en las 20 principales
universidades nacionales del pais.

CUADRO N2 1%
PRESUPUESTO PUBLICO POR LICENCIAMIENTO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS PERIODO 2015 -
2020 EN MILLONES DE SOLES

N2 Universidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 - 20 M/17%
1 U. N. Mayor de San Marcos 247,1 239,4 236,7 268,6 297,1 326,7 79,5 32,662
2 U. N. San Luis Gonzaga de Ica 92,132 91,037 91,265 97,673 102,7 107,6 15,5 12,985%°
3 U.N. Enrique Guzman y Valle 71,303 64,517 64,311 70,700 94,718 96,516 25,2 7,754

4 U.N de Ucayali 63,783 50,616 52,002 37,951 42,598 35,039 -28,7 6,029

5 U.N. Faustino Sanchez Carrién 32,695 32,203 32,213 65,121 66,149 70,656 37,9 14,200
6 U.N de Ingenieria 131,528 130,871 132,307 131,962 148,504 148,192 16,6 12,549
7 U.N de Cajamarca 51,254 51,350 52,136 57,826 73,691 73,764 22,5 10,047
8 U.N de Trujillo 106,203 101,203 100,820 110,533 125,247 130,348 24,1 16,363
9 U.N San Antonio Abad del Cusco 87,900 87,366 89,099 98,499 132,442 135,552 47,6 20,746

24 Consulta amigable MEF. Se ha tomado como referencia el PIA.
25 Matriculas correspondientes al 2017
% Data de 2013



10 | U.N.delSanta 17,911 17,162 17,465 19,599 25,340 25,365 7,4 3,941
11 | U.N. Agraria La Molina 99,830 97,551 96,060 93,136 99,832 102,283 2,4 5,789
12 | U.NSan Cristébal de Huamanga 61,506 50,253 51,216 64,714 66,264 64,684 3,1 12,210
13 | U.NdePiura 73,909 81,689 83,361 89,192 110,160 104,166 30,2 19,175
14 | U.N Pedro Ruiz Gallo 93,950 83,074 84,368 90,742 121,501 109,339 15,3 14,222
15 | U.N. SanAgustin 131,824 131,397 134,640 142,522 | 188,231 197,132 65,3 27,991
16 | U.N.de Huancavelica 26,393 23,046 23,333 31,079 30,623 31,536 5.1 9,738
17 | U.N.de Tumbes 46,295 49,133 49,519 34,740 51,292 43,067 23 3,263
18 | U.N.Toribio Rodriguez de Mendoza 32,656 35,844 36,984 31,536 43,855 41,902 9,2 4,087
19 | U.NFederico Villarreal 106,200 109,657 102,239 112,159 | 153,977 158,850 52,6 21,734
20 | U.N. del Callao 41,827 40,759 41,285 26,348 69,670 66,750 24,9 16,043

Los montos sefalados en el Cuadro N2 1 constituyen fuentes de financiamiento
denominado “recursos ordinarios?’”, y es todo lo que el gobierno central a través del
Ministerio de Economia y Finanzas transfirié para la obtencién del licenciamiento
institucional y el sostenimiento de los indicadores de calidad y la mejora continua en la
universidad publica peruana.

En los ultimos seis (6) el estado ha invertido en veinte universidades publicas mas de S/.
484,4 millones de soles, este monto es insuficiente, pues si esta suma lo comparamos
con el requerimiento hecho por cinco universidades en el 2017 para cumplir con los
indicadores de calidad, las sumas antes sefalada es abiertamente inferior. Para qué, el
lector tenga una idea, de cuanto requieren las universidades publicas para cumplir con
los indicadores de calidad y mejora continua, detallamos las sumas requeridas por cinco
(5) publicas®:

e Universidad Nacional Mayor de San Marcos requirié S/. 727,2 millones de soles.

e Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica requirid S/. 210,0 millones de
soles.

e Universidad Nacional de Educacion Enrique y Valle requirié S/. 86,4 millones de
soles.

e Universidad Nacional de Ucayali requirié S/. 35,4 millones de soles.

e Universidad Nacional Faustino Sanchez Carridn requirié S/. 34,2 millones de
soles.

Si tomamos en cuenta las cifras proyectadas por Unicamente cinco (5) universidades
publicas para su licenciamiento y las cifras proporcionadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas a veinte (20) de las cincuenta y un (51), inferimos que la inversion
hecha por el Estado resulta no solamente insuficiente para el logro de la calidad, sino
también para la sostenibilidad de los estandares de calidad universitaria.

Es precisamente esta data que lleva a Ada Gallegos en la Revista Espacios?® a sostener
gue el camino de licenciamiento, no es otro sino que la busqueda de la privatizacién de
la universidad publica, es asi pues que afirma “...si proyectamos la implementacion del
proceso de Licenciamiento para las 51 universidades nacionales, concluimos que obtener
esa Licencia tendrd como patron la arbitrariedad y la exhibicion del poder a quienes han
supeditado las universidades, con lo cual, al parecer, el objetivo de la contrarreforma
universitaria es la desaparicion de la universidad estatal, privilegiando a la universidad
privada y corporaciones internacionales. En todo caso se pretenderia privatizar a la

27 Pago de personal docente en todas sus categorias, pago de personal administrativo, pago de servicios basicos, entre otros.
28 https://www.revistaespacios.com/al17v38n60/a17v38n60p35.pdf
29 GALLEGOS Ada, Revista Espacios. Vol. 38. N2 60. Afio 2017. Pag. 35
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universidad estatal alejandola de los sectores menos favorecidos del pais...”

Es evidente que los niveles de inversién publica y privada en el mercado educativo es
insuficiente; la busqueda de la calidad y la mejora permanente entendida por la
SUNEDU, formarda un mercado oligopdlico de la educacidn, elitista por sus altos costos y
conducente a sacar del mercado a la competencia. El cierre de cuarenta y tres (43)
universidades y dos (2) escuelas de post grado, no contribuye en absoluto a los
postulados y principios plasmados en la Constitucion econdmica peruana, por el
contrario, constituye barreras limitadoras de la competencia y de libre acceso al
mercado, proscritos de nuestro ordenamiento constitucional y legal.

La OCDE ha elaborado un listado de paises donde estdn las poblaciones con mas
universitarios, considerando la edad universitaria entre los 25 y 64 afios de edad. El
primer lugar lo tiene Canadd con el 56,27%, seguido de Japén con 50.00%. Estados
Unidos de Norteamérica ocupa el puesto sexto con 45,67%; en la lista de los diez paises
en el décimo puesto esta Luxemburgo con 42,86%. A nivel de América Latina
encontramos a Costa Rica en el puesto 30, con el 23%; en el puesto 32 se ubica Colombia
con el 22,2% y México en el puesto 36 con el 16,8%*.

Frente a este escenario y dada la coyuntura actual nos preguntamos:

e (Puede el poder ejecutivo atender la demanda presupuestaria que exigen las
Universidades Publicas para mantener la sostenibilidad econdmica y financiera
que demanda el cumplimiento de la calidad y la mejora continua?

e (Puede el poder ejecutivo atender la demanda presupuestaria que exigen las
Universidades Publicas que aun no han logrado su licenciamiento para mantener
la sostenibilidad econémica y financiera que demanda el cumplimiento de la
calidad y la mejora continua?

e (Puede el poder ejecutivo atender la demanda presupuestaria que exigen las
Universidades Publicas Licenciadas para absorber a la demanda educativa
producida por el cierre de universidad no licenciadas?

e (Cudl serd el porcentaje de desercion en la Universidad Publica producida por el
COVID 19? y cuando afectara esta desercidn en las finanzas de la Universidad.

Reiteramos, el bono traslado universitario ascendente a S/. 32 millones de soles, para
un universo de 3,200 estudiantes resulta mas que insuficiente. Si vemos cual es la
inversién que el Estado ha realizado en las Universidades Publicas durante el periodo
2011 - 2015 en relacidn al PBI tenemos que en el aifio 2011 invirtid en las universidades
publicas 0,96% del PBI y en el 2015, es decir al inicio del licenciamiento institucional se
llegd al 0.94% del PBI, 0.08 menos con relacion al afio 2014 que fue de 1.02% del PBI.

Ahora bien, si queremos saber cudnto del Presupuesto Publico se invirtid en la
Universidad Publica entre 2011 — 2015 tenemos que en el afio 2011 se invirtio 3,0% del
presupuesto nacional y en el 2015, en el inicio del proceso de licenciamiento
institucional se invirtié 2.98%, es decir 0.17% menos que el afio 2014 que se invirtid
3.15% del presupuesto publico.

30 https://www.bbc.com/mundo/noticias-45177236
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Finalmente, el Licenciamiento Institucional Universitario obtenido por las Universidades
Publicas tiene como universo a la totalidad de estudiantes matriculados en los ultimos
cinco (5) afos, tomando como punto de partida el afio en que empezé el procedimiento,
incorporar a los estudiantes de las universidades no licenciadas requerira la inversion de
infraestructura, laboratorios, comedores, bibliotecas y la contratacién de nuevos
docentes.

Endeudamiento privado en el proceso de licenciamiento institucional.

Hemos sefialado lineas arriba en los ultimos cinco (5) afios la inversidn del Estado en las
Universidades publicas para la obtencion del licenciamiento institucional ha superado
los S/. 120 millones de soles Unicamente para veintisiete (27) universidades publicas.
Las Universidades Privadas albergan a 965,7093! y las Universidades Publicas 314,029.
Al 2017 la poblacién de alumnos matriculados fue de 1,279,738. Al 2017 el 75,5% de la
poblacién universitaria estudiaba en una instituciéon privada y el 24.5% en una
institucion o universidad publica. Segun cifras de SUNEDU, al 2015 la poblacién de
matriculados en las universidades del pais superaba el 1,3 millén distribuido en:

e 524 mil matriculados en universidades societarias.
e 463 mil matriculados en universidades asociativas.
e 347 mil matriculados en universidades publicas.

SUNEDU en un trabajo comparativo respecto de alumnos matriculados universitarios a
nivel de América Latina concluye:

“En cuanto al acceso, la tasa bruta de matricula en educacion superior presenta
espacios de mejora en comparacion con los paises de América Latina. Asi,
mientras la tasa en Peru en el afio 2014 es del 41%, paises como Chile llegan al
87%, Argentina 83% y Venezuela 77%..°?” en este ranking Per( supera a
Ecuador, Bolivia, México y Paraguay, pero estamos lejos de los paises sefialados
con anterioridad.

Esta informacién nos ayuda comprender que el nimero de alumnos matriculados en las
universidades privadas supera ampliamente al nimero de matriculados en las
universidades publicas. Del universo de matriculados el 39,2% se ubica en la universidad
privada societaria; el 34,7% en la universidad asociativa y el 26,1% se ubica en la
universidad publica.

CUADRO N2 2
GASTOS EN LA UNIVERSIDAD PRIVADA ANTES DE LICENCIAMIENTO

Total % ASOCIATIVA % SOCIETARIA %
Total 6,172 100 3,609 100 2,563 100
En Personal 3,489 57 2,266 63 1,223 48
En bienes y servicios 2,683 43 1,343 37 1,340 52

31 Censo INEI 2017.
32SUNEDU, Informe Bienal. Sobre la realidad universitaria peruana. lera edicién. Pag. 47. 2018



El gasto corresponde al ejercicio econdmico 2015. Si comparamos el gasto publico en el
sector universitario vs el gasto privado encontramos que en el afio 2015 el ejecutivo
transfirié a 47 universidades publicas S/. 4,559 millones de soles frente a los S/. 6,172
millones de soles del sector privado. La diferencia de S/. 1,613 millones de soles en
términos porcentuales supera en 35,3% la inversién privada respecto de la inversién
publica. Si sumamos la inversidn publica y privada universitaria tenemos que ella alcanza
a penas los S/. 10,731 millones de soles, es decir 1.2% del PBI. Si tenemos que Peru
asigna al sector educativo el 2,8% de su PBI frente al 6,2% que le asigna Bolivia tiene
sentido que, en esta tarea, estemos o seamos los ultimos de Sudamérica.

En su proceso para la obtencion del Licenciamiento Institucional, las universidades,
tanto publicas como privadas, han supuesto, como hemos sefialado, un importante
esfuerzo de inversidon en recursos hombre y dinero. Unas han pasado los rigurosos
procesos establecidos por SUNEDU, otras se han quedado en el camino y con ello se ha
sembrado un grave dafio a los estudiantes, colaboradores, familias, el empleo y la
empresa. Hemos sefialado que mas de 165 mil estudiantes — de las universidades no
licenciadas — estarian siendo excluidos del sistema universitario. Frente a esta
aseveracion, el gobierno ha sostenido que los alumnos pueden migrar a otras
universidades. Para efectos de sustentar nuestra propuesta legislativa hemos estudiado
las finanzas de cuatro (4) universidades que, por la estructura de sus costos en
comparacion de las universidades no licenciadas, podria recepcionar a los estudiantes.

Veamos en cifras publicadas ante las autoridades competentes las finanzas de algunas
universidades después del licenciamiento institucional:

CUADRO N23
FINANZAS DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER S.A EN ETAPA DE LICENCIAMIENTO
INSTITUCIONAL
UNIVERSIDAD PRIVADA NORBERT WIENER S.A.
2015 2016 2017 2018

Ingresos Por Servicios
Educativos 54,057,700 60,377,927 75,110,419 84,712,104
Costo por Servicios Educativos -30,097,672 -30,805,508 -33,125,196 -34,062,997
Utilidad Bruta 23,960,028 29,572,419 41,985,223 50,649,107
Gastos Generales -23,912,015 -33,738,954 -39,709,857 -40,607,403
Otros Ingresos 3,218,224 2,557,604 1,395,751 775,811
3,266,237 -1,608,931 3,671,117 10,817,515

Gtos Por Imptos a las
Ganancias -1,214,959 -356,951 -2,564,068 -8,044,498
Ganancia o Pérdida del Afio 2,051,278 -1,965,882 1,107,049 2,773,017

en el 2019, esta Universidad gasto fuertemente en el licenciamiento

Total Ingresos 57,275,924 62,935,531 76,506,170 85,487,915

Total Egresos 55,224,646 64,901,413 75,399,121 82,714,898
2,051,278 -1,965,882 1,107,049 2,773,017
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La Universidad Norbert Wiener S.A — Norbert Wiener - obtuvo su licenciamiento el 9 de
diciembre de 2019, mediante Resolucién del Consejo Directivo N2 161-2019-
SUNEDU/CD. Inicialmente Norbert Wiener se presenté al Licenciamiento Institucional
con una oferta académica consistente en:

e 151 programas de estudio;

e 23 de pregrado;

e 33 de maestria;

e 6 doctorados;y

e 89 programas de segunda especializacién.?3

Después de iniciado el proceso de licenciamiento institucional Norbert Wiener tuvo que
sincerar su oferta académica, sinceramiento que hiciera posible la obtencién del
licenciamiento, fue entonces que el sinceramiento arrogo los siguientes resultados:

e 88 desistimientos consistentes en:
o 7 programas académicos a la obtencion de grados académicos
declarados como nueva oferta;
25 programas de pregrado, post grado (maestrias y doctorados);
27 programas;
15 programas de segunda especializacidn;
12 programas de post grado y segunda especializacién; y
2 programas de doctorados.

O O O O O

Desistirse de 88 programas supuso una enorme pérdida para Norbert Wiener. Si
tomamos en cuenta que esta casa superior de estudios se presentd al licenciamiento en
octubre del 2016 RESULTA POCO FIABLE que las utilidades de la Universidad en 1.1.
millones de soles en el 2017 y 2,7 en el afio 2018.

La no fiabilidad de las cifras publicadas se sustenta en dos razones:

33 Resolucion del Consejo Directivo N2 161-2019-SUNEDU/CD. Pag. 5



e lapérdida de alumnado por el desistimiento de 88 programas;

e Por el nivel de inversidén que tuvo que hacer para el logro del Licenciamiento
Institucional; y

e Lano publicacion de sus Estados Financieros del ejercicio 2019.

Al término del procedimiento de licenciamiento institucional Norbert Wiener se queda
34.
con>*:

e 64 de 151 programas académicos;

e 17 de 23 programas conducentes a la obtencion del grado de bachiller y titulo
profesional;

e 6 de 33 programas de maestria;

e 41 de 89 programas de segunda especializacion,

Una evaluacion somera de sus resultados econémicos, nos hace ver que en el corto,
mediano y largo plazo esta universidad no podrd atender alguna demanda adicional en
sus programas, pues quienes sabemos de finanzas, dado su nivel de ingresos y de
utilidades, en el corto y mediano plazo esta universidad no podrd apalancar deuda, pues
la que tiene le supone — de ser cierta la informacion — utilidades que no la hacen por el
momento sujeto de crédito, mas aun si se quiere mantener los estandares de calidad y
la mejora continua en la prestacién del servicio. Si analizamos la oferta antes del
licenciamiento y después del licenciamiento institucional tenemos que:

e La oferta académica en programas conducentes a la obtencidn del grado de
bachiller y titulo profesional se ha reducido en el orden del 26,9%;

e La oferta académica en programas conducentes a la obtencion del grado de
maestria se ha reducido en el orden del 53,9%; vy

e La oferta académica en programas conducentes a la segunda especializacion se
ha reducido en el orden del 73.9%.

El proceso de licenciamiento de la Universidad Privada Norbert Wiener S.A comenzé el
6 de octubre de 2016 y culmino el 9 de diciembre del 2019. Es decir, duro 38 meses con
3 dias.

CUADRO N24

FINANZAS DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO S.A.C EN ETAPA DE LICENCIAMIENTO
INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC
2015 2016 2017 2018
Ingresos Por Servicios
Educativos 591,862 540,597 570,303 595,915
Costo por Servicios Educativos -187,856 -200,393 -213,358 -224,366
Utilidad Bruta 404,006 340,204 356,945 371,549
Gastos Generales -324,741 -310,145 -341,560 -277,860
Otros Ingresos 11,244 11,581 9,145 8,967
90,509 41,640 24,530 102,656
Gtos Por Impuestos a las
Ganancias -44,332 -11,986 -9,184 -32,434
Gananacia o Pérdida del Afio 46,177 29,654 15,346 70,222

3 Op. Cit. Pag. 9



lo extrafio de esto es que es montos muy pequefios, dada la cantidad de alumnos

Total Ingresos 603,106 552,178 579,448 604,882
Total Egresos 556,929 522,524 564,102 534,660
46,177 29,654 15,346 70,222
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La Universidad César Vallejo sostiene que su utilidad en el afio 2016 fue de S/. 29, 654
soles, en el 2017, fue de S/. 15,346 y en el 2018 alcanzo apenas S/. 70,222 mil soles de
utilidad. Esto no resiste ningun andlisis. La Universidad César Vallejo S.A.C —en adelante
UCV —se presentd al licenciamiento el 1 de febrero de 2017. Con fecha 8 de julio la UCV
se desiste y retira de su Solicitud de Licenciamiento Institucional 5 programas°. Con
fecha 11 de abril del 2018, la UCV sincera su oferta y presenta los formatos en donde de
un total de ciento diecinueve (119) programas, setenta y nueve (79) corresponden a la
oferta vigente y cuarenta (40) a programas desistidos.

Finalmente, SUNEDU otorga a la UCV el licenciamiento en:

e 17 locales a nivel de todo el pais;

e 79 programas de estudio;
o 27 programas conducentes al grado de bachiller;
o 26 programas conducentes al grado de maestro;
o 8 programas conducentes al grado de doctor; y
o 18 programas de segunda especialidad.

Se acepta el desistimiento de:
e 5 nuevos programas conducentes al grado de magister; y
e 38 programas de estudio.
En Semana Econdmica del 23 de agosto de 2017, Humberto Llempén — rector de la

UCV - declara ante la pregunta:

é¢Cudnto costd adecuarse al licenciamiento de la Sunedu?

35 Resolucion del Consejo Directivo N2 077-2019-SUNEDU/CD. Pag. 2



Para presentarnos al licenciamiento invertimos cerca de S/.140 millones. No se
ha recortado utilidades, se ha reinvertido. Este afio planeamos aumentar
nuestros ingresos alrededor de 3%, mientras que el ailo pasado crecimos 4%.

El 12 de junio de 2019, en el portal web infomercado aparece publicado la siguiente

noticia:
La Universidad César Vallejo invirtié desde el 2014 hasta el 2018 mds de S/ 400
millones para adecuarse a la Ley Universitaria. Parte importante de esa inversion
ha sido financiada mediante préstamos con bancos, a plazos mayores que los que
acostumbraban manejar..., notas abajo hay una afirmacién “..inicialmente
trabajdbamos con deudas de corto y mediano plazo. Ahora lo estamos pasando
casi todo a mediano, entre ocho y diez aiios”, detalla Karina Cdrdenas, gerente

general del conglomerado.

Vemos pues, el alto costo que demanda el licenciamiento. Para una universidad que
sobre pasa los 100 mil alumnos, endeudarse a diez afios, no repartir utilidades al 100%
sino al 30% como afirma su gerente, crear un rectorado de investigacién con un
presupuesto de S/. 12 millones de soles anuales, no le da ningin margen para absorber
la demanda insatisfecha en el mercado sin tener que elevar sus costos.

CUADRO N25
FINANZAS DE LA UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR S.A.CEN ETAPA DE LICENCIAMIENTO
INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD CIENTIFICA DELSUR S.A.C.
2017 2018 2019

Ingresos Por Servicios Educativos 136,445,774 154,273,536 166,785,866
Costo por Servicios Educativos

Utilidad Bruta 136,445,774 154,273,536 166,785,866

Gastos Generales -117,748,367 -134,606,582 -164,284,593

Otros Ingresos 934,194 1,456,162 2,892,715

19,631,601 21,123,116 5,393,988

Gtos Por Impuestos a las Ganancias -6,143,656 -6,644,403 -8,109,924

Ganancia o Pérdida del Afio 13,487,945 14,478,713 -2,715,936

perdida reflejada en el licenciamiento

Total Ingresos 137,379,968 155,729,698 169,678,581

Total Egresos 123,892,023 141,250,985 172,394,517
13,487,945 14,478,713 -2,715,936
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La Universidad Cientifica del Sur inicié su proceso de Licenciamiento Institucional el
7 de agosto de 2017 y lo culmind el 30 de abril de 2018, mediante Resolucién del
Consejo Consultivo N2 039-2018-SUNEDU/CD. Aqui el proceso duro poco mas de
ocho (8) meses.

La Universidad presenté la propuesta académica que incluye ciento cinco (105)
programas de estudios conducentes a grado académico, siendo veintinueve (29) de
pregrado, cuarenta y cinco (45) de maestria y treinta y uno (31) de segunda
especialidad. Cabe precisar que dentro del ciento cinco (105) programas, cinco (5)
programas son declarados para efectos de grados vy titulos, y un programa es
presentado como nuevo (Maestria en Epidemiologia Clinica y Bioestadistica).

Finalmente, la Resolucién del Consejo Consultivo N2 039-2018-SUNEDU/CD
reconoce:

e 104 programas:

29 programas para obtener el grado de bachiller;

44 programas para obtener el grado de maestro;

31 programas de segunda especialidad; y

1 programa de post grado como nueva oferta universitaria.

o O O O

Con fecha 4 de junio del 2018, la Universidad Cientifica del Sur presento una Solicitud
de Modificacion Licenciamiento Institucional, en el sostenia la necesidad que sus
programas de pregrado — Derecho, Psicologia, Enfermeria y Obstetricia — sean
dictados en su local ubicado en el distrito de Miraflores.

A diferencia de otras Universidades, esta casa superior de estudios si publica cifras
econdmicas del afo 2019. Asi segun lo declarado en el afio 2019 finalizo con pérdidas
que suman mas de S/. 2,7 millones de soles.



El costo del servicio educativo del 2018 con relacion al 2017 se incrementd en 11,6%
y en el 2019, con relacion al 2018 el incremento fue del 7,2%. Estudiar en esta
universidad puede significarle al estudiante una pensién minima de S/. 1,389.00
soles mensuales y una maxima de S/. 4,368. De tal manera que un ciclo de estudio
puede demandar una inversion entre S/. 6,945 — si tomamos la pensién minima
mensual — 0 S/. 21,840.00 — si tomamos la pensién maxima mensual. La carrera de
cinco (5) afios demandara entonces una inversidon entre S/. 69,450.00 hasta S/.
218,400.00 mil soles, solo en pensiones, estas cifras no incluyen otros costos como
son matriculas, tramites administrativos, derechos entre otros.

CUADRO N2 6
FINANZAS DE LA UNIVERSIDAD SAN JUAN BAUTISTA EN ETAPA DE LICENCIAMIENTO
INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN JUAN BAUTISTA
2017 2018 2019

Ingresos Por Servicios Educativos 157,800,238 148,888,185 162,474,369
Costo por Servicios Educativos -97,408,901 -92,091,541 -86,403,530
Utilidad Bruta 60,391,337 56,796,644 76,070,839

Gastos Generales -58,709,288 -53,065,851 -69,308,748
Otros Ingresos 5,447 7,676 629,925
1,687,496 3,738,469 7,392,016

Gtos Por Impuestos a las Ganancias -2,973,095 -3,046,701 -3,995,674
Ganancia o Pérdida del Afio -1,285,599 691,768 3,396,342

en el afio 2019 gasto para el licenciamiento

Total Ingresos 157,805,685 148,895,861 163,104,294
Total Egresos 159,091,284 148,204,093 159,707,952
-1,285,599 691,768 3,396,342
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La Universidad San Juan Bautista inicio su proceso de Licenciamiento Institucional el
17 de abril de 2017 y lo culmind el 6 de noviembre de 2019, mediante Resolucién
del Consejo Consultivo N2 141-2019-SUNEDU/CD. Aqui el proceso duro poco mas de
treinta (30) meses.

Al iniciar el proceso de licenciamiento, la oferta académica de esta casa superior de
estudios fue:
e 34 programas de estudios;
o 20 programas de pregrado;
o 12 programas de maestria; y
o 2 programas de doctorado.
Posteriormente presento una rectificacion y presento:
e 67 programas de estudios;
o 26 programas de pregrado;
o 14 programas de maestria y doctorado; y
o 27 programas de segunda especializacion.
Finalmente, el licenciamiento le fue otorgado por:
e 49 programas:
o 16 para pregrado;
o 6 para obtencidén del grado de maestro; y
o 27 para segunda especializacion.
Obtener el Licenciamiento institucional le supuso a la Universidad San Juan Bautista
dejar de lado o renunciar a dieciocho (18) programas de estudio de pre grado
conducentes a la obtencidn del grado de bachiller y titulo profesional. Esta renuncia
evidentemente implicaba que en pleno proceso de licenciamiento y posterior a él
los ingresos de la Universidad se vieran mermados, contrario con sus gastos que
debieron ser ampliados por la enorme inversion que demandaba obtener el
licenciamiento institucional.

GRAFICA N2 5
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Segun la data publicada por estas tres universidades la Unica que aparece con pérdidas
es la Universidad Cientifica del Sur con -2,7. Millones de soles. Estas cifras no son fiables,
solo por citar un ejemplo, cdmo es posible que habiéndose reducido la oferta académica



en 26,9% en programas conducentes a la obtenciéon del grado de bachiller y titulo
profesional; 53,9% en programas conducentes a la obtencidn del grado de maestria y
73,9% en programas conducentes a la segunda especializacién, la Universidad Norbert
Wiener S.A presente utilidades.

Obtener el Licenciamiento Institucional, como hemos mencionado lineas arriba ha
supuesto un esfuerzo de endeudamiento enorme, tanto para las Universidades Publicas
como para las Universidades Privadas. El diario Gestidon, uno de los mas serios en lo que
ha economia se refiere sostiene que el 80% de universidades aumentd pensiones 5% en
promedio este afio. Segln Gestion la escala mas alta llegd a un incremento de hasta
15%. Ya hay siete casas de estudio superior con mensualidades de mas de S/ 4,000. Cabe
sefialar que en los Ultimos tres aifos el aumento de las pensiones ha sido en promedio
de 4%. El alza es mayor a la inflacidn, que el 2018 llegd a 2.19%, segun el INEI, y que en
proyeccién del BCR llegara a 2.1% este afio.

CUADRO N2 7
COSTOS DE PENSIONES DE ESTUDIO EN UNIVERSIDADES

Ranking de costo de estudios en universidades

Universidad Matric. NO© de esc. Pension (S/) i Costo de ciclo (S/) : Costo por5aiios S/
s/ TMinima | Méaxima | Minimo | imo | "Minimo | Maximo
Pacifico 245 4 2,013 4,871 10,065 24,355 100,650 243,550
uPC* Variable 25 1,313 4,760 6,565 23,800 65,650 238,000
De Piura 515 5 1,740 4,500 8,700 22,500 87,000 225,000
USMP* 530 18 1,101 4,448 5,505 22,240 55,050 222,400
Cientificadel Sur 380 4 1,389 4,368 6,945 21,840 69,450 218,400
PUCP Variable 9 1122 4,286 5,610 21,430 56,100 214,300
UTEC" Variable ) 1,919 4,053 9,595 20,256 95,950 202,650
UPCH variable 30 885 3,950 4,425 19,750 44,250 197,500
ESAN 350 5 1,630 3,850 8,150 19,250 81,500 192,500
De Lima® 240 5 1,684 3,641 8,420 18,205 84,200 182,050

Fuente: Grupo Educacién al Futuro. * (Pensiones 2019)

Los costos de las pensiones de ensefianza en las Universidades sefialadas en el Cuadro
9, en relacidn a las pensiones en las universidades no licenciadas son simplemente
impagables por el sector del mercado dispersos en los conos de Lima y en el interior del
pais. Muchas de las universidades no licenciadas, han encontrado en la educacién a
escala un sinceramiento en el costo de la pensidon de ensefanza, sin que ello signifique
castigar la calidad del servicio ni mucho menos la mejora continua de la calidad de
ensefianza.

Un amplio sector del mercado educativo sencillamente no podra acceder a la ensefianza
universitaria, primero como ya que quedd demostrado el escaso o insignificante
presupuesto que el Estado destina a las Universidades Publicas para ampliar la oferta
educativa y de lado de las Universidades Privadas, por el alto costo en las pensiones de
ensefianzas. Los datos nos demuestran que es necesario la participaciéon decidida del
sector privado en la creacién de la oferta educativa universitaria; no hacerlo implicard
no solamente la desaparicion de miles de puestos de trabajo formal, la elitizacién de la
educacién universitaria, violentar los articulos 22 y 602 de la Constitucién Politica del
Peru y la pérdida de millones de soles ya invertidos tanto por los estudiantes como por
las Universidades no licenciadas y lo que es peor, perder el KNOW HOW adquirido en
afos de estar en el mercado, siempre hay un espacio para mejorar, solo se necesita de



acompafiamiento y no actitudes represivas, sancionadoras, limitativas a la competencia
y con la imposicidn de barreras burocraticas.

Tratamiento igualitario para la inversion publica y privada, como principio
fundamental de la persona y de la empresa.

No pocos constitucionalistas al referirse al capitulo econémico de la Constitucion, lo
denominan “Derecho Constitucional Econédmico”. Ellos sostienen y con mucha razén
que el capitulo econdmico de nuestra carta magna contiene los principios y valores
sobre los cuales se edifica nuestro ordenamiento normativo econdmico. El concepto o
la institucion del Derecho Constitucional Econdmico es la garantia que los inversionistas,
no solamente observan para invertir, sino que también, al formar parte de las reglas de
juego para la inversion, exigen su cumplimiento, pues de ello dependera que un pais sea
atractivo o no a las inversiones tanto nacionales como extranjeras, pero ademas que
puedan ser materia de reclamo en tribunales nacionales o internacionales cuando estas
reglas, principios o valores ordenadores de la econédmica de un pais resulten alterados,
modificados o violentados por poderes de turno.

RAFAEL BIELSA (1954) sostiene que los principios son proposiciones fundamentales que
dominan entro otras proposiciones, no solo de la Constitucién sino también de todo el
ordenamiento legislativo, de manera que cualquier norma de rango inferior a la
Constitucion o incluso cualquier modificacion a la Constitucidn que vulnere principios
constitucionales fundamentales puede ser objeto de observancia y de ser atacadas con
los mecanismos que la propia Constitucion y sus drganos constitucionales designa, esto
es una accion de inconstitucional o de accidn popular a través ante el Tribunal
Constitucional de ser el caso.

Por su parte ENRIQUE BERNALES (1996) sefala que los principios econdmicos
consagrados en la Constitucion son:

e Principio de pluralismo econémico;

e Principio de subsidiaridad;

e Principio de estimulacién de la riqueza;

e Principio de libertad de empresa y de comercio;

e Principio de libre competencia;

e Principio de intangibilidad de los contratos;

e PRINCIPIO DE TRATO IGUALITARIO A LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA;
e Principio de proteccién al consumidor.

VLADIMIR RODRIGUEZ sefiala en su articulo “principios generales del régimen
econdmico de la Constitucidn Politica del Peru

“.. en muchos paises se promueve el desarrollo de las empresas publicas ya sean
dirigidas por el gobierno central (dmbito o alcance nacional) o por entidades de
los gobiernos regionales o locales (empresas eléctricas, agua y gas, transportes
urbanos, etc.). Del mismo modo, se promueve la actividad empresarial no publica
donde la mayoria de las acciones u otras formas de participacion en el capital
pertenecen a particulares y son controladas por estos, segun el principal objetivo



que es la obtencion de utilidades al competir en el mercado. Asi, de acuerdo con
nuestra Constitucion, no hay privilegios para la actividad empresarial privada ni
publica. Pueden coexistir varios tipos de empresa simultdneamente: privadas,
publicas, nacionales, extranjeras, mixtas, autogestionarias, cooperativas, etc.
Para el Tribunal Constitucional, la economia social de mercado es representativa
de los valores constitucionales de la libertad y la justicia, y, por ende, es
compatible con los fundamentos axioldgicos y teleoldgicos que inspiran a un
Estado social y democrdtico de derecho. En esta imperan los principios de libertad
y promocion de la igualdad material dentro de un orden democrdtico
garantizado por el Estado (EXP N.2 0646-96-AA/TC F.J. 2). En consecuencia,
dichos valores (libertad y justicia) dan origen a dos principios constitucionales: la
libertad propiamente dicha y la promocidn de la igualdad”

De otro lado, el Tribunal Constitucional en la sentencia decaida en el EXP. N.° 018-2003-
Al/TC, respecto del concepto de igualdad sostiene:

Este Tribunal, en las ejecutorias expedidas en la Accion de Amparo, presentada
por la Cdmara Peruana de la Construccion vs. Ministerio de Trabajo y Promocion
Social (Exp. N.° 0261-2003-AA/TC) y en la accion de inconstitucionalidad
interpuesta por Marcelino Tineo Sulca y mds de cinco mil ciudadanos (Exp. N.°
010-2002-Al/TC), ha definido a grandes rasgos la orientacion jurisprudencial en
el tratamiento del principio-derecho a la igualdad.

Al respecto, cabe mencionar y adicionar que la nocion de igualdad debe ser
percibida en dos planos convergentes. En el PRIMERO se constituye como un
principio rector de la organizacion y actuacion del Estado Social y Democrdtico
de Derecho. En el SEGUNDO, se erige como un derecho FUNDAMENTAL DE LA
PERSONA, por extension a la persona juridica.

Como principio implica un postulado o proposicion con sentido y proyeccion
normativa o deontoldégica que, como tal, constituye parte del NUCLEO DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL DE FUNDAMENTO DEMOCRATICO. Como derecho
fundamental comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o
atribucion conformante del patrimonio juridico de la persona, derivada de su
naturaleza, que CONSISTE EN SER TRATADA IGUAL QUE LOS DEMAS EN
HECHOS, SITUACIONES O ACONTECIMIENTO COINCIDENTES; POR ENDE,
DEVIENE EN EL DERECHO SUBIJETIVO DE OBTENER UN TRATO IGUAL Y DE
EVITAR LOS PRIVILEGIOS Y LAS DESIGUALDADES ARBITRARIAS.

Entonces, LA IGUALDAD ES UN PRINCIPIO-DERECHO QUE INSTALA A LAS
PERSONAS (naturales y juridicas), SITUADAS EN IDENTICA CONDICION, EN UN
PLANO DE EQUIVALENCIA. Ello involucra una conformidad o identidad por
coincidencia de naturaleza, circunstancia, calidad, cantidad o forma, DE MODO
TAL QUE NO SE ESTABLEZCAN EXCEPCIONES O PRIVILEGIOS QUE EXCLUYAN A
UNA PERSONA (natural y juridica) DE LOS DERECHOS QUE SE CONCEDEN A
OTRA, EN PARIDAD SINCRONICA O POR CONCURRENCIA DE RAZONES.



Por consiguiente, supone la afirmacion a priori y apodictica de la homologacion
entre todos los seres humanos, por la identidad de naturaleza que el derecho
estatal se limita a reconocer y garantizar.

Dicha igualdad implica lo siguiente:

a) La abstencion de toda accion legislativa o jurisdiccional tendiente a
la diferenciacion arbitraria, injustificable y no razonable, y

b) La existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato
igual, en funcion de hechos, situaciones y relaciones homdlogas.

Como afirma GREGORIO BADENI [Instituciones de Derecho Constitucional. Buenos
Aires: Ad hoc, 2000]: “(...) LAIGUALDAD ES UN PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA LA
VIGENCIA DE LA LIBERTAD”.

En esa misma orientacion, MIGUEL PADILLA [Lecciones sobre Derechos Humanos y
Garantias. Buenos Aires: Abeledo, Perrot, 1992] expresa que “[...] LA IGUALDAD ES UN
PRODUCTO DE LA LIBERTAD, ya que, si todas las personas son titulares de los mismos
derechos, es evidente que son iguales en concepto de la capacidad de poseerlos y
ejercerlos [...]. Cada ser humano ha venido al mundo poseyendo idénticas libertades y la
indebida restriccion de alguna de ellas, que si son gozadas por otros, no es solamente
atentatorio a un derecho concreto sino al principio de igualdad, puesto que se rehusa
a unos lo que a otros se concede”.

La NATURALEZA JURIDICA DE LA IGUALDAD REPOSA EN UNA CONDICION O
PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA EL EJERCICIO DE LOS DISTINTOS Y PLURALES
DERECHOS INDIVIDUALES. Por ende, no es un derecho autonomo, sino relacional. Es
decir, funciona en la medida que se encuentra conectado o ligado con los restantes
derechos, facultades y atribuciones constitucionales y legales.

Dicho cardcter relacional sélo opera vinculativamente para asegurar el goce, real,
efectivo y pleno del plexo de derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y
garantizan. El principio de igualdad se constituye simultdneamente de la manera
siguiente:

a. Como un limite para la actuacion normativa, administrativa y jurisdiccional de
los poderes publicos; es decir ninguna accion del Estado la puede proscribir, en
la medida que como derecho y principio fundamental es progresivo, jamas
regresivo.

b. Como un mecanismo de reaccion juridica frente al hipotético uso arbitrario del
poder;

c. Como un impedimento para el establecimiento de situaciones basadas en
criterios prohibidos (discriminacion atentatoria a la dignidad de la persona); y

d. Como una expresion de demanda al Estado para que proceda a remover los
obstdculos politicos, sociales, econdmicos o culturales que restringen de hecho la
igualdad de oportunidades entre los hombres.



Asi en el caso de la accidn de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Notarios
de Lima y otros contra los alcances de la Ley N.° 27755 (Exps. Acumulados
N.°¢ 0001/0003-2003-Al/TC), este Colegiado declaré que el PRINCIPIO DE IGUALDAD
CONSTITUCIONAL EXIGE DEL LEGISLADOR, DE UN LADO, UNA VINCULACION NEGATIVA
O ABSTENCIONISTA Y, DEL OTRO, UNA VINCULACION POSITIVA O INTERVENTORA;
Negativa o abstencionista para prohibirla por cualquier a través de cualquier acto de
gobierno o acto administrativa y positiva o interventora para dejar sin efecto cualquier
acto de gobierno o acto administrativo que proscriba o vulnere el derecho a ser tratado
en igualdad de condiciones ante la ley.

”

La vinculacidon negativa se traduce en la exigencia de tratar igual a los que son “iguales
y “distinto” a los que son distintos, de forma tal que la ley, como regla general, tenga una
vocacion necesaria por la generalidad y la abstraccion, quedando proscrita la posibilidad
que el Estado, a través del legislador, pueda ser generador de factores discriminatorios
de cualquier indole.

La vinculacion positiva supone la exigencia de revertir las condiciones de desigualdad o
de reponer las condiciones de igualdad de las que la realidad social pudiera estarse
desvinculando, en desmedro de las aspiraciones constitucionales, a través de las
acciones positivas cuyo fin sea promover real y efectivamente la igualdad sustancial
entre los individuos. Ello a efectos de configurar materialmente una simetria de
oportunidades para todos los seres humanos.

En ese sentido, no se considera como discriminaciones aquellas acciones legislativas que
establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igualdad real de
oportunidades, a condicion de que dicha accion afirmativa esté sujeta a la regla
de temporalidad. La accion afirmativa del Estado consiste en la adopcion de medidas
que remuevan los obstdculos que restringen, en la praxis, la plena vigencia del principio
de igualdad.

La igualdad se encuentra resguardada cuando se acredita la existencia de los dos
requisitos siguientes:

a) Paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o reconocimiento de
derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes; y

b)  Paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva, para las
personas sujetas a idénticas circunstancias y condiciones.

En buena cuenta, la igualdad se configura como un derecho fundamental de la persona
a no sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar
respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista una
justificacidon objetiva y razonable de esa desemejanza de trato.

Por su parte RAUL CHANAME ORBE en su articulo Constituciéon Econdmica, al referirse a
las caracteristicas de la Constitucion Econémica sostiene:



(...)

En los ultimos 20 afios el Peru fue actualizando e integrando los principios que
rigen el régimen econémico de su Constitucion: econdmica social de mercado,
libertad de contratar, libre competencia, pluralismo econémico, IGUALDAD DE
TRATAMIENTO AL CAPITAL, derechos del consumidor y arbitraje para los
conflictos, entre otros...

Por su lado, siempre en palabras de RAUL CHANAME ORBE, sobre el principio de la libre
competencia citando la jurisprudencia del Tributan Constitucional sefiala:

[L]a libre competencia se define como la potestad de coexistencia de una
pluralidad de ofertas en el campo de la produccion, servicios o comercializacion
de productos de la misma especie por parte de un numero indeterminado de
agentes economicos.

Esta facultad econdmica plantea el libre juego de la oferta y la demanda, y presupone la
presencia de los tres requisitos siguientes:

a) La autodeterminacién de iniciativas o de acceso empresarial a la actividad
econdmica.

b) La autodeterminacion para elegir las circunstancias, modos y formas de
ejecutar la actividad econdmica (calidad, modelo, volumen de produccién, etc.).
c) Laigualdad de los competidores ante la ley (la no discriminacidn).

El articulo 602 de la Constitucion en el Ultimo parrafo sefiala que la actividad empresarial
publica y privada recibe el mismo tratamiento; el impacto econdmico y social de la
educacion universitaria de las Universidades Privadas en el Peru es significativo, incluso
mas significativo que la inversion del Estado; la inversidn privada constituye fuente
importante de universalidad de la creacidn y difusién del conocimiento cientifico, del
desarrollo nacional y regional, asi como de la cultura y el empleo; la actividad
universitaria, con independencia de la forma juridica a través de la cual se desarrolla,
genera, un conjunto de actividades econdmico-financieras de impacto directo en
diversos sectores de la economia nacional, regional y local; es de publico conocimiento
gue en las semanas recientes se han producido en el pais hechos muy graves que
atentan contra el desenvolvimiento, la continuidad, permanencia y desarrollo de la
actividad universitaria del pais; la pandemia COVID 19 viene afectando no solamente la
salud sino el empleo en sus diversas actividades. La actividad universitaria no es ajena a
ella, cientos de miles de estudiante universitarios, trabajadores administrativos vy
centenares de docentes perderan el empleo. Si a esto le sumamos el hecho que en corto
plazo mas de 165 mil estudiantes quedaran excluidos del sistema universitario y el cierre
definitivo de 34 universidades y el consiguiente desempleo, la crisis se agravara.

En 2019 se promulgo el Decreto Supremo N2 016-2019-MINEDU, para la aprobacién e
implementacién de un Plan de Emergencia para el cumplimiento de las Condiciones
Basicas de Calidad por parte de la Universidades Publicas que no hayan logrado obtener
su Licenciamiento Institucional; pero ademas ha promulgado el Decreto de Urgencia
034-2019 para intervenir, a través del Ministerio de Educacién y la SUNEDU, en las



Universidades publicas que no logren licenciar para evitar el cierre.

El proyecto de ley tiene por finalidad dar cumplimiento a los articulos 22, 182 y 602 de
la Constitucion Politica del Peru, que el Congreso de la Republica como primer poder del
Estado esta obligado a cumplir y hacerlos cumplir. Nadie puede oponerse a la educaciéon
de calidad, sin embargo, este proceso debe ser un proceso progresivo, permanente,
objetivo, imparcial y garantista, tendiente a lograr la permanencia de la oferta
académica universitaria, con la finalidad que el sector privado coadyuve a formar los
profesionales que el pais necesita, ante la imposibilidad del Estado en atender la
demanda.

CUADRO N2 8
TIEMPO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL

Ne Universidad RCD Inicio Culminacién Tiempo

1 U. de Ingenieria y Tecnologia 015-2016 21-12-15 25-03-16 3 meses, 4 dias
2 Pontificia U. Catdlica del Peru 025-2016 26-02-16 06-07-16 4 meses, 10 dias
3 Universidad de Lima 027-2016 22-02-16 12-07-16 4 meses, 20 dias
4 Universidad del Pacifico 030-2016 25-02-16 27-07-16 5 meses, 2 dias
5 Universidad P. Cayetano Heredia 029-2016 26-02-16 27-07-16 5 meses, 1dia

6 Universidad F. del Sagrado Corazén 039-2016 16-05-16 15-12-16 6 meses, 29 dias
7 Universidad Ricardo Palma 040-2016 17-05-16 31-12-16 7 meses, 14 dias
8 Universidad de Piura 003-2017 12-05-16 27-01-17 7 meses, 15 dias
9 Universidad San Martin de Porres 024-2017 16-05-16 11-08-17 14 meses, 25 dias
10 Universidad San Juan Bautista 141-2019 17-04-17 06-11-19 30 meses, 19 dias
11 Universidad César Vallejo S.A.C 077-2019 01-02-17 12-06-19 28 meses, 11 dias
12 Universidad C. de Trujillo Benedicto XVI 018-2019 09-10-17 20-02-19 16 meses, 11 dias

La SUNEDU establecio que el procedimiento de licenciamiento institucional, que como
ya hemos sefalado, consta de tres etapas. El cuadro que antecede a este parrafo, nos
demuestra que el proceso de licenciamiento ha variado en plazos de manera indistinta.
Nos preguntamos entonces si el plazo que le tomd a cada universidad obtener su
licenciamiento, tiene relacidon directa con el costo que le demando implementar las
condiciones bdsicas de calidad y en consecuencia inyectar en mayor o menor grado
recursos econdmicos, lo que nos conlleva a preguntarnos si aquellas universidades que
no licenciaron fue por un tema de plazos o por un tema de recursos econdmicos, no asi
por la falta de demanda.

Pues, las tres etapas del procedimiento del licenciamiento institucional estaban
debidamente detalladas en requisitos y plazos, siendo ellas:

1. Revisidon documentaria, que debia durar 45 dias habiles.
1.1.  Presentacion de la solicitud.
1.2.  Revision documentaria.
1.3. Informe de revisidon documentaria.

2. Verificacion presencial, que debia durar 45 dias habiles.
2.1. Designacion de evaluadores y notificacién de visitas.
2.2.  Visita de verificacion.

2.3. Informe de visita de verificacion.

3. Emision de resolucidn, que debia durar 30 dias habiles.
3.1. Revision del expediente de la universidad.



3.2. Emision de resolucion.
3.3. Notificacion de la resolucion.

En dias habiles, SUNEDU habia dispuesto culminar su tarea para licenciar y/o denegar el
licenciamiento, en 120 dias, contados a partir de la fecha de inicio de la solicitud de
parte, es decir del interesado.

é¢Como ha resulto SUNEDU? Veamos:

a. Resolucion del Consejo Directivo N2 018-2019-SUNEDU/CD, del 20 de febrero del
2019, correspondiente al Licenciamiento Institucional de la Universidad Catdlica de
Trujillo Benedicto XVI:

()

Articulo sexto: Requerir a la Universidad Catdlica de Trujillo Benedicto XVI lo

siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Mejorar el nivel de selectividad en el proceso de incorporacién de
estudiantes, en tal sentido deberd presentar, previo al inicio del
periodo académico 2019-ll, un informe que contenga un
diagnostico especifico y las medidas que se adoptaran para tal
fin...

Presentar antes de concluido el mes de julio de 2019, a la
Direccién de Licenciamiento las proyecciones de los Estados de
Resultados para los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
precisando las premisas que sustenten todos los calculos a nivel
de ingresos y egresos.

Establecer politicas de cobranza, provisién y castigo de cuentas
por cobrar. Asimismo, deberd presentar a la Direccién de
Licenciamiento, de manera previa al inicio de los periodos
académicos 2019-11 y 2020 — |, evidencias de su ejecucion.
Institucionalizar practicas contables y financieras, y fortalecer las
capacidades técnicas y de gestidn en las areas a cargo de estos
temas...

Presentar, al concluir el semestre académico 2019-l, ante la
Direccién de Licenciamiento un Plan de Investigaciéon que cubra
un periodo de tres (3) afios en el que se detallen sus objetivos,
actividades y metas fisicas con especial énfasis en el incremento
del presupuesto destinado a los proyectos, el nimero de los
docentes calificados para la investigacidn y el nivel de impacto de
los proyectos de investigacion... el Plan debera ser concordante
con los procedimientos, estructura orgdnica y capacidad
operativa del instituto de investigacion de la universidad.
Asimismo, al concluir los semestres académicos 2020 — |; 2021 —
I; y 2022 — |, presentar evidencias del avance en el cumplimiento
de referido Plan.



(...)

Articulo octavo. ESTABLECER que el otorgamiento de la presente Licencia
institucional NO EXIME A LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO BENEDICTO
XVI DE CUMPLIR LAS CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD...” 3¢

Nos preguntamos qué criterios primaron en los funcionarios de SUNEDU para
otorgar licenciamiento institucional a una universidad qué, de la lectura de la
propia resolucién de licenciamiento no tenia al momento de licenciarse un PLAN
DE INVESTIGACION, NO PODIA DEMOSTRAR FEHACIENTEMENTE SU
VIABILIDAD FINANCIERA, pero que ademds no CUMPLIA con la CONDICIONES
BASICAS DE CALIDAD, segtin SUNEDU mismo lo admite en el articulo OCTAVO
de su Resolucion del Consejo Directivo N2 018-2019-SUNEDU/CD.

b. Resolucion del Consejo Directivo N2 151-2018-SUNEDU/CD, del 15 de noviembre del
2018, correspondiente al Licenciamiento Institucional de la Universidad LE CORDON
BLEU S.A.C:

(...)
Articulo séptimo. Requerir a la Universidad LE CORDON BLEU S.A.C lo siguiente:

(i) Qué al ultimo dia util de los meses de julio y diciembre de los afos 2019,
2020y 2021 presente, ante la Direccion de Licenciamiento, su registro de
postulantes e ingresantes de todos los programas aprobados, asi como
los resultados de la situacién financiera y de flujo efectivo. Esta obligacién
también se establece para el segundo semestre el 2018, en lo que resulte
aplicable.

(...)

(iv)  Previo al inicio del periodo académico 2019-1, presente ante la Direccion
de Licenciamiento un Plan de Investigacién que cubra un periodo minimo
de tres (3) afios en el que se detallen sus objetivos y metas fisicas,
presupuesto con especial énfasis en el incremento de los proyectos de
investigacidon e innovacion, desarrollo de competencias docentes en
investigacion y publicaciones en revistas indexadas; asimismo, previo al
inicio de los periodos académicos 2019 — II; 2020 — 1; 2020 — II; 2021 - |;
y 2021 - Il, presente reportes que contengan evidencias de la ejecucién
del Plan.

Articulo noveno. ESTABLECER que el otorgamiento de la presente Licencia
institucional NO EXIME A LA UNIVERSIDAD LE CORDON BLEU S.A.C DE CUMPLIR
LAS CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD...”3”

Si bien es cierto, en todas las resoluciones que otorgan licenciamiento se redacta esta
cldusula modelo, cierto es también que en Universidades como las licenciadas en el

36 Resolucion del Consejo Directivo N2 018-2019-SUNEDU/CD. P&g. 10
37 Resolucion del Consejo Directivo N2 151-2018-SUNEDU/CD. Pag. 5



2016, no se hacen mencién a Planes de Investigacion faltantes, ni requerimientos
posteriores al otorgamiento de estos documentos que se consideran de suma
importancia en la obtencidn del Licenciamiento Institucional, en el entendido que ello
amalgama y es el resultado de la obtencién de la calidad y de la mejora continua de la
calidad.

Finalmente, dos graves denuncias recogimos en nuestras reuniones de trabajo respecto
del probable licenciamiento de una universidad y de la filial de una universidad en Lima
y Chimbote, tal es el caso de la Universidad Privada Peruana Alemana — UPAL*® —y a la
filial de la Universidad Tecnoldgica del Pert en la ciudad de Chimbote.

Caso Universidad Privada Peruana Alemana SAC — UPAL -.

e Inicia su proceso de licenciamiento con la solicitud que se registra en el
Expediente N2 25880-2017-SUNEDU/TD presentada el 24 de julio de 2017.

e Con fecha 5 de octubre DILIC presenta resultados desfavorables, luego de revisar
la documentacién presentada por UPAL, por lo que con fecha 11 de octubre
SUNEDU requiere de UPAL la presentacion de un Plan de Adecuacion — PDA -.

e El 17 de noviembre UPAL presenta una solicitud donde pide ampliar plazo para
la presentacidon de su PDA, siendo que con fecha 21 del mismo mes SUNEDU
amplia el plazo.

o El 18 enero del 2018 UPAL presenta su PDA, en el que desiste de licenciar dos
programas: contabilidad y finanzas e ingenieria de sistemas y telematica.

e Con fecha 13 de julio del 2018, UPAL presenta un oficio para reprogramar el
cronograma del PDA. Mediante Oficio N2 566-2018-/SUNEDU-02-12, cuya fecha
de emisidén se desconoce, la DILIC accede y amplia el plazo de ejecucion del PDA
a dos (2) meses.

e Es con fecha 18 de noviembre de 2018 que UPAL presenta ante SUNEDU el
informe dando cumplimiento al PDA.

e Con fecha 9 de junio de 2019, UPAL vuelve a presentar informacion, en donde,
mediante Resolucion N2 055-2019-DG que aprueba el desistimiento de los
programas de pregrado: Derecho y Ciencias Politicas, Ingenieria Mecanica y

Enfermeria.
e El 28 de junio, DILIC presenta informe complementario sefialando resultado
favorable, pasando a la segunda etapa — verificacion presencial - del

procedimiento de licenciamiento.

e La verificacion presencial se realizd el 3 y 4 de julio 2019. Con fecha 12 de julio,
DILIC emite informe favorable, concluyendo que la UPAL cumple con la CBC.

e El 19 de julio culmina la segunda etapa del procedimiento de licenciamiento y se
da paso a la etapa final — emision de resolucién de licenciamiento institucional —

e Finalmente, con fecha 5 de agosto de 2019 se emite la Resolucién del Consejo
Directivo N2 105-2019-SUNEDU/CD aprobando la emisién de otorgamiento de
licenciamiento institucional en favor de la UPAL.

38 Resolucion del Consejo Directivo N2 105-2019-SUNEDU/CD.

39 La Universidad Tecnoldgica del Per fue licenciada el 12 de junio del 2019, mediante RCD N2 081-2019-SUNEDU/CD. En dicha
resolucion, se le reconocid la autorizacidn para prestar el servicio en su sede y en siete filiales. Dos de ellas ya funcionaban y contaban
con alumnos, las otras cinco (Piura, Chimbote, Ica, Trujillo y Huancayo) eran nuevas filiales y no tenian alumnos.



Caso Filiales - Universidad Tecnoldgica del Peru. UTP.

Inicia su proceso de licenciamiento con la solicitud que se registra en el
Expediente N2 27060-2016-SUNEDU/TD presentada el 17 de octubre de 2016.
Con fecha 21 de febrero, SUNEDU corre traslado de un documento a la UTP en
donde se presentan observaciones a los documentos. Ademas, se le requiere
informacién complementaria para subsanar las observaciones. Se le otorga 10
dias habiles.

El 22 de febrero UTP presenta una solicitud donde pide ampliar plazo por diez
(10) dias habiles adicionales para subsanar las observaciones. En respuesta el 27
de febrero se le amplia el plazo.

La informacidn, para levantar las observaciones, se presentan el 22 de marzo del
2017, es decir, la UTP presenta la informacién de manera extemporanea.

Sin embargo, no es la primera vez que UTP presenta informacidn fuera de plazo
lo hizo también el 9 de julio, 2 de octubre y 15 de diciembre del afio 2017.

El 18 de enero del 2018 la UTP presenta el licenciamiento de ocho (8) filiales:
Chimbote, Cusco, Tacna, Ica, Piura, Juliaca, Huancayo y Trujillo.

Ademds, mediante Carta S/N registrada mediante 3899-2018-SUNEDU/TD la
UTP solicito el licenciamiento institucional de la filial ubicada en la ciudad de
Chiclayo de la region Lambayeque.

Con fecha 9 de mayo SUNEDU admite a tramite las solicitudes y comunica a la
UTP que evaluaran las solicitudes presentados por la UTP siempre que se
verifiquen que las filiales se hayan creado anteriores a la vigencia de la Ley N2
29971 - ley de moratoria universitaria — es decir entre el 24 de diciembre de
2017 y 25 de abril del 2018. Es decir, aqui se advierte una segunda irregularidad,
pues el espiritu de la Ley N2 29971 buscaba que no se creen nuevas
universidades vy filiales, pero ademas en complementariedad, la SUNEDU
buscaba que las nuevas filiales o universidades que se crearan, luego y en
cumplimiento del proceso de licenciamiento se realicen garantizando que las
condiciones basicas de calidad estén vigentes a la hora de crear nuevas
universidades y filiales, no asi que ellas podian crearse en el papel, en el seno de
una junta de accionistas, sin que en la practica, exista evidencia fisica de la nueva
filial o universidad.

Se concluye que a la fecha de la emision de la Resolucién del Consejo Directivo
N2 081-2019-SUNEDU/CD, esto es al 12 de junio del 2019, cuanto menos, la filial
de la UTP en la ciudad de Chimbote, no exista. Este es un hecho irrefutable e
indubitable.

Las condiciones basicas de calidad no se habrian cumplido en el caso de las
filiales de la UTP. Como bien seiala el portal web Lima Gris “...hay un punto en
el cual esta historia ingresa a un terreno de ilegalidad. La SUNEDU exigid en los
procesos de licenciamiento una constatacion en las sedes universitarias para
verificar que cumplan con las Condiciones Bdsicas de Calidad. Para el caso de las
filiales de la UTP, el 13 de marzo de 2019 se designd a la Comision de Verificacion
para “la visita presencial los dias 21, 22, 25, 27, 28 y 29 de marzo de 2019; y, 1,
2,3,4,5 8,9, 11, 12y 15 de abril de 2019, en los locales de la sede Lima, asi
como en los locales de las filiales ubicadas en las ciudades de: (i) Chiclayo, (ii)
Arequipa, (iii) Piura (iv) Santa, (v) Ica, (vi) Trujillo, La Libertad y (vii) Huancayo”.



Si las cosas se hubiesen hecho dentro de la ley, esa Comision de Verificacion
tendria que haber informado que las filiales de la UTP no cumplian con el
requisito de Infraestrestructura porque eran locales en construccion y, por lo
tanto, habia que denegar el licenciamiento para las siete sedes en provincias...si
las cosas se hubiesen hecho dentro de la ley, esa Comision de Verificacion tendria
que haber informado que las filiales de la UTP no cumplian con el requisito de
Infraestrestructura porque eran locales en construccion y, por lo tanto, habia que
denegar el licenciamiento para las siete sedes en provincias. Ocurrid lo contrario.
Se emitio el Informe de Verificacion Presencial 071-2019-SUNEDU-DILIC-EV de
fecha 07 de mayo del 2019 sefialando que el requisito de Infraestructura estaba
cumplido...”

3.7.2. La actuacion de SUNEDU en el reconociendo de autoridades universitarias
electas en los procesos electorales de la Universidad Nacional de Piura y de la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

a. Universidad Nacional de Piura.

Con fecha 6 de enero del 2020 se registra ante la SUNEDU, el Oficio 1192-DSA-SG-
UNP-2019, firmado por la Secretaria General de la Universidad Nacional de Piura,
mediante el cual se solicita a la Jefa de la Unidad de Registros de Grados y Titulos de
la SUNEDU la inscripcion en el Registro de Firmas de Autoridades de SUNEDU del
nuevo rector de la Universidad Nacional de Piura. En el Oficio 1192-DSA-SG-UNP-
2019 se adjuntan los siguientes documentos:

e Copia del DNI del sefior Dr. Santos Leandro MONTANO ROALCABA, rector
electo;

e Copia autenticada de la Resolucion del Comité Electoral N2 0035-PER y VCR-
CEUNP-2019;

e Copias autenticadas del Cronograma de Electoral del proceso de eleccion
Rector y Vicerrectores;

e Copia autenticada del Acta General de Proclamacién de resultados de los
sufragios docente y estudiantiles de la segunda vuelta;

e Copia autenticada de la Resolucion de la Asamblea Universitaria Transitoria
N2 011-AUT-UNP-2018 que proclama y acredita a los miembros del Comité
Electoral de la Universidad Nacional de Piura; y

e Copia autenticada de la Resolucidn de la Asamblea Universitaria Transitoria
N2 004-AUT-UNP-2018 que amplia la vigencia del Comité Electoral de la
Universidad Nacional de Piura por el plazo de 60 dias y asi concluya con el
proceso de eleccion del Rector y Vicerrectores.

En respuesta al Oficio N2 1192-DSA-SG-UNP-2019, la SUNEDU emite el Oficio 0005-
2020-SUNEDU-03-08-04, en el cual se adjunta el Informe N2 006-2020-SUNEDU-ENZB
de fecha 9 de enero del 2020, en donde NO SE DA RESPUESTA a la solicitud de la
Secretaria General de la Universidad Nacional de Piura, sino que se detalla que mediante
el Informe Preliminar de Supervision N2 001-2020/02-13 del 9 de enero de 2020, en el



proceso de eleccion de Rector y Vicerrectores se “habrian” vulnerando los articulo 6624,
72941 97942 | numeral 100.5%3 del articulo 1002 de la Ley 30220 — Ley Universitaria -,
concordante con los articulos 1782 y 3159 del Estatuto de la Universidad Nacional de
Piura y las disposiciones contenidas en la Resolucién del Consejo Universitario N2 0462-
CU-2019, todo ello en mérito a las denuncias presentadas sobre el proceso electoral en
primera y segunda vuelta del Rector y Vicerrectores.

En el punto 2) del Informe N2 006-2020-SUNEDU-ENZB, firmado por Evelyn Natali
ZORRILLA BARRUTIA — Analista de Registro de Grados y Titulos, NO ES CONCLUYENTE
en su investigacion, es decir, no contiene elementos de juicio que los lleve a probar de
manera fehaciente que, efectivamente se vulneraron los articulos de la Ley
Universitaria, pues utiliza el verbo en sentido incondicional: “habria”, sin embargo, la
funcionaria de SUNEDU excede en sus atribuciones cuando recomienda:

e Que el Comité Electoral Universitario declare la Nulidad del proceso de
Elecciones; y

e Declaraimprocedente la solicitud de registro de datos del sefior Santos Leandro
MONTANO ROALCABA.

Es decir, en una abierta vulneracién a la Ley Universitaria, una analista de Registro de
Grados y Titulos, sin tener autoridad alguna, ejercer facultades jurisdiccionales y

40 Articulo 66. Eleccion del Rector y Vicerrectores de universidades publicas.

El Rector y los Vicerrectores de las universidades publicas son elegidos por lista tnica para un periodo de cinco (5) afios, por votacién
universal, personal, obligatoria, directa, secreta y ponderada por todos los docentes ordinarios y estudiantes matriculados mediante
la siguiente distribucién:

66.1 A los docentes ordinarios les corresponde dos tercios (2/3) de la votacién.

66.2 A los estudiantes matriculados les corresponde un tercio (1/3) de la votacion.

La eleccidn es valida si participan en el proceso electoral mas del sesenta por ciento (60%) de docentes ordinarios y mas del cuarenta
por ciento (40%) de estudiantes matriculados.

Se declara ganadora a la lista que haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos. Si ninguna de las candidaturas
alcanzara el minimo previsto en el parrafo precedente, se convoca a una segunda vuelta electoral entre las dos listas, que hayan
alcanzado mayor votacidn, en un plazo no mayor de 60 dias.

En la segunda vuelta, se declara ganador al que haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno de los votos vélidos. El Rector y los
Vicerrectores, no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato siguiente, ni participar en lista alguna.

Los cargos de Rector y Vicerrector se ejercen a dedicacion exclusiva y son incompatibles con el desempefio de cualquier otra funcion
o actividad publica o privada.

41 Articulo 72. El Comité Electoral Universitario de la universidad publica.

Cada universidad publica tiene un Comité Electoral Universitario que es elegido por la Asamblea Universitaria cada vez que ocurre
un proceso electoral, con una anticipacién no menor de seis (6) meses previos a dicho proceso, y constituido por tres (3) profesores
principales, dos (2) asociados y un (1) auxiliar, y por tres (3) estudiantes. Esta prohibida la reeleccion de sus miembros.

El Comité Electoral es auténomo y se encarga de organizar, conducir y controlar los procesos electorales, asi como de pronunciarse
sobre las reclamaciones que se presenten. Sus fallos son inapelables.

El sistema electoral es el de lista completa. El voto de los electores es personal, obligatorio, directo y secreto.

El Estatuto de cada universidad publica norma el funcionamiento del Comité Electoral Universitario, de acuerdo a la presente Ley.
La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) garantiza la transparencia del proceso electoral y participa brindando asesoria y
asistencia técnica; y la Policia Nacional del Peru brinda seguridad en los procesos electorales de las universidades.

42 Articulo 97. Estudiantes.

Son estudiantes universitarios de pregrado quienes, habiendo concluido los estudios de educacion secundaria, han aprobado el
proceso de admision a la universidad, han alcanzado vacante y se encuentran matriculados en ella.

Los estudiantes de los programas de posgrado, de segunda especialidad, asi como de los programas de educacién continua, son
quienes han aprobado el proceso de admisidn y se encuentran matriculados.

En ambos casos se sujetan a lo dispuesto en los estatutos correspondientes. Los estudiantes extranjeros no requieren de visa para
la matricula; la misma que debe regularizarse antes del inicio del semestre lectivo siguiente.

43 Articulo 1002. Derechos de los estudiantes.

Son derechos de los estudiantes:

()

100.5. Participar en el gobierno y fiscalizacion de la actividad universitaria, a través de los procesos electorales internos, de acuerdo
con esta Ley y la regulacién que establezca cada universidad.



deniega el tramite regular de registro de firmas, desconociendo la autonomia e
independencia del Comité Electoral Universitario.

La SUNEDU no solamente no registra la inscripcién en el Registro de Firmas de
Autoridades de SUNEDU del nuevo rector de la Universidad Nacional de Piura, si no que
apertura un procedimiento administrativo sancionador en contra de la Universidad
Nacional de Piura sefialando las siguientes infracciones:

e vulnerando el derecho de participacion de los estudiantes, establecido en la Ley
Universitaria; e,

e incumpliendo el procedimiento establecido en el Reglamento de Elecciones toda
vez que:

(i) se modificd el padrén electoral cuando el periodo de tachas y
sorteo de miembros de mesa habia concluido,

(ii) participd un docente contratado,

(iii) las mesas de sufragio se instalaron fuera del horario establecido
y sin contar con todos sus miembros; vy,

(iv) no se informo los acuerdos del CEUNP que establecian reglas para
la conformacién e instalacién de mesas de sufragio para la
segunda vuelta.

Conductas infractoras tipificadas en el numeral 4.4 del Anexo del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la SUNEDU, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 005-
2019-MINEDU. Ademads, de la sancién econdmica impuesta, se le conmina a la
Universidad Nacional de Piura en - aras de retornar a un modelo gobierno legitimo y
representativo, a través de un proceso electoral libre de irregularidades y con garantias
de transparencia — a que en un plazo de 40 dias habiles, contado desde que la
RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° 029-2021-SUNEDU/CD quede consentida o
haya causado estado, a través de su comité electoral o, en su defecto, de la Asamblea
Universitaria vigente, DECLARE LA NULIDAD de todo el “proceso de eleccién de rectory
vicerrectores (periodo enero 2020 — enero 2025)”, realizado en el 2019, y CONVOQUE
A NUEVAS ELECCIONES para elegir al Rector y Vicerrectores, observando las
disposiciones sobre la materia contenidas en la Ley Universitaria; asi como las de su
Reglamento y Estatuto universitarios, en tanto resulten coherentes con la precitada Ley;
en consecuencia, hasta que las autoridades electas en el nuevo proceso electoral
asuman sus respectivos cargos, la Universidad Nacional de Piura deberd garantizar el
funcionamiento de la universidad a través de autoridades interinas.

En este extremo conviene preguntarnos:
e (tiene facultades SUNEDU para ordenar a una institucidn, constitucionalmente

autdonoma®**, como es el caso de la Universidad peruana, que declare la nulidad
de sus elecciones?

44 Articulo 18.- Educacion universitaria.

La educacién universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusién cultural, la creacidn intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.



e ¢(puede SUNEDU vulnerar el segundo parrafo del articulo 722 de la Ley 30220
que sefala “.. el Comité Electoral es auténomo y se encarga de organizar,
conducir y controlar los procesos electorales, asi como de pronunciarse sobre las
reclamaciones que se presenten y que sus fallos son inapelables...”?

e ¢(puede la SUNEDU ordenar a una Universidad a convocar a nuevas elecciones?

e ¢no registrar la firma de autoridades electas, es de facto, declarar la nulidad de
las elecciones, sin tener facultades jurisdiccionales la SUNEDU?

e (SUNEDU tiene facultades de intervenir en procesos electorales que tienen por
finalidad la eleccidn de Rector y Vicerrectores?

e (existe en el Decreto Supremo N2 005-2019-MINEDU, la infraccién y su
correlativa sancion que faculte de facto a la Sunedu a declarar la nulidad de un
proceso electoral y desconocer los documentos emitidos por el Comité
Electoral?

El tercer parrafo del articulo 182 de la Constitucion Politica sefiala: “Cada universidad
es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la
Constitucion y de las leyes.”, en correspondencia, el articulo 152 de la Ley 30220 — Ley
Universitaria — que establece las funciones generales de SUNEDU, NO LE RECONOCE a
esta institucion ninguna facultad jurisdiccional. SUNEDU no tiene base legal para
recomendar, lo que en la practica es ordenar la convocatoria a nuevas elecciones y
consecuentemente declarar la nulidad de facto, de procesos electorales que se hacen
en atencion y cumplimiento de una orden constitucional, por lo que cualquier norma de
rango inferior deviene en inaplicable y en claro abuso de autoridad y una flagrante
violacion a la autonomia universitaria.

La autonomia universitaria reconocida por la Constitucién es complementada con el
segundo parrafo del articulo 722 de la Ley Universitaria que declara la autonomia del
Comité Electoral en la organizacién, conduccién y control de los procesos electorales,
asi como de pronunciarse sobre las reclamaciones que se presenten. En la inapelabilidad
de los fallos del Comité Electoral se fortalece la autonomia del Comité Electoral.

éLa SUNEDU esta facultada a imponer sanciones?, la respuesta es que si. Para ello se
aprobd el Decreto Supremo N2 005-2019-MINEDU - Reglamento de Infracciones vy
Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria - éexiste
la sancién que declara la nulidad del proceso electoral en las universidades? La
respuesta es que no. El cuadro de infracciones y sanciones aprobado por el Decreto
Supremo N2 005-2019-MINEDU estdn relacionados a:

e Infracciones relacionadas al Licenciamiento y Promotoria de universidades;

e Infracciones relacionadas al proceso de admisidn a las universidades;

e Infracciones relacionadas a la prestacién del servicio educativo superior
universitario;

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los representantes de los promotores, de
acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.



e |Infracciones relacionadas al uso de los bienes de las universidades;

e Infracciones relacionadas al régimen de los docentes universitarios;

e Infracciones relacionadas al otorgamiento de Grados y Titulos, Trabajos de
Investigacion y Carnés Universitarios;

e Infracciones relacionadas a la transformacién de universidades y el cese de
actividades; y

e Infracciones relacionadas a los requerimientos, mandatos y acciones
desarrolladas por la Sunedu.

La imposicion de sanciones para la Sunedu, tiene como marco de accidn y de tipificacion
el articulo 152 de la Ley Universitaria y el Decreto Supremo N2 005-2019-MINEDU y en
ningln de estas normas legales se le da facultades a la Sunedu para reconocer o no
reconocer un proceso de elecciones internas llevadas a cabo en atencién a una norma
de rango constitucional. En el presente caso, estariamos ante un claro caso de
vulneracién a la Constitucidn, la Ley Universitaria y los Estatutos de la Universidad.

b. Universidad Nacional de San Luis Gonzaga de Ica.
La Universidad Nacional de San Luis Gonzaga de Ica viene de un proceso de elecciones
para elegir a sus autoridades en los diferentes érganos de gobierno de la universidad.
En ese proceso de eleccién se han discutido, producto de las denuncias, los siguientes
puntos:

(i) Si, la Asamblea Universitaria de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
excedido en sus funciones al designar, prorrogar y reconformar el Comité
Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, conforme
al numeral 57.5 del articulo 572 y al articulo 722 de la Ley Universitaria.

(ii) Si, el Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga excedid en sus funciones al elaborar y proponer las modificaciones del
reglamento de elecciones de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga,
conforme a lo dispuesto en el articulo 722 de la Ley Universitaria.

(iii) Si, el Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga excedié en sus funciones al organizar, conducir y controlar los
procesos electorales en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, conforme a
lo dispuesto en el articulo 722 de la Ley Universitaria.

(iv) Si, la Asamblea Universitaria de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
excediod en sus funciones al instalarse y funcionar en sesidén extraordinaria sin
el quérum legal, conforme al articulo 562 de la Ley Universitaria.

(v) Si, la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria cumplié
sus funciones al emitir el Informe Preliminar de Supervision N°015-2022-
SUNEDU-02-13, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.17 articulo 15 de la
Ley Universitaria.

Al respecto los denunciantes sefialan lo siguiente:

1. La Asamblea Universitaria de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga® (en
adelante, la Asamblea Universitaria) en su sesidén extraordinaria del 25 de

45 Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, modificado por Resolucion Rectoral N°860-R-UNICA-2020.



setiembre de 2020 acuerda designar a los docentes de categoria principales
GALINDO PASACHE Juan Alberto, BENAVIDES RICRA Carlos Victor, ALVARADO
ALFARO Susana; de categoria asociados PENA MEDINA Alberto Antonio, MEZA
LEON Jesus Nicolasa; de categoria auxiliar DONGO DE LA TORRE Maximiliano
Neptali; y a los estudiantes FALCON CCORAHUA Fernando Kenedy, GASTELU
LEVANO Jordy Ronaldo, FERNANDEZ MEZA Keysi como miembros integrantes del
Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga“® (en
adelante, el CEU) a través de la Resolucion Rectoral N.°1206-R-UNICA-2020.

2. En su sesion N.°182 el Consejo Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga*’ (en adelante, la Consejo Universitario) acuerda aprobar el Reglamento
general de elecciones de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, a través de la
Resolucién Rectoral N°1635-R-UNICA-2020 del 7 de diciembre de 2020 en
atencion al Oficio N.°234-CEU-UNICA-2020 del 2 de noviembre de 2020.

3. En su sesion extraordinaria del 5 de octubre de 2021 la Asamblea Universitaria
acuerda aceptar la renuncia irrevocable del docente de categoria principal
BENAVIDES RICRA Carlos Victor como miembro integrante CEU y en reemplazo
del renunciante se designa al docente de categoria principal BULEJE MANTARI
José Alberto como miembro integrante CEU; y prorrogar el mandato del CEU, con
vigencia a partir del 26 de setiembre de 2021, en cumplimiento del articulo 6 del
Decreto Legislativo N.°1496; a través de la Resolucién Rectoral N.°2732-R-UNICA-
2021.

4. En su sesidn extraordinaria del 11 de febrero de 2022 la Asamblea Universitaria
acuerda reconformar el CEU integrado por los docentes de categoria principal
GALINDO PASACHE Juan Alberto, ALVARADO ALFARO Susana, BULEJE MANTARI
José Alberto: de categoria asociado PENA MEDINA Alberto Antonio, SILVA LAOS
Luis Gaspar; de categoria Auxiliar DONGO DE LA TORRE Maximiliano Neptali; y a
los estudiantes FALCON CCORAHUA Fernando Kenedy, PENA OLARTEGUI Josimar
Anderson, DONAYRE TOLEDO Marlon Alexander; a través de la Resolucidn
Rectoral N.°516-R-UNICA-2022.

5. En su sesidn extraordinaria del 15 de febrero de 2022 el Consejo Universitario
acuerda establecer la fecha de elecciones de Decanos y representantes de
docentes ante la Asamblea Universitaria y Consejo de Facultad el 29 de marzo de

Articulo 18. La Asamblea Universitaria tiene las atribuciones siguientes:

()

18.5 Elegir a los integrantes del Comité Electoral Universitario y del Tribunal de Honor Universitario (...).

46 Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, modificado por Resolucion Rectoral N°1589-R-UNICA-2020.

Articulo 97. EI Comité Electoral Universitario es un drgano auténomo que se encarga de organizar, conducir y controlar los procesos
electorales, asi como de pronunciarse sobre las reclamaciones que se presenten. Sus fallos son inapelables. Sus demas funciones
seran establecidas en su reglamento respectivo. Es elegido por la Asamblea Universitaria cada vez que ocurre un proceso electoral,
con anticipacion no menor de seis (6) meses, previo a dicho proceso. Los miembros del Comité Electoral universitario no pueden
ser nominados como candidatos. El disefio de la lista de candidatos se orienta a promover el derecho de la participacion docente o
estudiantil con atencién al enfoque de lista completa. De igual manera se promueve la participacion de minorias y la
proporcionalidad en la asignacion de escafios. En caso de discrepancia o duda se elige el sentido o interpretacion mas favorable al
ejercicio de dicho derecho. El voto de los electores es personal, obligatorio, directo y secreto.

47 Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, modificado por Resolucion Rectoral N°924-R-UNICA-2020.

Articulo 21. El Consejo Universitario tiene las atribuciones siguientes:

(-.)

21.2 Dictar el Reglamento General de la Universidad, el Reglamento de Elecciones y otros reglamentos internos especiales, asi como
vigilar su cumplimiento (...).



2022; y elecciones de representantes estudiantiles ante la Asamblea Universitaria,
Consejo Universitario y Consejo de Facultad, a través de la Resolucidon Rectoral
N°521-R-UNICA-2022 en atencidon al Oficio N.°28-CEU-UNICA-2022 del 7 de
febrero de 2022.

6. En su sesién extraordinaria del 19 de febrero de 2022 el Consejo Universitario
acuerda ratificar la Resolucion Presidencial N.°03-CEU-UNICA-2022 que aprueba
el cronograma de elecciones de Decanos, representantes ante la Asamblea
Universitaria, Consejo de Facultad de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga; y
cronograma de elecciones de representantes de estudiantes ante la Asamblea
Universitaria, Consejo Universitario y Consejo de Facultad de la Universidad
Nacional San Luis Gonzaga, a través de la Resolucién Rectoral N°898-R-UNICA-
2022 en atencidn al Oficio N.°40-CEU-UNICA-2022 del 17 de febrero de 2022.

7. De la revisién reportes publicos archivados de Supervision en el portal institucional
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria se ubicé los
Informes de resultados N.°60-2022-SUNEDU-02-13, N.°68-2022-SUNEDU-02-13,
N.°27-2022-SUNEDU-02-13; y de la revisiéon reportes publicos derivados de
Supervisiéon en el portal institucional de la Superintendencia Nacional de
Educacidn Superior Universitaria*® se ubicé los Informes de resultados N.°210-
2021-SUNEDU-02-13%°, N.°184-2021-SUNEDU-02-13°°, N.°34-2021-SUNEDU-02-
13°%,

8. La Direccién de Supervisién de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria mediante Informe preliminar de Supervisién N°0015-2022-
SUNEDU-02-13 del 31 de mayo de 2022 concluyo, del andlisis realizado respecto
del proceso electoral de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, lo siguiente:

8.1. No incumplié lo establecido en el numeral 57.4 del articulo 572 y
articulo 722 de la Ley Universitaria, en la medida que la designacion,
prorroga y recomposicién de los miembros del Comité Electoral
Universitario a cargo del proceso electoral de Decanos y representantes
de docentes y estudiantes ante los drganos de gobierno, fue en el marco
de las atribuciones de la Asamblea Universitaria cada vez que ocurre un
proceso electoral.

8.2. No incumplid lo establecido en el numeral 59.2 del articulo 592 y
articulo 722 de la Ley Universitaria, concordante con el numeral 100.1
del articulo 1009 del Estatuto, en la medida que el Comité Electoral

48 \/éase pie de pagina N.°14 supra.

4 E| resultado de la supervision recomendd a la Direcciéon de Fiscalizacion y Sancién evaluar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en el ambito de sus competencias.

50 El resultado de la supervisién recomendo a la Direccion de Fiscalizacion y Sancién adoptar las medidas pertinentes en el ambito
de su competencia, respecto al incumplimiento por parte de las autoridades de la universidad a los dispositivos previstos en la Ley
Universitaria y normativa conexa, relacionados con la ejecucion de acciones frente a presuntos actos de hostigamiento sexual y
otros hechos que atenten contra la libertad sexual. Asimismo, se exhorté a la universidad a actualizar su reglamentacidn interna a
las nuevas disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley N° 27942, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP y los
Lineamientos para la elaboracion de documentos normativos internos para la prevencidn e intervencion en casos de hostigamiento
sexual en la comunidad universitaria, aprobados por Resolucién Viceministerial N° 294-2019-MINEDU, en todo lo que resulte
pertinente.

51 El resultado de la supervision recomendd a la Direccion de Fiscalizacién y Sancidn evaluar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra la universidad con relacién al presunto incumplimiento detectado.



Universitario de forma previa a la convocatoria del proceso electoral
propuso la modificacion del Reglamento de Eleccionesy, por su parte, el
Consejo Universitario aprobé la referida modificacion.

8.3. Habria incumplido lo establecido en el numeral 59.2 del articulo
59 de la Ley Universitaria, en la medida que el Consejo Universitario no
vigilo el cumplimiento del Reglamento de Elecciones, toda vez que
aprobd la Resolucion Rectoral N° 904-2022-R-UNICA a pesar de que
contravenia lo dispuesto en el numeral 100.7 del articulo 1002 del
Estatuto.

8.4. Habria incumplido lo establecido en el articulo 692 y numeral 88.2
del articulo 882 de la Ley Universitaria, en la medida que el Comité
Electoral Universitario excluyé del proceso electoral al sefior Andrés
ALMEYDA LEVANO como candidato a Decano de la Facultad de Ciencias
porque no presentd el 5% como minimo de firmas de adherentes del
total de estudiantes de la referida facultad, a pesar de que este requisito
previsto en el articulo 29 del Reglamento de Elecciones no se encuentra
regulado en la Ley y vulnera el derecho de elegir y ser elegidos en las
instancias de direccién institucional que gozan los docentes.

8.5. No incumplidé lo establecido en los numerales 56.5 y 56.6 del
articulo 56, numeral 58.5 del articulo 582 y numerales 67.1.2 y 67.1.3 del
articulo 67, numeral 88.2 del articulo 882 y numeral 100.5 del articulo
1002 y articulo 1032 de la Ley Universitaria, en la medida que se verificd
gue no se excluyé del proceso electoral a candidatos a representantes
docentes y estudiantes ante los drganos de gobierno por no cumplir con
la exigencia prevista en los articulos 362 y 512 del Reglamento de
Elecciones.

8.6. Habria incumplido lo establecido en el numeral 21.2 del articulo
21 del Estatuto, concordante con el numeral 59.2 del articulo 592 de la
Ley Universitaria, en la medida que el Consejo Universitario elaboré y
aprobd un Reglamento de Elecciones que establece restricciones al
derecho de participacién de estudiantes de pregrado matriculados en
menos de doce (12) créditos, en el marco del proceso electoral.

8.7. Habria incumplido lo establecido en el articulo 712 y el numeral
100.5 del articulo 1002 de la Ley Universitaria, concordante con articulo
402 y el numeral 173.5 del Estatuto, en tanto en aplicacion de los
articulos 562 y 782 del Reglamento de Elecciones, restringid la
participacién de setecientos cincuenta y cuatro (754) estudiantes de
pregrado matriculados en menos de doce (12) créditos, en el marco del
proceso electoral.

8.8. No incumplid lo establecido en los articulos 712 y 662 de la Ley
Universitaria, al aplicar el criterio de ponderacién de dos tercios (2/3)
para los votos de los docentes ordinarios, a efectos de declarar al sefior
Quispe como Decano Electo de la Derecho y Ciencias Politicas.

8.9. Habria incumplido lo establecido en el numeral 21.2 del articulo
21 del Estatuto, concordante con el numeral 59.2 del articulo 592 de la
Ley Universitaria, en la medida que el Consejo Universitario aprobd un
Reglamento de Elecciones que establece restricciones al derecho de



participacidn de los docentes con licencia (con o sin goce de haber), gozo
del afio sabatico o remuneracion suspendida.

8.10. De corroborarse que en el proceso electoral se restringio el
derecho elegir y/o ser elegidos a aquellos docentes con licencia (con o
sin goce de haber), gozo del afio sabdtico o remuneracidn suspendida; la
Universidad habria incumplido con lo dispuesto en el numeral 56.6 del
articulo 562, numeral 67.1.2 del articulo 679, articulos 692 y 719 vy,
numeral 88.2 del articulo 882 de la Ley Universitaria. Por tanto, la
universidad debera presentar los medios probatorios para levantar esta
observacion.

4. MARCO LEGAL.

4.1. Constitucidn Politica del Peru.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

4.3. LeyN.°30220, Ley Universitaria.

4.4. Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-
JUS.

4.5. Decreto Legislativo N°1496.

4.6. Decreto Supremo N2 005-2019-MINEDU — Reglamento de Infracciones y
Sanciones de SUNEDU.

4.7. Plan de trabajo de la Comisién de Educacién Juventud y Deporte del
Congreso de la Republica.

CAPITULO IV
4.1. CONCLUSIONES.

4.1.1. Sobre el proceso de licenciamiento denegado a las Universidades.

e Las Universidades cuyo licenciamiento ha sido denegado constituyen
cosa decidida, pues las resoluciones del consejo consultivo denegando el
licenciamiento institucional han quedado consentidas y ejecutoriadas,
por lo que deberdn seguir con el procedimiento administrativo
conducente al cierre de sus actividades y de ser el caso volver a
presentarse a un proceso de licenciamiento institucional cumplimiento
las condiciones basicas de calidad que para tal propdsito SUNEDU en
ejercicio de sus facultades expuestas en el articulo 152 de la Ley
Universitaria establezcan.

e En el caso de las Universidades cuyos representantes hayan interpuesto
ante el poder judicial acciones legales tendientes a dejar sin efecto las
resoluciones que denegaron su licenciamiento institucional, deberan
concluir con el proceso judicial, en este caso el Congreso de la Republica,
la Comisién de Educacidn, Juventud y Deportes, asi como el Grupo de
Trabajo no puede abocare a causas pendientes que se dilucidan en el
Poder Judicial.

e ElPoder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién con la emision del



Decreto Supremo N2 016-2019-MINEDU, permitiendo que las
Universidades Publicas no licenciadas aprueban un Plan de Emergencia
para obtener su licenciamiento y no cerrar, es abiertamente violatorio a
un derecho fundamental consagrado en el numeral 2) del articulo 22 de
la Constitucién Politica, ademads vulnerar flagrantemente el articulo 602
de la Constitucién Politica respecto del trato igualitario a la inversion
privada respecto de la inversion publica que ordena la carta magna como
principio del orden econdmico imperante en nuestro ordenamiento
constitucional.

Ninguna institucion o norma legal puede estar por encima de la
Constitucion Politica del Perd, mas aun por encima de los principios
fundamentales y econdmicos que la inspiraron y que fueron los
presupuestos para el ingreso de las inversiones y desarrollo del ser
humano y la economia del pais; empezar a negar, suprimir o abolir los
principios y fundamentos del ciudadano y la economia nos hace
impredecibles, inseguros y por lo tanto no receptores de inversién
privada. Las marchas y contramarchas en otros sectores de la economia
como la mineria es un claro ejemplo de lo grave y perjudicial que resulta
para el ciudadano, la economia y desarrollo del pais este tipo de
apuestas.

El licenciamiento institucional tiene que ser percibido como una
oportunidad y no como una amenaza al sistema universitario. Nuestro
pais requiere de educacién y de inversidon en todos sus estamentos y
frentes.

4.1.2. Sobre el proceso de licenciamiento denegado a las filiales de la UTP.

La Ley N2 29971 — Ley que establece la moratoria de creacién de
universidades publicas y privadas por un periodo de cinco (5) anos -
estuvo vigente desde el 23 de diciembre del 2012 hasta el 23 de
diciembre de 2017.

La Universidad Tecnolégica del Perd se presentd al proceso de
licenciamiento institucional el 17 de octubre de 2016, esto se acredita de
la lectura de VISTO de la Resolucién de Consejo Directivo N2 081-2019-
SUNEDU/CD, es decir, la UTP se presenta al procedimiento de
licenciamiento institucional en plena vigencia de la Ley N2 29971.

Segun el parrafo diez (10) de los antecedentes de los considerandos de la
Resolucién de Consejo Directivo N2 081-2019-SUNEDU/CD sefiala que la
UTP presenta el 26 de enero del 2018 la solicitud para el licenciamiento
de ocho (8) filiales y esta solicitud es recaida en RTD N2 003898-2018-
SUNEDU-TD, es decir, al 26 de enero la Ley N2 29971 — Ley que establece
la moratoria de creacidn de universidades publicas y privadas —no estuvo
vigente.

Si bien es cierto, a la fecha de presentacion de la solicitud de la UTP para
lograr licenciar de ocho (8) filiales, no estaba vigente la ley de moratoria,
cierto es también que en el momento en que se emite la Resolucién de
Consejo Directivo N2 081-2019-SUNEDU/CD que otorga el licenciamiento
institucional ninguna de las filiales cumplia con las ocho (8) condiciones



basicas de calidad, pues ninguna estaba en funcionamiento.

e Otorgar el licenciamiento institucional a las filiales de la UTP se habria
dado en abierta violatorias a la Ley Universitaria y las CBC formuladas por
la misma SUNEDU, en todos sus extremos, pues nadie podria garantizar
que las ocho (8) cumplan en la actualidad con las CBS®?, ademas las
normas sobre licenciamiento se elaboraron para que cumplimiento se
den en el tiempo y espacio que cada universidad se presentd al
procedimiento.

4.1.3. Sobre el reconocimiento del registro de firma ante la SUNEDU de las
autoridades electas de la Universidad Nacional de Piura.

e Los funcionarios de la SUNEDU estarian vulnerando el articulo 182 de la
Constitucion Politica del Peru que regula la autonomia universitaria. No
es rol de SUNEDU inmiscuirse en procesos electorales internos de la
Universidad peruana, pues ellos deben desarrollarse con arreglo a la Ley
Universitaria y los Estatutos de la Universidad.

e Los funcionarios de la SUNEDU estarian vulnerando los derechos de los
integrantes de la Comunidad Universitaria de la Universidad Nacional de
Piura, al exceder sus deberes funcionales, constituyendo una abierta
vulneracion al articulo 152 y 7292 de la Ley Universitaria. Por un lado, se
exceden en las facultades que la Ley Universitaria les reconoce, pero
ademas SUNEDU se constituye en un ente cuasi electoral y jurisdiccional
administrativo en temas electorales al anular de facto elecciones internas
en la Universidad y violenta la autonomia del Comité Electoral.

e La vulneracién de los derechos de los integrantes de la Comunidad
Universitaria de la Universidad Nacional de Piura, constituirian delito de
abuso de autoridad?3, usurpacién de funciones>* y omisién, rehusamiento
o demora en actos funcionales.

e Los funcionarios de SUNEDU: Dr. Oswaldo Delfin ZEGARRA ROJAS, Evelyn
Natali ZORRILLA BARRUTIA, Carmen lvette AGREDA VALDEZ y JORGE
Martin VEINTEMILLA VEGA al carecer de facultades para anular un
proceso electoral, al negar el reconocimiento y registro de firma de

52 Condiciéon Basica |, referido a la existencia de objetivos académicos, grados y titulos a otorgar, y planes de estudios
correspondientes; Condicién Basica Il, referido a la oferta educativa a crearse compatible con los fines propuestos en los
instrumentos de planeamiento; Condicién Basica I, referido a la infraestructura y equipamiento adecuado al cumplimiento de
sus funciones (aulas, bibliotecas, laboratorios, entre otros); Condicién Basica IV, referido a las lineas de investigacion a ser
desarrolladas; Condicion Basica V, referido a la verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos de
25% de docentes a tiempo completo; Condicion Basica VI, referido a la verificacion de los servicios educacionales
complementarios basicos (servicio médico, social, psicopedagdgico, deportivo, entre otros); Condicién Basica VII, referido a la
existencia de mecanismos de mediacion e insercion laboral (Bolsa de trabajo u otros); y Condicién Basica VIII, referido a la
transparencia de universidades.

53 Cédigo Penal. Articulo 3762. El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario que
cause perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios. Si los hechos derivan de un
procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios.”

54 Codigo Penal. Articulo 3612. El que, sin titulo o nombramiento, usurpa una funcién publica, o la facultad de dar érdenes militares
o policiales, o el que hallandose destituido, cesado, suspendido o subrogado de su cargo contintia ejerciéndolo, o el que ejerce
funciones correspondientes a cargo diferente del que tiene, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de siete afios, e inhabilitacién de uno a dos afios conforme al articulo 36, incisos 1y 2. Si para perpetrar la comision del delito,
el agente presta resistencia o se enfrenta a las Fuerzas del Orden, la pena serd privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de
ocho afios.”

55 Codigo Penal. Articulo 3772. El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehusa o retarda alguiin acto de su cargo sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa. Cuando la omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales esté referido a una solicitud de garantias personales o caso de violencia familiar, la pena sera privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios.”



autoridades electas en un proceso electoral que no han sido impugnadas
en el fuero administrativo ni judicial, estarian de facto anulando un
proceso electoral que habrian sido celebradas con arreglo a la Ley
Universitaria.

El Decreto Supremo N2 005-2019-MINEDU — reglamento de infracciones
y sanciones de la SUNEDU — no tipifica la sancidn de nulidad ni anulacién
de procesos electorales, por tanto, no faculta a la SUNEDU a declarar de
facto la anulacién de un proceso electoral, asi como tampoco faculta a la
SUNEDU a sugerir la convocatoria a un nuevo proceso electoral, pues esta
conducta resulta violatoria al articulo 722 de la Ley Universitaria y un
incumplimiento al articulo 152 de la misma norma legal.

Los funcionarios de la SUNEDU no han podido explicar con solvencia en
legal que norma constitucional, legal, reglamentaria o estatutaria faculta
a SUNEDU a recomendar la anulacion de un proceso electoral vy
recomendar la celebracién de un nuevo proceso electoral.

La SUNEDU, con el pretexto de emitir normas para el mejor cumplimiento
de la Ley Universitaria, estaria actuando como una entidad
reglamentarista, sin tener facultades para realizar tal labor, pues esa
facultad la tiene el poder ejecutivo y en este caso a través del Ministerio
de Educacion. En este caso estariamos ante la comisién del delito de
usurpacion de funciones.

La Resolucidon N° 0035-P.E.R. y VCRCEUNP-2019 del 16 de diciembre del
2019 emitida por el Comité Electoral de la UNP que resuelve DECLARAR
COMO GANADOR del proceso de eleccion de rector y vicerrectores de la
Universidad Nacional de Piura en segunda vuelta, para el periodo
comprendido entre el 18 de enero del 2020 al 17 de enero del 2025, sigue
vigente.

El Acta No 03, de fecha 07 de febrero del 2022, emitida por el Comité
electoral de la Universidad Nacional de Piura sobre ratificacién de
resultados del proceso electoral de elecciones de rector y vicerrector de
la UNP -2019, la misma que ratifica un acto electoral ratificando el
contenido de la Resoluciéon del Comité Electoral N° 0035-P.E.R. y VCR-
CEUNP-2019, sigue vigente.

La Resolucion del Consejo Directivo N2 029- 2021-SUNEDU/CD emitida en
el Expediente: N° 006-2020-SUNEDU/02-14, de fecha 26 de marzo de
2021, excederia las facultades de la SUNEDU vy violentaria la Constitucion
Politica, la Ley Universitaria y los Estatutos de la Universidad Nacional de
Piura.

En la actualidad la causa se encuentra judicializada en el Expediente N2
00874-2022-0-2001-JR-CI-03 ante el Tercer Juzgado de Piura.



4.1.4. Sobre el proceso electoral en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
Ica.

e La Asamblea Universitaria de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
habria excedido en sus funciones al designar, prorrogar y reconformar el
Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga, conforme al numeral 57.5 del articulo 572 y al articulo 722 de
la Ley Universitaria.

e El Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga habria excedido en sus funciones al elaborar y proponer las
modificaciones del reglamento de elecciones de la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga, conforme a lo dispuesto en el articulo 722 de la Ley
Universitaria.

e El Comité Electoral Universitario de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga habria excedido en sus funciones al organizar, conducir y
controlar los procesos electorales en la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga, conforme a lo dispuesto en el articulo 722 de la Ley
Universitaria.

e La Asamblea Universitaria de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
habria excedido en sus funciones al instalarse y funcionar en sesidn
extraordinaria sin el quérum legal, conforme al articulo 562 de la Ley
Universitaria.

e Se observa que, en el caso de las denuncias sobre las irregularidades
denunciadas en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica, los
funcionarios de actian de manera indistinta que, con el caso de la
Universidad Nacional de Piura, por un lado, avala supuestas elecciones
irregulares de autoridades universitarias y de otro lado no registra la
firma de autoridades electas en un proceso electoral que no ha sido
impugnado en via judicial o administrativa.

4.2. RECOMENDACIONES.

Recomendacioén 1.

La Comision de Educaciéon, Juventud y Deporte deberd solicitar facultades de
Comision Investigadora para asumir lineas de investigacidn sobre cada uno de los
procedimientos administrativos que concluyeron con la emisién de resoluciones
denegatorias de licenciamiento institucional, con la finalidad de determinar si los
funcionarios de la SUNEDU encargados de llevar a cabo los procedimientos de
licenciamiento institucional actuaron arreglados a la Constitucion, la ley y los
reglamentos.

Recomendacion 2.

La Comisidon de Educacion, Juventud y Deporte deberd solicitar facultades de
Comision Investigadora para asumir lineas de investigacion sobre el
procedimiento administrativo que culmind con la emisién de la resolucién de
licenciamiento institucional de las filiales de la Universidad Tecnoldgica del Peru y
de la Universidad Privada Peruana Alemana — UPAL —, con la finalidad de



determinar si los funcionarios de la SUNEDU encargados de llevar a cabo los
procedimientos de licenciamiento institucional actuaron arreglados a la
Constitucion, la ley y los reglamentos o en desmedro de las Universidades que no
alcanzaron a licenciar en las provincias en donde se ubican las filiales licenciadas.

Recomendacion 3.

La Comisidon de Educacién, Juventud y Deporte debera solicitar facultades de
Comisidén Investigadora para asumir lineas de investigacion sobre las acciones
legales, administrativas y procedimentales que viene desarrollando SUNEDU en
los procedimientos de registro de firmas de autoridades electas en las
universidades publicas del pais, esto con el propdsito de determinar si SUNEDU
tiene facultades para anular elecciones y solicitar la celebracidn de nuevos
procesos electorales, asi como garantizar el respeto y la autonomia de los Comités
Electorales.

Recomendacién 4

Promover una denuncia penal, siempre que la comisidon de Educacidn, Juventud y
Deporte lo autorice en contra los funcionarios de SUNEDU que resulten
responsables por los supuestos delitos de abuso de autoridad, usurpacién de
funciones y omision, rehusamiento o demora en actos funcionales y otros delitos
en el caso de la Universidad Nacional de Piura y de la Universidad San Luis
Gonzaga de Ica.

Recomendacion 5.

Exhortar a la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria a reevaluar
sus acciones administrativas a la hora de resolver los procedimientos
administrativos que llegan o son puestas en consideracion por parte de los
administrados, actuando con estricto apego a la Constitucién Politica, la Ley
Universitaria y los Estatutos de las Universidades.

El presente informe aprobado por los integrantes del Grupo de Trabajo de Educacién
Superior de Institutos Superiores y Universidades, para el Seguimiento en los Procesos
de Licenciamiento y Asuntos Relacionados con el Cumplimiento de las Condiciones
Basicas de la Calidad es enviado a la Comision de Educacién Juventud y Deporte para
fines que estime pertinente.

Lima 15 de Julio del 2022



4.3. ANEXOS

Primera Sesién del Grupo de Trabajo Educacion Superior de Institutos Superiores y
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.
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Segunda Sesidn del Grupo de Trabajo Educacion Superior de Institutos Superiores y
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.
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UCP - Miguel Murguia (Invitado)
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del Titulo? Sunedu en este caso?

Proceso Concursal de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega UIGV Asociacion Civil,
cuyo acreedor principal es Sunedu y
también los docentes y trabajadores.
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Fuente: Asociacion Civil de Graduados y Egresados Garcilasinos (ASOGEG)
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Tercera Sesion del Grupo de Trabajo Educacion Superior de Institutos Superiores y
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.

Co;,';qreso Educacion Superior para Licenciamiento y Condiciones Basicas de Calidad
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Cuarta Sesion del Grupo de Trabajo Educacién Superior de Institutos Superiores y

Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.
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Quinta Sesion del Grupo de Trabajo Educacién Superlor de Instltutos Superlores y
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.

Tania Ramirez Garcia (invitado)
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Sexta Sesién del Grupo de Trabajo Educacién Superior de Institutos Superiores y
Universidades para el Seguimiento en los Procesos de Licenciamiento y Asuntos
Relacionado con el Cumplimiento de las Condiciones Basicas de la Calidad.
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