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La informacidn contenida en ¢l presente documenia
riene cardcrer de declaracidn jurada

1. DATOS PERSONALES

APELLIDO AFPELLIDDO MATERNG MNOMBRES
PATERNDO
GUTIERREZ TICSE LLIS GUSTAVO
DIRECCION nxl CORREDQ ELECTRONICO
AV, AREQUIPA OaZR09 pustavamticrerR it Emall com
1537 DPFTO 1202 -
LIMA

2. FORMACION ACADEMICA

NOMERE DE ;ﬁg ARDS
CARRERA DE LA ESPECIALIDAD DE
DERECHO INSTITUCION DESDE HASTA Esrum
GRADO DE DOCTOR
PONTIFICIA
GRADO DE U NIVERSIDAD DERECHO
MAGISTER CATOLICA CONSTITUCIONAL  [03 2006 3 afios
DEL PERU
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COMISION ESPECIAL DE SFLECCION DE CANDIDATAS O CANOIDATOS

APTOS PARA (A FIFCC KN OF MAGISTRADDS DEL TRIRLMAL

CORESTITUCHOM AL

Ao kel THeemloman i i

Pereil HHF dfas e Independesicle

UNIVERSIDAD DERECHO Y
TiTULO DE SAN CIENCIAS 1998
PROFESIONAL MARTIN DE POLITICAS
PORRES
19400 1907 T afks
UNIVERSIDAD BACHILLER EN
GHRADO DE DE 5AN DERECHOD Y
BACHILLER MARTIN DE CIENCIAS
PORRES FOLITICAS
CARRERAS AFINES NOMBRE DE Tﬁ AROS
A LAS CIENCIAS LA PROFESION ! DE
JURIDICAS INSTITUCION DESDE HASTA gﬁ'l L'
GRADC DE DOCTOR
GRADO DE
MAGISTER
GRAD) DE
BACHILLER
GRADO DE DOCTOR
GRADD DE
MAGISTER
GRADO DE
BACHILLER

h

Educacion Superior Universitana { Sunedu)

3. HABILITACION PROFESIONAL

Titulo inscrito en el Registro Nacional de Grados Académices y Titwlos Profesionales de la Superintendencia Nacional de

COLEGIO PROFESIONAL N° COLEGIATURA / FECHA CONDICION A LA
DE COLEGIACION FECHA {2
COLEGICE DEI:EEG ADOS DE 2TRED HABILITADO

(2 Habilitado o no habilitado
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COMIESION ESPECIAL DE SELECCMOMN DE CANDIDATAS 0 CANDHDATDS

APTCS PARA LA FLECCICH DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
COMETITUCIOMNAL

i del Bernienaro dell Pend: 200 afios de Iﬂd\'!.'\'ﬂ-\.l"-ll F

4. INVESTIGACIONES INDEXADAS EN MATERIA JURIDICA

LABOR DE INVESTIGACION EN MATERIA JURIDICA

Titule de Ia investigacisn Editorial Fecha ¥ lugar de ISEN / [55N Libro / revista
publicacidn
COMENTARIOS A LA
CONSTITUCION POLITICADEL | EDITORIAL
PERL] S RILEY 2020 - LIMA 978-0972-04-673-5 | LIBRO
VOLUMEMES 1 ¥ 2
. COMENTARIOS AL CODIGD
PROCESAL CONSTITUCIONAL EDITORIAL
GRULEY 18 - LIMA 978-9072-004-590-5 | LIBRO
SEGUNDA EDICION
INTRODUCCION AL DERECHO | EDITORIAL
PROCESAL CONSTITUCIONAL | GRIILEY 2010~ LIMA 978-5972-04-308-6. | LIBRO
: = EDITORIAL
EL PROCESO COMPETENCIAL GRULEY 00 — LIMA 078-0071-04-276-8 | LIBRO
. LA CONSTITUCION POLITICA Y
EL CODIGOD PROCESAL Eﬁﬁ&"ﬁ.“"‘" 2019 - LIMA STH-997.0d-648-3 | LIBRO
COMSTITUCIONAL
LIMITACION DEL PODER Y EDITORIAL
ESTRUCTURA DEL ESTADO GRULEY 2008-LIMA 978-9972-04-182-2 | LIBRO
EL AMPARO EN EL NUEVO gy iSSN 1997.8812 WEVIST GALELA
CODIGO PROCESAL TURIDICA 2071, LIMA 'I:Eggé Eﬂ;if'ﬂh AL &
CONSTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL
EL ROL CONSTITUCIONAL DE LA lISSN 1997.8812 REVISTA GACETA
CONTRALORIA GENERAL DE LA | GACETA COMSTITUCIONAL &
REPUBLICA Y EL CONTROL JURIDICA 2020, LIMA PROCESAL
SIMULTAMNED CONSTITUCION AL
EL INDULTO CONTRA GA R REVISTA GACETA
ATRIBUCION DEL PRESIDENTE : issN 19078812 CONSTITUCIONAL &
JTURIDIC A 2008, LIMA PROCESAL
DE LA REPUBLICA :
CONSTITUCIONAL
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COMISION ESPECIAL DE SELECCION DE CANDIDATAS O CANDIDATOS

APTDS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL THIBURNAL
COMSTITUCIOMNAL

Ann de=l lHeeslenano del Penp 2040 ahos de Independeacia®
PONENCIAS INTERNACIONALES
0. LOS APORTES DE LA
CONSTITUCION DE CADIZ DE PONENCLA
CONSTITUCIONALISMO INTERNACIONAL DE
FEFLL-L-‘-'Q-«I{I DERECHO
PFOMENCIA
1. US0 v ABLISO DE LA
: ; I COMGRESO
CODIFICACION VC EDITORES | 2019 - BOGOTA | 978-958-57887-8-7 | INTERNACIONAL DE
CONSTITUCIONAL PERLTANA puliniuiriy
COMNSTITUCIOMAL
POMENCIA
VI CONVEMNCION

12, ACTIVISMO Y AMPARO EN EL

LATINOAMERICANA DE
DERECHO - JUSTICIA

15 EL CONSEIC MACTONAL DE LA

PERL) GRULEY 2007 — LIMA 979-9072-04-154-5 | CONSTITUCIONAL,
DERECHD
SUPRANACIONAL E
INTEGRACHON EN EL
DERECHD
LATIMOAMERIC AN

fi3 LOSLIMITES DELA

INTERPRETACION PONENCIA

CONSTITUCIONAL: A PROPOSITO ) VI ENCUENTRO

DE LA JUSTICIA MILITAR EN EL 2008, SAN JUAN IBEROAMERICANOG DE

PERL DERECHD PROCESAL
COMSTITLIC N AL

14. REFORMA CONSTITUCIONAL 0 FeiELL

ASAMBLEA CONSTITUYENTE: A . el X1 CONGRESO

CASI 20 ARDS DE LA 2013, TUCUMAN IBEROAMERICANO DE

CONSTITUCION DE 1993 DERECHO
COMSTITUC IOMN AL
PONENCIA
COMGRESD

INTERNACIONAL “EL

MAGISTRATURA: LEGITIMIDAD 0 PURRER IVURMCRALRE

bR s A DOS SIGLOS DE SU
NACIMIENTO EN
AMERICA LATINA"
PONENCIA

16 LA INMUNIDAD
PARLAMENTARIA: ULTIMO 2019, BUENOS X1V CONGRESO
BASTION POPULAR AIRES E;:E%ilhémmmn DE

CONSTITUCTOMAL
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CORMISKIN ESPECIAL DF SELECTIN (1P CANMDIDATAS O CANDIAIUS

APTIOS PARA L8 ELECC B0 0 DE RAAGTSTRADDS DEL | REHLINAL

COMSTITLCION AL
A i gl Bicentenang del Peru 200 afos de Independencie™
17. EL PRESIDENCIALISMO PONENCLA
PERUAMNO: LA NECESIDAD DE ) X1 CONGRESD
ALGUNOS CAMBIOS 2015, BOGOTA IBEROAMERICANG DE
DERECHO
CONSTITUCIONAL
PONENCILA
_ SEMINARIO
18 ,TIENE LIMITES EL TRIBUNAL 2014, MEXICO INTERNACIONAL "EL
CONSTITUCIONAL PERUANO? nF CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANED"
HOMENAJE A HECTOR
FIX ZAMUDIO"
PONENCIA
I ENCUENTRO
ll9. EL DERECHO A LA SALUD: INTERNACIONAL DE
CAMEBIO DE PARADIGMAS A JUSTICIA
PARTIR. DEL CASO ANHEL] 2020, BOGOTA CONSTITUCIONAL Y 63
AZAMCA MEZAY LA COVIDID ENCUENTRO DE LA
ASOCIACION MUNDIAL
DE JUSTICTA
CONSTITUCHON AL
5. CONOCIMIENTOS SOBRE INFORMATICA
CONOCIMIEN BASICO INTERMEDI AVANEADD
TOS
WORD X
EXCEL %
POWER POINT %
ZOOM, GOOGLE MEET, TEAMS X
COMOCIMIENTO Y MANEND DE REDES SOCIALES
DTROS:
6. IDIOMAS
IOMA BASICO INTERMEDI AVANZADO




COMISION ESPECIAL IXE SELECCION DE CANDIDATAS O CAMDIDATOS

APTOS PARA LA ELECCIHON BF MAGISTRADOS DEL TH LR L
CONSTITUCHINAL

“Ano del Bicenfenario del Fenar 2080 afios de Fnde pendencia

I, Espafiol X
I Inglés X
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CORMISION ESPFCLAL DT SF1FCCKIN OF CANDIOATAS O CANDIDATOS.

ol Tl LT P T T T - APTOS PARA LA FIFOCION DF MAGISTRADDS DEL TRIBUNAL
|I| .I COMNSTITUCIONAL

A o Bicendenaiin del Peod) 200 afos de Indepeiidencia’

7.  EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD: GUTIERREZ TICSE & ASDCIADOS ABOGADOS CONSULTORES

Area: LITIGIO

Cargo: SOCIO PRINCIPAL Tiempo de servicios:

Fun:i-nu principales (especificar) Imicio: {mes v afio): 11022016
LITIGIO Y ASESDRIA Fim: {mes ¥ afio): hasia la Fecha
Modalidac de confrafacidn:

Muotive de conclusiong |
Nombre y cargo del jele directo: :‘:“l-f:i:_:::r corren elecirdnico de i
GUSTAVO GUTIERRREZ TICSE estuchowubiemeriiomal com

Socio Principal
NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area: COMISION DE CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO

Cargo: ASESOR PRINCIPAL Tlempo de servicios: 6 MESES Y 4

MAS
Funciones principales: (especificar) Imicio: {mes ¥ afa):  250H2015
RESPONSABLE DE LA ELABDRACION DE LOS DICTAMENES Fimt (mes v afoj: 29022016

Modalidad de contrataciin: CONFLANZA
Motivo de condusitn: RENUNCLA

Tdéfone ¥ corren electrinico de

Nombre ¥ carge del jefe directo:

contacio:
FREDY OTAROLA PENARANDA RTD
Presidente de la Comision de Constitucidin y Reglamento
NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Aren: DESPACHO DEL CONGRESISTA JUSTINIANO APAZA
Cargo: ASESOR PRINCIPAL E:e;épu e servicios: I MESES Y 9
Funciones principales; Imicite: {mes v afiok; 2105205
RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE PROYECTOS DE LEY Fim: {mes ¥ afio): 20072015

Modalidud de contrataciin: CONFIANZA
Motiva de Retiro: RENUNCIA

Mombre ¥ cargn del jefe directo: Telélonn OF. o contacte:

JUSTINIAND APATA m3LTIeT

Congresista de la Repiblica

NOMBRE DE LA ENTIDAD: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL
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COMISION TSPECIAL DE SELECCION DE CANDIDATAS D CANDIDATOS

e ::,: il.l ]' Rl

Area: INTENDENCIA DE PREVENCION Y ASESORIA

APTOS FARA LA ELECCHON DF MAGISTRADCS DEL TRIGU NAL
COMSTITUCIONAL

Adin dol Foemtenarno dof Peva; 200 afos de Tnd |.'.'Ih|'.':l.'.'.

Cargo:; INTENDENTE

Tiempao de servicios: 3 MESES Y 5
AR

Funciomes principales:

RESPONSABLE DE LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS TRABAJADORES

Inicio: (mes ¥ aio): 151272014

Fin: (mes ¥ afo): 203015

Madalidad de contratacion: CONFIANZA

Motive de Retire: RENUNCIA

Mambre v ca del jele direcio:

¥ cargoe ; Teléfone O o contacto:
CORKI GONZALES MANTILLA 01 39402 TR
Superintendente de Sunafil

NOMBRE DE LA ENTIDAD; CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area: OFICINA DE DEFENSA DE LAS LEYES

Cargo: JEFE

Tiempo de servicios: 1 AND 3
MESES ¥ 18 DIAS

Funciones principales:
ELABORACION DE CONTESTACION DE DEMANDAS, INFORMES ORALES Y
ALEGATOS ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCHINAL

Inicio: (mes ¥ afio): 12082613

Fin: {mes v wiie): (LU X (T

Modalidad de contrataciin: CONFIANSA

Muotivoe de Retiro: RENUNCIA

Mombre ¥ cargo del jefe directo:
FREDY OTAROLA PERARANDA
Presidente del Congresa

Teléfono O o contacio:
LR N el

NOMBRE DE LA ENTIDAD: PRESIDENCIA DEL CONSE]O DE MINISTROS

Area: GABINETE DE ASESDRES

Cargo: ASESOR

Tiempo de servicios: 8 MESESY 6
AS

Funebrmes principales:
RESPONSABLE EN ELABORACION Y COORDINACION DE MEDIDAS
LEGISLATIVAS

Imicio: {mes v afok: 03712720012

Fim: (mes y afia): 082013

Modalidad de contratacidn; CONFLANZA

Modivo de Retiro: RENUNCTA

Nombre ¥ cargo del jefe directo:
JUAN JIMENEZ MAYOR
Presidente del Consejo de Ministros

Teléfono O, o contacio:
W1 2197600

NOMEBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUELICA
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Area: COMISION DE CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO

CORMISMIN FLPFCIAL DF SF1FCCIOM DE CANDIDATAS O CANDIDAT 0%

iy -y APTOS PARA LA ELFCCKIN DE MAGISTRADOS DEL TRISUNAL
|'?E niale CONSTITUCIONAL

A del Bicenienarin del Perd 200 adoa de ':-'"1|'|'l|'l'\"3|'l'-|':u

Cargo: ASESOR FRINCIFAL

Tiempo de servicios: 11 MESES Y
il DIAS

Funciones principales:

RESPONSABLE EN ELABORACION DE DICTAMENES

Imicio: {mes ¥ nfio): 150872011

Fim: {imes ¥ afa): TeAT20012

Modalidad de contratacidn: CONFIANTA

Motive de Retire: TERMING

Nombre v cargo del jefe directol
FREDY OTAROLA PENARANDA
Presidente de la Comisiin de Constitucion v Reglamento

Telefona OF, o contacio:
DIFNETTIT

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Aren: DESPACHO DEL CONGRESISTA RAUL CASTRO STAGNARD

Cargo: ASESOR PRINCIPAL

Tiempo de servicios: 3 ANO 10
MESES ¥ 23 DIAS

Funciones principales:

Inicio: (mes y afe): 03092007

1

RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE PROYECTOS DE LEY Fin: {mes y aflo): 6077011
Modalidad de contratacion: CONFLANTA

Motive de Retiro: TERMING

Mombre v cargo del jefe directos ;

RAUL CASTRO STAGNARO Teléfono OF. o comacto:

Congresisia de la Repiiblica

oL3ITrY

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area: COMISION DE JUSTICIA Y DDHH

Cargo: ASESOR PRINCIPAL

Tiempo de servicios: 10 MESES Y
M DIAS

Funciopes primcipabes:
RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE DICTAMENES

Inicio: (mes ¥ afta):  DLAFR2HG

Fim: {mes ¥ afio): JLDT T

Modalidad de contrataciin: OONFIANZA

Muotivo de Retiro: TERMIND

Nambre ¥ cargo del jefe directo:
RAIL CASTRO STAGNARO
Presidente de la Comisidn de Justicia y DNOVHE

Teléfame O o contacio;

HmITT

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Area: DIRECCIONES DE COMISIONES

COMISION ESPECIAL DE SELECCION DE CANDIDATAS O CANDIDATOS

APTOS PARS | & FLECCION DE MAGISTRADCS DEL TRIBUNAL
COMNSTITUCHIMNAL

*Adle del Micentenarie ded Mend; 200 anas de n |.=.'|'|'|"'..r-\.'ll Lad

Cargo: ESPECIALISTA PARLAMENTARID

Tiempo de servicios: 9 MESES Y
MDD

Funciones principales:
ELABORACION DE INFORMES JURIDICOS

Inicio: (mes y ade):  07/11/200%

Fim: {mes ¥ afio): JLDE D06

Modalidad de contratacian: CONFIANLA

Maotivo de Retiro: RENUNCLA

Nombre ¥y cargo del jele directo:
CESAR DELGADD GUEMBES
Director de Investipaciones

Teléfomns 4. o contacto:
GL3anTYTT

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area: DESPACHO DEL CONGRESISTA FAUSTO ALVARADO DODEROD

Cargo: ASESOR PRINCIPAL

Tiempo de servicios: 3 ANDS 2
MESES 20 DiAS

Fanclones principales:

RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE PROYECTOS DE LEY

Imicio: (mes ¥ mio): 13082002

Fim: (myes ¥ afin): 0] L 20E

Modalidad de contratacion: CONFIANZA

Muotive de Retiro: RENUNCIA

Nombre ¥ corgo del jefe directo: —

elefone L. o contacio:
FAUSTO ALYARADD DODERO®D a3NTTT
Congresistn de [a Repablica

NOMERE DE LA ENTIDAD: CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area: COMISION DE TRABAIO

Cargs: ESFECIALISTA PARLAMENTARIO

Tiempo de servicios: 11 MESES Y
14 IMAS

Funclones primcipales:
RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE PROYECTOS DE LEY

Imicio: (mes ¥ wio): 13082002

Fim: (mes y afio): ITATI003

Maodalidad de contratacidn: CONFIANTA

Mativa de Retiro: TERMING

Nombre v carge del jefe direcio
FAUSTO ALVARADC DODERD
Congresista de la Repablica

Teléfpuwa OF. o contaetno:
013117777
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COMISION ESFECIAL DE SELECCION DE CANDIDATAS O CANDIDATDS

HE-II i- APTOS PARA LA FLECCION DE MAGISTRARDOS DEL TRIBUMNAL
COMSTITUCEOMAL

Adfic del Biceotenarie del Peri: 200 afivs de Independencia”

NOMBRE DE LA ENTIDAD: CONGRESD DE LA REPUBLICA

Area: COMISION INVESTIGADORA DEL PODER JUDICIAL

Cargo: ASESOR

Tiempo de servicios: 30 DMAS

Funciones principales:

Asesoria en matena de procedimiento de acusacidn constifucional v elaboracion de infoeme
final de lag Sub Comisiones de Acusaciones Constitucionales.

Imicio: {mes vy wio): 01102041

Fim: {mes v afio): 10200

Ll L L R e L Rt
Muodalidad de contragacion: CONFIAMNZA

Maotivo de Retiro: TERMING

Mombre y corgo del jefe directo:
FAUSTO ALVARADO DODERO
Congresista de la Repiblica

Teléfona OF, o contacio:
LTET § )
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=y COMISION ESPECIAL DE SELECCION BE CAMDIDATAS O CANDIDATOS

APTOS PARA LA FLECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
COMSTITUCIOf AL

i ded Bicon esiasia del erir 2Hi afins e Independonca®

NOMERE DE LA ENTIDAD: UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES
Aren: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Cargo: PROFESOR
Tiempo de servicios:

Funciones principales: (especificar)
Profesor de Derecho Procesal Constitucional v de Ciencia Politica fnlclo: (mes y niio): 0avearzove

Fin: {mes y afloy —— |

Modalidad de contratacion: CONTRATADO

Motive de conclusiin: EN FUNCIONES

Nombre v cargo del jefe divecio: Teléfonn v corres
elecirbnico de
comiacio:

RMNESTO ALVAREZ. MIKANDA
ECAND | 265 3000

NOMBRE DE LA ENTIDAD: UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO
Aren: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Carge: PROFESOR Tiempo de servicios:
Funciones principales: (especificar) Imicio: (mes y ado): 304,217
Profesor de Derecho Procesal Constitucional v Derecho Constitecional General haina2017

Fim: (mes v afin);

Medalidsd de coniratacidn: CONTRATADO

Muotivoe de conclusion: EN FINCIONES

Nombre y carge del jefe directo: Teléfono y corres
elecirinico de
contacin:

RALUL LOZANO PERALTA 044-604 444
Director de la Escuela de Derecho

NOMBRE DE LA ENTIDAD: SAN IGNACIO DE OYOLA
Aren: FACULTAD DE DERECHO




COMISION ESPECIAL DF SELECCIY N BE CANMIDATAS O CANDIDATOS

APTONS PARA LA ELECCION DE PAGIS THAMOL EL TRIDUMAL
COMSTITUCIEIRIAL

Adla del Bicentenario del Peni: 300 aflos de Independencia”
Cargo: PROFESOR Tiempo de servicios:
21032021
Fin: (mes ¥ siioj cee——.

Muodalidad de contratacidn: CONTRATADO

Maotivo de conclusion; EN FUNCIDNES

Nombre ¥ cargo del jefe directo: Teléfono y corren
JUSTO BALMACEDA QUIRDS electrinico de
Decang camtacio:
Suscribo el presente en sefial de conformidad con log datos consignados.
Lima, 25 de octubre de 2021

Huella digital
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Line L50ET i

Zaiu rni;m anifacis Grnbll

oA e (A8 i PONTIFICIA
"UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU
EN NOMBRE DE LA NACION

EL RECTOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERL

confiere el grado de

Magister en Derecho con mencién en Derecho

Constitucional

a dan

LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE

quien, después de haber cumplido como estudiante de la Escuela de Posgrado en |a
Maestria en Derecho con mencién en Derecho Constitucional, con los reguisitos
exigidos por [as disposiciones fegales vigentes, optd por dicho grado el dia 20 de julio
del 2016.

QOCH 96342
POR, TANTO: Viene a expedirie el presaente DIPLOMA para que [0 hayan ¥
reconozcan coma kal.

Dado v firmado en Lima el 10 de agosto del 2016.

M RMEQ;‘\H
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CERTIFICO QUE: . oo

El v
wigha, 08 cuw
EI‘I I'H- ﬂgml?nrmuhnmﬂ.

Lima, 2§ OCT 200

Cangta 1 pprebackin del prado & que s refiere o Sipoma, DA e
rmodafided de Tesls, e o8 reqiin o diploma: S6342

Cowdl. Linhe; DOl MOfmes resciuckdn: O F P E-EYT
Advinwiiurs G I Pacha respiuciin: 1808 01E
Tig dhe wrmvisidn: 0 Modnided eridins: PO
Tipo dorwemento: DML MOmeD documaentn: N9R A

POMNTIFICIA UNIVERSTDAD CATOLICA DEL PERU

Ctzrgada ior acaireio del Comel Unkeersitoro

adoron =0 sesidn del 10 de sgoste i 2008,

EXA

e

RENE ELMES ulm'n-ldml
EEEF.I:‘I‘ARI.IZI- GENEREL

B preanrie dphome o TR Do eailind oo e e oreilides @ ol din meskon dipitaiem, o s e b a0 £ & SD0HS 141k dal Cidiga
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7 C R e L W BT e e rardeeiecitn e sobntsd debe Focsres  fravide ds sigans (resid sl Eep e o ks G Sma, o gesnh wr

ermrRds o comerececa o ey o e EecTieRnoE, Rk i Cuspain i endiogn

Teankruies i Feegha oy pulinos, U eordad compebins oebern doar cractaneiy visl meadic prisa v csreieAar L i iningrs perm m Lfenor e ite
Para eomprobar bs autecbodad del presente diploms, difiaso o) wves. pucp. edu. ey Sertilcscones.
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Los aportes de |la Constitucion de Cadiz de 1812
an la formacién del constitucionalismo peruano

Gustavo Gutidmez Ticsa
Resumen

El presente ensayo desarrolla algunos aspectos de capital relevancia para la aprobacion
de la Constitucidn de Cadiz en 1812, v su influencia en el debate constitucional inicial
en ks vireinatos de América, en espedcial, en &l Perd, asi como su importancia en
praspectiva.

Cadiz y su conclave infegracionisiz, se convierte en un anfecedente en el proceso
republicanista, que deja aun muchas interrogantes abieras haska la actualidad; ; Cual
a5 su importancia en el constitucionalismo peruano? ; La ciudadania y las libertades han
sido entendidas en su real dimensidn?

Las respusstas a las interrogantas pasan por evaluar sus fuentes, asi como la definicidn
del concepto de ciudadania, y e ejercicio del poder duranta su vigencia asi como su
influencia en el devenir de la Replblica.

Maétodo

El método de empleo para ¢l desamollo del presente trabajo. es el de obervacion
historco comparativo, a través de las fuentes documentales e histdricas sobre el
proceso gadilano. Ha sido elaborado como parte de los Cursos Intensivos para el
doctorado de la Universidad de Buenos Alres.

Ealabras clave

Constitucionalismo. Repoblica, Monarguia, Cortes de Cadiz, Libertad de peansamiento,
Censura. Territaro, Nacidn. Soberanfa. Nacidn, Ciudadan(a. [dentidad.

I. Introduccion

A un ano de celebrarse el bicentenano da la fundacion del Perd como Rapublica
[1821-2021), el debate constitucional acerca de la nacion sigua siends una
constanta, La ausencia de un proyecto nacional no solo es un prohlema de cara al
futuro, & no también la falla de cohesién enfre todos los peruanos que genera
diferencias & impide un cabal desarmollo integral. Hay un divorcio entre grupos
sociales v politicos que no se encueniran, ¥ se anfrentan como si fueran enemigos,
5U causa se plerde en la génesis rapablicana.

Se suma a ello, la falta de un compromisa civico ¥ ciudadano con los valores
republicanos, en gran parte como consecuencia del desconocimisnto de nuesiras
instituciones histdricas v 1a imporiancia gue esllas fraen consigo, ¥ que al no ser
conocidas en muchos casos genera una incenidumbre cludadamna vy se toma en un
gran obstédculo para la formacidn de una nacion, que coma tal debaria conocer
proceso politico que materializa la republica, siempre oleada en su propio aspacio
espacic-tempo histdrico con el unice objelive de identificar instiluciones que
permitan generar una propuesta solida para la unidad civica, pero sobre todo para
gensrar una conciancia nacional, que es la dnica manera de poder afirmar el modelo
de Estado de bignestar. Entendide este dlime, como uma fdrmula gue permita
ampliar al mayor nivel posible de cludadanas, las venlajas de la econamia,
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En definitiva, sin el conocimiento y reconocimiento del pasado es dificil avanzar de
manara integral porque faltard el elemento conciencia, aun cuando la mecanica del
mercado puede aparentar algin grado de bienestar para los connacionales, este no
g5 sino parcial ¥ mas para unoas cuantas ¥y casi nada para muchos otros.

En ese sentido, revalorar el proceso politico peruano es un deber. Alli, Cadiz no
solo ha sido desvalorada, sino que en gran parte ni siquiera ha sido adecuadaments
astudiada, pase a que hay una larga y profija ista de articulos v ensayos sobre esta
Constitucidn, algunos autores como por gjemplo, Hémandez, consideran que la
Constitucidn de Cadiz son falacas en lanto v an cuanto si bien reconocen la
ciudadania Unica, “en & fondo subyace un eufemismo gue radica en la sulil pero
categdrica diferenciacién entre &l ser espafiol vy ciudadano fincada en el
reconocimients para su goce ¥ ejercicio de las liberiades civiles reservadas salo a
los espanolas.

(-}

Tales limitaciones quedan en evidancia al no ser reconocida [a capacidad para
elegiry ser electo a menores, Incapaces, mujeras, castas americanas, analfabetas,
sirvientes domeésticos y aguéllos sin oficio.™

Ello es una posicidn debatible, por cuante no se puede pender da visla el momento
hisldrico y palitico an al que se suscribe y juramenta la Constitucion de Cadiz. El
vola de la mujer, solo para citar un caso, ha sido recien revalorada en al siglo XX,
de suerte que cuastonar a asta Carla por tal hecho s descontextualizar el mensaje
gadilano,

De esta manera, la Conslitusidn de Cadiz, &l blen ha servido para la afirmacidn de
la ciudadania, propiciando una conexidn anfre América y Espafa, paraddgicamenta
ha permitido la fundacidn de las nuevas repdblicas y el advenimiento da las
correntes liberales.

En dafinitiva, el presente trabajo s centra en el analisis de los aportes mas
resallantes de la Constilucidn de Cadiz, en perspectiva histdrico-comparativa,
procurando buscar coincidencias para fomantar la unidad repilblicana en clave
consiitucianal.

La formacion del Estado peruano

El Pari es la simbiogis de dos grandes culluras: la anding vy la hispana, Coma
asevera Del Buslo, los padres de |a peruanidad son Pachacutec y Francisco
Pizarra®. Ello expone lo compleja que fue pasar del incanato a la colonia, y de
manera abrupta, a la Replblica, tomando en cuenta la tradicién oral v colectivisia
originaria, frente al sistama escribal a individualista europao.

Dentro de este decurso, ha habido importantas momentos histaricos; pero, desde
una perspectiva constitucional, qué duda cabe que, la Constituciin de Cadiz de
1812, constituyd un evento -acaso el més importante- para la formacién del
constiucionalismo peruana.

2

Hemandez, Maria del Pilar, E| concapto de Nacion y ciudadano en la Constituciin de Cadiz,
en Biblioteca Virlual dal Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 304, Disponible an:
https-ifarchivos juridicas. unam. mxiwwaibjwlib ros 8 352 5018, pal

Dral Busio, Juan Antonio, Pizarms. Toma |, Lima: Edicienes Copd, 2000, p. 18,
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Molese que en 1821, es decir, en menos de una década a la aprobacifn de la
Constitucion doceafiista, el Genaral Don José de San Marlin proclama ia
independencia del Perd, y en los afos sucesivos se elaboran imporiantes
documentos constitucionales que se resumen en [a promulgacion de la Constitucidn
de 1823, la de 1826 y sobre fodo, la de 1828, considerada como la madre de todas
nuesiras constituciones

Durante fodo este proceso, -coma an el resto de ibercamerica-, las comenies
reformistas derivadas de la revolucion francesa de 1789, y de la norleamericana a
partir de la Declaracion de Virginia de 1776 y la Constilucidn de 1787, sin duda,
sirvieron para la plasmacion del Pernd como repiblica. Pero en este interregno,
Cadiz con sus innovaciones, asi como el proceso politico espafiol marcadar un
demotero confuso, sobre tado en una Metropali virmeinal como era el caso del Penl.

En efecto, para Landa, "[l]as ideas del pafriotismo constitucional gque gestd |a
Independencia del Peni en 1821 emanaron de un proceso que hunde sus ralces a
madiados del siglo XVl y comienzos del siglo XIX, donde juega un rol especial |a
Conslilucidn de Cadiz, por ello, se podria sedalar qua los origenas remotos dal
consfitucionalismo nacional se encuentran basicamente en el nacimiento dal
pensamiento liberal. Ello se explica debido a una serie de acontecimientos pollticos
gue 52 producian en la Metrdpoli espafola:; |a entrada de la casa de los Borbones
en 1756 y la modarnizacidn que emprendieron con la expulsidn de los jesuitas de
todo @ Imperno en 1764, al manajo de la crisis econdmica madiante las reformas
politicas y econdmicas de Floridablanca, Jovellanos v Campomanes: asi comao, el
impacio de la Indapendencia de los Estados Unidos de 1776 v el inicio de la
Ravolucidén en Francia en 1789, v, finalmente la derrola da la invencible armada
imperial espafiola por la flota naval inglesa en San Vicente y Trafalgar al mando del
Almirante Nalsan (1797-1805).™

No se puede dejar de observar lambién los sucesos acaecidos al interor dal
virreinato. Sobre todo a partir de las gestas de Juan Santos Atahualpa v Tupac
Amary, eniré ofros aclos de relevancia para 13 formacion de las bases
conslilucionales da Pard.

Las Cortes de Cadiz

Las especiales circunstancias en Espana, como consecuencia del derrocamients
de Femando VIl y la invasion francesa en 1808, La devolucién del trone a Carlos 1V
para su inmediatla abdicacion en favor de José Bonaparte, condujeron al pusblo
espafiol a resistic frente a la ocupacion francesa y a alimentar el germen fiberal &
traves de la formackin de las Corles de Cadiz

Mo se puade perder de vista que Espafia se balia en un caos generalizado como
consaecuenca de la dominacion francesa, por ko que crearon Juntas provinciales y
de defensa, espacio desde donde se convacan a las Cortes.

Como nos informa Varela: “Las Cortes Generales y Extracrdinarias se reunieron par
vez primera el 24 de septiembre de 1810, en la ciudad de Cadiz, una de las mas
liberales da Espafia. Las elecciones fueron bastante complicadas dada la siftuacian
de guerra y la falta de experiencia, ademas de por el innavador y complejo sistema
electoral que habia aprobado la Junta Central, a cuyo tenor se atribula la eleccidn
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Lenda, Cesar, El rol de la Constitucidn de Cadiz en la gestacidn de la independancia del
Penl, Historda Conslifucional, N° 13, 2012, p. 317, Disponible en:
https:Afwww. redalye orglarticulo oa Tid=2590/25002 7585014



de los diputados a las Juntas Provinciales, a las cdudades con volo en Corles v a
los Reinos. Se habia regulado ademds la figura del diputado suplente, que debia
elegirsa en representacion de las provincias de ullramar o de las provincias
peninsulares ocupadas por los franceses,™

Las Cories estuvo compuesta por unos trescientos diputados. Entre ellos se
eligieron a 29 diputados suplentes, en razdn que pese a las “instruccionas para |as
alecciones por las provincias fueron mandas en febraro v, excepto el representanta
de Puerto Rico, ningdn propietario habia legado. La urgenta apertura de sasianes,
axigida por numeros grupos para llenar al vacio institucional provocado por el
cautiverio del Rey, llevo a la Regencia a adopiar un sisterna de suplencia. Los
crollos residentes en Cadiz fueron convocados para elegir entre si a los suplentes
gue representarfan a América, en espera de los propietarios. "

En efecto, las dificultades de la dpaca, tanto politicas como da desarrolio, hacian
complejo el desplazamients hacia Espafa, o gue molivo que el sistema de
suplentes permilar que las Cortes sesiones sin problemas

En ese orden de ideas, para o Vireinato del Perd se eligieron § Diputados
suplanies. Ellos fueron: Vicente Morales Dudrez, Dionisio Inca Yupanqul, Blas
Ostalaza, Raman Felw, y Antonio Zuazo.

Cabe indicar que, participaron lambian los Dipulados propiatarios slegidos por las
respectivas circunscripciones de manera directa, Aungue, en el caso del Per, la
actuacion de los suplentes fue mas relevania.

Como explica Lloniop, "[elz sin embargo paraddjico, al menos en el caso
paruans,que los diputados mas conocidos fueran precisamente los suplentes va
qua allos astuviaron mayar lempo an las Corlas ¥ su participacidn es mas notoria.
Muchas titulares, (...}, apanas si alcanzaron a jurar ¥ aun paor llegaron cuando las
Cortes habian sido clausuradas.™

Inclusive el diputado suplents Vicente Morales Dudrez, pese a su fragico final, lego
a presidir laz Cortes. En efecto, apenas culminada la obra constituyents, el diputado
peruano fallece el 2 de abril de 1812,

La Constilucidn una vez aprobada, tuvo poca posibilidad de éxito, tomando en
cuenta gue en 1814, de wuelta al trono Fernando VI, la desconocia v en
iberoamerica surgian con mas fuerza los movimientos independantistas. Aunque
por cero, la Constitucion de Cadiz de 1812 fua referente capital en lag nacientes
replblicas,

A

Varala Suanzes-Carpegna, Joaquin, Las Cortes de Cadiz v la Gonstitucidn de 1812 {una
visidn da conjunio). En Anuario de Derecho Padamaniadio, N® 26, Madnd: p. 181,
Rigu-Millan, Marie Laura, Los diputados americanos en las Cores de Cadiz, Madnd: Consajo
Superior da Investigacionas Cliantificas, 1990, p. 2.

Llantop Sanchez-Camidn, Susana, Actuacion da los Diputados Peruancs Trularss 1812-1814,
Tesis para optar &l grado de doctor en Historia, Lima: Pontificia Universidad Catalica, 2012,
p- 18. Dizponible en;

hitp:iftesis pucp edu pefrepositodohand|al20. 500, 12404/ 1578 7show=1ul



IV. Los aspectos cantrales del debate constituciaonal

En las Cores -expresa Escobar- existian tres tendencias ideocldgicas: los
consarvadorss, os radicales y los simpatizantes del Antiguo Régimen; los liberalas,
aran conocidos por la defensa de los valores de la llustracian; vy los aclécticos que
acaptaban la democracia politica liberal, paro abogaban por conservar importanias
raices tradicionales. Los diputados doceadistas en afencion a su profesidon y
antecedentes estaban clasificados asi: eclasiasticos 97, entre los que se destacaba
G obispos 2 inquisidones; catedraticos 16; militares 37, abogados 60; funclonaros
plviicos 55, propietanos 15, marinos 9; comerciantas 5; escritores 4; maestrantas
3: médicos 2.7

Desde al plano material, el debate en Cadiz se desarrolld, como no podia ser de
ofra manera, denire del contexio politico de la época, fuertemente influenciada por
las ideas de la comiente iluminista francesa.

Mo hay que clvidar -sefiala Hampe- que las Cores gaditanas fragn consigo el
primer ensayo de democracia en el ambito hizpancamericano. La convocaloria
hecha por la Junia Central de gobierna en aclubre da 1808 incluya a ambas partes
del Impario hispanica, la europaa v la americana, para constituir &n 1a isla de Ledn
o San Femando la asamblea de los representantas de la monarquia hispanica,
leales a su deseado rey en el exilio, Fernando VI, Se da pues la gestacion de un
mandaty, incluyendo ribetes constitucionales, que llevaran los diputados,
inicialments a la isla de Ledn y luego (a partir de febrero de 1811) a la ciudad de
Cadiz.™

La eonvocaloria misma ya era um gran aporte en la formackdn  del
constilucionalismo, loda wvez gue implicaba un cdnclave basado en el
raconocimianio del principio de la sobarania popular, al posibilitar gue la Aménca
hispana luivera por primeara vaz voz y volo en una asamblea convencional. Aungue,
claro esta, dentro de su propio contexto histarico, tomando en cuenta que el sufragio
era entonces legitimamente, censitarnio,

El articule 1 de la Constitucidn de Cadiz materializa dicha unidn en el siguiente
enunciado;

Art. 1% La MNaciin espafiola es la reunidn de lodos los espafioles de ambos
hemisferos.

Las libertades individuales son uno de los aspectos cenfrales en el debate
constitucional. Los diputados doceanistas en su mayoria, influenciados por las
cormentes del confactualismo social, llevaban un claro mensaje sobre el
reconocimienty de la plena facultad de los hombres para constiluisa libremanta
como parte de su propia naturaleza, Ello materializo como enunciaco nonmative, ol
reconocimiento de [as libarad en el misomo sentido marcado por la Revolucion

Francesa de 1789, y la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre v del -

Ciudadano del mismo afoe. Asi, la Constitucidn de Cadiz sefiala taxativaments lo
siguiante;

" Escobar Fornos, lvén, La constifucion de Caadiz, modele da constitucionalismo, en Anuario
Iberoamericans de Justicla Constitucional, ndm, 16, Madrid: 2012, p. 1972,

A Hampe, Teodaro, Sobre la Constituckin de 1812 las Cortes gadilanas y su impacio en el
Pani, p. 28. Trocadero, (24), 27-36. Recuparado a partir da

_ hflps:iravistas uca.esfindex. phpftrocadero/articlaiview!1 355




Art. 4° | a Nacidn esta obligada a consenvar y profager por leyes sabias y
Justas Ia liberlad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de lodos
los individuos que fa companan.

Cabea indicar, por cierto, que no se pretendia poner a debate |la instauracion de una
Republica, sino de una manarguia moderada gue redna como base los presupuesio
liberales, donde residiendo la soberania en la propia comunidad, el monarca
mantieng legitimidad de gobiema.

En efecto, el Articulo 3 de la Carta doceanista es manifiesta al respecio;

Art. 3% La soberania reside esencialmente en fa Nacidn, v por fo mismo perfensce
a ésta exclusivam enfe gl derecho de establecer sus leyes fundamentalas.

(-

Art, 174, El Remo de fas Espafas es indivisible, y sdfo s sucedera an el frono
pempeluaments desde fa promulgacian de fa Constifucion por &l orden reguiar de
primogenitura ¥ represenfacion entre los descendientes legltimos, varones y
hembras, de las lineas que s& exprasaran,

Las Cortes alzaprimaron en este derroteros las libertades, y enfra ellas, ademas de
la resefiada, las de expresion y opinidn, las cuales plasmadas en |a libertad de
imprenta poscribleron ka abolucidn de |la censura, Anlonio Escuderd trae una cila
del diputado Flarez Estrada que da cuenia de la imporiancia de este derecho:

[Clonstiluida la Comisidn de Coras, Flérez Estrada remitio a ella unas
Reflexiones sobre la liberad de imprenta gue concluian asi:

«Dasengafémonaos, sin libertad de impranta no puaden difundirsa las luces, y sin
ellas no puede haber reforma Util y estable ni los espafioles podran jamas ser libres
y falices. Sin esta libertad el patriotismo se amortigua y desaparece [...]s.""

Ellg hizo gque las Corles, por el Decreto de 10 de Moviembre de 1810
{complementada al 10 de junio da 1813), se configura la primera Ley de imprenta
titulada como Liberad politica de Imprenta.

La Constitucién de Cadiz en este extremo consagra este derecho en la mima linea
del aludido Decreto, y le confisere a las Corles el daber de protagerla.

Art. 131. Las faculiades de las Cores son;
(-..)
Vigésimacuaria, Profeger la libertad palitica de la imprenta

{.:)

Art. 371. Todos los espafnioles ienaen Fberad de ssonbin, imprimir ¥ publicar sus
ideas politicas sin necesidad da licancia, rewisidn o aprobacian alguna anferior a ia
pubifcacion, bajo las resiicoiones y responsabiidad que establazean las leyes.

Escudaro, José Antonio, Las Codes de Cadiz: Génasis y refarmas, Aruano de Estudios
Atldnticos, ndm, 58, Las Palmas: 2013, p. 18



Ello permitié una profusa cantidad de revistas y folletos, los cuales empezaron a
QEnarar una mayor conciencia civica en Espana y sus temtorios.

Hay otros cambios de mucha trascendencla como es €l caso de la reforma de la
tierra y |a reformulaciin de los privilegios, la abolicién de ta inquisician y la tortura,
pera la redifinicion de la ciudadania es quizas lo mas relevante de aste momento
constitucional.

Un nuevo concepto de ciudadania

La Constitucién de Cadiz significo una reconducdon dal procese politico an Espafia.
5l mos sitiuamos en el ambito de la ciudadania, fue al comignzo da la construccidn
de un nuavo lefido sodal, en el que, el reconocimiento de la igualded ante la Ley de
todos los espanobes, tanto los residentes en la peninsula, como an & resto de los
reynos da Espana fue uno de fos cambios mas importantes.

El primer arliculo de la Carta doceanista es laxalivo;

Ard, 1% La hacidn espadiola es ja reunion de lodos los espaiioles de ambos
hamisferias,

El Articulo 5 de |a referida carla conslitucional, y de modo complementarnio all primer
dispositivo, sefiala a quienes se considera espafioles:

At 5% San aspanclas:

Primero. Todos fos hombres fbres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espanas, i las hijos da astos.

Segundo, Los extranjerns que hayan obfanido de las Corles carfas o nafuraleza.

Tercero. Los gue sin effa Meven diez afos de vecindad, ganada saglin fa ley en
clalguier puabio da la Monargula,

Cuarfo. Los hberfos desde gue adguieran la ibaerfad en fas Espafias.

El referido articulo no fue sing fruto de los debates de la constituyentes. ¥ aprobado
inclusive ya a través del Dacreto V del 15 de oclubra da 1812,

Lo que se observa en Cadiz es sin duda alguna en sentimiento de inlegracion y
unldad. El compromiso politico por arrbar a una nueva nacion an donde todos los
ciudadanos son espafioles.

Respecio al térming de ciudadana, “Chust y Frasquet sefalan que las Cores al
decretar la soberania nacional, 2l reconocimienta de Femanda V|, [a saparacion de
poderas, la igualdad entre espaficles y americanos, una amnistia para los
encausados en revueltas insurgentes, la publicacidon nmediata de todos los
decrelos en América, la libertad de imprenta, |a liberad de cultivo v de industria, la
abolicion de determinados estancos, de los derechos seforiales v de los coloniales
-como la encomienda, la mita, el tribuo indigena, los repartimientos—, de los
gremios, de la torfura v de la Inguisicion, provocaron la existencia de una
Interpretacidn trascendental y revolucionaria en donde se incorporaba a los antiguos
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sibditos y lerntonios americanos del rey como ciudadanos y provincias en igualdad
de derechos def nuevo estado-nacidn.™'®

Esto que podria ser una necesidad para preservar el dominio espafiol en los
territorios de ultramar, marcaba un nuevo derrotero &n ia historia de iberoamerica,
tomando en cuenta el contexto histdrico, la recepcitn de las ideas liberales, y
sobra todo, la reconfiguracion del estatus de los colonizados & inclusive de
aquelos considerados esclavos liberos, sin dejar de observar la eliminacion del
yugo ecendmico al gue estaban sometidos los indigenas.

Mo puada dejar de perderse de vista & proceso gaditano en su contexto y tempa,
tomando en cuenta el procezo politico de recepcidn de las nuevas iaas libarales,
Por ello, es desproporcional que algunos autores cuestionen la exclusion de
analfabatos o mujeras entra otros, para el ejercicio da los derachos politicos, Mo
&5 un postulado da la Carla de Cadiz, s un proceso de adaptacidn del iluminismo
francés.

Es por ello que, consideramos gue, 88 una dedlaracidn con una alla dosis de
ilusion todawvia, pero va una necesidad para los ciudadanos da los vireinatos,
quienes siendo libres tenian mencs derechos que los espanoles europens.
Mantaner esa Inequidad, surmadas a [a traicién de Femando VI, fueron parie de
las causas para la explosidn de movimientos independendistas que
desancadenaron an la formacdcion da nuavas republicas independentes dal Reino
de Espafia. La invocacién gaditana erge, no se pudo asantar frente al sentimiento
dal americano libre -pese a aceptar la fidelidad al Rey- de abiero rechazo al
funcionario regio.

En efecto, sl blan, el objativo de formar una nacidn aspafiola inica no prosperd, lo
cierio es que la consagracidn de la ciudadania cambio radicalmente el senfimiento
clvico, la independecia era &l inevitable camino, aunque mas por un santimiento
libartario que por la cohesion da las clases populares,

3u proyecciéon en la formacian de la Repuiblica y el constitucionalismo
peruano

La Constitucon de Cadiz de 1812 es un hito singular en el proceso de formacidn
dal Estado y del constitucionalismo peruano. En principio, la afirmacidn de la
soberania popular, el cual se plasma en el reconocimiento del derecho a cansantir
el estado,

Esta postulado forma parte del constilucionalismo hislorico peruana. No ha
cambiado dicho modelo en las onca conslitucionas republicanas

De ofro lado ocumme también con los derechos y libertades. Estos han sido
consagrados como dogmas desde la Constitucidn de 1823, Y han sido relevantes
para la defensa de las personas frente a la arbitrariedad.

Dentro de esta lagica, la liberad de expresidn, y su comelato, la libertad de
imprenta ha tenido también la misma recepcion. Y constituyeron -como de hecho

m

Cilade por Vazquez Saldafia, Marco, El concepto de cledadania, De la Constitucidn de
Cadiz a la Constitucidn Poliica del Eatado Libre de Zan Luls Potosi, Tesis para optar el
grada de Maesiro en Historda, San Luis Polosi, 2017, p5.  Disponible:
hiips:iicolsan repositarioinstitucional. mxdspul'bitstream/
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hasta la actualidad- un espacio para la defensa no 2olo de las derechos sino del
modek democratico.

En efecto, la primera, de capital redevancia, mas aun impregnada de las ideas
liberales, sobre el origen del contralo social y la imperiosa necesidad de garantizar
la libertad del hombre por sar un hecho natural, A partir de alli, libertad individual
no sol0 &5 una manifestacidn convencional, sino a la par de ser un derecho, resulta
un principio dé constilucionalismo pereano, y del constitucionalismo democridtico
an puridad.

En igual postura Carpio Marcos sefiala que entre lo mds trascendenta de Cédiz
esla "el rechazo al despolismo absoluto, fundado en el deracha divine de los reyes,
y la afiimacion en su lugar del principio de la soberand popular asi como al
reconocimiento de los derachos y libertades esenciales del hombre v, entre alios,
de la libertad da impranta”."

De asantarse los postulados de la Constitucion de Cadiz en el sigle XiX; de
haberse extendide su vigencia, y recibido el respaldo del monarca, la estructura
sacial del vireinato habria tenido un devenir diferente, con una clase paolitica mas
madura, y con una poblacion mas comprometida con los ideales de la nacién. Con
ello, y frente a la inevitable formacién de las replblicas americanas que eran
ingvitables, nos hubieran permitido contar ean mayor conciencia civica de la CjLee
hoy, atin caracamos.

Conclusiones: resultado y discusian

La Constitucidn de Cadiz, pese a su densidad, trae consigo importanies conceplos
¥ contenidos que forman parte del constitucionalismo peruano., Ratifica ademds al
influjo de las ideas iberales materializadas con la Revolucion francesa de 1789, ¥
su comelato la Declaracidn de los Derechos vy Deberes del Hombre y dal
Ciudadano.

Es un momento histdrico irrepetible, donde a raiz de la necesidad de frenar la
invasion francesa de Espana, los patriotas peninsulares a través de las Juntas,
posibilitaron colocar en el debate, la unidad de sus teritorios bajo un concepto
amplio de nacion, para lo cual se convocan a las Cortas.

La parlicipacion de represeniantes de los vireinatos y de los pueblos da las
nuevas Espanas, ain con la inclusidn de los diputados suplentes, hizo que
surgheran nuevos intereses liberales, pera bajpo, el juramenta de fidalidad a la
Coarmna.

Dentra de los grandes temas en debste, la ciudadania unificada, donde los
espanoles de ambos hemisferios no tengan diferancias, es un evento historico
que, de haberse afianzado en los temitorios espafoles virreinales, probablemente
habrfan impadido los candaves independantes, y con allo, las nuevas raplblicas
no hubieran surgido, o habrian sido creadas con posteriorirdad, an las siguientes
décadas todavia. Del mismo modo, Cadiz sirvid para el desamollo de importantes
conceptos como el terrtario, |a soberania, la identidad, la presencia de la Iglesia
Catdlica, la abaolicion de la esclavitud ¥ la eliminacidn de la tortura, entre otros
termas que han impregnado fuertemente en al constitucionalismo latincamericano,
ni qua dacir, dal paruano.

" Campio Marcos, Edgar y otro, Evolucion del constitucionalisma peruans, an Revista Vox Juris,

N2 31, Lima: USMP, 2018, p. 34,
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Lamentablemente, la propia deslealtad de Fernando VI, su desconocimiento a la
Constitlucidn a la gue se habla sometido iniclalmente, encendid el espiritu libertario
de los amencanos con el nacimiento de las nuevas Repdblicas, De esta manera,
cuando se buscd el retomo a la Carta de Cadiz ya no era méas que un simple acto
simbélico, frente a los vaivenes politicos que aperturaron las brechas con la
monarquia. A ello se suma, la creacion de movimientos independientes que
culminaron con &l inicko de la Repdblica del Peni luego de la declaracion de su
independencia.

Pese a todo, la Constifucidn de Cadiz as un antecedente con un fuerta influjo en
la constitucion histdrica. Desde la Conslitucion de 1823, hasta la vigente
Constitucidn de 1983, la carta doceanista sigue viviendo en 50 esencia, no
solameanta por la elevaciin a dogmas de las Keas liberales, sing ademas porque
sus posturas nacionalistas, adn mantlenen una fuerte conexion entre las
republicas americanas con Espania.

¥ ello que duda cabe, debe ser fuente de permananta ravaloracidn en aras a forjar
una nacion sdlida, conocedora de su pasado comdn, de cara a un futuro que
demanda mayor compromisos en conjunto. A allo, la Papa'™, y no solamenta por
lo prescrito an el taxto constitucional, sino por todo &l proceso politico que significd
desda su génesis hasla la aprobacidn de una serie de decretos convencionales,
deben ser materia de permanant2 refiexidn de cara a la unidad de los paises
americanos y, por supuasto, del Pard, aun hoy fracturado an gran pare por la
ausencia de elementos de cobesidn que sa padrian axtraer de la Constitucidn
gaditana, gi seguimos enfocando sus aportes, en clave praspectiva.
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CAPITULO IX

USO Y ABUSO DE LA CODIFICACION
CONSTITUCIONAL PERUANA

Gustavo GUTIERREZ-TICSE"
A Jorge Carpizo In memorian

1.ELTEMA

Tras el final del fuiimorismo a fines de los aflos noventa, el Perd inicid una nueva clapa
democritica con la instalacion del gobiemo transitorio presidido por Valentin Paniagua
Corazao. Desde entonces, y a la sardn de los sucesivos gobiernos, los poderes publicos han ido
afianzindose al punto que, hoy en dia puede decirse gue el Peri vive un estado constitucional
donde el respeto a los derechos fundamentales, es el fin supremo de la sociedad v del Estado

En efecto, el Peri no tiene un sistema polilico en crisis como en los aflos noventa: todo lo
contrario, lo que ha venido sucediendo son conflictos entre las instituciones de poder como
consecuencia de la consolidacion del sistema demuocrdtico. Conflictos competenciales entre
¢l gobiemo central con los gobiemos sub nacionales. Tension entre los poderes pablicos
por atribuciones conferidas por la constitucion y las leves orgénicas, se han suscitado
frecucntemente.

En ese orden de ideas, como todo estado democritico gue alzaprime la Constitucion,
el drgano de control termina por convertirse en la instancia de cierre frente a cualquier
controversia que ponga on ciernes los principios y valores constitucionales. Es alli donde
se gencran fuertes encuentros entre los poederes piblicos que terminan por justificar la

* Magister en Derecho Constitucional por la Pontificio Universidod Catdlive del Per, Con estudios en el
Programa de Doctorado de la Universidad de Buenos Aires. Con cursos de Post Grado en fa Universidad Carlos 111 de
Madnd, ¥ en ¢l Congreso de los Diputados de Espafia. Miembro de la Asociacion Peruans de Derecho Constitiucional
LCatedratico ¢ Investigador del Instituto de Dereche Publico, Prefesor de Derecho Constitue ional en la Universidad San
Martin de Porres de Lima, y Privada Antenor Orrego de Trugillo. Expositor en eventos nacionales e inlemacionabes,
¥ oy de mas de 3 Libros en materia constitucional, procesal constitucsonal, ¥ de inmumerables ariculos en revisias

especialiradas. gustavguticrrezB S gmail com.
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pregunta de esta ponencia ya que es recurrente €n nuestra realidad: ;Tiene limites e| Tribupy,
Constitucional Peruano en el uso de la codificacion procesal constitucional?

2. FL MODELO DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL PERUANO

La Constitucion de 1993 prevé que nuestro modelo de junisdiccion constitucional eg dyy
Es decir, tenemos los dos sistemas originarios de control, tanto el difuso como el concentrady,
pero en coordenadas distintas. Asi se infiere de una lectura sistémica de los articulos 13§y
201° de la Cara Politica. En el modelo difuso, todos los jueces en cualquicr proceso puedey
inaplicar la ley v norma equivalente para preferir la Constitucion. En el modelo concentradg,
el Tnibunal Constitucional (en adelante TC) conoce los procesos constitucionales en estricyy,
y alguno de ellos, solo en la medida que hayan sido desestimados por el Poder Judicial B
decir, por un lado conoce en instancia tnica determinados procesos (inconstitucionalidad ¥
competencial), v por otro lado, demandas declaradas improcedentes o infundadas por log
drganos junisdiccionales (hdbeas corpus, amparo, hidbeas data y proceso de cumplimicnio),

No se trata de un modele mixto en donde la prevalencia la tenga el TC, sino lodo lo
contrario es un sistema de jurisdiccién donde el poder ordinario y el constitucional compartes
el rol de garantes de la supremacia de la Constitucion a partir de un claro ejercicio de sus
competencias, En la inaplicacion de las leyes y normas de igual jerarquia el juer ejerce s
potestad difusa. E inclusive en los procesos constitucionales si las estima no hay posibilidad
de control constitucional por parte del TC. Al frente, el TC cumple funciones de control en las
esferas que la Constitucion le confiere: inconstitucionalidad v competencial en exclusiva; y
habeas corpus, amparo y habeas data por excepcion cuando se trata de recursos que impugnan
la denegacion de los mismos en sede judicial.

3. LA UBICACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LA
CONSTITUCION PERUANA

EI TC peruano se constituye en la Constitucion de 1993 como un 6rgano constitucionsl
autonomo. No obstante, tiene como antecedente el Tribunal de Garantias Constitucionals

de la derogada Constitucidn de 1979, siguiendo al configurado por la Constitucidn espafiols
de 1931.

Ambos textos prescriben que el TC es el “organo de control de la Constitucion™. No

explicitan en cambio su cardcter de “supremo”. Fue la derogada Ley Organica N° 26435 8
que lo establecid. Igual repite la vigente Ley N° 28301,
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En una evaluacion estricta sobre los fundamentos del constituyente para incorporar el
Tribunal Constitucional como poder constituido podemos sefialar que no fue precisamente
establecer su caricter de “supremo” frente a los poderes publicos. Por esta razén la
Constitucion precisa en su articulo 99° que los magistrados de éste Tribunal pueden ser
acusados por infraccion a la Constitucion. Lo que quiere decir que, no son en estriclo como
colegiado “supremos intérpretes”, porque la decision que adopten estd sujeta a una cventual
evaluacion del parlamento, que podria sancionarlos de asumir que la “interpretacion™ del
Tnbunal Constitucional rebasa los postulados constitucionales.

El legislador no obstante, ha querido cerrar el debate sobre 1a ubicacion del TC a favor de
este ¥, lo ha reiterado a mivel legal, como ya dijimos, en su Ley Organica N° 28301 del afio
2004, su caracter de supremo.

A pesar de ¢llo, la polémica no ha cesado en nuestro pais, v de tiempo en tiempo vuelve
a colocarse en el escenario politico el debate sobre su ubicacidn entre los poderes publicos.

En efecto, en el afio 2006 el tema nuevamente volvio a la Agenda legislativa. El
cntonces congresista Antero Flores-Ardoz {(Unidad Nacional), presidente de la Comisidn
de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, presentd el proyecto de
Ley N® 14321/2005-CR, para que el TC actie sélo como “legislador negative™ y limite
su colaboracion con el Congreso a una mera deteccion y comunicacion de vacios legales.
Fero en lo categérico, la propuesta de Flores-Ardoz elimina su reconocimiento legal como
“supremo intérprete” de la Constitucion.

El TC modulé relativamente su actuacidn en una clara politica de autocontencion, hasta
que, en el afio 2008, nuevamente el tema de los limites del TC se pone en la cresta de la ola
con ¢l debate suscitado a la luz de la reforma al Cédigo Procesal Constitucional mediante
la Ley N® © 28642, la cual prohibia el amparo en materia electoral, con lo cual se cerraba
“aparentemente” un debate inacabable. No obstante, ello no ocurrid, ya que el TC mediante
sentencia recaida en el expediente 0007-2007-PI/TC de fecha 22 de junio de 2007, declard
inconstitucional dicha reforma. Con dicha decisién nuevamente la confrontacion llego al

climax.

I En el afio 2003, el parlamento inicio un proceso de acusaciin constitucional gue i bien no prosperd, lo cierto
€5 que pust en cuestion ¢l rol del TC. Hablamos del caso Bedoya de Vivanco v la subsiguiente denuncia constitucional
contra Jos magistrados del Tribunal Constitscional que dispusieron ls excarcelacion del aludide personnje.
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LEs el TC el intérprete supremo de la Constitucion? Nosotros créemos que si. Mds allj
de la voluntad del constituyente, y la omision en sede constitucional de su connotacidn g,
“supremo”, no cabe duda por el rol que cumple un Grgano como este en el estado democritig,
debe imponer la Constitucion frente a los actos de la autoridad, Por ello, reciben la legitimacigq
del parlamento con alto consenso a la hora de designar un magistrado constitucional, Ny
es por tanto incompatible con el aludido articulo 99° de la Constitucion que establece |
acusacion por infraccion, en razon que dicha prevision se hace en la logica de un estado
democratico constitucional en donde existen frenos v contrapresos a la hora de definir log
limites de los detentadores del poder,

Ciertamente, el propio TC (Exp. N® 0030-2005-PI/TC) no solo ha detendido su caricter
de supremo intérprete sino también ha reconocido sus limites:

“S1 bien entre los Organos constitucionales no existe una relacion de jerarquia, al mterion
del Poder Jurisdiccional si existe una jerarquia constitucional, pues aun cuando todo juez se
encuentra obligado a prefenr la Constitucion frente a las leyes (articulo 1387 de la Constituciin)
v, consecuentemenie, facultado a interpretarlas, el Poder Constituyente ha establecido queel

contralor, por antonomasia, de la constitucionalidad es el Tribunal Constitucional {articulo

201° de la Constitucidon).”

Aun asi, la interpretacion desarrollada por ¢l TC ha sido altamente cuestionada en razon
que en muchos casos no solo ha resuelto controversias constitucionales por conflicto de
bienes de igual nivel sino en algunos casos inclusive yendo mas alla de las prohibiciones
constitucionales. El caso del amparo contra amparo (Exp. N® 4853-2004- PASTC), el ampare
en materia electoral v contra resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura (Exps.
2366-2003-AATC v 1412-2007-PA), el recurso de apelacion por salto (Exp. N® Exp N'
00004-2009-PA/TC), entre otros, ha dado lugar a permanentes tensiones como hemos visto
las que no han cesado. Hace poco, el TC nuevamente reevalia fa codificacion e incorpors
un nuevo procedimiento por la via jurisprudencial, al que ha denominado *sentencis
interlocutonia denegatonia™ (Exp. N 00987-2014-PA/TC).

Todo ello nos sugiere la pregunta: ; Tiene limites el Tribunal Constitucional? La respucsts
no puede ser sino afirmativa, va que en un modelo democritico todos los poderes constifuidos
son limitados. El TC por tanto como poder constituido también lo es.
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En efecto, como sefiala en la misma linea Carpizo®, los poderes constituidos creados por
ja Constitucion son: el poder revisor de esta y el Tribunal constitucional, donde ellos existan;
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, v los érganos constitucionales auténomos,

En consecuencia, el Tribunal Constitucional no es un poder constituyente. Tampoco
es un poder legislador. Es un  poder constituido de relevancia en el cuadro de poderes
ciertamente, comparable al del poder de reforma que peneralmente ostenta el parlamento,
pero no encuentra una ubicacion superior ni de sobreposicidn de atribuciones, menos en
paises en donde no existe disposicion expresa de la Constitucion. Al si asi fuera, el TC en
ningiin caso estd por encima del poder constituyente, tampoco puede trastocar los poderes del
parlamento, ya que el poder de legislacion al fin y al cabo le ha sido concedido al congreso
por mandato del constituyente.

4. LA “AUTONOMIA PROCESAL” DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PERUANOD

Esta ubicacién del TC como poder constituido, que pareciera ser pacifico en el texto
constitucional, en la praxis no lo es por los argumentos expuestos en el punto anterior.
La mzdin germina en gue los tribunales constitucionales (no escapa a ello el del Peri), se
caracterizan por un activismo judicial, unos més que otros. En ese orden de ideas, el TC
peruanc ha expuesto en esa logica activista, que la Constitucion le confiere “autonomia
procesal” con el objeto de optimizar sus funciones. (Exp. N® 013-2002-ALTC)

Debemos decir frente a ello que, la autonomia procesal que el Tribunal se atribuye
no tiene una definicion unidnime en la legislacién comparada. De hecho en Alemania, en
donde sc origina el término, la polémica no ha cesado. Nuestro Tribunal la define como
“aguella garantia mstitucional mediante la cual se protege ¢l funcionamiento del Trbunal
Constitucional con plena libertad en los ambitos junsdiccionales vy administrativos, entre
otros, de modo que en los asuntos que le asigna la Constitucidén puede ejercer libremente
las potestades necesarias para garantizar su autlogobiemo, asi como el cumplimiento de sus
competencias. Ello imphca ademas que los poderes del Estado v drganos constitucionales no
pueden desnaturalizar las funciones asignadas al Tribunal Constitucional en tanto drgano de
conirol de la Constitucidn. Asi se lee de los fundamentos 37 y 38 del Exp. N" 00005-2007-
PLTC.

2, Carpizo, Jorge, El Tribunal Constivecionad v sus lmites, Grijley, Lima, 2009, p, 31,
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Como se recuerda, de la cldsica teoria de la division de poderes (legislativo, ejecutiy,
y judicial), a partir del periodo de entreguerras pasamos a un modelo de “freng, ,
contrapesos ™ que han dado cabida a nuevos drganos constitucionales, como ¢l Miniﬂﬁ'l;n.
Plblico, los Consejos de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo vy el Tribunal Constituciong
Y precisamente cada una de estas modernas instituciones se han venido asentando ep o
constitucionalismo contemporineo, de tal manera que la teoria constitucional identificy Sus
elementos basicos pero no las perfila de modo homogéneo en razon que resultan ser Creaciones
de la Constitucion, y por tanto adquieren sus propios matices de realidad en realidad,

En ese sentido, el control que desarrollan los tribunales y cortes constitucionales, sop
una expresiom del Estado democritico constitucional. Y nadie discute su contribuciog o
importancia en la limitacion de los excesos del poder y en la revaloracién de la persong
humana y el respeto a su dignidad. Tampoco se contradice la capacidad de éstos orzanos de
mterpretar la Constitucion, y mantenerla viva al paso del tiempo. Lo que si es objetable, g
menos en los sistemas democriticos, es pretender configurar un Tribunal Constitucional g
grado de mutilar o alterar la Constitueidn, en tanto y en cuanto se trata de la materializaciay
del acto soberano, libre y supremo, que se traduce en la elaboracion del pacto social, Y
es que, como sostiene el profesor mexicano Jorge Carpizo’, las facultades del Tribunal
Constitucional son sefialadas expresamente por la Constitucion

Y ello no podria ser de otro modo, puesto que la Constitucidn es expresion de la
soberania popular. Del pueblo reunido en determinados momentos de la historia en ¢l que
los constituyentes acuerdan disefiar el modelo de estado, sus instituciones, los ambitos de
competencia ¥ limites de éstas. En esta linea, el ex presidente del Tribunal Constitucional
espafol, don Francisco Tomas y Valiente® ha explicado en su oportunidad, que el Tribunal
Constitucional, no es, obviamente, titular de la soberania, ni del poder constituyente, sino ¢
supremo garante de lo que el pueblo soberano, titular del poder constituyente, dejo escrito en
el texto de la Constitucion a la que estamos sometidos todos inclusive ellos mismos.

Ciertamente, si la Constitucion estatuye un modelo de control hibrido en el cual establece
“esferas de cierre” en donde el Tribunal Constitucional no tiene expresas competencias, la
posibilidad que éste llegue a avocarse a dichas esferas pasa por una reforma constitucional y

3. Carpizo, Jorge, Clp. cit, p. 41,

4. Tommas y Valiente, Tomnas, Escritas desde v sobre of Tribunal Constitucional, Centro de Estudios Constitucueales.
Madrid, 1993, p, 84,
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no por una interpretacion por mas eldstica que le permita el sistema, pues como dice Haberle®,
la interpretacion de la Constitucién no debe llegar a una identidad con el legislador (mucho
menos con el constituyente).

En lo que es mds Carpizo® informa que, dependiendo de cada Constitucion y sistema
de gobiemo, el tribunal constitucional no siempre es la dltima instancia de interpretacion
o decision constitucionales. Aun en la mayoria de las Constituciones, el tribunal no cs
competente para conocer una serie de situaciones. Enuncio —prosigue Carpizo— algunos
ajemplos:

El juicio politico de responsabilidad.

a} Las resoluciones de los tribunales electorales cuando son inatacables.

b) Los estado de emergencia, de excepcion o de sitio.

¢} La declaracion de guerra. |

d) La proteccidn de la forma federal en las entidades o provincias.

¢) Las resoluciones de los Conscjos de la Judicatura.

f} Las resoluciones sobre los limites territoriales entre las entidades o provincias.
g) Las recomendaciones de los ombudsmen.’

S1 esto es asi, cuando la Constitucidn peruana sefiala textualmente que las decisiones del
Jurado Nacional de Elecciones son irrevisables (Art. 181), que no se someien a referéndum
las normas de cardcter tributario (Art. 32), que los fallos del Poder Judicial que adquicren la
calidad de cosa juzgada son inmutables (Art. 139 inc. 2), que los magistrados destituidos no
pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Plablico), o que el Tribunal Constitucional
solo conoce de los procesos constitucionales cuando se trate de denegatorias (Ari. 200),
es porque el constituyente asi lo ha decidido; de modo gue si el Tribunal Constitucional
como que lo ha hecho, ingresa a contradecir éstas cldusulas constitucionales para darle una
onentacion absolutamente contrapuesta, esid extralimitando sus competencias,

5. Haberle, Peter, Ef estado constitucional, Fondo editorial PUCP, Lime, p. 162

6. Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 38.
1. Carpizo, Jorge, Op, cit., pp. 38-19,
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Igual ocurrird cuando el Tribunal pretenda crear sus propias reglas y disefiar sy pryy,
proceso como si fuera duefio del mismo aun asi se ampare en lo prescrito en el An, 7 el
Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional bajo el supuesto derecho-deber gy
Tribunal de adecuar las formalidades a los fines del proceso. Polémicas decisiones que y,
hemos explicitado como la posibilidad del “amparo contra amparo™ o la incorporacion dg |
figura del “amicus curiae” y hace poco la denominada “sentencia interlocutoria denegatory”
no son pacificas. Y es que por cierto, el precitado articulo del Cddigo no le da al Tribygs
Constitucional la capacidad de flexibilizar sus reglas o de crear nuevas disposiciones, sing
de adaptar al caso concreto los parametros de su actuacion

Lo que deberia el Tribunal Constitucional frente a la necesidad de contar con ung
regla general de alcance procesal o inclusive material es generar mediante el principio de
colaboracion de los poderes ante el parlamento, una propuesta de ley a fin que se modifique
la norma pertinente e incorpore disposiciones como la reciente figura procesal creads
Jjurisprudencialmente en el Peru, de la sentencia interlocutoria denegatoria.

De lo contrario, lo gque finalmente concluird este tipo de adaptaciones nomativas
reiteradas es que el sistema juridico se empezara a deconstruir ¥ por lo tanio la labor del
Tribunal Constitucional termingra siendo absolutamente cuestionada. El parlamento ya mo
serd protagonisia en la creacion de la legislacion porque en definitiva el Tribunal desarrollar

su propio proceso mediante los mandatos normativos de sus sentencias.

Ya el profesor Juan Monroy* ha sefialado refiriéndose a la autonomia procesal que ni en
su pais de origen y tampoco en Espafia, desde donde se nutren de informacion los asesons
del Tribunal Constitucional peruano, la Autonomia Procesal ha adquirido reconocimiento
¥ mucho menos titulo de exportacion. Por eso nos queda la duda razonable en tomo an
los jueces del TC saben que han asumido una peligrosa doctrina que donde se engendri no
solo es discutida y relegada sino gue, ademds, se sostiene en una profunda desinformacion y
desdén sobre una ciencia juridica, la procesal.

Es mas la profesora Rodriguez Patron®, ha reiterado en referencia a la autonomia process
que conforme a lo sostenido por la doctrina, el Tribunal Constitucional Federal alemin eslt
sometido a muchos limites en la realizacidn de esta tarea, entre ellos, los principales, l2

K. Monroy Palacios, Juan, Lo “awtonomia procesal ™ v el Tribunal Constilucional. apuntes sobre wna relace
irvenrada, on Revista Oficial del Poder Judicial, Afio | N* |, Lima 2007, p. 277,

9. Rodriguez Patrdn, Patricia, La lihertad del Tribunal Constitucional alemdn en la configuracion de s ek
procesal, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Aflo 21, N* 62, Mayo-Agosto, Madnd, 2001, p 172
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ley v el principio de divisién de poderes. La LF (arl. 94.2) ha encomendado la regulacién
del proceso constitucional a la Ley federal y no al Tribunal, por lo que la regulacion de
aguélla debe, en todo caso, respetarse. A falta de prevision de la Ley v, de acuerdo con
el principio de division de poderes, al TCF le corresponde actuar de forma adecuada a la
funcidn que la Constitucion le ha asignado, la judicial v, por tanto, actuar como cualquier
otro Tribunal en ese supuesto ha de buscar en ¢l caso concreto, dentro del conjunto formado
por los distintos ordenamientos procesales, los principios o reglas necesarios que mediante su
aplicacion analogica puedan completar la Ley. Debido a la especialidad del Derecho procesal
constitucional, en ocasiones los métodos tradicionales de integracion judicial del Derecho
pueden no ser suficientes para colmar la laguna. So6lo en estos casos —mantiene la doctrina—
el TCF tendrd una mayor liberiad para completar la LTCF, lo que debe hacer, igualmente, en
el ejercicio de su funcion junsdiccional v, por tanto, en el seno de un proceso concreto. De
lo contrario, estaria ejerciendo una competencia (normativa) que no le corresponde a €1, sino
al legislador.

J0ué ocurre entonces con la autonomia procesal a la peruana? Una atribucidon dudosa
pero que ademas le permite al Tribunal ir mads alla de lo que la propia doctrina asume. No
le fakta razon al profesor Monroy' cuando adjetiva a la autonomia procesal justificada por
nuestro Tribunal Constitucional como una “vulgar ceartada multiuso™

Distinto es gque el pueblo dote al Tribunal Constitucional de verdaderas caracteristicas de
supremo intérprete vy, darle cabida al control absoluto por mor de los derechos fundamentales,
elle tendria que pasar por una reforma constitucional que precise ademads de su calidad de
“supremo”™ que hoy en dia en sede constitucional no lo expresa, redisefie las instituciones
y figuras que precitamos parafo arriba, e inclusive para actuar en contrano, es decir,
para explicitarle sus limites. Sea cual fuera la decisidn, como sostiene Haberle," requiere
en el Estado constitucional de determinados procedimientos y mayorias calificadas en el
parlamente. Eso es lo democrdtico,

He alli el tema de fondo. La transformacion de la Constitucion no es un asunto de los

intérpretes sino de los constituyentes, ¥ ¢l Tribunal no lo ¢s como tampoco el parlamento,
salvo cuando inicia un proceso de reforma constitucional con las exigencias que Haberle nos

ha dicho. De lo contrario se corre el peligro de terminar por sustituir la soberania popular por

estamentos corporativos gue no ostentan dichas prerrogativas.

L Monroy, Juan, o cir., p. 290
L1, Haberle, Peter, op. cif., p. 65
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Pero reiteramos no solo en sede constitucional, sino ademas a nivel legal, SOMPrends
que el TC pretenda contradecir los limites o crear sus propias reglas, relajando por ejemp,
las causales de improcedencia, o fortaleciendo su poder a través de la creacion de nueyg,
procedimientos no previstos en el codigo, como es el caso del denominado “recursp g
apelacion por salto”, o la “sentencia interlocutoria denegatoria”.

En suma, delimitando las competencias del TC en el estado democritico, sefialamyg,
siguiendo a Carpizo', las siguientes:

a) La interpretacion de la Constitucién, su defensa ¥ el control de la constitucionalidg
de las leyes y actos. Entonces no puede ir mas alld de las funciones que expresameniy
le sefiala la propia Constitucién y usurpar atribuciones del poder constituyente o de
los poderes constituidos. Como poder constituida tiene limites.

b) Respeto a las clausulas pétreas contenidas en la Constitucion,

¢) AcatamientoalaConstitucion material, esdecir, alos principios y valores fundamentales
que individualizan a la Ley Fundamental, aunque no estén expresamente sefialados
Una de las funciones esenciales del tribunal es cuidar la obediencia a dichos principios.

5. AHORA ELJUEZ CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

El activismo procesal también se ha extendido a los predios judiciales. Los jueces enun
afan de convertirse en Yestrellas”, en importantes casos han pretendido superar los exiramunos
legales. Por ejemplo, a través del uso de la sentencia de actuacion inmediata, prevista en el
articulo 22° del Codigo Procesal Constitucional, el cual fue concretado por el legislador pan
que el Juez pueda garantizar los derechos constitucionales, pero en un afan desmedido se ha
pretendido utilizar para impedir el ejercicio de competencias constitucionales de los poderss
publicos, como es el caso de la investigacion parlamentaria contra el ex presidente Al
Garcia. El Juez emiti una sentencia favorable y pretendid ejecutar su decision, lo que sin
duda explica la necesidad de una reevaluacion de la codificacion constitucional.

De otro lado, ocurre también que la Corte Suprema no tiene compelencia para revisa
las decisiones de los jueces de inferior grado, por mor del anticulo 3 del Cédigo Processl
Constitucional. En ese sentido, un juez de primer nivel puede revocar pricticamente un
decision de la Corte Suprema, sin que ésla tenga capacidad de tomar una posicién sobre todd

| 2. Carpizo, Jorge, op. cil., p. 68,
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siendo el estamento mis importante de la organizacion judicial. Sin duda, disposiciones de la
codificacion peruana que merecen reevaluarse.

En suma, consideramos necesario una revision de la codificacion peruana, a trece afios
de la puesta en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, con ¢l objetivo de optimizar
la justicia constitucional en el Peni, con importantes herramientas para los operadores
jurisdiccionales, pero también estableciendo los contrapesos a los excesos que pudieran
generarse por un uso desmedido de la potestad constitucional de control.

6. CONCLUSIONES

Pareciera que no es probable que un tribunal constitucional desconozca esos limites,
en virtud de que su ¢sencia es la defensa jurisdiccional de la Constitucion, y es -prosigue
Carpizo- el pnimero que debe respetarla. Sin embargo, en la realidad, diversos tribunales
constitucionales (como es el caso del peruano) han protagonizado enfrentarmientos politicos
en su afin de aumentar su poder, o el tribunal se compromete en un activismo judicial
galopante y desenfrenado que puede llegar a atropellar sus propios limites constitucionales.
Es lo que se evidencia con todo el discurso empleado por el Tribunal Constitucional para
construir inicialmente el recurso de apelacion por salio y ahora la denominada sentencia
interlocutoria dencgatoria. De modo 1al que en aras a preservar la institucionalidad de los
organos de poder debe desarrollares es una permanente colaboracidn de los poderes para
evitar el abuso de competencias. Y ello se extiende de manera preocupante a los jueces del
Poder Judicial, gque en atencion a la ejecucion activista, hecha por el Tribunal Constitucional,

de sus propias atribuciones, pretendan hacer lo propio en un afan de convertirse en “jueces
estrella™.

Lo que si debiera fomentarse es gue ¢l Tribunal Constitucional tenga todas las garantias
para cumplir su rol de garante de la constitucionalidad que lo ubique como un drgano de
tension entre los poderes del Estado. Es decir, por un lado, evitar un reiterado activismo; pero
de otro lado, fortalecer su institucionalidad, ya que —como escribe Ferreres Comella®, el
Tribunal Constitucional {a) no puede evitar fiascilmente las cuestiones constitucionales que se
le plantean, (b) es altamente visible y relativamente fragil, (¢) no puede ser extremadamente
deferente hacia el legislador, y (d) no puede negar facilmente que la Constitucion incluye
principios relevantes para dar respuesta a los problemas suscitados, entonces, jno

13, Ferreres Comella, Victor, Las consccuencias de centralizar ef control de constitucionalidad de la Ley en un
Tribunal especial. Algunas reflexiones scerca del activismo judicial, hitp: demokoha.masmedios.info/cgi-bin/
koha/opac-detail.pl?...127721

59|

il |

Tl
2d I



\f

3
\"ILAHIIIALAHM&.MMiTItlI.IILI.'I]-'l'DS-I'.'AHﬂ.I..Ill Edusrdo (Directares Clentificny) — —

150 L {orutvmcvreeralisen it e Evabemcomi e Jariddive s }r“-«’
=

| Constitucional de esa naturaleza tiene -

incentivo para hacer bien el trabajo que tiene encomendado? Con independencia dg Qe

un caso determinado declare valida la ley o la invalide, debe hacerlo sobre la base gq ey
partes de que sus decisiones son correctas,  tiene g,

deberiamos concluir que (&) un Tribuna

razones. Aunque no convenza a todas 1as
convencer a cuanta mas gente sea posible de que estd tomandose en serio su funciéy, y g,

que fue una buena idea establecer un Tribunal Constitucional. Al fin y al cabo, los Tribungje

Constitucionales no son indispensables,
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ACTIVISMO Y AMPARO EN EL PERUI(D)

Gustavo Gubiérrez
Universidad San Martin de Porres

Peri

Con independencia de que en un caso delerminado declare
wilida Ia ley o la invalide, debe hacerlo sobre la base de bue-
Mas razemnes, Aunigue no convenza a todas las partes de que
sus decisiones son correcias, Hene que convencer a cuanta
meds gente sen posible de que estd tomdndose en serio su
Juncidn, y de que fue una buena idea establecer un Tribu-
nal Constitucional. Al fin y al cabo, los Tribunales Conshi-
tucionales no son indispensables.

Victor Ferreres CoMELLA

SUMARICO: 1. Una breve explicacidn del tema. 2. Las reglas del TC en el amparo

contra amparo. 3. El TC jintérprete o constituyente? 4. La quiebra de la constitu-
cidn, 5. jPuede ser perverso el precedente vinculante? &, A modo de conclusion.

1. UNA BREVE EXPLICACION DEL TEMA

El 22 de mayo del presente afio, el Tribunal Constitucional peruano (en adelante
TC) emitid una de sus sentencias mas polémicas a lo largo de estos afios en gue ha veni-
do funcionando. En realidad se trata ya de una cadena de sucesivas decisiones que dan
cuenta de su incesante activismo que una vez més genera posiciones contrapuestas que

inclusive inciden en la conveniencia o no de mantener un sistema centralizado de con-
trol constitucional.

I} Lina version anterior se ha publicado en la Revista fus Jursprudencia N° 4, Grijley, Lima 2007, con el Giulo
iInbérprote o Conatituyente?. & propdsito del ampare contra amparo.
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Ciertamente, hasta antes de la dacién del Codigo Procesal Constitucional el procesg
de amparo contra una resolucion firme recaida en otro proceso de la misma naturalezy
solo era posible en tanto ¥ en cuanto se objetara dnicamente cuestiones estrictamen;,
formales yfo cuando el nuevo proceso no intentaba revertir una sentencia definitiy,
estimatoria emitida por el Poder Judicial; ya que de lo contrario, hubiera significadg, 5
decir en anterior oportunidad por el propio TC, contravenir «el principio (constitucie.
nal) de la inmutabilidad de la cosa juzgada» (Exp. N® 0200-2002-AA[TC).

Esta permision, excepcional sobre lo excepcional —habida cuenta que los processs
constitucionales son por su propia naturaleza extraordinarios—, no ha sido pacifica. De
hecho, no sole hay resoluciones del propio TC contrapuestas, sino que autores impor-
tantes como el profesor Abad Yupangui'®, han expresado que no cabe el amparo contrs
el amparo; y si ello fuera posible, el citado profesor concluia sefalando que el nuevs
Cédigo (peruano) cierra esta posibilidad.

Frecisamente es alli donde el tema se torna cuestionable. La reciente decision del
TC sorprende por efectuar una interpretacion disimil del Codigo Procesal Constitucio-
nal, alegando que dicha interpretacion es posible por mer de una categoria que tiene
«fuente constitucional directa. en el articulo 200.2, de la Constitucion, que establece que
el amparo «no procede contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento
lars (las cursivas son nuestras); lo cual quiere decir, en otras palabras, segiin el TC, que si
un proceso de amparo ha sido llevado de manera irregular, la interposicion de otro am-
paro, ahora es una posibilidad.

Pero el TC en un activismo profuso ha ido mas alla al establecer que el amparo
contra amparo cabe inclusive cuando se trate de resoluciones estimatorias, las cuales son
prohibidas por el texto expreso de la Constitucion que franquea al TC la posibilidad de
avocarse en un proceso de amparo Gnicamente cuando sea desestimada dicha preten-
sion por el Poder Judicial.

2. LAS REGLAS DEL TC EN EL AMPARO CONTRA AMPARO

Alude el Tribunal que una sentencia estimatoria no puede estar exenta de control
constitucional, ya que la mision de los procesos constitucionales es optimizar la defensa
del contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales que pudie-
ran verse afectados a consecuencia de la actuacion de los drganos constitucionales enun
determinado proceso. Con esto, la regla estatuida y pacifica a lo largo de estos afios, pnr
la cual se establecia la posibilidad de incoar E:'.cepcmnalrnente un amparo contra oo
amparo en caso de denegatoria de la pretensidn, resulta siendo cuestionado porel 5 Grga=
no de control de la Constitucidn en los siguientes términos: «La estimacién de una pre-
tensidn en un proceso constitucional no puede llevar a suponer, sin mas, que en la trami-

tacion de este haya desaparecido por completo cualquier posibilidad de afectacion alos
derechos fundamentales».

De alli se deriva que si hasta ahora el amparo contra amparo solo era posible po|
afectaciones de forma, en adelante podrdn ser atendibles incluso cuando se trate sobry
cuestiones sustanciales, «como cuando penetra de forma arbitraria e irrazonable en €

@ ABAD YUPANQUI, Samuel, El procese comstitucional de amparo, Gaceta Juridica, Lima, 2004, p. 3.
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ambito constitucionalmente protegido de cualquier otro derecho fundamentals. Asimis-
mo, segin el TC «nada justifica, por tanto, que el objeto de proteccién en el ‘amparo
contra amparo’ se reduzca solo a los aspectos formales del debido procesos.

Igual proteccion se constituird cuando una sentencia estimatoria desconozca la doc-
trina constitucional establecida en la jurisprudencia del TC; asi como cuando se afecten
los derechos del tercero que no han intervenido en el proceso o del recurrente que no ha
tenido ocasion de interponer el respectivo recurso de agravio y, alin mas, cuando se
viole el orden juridico constitucional.

3. EL TC ;INTERPRETE O CONSTITUYENTE?

La Constitucion establece en su articulo 200.2 que es atribucién del TC conocer en
ultima y definitiva instancia «las resoluciones denegatorias de hdbeas corpus, amparo,
hiabeas data y accidn de cumplimientos (las cursivas son nuestras).

La norma tal como se expone, es contundente y meridianamente clara. En ese senti-
do para nosotros no cabe interpretacion constitucional alguna. El TC solo puede conocer
las resoluciones denegatorias, es decir, en casos en los cuales el Poder Judicial no atiende
una peticidn de tutela constitucional.

Se trata de la adopcidn y puesta en ejecucion de un modelo. Cierto es que el consti-
tuyente peruano consagro la jurisdiccion constitucional, pero es verdad también que no
se ha adoptado un régimen centralizado de la misma, en donde de forma separada el
juez ordinario asume la funcidn de tutela judicial y el TC asume el deber de proveer
tutela constitucional. Al contrario, nuestro modelo es mixto ¥ dual. El juez ordinario
tambien es un juez constitucional. De esta suerte, advertimos que nuestro sistema de
jurisdiccion constitucional es descentralizado y no centralizado como errdéneamente el
legislador ha equivocadoe al incorporar en el Articulo VII del Titulo Preliminar del nuevo
Codigo Procesal Constitucional la figura del precedente constitucional. No pretende-
mos negar que el TC sea el estamento que pronunciara la altima palabra en los casos de
amparos que lleguen a conocer, incluso si se trata de un ampare contra otro. Lo que
creemos no es posible es que el TC pretende avocarse a resolver procesos resueltos con
rescluciones estimatorias emitidas por el Poder Judicial.

En efecto, pues como dice Carpio Marcos¥, si es cierto que el Tribunal Constitucio-
nal es la altima y definitiva instancia en materia de proteceién de derechos fundamenta-
les, tal condicion lo es solo para el caso de resoluciones denegatorias (las cursivas son nues-
tras), pero no respecto de las resoluciones estimatorias dictadas en segunda instancia
judicial, en cuyo caso tal condicién la asume, por disposicidn indirecta de la misma Cons-
titucidn, el pronunciamiento de la Sala Superior del Poder Judicial.

Dicho de otro modo -prosigue el citado autor-, en el ordenamiento peruano, la
norma de habilitacion comprende no solo al Tribunal Constitucional, sine también a la
ultima instancia judicial, si se trata de una resolucidn estimatoria, De este modo, la atri-
bucion de proteccion de los derechos fundamentales no solo la tiene el TC, sino también
el Poder Judicial (y su Corte Suprema como estamento de gobierno jurisdiccional).

W CARPI MARCOS, Edgar v SAEMT DAVALOS, Luis, El smpimg contra el ampary (dos persiones sobre un
mizneo e, Aseciacidn Mo ha].' Derecho, Lima, 2004, F 37
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Este es el disefio dibujado por el constituvente. ¥ el cual todos los poderes consti tuj-
dos —inclusive el TC- deben acatar.

FPrecisamente, si el TC surge como consecuencia del principio de supremacia de |a
Constitucidn, el limite de su funcion es ese, Alvarez Conde® expresa que el TC no pue-
de arrogarse la representacion del poder constituyvente ni suplantar el nicles o anpetencial
de los demas érganos constitucionales. Quiere ello decir que en el efercicio de su funcion
de indirizzo politico nunca pueden constituirse en legisladores positivos, o dicho en otras
palabras, si bien el llamado activismo judicial de los Tribunales Constitucionales a veces
puede representar un elemento transformador de la sociedad, este serd flegitimo cuando
trata de suplantar o sustituir a los otros drganos constitucionales.

Tomas y Valiente®, recuerda en el tema, que la justicia emana del pueblo y a él debe
volver. Tal idea obliga —prosigue- no solo a quienes compongan en cada momento el
Tribunal Constitucional, que no es, obviamente, titular de la soberania ni del poder cons-
fituyente, sino ¢l supremo garante de lo que el pueblo soberano, titular del poder cons-
tituyente, dejo escrito en el texto de la Constitucion a la que estamos sometidos todos.

Si ello es asi, el TC no puede pretender darle un contenido contrario al texto eX Preso
de una disposicién constitucional. Probablemente, en su alta mision de defender una
gama de principios y valores, debera asegurar la posibilidad de concurrir siempre a las
instancias supranacionales, pero de alli a pretender asumir todo tipo de competencias
por mor del siempre amplio deber de proteccion de la supremacia constitucional y de los
derechos fundamentales, hay un gran trecho. En definitiva, su activismo pucde terminar

por afectar el sistema democratico canstitucional.
Desde esta optica, la decision del TC no es permisible. En todo caso, corresponderi

al Poder Judicial, hacer respetar sus fueros y sobre todo, legitimar su funcion de garante
de la legalidad y de la constitucionalidad en sus decisiones evitando asi la asuncion de

sus atribuciones por el TC.

4, LA QUIEBRA DE LA CONSTITUCION

Ciertamente, si el amparo contra amparo ya es cuestionable, el amparo contra una
resolucion estimatoria lo es atin mucho mas. Por ello el Cddigo Procesal Constitucional,
el mismo que trae la novedad del precedente, pretendia cerrar la posibilidad de viabilizar
un amparo contra otro. Posibilidad que, como ya hemos dicho, no solo se reapertura
ahora con esta sentencia del TC, sino que ademas adquiere una magnitud inusitada.

Decimos que es cuestionable porque una de las garantias basicas de la funcion juris-
diccional es, precisamente, la inmutabilidad de las decisiones que han adquirido cosa
juzgada. Ello constituye, a su vez, un derecho fundamental (articulo 139.2 de la Consti-
tucién), porque sino jde qué valdria una resolucién judicial confirmada en doble instan-
cia cuando el vencedor siempre tendrd que correr el riesgo que la decision judicial sea
revisada, no solamente por las excepcionalidades que existen en el fuero ordinario, sino

ademads por la justicia constitucional?

W AIVAREZ CONDE, Ennque, Curso de derecho constetucional, 4* ed., Tecnos, Madrid, 2003, Vol. [, p. 283,
® TOMAS Y VALIENTF, Francisco, Escritos sobre y desde el Trabunal Constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993, p. 84.
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Monroy® ha expresado al respecto que si las decisiones Gltimas del Poder Judicial
no contaran con el prestigio de su inmutabilidad, este se derrumbaria cual castillo de
naipes, habria perdido su rasgo distintive y, a su vez, su insignia de poder. Por eso, la
autoridad de la cosa juzgada es la esencia del acto de impartir justicia y solo declina,
excepcionalmente, cuando en un caso concreto se agravia a la justicia v a la realidad,
atendiendo a que el contenido de la decisién firme es gruesamente espurio. Y atn asi, la
discusion sobre prescindir de ella en un caso concreto, aun cuando se trata de una situa-
cion excepcional, sigue siendo inacabada.

Ese es precisamente el tema en cuestidn perturbado por la decisién del TC. Con esta
sentencia, el TC se convierte en la instancia final de toda actuacién jurisdiccional, afec-
tando gravemente las competencias constitucionales que son propias del Poder Judicial,
el cual en materia de proteccion de derechos fundamentales ya no tendria, en ninguin
caso, atencidn, en ningun caso, la posibilidad de poder decir la Gltima palabra.

5. (PUEDE S5ER PERVERSO EL PRECEDENTE VINCULANTE?

- El precedente vinculante es una figura novisima en nuestro sistema juridico. La

_ ‘ puesta en vigencia del Codigo Procesal Constitucional trajo consigo que el articulo VII

: del Titulo Preliminar de dicho cuerpo normativo instaurara el precedente como una
disposicion imperativa y, ergo, vinculante para los poderes publicos,

. | La posibilidad de asentamiento de esta institucién ha side justificada por la disper-
sion de decisiones jurisdiccionales muchas veces contrapuestas y a todas luces injustas
para los usuarios del Poder Judicial. De suerte que, ante la ausencia de una orientacién o
linea vectora que marque la pauta de la politica jurisdiccional, ha dado cabida a que el
TC asuma mediante ejercicios acrobdticos, en virtud de su funcién constitucional, la
imposicion de sus decisiones como fuente de derecho rigida e indestructible.

. £Que es el precedente vinculante? Es una pregunta, por cierto, atin no satisfecha del

' todo. El TC ha expresado que el precedente vinculante es «aquella regla juridica expues-
ta en un caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como
regla general; y, que, por ende, deviene en parametro normativo para la resolucién de
futuros procesos de naturaleza homéloga» (Exp. N° 0024/2003-Al/TC, pdrr. 28).

; La precision formulada por el TC pareceria despejar dudas sobre la funcién del
. precedente en el sistema juridico, mds adn cuando prescribe a rengldn seguido que: «El
precedente constitucional tiene por su condicién de tal efectos similares a una ley. Es
decir, la regla general externalizada como precedente a partir de un caso concreto se
convierte en una regla preceptiva comiun que alcanzar a todos los justiciables y que es
|  oponible frente a los poderes publicos» (Exp. N° 00023/2003-Al/TC, pérr. 29).

- Con lo expuesto por el TC, hay que reconocer, a priori, que el precedente se ha con-
-|  vertido en una fuente del derecho, lo cual no es de por si un aspecto a oponerse. El tema
‘ se pone en la cresta de la ola cuando se pretende darle matices absolutistas que ni siquie-
ra la ley, siendo expresion de la voluntad popular, la tiene. La ley no contiene un manda-

to rigide. 5i esta no guarda coherencia con los principios y valores constitucionales pue-

W MONROY GALVEZ, Juan, Poder Judicial § Tribunal Constitucknal, inddito, p. &
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de ser inaplicada por los jueces en virtud del control difuso reconocido en sede constity-
cional (articulo 138%).

(Y qué ocurre con el precedente? La sentencia aludida dice que tiene efectos simila-

res auna ley, con lo cual el precedente deberia entenderse como pauta de aplicacién para
los jueces.

Pero la reciente decision del TC, amparo contra amparo, (Exp. N? 4853-2004-AA/
TC, fundamento N® 41) afirma que «las reglas desarrolladas en la presente sentenciay
declaradas en el fallo como precedente vinculante, conforme al articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, deberdn ser aplicadas por los jusces
constitucionales, incluso a los procesos en tramite, por mandato de la Segunda Dispo-

sicion Final del mismo cuerpo normativo, una vez que la misma haya sido publicada
conforme a ley».

Lo que senala con mayor énfasis el TC es que uno de los casos en que puede incoarss
un proceso de amparo contra otro, es cuando la pretension del nuevo amparo inveque
«desacato manifiesto de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal» (Exp. N® 4853-2004-
AASTC, fundamento N® 39),

Por estas consideraciones, el precedente vinculante podria significar una espece de
«stiperregla» que no puede ser objetada sino exclusivamente por el mismo drgano emi-
sor. Este es un argumento sospechoso y, lo que es peor, ha sido un elemento por el que
muchos jueces han sido separados de sus cargos sin mayores explicaciones que el de
incumplir un precedente del TC; todo lo cual genera serios inconvenientes, sobre todo
en un modelo de jurisdiccién venido a menos por la ausencia de orden interno en cuanto
a uniformizacion de criterios debido a la falta de una disposicion constitucional que lo
posibilite, Inversamente, para nuestro TC ello parece innecesario.

¢{Qué queremos decir? Que mientras la Corte Suprema no ejercita un sistema de
precedentes judiciales rigidos por ausencia normativa concreta, el TC si ha encontrado
asidero en sus propios fundamentos para la instauracién de un precedente constituci-
nal con rasgos absolutistas. Ciertamente en sus considerandos mas no en el sistema jur-
dico peruano. Por ello, Monroy Galvez!” se pregunta en la misma linea: ;jcual es el fur
damento juridico por el cual la decisién (de un juez) que se aparta de una del TC devient
en nula? No estd en la Constitucién y, que sepamos, tampoco en ninguna otra norma de
derecho positivo peruano, concluye el ilustre procesalista.

Es decir, sin habilitacién normativa previa, el TC pretende dotar a sus precedentss
de la fuerza vinculante que no tiene ni en los sistemas del common law, El prer.ltf'ldﬂ
profesor Monroy'® sefiala con autoridad, que lo existente alla es el precedente relat®
mente vinculante, en tanto el juez puede apartarse de un precedente si lo considera in®
rrecto para el derecho o para la razdn. Inclusive hay institutos procesales que ]JIE‘1'|3|"""F"'I
sustentar tal separacién. En otro ejemplo comparatista, Ferreres™ refiere que en I?J“"
por ejemplo, sdlo las decisiones del Tribunal que declaren que la ley es inconstitucion?
tienen reconocido formalmente en el sistema el cardcter vinculante erga omnes. De

™ MONROY GALVEZ, Juan, Pader fudicial y Tribunal Constitucional, inédito, p. 13.
W [hidem, p. 15.

™ FERRERES COMELLA, Victor, Las consecuenclas de centralizar el control de constitucionalidad de
en un Tribunal Constitucional. Algunas reflexiones scerca del activismo judicial.
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ra que los jueces ardinarios sélo se sienten vinculados por la interpretacion que de la ley
hace el Tribunal Constitucional cuando la decisién de éste ha dictado es técnicamente
una decision que declara la inconstitucionalidad de la ley. Es decir, para que el Tribunal
se pueda imponer a los jueces ordinarios, debe decir que la ley examinada es inconsiitu-
cional si se interpreta de determinado modo (o si no se in terpreta de determinado modo).

Ciertamente, seria pues una perversion del constitucionalismo contemporineo pre-
tender transitar del vedado juez «boca de la leys, como describe Montesquieu, al juez
«boca del precedentes como al parecer quiere el TC més atn tratindose de interpreta-
ciones no sobre la ley sino jsobre lo constitucional!

En resumen, consideramos gue un Estado constitucional implica garantizar la preva-
lencia de la Constitucion a la par que el respeto a las funciones de los poderes del Estado.
En ese sentido, un Foder Judicial sometido al precedente sin posibilidad de argumentar
su decisién en un caso concreto en el que deba aplicar o no la pauta del TC, sobre todo si
intenta convertirse en el verdadero actor social que resuelve problemas que conoce con
detalle, terminara por empequeniecerse y dejar de ser un poder come tal. Hay que recor-
dar la frase de Zagrebelsky® al final de E! devecho diictil cuando sefiala que: «El derecho
no es un objeto propiedad de uno, sino que debe ser objeto del cuidado de todoss.

6. A MODO DE CONCLUSION

Con la puesta en vigencia del Cadigo Procesal Constitucional se cerrs definitiva-
mente la posibilidad del ampare contra amparo consolidado el afio 2002 por virtud de la
sentencia del TC recaida en el Exp. N® 2000-2002-AA,/TC.

La sentencia del Exp. N® 4853-2004-AA/TC reapertura la posibilidad de incoarse un
amparo frente a otro. La argumentacién del TC para ello, es que el ampare contra ampa-
ro tiene «fuente constitucional directa» en el articulo 200.2 de la Carta Politica de 1993,

La decisitn del érgano de control de la Constitucidn no solo apertura esta posibili-
dad sino que, haciendo una lectura bajo los principios de concordancia préctica, integri-
dad, correccion funcional, entre otros, concluye que cuando la Constitucién establece
que el TC sole conoce las resoluciones «denegatorias» no le impide conocer las que han
sido «estimadas», en tanto violenten derechos fundamentales o los precedentes
vinculantes del TC,

La sentencia del TC constituye un peligro para el normal funcionamiento del Poder
Judicial al cuestionar la inmutabilidad procesal que también tiene fuente constitucional
directa; y, ademas, la capacidad de actuacién de sus miembros con la independencia
necesaria para apartarse inclusive del precedente en casos justificados necesarios; habi-
da cuenta que los jueces son y actores sociales vinculados directamente con los proble-
mas de la ciudadania en todo lugar.

Le toca al Poder Judicial iniciar un proceso de legitimacion institucional, y al TC el
inicio de un movimiento orientado a una verdadera autorregulacion (self restraint) que
detenga una serie de decisiones que, por decir lo menos, son sumamente cuestionables,
como las que se consignan en la presente decision de aperturar un amparo contra ampa-
ro ilimitado y rotulado como «precedente vinculante» al estilo peruano.

Nk ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecha diciil, Trotta, Madrid, 1695, p. 153
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LOS5 LIMITES DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL:
A PROPOSITO DE LA JUSTICIA MILITAR EN EL PERU

“El Bundesverfossungseericht (Tribunal Constitucional) ha
reconocido el problema v relativizado, en consecuencia, la
fuerza winculante de sus decisiones. Expresamente, ha
reconocido, en 1987, al legislador el derecho a una segunda
prueba v a acudir de nuewo ante el Tribumal. Es dedr, la
declaracion de inconstitucionalidad de una noma no impide al
legislador, decidir wna regulacian matertalmente igual o
semejante si lo cree oportuno”™.

Jutta LIMBACH, ex presidenta del Tribunal Constitucional
Federal Aleman'.

Consideraciones iniciales

Mucho se ha dicho y escrito acerca de la conveniencia o no de la justicia
militar. Desde aguellos que sostienen la necesidad de mantenerla aislada
de la justicia ordinaria hasta quienes abogan por su eliminacion total del
sistema de imparticion de justicia.

Sin embargo, mas alla de adoptar una postura doctrinaria acerca de la
viabilidad de la justicia militar en el Estado democratico contemporaneo;
el presente trabajo centra su objeto de analisis en la potestad del
legislador de disenar las instituciones constitucionales y los limites de la
interpretacion del Tribunal Constitucional.

Precisamente en este campo hay mucho que decir. Respecto al Congreso
e la Republica, ;hasta dénde constituyen disposiciones vinculantes las
decisiones el Tribunal Constitucional? ;A guien corresponde disenar las
instituciones constitucionales!?

iCual es el limite de la interpretacion constitucional? Estas son algunas
interrogantes que se generan a raiz de la reciente decision del legislador
de aprobar la Ley N° 29182 -Ley de Organizacion y Funciones del Fuero
Militar Paolicial- dejando de lado en muchos casos los “mandatos” del
Tribunal Constitucional.

El marco constitucional en materia de justicia militar

La justicia militar en el Perd tiene antigua data. “Una ojeada
retrospectiva en torno a la justicia militar obliga a afirmar que ella ha

e —— =

T LIMBACH, Jutta, «Papel vy poder del Trbunal Constitucional=, en Teorioc y Reolidod
Constitucional, N® 4, Madrid, 1999, pp. 98-99,
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existido desde antes de su etapa republicana y, como tal, ha venido
evolucionando hasta adquirir perfiles actuales® .

Asi, la Constitucion de 1979 determing la competencia de este Fuero, en
estricto, referida a los delitos de funcidn cometidos por militares y
policias y, de manera excepcional a los civiles por la comision el delito
de traicion a la patria en el supuesto de guerra exterior. Por su parte, la
Constitucion de 1993 amplia la competencia de la justicia militar ya
existente, para comprender la posibilidad de que civiles sean juzgados en
razon de la comision de actos de terrorismeo’. El articulo 173° de la
Constitucion, a la sazon, sefala: “En caso de delito de funcion, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia MNacional estan
sometidos al Fuero respectivo v al Codigo de Justicia Militar. Las
disposiciones de este no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de
los delitos de traicion a la patria y de terrorismo que la ley determina. La
casacion a gue se refiere el articulo 141° [de la Constitucion] solo es
aplicable cuando se imponga la pena de muerte. Quienes infringen las
normas del Servicio Militar Obligatorio estan, asimismo, sometidos al
Codigo de Justicia Militar™.

HNuestro ordenamiento jundico constitucional, trae un modelo sui generis
en la legislacion comparada, Ciertamente Eto, Landa, y Palomine
refieren gue “el modelo constitucional, instaurado a partir de 1993,
constituye un sistema atipico dentro de los clasicos modelos, tanto del
anglosajon como del modelo europeo-continental de justicia militar™, En
ambos, a pesar de sus variantes, existe la posibilidad de controlar las
decisiones de la justicia militar por la jurisdiccion civil, lo que es moneda
corriente. Aqui, por el contrario, este tema es y ha sido uno de los mas
polemicos de nuestra formula constitucional ya que solo da cabida al
control en caso de condenarse a pena de muerte.

Ahora bien, de la lectura del texto arriba explicitado de la Constitucion
podemos describir como caracteristicas basicas de nuestra justicia
militar las siguientes:

1. Es una justicia excepcional.

1. Opera en caso de delito de funcion.

3. Son sujetos vinculados a la justicia militar los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Hacional.

4, Solo es posible la vinculacion a la justicia militar de civiles en caso de
delitos de traicion a la patria y terrorismo conforme ley, e infraccion al
Servicio Militar Obligatorio.

LETO CRUZ, Gerardo/PALOMING MANCHEGD, José/LAMDA, Ceésar, -La jurisdiccidn militar en
el Peri-, en BIDART CAMPOS, Germén y PALOMING MANCHEGOD, losé F., [coords.),
Jurisdiceian militer v Constitueidn en Iberoamerica. Libro homenaje o Domingo Garcig
Belaunde, Grijley, Lima, 1997, p. 154.

* Resefiar los motivos politicos estd por demas. Mo obstante, para ampliar el tema puede
leerse el trabajo colectivo citado en la nota anterior.

*ETO/PALOMINO/LANDA, =La jurisdiccidn militar en el Perde-, cit., p. 393,
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5. La sujecion de la justicia militar a la justicia ordinaria solo es posible
mediante casacion cuando haya mandato militar extremo (pena de
muerte),

Bajo las caracteristicas descritas nuestra justicia militar ha tenido
bastante movimiento. Evidentemente los tiempos no son los mismos. Lo
que si es verdad es que el Peru de los afos noventa, requeria de un
modelo de emergencia que permitiera evitar el colapso del Estado. 5in
duda alguna, esa dificil situacion hizo que el constituyente de 1993
reservara a la ley, como instrumento del principio de legalidad, la
posibilidad de tipificar los ilicitos en materia de traicion a la patria y
terrorismo cometidos por civiles; asi como evitar que el grueso de las
decisiones de la justicia militar sean revisados por la justicia ordinaria
sino tan solamente en casos de pena de muerte. Esto Gltimo, en razon de
las consideraciones practicas, toda vez que los tribunales ordinarios se
vieron rebasados de atender las causas que se empezaban a congestionar
por la dificil situacién que traia consigo el terrorismo.

La decision del constituyente no fue, por cierto, la de establecer un
modelo autarquico de jurisdiccion ajena a la funcion ordinaria. Por el
contrario, fue la dificil situacion que impuso la necesidad de instaurar un
modelo rigido frente a los principios constitucionales propios de
situaciones de necesidad, es decir, amoldables como son y han sido
muchos dispositivos de la Carta Constitucional vigente. Por eso, se prevé
en el texto constitucional que es la ley la que le da contenido a la
prevision constitucional. Lo que significa, en palabras de Rubio Correa,
que ®los tribunales militares juzgan la traicion a la patria y terrorismo
cuando la ley lo determine.

Esto quiere decir que devolver estos procesos a la jurisdiccion ordinaria
no sera inconstitucional sino, solamente una de las posibilidades que
abre la Carta™. Precisamente, la legislacion antiterrorista dictada en los
afos noventa, fruto de la situacion de excepcionalidad constitucional
previa a la Constitucion de 1993, ha sido replanteada con ocasion de la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del
Pueblo contra los Decretos Leyes N's, 23201 (Ley Organica de Justicia
Militar), 23214 (Codigo de Justicia Militar) y 27860 (Ley del Ministerio de
Defensa).

Ello dio como conclusion la decision del Tribunal Constitucional
(sentencia del Exp. N° 0023-2003-Al/TC) de declarar inconstitucional
varios articulos de las dos primeras normas mencionadas, asi como
formular una exhortacion al Poder Legislativo para que, en un plazo no
mayor de 12 meses, legisle conforme a los parametros previamente
indicados por el intérprete de la Constitucion en la materia. ElL Congreso,
como consecuencia de la decision del Tribunal Constitucional dicto la Ley
N°® 28665, Ley de Organizacion, Funciones y Competencia de la

* RUBID CORREA, Marcial, Estudio de lo Constitucidn Polftica de 1993, PUCP, Lima, 1999, T,
5, p. 367,
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Jurisdiccion Especializada en Materia Penal Militar Policial, publicada el
7 de enero de 2006 en El Peruano; la cual fue nuevamente impugnada,
esta vez por el Ministerio Piblico v por el Colegio de Abogados de Lima;
generandose, en consecuencia, dos nueves pronunciamientos del
Tribunal Constitucional.

Los fallos del Tribunalno solamente declaran inconstitucionales ciertos
articulos de la Ley N° 28665, sino que ademas basandose en una
sentencia anterior (caso Marcelino Tineo y mas de 5000 ciudadanaos -
Exp. N° 00010-2002- AI/TC) han pretendido justificar su “activismo™ al
asumir en muchos casos una funcion wverdaderamente legislativa,
distarsionando el sentido de su funcion.

Finalmente, v una ver mas el Congreso, reafirmando sus fueros ha
dictado recientemente la Ley N* 29182 que reitera en la mayoria de
casos lo previsto por la Ley N° 28665; con lo cual, el tema se ha puesto
nuevamente en debate. ;Quien legisla?, jquién controla? jel contralor
puede legislar?, ;el legislador puede controlar? Son preguntas que
nuevamente ponen en la cresta de la ola las relaciones entre el Congreso
y el Tribunal Constitucional, como consecuencia del asentamiento de
nuestras instituciones democraticas.

i5e puede o no se puede juzgar a civiles en el fuero militar?

De una lectura de la Constitucion, articulo 173°%, esencialmente cuando
expresa: “Las disposiciones de este (refiriéndose Codigo de Justicia
Militar) no son aplicables a civiles, salvo en el caso de delitos de
traicién a la patria v de terrorismo que la ley determine”™ (las cursivas
son nuestras), podemos inferir a priori, gue corresponde a la ley
establecer los temas materia de la justicia militar.

De acuerdo con la Ley vigente -Ley N° 29182- la justicia militar solo
opera cuando se trata de delitos de funcion y enlo gue es mas, son
imputables “unicamente, a militares y policias en situacion de
actividad” (articulo Il del Titulo Preliminar).

En consecuencia, un primer limite a la justicia militar es que los civiles
no pueden ser juzgados en el fuero militar a excepcion de quienes
falten a los deberes en el desempeno del servicio militar abligatorio.

Reforma que, por cierto guardasintonia con los tratados de derechos
humanos en cuanto al respeto al principio del juez natural.

Es ciertamente un gran paso la dacion de la ley en analisis que reitera
la facultad del legislador de circunscribir el Fuero especial a militares

policias en actividad.
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La “inquebrantable” jurisprudencia constitucional

El Tribunal Constitucional, de acuerdo a la carta magna (articulo 2Z01°),
es el “argano de control de la Constitucion™. Precisamente esa labor le
exige imponer por encima de todo a la Carta Politica. La pregunta es,
ciertamente, si esa atribucion también le concede el poder para
colocarse sobre la Constitucion, es decir, para convertirse en
constituyente.

Y es que en materia de justicia militar, hasta antes de la Ley N 28665,
el Tribunal Constitucional habia ya dictado sendas sentencias sobre la
materia. Asi, las recaidas en los Exps. N°% 0023-2003-Al/TC, 004-2006-
PI/TC y 0006-2006-PI/TC. Decisiones que en parte han sido oportunas,
ya gue se hacia necesaria una nueva legislacion en materia de justicia
militar, asi como también que muchos dispositivos debian ser
expulsados de la normativa interna. 5in embargo, lo que es
cuestionable es que el Tribunal Constitucional, que debe ser un ente
monopolizador del “rechazo”, se envista como legislador y actue
positivamente, no solamente cubriendo vacios que en la logica de la
supremacia constitucional pudieran ser validos, sino que ademas, le
otorga su propio sentido ideologico a algunas modificaciones. Por todo
ello, creemos que en la practica el Tribunal Constitucional excede en
sus funciones. Por ejemplo, en la sentencia recaida en el Exp. N° 0004-
2006-PI/TC del 29 de marzo de 2006 el Tribunal Constitucional
sustituye parrafos totalmente adversos a la orientacion dada por el
legislador. Veamaos:

Lo que dice & Tribunal Consfitucional
*La Corte Suprame de Jusicia de [a Repdbbca cuerta

Lo gue dice of legisladar en la Ley N* 28665
Articule &

*Lsa dizposiciones de |a prosants Lay, en aplicadion
el principio de priracia de 13 norma especifics”.

pon una Sals Suprema Penal Milter Poboial, sueta 8 la
Consihucion Poifca, la Ley Organica del Poder Judicial’

Articule 30F de la Lay Organica del Pader Judicial:
*|...} eisy confanmaciin v preakdan cia, s regaan an la
Lt da Crganizacian, Funciones y Compalencia de |2
dumistiocion

Especidizada an Materia Perdl Miltar Policial”

“El Irabajo |unsdicdond an Maia Pend Milkar Poical
65 neal2aco o raves 9o 1a Sala Suprama Panal
Miftar Policial

Ssata Disposicion Complemenitaria:

*|-.} |z miama qua, pravia aprobaniin pef la Sala BLprema
Pers Miilar Polids, s remilide &l Poder Ejpcutin
para que an el plaze de disz (10] diss contados

cesda 2 Tecepciin procada 3 aprobarks medianle Decratn
Supremo’.

“La 5ala Buprama Panal Milta Policial, a mas beda
dierire e dog dnoe (8 diss caendanio de ingtalada,
proveca @ cEgniE k) aomesEln encargaca de elaborar,
en el plaro do carrid weinle {1200 disg cahendan,

la progests de reglamantn da 13 presenda by

Articule 1P, incise 1:
*|-.} el Cuerpe Judio sl Fenal Miitar Podcial”,

“La Bala Buprama Panal Miltar Polcial asia inlegrada
pod ciren (5) vosles supeemos, Fes (3] con formeacian
pridico miktar padcal oS msmes que pason & la
abacin

g ralire en |a fecha da su nombrarmiendo, con

gl grada millar o policial que osteran; ¥ dog (1) vocakes
prowenisnies: di 13 jurisdcoitn andneris’,




inciso b del referido al Cuarpo Judicial

Penal Millitar Pollcial dal articula X1 del Tituls Preliminsr:
"Cficigbes Judicisies en slsscian millar o pokicial da
aciiidad que se dasempafian coma’

"Los wissli supeniores, lermborisies, jusces, nidvions:
y eacrptano: da aala v da Juzgedo, o 3 Jurisdicestn
Espacializada on Maleda Penal Miilar Policial

Articule 187, inciso 1:

1] el Cosrpd Judicial Penal Miltar Policlal con grado
miilar o polical de Generd de Brigada o equivalents

B sifuecidan de acividad, en razdn del nival jurisdicional
que egeren’

“El Conssin Supanor esle confommeado por diar {10
vOCHES BuperioEs.”

Articulp 24°, inciso T

*[...] sen grado miliiar o policial de Corenel o aguivalems
o siacdn de acividsd, an resdn el nivel jurlsdissonal
i efercen’

“Cada sata el conformada per Tnes 3) Vool dal
Cuerpe Judical Penal Militer Polcia; son nombrasios
por e Consaj Maciond de ks Magistrehea, pravio
CINCLEi!

priblicn da miilos y evali=ciin pessonal o que
ewiends &l lilule ofical qua las aoredils”.

Articulo 31°

*[...] del Cuarpo Judicial Pansl Miller Polcial, con grado
mililar o pelicial de Tenients Cofonel o equivalants

an siuasion do actividad, an razdn del nival jurisdiodonal
que ejercar’

*Los juscas penates milllare poficiales son nombradas
por &l Congajo Macional o la MagisFaturs, pravio
CONGLPES publicn de mériloe ¥ evaluaiin parsons o
e extianiie &l o obclal que los acredily”

Articula 55°, Inciso 1:

*onire los izcales porsles miktares policales, oon ol
grado de penardl da Brigada o eguivaienia en Siusciin
chiy i e

*Los fiscales supramos penaies mikiaes poliicises son
rerriirados por ol Corsa|o Maconal de La Magsiratura
Erovio Sonmurso pOmo de menlos v eviluacin
pereonal; el qus exiende & rescluckin de nombramianto
¥ aniredga ol [ul alical que o acedla”

Articula 55 Inclso 2;
.. Jainiagar o Cuspa Flecal Penal M Pobcia®

*Pera ser nombrado fiscal supremo panal miltar policial
e nequise lener necesaiamants foamackin |uridico
P plicia

Articuls 49%,

*[.. Jainlagran o Cusrpo Fiscal Peral Miliar Folical
dal Minisiern Pablics’, [.] " sis diganes de conal;
confarme” [...] ¥ |...| "2 lo dispusslo en le presente Lay:
asto Ufimo, en aplicadin def peincpn da supremacia
i 12 moma enecifies’

*San nomibrados por s Corsejo Madonal dela

fagislratura,
& encuEndran agslos 3 la Consttucdn y a ta
Lesy Ongénica del Mintsteno Poblico®,

Articulo 53%

*[..1 con excepcitn da o previsio en |s presanie Ley,
en aplicaciin del principio de supremacia da la fiorma
espacifice’

Lo fiscdes penales miileres polciales sa rigen conforme
a|es disposciones emanadas de los organcs

i esdion eonlemplades en la Ley Orpdnica dal
Minisheria

Public®,

Inpiso b del apartado referido al Cusrpo Fiscal
Fenal Militar Policial del articulo X8 del Titulo Preliminar:
“Céciales” y "on giusdtn miltar o polic da aclividad”,

Lok Fistales que & desempenan come Fecales
Supeniees,
Tarmitonisies, anie Juzgados, ¥ los edjunics,

ques i ante kas dférentes inglancias de la
Jutisdicgion

Espacaizada en Malena Panal Miilar Policial”

La decision del Tribunal Constitucional, de legislar positivamente,
rebasa cualquier perspectiva democratica. Ni siquiera la justificacion
del caso Marcelino Tineo Silva (Exp. N® 010-2002-A1/TC) en donde el
intérprete de la Constitucion tuvo gque actuar mediante la dacidn de
una sentencia “integrativa”™ y “aditiva”, le da sustento.

Primero el contexto era diferente. Estabamos en transito del periodo
de emergencia al de institucionalidad democratica. ¥ segundo, hubiera

e
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sido perfectamente viable una vacatio sententiae con el objetivo que el
Congreso implemente una serie de correcciones necesarias para evitar
vacios interpretativos®. El Tribunal quiso actuar, y nadie lo discutio,
pero ello no puede significar que puede ingresar a conocer y desarrollar
legislacion sin mayor control, mas aun en una coyuntura institucional
en donde los estamentos democraticos funcionan adecuadamente.,

Es decir, ni se puede pretender tener el modelo de justicia militar de
los afos noventa, como tampoco pretender centrar todas las funciones
en ¢l Tribunal Constitucional en desmedro de los poderes del Estado
como es el caso del Legislativo. Ni lo uno ni lo otro.

Por otro lado, para optar por un Trnbunal Constitucional de esta
magmtud, es decir, con capacidad de poder actuar como legislador
positive  sin Limites, estas atribuciones deben estar dadas
explicitamente en la Constitucion, ya que de lo contrario terminaria
por encajar “todo”™ en la defensa de los derechos fundamentales
convirtiendo al Tribunal Constitucional en un estamento censor del
sistema democratico. Tema por cierto gue ni siquiera es pacifico en los
estados europeos. ¥ es que si bien no es concebible hoy en dia un
Tribunal Constitucional Unicamente como legislador negativo, tampoco
lo es como sustituto del legislador. Eliseo Aja expresa con claridad que
"ag cierto que los Tribunales Constitucionales se ven impulsados, por
causas profundas, a elaborar sentencias de contenido positivo, pero no
puede aceptarse esta tendencia sin establecer limites claros™’.

¥ cuales son los limites claros? En nuestro modelo, la defensa de la
Constitucidn. ¥ ello que parece tan obvio es, en puridad de verdad, un
tanto amplia. Eso justifica articular mejor la Ley Organica del Tribunal
Constitucional para que precise la utilizacion de todos los instrumentos
de interpretacion constitucional y los casos en los que deberian operar,
Una propuesta al respecto es la que planteara el congresista Antero
Flores-Aradz en el periodo legislative 2001-2006 (Proyecto N°
4321/2005-CR) que comparte criterios parecidos al que esto escribe
cuando refiere gue: “El Tribunal Constitucional (en sus decisiones) no
sustenta cual seria la norma legal o constitucional en la que se ampara
al emitir dichas sentencias (positivas); indudablemente es porgue no

5 Eliseo Aja sefiala que =guiza convenga racionalizar un poco mas la colaboracién entre el
Tribunal Constitucional y el legisiador. En la actualidad las relaciones formalizadas son muy
escasas, reduciendose en el conjunts de los paises & la personacion de las Camaras en los
procesos de inconstitucionalidad, a veces como puro formalismo [..] Ante esta situacion
paradojica, avanzar en la configuracion de una superior colaboracion entre el Tribunal
Constitucional y el legislador aconseja abandonar viejos taboes por ambas partes, como la
critica per s & las sentenclas que contienen orientaciones para el legislador o la creencia
de los Tribunales Constitucionales de que la fnercia (pereza) del legislador es algo
consustancial a las Chmaras-. (AJa, Eliseo, Las tensiones entre el Tribungl Constitucional v
el legisiodor en la Europa actual, Ariel, Barcelona, 1998, pp. 1B%-290).

" |bidem, p. 289



existe en nuestro ordenamiento constitucional ninguna norma gue le
otorgue tal atribucion™®,

Esto evidencia que el Tribunal Constitucional estaria contradiciendo la
propia finalidad encargada por el constituyente, el cual a la sazon es
moldeable de pais en pais y de legislacion en legislacion, de acuerdo
con la decision ciudadana. No hay pues dos tribunales constitucionales
idénticos. Las necesidades de cada pais moldean sus instituciones con
la finalidad de consolidar sus objetivos, perc el parametro en la
mayoria de casos sigue siendo el mismo: la Constitucion.

Si la carta magna senala que la justicia militar es una realidad, ni el
Tribunal Constitucional puede desconocerla. Y si el Tribunal
Constitucional le da finalidad distinta a un mandato constitucional, este
tampoco puede ser inverso a su propia orientacion. jAcaso no es verdad
que la justicia militar, siendo una excepcion en la historia del Peru y en
la legislacion comparada, no encuentra su fuente de seleccion de sus
jueces en el poder politico! jEs eso una aberracion o una opcion?
Resolver esto en definitiva es una tarea del Constituyente y no del
intérprete,

;Y por gue decimos estol Porque en nuestra arquitectura constitucional
el Tribunal Constitucional es el “drgano de control de la Constitucion”,
como lo afirma el articulo 201° de la Carta Politica, y sus miembros son
pasibles, tan igual como los demas intérpretes, de infraccion
constitucional (articulo 99" de la Constitucion), de forma tal gue el
Congreso puede sancionarlos en caso de no acatar los dispositivos del
texto politico. Hay una suerte de controles interorganicos entre los
poderes y organos constitucionales, peroc nunca una supremacia
absoluta de alguno sobre otro.

Ha se trata, en consecuencia, de “desacatos” a la jurisprudencia (o los
mandatos) del Tribunal Constitucional como algunos fundamentalistas
han venido a denominar la actuacion del Congreso en el tema, sino de
una opcion del legislador democratico conforme a la Constitucion.
Precisamente, uno de los peligros de concentrar la interpretacion en un
estamento ajeno a la triada del poder, es pasar de la supremacia de la
ley a la supremacia de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
cuando en realidad el objetivo central de la justicia constitucional no
es sino la supremacia de la Constitucion.

Menos adn se trata de subyugar al Congreso o al Tribunal
Constitucional, pero lo que debe quedar claro es que -tomando las
palabras de la distinguida ex magistrada Delia Revoredo Marsano®- no es

" Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley N° 14321/2005-CR. Para mayor conocimiento se
puede ingresar al siguiente link del Congreso de la Replblica:
wwwi . congreso. gob. pe/Sicr/ TraDocEstProc/CLProLey 2007 .nsf /PorLey/4DF 346AT AL 54F ABD
315TOFCOOT14CAE/SFILE/14321.POF

¥ Voto singular en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N® 0004- 2004
CCATC.
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competencia del Tribunal Constitucional “obligar al Poder Legislativo a
dictar determinadas leyes, ni sustituirlo en la labor legislativa si no lo
hace".

El Congreso y la Ley N® 29182

El Congreso, mediante sus procedimientos internos, impulso la dacion
de la Ley N® 29182, publicada en el El Peruanc el 11 de enero de 2008.

En efecto, el 15 de noviembre de 2007, el Pleno del Congreso de la
Repiblica, aprobd por amplia mayoria (59 votos a favor y 2 en contra),
el dictamen presentado por la Comision de Defensa y Orden Interno,
que proponia sobre la base del Proyecto de Ley N® 1421/2006-CR,
presentado por la Célula Parlamentaria Aprista, la Ley de Justicia
Militar Policial.

Esta decision se da como consecuencia de la negativa del Congreso de
claudicar en su funcion de legislar. No se trata, como ha sostenido Luis
Pasara, de gue “nuestros politicos solo atinan a adular a guienes tienen
respaldo en las armas™', ni como ha dicho Lovaton™ de un “desacato”.
Por el contrario, lo que en verdad hay que decir es que tanto el Fuero
Civil como el Militar son unidades de poder, aungue este ultimo deba
sujecion al primero. Pero no por eso se puede mellar su tradicion vy
especialidad sobre todo en materia de actos de funcion propios del
personal militar y policial, por lo que la clase politica tienen el deber
de articularlo correctamente, sin hacer tabla rasa del modelo
constitucional existente acatando dogmas sin una valoracion previa.

Precisamente, y es verdad, el Congreso tiene su base y limite a la vez,
en la Constitucion como cualquier poder constituido; en ese sentido, le
corresponde legislar las instituciones gque la norma constitucional
prescribe.

jHo es verdad acaso que la justicia militar debe ser regulada por ley? En
esa funcion, el legislador tiene libertad de creacion como titular de la
voluntad ciudadana.

La finalidad que le corresponde al Tribunal Constitucional es la de
resguardar el derecho de las minorias y defender la Constitucion, pero
nunca reescribirla, salvo en los procedimientos de mutacion gue
pudiera haber en situaciones imprevisibles y de larga vigencia de una
Constitucion, no en diez anos por cierto de puesta en practica de un
texto constitucional.

PASARA, Luls, ~La subsistencla del feudo militar-, en Peri21, edicion del 28 de enero de
2008,

LOVATON, David, -Mueva Ley de Justicla militar: continia el desacato al TC-, en Ei
Comercio, edicidn del 12 de febrero de 2008, p. a-4.
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Los problemas en concreto

6.1. Ef juez independiente e imparcial en el Fuero Militar

Se ha cuestionado que los articulos 157, 19" v 22" de la Ley N® 29182 -al
disponer que los jueces y fiscales militares seguiran siendo,
simultineamente, oficiales en situacion de actividad- son
inconstitucionales porque atentan contra la independencia judicial.

Sin embargo, nosotros consideramos que la decision del legislador es
valida desde el plano constitucional. Ello porque, en principio, el juez
militar policial es un profesional del derecho, no es de carrera
castrense, razon por la cual la versacion juridica esta garantizada. Por
otro lado, el hecho que esté en actividad no le impone como modo de
ejercicio la obediencia jerarquica, pues se trata de estamentos
jurisdiccionales. Por esta razon el articulo VI del Titulo Preliminar de la
aludida ley dispone expresamente que: “En ningin caso y bajo ninguna
forma implica dependencia o subordinacion alguna para el ejercicio de
la funcion™,

Precisamente, el Director General de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Estado peruano, Juan Pablo Vegas'?, ha
senalado que estos jueces “no son en realidad militares de carrera, sing
abogados asimilados a las instituciones armadas”. Por lo gque “hay
garantia de inamovilidad v adecuada regulacion de los ascensos
militares, lo que destierra cualguier condicionamiento a los
magistrados”.

Asi, sobre el tema, la Comision de Defensa y Orden Interno del
Congreso de la Republica ha tomado como referencia las decisiones
de los tribunales supranacionales para senalar lo siguiente: “MNadie
niega la posibilidad de que los militares administren justicia penal
militar policial, en tanto y en cuanto se les dote de las garantias
minimas para la administracion de justicia. Es mas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Castillo Petruzzi, si
bien dice que no son confiables (al referirse a los militares) pueden
administrar justicia penal militar si se trata de delitos de orden militar
{Fundamento N 125.e); v el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
por su parte, tampoco los elimina, pues afirma que se trata de darle
organicidad adecuada que les dé la maxima autonomia, independencia
e imparcialidad posible, a fin de que el militar o policia que sea
juzgado no perciba visos de parcialidad en su contra”.

iz

n

Cfr. la noticia a parecida bajo el titulo ~Cancilleria aclara gue no hay ningln proceso en
la CIDH por tema de justicia militar=, en Lo Repiblica, edicion del 18 de marzo de 2004,
Vide también www. larepublica.com,pe/content/view/210010/676.

Dictamen de la Comision de Defensa y Orden Interno del Congreso de la Repablica,
recaide en el Proyecto de Ley N° 1421/2006-CR que propone la dacion de ley organica del
fuero militar y policial, p. 8.
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En consecuencia, ¥ mas aun, al estar prevista en sede constitucional la
jurisdiccion militar como un fuero independiente, consideramos viable
la formula adoptada por el legislador que, ademas, preve las garantias
necesarias para el desempeno de la funcion. Adicionalmente, debe
tomarse en cuenta que hoy por hoy la justicia militar y policial,
ciertamente, son competente respecto a los delitos de funcion. En esta
esfera de alto rigor de especializacion son, sin duda alguna, una
necesidad.

La forma de designacion de los jueces en el fuero militar

Los articulos 13°.2 y 23* de la Ley N° 29182 disponen que los jueces y
fiscales militares sean designados por el Presidente de la Republica vy
por el Tribunal Supremo de Justicia Militar.

Sobre el tema, el Tribunal Constitucional habia precisado en sus
sentencias ya glosadas que el Consejo Macional de la Magistratura
resulta ser el organo constitucional al que se le ha encargado la
designacion, ratificacion o destitucion de jueces y fiscales profesionales
de todo el pais, incluyendo a los de la justicia militar.

La posicion del Tribunal Constitucional es poco menos que forzada. El
Consejo Macional de la Magistratura es un estamento creado para la
seleccion y evaluacion de jueces de la jurisdiccion ordinaria. 5i el
constituyente lo hubiera querido asi como quiere el Tribunal
Constitucional, es decir, que jueces civiles y militares sean
seleccionados por el Consejo Nacional de la Magistratura, o bien lo
habria explicitado o bien no habria estatuido una justicia militar
independiente.

Ya en la doctrina comparada no se discute el tema. Mas bien la
cuestion de fondo es subordinar la justicia militar en revision ante la
Corte Suprema; pero de alli a pretender decir lo que no dice la
Constitucion no solamente es una exageracion, sino ademas una
infraccion asi se trate del Tribunal Constitucional, mas aun cuando se
pretende por medio de una sentencia interpretativa imponer dicho
modelo.

Precisamente eso, un modelo como el adoptado por la Constitucion de
1979, cuando dispoma que los jueces supremos fueran elegidos por el
Congreso de la Republica, v los jueces de inferior jerarquia por el
Presidente de la Repiblica de una terna propuesta por el Consejo de la
Magistratura. Por eso el tema no es sino una lucha de contenido
ideclogico que termina pervirtiendo asi la funcion de garante de la
constitucionalidad que se le ha encargado.

No es cuestionable que el rey en Espana designe a los miembros del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (articulo 122°.3 de la Constitucion
espanola de 1978) para citar un caso concreto y cercano. Madie aduce
interferencia politica o nula independencia de los jueces. Sin duda
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alguna, se trata de garantizar que el juez y por cierto también el
militar, cuente con las prerrogativas del caso para poder impartir
justicia con independencia en el ejercicio de su funcion, pero no incide
en nada que el poder politico participe en la designacion si se dotan de
las garantias necesarias como ocurre ahora en sede militar.

Reiterando, se trata de la adopcion de un modelo, Y precisamente esa
esfera de libertad para legislar le corresponde al Parlamento vy no a
otro estamento. El Tribunal Constitucional tiene una atribucion en
exclusiva: el monopolio del rechazo legislativo cuando detecta una
inconstitucionalidad, pero no tiene facultad de ejercer una actuacion
legiferante.

Peter Hiberle refiere claramente que “la interpretacion de la
Constitucion por el juez constitucional (Tribunal Constitucional) se
puede volver correlativamente elastica y expansiva, sin que se llegue a
una identidad con el legislador™™,

6.3. El fiscal en la justicia militar

Otro aspecto polémico es el que reitera la forma de eleccion de los
fiscales militares. El articulo 24" de la Ley N° 29182 reitera, a despecho
de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, que:

“Los fiscales supremos del Fuero Militar Policial son nombrados en la
misma forma y con el mismo procedimiento a lo establecido para los
vocales supremaos del Tribunal Supremo Militar Policial.

Los Fiscales Militares Policiales de los otros niveles son designados por
la Fiscalia Suprema Militar Policial, previo concurso de meéritos y
evaluacion curricular™.

Como se observa, el tema plantea la misma objecion que en el caso de
la designacion de los jueces militares. Es la eleccion por el Presidente
de la Repiblica y por el propio cuerpo especializado y no por el Consejo
Nacional de la Magistratura, como argumenta el Tribunal Constitucional
cuando sostiene que la Constitucion le ha conferido a dicho organo en
exclusiva la seleccion de jueces y fiscales.

Abundando a mayores comentarios podemos traer a colacion el caso del
Ministerio Fiscal en Espafa. El Fiscal General que es equivalente al
Fiscal de la Nacidn en nuestro pais, es designado por el Rey a propuesta
del Gobierno (articulo 124° de la Constitucion de Espana de 1978).

sAlguien puede creer en Espana que por ser nombrado por el gobierno,
se afecta la independencia del fiscal! Nuevamente volvemos al mismo
punto de valoracion. Se trata sin duda de un modelo, que finalmente es
decision del legislador adoptar, pero no afecta en ningun caso la

¥ HABERLE, Peter, Ei Estado constitucional, PUCP, Lima, 2003, p. 16Z.



independencia del juez o fiscal militar o, en suma, de la funcion
jurisdiccional garantizada por la Constitucion.

La justicia militar dentro de la Constitucion

Una lectura integral de la Constitucion permite advertir varios temas.
En principio gue la justicia militar existe, y ademas es independiente.
La posibilidad de control de la jurisdiccion ordinaria via la casacion solo
es admisible cuando se trate de una decision que disponga la pena de
muerte. Ahora bien, jesto constituye una “isla™ ajena a los principios
de la funcion jurisdiccional? Evidentemente que no. Eso esta claro.

Precisamente al respecto son vinculantes las disposiciones del articulo
139° de la Constitucion, las cuales ciertamente deben ser amoldadas
tomando en cuenta las caractensticas propias del fuero militar v que
son moneda corriente en todo el mundo.

Hadie discute por cierto que la funcion legislativa de los parlamentos
ha perdido la importancia que tenia en el Estado Legal del siglo XIX,
pero ello no quiere decir como recuerda Alvarez Conde, “gue el
ejercicio de la funcion legislativa no siga teniendo importancia, maxime
si nos situamos en un momento politico como el nuestro en el que el
desarrollo  constitucional ha exigido una actividad legislativa
verdaderamente importante. Y es que -prosigue el citado profesor-,
como sefala la Sentencia N* 27771988 [del Tribunal Constitucional
espanol], de 29 de noviembre, la funcion de legislar no es una simple
funcién de ejecucion de los preceptos constitucionales, pues el
legislador tiene una mayor libertad de configuracion normativa que los

otros poderes™'’>,

En ese rumbo, la actividad del legislador de dotar de una ley de
desarrollo del marco constitucional en materia de justicia militar no
puede ser cuestionada en su configuracion como modelo, Es la potestad
que el constituyente le ha dado al Congreso. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional puede impedir gque el legislador rebase el marco
constitucional mediante la expulsion de la norma impugnada, o mas
aln, modular el desarrollo de la legislacion en una franca actuacion
legislativa; pero lo que no puede y antes bien, genera tensiones, €s
cuando pretende invadir las competencias propias de los poderes del
Estado, en el caso en concreto, del Poder Legislativo.

En consecuencia, la justicia militar dentro de la Constitucion es la que
disena el legislador tomando en cuenta los principios de la funcion
jurisdiccional pero que no significa de por si identidad con la justicia
ordinaria, sino en resguardo a sus propias peculiaridades v
caracteristicas.

13

ALVAREZ CONDE, Enrique, Curso de Derecho constitucional, 4* ed., Tecnos, Madrid, 2003,
T, I, p. 140,
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Mo hay que olvidar, como refiere Enrique Arroyo, que “la justicia
militar policial realiza una funcién Unica, pues, cumple con requisitos
gue no existen en ningdn otro sistema judicial; ademas de tratar temas
¥ sucesos que acontecen dentro del ambiente militar™®,

Ahi radica pues la decision del legislador de mantener algunos
elementos que difieren de la jurisdiccion ordinaria pero gue en suma no
pretenden establecer privilegios ni fueros personales, ya que hay que
reiterar de forma frecuente, gue la justicia militar disefada por el
legislador democratico esta orientada a los delitos de funcién
cometidos por personal militar y policial. Por tanto, no delitos
comunes, ni mucho menos procesamiento a ciudadanos civiles,

;Puede la Comision Interamericana de Derechos Humanos revisar los
alcances de la Ley N® 191817

Un tema sugerente es lo gue viene aconteciendo por estos dias.
Hacemos referencia a la controversia suscitada por la decision del
legislador de configurar algunos elementos basicos de la justicia militar
de forma disimil a la justicia ordinaria y la decision de algunos
representantes de organismos no gubernamentales de llevar el tema, al
menas en consulta, a los estamentos internacionales.

Asi, el diario El Comercio publicd la siguiente nota el 19 de mayo del
presente ano:

«La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ubicada en
Washington, podria emitir un informe sobre la Ley de Organizacion y
Funciones de la Justicia Militar Policial (29182), que fuera elaborada en
la Comision de Defensa del Congreso y promulgada por el Poder
Ejecutivo en enero pasado.

Asi lo dejo entrever David Lobaton, jurista del Consorcio Justicia Viva,
uno de los especialistas que promovid gue dicha norma fuera revisada
por la CIDH=-.

Ciertamente esta consulta constituye un hecho insolito, Pues, muy a
pesar de la competencia de la Comision para formular recomendaciones
a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas a favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y preceptos constitucionales iarticulo 41° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), se pretende dentro
de un ambiente democratico condicionar al legislador, imponiéndole la
adopcion de determinadoe modelo para la configuracion institucional de
la justicia militar; sin tener en cuenta la no existencia de una amenaza
de afectacion de derechos fundamentales y la presencia de la via de

ARROYQD, Enrigue, «Justicia militar policial: Afianzar cuerpo juridico independiente al
resta de la fuerza castrense=, en El Peruano, edicidn del 6 de abril de 2007, p. 30.
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impugnacion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional asi
se trate de una segunda ley sobre el mismo tema.

9. Epilogo: ;Desacato a las decisiones del Tribunal Constitucional o
desacato del Tribunal Constitucional a la Constitucion?

La justicia militar cumple una funcion especial, diferente a la justicia
ordinaria, ya gue le conciernen los sucesos que acontecen dentro del
ambiente militar propiamente. Por esta razon, nuestra historia
constitucional la ha garantizado como un fuero excepcional, la cual es
reiterada por la Constitucion de 1993,

Ese es el norte del legislador. Un Parlamento que incumpla o claudigue
su deber de legislar v de guardar coherencia con la ingenieria
constitucional elaborada por los constituyentes en realidad no merece
estar en el foro popular. Recuérdese gue, desde el ingreso al recinto
parlamentario el juramento de los congresistas es defender la
Constitucion.

¥ precisamente la Constitucion consagra la  justicia militar
independiente. Tan es asi, que un critico del modelo constitucional en
materia de justicia militar como Christian Donayre reconoce que
“mientras gocen de tal reconocimiento en el Perl al parecer se contara
con justicia militar”"’, a pesar de que la conclusion a la que arriba va
en diferente sintonia a la nuestra, evidentemente.

Pero lo claro es que hay un ambiente generalizado en reconocer la
existencia de la justicia militar. El tema del debate se centra en su
configuracion. 5i esa es la conclusion, nuevamente reiteramos lo que
hemos venido sosteniendo en este analisis: la configuracion de las
instituciones constitucionales es competencia exclusiva del legislador.

Finalmente, si lo que se quiere es eliminar la justicia militar, entonces
la via adecuada es la reforma de la Constitucion, como debe ser en
todo pais que se precie de democratico y constitucional, y no por la via
de la interpretacion.

Es el legislador en suma, como sostiene Perez Royol18 el representante
del pueblo. “Todos los demas poderes del Estado carecen de una
vinculacion directa con la voluntad popular, necesitando la mediacion
de las Cortes” -Parlamento- “para su constitucion y/o para la
legitimacion democratica de su actividad™.

Incluso, a pesar de sus problemas vy contradicciones, el legislador sigue
stendo el actor principal en la adecuacion institucional de la socledad v
no hay estamento constituido, por mas ilustrado que resulte, que pueda

" DOMAYRE MONTESINOS, Christian, -Justicia militar y principios jurisdiccionales: ;Dos
realidades irreconciliables en e Peri?=, en ESPINOSA-SALDARA, Eloy y GUTIERREZ,
Gustava (dirs. ), Limitacidn del poder v estructura del Estado, Grijley, Lima, 2008, p. 154.
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hacer tabla rasa de uno de los fundamentos basicos de la democracia:
la voluntad popular entendida hoy como voluntad ciudadana. '®

" PEREZ ROYOD, Javier, Curso de Derecho Constitucional, 7* ed., Marcial Pons, Madrid, 2000,
ppr ?5? '?-S‘E-
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REFORMA CONSTITUCIONAL O ASAMBLEA
CONSTITUYENTE: A CASI 20 ANOS DE LA
CONSTITUCION DE 1993

Gustavo Gutiérrez

|
El contexto politico previo a la Constitucién de 1993

El Perd ha vivido haciendo y deshaciendo constituciones decis Manuel Vicente
Villarén. Frase gue da cuenta de los vaivenes de |a replblica: en casi dos
sigios hemos tenido 12 Constituciones, es decir, una cada 15 afos,

De todas nuestras anteriores constituciones ha sido significativa la de 1979 por
varios factores: la afirmacion de un derecho social, la consclidacion dal sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos, |a aparicion de los
organos constitucionales autdnomos como resultado de la experiencia
comparada, el reconocimiento de las comunidades campesinas y nativas, entre
otros aspectos relevantes. Ademas del alto conserso propiciade entre dos
partidos politicos mas importantes, el Partido Aprista Peruano y e Partido
Popular Cristianc sobre la base de las ideas socialdemdcratas. a despecho de
los grupos colectivistas de la denominada izquierda que se negaron a firmar Ia
Constitucion de 1979 y que afios mas tarde por paradojas de la historia, y hasta
la actualidad, exagen la restitucion de esta Constitucion

La Constitucion de 1979 puesta en vigencia a inicios de |la década de los
ochenta, y que se consideraba vanguardista ademas de consensuada por los
fundamentos ya expuestos, fue prontamente envejecida por los
acontecimientos histdricos externos & internos que se suscitaron rapidamente:
por un lado, la ruptura del blogue socialista con la caida del muro de Bedin y la
Perestroika impulsada por el lider ruso Mijail Gorbachov en la Unidn Soviética,
y la globalizacién como fenémeno imbatible e ireversible, lo que diera como
corolario la homogeneidad del modelo capitalista, al punto que autores como
Fukuyama afirmaria el fin de la historia, entendida como la culminacién de la
guerra de las ideclogias,

Mientras todo esto se suscitaba en el contexto internacional, a nivel interna, la
situacion del pais se hacia inestable y cadtica. La violencia terrorista aunado a
un realidad social paupérrima con sectores poblacionales sin vinculacién con el
estado ni siquiera con la sociedad formal eran caldo de cultivo para alentar las
voces subversivas.

Frente a estos fenémenos politicos y sociales, la Conslitucién de 1979
disefiada en lo economico para estatuir un modelo intervencionista ¥
proteccionista en realidad poco o nada contribuyeron en la afirmacion de un
sistema democratico e institucional. Al contrario, se sjecutaron decisiones fuera
de todo contraste con el momento histdrico tales como |a estatizacién de Ia
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banca por ejemplo, vy el mantenimiento de las empresas del estado en muchos
casos para el favor politico y mas aun con sostenimiento de los contribuyentes,
creando un estado elefantidsico y poco eficiente e inversamente escaso a la
hora de resolver los problemas de la poblacion.

En este ambiente politico de crisis generalizada, en las elecciones
presidenciales de 1990, aparece un ouflsider, es decir un candidato hasta
entonces desconocide y sin antecedentes politicos, que aprovecha esta
situacitn y finalmente obtiene la Presidencia de |a Repulblica: el ingeniero
Alberto Fujimori.

Los inicios de los afos noventa estdn marcados por una permanente
confrontacion del gobierno con las minorias parlamentarias que enfonces
dominaban el Poder Legislativo. Por prmera vez, luego de doce anos de
democracia el pardamento aprueba la Ley N° 25387 - Ley de control
parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la Republica, con ko
cual la tension llegd al climax y dio cabida al golpe de estado (Chirinos Scto por
este tema lo llamo contragolpe) matenalizado el 5 de abnl de 1992,

En efecto, en su discurso al pais Fujimor no dudd en expresar su desacuerdo
con el parlamento por la dacion de la Ley amba indicada:

La actitud iresponsable y negativa de los
parlamentanos no respeta, fampoco, los mandafos
constiucionales, Jlos cuales son  violados
conscienternente. Tal es el caso de la promulgacion
de la Ley N° 25397 denominada Ley de Control
Parlamentanio sobre los acfos nomalivos del
Presidente de la Republica gue pretende manialar a
este, recorfandole atnbuciones elementales para
gobemar,

Esto en aspectos lan imporlantes como la politica
econdmica o la lucha antiterrorista, cuando se niega
al Presidente la facullad de sefialar cudles son las
zonas de emergencia.

El nuevo momento politico de gran respaldo popular no refleja de igual modo
en &l contexto internacional, lo que le lleva a Fujimon a desistir de su inicial
pretension de convocar a un directonio de juristas y luego a un plebiscito para la
aprobacion de una nueva Constitucion. Finalmente, en agosio de 1992,
Fujimon decide, presionado por la comunidad nacional e internacional,
convocar a una Asamblea Consfituyente.

Ciertammente, =i la debacle del blogue socialista le dio argumentos para
conducir un proceso de reforma en materia economica, la globalizacion
fortalecio mas la organizacion supranacional siendo este un factor que sirvié
como elemento de presion gue finaimente obligd a Fujimori a tener que iniciar
el retorno a la democracia.
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En efecto, Fujimori convoco a elecciones en 1992, En este proceso electoral
que estaba preparado para ser copado por los grupos politicos afines al
régimen, sorpresivamente y a contracorriente de la decision adoptada por el
Partido Aprista y Accion Popular que se negaron a participar en esta justa
electoral, si lo hicieron otras fuerzas politicas democraticas como es el caso del
Partido Popular Cristiano, el Frente Independiente Maoralizador, y Solidaridad y
Democracia, lo cual significativamente sirvid para afianzar un conjunto de
instituciones gue en un primer momeanto fueron obstaculos para el proyecto del
modelo fujimorista de copar el poder, hoy en dia, se han converido en
importantes hasta imprescindibles.

La constitucidn fue aprochada mediante el referéndum de 1893 contando a favor
el 52,24% de los volos validos. Fue promulgada el 28 de diciembre de 1993,
entrando en vigencia el 1 de enero de 1894

1}
El poder Constituyente y la Constitucion de 1993

Como refiere el profesor Sanchez Viamonte', la existencia de un Estado (o su
reafirmacion) es el resultado de una obra constituyente. Esta obra implica la
interrelacién de tres elementos: el acto constituyente, el poder constituyente v
la Constitucion.

Si el acto es el proceso que consclida el momente constitucional; el Poder
Constituyente es la sinergia ciudadana mas importante en la formacion de un
Estado. Es la génesis de la arguitectura estatal. A diferencia de los poderes
constituidos, es unico, extraordinario e ilimitado.

Bidart L'.]::urn|::::a!fe expresa que &l Poder Constituyente, s la competencia,
capacidad o energia para constituir o dar constitucién al estado, para
organizarlo, para establecer su estructura juridico-politica.

Debe sefialarse gue la doctrina clasifica al Poder Constituyente en originario y
derivado. Es originario, y por tanto premunido de todas las prerrogativas armba
expuestas, cuando da nacimiento a un nuevo estado o a su refundacion (lo que
ha ocurrido reiteradamente en el Perd). ¥ es poder constituyente derivado,
cuando el drgano que designe la propia constitucion tiene capacidad para
realizar una reforma constitucional, y la realiza. En el Peru, durante ese
periodo, el Congreso de la Replblica, designado por |la propia Constitucion. se
convierte en Poder Constituyente denvado.

Desde este andlisis estrictamente dogmatico, concluimos que en el afio de
1983, lo que se materializd fue la aparicion de un proceso constituyente
originanio. Aparecid el acto constituyente con la decision del Presidente Fujimori
y el conseniimiento mayoritaric de la poblacion de aprobar una nueva
Constitucidn. Se concretd e Poder Constituyente con la eleccion & instalacion

! Sanches Viamonte, Carlos, FI constiucionalismo, sus problemas, Editordal bibliografica srgentina,
Buenos Aires, s.a., p. 60

' Bidan Campos, Germdn, Tratado elemenial de derecho constiuclonal argentine, Tomo 1, Ediar, 1993,
p. 189,



g5
e LM"— 2 I

del Congreso Constituyente Democratico (CCD), y finalmente se establecid un
nuevo orden constitucional con la puesta en vigencia de la Constitucion,

Esto quiere decir que, a pesar de las objeciones gue se puedan tener al
momento politico que precedit y sucedit a la Constitucion de 1993, tema ajeno
a nuestra valoracion porque se frata en todo caso de ciencia politica, lo cierto
85 gue se malenalizo un poder constituyente originario. Por lo tanto, |la
concrecion de la misma no tiene un origen espurio desde el andlisis del
derecho constitucional sino esencialmente un momento politico de excepcidn
como generalmente ocurre cuando se inicia un proceso de fundacidn o
reafirmacion de un Estado. Demas esta recordar que la Constitucion fue
ademas sometida a un proceso de referéndum que aungque por escaso margen
a favor, valido la nueva Constitucidn.

La Constitucion de 1993 contiene un total de 206 articulos a los que hay que
agregar 16 disposiciones finales y transitorias, El texio va precedido de un
preambulo muy sucinto en comparacién con la Constitucion de 1979,

La estructura esta compuesta de los siguientes Capitulos: |. De |a persona y |a
sociedad (articulos 1-42); Il. Del Estado y la nacidn (articulos 43-57); 1Il. Del
regimen economico (articulos 58-88); IV. De la estructura del Estado (articulos
80-198); V. De las Garantias constitucionales (articulos 200-205), y V1. De la
reforma de la Constitucidn (articulo 208). También forman parte de la
Constitucion, ya lo hemos adelantado, las dieciséis Disposiciones Finales y
Transitorias, asi como la Declaracion sobre el dominio de la Antartida.

1]
Los derechos fundamentales

Como recuerda Aguiar de Lugue® la nocidn de derechos fundamentales
aparece indisolublemente asociada a la idea de Constitucion. De un lado,
porque bien puede afirmarse gue constitucionalismo y reconocimiento de un
regimen de libertades han sido procesos que han marchado histéricamente
unidos hasta el punto de que uno de los mas relevantes tratadistas del periodo
de entreguerras ha calificado al derecho constitucional como "una técnica al
servicio de |a libertad” (Mirkine-Guetzeviich). Pero es que ademas, es de la
asociacion del concepto normativo de constitucidn con I3 existencia de unos
derechos basicos de la persona (como intento de consolidar la posicion juridica
de los grandes valores liberales de la convivencia tras las tristes experiencias
totalitarias del periodo de entreguerras), de donde surge la categoria de
derechos fundamentales,

Precisamente, en esta suerte de “dogmafismo” del derecho constitucional a
partir de mediados del siglo XX, era evidente gue el objetive de los
constituyentes de 1979 no fuera sino y sobre todo, consolidar una Constitucion
generosa y hasta para algunos, "excesivamente generosa” en materia de
darachos fundamentales.

* Apumr de Lugue, Luis, Lo mocide “devechos  fendameniafes” desde o perspectiva el
constiicional ivwa  ihevodmericano, en Lopez Guerra, Lwis {coord), Estudios de  Derecho
constiwcional Homenaje al Dr. D, Joaquin Garcla Mosillo, Tirant lo blanch. Valencia 2001, p. 139,
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En ese orden de ideas, con la Constitucion de 1993, uno de los capitulos que
generaron mayor polémica fue sin duda alguna lo referente a los derechos
fundamentales. ¥ es que cualquier constitucion que pretenda contrastarse con
la Carta de 1879 en materia de derechos fundamentales tiene muy poco que
exhibir, en razon que esta Constitucion (la de 1979) fue vanguardista en lo que
concierne al reconocimiento de los derechos basicos de las personas habida
cuenta el nuevo orden que se sucedid en el mundo luego de las dos grandes
guerras mundiales y el asentamiento de un sistema internacional de proteccidn
de los derechos humanos.

Sin embargo, los iempaos nuevos mas gue la exhibicidn de un largo catalogo de
derechos exigen sobre todo un sistema eficaz de proteccidn de los mismos. Y
ello lo ha demostrado nuestra experiencia reciente. Por un lado si bien los
derechos fundamentales han sido recortados en el papel, &l mantenimiento en
el articulo 3* de los derechos “no enumerados” o “implicitos” han servido como
soporte constitucional para la construccién de un "estado de derechos” a partir
de la jurisprudencia producida por el Tribunal Constitucional.

El profesor Carpio Marcos® sostiene al respecto que este precepto constituye
una auténtica clausula de “desarrollo de los derechos constitucionales”, esto
es, un precepto a partir del cual es posible "abrir” y "oxigenar” el catilogo
constitucionalizado de derechos esenciales de la persona.

Por otro lado, méas que una necesidad, en puridad de verdad, la extensién de
derechos de la Carta de 1979, evidencid un matiz reglamentarista y en muchos
casos unicamente fueron elementos que obstaculizaron el desarrolio del pais.
Clare ejemplo es lo que ocurrid con la estabilidad laboral consagrada como
derecho fundamental en el Articulo 48° de la Constitucion de 1979, y que poco
0 nada sinvio para fomentar la generacién de puestos de ftrabajo e
inversamente desalento la inversion. O con el derecho a la vivienda decorosa
consagrado en el Articulo 10, y gue a la posire no fue mas que una declaracién
de buenas intenciones sin capacidad de constituirse de por si como un
mandato exigible al poder plblico.

Frente a esla realidad, la Constitucion de 1993 resultd ser una norma de
caracter principista. La estabilidad laboral no estd consagrada literalmente, de
suerte que son los intérpretes de la Constitucién guienes deberan regular su
proyeccion en la comunidad. Una primera interpretacién de la misma se
concretizo madiante el decreto legislativa N® 728 y que dispuso su inexistencia.
Bastaba la compensacion econémica correspondiente.

Afos mas tarde, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el
expediente N® 1124-2001-AA/TC (Caso Telefonica vs. Fetratel) ha sefalado
tacitamente gue si existe estabilidad laboral.

En consecuencia y como se observa, la ausencia de dispositivos expresos en
matena de derechos fundamentales en la Constitucion, no implica
necesariamente su falla de reconocimiento en nuestro ordenamiento sino

' Carpio, Edgar, Fos derechos no enumeragos en lo jurispradencia del Tritunal Consiituctonal, en
Revista Peruana de Derecho Piblico, Ao 6, N” 11, Julio-Diciembre de 2005, Lima 2005, p. 188,



ol

obedece a un tipo de constitucion interpretable propia del Estado democratico
constitucional antes que la prescripcidn de contenidos ideoldgicos pétreos.

Otro ejemplo lo podemos exponer con la configuracion del derecho a la verdad
como derecho fundamental. En la Constitucidn de 1993 no se encuentra
escrita. En la jurisprudencia si. El Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 2488-2002-HC/TC, ha reconocido a la verdad, en
el sentidoc del derecho de aquéllas perscnas que hayan sufrido hechos o
acontecimientos injustos y dolorosos provocados por las multiples formas de
violencia estatal y no estatal, de conocer la verdad, y que a la sazén terminan
constituyéndose en un derecho fundamental:

El derecho a la verdad no sblo denva de las
cbligaciones inlermacionales confrafdas por el
Estado peruano, sino tambiéen de la propia
Consfitucion Polltica, fa cual, en su arficulo 44°
establece la obligacion estatal de cautelar fodos los
derechos y, especialmente, aquellos que afectan la
dignidad del hombre, pues se trefa de wuna
cicunstancta histonca que, 5 no es esclarecida
debidamente, puede afectar la vida misma de las
instifuciones.

Resta decir que los tratados internacionales en materia de derechos humanos
son también parametros a ser exigibles frente a todos, autoridades ¥
ciudadanos, en razon de su reconocimiento constitucional conforme a la
clausula final cuarta de la misma constitucion

Finaimente, an cuanto a la instauracion de mecanismos de la democracia
directa que matenalicen el derecho de participacién ciudadana hubo un avance
significative con la incorporacion de figuras como el referéndum consagrado en
el articulo 22 numeral 17? de la Constitucion. El referéndum es un instrumento
gue permite expresarse a la ciudadania en temas de gran relevancia, lo gue
fortalece la democracia al compromeler a la ciudadania en la formacion de las
leyes.

Marcial Rubio® sobre lo que exponemas ha dicho que uno de los aspectos mas
resaltantes de la Constitucion de 1993 es la infroduccion de mecanismos de
democracia directa mediante la revocatoria o remocién de autoridades, la
ampliacion de la iniciativa legisiativa y el referéndum. Asi — prosigue el citado
autor- no podemos negar que la constitucionalizacion de estas figuras es muy
importante en un pais en el gue las mayorias politicas se opusieron
sistematicamente al reconocimiento constitucional de la democracia directa vy,
an particular del referéndum.

 Rubio Correa, Marcial, Anclicls de un combie constitucional, Suplemenio Vox Juns, Universidad San
Mariin de Porres, Lima, 1994, p 5.



Ciertamente la Constitucion, como expresa Blancas Bustamante®, trajo como
una de sus principales novedades la incorporacidn  al ordenamiento
constitucional de un elenco, mas o menos amplio, de mecanismos de
“democracia directa” destinados a permitir la participacion de los ciudadanos en
las decisiones paoliticas y, por esta via, superar 0, cuando menos, reducir la
insuficiencia de legitimidad que suele atribuirse a la clasica democracia
representativa.

De lo expuesto, y a modo de conclusién podemos sefialar que, en materia de
derechos fundamentales, el disefio dibujado en la Constitucion de 1993, es
positivo, aunque como dice agui Blancas Bustamante’, huelga sefialar que el
supuesio espintu “participacionista” de los consfituyentes del 93 fue totaimente
contradicho por la practica politica del gobierno del que la mayoria de ellos
formod parte, pues no solamente no alentd el uso de estos mecanismos sino
que, en las pocas oportunidades en las que los ciudadanos pretendieron
utilizarlos, lo impidid mediante burdas maniobras legales.

A
El reconocimiento de los derechos originarios

Lineas aparte merece el ariculo 14%° de la Consfitucion Politica. Hasta
entonces las comunidades campesinas y nativas, si bien habian adquirido
reconocimiento constitucional con la Carta Politica de 1879, lo cierto &5 que sus
practicas en materia de justicia y que resultan una tradicion de larga data, son
recién validadas por la Constitucion de 1993

Articulo 148° Las autonidades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer [as funciones
junsdiccionales dentro de su ambito terrforial de
conformidad con & dereche consueludinano,
sigmpre que no viclen los derechos fundamentales
de la persona. La ley establece las formas de
coordinacidn de dicha jurisdiccidn especial con los
Juzgados de Paz y con las demds instancias del
Poder Judicial.

Ello, como sostiene el especialista en temas de justicia comunal, Ruiz Molleda®
reviste una especial importancia, a diferencia de la Constitucion anterior que no
la consideraba. En efecto, prosigue el precitado autor, incorporar a la
Constitucion un precepto referido a la jurisdiccion especial comunal, significa
dotar a esta, de una proteccion juridica, pues la considera una forma de
organizacion basica, parte constitutiva del pacto politico fundante del Estade.

* Blancas Bustamante, Carlos, El referdvdinn en la Constifucion pernana, en Bevista Elecciones, Oficina
Macional de Procesos Electorales, Lima, 2004, p. 193

" Blancas Bustamante, Carlos, of. ot p. 194

® Fuz Maolleda, Juan Carlos. Analisis de la justicia comunal en ¢l Plan de la Ceriajus: Hacia un modelo

de justicia inclusive, en www justiciaviva.orgpe.
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Ciertamente, la justicia comunal y su limite: el respeto de los derechos
fundamentales, constituyen un significativo paso en el asentamiento del Estado
democratico pluralista, en razén que las comunidades campesinas y nativas,
como organizaciones de los pueblos originarios, son buena parte de la
poblacion nacional. En efecto, el articulo 148° de la constitucidn concretiza el
principic de pluralidad cultural que estipula el articulo 22 inciso 19° de la misma
constitucion en la medida que reconoce el derecho consuetudinario de estos
pueblos. Gran avance para encontrarnos todos los peruanos y sirva para lograr
consolidamos como nacion

vV
La Constitucion econdmica

Capitalismo frente al socialismo no sdlo ha sido una discusion de derechos
civiles sino también de confrontacion de modelos economicos. Haberle®
elocuentemente expresa que en el ambito del Estade (democratico)
constitucional, la controversia entre “capitalismo o socialismo™ no tiene sentido:
esto en cuanto el Estado constitucional ha integrado plenamente, en el curso
de la larga evolucion de los niveles de texto, sea bajo la perspectiva ideal que
real, la economia de mercado como tal, mediants la creacion del derecho social
y del derecho del trabajo en el contexdo del derecho social de la economia. Mas
adelante, Haberle'” dird: E| mercado se convierte en un espacio social y
cultural, al interior del cual la dignidad del hombre no es solamente postulada
sino tambien practicada. El Estado constitucional indica la "tercera via” entre “el
rechazo del Estado” y el "rechazo del mercado” (por decirlo con frases ya
conocidas) en las estructuras desamoiladas por el "propic” mercado v, es decir,
en las funciones positivas que deja que se realicen mediante una eficiente
economia de mercado y en las comecciones que debe siempre aportar a través
de principios juridicos sustanciales o procesales.

Significativamente la incorporacion de la “economia social de mercado™ como
concepto es una simbiosis en esta disputa idecldgica. En efecto, Baldo Kresalja
y César Ochoa'’ sostienen que la economia social de mercadn se basa en dos
principios del liberalismo econdmico: el individualismo que postula la libertad
del hombre y comprende el derecho de disponer libremente de su propiedad, y
el principio de que la competencia es un instrumento rector. Se deferencia
porque el mercado esta organizado de manera consciente bajo un sistema de
reglas o instituciones, con un objetivo determinado sin desconocer gue la
libertad es la que nge las decisiones econdmicas. ¥, en segundo lugar, porque
los objetivos sociales se encuentran en el mismo nivel gue los chjetivos
economicos de la eficiencia, vy fomenta la paricipacion activa de los
trabajadores en &l mundo de la empresa de cierta magnitud.

Precisamente esta amplitud de conceptos del nuevo modelo econdmico y su
incorporacion a los textos constitucionales, no ha sido ajeno al caso peruano,

" Haberle, Peter, Mmcirsus. Porspective de wng doctring constitucional del mercade: stete texts de
irataio, en Revista Pensamiento Constitucional, Afio IV N* 4, Fondo Editorial PUCP, p. 25,

" Haberle, Peter, ap. it p. 26,

'"" Kresalja, Baldo — Ochoa, César, Derecho conxtincionel evondmico, Fondo Editorial de ln PCUP,
Lirna, 2009, p. 352
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siendo sin embargo hasta la actualidad un permanente debate entre lo prescrito
por la Carta del 1879 y lo que postula la Constitucion de 1993 sobre el tema, A
diferencia del sistema intervencionista elaborado por el constituyente de 1879,
la Carta vigente establece un modelo abierto y esenciaimente rector para la
dinamica de la economia. Paraddjicamente ambos modelos se proclaman
constituciones con el mismo perfil econémico: "social de mercado”. Y
consideramos que, en efecto, ambos lo son, ya que una Constitucion abierta
como la de 1993 no agota del todo en su seno los postulados econdmicos sing
resguarda un determinado disefic en contraste con la dignidad de la persona
humana, que resulta a fin de cuentas, la “piedra de togue” de toda |a edificacidn
constitucional

En consecuencia, si bien las dos constituciones difieren de inicio en la
configuracion del modelo econdmico a seguir en la medida que el Estado
constituye un actor o director, los fines de la Constitucién econdmica exigen
procurar en ambos casos el bienestar general. La diferencia no seria otra que,
mientras la prmera es excesivamente rigida y, por tanto, dificll de moldear sus
contenidos a los constantes cambios en la vida econdmica del pais (por los
vaivenes propios de la economia). La segunda contiene dispositivos abiertos,
indeterminados, y por tanto sujetos a interpretacion, habilitando de éste modo
la perfinencia de las premisas econdmicas-constitucionales moldeadas de
tiempo en fiempo,

El Estado resulta ser, con la Constitucion de 1993, esencialmente un arbitro, un
aclor que cumple un rol secundario a partir del principio de subsidiariedad,
donde es la iniciativa privada el motor de la economia, y el Estado actia en la
medida que el sector privado no pueda atender las demandas sociales, y
esencialmente en la atencion de las necesidades basicas de la ciudadania:

La construccion de este modelo de economia "social de mercado” sigue siendo
crticada desde diversos sectores politicos y sociales y también elogiada desde
otros. Se pretende asumir que este modelo es contraproducente con el
asentamiento de un estado social de derecho. La experiencia reciente ha
demostrado que ello no es cierto. El modelo estatuido en la Constitucion de
1983 no exime al estado de tutelar los derechos fundamentales y limitar la
actuacion de la iniciativa privada bajo determinados canones. De hecho la
misma composicion de dispositivos del capitulo econdmico de la Constitucion
vigente establece (ademas como innovacion en nuestra historia constitucional)
los derechos a la libre competencia y el de tutela a favor de los consumidores.

Estos dispositivos constituyen temas de gran relevancia para la consolidacién
de la Constitucion economica. El asentamiento del Indecopi por ejemplo, como
organo regulador para permitic ampliar y mejorar la inversion asi como la
calidad de los productos de consumo es hoy en dia una realidad. En cualguier
¢aso, los derechos fundamentales no se contraponen al modelo econdmico.
Tode lo contrarno, constituyen una unidad indiscluble. Contraric sensu, los
intérpretes de la Constitucidn estan habilitados a garantizar un modelo
economico racional y equitativo para todos los ciudadanos.
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Vi
Las formas de Estado y de Gobierno

Dice Pedro Planas™ que formalmente existen tres grandes tipos de Estado: el
Estado Unitario, el Estado Federal y ia Confederacion, aunque los dos primeros
son los mas comunes. El Estado Unitario se caracteriza por ser indivisible. en
contraste con el Estado Federal, que se organiza como una suma de estados o
de entidades politicas previamente existentes, como ha sido el caso de los
cantones suizos y de las ex- colonias inglesas de América del Norte. El Estado
Unitario tiene un dunico ordenamiento constitucional y un solo poder
constituyente, que ejerce la soberania popular a nombre de la nacién, En
cambio, el Estado Federal tiene dos ordenamientos constitucionales
simultaneos, que se encuentran deslindados en la Constitucidn de la Union. En
ese orden de ideas —prosigue Planas- la principal caracteristica del Estado
Federal es la existencia de estados, provincias o cantones, provistos de
autonomia constitucional, cada cual con su Constitucidn estatal o provincial,
con su ftrilogia de poderes y con capacidad de organizar y dictar su
ordenamiento juridico interior, sin otra limitacién que la no contradiccidn del
ordenamiento general federal.

Precisamente, unc de los grandes debates de nuestros constituyentes en la
Asamblea de 1823 fue determinar la forma de Estado que debia adoptar el
Pert. A pesar de haber tenido federalistas importantes como don José F.
Sanchez Carrion el modelo unitario fue el que finalmente adoptaron nuestros
constituyentes de 1823, Afios mas tarde fueron varios los intentos por incrustar
el federalismo en el Pend, pero sin mayaor éxito.

Ahora bien, el modelo de Estado unitaric recepcionado por nuestro
constitucionalismo inicial desde el derecho francés poco o nada contribuyd en
la consolidacidn del Estado peruanc. Lamentablemente el siglo XIX es una
centuria pardida. Es recien en el siglo XX que se procura establecer un modelo
de estado unitario atipico: el Estado unitario descentralizado, es decir, un
modelo de estado donde si bien hay un solo centro de poder. algunas
atribuciones se derivan a los gobiemos subnacionales.

En efecto, ha sido el estado unitario como forma de estado indivisible donde
existe un solo centro de poder el que finalmente forma parte de nuestro
constitucionalismo histdrco.

En ese horizonte, la Constitucion de 1979 si fue significativa, No sélo consagrd
un estado unitario descentralizado sino que ademas proyecto un proceso de
reglonalizacion con la finalidad de permitir a los pueblos autogobernarse,

Lamentablemente, el programa de la regionalizacion a lo largo de la vigencia
de la Constitucion de 15979 fue letra muerta

" Planas, Pedso, Lo dexcentroalizavicn en o Pevi republicann [1821-1998), Stampa grafica, Lima,
1954, p. 19,



El constituyente de 1893, a contracomiente, fue poco generoso en la materia.
En realidad, la descentralizacion era contraproducente con el afan de mantener
un poder centralizado conforme a los intereses del gobierno de turno. Sin
embargo, caido el régimen fujimorista, en el gobiemo del ex presidents Toledo,
se realizaron una serie de reformas al capitulo de la descentralizacién. De esta
manera se ha superado los objetivos centralistas que habitaban inicialmente en
la Constitucion de 1993.

Hoy en dia adverimos el trénsito hacia un permanente proceso de
descentralizacion que empieza a otorgar autcnomia politica a las regiones y
municipios en la medida que se entienda la descentralizacion como coeténea a
la desconcentracion del poder entre los gobiernos subnacionales. Resta por
debatir el gran tema del disefio de las regiones que resulta ser el teama de
fondo. Ojala los nuevos tiempos permita el debate sin chauvinismos de algunas
propuestas que siguen siendo interesantes como la regionalizacion transversal
propuesta hace dé-r:adas por el illustre peruano Javier Pulgar Vidal v, aunque
algunos como Planas™ dicen gue resulta utdpico, paises como Chile la han

adoptado.

Valle Riestra™ en sintonia con nuestra posicion sigue también al sabio Pulgar
Vidal y afirma que el Peru necesita una regionalizacion que debe ser
transversal, en el que partiendo del mar territorial —enriguecido con los 56 rios
que bajan de los Andes- ganasemos los piscs ecolbgicos andinos hasta
descender a la baja y alta selva. (Ello) nos significaria construir unidades
nececonomicas en que su poblacién aprovecharia las proteinas maritimas, lo
agro-minero andino y lo hidro-forestal. Tema pendiente que debe ser materia
de atencion de la clase politica e intelectual peruana.

De otro lado, también es moneda comiente el debate sobre la forma de
gobierno. Histdricamente nuestra fradicion constitucional es presidencialista
siguiendo el modelo nortleamericano de la Constitucion de 1787,

Dlshngmmns un modelo presidencialista cuando en palabras de Lago
Carvallo'®, el Presidente, que es a la vez Jefe del Estado y Jefe del gobierno,
es lndapand'ﬁantu del poder legislative. Es elegido por sufragio universal,
designa a los ministros y uno y otros no son responsables ante el Parlamento.

Sin embargo, en los Ultimos afios, nuestro historico presidencialismo se ha
visto matizado con instituciones del sistema parlamentarista tales como el
primer ministro, la investidura del gabinete, la censura, entre otras, lo que por
clerto, no conlleva a un semi presidencialismo como forma mixta que exige un
equilibro entre los organos politicos, sino, al menos en el caso peruano, a un
presidencialismo moderado.

*  Planas, Pedro, Op. cit., p. 476

" WValle Riestra, Javier, B fracase de la Constitucion de {979, en Revista Abogados, Afko 111, N° 3,
Lirma, 2000, p. 34

" Lago Carballo, Antonio, Presidencialismo o parlomentarismmn. g cvesifon dixputencks, en fus et
Veritas, Ao ¥ N° 10, Revista editada por espsdiantes de la Facultad de Derechio de la PUCE, Lima,
1995, p, 23
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Es verdad que la vocacion de la mayoria de los constituyentes de 1993 fue la
de centralizar los poderes en el Presidente, es decir, afianzar un modelo
presidencialista a ultranza. Por un lade un primer ministro mimetizado gue
termine siendo un coordinador de enire los ministros, ministros que deberian
sincerar sus titulos y denominarse secretarios como en los Estados Unidos,
cuna del presidencialismo puro; pero que en muchos momentos de la historia
reciente a pesar de los conitenidos constitucionales, hemos podido advertir la
madurez de los politicos en el sjercicio del cargo, siendo en muchos casos
verdaderos directores de la gestion del Estado y, en otros, un contrapeso al
ejercicio del poder del Presidente.

Ahora bien, nuestro modelo recién se encuentra en estos Ultimos afios. Y ello
es natural en tanto y en cuanto un modelo que para validarse en el tiempo,
requiere, como sostiene Garcia Belaunde'®, ser adecuadamente respaldado
por politicas de transparencia, un mejor desarrolio econdomico y sobre todo una
adecuada labor educativa que ayude a consolidar la aun incipiente cultura
politica democratica. Lo que paso a paso viene sucadiendo en el Perll. Por eso
pracisamente es imperativo mantener el sistama democratico sin altibajos.

Vi
El Poder Legislativo

Siguiendo la linea discursiva anterior sefialamos que el parlamento en la Caria
de 1993 es una institucion debilitada. La reduccidon de la estructura del Poder
Legislativo de un modeio bicameral a uno monocameral o unicameral es una
primera expresion de lo expuesto en la parte final del acapite anterior. La
reduccion de representantes a 120 (ahora con la reforma del afio 2009, a partir
del proximo periodo legislativo que empezara en el afio 2011 se ha logrado
ampliar infructucsamente a 130 legisladores con el fin de darle representacién
a las provincias de Lima) hace poco representativo el parlamento. Y, de ofra
parte, la falta de prerogativas suficientes para fiscalizar al gobierno es otro de
los aspectos que evidencian la crisis del disefio constitucional del padamento.

Las propuestas de retomar a un modelo bicameral que matice las
competencias de las camaras y tenga un origen representativo diferente como
ocurre en los Estados Unidos son una exigencia si es que la tendencia es
concurnr al bicameralismo en |0 que la doctrina conoce como bicameralismo
imperfecto. Ciertamente en similar opinidn Eguiguren'” refiere que careceria de
sentido retornar a un esquema (el de la Constitucion de 1979) donde ambas
camaras tengan identicas competencias legislativas.

" Garcia Belaunde, Domingo, Presidencialismo atenuado v su fuacionamiento, en

hup./fwww bibliojuridica orglibros/G62748/9 pdf
""" Eguiguren, Francisco, El congreso, «f gobiemo v sus relaciones politicas, en Revista de Derecho
Publico N* 3, Afio 3, Julio-Diciembre de 2001, Lima 2002, p 47,



Mas todavia si tenemos en cuenta que en la practica salvo en los Estados
federales como dice Duverger'®, las segundas cdmaras estdn en vias de
desaparicion

Es por ello que nosotros consideramos mas alla del debate entre
unicameralismo y bicameralismo, el gran problema en lo que concierne a la
organizacién del legislativo, es en esencia la representacion. Nada o poco
hacemos con un parlamento con una o dos camaras con tan un grupo reducido
de legisladores representantes de todo y nada a la vez.

Lo que decimos es verdad y para muestra un boton: jEs posible qua 35
pariamentarios representen a 12 millones de habitantes como ocurre en |a
actualidad con el Departamento de Lima? ;Solucionaremos el problema de
represantatividad con unos cuantos senadores?

Por eso consideramos que el debate antes que la organizacion del poder
legisiativo es la representacion. En todo caso se trata de dos modelos validos
en la medida que, ya reiterando, se asegure una legitima representacion y una
estructura adecuada de funcionamiento. Compartimos la postura adoptada por
Espinosa-Saldafia y Muguerza'™ cuando postulan que uni o bicameralismo no
50N Mejores o0 peores per se, sino que resultaran mas 0 menos convenientes
en tanto y en cuanto permitan materalizar mejor que es lo gue se busca con un
Congreso o Parlamento en un Estado Constitucional.

En suma, si de lo gque se quiere es asentar un modelo de dos camaras,
hariamos bien los constitucionalistas vy los politicos en hacer docencia
constitucional para convencer a la ciudadania o a buena parte de ella de las
bondades del bicameralismeo y de su importancia para evitar la concentracian
del poder y, ergo, el uso desmedido del miamo en manos de unos pocos, por
ajemplo.

Vil
El Poder Ejecutivo

La organizacion del ejecutive en el derecho constitucional comparado advierte
dos modelos clasicos. El ejecutive monista v el ejeculive dual. El Ejeculivo
monista -nos dice De Vergottini®®- es monocrético en la Consfitucion de los
EE.UU. (articulo |, Seccion 1), pues esta formado por el presidente. El gabinete
presidencial es un drgano colegiado, presidido por el presidente de EE.UU.,
pero sin relevancia constitucional autonoma, pues las funciones de gobiermno
son consideradas por la Constitucion sdlo presidenciales.

E Duverger, Maunce, lusiivciones poliftcas v derecho corsidincional, Editonrial Anel, 6. Edicaon, 2da
Beimpresion, Barcelona, 1982, p. 133

" Espinosa-Saldaha, Elov — Muguersa, Lilisna, ;U oHgress ubicamdral o congreso bicamieral?: Noos

soabye lox glcances del debale v el actval extodo de la cvestion en ef Perd, en Espinosa-Saldaiia, Eloy

~Ciutiérrex Ticse, Guatavo (Marectores), Limitacidm del poder v estructura del Estado, Grijley, Lima

2008, p. 53,

De Vergottim, Giuseppe, Derecho constitucions! comparads, Espasa-Calpe, Madnd, 19595, p 352
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Una situacion semejante —-prosigue el profesor italiano— desde el punto de vista
meramente organizativo se da en las Constituciones latinoamericanas que
pueden considerarse insertas en la forma de Estado de derivacion liberal.

En efecto, el Peru como parte de Ibercamérica, tiene y ha tenido un modelo de
organizacion del ejecutivo de corle monista (a despecho del ejecutive dual
propio de la tradicion europea como consecuencia de la constitucionalizacion
de las monarquias y que expresa el desdoblamienio del ejecutive entre dos
grgancs: Jefe de Esiado y Jefe de Gobierna)

Con la Constitucion de 1993, nuestro historico modelo de ejecutive monista es
mas fuerte. A la figura del Presidente de la Replblica como el eje central del
poder gubsrnamental, s& le suman mayores premogativas. Es decir, no sdlo
recae en el Presidente el ejercicio de funciones como Jefe del Estado y Jefe de
Gobierno, sino tiene ademas atribuciones de veto de las leyes aprobadas por el
parlamento, y ejerce funciones normativas por la via de los decretos legislativos
ni que decir de los decretos de urgencia que como expone Quispe Correa’’ se
amplia a dos habilitando el hecho de poder ser dictadas o bien cuando el
parlamento esta en funciones o cuando ha sido disuelto.

Bernales™ en posicion parecida a la nuestra sostiene que la Constitucion de
1993 acentua exageradamente esta tendencia, al conceder facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, disefiar un Pardamento sui
geners, eliminar mecanismos de control poliico y, lo que es mas grave,
prescindir del Legislativo en funcién de la toma de decisiones de un Ejecutivo
cada vez mas autonomo y mas cercano a la definicion concentradora del poder
estatal.

Ahora bien, el aspecto de mayor relevancia en el afirmamiento del poder
ejecutive como &l eje central del poder, al punto de peligrar el presidencialismo
para pasar a un cesarismo presidencial, fue habilitar la reeleccion inmediata, El
propia Torres y Torres Lara™, el gran ponente de la reforma constitucional de
1993, dijo al respecto que el problema de fondo de este capitulo se llama
‘resleccion”. Claro que Torres y Torres Lara era un convencido de la resleccion
presidencial inmediata. Aducia entre otros argumentos, la necesidad de
mantener un modelo de gobierno en el fiempo y finalmente, &l derecho del
pueblo de continuar con un buen gobiemno,

Mas alla de los argumentos del citado constituyente, la reeleccion resultd no
solo un tema del debate consfitucional, sino de fodos los afios que durd el
régimen fujimorista. Ello hizo practicamente imposible de sostenerse. Ahi estan
los tristes afios de confrontaciones con las minorias parlamentarias, con el
Trnbunal Constitucional y el Jurado Nacional de Elecciones, y que a pesar de no
haberse logrado detener el programa del gobierno de turno, el mal sabor de la
regleccion quedo en ciernes. Es por ello gque en democracia, mas temprano

zl

Chiispe Correa, Alfredo, Aparies sobre lo Constirecian v of Extade, Grafica Hordzonte, Lima, 1998,
_p20L

. Bemales, Enrique, La Constifucidn de 1993, Rao, Lima 1993, 5@ Edicion, p. 320

' Torres v Torres Lara, Carlos, K centro defl debate covstituctonsf en 1993 Tomo 11, Fondo editorial
del Congreso de la Republica, Lima, 200, p. 393



que tarde terminé siendo superado mediante la Ley de reforma constitucional’ ™

N® 27365, por medio del cual se restablecit la no resleccion presidencial salvo,
como ha sido la formula optada por la Constitucion de 1878, de modo
alternado, es decir, dejando un periodo coma minimo.

A pesar de esta reforma, el modelo peruano, como ya lo adelantdramos lineas
arriba, resulta tributario del sistema presidencialista. Sera dificil transitar hacia
un sistema dual sobre todo por la falta de tradicion constitucional, reiteramos,
no sdlo del Perd, sino de Latinoamérica.

IX
El Poder Judicial

El disefio del Poder Judicial en la Constitucién de 1993 no tiene mayor
diferencia con la de la Carta de 1979, Considerado siempre un "poder neutro”
desde la concepcién elaborada por Montesquieu, y organizada bajo un modelo
vertical, el Poder Judicial no ha sido un verdadero poder desde los inicios de la
Republica. Asi también expone Gorki Gonzdles™ cuando expresa que el Poder
Jugicial ez un poder gque en realidad nunca lo fue. Sea porque desde sus
origenes en la Repiblica estuvo subordinado a las ldgicas del poder politico, o
bien porque nunca ha cumplido un papel relevante en el desarrollo de la
institucionalidad democratica y de los derechos ciudadanos.

Precisamente la reforma judicial ha sido uno de los grandes temas
constitucionales. Se han intentado varias veces efectuar reformas. Sin
embargo, la primera democratica y mas importante se inicié en el afio 2003 con
la conformacion de la Comision Especial de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS), aprobada por Ley N° 28083. La
CERIAJUS dentro de su Plan Nacional de Reforma presentd un proyecto de
Ley de reforma constitucional sobre el sistema de justicia, sin éxito hasta el
momento,

Es verdad que la propuesta de CERLAJUS merecio la atencién de la Comision
de Constitucion del Congreso de la Reptblica, inclusive fue sometido al Pleno,
pero siempre quedo en el limbo. En ese sentido, queda pendiente la reforma
judicial,

X
Los organos constitucionales auténomos

Como se recuerda, de la clasica teoria de la division de poderes (legisliativo,
ejecutivo, y judicial), pasamos a un modelo de ‘pesos y confrapesos” que ha
dado cabida a nuevos organos constitucionales en el derecho constitucional
comparado, los cuales tienen por finalidad colaborar en el correcto
funcionamiento del poder. Asi, tenemos al Ministerio Publico, los Consejos de
la Judicatura, la Defensoria del Pueblo y el Tribunal Constitucional.
Precisamente cada una de estas modemas instituciones se han wvenido
asentando, de tal manera gue la tecria constitucional las glosa e identifica

* Gonzdles, Gorki, La crisis coma oporiunidad para el Poder Judicial, Diario El Comercio, Lima 24 de
energ de 2003, p. A-15
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como instituciones importantes pero no las perfila de modo homogéneo en
razon que resultan ser creaciones de una Constitucién para consolidar el
ejercicio del poder superando las deficiencias del modelo clsico, y por tanto
adquieren sus propios matices de realidad en realidad.

En efecto, Escudero Alvarez™ sostiene gque a los érganos autdnomos
constituciones son los inmediatos y fundamentales establecidos en la
Constitucion y que no se adscriben a ninguno de los poderes tradicionales del
Estado. Son érganos de equilibrio constitucional y poiitico cuyos criterios de
actuacion son preservar la organizacion y funcionamiento constitucional.

En ese rumbo, si bien la Carta de 1979 ya habia incorporado algunos drganos
distintos a los tres clasicos poderes del Estado y que, como ya dijéramos en el
parrafo anterior, el derecho constitucional comparado ha convenido en
denominar drganos constitucionales auténomos como estamentos de poder
gue vienen a incorporarse en la organizacién constitucional para coadyuvar al
correcto funcionamiento de la democracia; la Constitucion de 1993 en la
balanza, resulta positiva en cuanto a 6rganos constitucionales. Asi, reconfigura
el Consejo Macional de la Magistratura dotandolo de prerrogativas para la
seleccion, evaluacion y destitucion de jueces y fiscales a la sazén de haber
establecido una composicion plural de sus miembros. Incorpora la figura del
Defensor del Pueblo autdnomo del Ministerio Publico con lo cual se adhiere a la
figura clasica del ombusman. Fortalece el Tribunal Constitucional y el Ministerio
Pablico. EI primero para consolidarse como intérprete supremo de la
Constitucién vy, el segundo, como titular de la persecucion del dalito.

En suma, todas las instituciones descritas han sido sumamente importantes,
sobre todo a parir de los inicios del afio 2000, de retorno al régimen
democratico.

Xi
Los aspectos criticos

La Constitucidn de 1993 ha recibido opiniones en contrario desde diferentes
sectores politicos, sociales y académicos. La primera objecion parte de una
concepcion democratica que rechaza de plano el modo como se gests la nueva
Constitucion: mediante la interrupcion del orden constitucional.

Sin embargo, el cuestionamiento de marras termina siendo diluida por las
circunstancias que propician la aparicion histérica dei poder constituyente. Es
decir, mediante un acontecimiento politico que en la mayeria de casos rebasa
los pardametros normativos constitucionales., Alvarez Conde®™ afirma que &l
poder constituyente, como expresion que es de la soberania, presenta los
caracleres de ser un poder originario, creador de un orden nuevo, no sujeto a
limites y de eficacia actual.

Escudero Alvarez, Hiram, Los drganos constitucionales autfnomos v I seguridad plblica, en Boletin
de la Comision de Derechos Humanos de México
{Attp:fwww jurnidicas. unam mxpablica’libreviteviderhum/cont T8/ dewidir | 6 pdf)

* Alvarez Conde, Enrique, {‘wso de Derecho Constitisctonal, Volumen I, Tecnos, 4* Edicién, Madnd,
2003, p. 164,
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Es lo que ha acontecido en el Perd con cada Constitucion. Ninguna es el
resultado de un procedimiento preestablecido, sino de un momento de crisis
politica insalvable, ¥ es moneda corriente en el mundo gue los momentos
constitucionales se den como consecuencia de este tipo de circunstancias. Y
ergo, las Constituciones resultado de la guiebra del orden constitucional
preaxistents,

Ciertamente no alentamos la aparicion del poder constituyente originario, pero
que duda cabe que la sinergia social que ella produce es un factor del poder
incontrolable y ajeno a la realidad juridica. Su aparicion esta condicionado a un
conjunio de factores sociopoliticos que no se juntan sino a partir de un alto
grado de consentimiento popular.

En ese orden de ideas, lo adecuado as siempre invocar un poder constituyente
derivado, es decir, como mecanismo estipulado al interior de la propia
Constitucion, y conforme el procedimiento que ella indique. Este resulta ser e
ideal pero en determinados momentos excepcionales, es insuficiente.

En lo que concierne a las instituciones de mayor polémica traidas por la Carta
de 1993 tenemos su marcado maliz autocratico por la via de la reeleccion
presidencial, la unicameralidad, y el adverso disefio de la organizacidn
termitorial del estado con el consabido debilitamiento de los municipios v las
regiones.

A ello abonaba la habilitacion del habeas data para emplearia conira |a prensa.
Asi como la ampliacién de la pena de muerte hacia los delitos de terrorismo.

Sin embargo, buena parte de estos, por decir lo menos, polémicos dispositivos,
han sido retirados del texto constitucional y en otros casos comegidos como el
capitulo referente a la descentralizacién. En lo que se refiere a la pena de
muerte por delitos de terrorismo, en la praxis es una norma muerta, ya que si
bien podria aplicarse, la presion que constituyen en la actualidad los tratados
internacionales en materia de derechos humanos lo conviere en un dispositivo
tacitamente derogado.

Ahora bien, Jhacen falta méas reformas a la Constitucion? Ese en si va es otro
tema,

Xl
A casi dos décadas:
2 Constitucién normativa o seméantica?

Luege de todo este sumario recuento sobre los aspecios mas importantes de
nuestra Constitucion quisiéramos terminar intentando resolver una gran
interrogante: ;La Consbitucion de 1993 es desde una perspectiva ontologica,
una Constitucian normativa o semantica?
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La Canstitucion de 1993 de un matiz autoritario en su génesis (semantico en I8

tipologia de Loewenstein® ya que puede decirse que fue hecho para disfrazar
a un régimen bajo supuestos democraticos), a parlir del afio 2000 con la
instalacion del gobierno transitorio del ex presidente Valentin Paniagua se
convierte en una Constitucion que coincide con los actores politicos vy
compatibiliza en la comunidad como una norma de eficacia juridica.

Aguiar de Luque®™ sentencia que, toda constitucién normativa tiene una
imenunciable pretension vinculante respecto de sus enunciados, pretension que
se manifiesta con particular intensidad en materia de derechos fundamentales:
pero paralelamente esta fuerza vinculante ha de conjugarse con |a imemediable
capacidad normadora del legislador parlamentario, que no goza de una
potestad meramente discrecional, sino verdaderamente libre y creadora del
derecho, como comesponde a quien mas inmediatamente materializa el
principio democratico en los Estados pluralistas contemporéneos. ;Estamos
entonces ante una Constitucién normativa?

Pues bien, para responder la pregunta que nos formulamos basta recordar que
desde el afo 2000 hasta la fecha han sido electos fres presidentes de Ia
Republica, tres congresos y muchos funcionarios que tienen su fuente de poder
en la Constitucion de 1993. Ni que decir en lo que se refiere a la dacion de
dispositivos de gran magnitud en el ordenamiento juridico positivo como las
Leyes de partidos politicos, de regalias mineras, la reforma pensionaria, la
mnshitucionalizacion del Tribunal Constitucional, el avance en la edificacion de
los cimientos para la afirmacién de la independencia del Poder Judicial
mediante la reciente aprobacién de la Ley de la Carrera Judicial, la aprobacion
del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, entre ofras leyes
aprobadas de suma relevancia.

Por otra parte, la Constitucién de 1993 luege de las necesarias reformas
hechas a inicios de la década se ha consolidado como norma juridica suprema.
Ello nos dice gue la Constitucidn, es verdad, un conjunto de normas validas y
vinculantes, lo que evidencia pues que estamos ante un Estado democratico
constitucional, donde la Constitucion prevalece y garantiza el desarrollo de los
actos de poder en clara convencion con la ciudadania.

Se trata pues de una vieja Conslitucidn sutoritaria pero de una nueva
Constitucién democratica. En ese orden de ideas, ya no es la expresion de lo
que buscaban las mayorias oficialistas en el Congreso Constituyente
Democratico de 1983, Es decir, ya no es una Constitucion-disfraz hecha para
ser un instrumento del gobemante de turno (de hecho el gobermante ya no esta
en el poder y la Constitucion sigue firme) sino hoy en dia se ha convertido en
una Constitucidn-traje que encaja al cuerpo ciudadano. y en donde los
postulados que ella trae consigo no son sino exigibles y acatados a la vez por
los detentadores y destinatarios del poder.

!.? CFf Loewenstein, Karl, Teork de fo Constitucion, Arel, Barcdona 1975, Pp. 216 v 55
" CF Aguiar de Lugue, Luis, ey, cit, p. 144,
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En conclusién, la Constitucion de 1993 es una norma viva que, mas alla de los
sentimentalismos histéricos que justificadamente dan fundamento a exigir su
derogatoria por importantes personalidades académicas y politicas, queda
claro para nosctros que hoy en dia es una norma legitima, de eficacia
normativa, y por tanto, de no mediar consenso en la comunidad para invocar al
poder constituyente, o lo que es lo mismo, de no lograr convencerse a la
mayoria ciudadana de su inconveniencia, perdurara en el tiempo porque que
duda cabe, a casi dos décadas de aquel ya lejano afio de 1992 |a Constitucian
del Perd es en la actualidad una Constitucion normativa.
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EL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA DEL PERU:
LEGITIMIDAD ¥ PLURALISMO

CUSTAVD UTIERRES ICSE
Provesar o Dorocto Constivebme
Uinvermbied de San Mertle de Forss
ek

El Consejo Nacional de la Magistratura (en adelante CNM) fue inicialmente
estatuido por la Constitucion de 1979 y reformulada en la vigente Carta de
1993. Forma parte del conjunto de instituciones que integran el sistema de
justicia, v su mision es la de transferir el poder democratico a los ciudadanos
que deben ejercer la alta misidn de impartir justicia garantizando de ésta
manera los principios constitucionales de independencia e imparcialidad
judicial. En ese orden de ideas, el CNM se encarga de seleccionar, ralificar y
destituir a los jueces (y fiscales) del Perd.

Esta alta mision ha sido uno de los fundamentos por los cuales el constituyente
opld por una composicion plural del CNM, no solamente con la participacion de
los represantantes de |0s propios estamentos de justicia (jueces, abogados y
profesores de derecho) sino ademas con una cuota cualificada de
representantes de los sectores de la sociedad organizada y que no tienen

ninguna formacion juridica.

Se trata de una construccion constitucional sw generis que ha permitido en
éstos ditimos afos afianzar el modelo de organizacion judicial que procura
preservar los principios de independencia e imparcialidad judicial medianta la
seleccion y evaluacion (léase ratificacidn), por un estamenlo ajeno al poder
politico, ademas de habilitar el analisis multidisciplinario del perfil de los jueces
(y fiscales). Es decir, desde una visidn multidisciplinaria analitica de cada caso
desde diferentes frentes.
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Sin embargo, uno de los grandes cuestionamientos al modelo constitucionzal del
CNM peruano es precisamente ese, es decir, la pluraiidad de su composicién,
argumentandose al efecto que la seleccion y evaluacion de jueces debe ser un
tema en exclusiva de los especialistas en materia juridica.

]
LA TRANSFERENCIA DEL PODER A LOS JUECES

Desde la perspectiva del constilucionalismo clasico el poder se adquiere por la
voluntad general de los pueblos. Rousseau sefiala:

JOueé es, pues, propiamente un aclo de soberania? No
es convenio del supenor con & inferor, sino del cuerpo
con cada uno de sus miembros.'

Montesquieu afios mas tarde teoriza el Estado inglés a fin de justificar la
necesidad de afianzar el elercicio del poder de modo racional y no despotico.
Este argumento hace que el Estado tenga una estructura v la estructura
requiera ser consentida por todos de modo tal que tenga plena legitimidad.

Montesquieu cree ver en la division de poderes la estructura de la que estamos
hablando, es decir, la forma adecuada para asegurar la permanencia del
Estado en el tiempo y la paz social que se traduce en la tranquilidad de los
cludadanos.

Precisamente la concepcidn tripartita de poder (legislativo, ejecutivo y judicial)
ha significado en tiempos modernos el asentamiento de un estado democratico,
&l cual con algunos matices propios del vanguardismo constifucional como es
el caso de la justicia constitucional, el fortalecimiento de los organismos
constitucionales auttnomos, permite hablar hoy en dfa de un "estado

constitucional”.

' Rousseau, Jean Jacques, £F contraro social, Sarpe, Madrld 1983, p. 63,
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Sin embargo, el origen del poder judicial sigue en cuestién: ;Cémo se legitima
el poder de los jueces? Evidentemente que su poder emana del pueblo (ius
imperium), pero su forma de adquisicién no es la misma que en las demas.
Lopez Guerra argumenta que:

La legitimacidn democralica del Juez, a la wvizla de oz mandalos
consfilucionales, s& produce por ofra via: es una legifimacion de
gfercicio. no de origen. El juez, en el ejercicio de su Yermble
poder” [decla Monfesguieu) no aplica mas volunfad que fa
voluntad de la ley; no aplica la voluntad de ofros sujefos, ni
siguiera /e suya propis. El juez se inserta dentro de ia legifimidad
damocralica de los poderes del Estado en cuanfo se convierte
&n mecanismo de aplicacién, en casos concretos, de la voluntad
popular manifestada de forma genersl en la ley. Tal es el
fundamento de la exigencia de independsncia e imparcialidad
del juez. No puede someferse a los mandatos e influenclas de
olros (independencia) ni puede, por olro lado, decidir en virtud de
preferencias personales (imparcialidad).”

Precisamente |la independencia e imparcialidad con la que debe actuar el juez
resulta esencial en el estado democrético actual. De modo que, vista desde la
perspectiva tradicional, si se entiende que la ley marca ef nexo entre los jueces
vy el origen de su poder, ello se contrapone mucho mas con &l modo de
eleccidn, por cuanto jcomo asegurar independencia e imparcialidad cuando el
poder de juzgar es transferido por el poder polliico directameante?

Tradicionalmente se ha pretendido suplir este defecto de origen mediante la
eleccidn de los jueces por instancias ajenas al parlamenio y al pader ejecutivo,
Con lo cual pues el poder judicial ha sido arrasado por el poder politico
convirtiendo en el poder neutro del que hablaba Montesquieu.

En Europa, para corregir esla situacidn se han creado Consejos de la
Magistratura. La funcién esencial de éste drgano es efectuar por un lado una

¢ Ldpez Guerra, Luis, El Poder Judicial en el Estado Constirucional, Palestra, Lima 2001, p, 23

{_4.



transferencia legitima del poder que tienen los jueces y, de ofro, evitar la
manipulacién y control en sus funciones de parte del poder politico.

No obstante, la composicién de sus miembros sigue teniendo un alto contenido
eminentemente politico: las mas de sus veces quienes componan &l CNM son
dasignados por el Poder Ejecutive y por el parlamento. Asi ocurre en ltalia y en
Espana por citar ejemplo;

Italia

De acuerdo con los preceplos consfitucionales y reglamentanios,
el nomero folal de infegrantes del citade Consefo Superior de la
Magisiratura asclende & treinta y fras, de los cuales tres son de
oficio, es declr, el Presidente de la Republica, asi como el
Prasidente y el Fiscal General de lg Corfe de Casacion. De los
restantes, las dos lerceras partes son elegidos en forma directa
por los magistrados ordinarios enfre lfos perfenecientas a las
diversas categorias fudicisles, y la ofra fercera es designada por
&l Parlamento entre profesores en materias furidicas y abogados
con quince afos de ejercicio profesional cuando menos.

Esparia

Seglin el inciso 2 del ariculo 122 de [a Carta constitucional
aspafola, El Consejo General del Poder Judicial ez el drgano de
gobierno del mismo. La ley organica establecers su estatufo y &l
régimen de incompatibiffdades de sus miembros y funciones, an
particular en matera de nombramientos, ascensos, inspeccidn i

régimean disciplinario,

Dwe acuerdo con &l inciso 3 del mismo precepto fundamental, el
Consejo debe integrarse por el presidante del Tribunal Suprema,
que lo presidird, ¥ por veinle miembros nombrados por el Rey
por un perfodo de cinco afios. De éstos, doce entre fusces y
magisirados de fodas jas calegorias judiciaies, en fos gminos
establecidos por la ley orgénica; cualtro a iniciative del Congreso
de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos an
ambos ca508 por mayoria de fres quinfos de sus miembros enfre
abogados y olros furisias, fodos ellos de reconocida competencia
v con mas de guince afios en el efercicio de su profesion.?

Como se puede observar, si bien en la compaosicion de estos estamentos en los
paises precitados, hay una especializacion en los funcionarios que forman

' Fuente: Biblioteca Juridica Virtual (hippewwew biblicioridica.orglibros' LS&2 hom}
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parte de los drganos de seleccidn, lo cierto es que la eleccion de eslos tiene un
alto matiz poliico. Es &l parlamento ylo el gobiemo &l que elige a los

"elegidores”.

El tema si bien ha sido recepcionado de modo pacifico; sin embargo, no lo es
en paises con fuerte prevalencia del poder politico. En efecto, no dotar de
autonomia y de independencia a los miembros del CNM, resultaria peligroso
para la vida insfitucional sobre todo en paises de poca tradicidn democratica.

Eso abona a favor de los drganos constitucionales autdnomos como el CNM
pero de composicion distinta a la formula tradicional como es el caso del
modelo peruano.

i
LA CREACION DE LOS CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA

La creacion de los Consejos de la Magistratura constituye un gran paso para
justificar en el estado contemporaneo el tema de la transferencia de poder a los
jueces. Siempre hemos dicho que, por ser una verdadera asuncién de
soberania popular, requiere de la paricipacién o bien del poder politico o de |a
concrecion de estamentos intermedios encargados de esta funcion. Asi
siampre se ha entendido a lo largo de la historia constitucional:

El juez elagido habla sido practicamente inexistente en la historia
dal constifucionalismo europeo, ¥ /8 seleccion del cuerpo de
jueces aparscia como “naturalmente” vinculado al ministerio de
justicia, 8 quien correspondia fambign el gobierno de los jueces,
en sus aspeclios presuplesiano y disciplinario, Los Consejos de
& Magistratura (en las Constitucionas francesa de 1946, itallana
de 1948, y posteriormente en las Constifuciones porfuguesa y
espafiola) aparecen como una férmula para evitar lo que se
consideraba indebida influencia del poder ejecutivo en el judicial:
el obfelive que perseguiz su creacion era salvaguardar la
independeancia de los ibunales, resguardando al poder fudiclal
def influjo de ofros poderes del Esfado.®

*  Lbpez Guerra, Luis, Op. cit., p. 77.



Lo que resulta interesante con la aparicion de los consejos es que, de la
formula de eleccion de los jueces por & parlamento y el ejecutive, hemos
pasado a la concrecion de un organo constilucional especializado encargado
de tal funcion. La idea es la misma: que la transferencia de poder no pierda su
contenido democratico, pero se evite el predominio del poder politico.

(Llos mismos Consgfos de la Magistratura osfenten una
legitimacion democratica, de manera gque efectvamente
representen una expresion de la “woluntad juridica” de la
Comunidad.”

Ese ha sido el motivo por el cual los Consejos de la Magistratura con otros
rotulos y de diferentes modos de composicion segun las peculiaridades de
cada realidad se han ido universalizando, en clara opcion de un estamento gque
sin dejar de efectuar la transferencia de poder del pueblo a los jueces evite su
politizacion.

v

LA COMPOSICION DE LOS CONSEJOS DE LA MAGISTRATURA
¥ LA IMPORTANCIA DEL PLURALISMO

En el derecho comparado la tendencia a la especialzacion en la composicion
de los Consejos de la Magistratura y la eleccion de sus miembros sigue
tenisndo una fuerle parlicipacion el poder politico, con o cual, |os
representantes tienen de por medio la obtencién de un consenso partidario que
los respalda, y que a la vez, los condiciona polencialmente.

Precisameante, el disefio dibujado por el constituyente en el Penl, es mas que
importante, y a la vez, puede ser muy alil para la legislacidn comparada, ya
que pretende optimizar su sistema de seleccion y control de jueces con un
modelo pluralista.

*  Lopez Guerra, Luis, Op. at., p. B3.



En este caso especifico, cuando nos referimos af pluralismo,
estamos hablando de lag posibiiidades de scceso que tienen los
diferentes grupos de una sociedad & los cargos de conseferos.”

Bajo esa linea discursiva podemos afirmar que el pluralismo permite dotar al
Consejo por un lado, de la legitimidad popular para efectuar la transferencia de
poder a los juaces; y de ofro, fortalecer el sistema de seleccion mediante el
compromiso de la sociedad en su conjunto en la tarea judicial, que no es propio
de los jueces ni tampoco de los abogados:

El elemento pluralismo, tal como agul lo antendemaos, tene dos
aspecios diferentes. El primerc de effos esta vincuwado al
pluralismo ideologico, eslo es, gue las esfrucluras permilan la
disparidad de ideas, el debale interno, las fensiones proplas de
los diferentes modos de concebir al mundo y al derecho. Este
primar aspecta se vincwa fuarfemente con la imparcialidad de la
Judicatura, [...). El pluralismo permite a no dudaro la selaceidn
pluralista de los magistrados {...).

El segundo aspeclo se encuenira vinculado a una parficipacidn
amplia de la socfedad civll, propia del sisterma democrafico, que
a sU vez garantizae de un mejor modo el pluralismo idecldgico. Es
clerfo que blen podria existir un Consejo de la Magistratura
idenidgicamente pluralista sin la infenvencién de la sociedad civil
en la designacidn de sus candidafos, o igualmente un Consejo
de la Magistratura no piural que designe fueces respelando la
pluralidad. Con elle queremos decir qus, si bien la participacién
oe (8 sociedad chvl mo &8 condicion de pfr..lrai.lsnm fdem‘:ig.um

fEf auhw&dﬂ es nu&&fm,l'

Este aspecto es crucial en el disefio del modelo del Consejo paruano. Y es ese
el fundamento por el cual un importante Informe comparativo de los Consejos
de la Magistratura de Argentina, Bolivia, El Salvador, Paraguay y Peru,
sustenta lo siguiente:

*  Los Consejos de la Magistranura, en Revista latincamericana de politica criminal, Buenos Aires,
2003, p. 26.
" Los Consejos de la Magistratura, cit., pp. 26-27.



Enfendemos que un Consejo de fa Magistratura pluralista,
favorece un gjercicic mas democratico de foma de decisiones en
mat‘aﬁa de seiaacmn dJscfpﬂna yremm:iﬁn (e =} magmra-das ﬂu

i ia en u.' dm donde a il & Tuil
Ueces fan un Po icfal abs

Los Consglos estdn compuestos hegemdnicaments por
abogados. Eslo se observa adn en los representanies de
estamentos gue no exigen & regquisifo de ser lefrado para
integrarios, De esta manera se refuerza la idea gue la Justicla es
T} a‘ﬂmﬂ e abugﬂdns y G L tema de .'ﬂ mmﬂn'ad & g&n&mﬂ'

cuants .!a .fmpurl!anclada .ia l'aurfa e .'a ﬂman.':ac.iﬂ-n ari ni‘

disenio de Ia politica judicial. (El subrayado s nuestro)’

A tan contundente diagndstico, este equipa de especialistas ha precisado
ademas que |a falta de una verdadera representacion piural en los paises de la

region:

En ninguno de o cinco paises existen represenlantes de la
sooiedad civil en s inlegracion de los Consejps de s
Magisiratura. El tinfeo mafiz gue vale rescafar es el caso de
Perg (...

Comao vimos, el grado de pluralismo de los Consefos es bastanis
debil. g han verficado avances en cuanfo a la parficipacion de
seclores, pero aun subsiste un fuerte lermor & la paricipacion de
la sociedad civil. (El subrayados es nuesiro)®

De modo tal que, una composicion del Consejo de la Magistratura de forma

plural, dando pasc a una visidn multidisciphinaria, no desmerece la institucian,;

al contrario, la fortalece y permite legitimar el proceso de transferencia de poder

b Los Consejos de la Magistrarura, cit,, p. 289,
¥ Los Consejos de la Magistratura, cic, 2003, p. 290



ni qué decir de posibilitar una evaluacidn desde diferentes perspectivas en la
seleccion y evaluacion de jueces. Finalmente, internalizar el problema de la

justicia en la ciudadania.

v
EL DISENO PERUANO

Se puede decir que el CNM peruano actual tiene como antecedente el disefio
estructurado a la luz de la Carta de 1979. Antes de ella, |a eleccidn de los
jueces corria a cargo del poder politico de forma direcla.

Con la carta de 1879 sefiala Zolezzi:

(...) o se quise volver a conceder una participacién direcla a los
cirog  poderes del Eslado;, por el contrario, se cresmon
organismos  autdnomos, integrados por representanfes de
diverzsas enlidades, pero no s8 logrd evitar la parficipacidn
politica, que se dio en la necasana ralificacion de los vocales de
fa Corte Suprema por el Senado y en & nombramignto
especifico oe cada magistrado por parle del presidenie de (a
Repiblica, quien podia elegir & uno de las temnas gue @ remilian
los consejos de la magistratura.™

Ahora bien, la Constitucidn de 19593 es la que consolida el CNM como un
verdadero érgano constitucional auténomo dando la potestad de elegir jueces
(y fiscales) de todos los niveles:

Otro cambio fundamental en la nueva Constifucion es la
aultonomia del Poder Judicial para liberario en fo posible de foda
tandancia poiftico  partidara. Un poder fudicial donde no
intervanga ni el Poder Ejecutivo ni el Podar Legislativo., JComo
s hace? Creando en realidad un nuevo poder. Este poder se
llama Consejo de la Magistratura."’

11

Zolezzi Ibdrcena, Lorenzo, El Consejo Macional de la Magistratura, en Derecho, PUCP, Ne 49,
Diciembre de 1995, p. 126.
Torres v Torres Lara, Carles, La MNueva Constmcién del Perd, 20, Edicidn, Asesoranding

publicaciones, Lima, 2000, p. 45
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Pero el constituyente de 1893 dio un avance radical incorporando &l pluralismo
a su composicion, El distinguido jurista Marcial Rubio ha axpresado, an este
rumbo, que la composicion del CNM peruano:

Los organos e instifuclones representados son muy distinfos
anlre sl, lodos de imporfancia en el pals y de relevancia
suficienfe como para elegir a quienas nombrardn a los jueces, y
se ha ulifzado los mecanismos mas democralicos posibles para
la nominacion en cads caso. En esfos aspecios, la Constifuciin
estd elaborada con especial espirfu de independencia
democracia, ™

Precisamente esa voluntad del constituyentea ha permitido hoy en dia
institucionalizar la funcion de seleccion y evaluacion de los jueces y fiscales.
Evidentemente, |a instauracion de un drgano con tan alta mision en el Peru no
puede menos que requerir del respaldo social para su fortalecimiento y lucha
por mantenerse inguebrantable. A cerca de una década, desde la asuncion al
poder del ex Presidenie Valentin Paniagua, el CNM ha venido consolidandose
como institucion, logrando superar expectativas en cuanto a la cobertura de la
provisionalidad y las ratificaciones; tal vez en deuda en la parle sancionatoria,
pero esencialmente por razones gue superan hoy en dia sus atnbuciones vy, al
contrario, franguean limilaciones conslitucionales y legales gue el actual
sistema legal mantiene.

Paro mas alla de ello, el pluralismo de su composicion, gue no solamente le da
legitimidad democratica y le permite una vision multidisciplinaria, avanza en el
fortalecimiento autarquico de aste organismo, ergo, en la consolidacién de un
cuerpo de jueces y fiscales democraticos & independientes:

El nombramienfo de jueces y fiscales por un Organo con I8s
caracteristicas dal aclual CNM as una mnnl.ramﬁn mmﬂum'da pcrr
iz Constifucidn de 75993 3F 3 z

it Rubie Correa, Marcal, BEstudie de la Commitucidn Polinca de 1993, Tomo 5, Pontifici
Universidad Cacdlica del Peni, Ira Edicién, Lima, 1999, p. 253,

10

117



+ e Dilidag . pu.ars e.n'
proceso ya no dependes — como en el pasado- de los podaras
Judicial y Legisliative.

- El hecho de que el CNM sea una insfitucion colectiva

fwnmuasfa pnr si&!ﬂ mfambmsj LEWLM

suhm}radus SO0 nues:a‘ms,l'

- El Poder Judicial y &f Ministerio Pulifico paricipan, es decir,
10 S0n ajenos a esfe proceso, pero al contar solo con dos de
siete rapresentantes, no lo controlan.

Se frata, pues, de un mecanismo de nombramiento democrafico
¥ que, en principio, asegura las condiciones minfmas para que
prime la independencia y el buen criteno. (El subrayado es
nuestrs)’?

Este s el rumbo adoptado por el modelo peruano. Y que como hemos dicho
posibilita una mejor relacion en el raspaso de poder a los jueces y fiscales. La
diferencia positiva con las demas modelos de la region es precisamente que,
su composicion, representa el pluralismo y |la desconexién de los intereses
politicos. Eguiguren expone el tema de la siguiente manera:

En una orila tenemos al Consefo de la Judicalura de Bolivia,
todos cuyos integrantes provienen de la designacion del
Congraso, s decir, de un drgano polftico. En la orila opuesta se
encuentra el CNM del Perl, cuyos siefe infegrantes reflejan una
composicidn de represenfacion bastante plural, dado gue son
dasignados, respectivamente, por fa Corfe Suprema, os fscales
supremos, I8s universidedes publicas y privadas, los Colegios de
Abogados y los restantes Colegios Profesionales; sin ninguna
infervencion de los dorganos poliicos,

5i establecemos una relacion entre las compeltencias asignadas
& log Consejos de la Judicalura o Magistratura v suU composicion
organica, sobre fodo en cuanio a la administracidn del sistema
judicial y a su participacion en el nombramienfo de magisirados,
consideramos que fa forma en que se infegran algunos Consejos

B Manual del sistema peruano de justicia, Justicia Viva, Insdmte de Defensa Legal, Pontificia
Universidad Catdlica del Peni, Lima, 203, p 187
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de la region andina no apareceria como la mas idénes para
alcanzar los objstivos propuestos con su establecimiento,

La determinacion de la composicion de los diferentes Consajos
de fa Judicalura, he sido normalments &l resulftado de la
negociacion o de la imposicion de un (nuevo) repario de cuotas
de poder, a veces no paclfico, entre los drganos politicos ¥
judiciales, donde algufen ha ganado o perdido grados de poder.

En fode caso, ha sido frecuente que los Consejos de la
Judicatura aparezcan fuertemente acusados snte la opinion
publica de poliizacion o de acluacion partida rizeds. Ello fue
decisivo en el desprestigio del hoy desaparecido Consejo de la
Judicatura  de Venezuela; siendo actualmente wun  serio
cuestionamiento formulado en contra de los Consejos de
Ecuador y Bolivia, as/ como, e alguna menor medida, en
Cofombia.™

En definitiva, el disefio actual del CNM y su composicién pluralista comportan
un modelo constitucional més alld de su incorporacion formal una institucion
material.

Vi
CONCLUSIONES

1. La funcién jurisdiccional es un ejercicio del poder, y come tal, requiere de
|a transferencia democrética a los jueces de dicho atributo (ius imperium).

2,  En la legislacién comparada la transferancia de poder se hace por medio
del parlamento que, con la legitimacién por mor del principio de soberania
popular, transfiere este poder jurisdiccional a los jueces.

3. El problema de esta férmula radica en la presencia de un allo grado de
influencia politica que genera o resulta proclive a los acuerdos partidarios
y a los favores politicos. En el Perud, tiene lamentables antecedentes.

4. En el Perd, la creacién de un CNM con autonomia y composicion plural
posibilita alejar cualguier indicio de ingerencia politica v consolida un

" Eguiguren Praeli, Francisco, Estudios Constitucionales, Ara Editores, Lima 2002, p.423
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sistema de eleccién independiente y por tanto en salvaguarda de los
principios de independencia e imparcialidad judicial. No obstante, se hace
imprescindible desarollar mecanismos complementarios como las leyes
de camera, el sistema de confrol, stc., a efectos de consolidar la
institucion.

El pluralismo  en la composicién ademds, no sdlo  legitima
democraticamente la transferencia de poder, sino ademas da margen para
una visidn multidisciplinaria en la seleccion y ratificacién de los jueces. El
tema de la justicia, no es solo asunto de abogados, es de la ciudadania en
su conjunto, por ello es gue otros modelos establecen los jurados v existe
la justicia de paz. En ese sentido, una visidn integral dal juez implica una
vision del ser humano y no sdlo la de jurista, al que mas alld de evaluar
sus habilidades y destrezas en el derecho, le damos la potestad de
impartir justicia,

Puebla, febrero de 2010.

GUSTAVO GUTIERREZ TICSE
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La inmunidad parlamentaria: un ultimo bastion del poder popular

Gustavo Gutiérrez-Ticse '

Introduccion

La “inmunidad parlamentaria” es una garantia de las asambleas legislativas
para proteger su autonomia frente a los demas poderes del Estado. Asi tal
cual, ha side un dogma a lo largo de nuestra historia republicana (y también
de toda la historia del constitucionalismo comparado). Su data es casi en
paralelo con la aparicion del Estado liberal francés durante el siglo XVIII, y
desde entonces ha sido incorporado con diversos matices en los nuevos

gstados democraticos.

Frecisamente su longevidad v el advenimiento de la crisis de representacion
de las asambleas legislativas bien iniciado el siglo XX, han obligado a los
Eslados ha lener que replantsar &l objeto de la inmunidad pardamentana,
mucho mas con la consolidacion de la "era de los derechos”, ambos
fenomenos surgidos durante el periodo de entreguerras. Se entiende desde
entonces que la legitimidad democratica se evidencia en la disposicion de
promover y proteger los derechos ciudadanos. Y, por otro lado, en la
exigencia gue los gobernantes respondan por sus actos, sin gue medien
privilegios que les confieran impunidad.

Es por elio que, hoy en dia a nivel comparado vemos la adopcidon de un
conjunto de precisiones a la institucidn. Son pocos los paises que apuastan
por mantener el modelo tradicional (inmunidad parlamentaria abscluta), de
aquelios que proponen contrastarla con las exigencias actuales del Estado

Profesor de Derecho Consfilucional de las Universidades San Martin de Pomes y Anbenar
Orrego (Pera)
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contemporaneo (inmunidad parlamentaria relativa), hasta de los que, de
modo radical, plantean su eliminacién total alzaprimando el principio de
igualdad.

La tendencia global es, ergo, la relativizacion de la inslitucion. Basta repasar
los recientas procesos de reforma constitucional ocurmidos en Ecuador v
Bolivia por citar dos ejemplos cercanos. Y lo que acontece, por cierto,
también en el Penl, en donde resulta ser uno de los temas centrales hoy en
dia en el constitucicnalismo nacional.

Surge la hipdtesis preliminar de la presente ponencia: (En la actual
democracia constitucional es imperativa la vigencia de la inmunidad
parlamentaria? En nuestra perspectiva, creemos que si. Seria muy difici y
hasta contraproducente plantear su eliminacion. Quitar esta premogativa a
los representantes populares es un tema gue debe siempre valerarse a la luz
de la lipertad politica de los actores y &l nivel de confrontacion con los olros
“factores reales de poder”, empleando el famoso término de Lasalle.

For ello, s& hace imprescindible determinar cual debe ser en la actualidad el
contenido de la inmunidad parlamentaria. Ubicarta dentro del contexto
contemporaneo y no solo mediante una compulsa con los historicos y
naturales antagonismos del parlamento (el poder gubernamental y las
agencias de control judicial), sino ademds con los que surgen como
expresion de los intereses ciudadanos: los medics de comunicacion, los
agentes de poder econdmico (que muchas veces actlan reacios ante la
accion parlamentaria de algin legislador o de un partido politico), las
corporaciones gramiales, efc.

Evidentermente, mantener un modelo que proteja v al mismo tiempo avite al
gue algunas personas por razon del cargo obtengan practicamente
posibilidad de impunidad no se condice con los objetivos del derecho

I
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constitucional contemporaneo. de igual modo no se condice el hecho de
despojar de garantias a aquellos dignatarios a los gue la ciudadania les
otorga el mandato representativo, habida cuenta que el principio basico de la
soberania popular implica garantizar el corecto funcionamiento de los
drganos politicos.

Ciertamente, mantener las cosas como estan, es decir una inmunidad gue en
vez de garantia se convierte de tlempo en tiempo en privilegio, contribuye en
la deslegitimacidn de la institucién mas importante del estado democratico: e
parlamento. Inversamente, restringir la inmunidad al grado de anularia, da
posibilidades al autoritarismo: a quienes piensan que la representacion
popular no s mas gue una comparsa. Estamos pues, ante el Ultimo bastién
de poder popular.

El parlamento como expresion del constitucionalismo ideal del poder

La reconstruccion del parlamento y del concepto democratico de la
representacion, hoy en dia, y pese a la crisis de la institucion, resulla la
axpresion mejor lograda del modelo democratico, y posibilita que todos los
ciudadanos puedan participar en el proceso de formacion del poder como
destinatario o detentador. No le falta razén al profesor Alvarez Conde cuando
asevera |0 siguiente: "Los parlamentos contintan siendo, pese a la crisis del
sistema representativo, los méximos representantes de la voluntad popular™®

Surgen alli nuevos problemas en el estado democratico actual. La afirmacion
de los derechos versus el resguardo del poder tal como lo hemos puesto ya
de relieve. Nino expresa el tema en ciernes como tensiones internas que
deben combinar lo que denomina la constitucion ideal de los derechos con la
constitucion ideal del poder. En efecto, dice el citado autor al respecto:
"Todos aguelios que participan en |a practica juridica —jueces, legisladores, &

2

Alvarez Conde, Enrdque, Curso de Derecho Constifucional, Editorial Tecnos, Vol. |1, 4* Edicidn,
Madrid, 2003, p. 42
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incluso ciudadanos- deben alcanzar un equilbno permanente entre el
perfeccionamiento de la practica de acuerdo con los (deales de |a
democracia liberal y la preservacion de su continuidad™.?

Ahora bien, dicha reconfiguracion no enerva el origen ni el rol de la asamblea
parlamentaria. Al contrario, la afirmacion de un constitucionalismo ideal del
poder, expone gue sus instituciones deben ser compatibles con los derechos.

Dentro de este esquema, e parlamento sigue siendo una institucion
imprescindible, por lo que sus prerrogativas no pueden ser cercenadas manu
militari. Como dice Santaolalla: "Las Cortes Generales constiluyen el
supremo organo estatal, tanto por ser el cuerpo representativo del titular de
la soberania como porque sus decisiones (leyes) se imponen a todos los
ciudadanos y drganos estatales {...). Corolario de esta superioridad es que
las Camaras no puedan quedar sujetas en su organizacion y funcionamiento
a otras instancias estatales, estando asi investidas de unas caracleristicas
que tradicionalmente han sido conocidas como prerrogativas o privilegios
parfamentarios. Estas prerrogativas se traducen en una serie de poderes vy
facultades relativos a su régimen interno, que aseguran su independencia y
autonomia frente a otros poderes y drganos.®

Aun asi, como paradoja, ese resguardo ocasiona tambien una sere de
erosiones al modelo democratico que, en paises con gobiernos radicales
opten por eliminar la inmunidad parlamentaria (0 en el mejor de los casos
establecer una serie de institluciones orientadas a relativizar el poder del
legislador). En el Perid, como en América Latina, la inmunidad esta en
permanente discusidn. Tomando en cuenta que, sus fundamentos iniciales
practicamente, hoy en dia, son injustificables.

4

Mino, Carlos Santiago, op. o, p. 300.
Santzolalla Lopez, Fernando, Derecho parlamantanos espafol, Editora Nacional, Madnid,
1384, pp. 40-41



No obstante, todos los argumentos esbozados tendientes a cuestionar la
institucién, hay un detalle que podria justificar aun su subsistencia. Queda
claro que, en cuanto al beneficiario nada ha cambiado desde su génesis: es
por excelencia la Asamblea legislativa, en cuanto al objetive tampoco: evitar
la descomposicion de las camaras. Pero en lo que si hay una variacion o un
transvase son en los actores que enfrentan al parlamento. A la consideracion
inicial de la inmunidad como mecanismo de proleccidn det legislador frente al
poder ejecutivo, hoy en dia, como advierte la cita de Santaclalla, la
inmunidad (como la inviclabilidad de opinidn) protegen al legislador no solo
frente a las denuncias promovidas por otros poderes del Estado sino también
las que efectian de forma individual o colectiva los propios “ciudadanos’,

Precisamente ello se evidencia en &l mundo conlemporaneo desde distintos
frentes y son los que se configuran a partir de la aparicion de nuevos actores
con intereses por menoscabar o direccionar la funcion del poder legislativo.
Mo escapa a ello el Poder Judicial, mas adon cuando en un activismo
desenfrenado algunos jueces con sus resoluciones se ponen al filo de
“judicializar la politica”.

A este se suman los propios ciudadanos gue, desde seclores o grupos
sociales mantienen interés por debilitar la actuacion legislativa. Hay que
sumar aqul a los medios de comunicacion, que pugnan permanentemente
con el poder legislativo por dominar el debate politico. Como se observan en
los casos expuestos, las tensiones e intereses contrapuestos al quehacer
congresal son mas que evidentes®.

Mo le falta razdn al argumento, ;lgualdad? Me parece indudable qua el hecho de ser Senador
la persona implicada afade un morbo v un sensacionalismo, que no se dan cuando se
procede contra ofras personas y gue hay guien sabe aprovechar muy bien. Martin-Retortilic
Baguer, Loranzo, Inmunidad paramentaria y sepsracidn de poderes, an [nmunidad
partamentana y jurisprudencia consfifucional, Cuademos y Debate N® 45, Centro de Estudios
Caonstitucionales, Madrid 1934, p. 64-65.
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En el mismo nivel de iensidn, o tal vez de forma superior, con la actual
sociedad tecnologica de masas que han dado lugar al surgimiento de nuevos
grupos de poder en forma de grupos pluralistas y agrupaciones de intereses.
La infitracion y configuracién del proceso politico a través de los grupos
pluralistas y de su vanguardia —los grupos de presion y los lobbles- es quizas,
en comparacion con otros tiempos, el fendmeno politico mas significativo de
la modemna sociedad de masas.®

Se puede observar en concreto como es que en la actualidad el parlamenio
se aenfrenta ahora con sectores atipicos. Ya no necesariamente con el
gobierno como ente con el que hay que pugnar por el dominio del debale
politico, pero si frente a las nuevas fuerzas sociales gue se organizan en
asociaciones, gremios, grupos, corporaciones, etc.

Bajo estas premisas es evidente que la inmunidad parlamentaria es una
institucién en ciemes, Lo que gqueda claro entonces, es que en esle debale
existe si la necesidad de repensar los limites de las prerrogativas a fin de
ostentar un fundamenio valido en la nueva democracia. Evidentemente
tampoco puede negarse la consideracidon que la democracia de hoy en dia
comporta la posibilidad de asegurar el modelo representativo-parlamentario
mediante prerrogativas como k inmunidad, por un lado, pero se hace
evidenta que tambien se franqueen los mecanismos adecuados de control a
favor de la cludadania y de sus representantes procurando asi, en una suerte
de ingenieria constitucional, la actuacidn concalenada y logica de todo el
aparato publico.

La exigencia de combinar la constitucién ideal de derechos con la
constitucién Ideal de poder: la inmunidad parlamentaria relativa

Cf. Loeweinstein, Kard, op. cif., pp. 37-38.
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En el estado democratico conshiucional un punto de tension ocurre entre la
inmunidad pariamentaria v los derechos fundamentales. En efecto, siendo la
inmunidad una premogativa que quierase o no, diferencia a los miembros de
los cuerpos legislativos del resto de la ciudadania, evidentemente trastoca
con el principio y derecho a ia vez, de la igualdad ante la ley.

Sefala Garcia Morillo que uno de los cuestionamientos mas importantes a la
inmunidad es que en su esencia se dan cita: [D]erechos, principios y hasta
estructuras de la mayor valoracion: el derecho a la justicia, el principio de
igualdad ante la ley y las estructuras de separacion de poderes y el estado
representativo.”

En consecuencia, la validez de la inmunidad parlamentaria, hoy en dia no
puede sopesar la igualdad de trato que todos los ciudadanos en un estado
constitucional deben tener, o |a capacidad de exigir justicia cuando haya
materiaimente evidencias de llicitud penal en la conducta de! legislador;
cierto es tambien gue el parlamentarioc requiere de algunas prerrogativas
para e normal desarrollo de sus funcionas, v de esla manera s& impida que
otros intereses, ajenos al modelo democratico, la perviertan,

En efecto, si bien en la inmunidad existe un punto de encuentro entre
derechos y prerrogativas, para Martin-Retorillo el dilema que surge es su
incidencia en el principio de igualdad: [E]n tanto que implicaria que unos
ciudadanos pueden ser procesados y otros no. Pero debe notarse que, en
rgor, no es la inmunidad en s8I, como concepto constitucionalments
consagrado, la que afectaria la igualdad. Sino la utilizacion injustificada, vale
decir, extrafia a su auténtica finalidad, de la inmunidad"®

7
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Garcia Marillo, Joaguin, op. cif., p. T4.

Garcia Mornillo, Joaquin, op. i, pp. 92-93.
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Demas esia recordar por otro lado que, en nuestro sistema constitucional
como en el resto de paises encontramos otras prerrogativas que tambian
podrian ser cuestionables a la luz del estado democratico constitucional: La
Irresponsabilidad del presidente de la Republica, el Antejuicio politico, el
fuero especial para algunos funclonarios, enitre otras excepcionalidades.
Ahora bien, siguiendo en la linea del precitado autor hay que preguntarse:
iSon condenables en aras de la Igualdad tales discriminaciones?
Sinceramente no, pues la constitucion y el legislador, en aplicacion de |a
misma, cuentan con un cierto espacio de maniobra a la hora de deslindar las
relaciones entre drganos constitucionales v poderes del estado. No chirria
por eso el sistema, al contrario, quedan asi engrasados los resortes del
complejo mecanismo estatal ®

Tampoco ocurre la anulacion de cualquier otro derecho fundamental con la
Instalacion de una prerrogativa. Se ha alegado que la inmunidad en la praxis
contraviene el derecho a la tutela procesal efectiva, en el senfido que se
impediria a los justiciables puedan exigir a la justicia el procesamiento de
pariamentarios que han cometido delitos. Nosotros creemos que la Onica
posibilidad que haya una afectacidn a este derecho sera cuando el
parlamento deniega la solicitud de levantamiento de inmunidad a sabiendas
que no hay mdvil politico de por medio. Y dicho proenunciamiento genere la
imposibilidad de la accion penal con posterioridad,

En suma, el estado democratico constitucional que, exige la prevalencia de
los derechos fundamentales, también exige la defensa de sus insfituciones.
Por tanto, los mecanismos de defensa para el correcto funcionamiento de la
Asamblea Legislativo deben concatenarse con los derechos en cuestion de
forma tal que se avizore un punto de concordia: el uso racional de la
institucion.

Cf. Garcia Monllo, Joaquin, op. o, p. 53.
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Los nuevos factores reales de poder: los medios de comunicacion, la
demeocracia judicial y la sociedad civil

Hoy en dia en el estado democratico constitucional los argumentos historicos
que justificaban la inmunidad no pueden ser los mismos. La ambivalencia
pariamento versus gobierno es poco probable en un sistema en donde el
gobierno por lo general tiene mayorias legislativas o dominio de la asamblea.

Ciertamente, como argumenta Cervantes Herrera: En los modernos Estados
constitucionales y democraticos, ya no existe el conflicto de legitimidad entra
&l Parlamento v el Rey, ya no hay necesidad de preservar al Pardamento o
Poder Legislative de los embates de los otros poderes pdblicos. Esta
dialéctica se ha superado, por cuanto es admitida en practicamente todos los
paises, |la tesis de coordinacion y colaboracion entre los poderes publicos en
el ejercicio de actos de gobierno.™

De otra parte, el Congreso tampoco resulta ser hoy en dia el “primer poder
del Estado”. Es un poder del Estado es verdad, pero no superior a los otros.
En efecto, Fernandez Miranda Campoamor abunda al respecto de la
siguiente manera: La concepcién del Parlamento como érgano soberano,
que responde, por una parte, a la circunstancia historica de ser el Onico
organo representativo de la nueva legitimidad frente a los organos del
Antiguc Régimen y, por otra, a su consideracidn de trasunio de |a nacion
fruto de |a doctrina liberal burguesa de la representacion, ha gquedado
también superada en gran medida. El Parlamento no puede concebirse hoy
sino como un drgano de Estado; quizé el mas representativo de la voluntad
popular y aquél en tomo al cual gira la vida del Estado, pero ya no el dnico
que encarna la legitimidad democratica. !

Carvantes Harera, José, La mmunidad parlamentana, en Revista invesligaciones Juridicas,
Yol XIl Enero-Junio 2001, Universidad de Guanajuato, México, 2002, p. 74,
Fermnéndez-Miranda Campoamaor, Afonso, op. cit., p. 241,
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Un aspecto sumamente relevante y que guarda estrecha relacion con los
puntos anteriores es el referente a los “enemigos” del pardamento en el
estado democratico constitucional.

¥a hemos sefialado que la inmunidad parlamentaria debe guardar
coherencia con los principios constitucionales del Estado democratico
constitucional; en ese orden de ideas. el resguardo del principio de igualdad
ante la ley. Y también hemos prevenido de la concatenacién de la inmunidad
con los derechos fundamentales estableciendo un punto de concordia que
armonice la vigencia de la inmunidad como mecanismo de defensa de la
democracia con estos derechos.

Precisamente el punto de concordia debe justificar &l mantenimiento de la
inmunidad para la preservacion del parlamento, pero, por ofro lado, no
generar un trato desigual entre los cludadanos que anule los cimentos del
modelo democratico constitucional. Evidentementa ahi encontramos uno de
los aspectos mas resaltantes que debatir. La inmunidad histdrica, hay que
recordarlo, tenia como objetivo evitar la persecucion politica de parte del
Poder Ejecutivce mediante la instrumentalizacion de los procedimientos
judiciales, en el entendido de su influencia frente a los jueces. JHoy en dia
es el Poder Ejecutivo adversario del parlamento?

Mo as posible una respuesta uniforme. Sdlo podra argumentarse en una
misma direccién en el entendido tedrico del actual modelo democratico. Pero
en la praxis la valoracion sera disimil en razon del nivel de asentamiento de
las instituciones y el respeto a los derechos ciudadanos.

Ciertamente, el Poder Ejecutivo bajo el disefio del modelo de gobierno
presidencialista en muchos paises sigue siendo adversario del poder del
parlamento. El ejecutivo mantiene interés en avasallar a algunos de sus
representantes, sobre todo de las minorias.
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Advertimos también nuavos “enemigos’ del parlamento. Lo gQue
Loewsinstein, denominado como los detentadores invisibles del poder;

En nuestra sociedad tecnoldgica de masas ha surgido un nuevo tipo de
invisibles detentadores de! poder en forma de grupos pluralistas y
agrupaciones de interés que dominan los medios de comunicacién de
masas. La infiltracion y configuracion del proceso politico a traves de los
grupos pluralistas y de sus vanguardias —los grupos de presion y los lobbies-
&5 quizas, en comparacién con otros tiempos, el fendmeno politico mas
significativo en la moderna sociedad de masas.'?

En efecto, v es en ese sentido, que hoy en dia, la recomposicion de los
actores para encontrar nuevos elementos que van a pugnar por intentar
dominar el debate politico. Esto significa el desarrollo de nuevas formas de
acluacion politica, Por ejemple; [L]los trabajadores comunes, aquelios
preccupados por las cuestiones ecologicas, los partidarios del desarme
nuclear, las activistas de movimientos feministas y los miembros de los
movimientos nacionalistas, '

Con el mismo hilo discurso, Jiménez Campo sostiene gue se constituyen
como enemigos del parlamento: [Llos nuevos grupos de presidn, los
capitanes de imperios de la comunicacién y las finanzas, los emergentas
poderes corporativos y neocorporatistas, prestos a subrogarse, bajo
propuestas populistas, arbitristas o neocaciquiles, en &l espacio que ahora
ocupan esas "obsoletas carcasas” que a su juicio serian los tradicionales
partidos (tachados sin contemplaciones como “sectarios, corruptos e
ineficaces”) y, consiguientemente, por los propios Pariamentos (toda vez que

k]

Losweainstein, Karl, op. cil., p. 38,
Cf. Held, David, Modelos de democracia, Alianza Ensayo, Madnd, 2001, p. 261,



estos se encontrarian, como la generalidad de los drgancs constitucionales
del Estado, dominados por agquéllos o por sus estados mayores).™

Los intereses de eslos grupos ergo, van ligados en muchas oportunidades a
la actuacion o agenda qgue lleva el congresista al parlamento. Los ecologistas
por ejemplo estan en permanente conflicto con los parlamentarios en temas
mineros (gue en la mayoria de las veces resultan posiciones irreconciliables).
Ello genera que la actuacion parlamentaria precisamente no deje de ser
observada y permanentemente acechada por intereses de estos grupos, lo
cual quiere decir que, si bien en un estado constitucional, es decir, en un
modelo democratico de derecho, la posibilidad de mantener ciertas
categorias constitucionales a manera de prerrogativas en la forma como
fueron estas incorporadas histéricamente ya han sido vaciadas de contenido,
estos nuevos grupos, dan como resultado la viabilidad de la inmunidad desde
esle enfoque.

Aqui debe hacerse una alusion especial al poder de los medios de
comunicacion como lideres de la opinidn pablica. Ello es una verdad de
Perogrullo. Los medios de comunicacion son poderosos mecanismos gue
pugnan con el parlamento por el dominio del debate politico.™ Y en ess
sentido ademas de conjuncidn de intereses propios o de grupo, intentan
aprovechar el descredito institucional de la organizacion parlamentaria o, en
lo que es peor, contribuyen interesadamente an su deslegiimacion. Rallo
Lombarte expone lo sefalado de modo siguiente: Los medios de
comunicacion ostentan y ejercen, ademas, un poder terrible (haciendo uso
del conocido y expresivo adjetive atribuide a los jueces por Montesguieu)

%5

Jiménez Campo, Javier, FPoliica de la constivcionafidad, en Esludios de Deracho
Constitucional, Homenaje al Profesor Dr. D. Joaquin Garcia Morillo, Tirant o Blanch,
Valancia, 2001, p. 309,

S0 suele considerar, con clerio, gue la democracia basada en la decision de ka mayoria.
Decisiin racional hoy an dia es fueremente influenciada por la edevisidn, Sartorio sehala
que &l pusblo soberano "Opina” sobre todo en funcidn de cdmo la televisiin ke induce a
opinar. ¥ en al hecho de conducir la opinidn, & poder de la imagen se coloca en e centro de
todos kos procesas de la politica contemporanea. Ve, Sartori, Giovani, Homo widens, Taurus,
Madrid, 1998, p. 66.
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pues su exiraordinaria capacidad para influir en la formacion de la opinion
publica no solo condiciona la actuacion de cualquiera de los tres poderes
clasicos, sino que influye decisivamente sobre los principios legitimadores en
que éstos se asientan.

El principio democratico, asentado en la manifestacion libre de la voluntad de
los ciudadanos a traves del sufragio periddico, se ve neuralgicamente
afectado por el poder de la informacion. La informacidon no sdélo es una
garantia del principio democratico, sino gue, también, puede tornarse en una
amenaza.'®

Martin-Retortillo refiere esta situacion en una contundente postura: No
escasearan reporteros despiadados ni prensa deslenguada que si a bien lo
tiene, condenaran ya segun su primera impresidn, sin que para nada cuenten
el respeto a las personas o principios como el de presuncion de inocencia y
el de la previa defensa y contradictorio. No, todo eso no cuanta en la Espana
de hoy para un cierto numero de profesionales de lo que se llama la
informacion. Pues bian, dentro de este panorama, que por desgracia es muy
amplio, la ampliacion de los politicos ocupa un capitulo muy importante.*”

De otra parte, la superacion del estado legal con el consabido fortalecimiento
del sistema de justicia (incluido Tribunales Constitucionales) enfrenta al
parlamento en una suerte de toma de posicion de dominio © mando del
Estado. En efecto, la consolidacion del estado democratico de derecho o de
lo gque s& denomina como “estado constitucional” apertura la posibilidad del
control de los actos del parlamento e inclusive de todo el reparto del poder de
parte de la justicia al puntoc de advertir en muchos casos el nesgo de la

Tis

i7

Rallo Lombarte, Aremi, Medios de comunicecidn v democracia; spurites para una reforma,
gn Estudios de Derecho Constifucional, Homenaje al Profesor Dr. 0. Joaquin Garcia Morilio,
(Coordinador Luls Ldpez Guema), Valencia: Tirant ko Blanch, 2001, pp. 230-231
Mariin-Retortilio Baguer, Lorenzo, op. Gif., p, 84,
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judicializacion de la politica. Y ello tambien genera tensiones gue en muchos
casos pueden llegar a maniatar la conduccion del poder |lagislativo,

Ello se evidencia en una suerte de reconfiguracion del rol del juez que,
ciertamente supera su funcidn tradicional. Tomas y Valiente ha descrilo este
fenémeno de la siguiente manera: Del juez aplicador de la ley obediente solo
a su letra se pasa al jusz consciente de su papel como poder del Estado, ya
que en cada uno de ellos reside el poder de juzgar y de hacer ejecutar lo
juzgado. Del juez aislado y callado, al juez asociado y proclive a hablar
cuando se le pone un microfono delante. Del juez discreto, al juez aquejado
de incontinencia verbal. Del juez prudente, al juez activista y de éste al juez
politico.®

A ello hay que sumar los grupos de influencia, es decir, la denominada
“sociedad civil®, las cuales mediante asociaciones de derecho privado juegan
un rol importante en el dominio de la escena politica, ¥y en muchos casos con
una importante capacidad de manejo de medios que afectan la credibilidad
parlamentaria. Clertamente, el surgimiento de nuevas formas colactivas de
presion ajenos a los canones institucionalizados, terminan asumiendo un rol
prevalente en la escena politica disputandole al parlamentario v al resto de
dirigentes polificos de la capacidad de decision que hasta hace unas
décadas era de su exclusiva competencia. Estamos hablando de la
denominada "sociedad civil”,

En suma, estos son los nuevos faclores reales de poder, No se trata ergo, de
hacer tabla rasa de la inmunidad parlamentaria desde una optica alejada de
la valoracion politica. Sobre lo expuesto, Pulide Quecedo es muy claro
cuando expone lo siguiente: “Es verdad gue cada tiempo tiene su
preccupacion y cada institucion se ve moldeada por los problemas de cada

Cémara Vilar, Gregorio, Justicia y Politica en la Espafa democrdtica, en Estudios de
Deracho Constitucional, Libro Homenaje al Profesor Or, D. Joaquin Garcia Monllo, Coord.
Luis Lapez Guerra, Tirant o Blanch, Valencia, 2001, p. 407,

\
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época, pero la inmunidad (en cuanto prerrogativa) tiene por objeto como
decia J. Barthélemy proteger a los parlamentarios frente a las actuaciones
del Gobiernc y de los particulares. Y en la doctrina italiana actual autores, tan
poco sospechesos como Zagrebelsky, insisten en la idea de proteccién frente
a los jueces, sobre todo en momentos de intenso activismo judicial comao los
que viven en ltalia de nuestros dias, y no seria dificultoso imaginar nuevas
situaciones (presiones sobre potenciales transfugas, grandes grupos
lobbystas, etc.) donde la idea de proteccion de los parlamentarios pudiera
verse afectada. Por consecuencia, el instiluto tiene aristas, perfiles que

pueden contomearse en cada momento histdrica”,'#

De lo desarrcllado, podemos afirmar que la inmunidad parlamentaria, no ha
perdido su finalidad, que no es sino en palabras de Garcia Morillo: [S]er dtil,
para atender a su auténtica finalidad,. que es hoy la misma que ayer, eslo es,
la proteccion frente a las persecuciones politicas, disfrazadas de acusacion
penal, de los parlamentarios, para asi garantizar la libre formacion de la
voluntad de |la camara pero que ahora reviste formas diferentes a las de
antanio. =¥

En ese sentido, hoy en dia el Ejecutivc no es el poder antagonico del
parflamento. Es verdad. Pero advertimos nuevos factores de poder que en
definitiva justifican la necesidad de mantener la figura de la inmunidad
parlfamentaria con algunas disposiciones que permitan asegurar su condicidn
de prerrogativa y nunca de privileglo.

La importancia de la inmunidad parlamentaria en la democracia actual

Pulido Queceda, Manuel, inmunidad Paramentana y junsprudencia constifuckanal. Debate
calebrade en el Centro de Estudios Constitucionales con |a colaboracicn del Congreso de los
Diputados v del Senaco, en Cuademos y Debates, N* 45, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 12984, p. 143
Garcia Morillo, Joaguin, op. ol p. 79
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Uneo de los aspectos concluyentes de este analisis es el error conceptual que
88 ha pretendido anidar a la inmunidad paramentara. Su alegacion
permanente de ser recipiendaria de la experiencia inglesa, es decir, como
privilegio, ha sido una falacia empleada para desprestigiar al parlamento
democratico.

Ciertamente, el verdadero origen la inmunidad parlamentaria proviene del
derecho francés para limitar el uso desmedido del poder de los jueces frente
a los representantes en el nuevo escenario del poder. De agul, se ha
extendido en todas las democracias nacientes en los siglos XIX y XX; la
inmunidad parlamentara constituye asi, un instrumento de defensa del
parlamento frente a los nuevos factores reales de poder.

No debe olvidarse que los factores reales de poder siguen y seguiran
subsistiendo frente a las camaras, y habra en consecuencia, voces de tiempo
en tiempo que hurguen sobre su validez y, en lo que es peor, cueslionen del
todo la propia institucion, la que debemos defender en razon que no hay
estado democratico constitucional sin representacion popular. Y por cierlo,
pese al desprestigio a |la instilucion parlamentaria no sdlo por los integrantes
del colegiado, sino ademas por los enemigos del parlamento; y el
cercenamiento de sus atribuciones, son una constante.

En igual parecer, Marlinez Sospedra resumiendo lo expueslo sefala la
importancia de fortalecer la autonomia del pardamento: En el Estado
Democratico de Derecho el fin de la inmunidad parlamentaria es triple: en
primer lugar proteger la autonomia de las Asambleas parlamentarias frente a
todos los demas drganos del Estado, sean érganos constitucionales o no, es
de la autonomia de un Poder del Estado frente a otros Poderes del Estado
de lo que se trata, incluso frente al Poder Judicial, porque éste es asimismo
un Poder del Estado y puede, exactamente igual que los demas,
extralimitarse en las competencias que |la Consfitucion le sefiala. Como

A5
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expresa Manzella, un juez faccioso puede estar en el hordscopo de cualquier
diputado v no hay ninguna razén gque lo gque puede ser un Tribunal,
especialmente en un pais en que |la Historia ensefa que un juez puede
inculpar y condenar a un pariamentario sin tener en cuenta ni el fuero ni la
inmunidad. El senador Benet” podria contarlo. En segundo lugar, opera
como una garantia de la independencia de los parlamentanos ean cuanto
reprasentantes del pueblo, y de las funciones politicas que a esa
representacion vienen adscritas. Por eso el juicio que en la inmunidad se
pide a la Comision correspondienta primero y al Pleno de la Camara
despues, es un juicio politico, y la decision, una decision politica, en el
sentido usual de la palabra.

Queda claro que, hoy en dia no hay justficacion alguna para la inmunidad
abscluta pero tampoco para la eliminacion de la inmunidad como
prermogativa.

La reforma necesaria

Del analisis desarrollado consideramos que |a reforma necesaria se debe
cenfrar en afirmar un conjunto de controles que permitan en estricto,
garantizar la prerrogativa frente a cualquier tipo de persecucion politica.

La propuesta de incorporar el silencio positive es una opcidn que permitira
conjugar la garantia con el resguardo de los derechos. De esta manera el
pleno del Congreso de la Republica estara obligado a tener que pronunciarse
de forma inmediata y oportuna para evitar el desgaste institucional que
ocasiona una denegacion tacita de los pedidos de levantamiento de la
inmunidad. Diluye el calculo politico colocando al parlamento en la imperiosa
necesidad de adoptar una decision.

El senador espafol Caros Benet fue condenado a pagar una multa de 25.000 pesetas por
malos tratos a unm ex samento del ejército, sin haberse requerido previamente, el
levantamiento del fuero padamentario.

A
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De otro lado, debe ponerse énfasis en la voluntad del legisiador de concurrir
al procesao. Si bien la renuncia no se condice con la garantia de la Asamblea,
debe servir como un indicador para que la representacion nacional se
pronuncie de manera inmediata.

Debe reafirmarse también la prohibicion de la prescripcion. No hay
posibilidad de extincion de |la accion por cuanto el periodo congresal no se
cuenta para computar una eventual prescripcion. De tal suerte que, una vez
finalizado &l mandato, &l parlamentario queda sujeto a la decision judicial.

Finalmente, por la magnitud de lo que significa procesar a un parlamentario
consideramos necesario el fuero especial, 5i un congresista comate un delito
comun en el ejercicio de su cargo, debera ser la Corle Suprema la qgue
conozca el caso. De esta manera se evila |a dilacién indebida que hoy existe
en sede judicial que fiene uno de sus graves problemas en la difusa
competencia para procesar a un legislador,

Conclusiones

En los palses latinpamericanos donde no existe la inmunidad parlamentaria o
ha sido limitado al extremo de no servir para la defensa de la asamblea, se
informan problemas. El caso de Colombia es recurrente, y los reportes que
se tiene de ella son poco auspiciosos para e asentamiento de la
institucionalidad. La Union Inter Parlamentaria ha dado cuenta de la
inestabilidad con la que se desenvuelve la organizacion legislativa en este
pais. De otro lado, Bolivia, que cuenta con una reciente constitucién que
gliminado la inmunidad parlamentaria hacen prever gue podria terminar
sirviendo de herramienta para |la persecucion de los parlamentarios, sobre
todo de la oposician,

A3
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En el caso de Inglaterra cierio es que el modelo constitucional es todas luces
insdlito, Lo que no s& puede negar s que en aste pals la proteccion de los
congresistas es mas fuerte que en aquellos que cuentan con la garantia de la
inmunidad.

Parece conveniente mantener la inmunidad parlamentaria comeo prerrogativa
haciéndola compatible con los principics y derechos constitucionales lales
como igualdad y tutela procesal. En ese sentido, su limitacion al periodo de
gjercicio de la funcidn, la suspensién de la prescripcion, la incorporacion del
silencio positivo, la renuncia, y |a residencia de fuero, son variantes que
rasultan interesantes a la hora de moldear la inmunidad con el proposito de
garantizar su plena compatibilidad con el estado democratico
contemporango.

En el Perl, mediante la reforma del afio 20086, la inmunidad sdlo prolege al
parlamentario por el arresto, y en &l caso de proceso, desde que es elegido y
por los delitos que se les impute desde el momento de la eleccion. En delitos
anteriores también se le protege a menos que ya hayan sido judicializados.

A fin de consolidar en al casc peruano la inmunidad parlamentaria relativa, ¥
dar por concluida la polémica siempre vigente scbre sus alcances y su
compatibilidad con la democracia constitucional, esta debe circunseribirse en
estricto a garantizar el comecto funcionamiento de la Asamblea, Para ello se
propone, precisar el ambito temporal de proteccion de la inmunidad al
ejercicio del cargo, aun cuando no haya juicios por hechos anteriores,
incorporar el silencio positivo, el allanamiento sujeto a la voluntad del plenao, y
la residencia del fuero especial. Estos son plenamente compatibles con la
prohibicion de la prescripcidn ya regulada para el caso peruano. Sin
embargo, debe precisarse que, en caso de detenciones o condenas con
prisidn, la inmunidad debe permitir que el pleno realice una rapida pero
exhausta valoracidn del caso para despejar cualquier movil politica.
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Asimismo, congreso, gobierno y opinidn pdblica deben internalizar la real
finalidad de la institucién. De esta manera |a regla de la transparencia debe
ser una condicion prevalente. Un buan ejemplo puede ser replicar la voluntad
de los legisladores alemanes que, a cada inicio de legislatura se
comprometan a resolver rapidamente los pedidos de levantamiento de |a
inmunidad. Mas alin cuando el interés por la culminacion de un proceso de
indole judicial resulta ser prioridad para quien desempefia funciones de
Estado, pues le asegura prestigio v credibilidad como lider politico,

Consideramos que, en ese objetivo, la revaloracidn de la inmunidad
parlamentaria con la incorporacidn de las propuestas formuladas servira para
concluir con el recurrente debate sobre el tema vy equilbrar el
constitucionalismo ideal del poder con el constitucionalismo ideal de los
derechos.

434
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EL PRESIDENCIALISMO PERUANO:
LA NECESIDAD DE ALGUNOS CAMBIOS

Gustavo Gutiérrez Ticse'

1.  El histérico presidencialismo peruano

Desde los inicios de la Republica, el sistema de gobierno peruano ha sido
cimentado sobre las basas del modelo presidencialista. En ese senfido, la
afimacién de un gobernanile con poderas supremos siempre ha sido una
constante desde |a Constitucion inicial de 1823; no obstante v en forma
paralela han sido reiterados los intentos de controlar el poder presidencial
con la incorporacidn de algunas instituciones del opuesto sistema
parlamentarista, los cuales se han venido sucediendo también desde el
mismo momento fundacional. Por ejemplo, "(l)a Constitucion de 1823
contermnpld la exigencia del refrendo ministerial para la validez de los aclos
del Presidente de |la Replblica; la Carta de 1856 cred el Consejo de Ministros
como organismo deliberante, y la Ley de Ministros de aguel afo incorpord el
Presidente del Consejo de Ministros y la mocién de censura, instituciones

I Abogado de la Universidad San Martin de Porres. Candidato a Magister en Derecho
Constitucional por la Pontificia Universidad Catdlica del Penl; con cursos de
especializacion en la misma matera en la Universidad Carlos Il de Madrid y en el
Congreso de los Diputados de Espafia. Miembro de la Asociacidn Peruana de Deracho
Constitucional. Profesor de Derecho Constilucional y Procesal Constitucional en la
Universidad San Martin de Porres. Presidente ded Instituto de Derecho Pablico.

¢ Los originales sistemas presidenciales de América Latina se inspiraron claramanta en
el de Estados Unidos de Ameérica; algunos estructuraron un presidente muy fuerte o
fuerte a secas, pero controlado por el congreso; otros forfalecieron cal Poder
Legislative, aunque posterormente la primera corfente haya prevalecido. Carpizo,
Jorge, Conceplo de democracia y sistema de gobiemo en América Latina, UNAM,
Mexico, 2007, p. 51.
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que mas adelante adquiriran nivel constitucional; la Constitucion de 1860
trajo la interpelacion ministerial, v la Carta de 1933 Introdujo la cuestion de
confianza®.*

Se puede observar de lo expuesto, la permanente tension entre la figura del
Presidente y del resto de lideres politicos por reducir su poder a través de las
instituciones propias del parlamentarismo.

Ciertamente, siempre han sido intentos, en tanto el presidencialismo no sclo
se conzolidaba durante todo el siglo XIX, sino ademas se volvid una
condicién para la subsistencia de la Repoblica. La figura presidencial, el
Mesias, el predestinado, son conceptos internalizados en el pueblo a la hora
de definir su gobiermo, con las dificultades y contradicciones que trae

consigo.

Razones por lanto, para limitar el poder presidencial se han expuesto desde
diferentes perspectivas, sin embargo, es recién con la Carta Politica de 1979,
¥ la sistematizacidn de estos medios de control a partir de la cual podemos
hablar de un presidencialismo equilibrado. Asi importantes autores como
Domingo Garcia Belaunde por ejemplo, hablan en similar posicidn aunque
con distinto término, de un “presidencialismo atenuado™.

Mera declaracion de papel, porgue en el proceso peruano se sabe gue los
afos siguientes tanto con los ex presidentes Fernando Belaunde y Alan
Garcia, el poder presidencial nunca tuvo control real ni equilibrio institucional
con el parlamento.

* Diaz Mufioz, Oscar, La mocidn de censura en el Pend, Ara Editores, Lima, 1997, p. 33.
4 El presidencialismo atenuado y su funcionamiento (con referencia al sistema
consfitucional peruano. Disponible en: hitp:biblio. juridicas. unam.mx/libros/6/2748/9. pdf



Los afios 90 e panorama es un mas sombrio. La quiebra del orden
democratico, endurecio con rigor el poder del Presidente. Alguna destella
para la reconduccidén al equilibrio institucional se pudo percibir con la
Constitucion de 1993, lamentablemente el sistema de gobierno encarnado en
un modelo presidencialista a ultranza (a despecho de gquienes creen lo
contrario) se ha seguido manteniendo. Como escribe Hakanson®, nuestro
sistema de goblermo de alenuado en realidad tiene poco, en razon que el
Presidente de la Repiblica cuenta entre sus prerrogativas con una serie de
atribuciones que de plano lo ponen por encima de los demas poderes: Tiene
iniciativa legislativa {que no cuenta el presidente en los Estados Unidos) y
derecho de wveto de las leyes, disposicion para legislar por decretos
legislativos, decretos de  urgencia, interpone  demandas de
inconstitucionalidad y tiene ademas legitimidad para proponer la reforma de

=

la Constitucion.

Pero como si lo recientemente resefiado no tuviese de por si suficiente
entidad, Espinosa-Saldafia asevera que "tan o mas importante gue lo
constitucionalmente establecido son los poderes que llamaremos
*metaconstitucionales” del presidente Latincamericano, aqueallos formalmente
no consignados pero que en la practica resultan tan o mas significativos que
los otros.({....)

Si a todo lo expuesto e sumamos la falta de responsabilidad politica del
presidente de la Republica en América Latina, responsabilidad que asumen
directamente los ministros frente a los congresos, facilmente pueden
axplicarse los alcances de algunas denominaciones utilizadas para calificar a
los presidentes latinoamericanos, (...)."™

®  Haxansson Mieto, Carlos, La constitucionalidad del presidencialismo pervang, Revista
da Deracho de la Univarsidad Catdlica de Valparalso, N® XXII, Chile, 2001, p. 103 y ss.

& Espinosa-Saldafia, Eloy, Presidenclalismo Latinoamericano; Sus slcances, los riesgos
gue genera a la plena vigencia del Estado de Derecho y algunas nolas sobre la



En consacuencia, pese a los intentos por frenar los poderes del Presidente,
en el caso peruano, hemos afirmado un sistema de gobierno de indudable
tinte presidencialista. De un hiper presidencialismo en realidad.

Los rasgos caracteristicos del presidencialismo en la constitucion
actual

El presidencialismo peruano se ha repolenciado con la Constitucion de 1993,
En la actualidad la figura del presidents ostenta las funciones de Jefe de
Estado vy Jefe de Gobiemno. Pero ademas de ello, sus principales
colaboradores al interior del poder ejecutivo gue se denominan
constitucionalmente ministros, en puridad de verdad son secretarios (no
tienen capacidad de decision). Y la figura del Presidents del Consejo de
Ministros, en es realidad la de un coordinador al interior del gabinete. En
alguna oportunidad un Primer Ministro peruano sefalé expresamente su rol
de eoordinador”. A confesién de parte relevo de pruebas.

En efecto, tampoco el Presidente del Consejo de Ministros en el caso
peruano, liene las mismas atribuciones que en los sistemas parlamentarnstas.
Se trata de un coordinador que va asumir la tarea de unificar las politicas de
estado que el Presidente impone y gue el gabinete ejecuta.

El presidente dispone en cualquier momento tanto del cargo del Presidente
del Consejo de Ministros como del resto de Ministros. Ninguno ergo, esta en
condiciones de gjecutar reformas estructurales en sus respectivos sectores sl
&s que no hay de por medio una decision del Presidente de la Republica, con

——

viabilided de las propuestas planleadas al respecto, en AAVY: Relaciones enire
goblemo y Congreso, (Cecilia Motta-Donatio, coord..). Memoria del VIl Congreso

|beroamearicano de Derecho Constitucional, UNAM, México, 2002, p. 1890.
El Primer Ministro Velasquez Quesquén afirmo en su oportunidad: “Soy un coordinador

de la politica general del Estado”. Disponible en: hitp:/'www.rpp.com.pe/2003-07-13-
velasquez--soy-un-coordinador-de-la-politica-general-del-gobierno-noticia_ 194309, htmi

4

(57



lo cual las acciones de los Ministros se ejecutan dentro de lo permitido por el
Jefe del Estado, vy las del Primer Ministro como un vocero presidencial y
"parachogque” frente a las criticas que pudiera recibir el primer dignatario®,
Son por tanto funcionarios politicos “fusibles” que se van cambiando por
coyunturas. Por ejemplo, en el dltimo Gobierno del Presidente Ollanta
Humala (que ain no concluye), a la fecha van 7 gabinetes® Esto da cuenta
pues que el modelo presidencialista no ha cambiado. Sigue en manos del
presidente de la Repiblica todos los poderes y los que integran el colegiado

no son mas que meros secretarios. '’

Espinosa-Saldafia en igual parecer sostiene gue "en los hechos ni el Consejo
ni su ministro jefe constituyen eficaces mecanismos de control intradrganos
cuando su acceso y permanencia dependen en lineas generales de |a
voluntad del presidente de la Repudblica. Ministro discolo a la voluntad
presidencial corre réapidamente el riesgo de dejar de ser ministro. Es mas,
incluso la relevancia del presidenie de un Conssjo de Ministros como
instancia de coordinacion y distribucién de la labor presidencial es bastante
relativa, estando mas bien circunscrita al margen de maniobra y significacion

En esta lectura, Garcia Belaunde explica que el Prasidante del Consejo de Ministros en
el Perd, "en realidad no tiene ninglin poder que en principio no tengan los otros
Ministros, salvo los necesarios de orden funcional y coordinacidn, actuando de esta
guerte como un primero entre los Iguales primus inter pares.” Garcia Belaunde,
Domingo, Tearfa y priciica de la Constifucién Peruana, Eddili, pp. 151-152,

Primer Gabinete presidido por Salomon Lemer (2011), Segundo Gabinete presidido por
Oscar Vaidéz (2012), Tercer Gabinete prasidido por Juan Jiménez (2012-2013), Cuarto
Gabinete presidido por César Villanueva (2014), Quinto Gabinete presidido por Rena
Cornajo (2014), Sexic Gabinete presidido por Ana Jara (2014-2015), y Sétimo
(Gahinete presidido por Pedro Cateriano (2015).

Se da al caso Inclusive que un Ministro no puede designar ni a sus funcionarios dal
mas allo nivel de conflanza por falte de autorizacion presidencial, El caso de Daniel
Maurate como Ministro de Trabajo @s un ejemplo, Los dos viceministros con los que
cuenta son encargados desde el inicic de su gestién. Lo mismo ocurme con la
Superintendencia Macional de Fiscalizacidn Laboral que también la dirige un
encargado. En lodos estos casos, no hay designacidn porgue no hay consentimiento
del Presidenta de |a Repliblica.
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que quien es al mismo tiempo jefe de Estado y jefe de Gobierno tenga a bien
reconocerla,”’

Con fina pluma Sagues expone la crisis del presidencialismo exponiendo el
poder del Primer Ministro. En el caso peruano el constitucionalista cordobés
asevera que se trata de "un Premier "chico” o "mini premier”, donde su cuota
de autoridad es reducida (un 20% de las competencias del antiguo Poder
Ejecutivo. El Presidente retiene el 80% de ellas."'? Si ese es el caso del
Primer Ministro, queda claro que con el resto de Ministros la autoridad
absoluta |a tiene el Presidente.

3. Elmeslanismo peruano: los dafios al modelo democratico

El sistema presidencialista en el Perd, no obstante, su reformulacion con la
incorporacién  de algunas instituciones del sistema parlamentarista,
lamentabiemente no ha dado resultados. La figura del presidente de la
Republica sigue siendo extremadaments fuerte, al punto que se genera una
sensacion de cesansmo en el cual la ciudadania percibe que, sin el
presidente el regimen, &l estado se derrumba.

El cesarismo es una constante desde la gestacion de la Republica. El Perd
como el resto de América Latina no ha dejado de producir caudillos de todo
tipo: conservadores, liberales y centristas. Desde Agustin Gamarra hasta
Ollanta Humala, e Perl no cesa de focalizarse en |la persona antes que an
las propuestas. Hoy en dia en la escena politica hay tantos candidatos con el
mismo discurso que ya no se piensa en votar por las mejores ideas, sino por
la simpatia y confianza que puede generar en el pueblo uno de los
candidatos. De suerte que la aparicion de un oufsider no deja de ser una

"' Espinosa-Saldafia, Eloy, op. cit., p. 192,
11 Sagles, MNestor Pedro, Parlamentarismo y presidencialisme, en Revista Peruana de
Derecho Plblico, Afio 4, N* T, Grijley, Lima, 2003, p. 42.
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posibilidad (y mas bien se torna en una esperanza), Con todo ello la clase
politica es inestable y el sistema de partidos también, la democracia en su
conjunto es muy debil.

El presidencialismo tal cual ocasiona severos problemas. Ahora bien, las
causas que propician la deformacion del modelo son variopintas, No as soio
un problema del disefio del sistema de gobiemo, es en puridad de verdad, un
asunto estructural de todo el sistema politico. Biscaretti di Ruffia de manera
contundente asevera que "el reforzamiento de la funcidn presidencial deriva,
de manera principal, en una serie de factores ambientales, tales como el bajo
nivel social, el amplio analfabetismo, la debilldad y el caracter meramente
personalista de los parlidos y |la actitud conservadora del clero por largos
decenios, factores que han llevado a conferir a |as personalidades de clerto
prestigio elevadas al cargo de jefe del Estade una preeminencia absoluta en
el plano de los valores politicos. También el ejército ha colaborado muy a
menudo para legar a esta supervalorizacion del cargo presidencial, al apoyar
a su titular con |a sdlida estructura de la organizacion militar, {...).""

Mo le falta razon al maestro italiano. El presidencialismo encefalico del gue
sufren paises como el Perd, no s un asunto de mero disefio constitucional,
requiere de un cambic estructural que muchos consideran casi un suefo
utdpico en tanto que otros, en los cuales nos suscribimos, consideramos
posible racional el presidencialismo oforgandole sendos controles al
parlamento y a la comunidad.

Hoy en dia como ya hemos adelantado, el sistema de gobierno cuenta con
algunas instituciones que ejercitadas desde el congreso parecieran servir de
contencidon de la figura presidencial. En concreto el voto de confianza vy |a
mocion de censura. No obstante, ello, y pese a la larga data de estos

12 Biscaretti di Ruffia, Paclo, Infroduccion al derecho constifucional comparado, Efe,
México, 1997, p. 189.
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instrumentos de control parlamentario sobre la responsabilidad politica del
gobierno nunca han sido realmente eficaces.

Como anécdota podemos traer a colacion un intercambio de ideas entre dos
congresistas constituyentes de 1893, Enrique Chinnos Soto y Carlos Tomes
Lara conversan sobre el lema de la siguiente manera: "Vamos al régimen
presidencial y eliminemos la censura”; yo le decia: "Como vamos a eliminar
una institucién que en el Pend rige desde 1851°. Ningun Parlamento en la
historia del Perd ha renunciado al voto de censura; pero en la praclica, ante
este pedido de la opinién plblica v de la minoria parlamentaria, hemos
impaosibilitado el voto de censura™ '

Esto explica el por qué este instrumenio de confrol politico es en la praxis
ineficaz. Es casi infrecuents la censura. Y en los pocos casos que los hubo
no hay un mandato imperativo para un cambio en la politica de gobierno, en
razén que ni siquiera hay un veto a los ministros del Gabinele para volver a
asumir una cartera (sea la misma u otra). Ademas, siendo el Presidente,
Jefe de Estado y de Gobierno a la vez, en su rol de Jefe de Gobierno no le
resta una eventual censura. Unicamente le afecta a su Presidente
(coordinador) del Consejo de Ministros o, en su caso, a uno de sus ministros
(secretarios) censurados. Pero en ningldn caso al Presidente,

Més adn, cabe la posibilidad de la disolucidn del pardamento como atribucion
del Presidente de la Repuiblica en caso de la censura a dos gabinetes
ministeriales. ;Como entonces se expresa el contrapeso de poderes en la
democracia peruana? El presidenciallsmo scbredimensionado sigue siendo
la formula gubernamental haciendo tabla rasa del contrapeso de poderes en

el caso peruano.

1+ Torres y Torres Lara, Caros, Bl cenfro del debate constifucional, Fondo aditorial dal
Congreso de la Repdblica, Toma Il, Lima, 2000, p. 436.



5. Algunas propuestas para mejor el sistema de gobierno peruano

Pretender reconducir el sisterma politico hacia un parlamentarismo es en
puridad de wverdad, una utopia. Sagles con acierto afirma que el
parlamentarismo  requiere, ‘ademas de un organigrama de poder,
parlamentaristas genuinos que lo protagonicen. Un parlamentarismo
interpretado por actores presidencialistas, serd una muy mala pieza del
teatro politico. "8

En igual parecer Diego Valades asevera que, "'mas que plantear el cambio
del sistema a partir de las inconsistencias y defectos que |o caracterizan, se
ha abierto la posibilidad de renovarlo y racionalizario. Este es, en buena
medida, el proposito que se persigue con la incorporacion de instituciones de
control procedentes de los sistemas parlamentarios™.'®

Queda clarc que la opcitn para latinoamerica (y para el Peru) es el
presidencialismo. Lo que hay que derribar es el hiper presidencialismo.
Construir un verdadere modelo atenuade, no solo de manara nominal sino
materialmente. En ese sentido, es necesario dotar de un mayor grado de
independencia al Presidente del Consejo de Ministros y a sus Ministros;
gvitar por un lado la mocidn de censura destructiva que en vez de canalizar a
favor de la democracia fortalece el poder del presidents: No solo sigue
teniendo la decision gubernamental de designar un nuevo ministro que
puede ser inocuo en una coyuntura politica, sino ademas en grado extremo
puede disponer el cierre del parlamento.

En ese orden de ideas nosotros creemos que seria importante construir una
suertea de mocidn de censura constructiva al eslilo de los sistemas
parlamentaristas. En caso se realice una doble censura de un gabinets el

" Sagles, Neslor Pedro, op. oit., p. 3B. _
" Valadés, Diego, La parlamentarizacion de los sislemas presidenciales, UNAM, México,
2007, p. 179.



Parlamento debe proponer un Pnmer Ministro de consenso, o en su defecto,
una terna para que &l Presidente de |a Republica alija a uno de elios. Esto
reforma cobligaria al Jefe de Estado designar un Premier que, su mayor
mérito no repose en la filiacidn politica, sino en la trayectoria, el consenso
que este genere en un terreno de permanente confrontacion. Lo mismo
deberia ocurrir cuando el censurado es un Ministro individualmente.

Otro aspecto fundamental debe ser la renovacion por mitades del Congresa,
Elle permitiria a ka comunidad variar la correlacion de fuerzas en la asamblea
legisiativa. El gobiermo debera trabajar doblemente en los consensos, mas
aun si la mayoria con la que usualmente llega al poder puede variar,
necesitando con ello un permanente dialogo con la oposicion. Se deberan
tejer asi programas de gobierno consensuados,

Los Ministros deben también tener un delerminado grado de autonomia sin
dejar de tener la conexién con la figura presidencial. Pero una buena medida
seria que las propuestas de su sector se suscriban en un documento que
puede llevar la firma del presidente del Repiblica a la hora de asumir el
cargo. Debiendo ademas responder constitucionalmente por el
incumplimiento de las propuestas suscritas. Anualmente deberia informar a
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo sobre los avances
institucionales de su sector. De lo contrario ser sujetos de juicio politico por
incumplimiento de sus deberas constitucionales.

En definitiva, come concluye enfaticamente Valadés, "el éxito de un gobierno
requiere, entre otras cosas, de un programa de largo plazo que cuente con
un soporte estable, por lo menos equivalente a una legislatura. De no ocurmir
asl, cada decisidn serd objeto de una negociacion, y cada negociacion podria
resultar mas accidentada que la precedente. Las alianzas variardn de
continuo, lo gue hard Impredecibles sus desenlaces. Esta situacion afecla la
necesaria lealiad de quienes ofrecen soporte politico & incluso de quienes se

10
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oponen, para trazar un plan maestro al que se sujete la accion del gobierno.
Si este aspecto es preterido en el disefio de las instituciones, es dificll que
haya estabilidad y su coralario: gobernabilidad.™"

Lima, mayo de 2015.

'" \aladés, Diego, op. cit., p. 197.
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(TIENE LIMITES EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO?

Gustavo Gutiérrez-Ticze!

A Jorge Carpizo
In memorian

I
El tema

Tras el final del fujimonsmo a fines de los afos noventa, &l Perd inicid una nueva
etapa democratica con la instalacion del goblemo transitorio presidido por
Valentin Paniagua Corazao. Desde entonces, y a la sazon de los sucesivos
gobiernos, los poderes publicos han ido afianzandose al punto que, hoy en dia
puede decirse que el Perl vive un estado constitucional donde el respeto a los
derechos fundamentales es el fin suprema de la sociedad y del Estado,

En efecto, el Perd no tiene un sistema politico en crisis como en los afos
noventa, todo lo contrario, lo que ha venido sucediendo son conflictos entre las
institucionas de poder como consecuencia de la consoclidacion del sistema
democratico. Conflictos competenciales entre el goblemo central con los
gobiernos subnacionales. Tension entre los poderes publicos por atribuciones
conferidas por la constitucion y las leyes orgdnicas., se han suscitado
frecuentementea.,

En ese orden de ideas, como todo estado democratico que alzaprime la
Constitucién, el drgano de control termina por converlirse en la instancia de cierra
frente a cualquier controversia que ponga en ciemes los principios y valores
constitucionales. Es alll donde se generan fuertes encuentros entre los poderes
publicos que terminan por justificar la pregunta de esta ponencia ya que es
recurrente en nuestra realidad: ;Tiene limites el Tribunal Constitucional Peruano
an el uso de |la codificacidn procesal constitucional?

! Profesor de Deracho Constitucional de la Universidad Prvada Antenor Omrego. Presidents del
Instituto de Derecho Publico,
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1]
El modelo de jurisdiccidn constitucional peruano

La Constitucion de 1993 prevé que nuestro modelo de jurisdiccion constitucional
es dual. Es decir, tenemos los dos sistemas originarios de control, tanto el difuso
como &l concentrado, paro en coordenadas distintas. Asi se infiere de una lectura
sistémica de los articulos 138° y 2017 de la Carta Politica. En el modelo difuso,
todos los jueces en cualquier proceso pueden inaplicar la ley o norma equivalente
para preferir la Constitucion, En el modelo concentrado, el Tribunal Constitucional
{en adelante TC) conoce los procesos constitucionales en estricto, vy alguno de
ellos, solo en la medida gue hayan sido desestimados por el Poder Judicial. Es
decir, por un lado conoce en instancia Onica determinados procesos
(inconstitucionalidad v competencial), y por otro lade, demandas declaradas
improcedentes o infundadas por los drganos jurisdiccionales (habeas corpus,
amparo, habeas data y proceso de cumplimiento).

MNo se trata de un modelo mixto en donde la pravalencia |a tenga &l TC, sino todo
lo contrario es un sistema de jurisdiccion donde el poder ordinario y el
constitucional comparten el rol de garantes de la supremacia de la Constitucion a
parlir de un claro gjercicio de sus compelencias. En la inaplicacion de las leyes y
normas de igual jerarguia el juez ejerce su potestad difusa. E inclusive en los
procesos constilucionales si las estima no hay posibilidad de control
constitucional por parte del TC. Al frente, el TC cumple funciocnes de contral en
las esferas que la Constitucion le confiere: inconstitucionalidad y competencial en
exclusiva; y habeas corpus, amparo y habeas data por excepcion cuando s& lrala
de recursos que impugnan la denegacion de estos en sede judicial.

La ubicacién del Tribunal Constitucional
en la Constitucién peruana

El TC peruano se constiluye en la Constilucion de 1993 como un drgano
consfitucional autdnomo. No obstante, tiene como antecedenta el Tribunal de

LT



Garantias Constitucionales de la derogada Constitucion de 1979, siguiendo al
configurade por la Constlitucion espafiola de 1931,

Ambos textos prescriben que el TC es el “drgano de control de la Constitucion”,
Mo explicitan en cambio su cardcter de “supremo”. Fue la derogada Ley Orgénica
N® 26435 la que lo establecid. Igual repite la vigente Ley N* 28301.

En una evaluacion estricta sobre los fundamentos del constituyente para
incorporar el Tribunal Constitucional como poder constituido podemos sefalar
que no fue precisamente establecer su cardcter de "supremo” frente a los
poderes publicos. Por esta razdn la Constitucion precisa en su articulo 99° gue
los magistrados de este Tribunal pueden ser acusados por infraccion a la
Constitucidn. Lo gue quiere decir que, no son en estricte como colegiado
“supremos intérpretes”, porque la decision que adopten estd sujeta a una
eventual evaluacion del parlamento, que podria sancionarios de asumir que la
“interpretacion” del  Tribunal Constitucional rebasa los  postulados
constitucionales #

El legislador, no obstante, ha querido cerrar el debate sobre la ubicacidn del TC a
favor de éste y, lo ha reiterado a nivel legal, como ya dijimos, en su Ley Organica
N® 28301 del afio 2004, su caracter de supremo,

A pesar de ello, la polemica no ha cesado en nuestro pais, y de tiempo en tiempo
vuelve a colocarse en el escenario politico el debate sobre su ubicacion entre los
poderes publicos.

En efecto, en el afic 2006 el tema nuevamente volvid a la Agenda legislativa. El
entonces congresista Antero Flores-Ardoz (Unidad Nacional), presidente da Is
Comision de Constitucion y Reglamento del Congresc de la Republica, presentd
el proyecto de Ley N* 14321/2005-CR, para que el TC actie sdlo como
“legislador negative” v limite su colaboracion con el Congreso a una mera
deteccion y comunicacion de vacios legales. Pero en lo categdrico, la propuesta

* En o afio 2003, el pardamento inicio un proceso de acusacidn constitucional que si bien no
prosperd, lo ciarto s que puso en cuestion el rol del TC. Hablamos del caso Bedoya de Vivanco
¥ la subsiguiente denuncia constitucional contra los magistrados del Tribunal Constitucional que
dispusieron ka excarcelaciin del aludido personaje.

Lad
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de Flores-Araoz elimina su reconocimiento legal como “supremo intérprate” de |a
Constitucién.

El TC moduld relativamente su actuacion en una clara politica de autocontencion,
hasta que, en el ano 2008, nuevamente el tema de los limites del TC se pone en
la cresta de la ola con el debate suscitado a la luz de la reforma al Cédigo
Procesal Constitucional mediante la Ley N® ® 28642, la cual prohibia el amparo en
materia electoral, con lo cual se cerraba "aparentemente” un debate inacabable.
No obstante, ello no ocurrid, ya que el TC mediante sentencia recaida en el
expadiente 0007-2007-PI/TC de fecha 22 de junio de 2007, declard
inconstitucional dicha reforma. Con dicha decisidon nuevamente la confrontacidn
llego al climax.

LEs el TC el intérprete supremo de la Constitucion? Nosotros creemos que si.
Mas alla de Ia voluntad del constituyente, y la omision en sede constitucional de
su connotacion de “supremo’, no cabe duda por el rol gue cumple un Grgano
como éste en el estado democratico debe imponer la Constitucion frente a los
actos de la autoridad. Por ello, reciben la legitimacion del pardamento con alto
consenso a la hora de designar un magistrado constitucional. No es por tanto
incompatible con el aludido articulo 99° de la Consfitucion que esiablece |a
acusacion por infraccion, en razon que dicha previsién s& hace en la logica de un
estado democratico constitucional en donde existen frenos y contrapresos a |a
hora de definir los limites de los detentadores del poder.

Ciertamente, el propio TC (Exp. N° 0030-2005-PI/TC) no sélo ha defendide su
caracter de supremo intérprete sino también ha reconocido sus limites:

“Si bien entre los drganos constitucionales no existe una relacidn de jerarguia, al
interior del Poder Jurisdiccional si existe una jerarquia constitucional, pues aun
cuando todo juez se encuentra obligado a prefenr la Constitucion frente a las
leyes (ariculo 138° de la Constitucién) vy, consecuentemente, facultado a
interpretarlas, el Poder Constituyente ha establecido que el conftralor, por
antonomasia, de la constitucionalidad es el Tribunal Constitucional {articulo 2012

de la Constitucién).”



Aun asi, la interpretacion desarrollada por @l TC ha sido altamente cuestionada
&n razon que en muchos casos no solo ha resuelto confroversias constituclonales
por conflicto de bienes de igual nivel sino en algunos casos inclusive yendo més
alla de las prohibiciones constitucionales. El caso del amparo contra amparo
(Exp. N° 4B853-2004- PATC), el amparo en materia electoral y contra
resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura (Exps. 2366-2003-AATC y
1412-2007-PA), el recurso de apelacidn por salto (Exp. N* Exp. N* 00004-2009-
PASTC), entre otros, ha dado lugar a permanentes tensiones como hemos visto
las que no han cesado. Hace poco, el TC nuevamente reevalia la codificacién e
incorpora un nuevo procedimiento por la via jurisprudencial, al que ha
denominado “sentencia interlocutoria denegatoria® (Exp. N° 00987-2014-PA/TC).

Todo ello nos sugiere la pregunta: ;Tiene limites el Tribunal Constitucional? La
respuesta no puede ser sino afirmativa, ya gue en un modelo democratico todos
los poderes constituidos son limitados. El TC por tanto como poder constituido

también lo as.

En efecto, como sefiala en la misma linea Carpizo?, los poderes constituidos
creados por la Constitucion son: el poder revisor de esta y el Tribunal
constitucional, donde ellos existan; los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y
los érganos consbifucionales autdnomos.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional no es un poder constituyente.
Tampoco es un poder legislador. Es un  poder constituido de relevancia en el
cuadro de poderes ciertamente, comparable al del poder de reforma que
generalmente ostenta el parlamento, pero no encuentra una ubicacién superior ni
de sobreposicion de atribuciones, menos en paises en donde no existe
disposicién expresa de la Constitucion. Aun si asi fuera, el TC en ningun caso
esta por encima del poder constituyente, tampoco puede trastocar los poderes del
parlamento, ya que el poder de legislacion al fin v al cabo le ha sido concedido al
congreso por mandato def constituyente.

1 Carpizo, Jorge, Ef Trbunal Constitucional y sus limites, Grijley, Lima, 2009, p. 31
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v
La "autonomia procesal” del
Tribunal Constitucional peruano

Esla ubicacién del TC como poder constituido, que pareciera ser pacifico en el
texto constitucional, en la praxis no lo es por los argumentos expuestos en el
punto anterior. La razén germina en que los fribunales constitucionales (no
escapa a ello el del Perd), se caracterizan por un activismo judicial, unos mas que
otros, En ese orden de ideas, el TC peruano ha expuesto en esa logica achivista,
que la Constitucion le confiere "autonomia procesal” con el objeto de optimizar
sus funciones. (Exp. N® 013-2002-ATC)

Debemos decir frente a elio que, la autonomia procesal gue el Tribunal se
atribuye no tiene una definicion unanime en la legislacion comparada. De hecho
en Alemania, en donde se origina el término, la polémica no ha cesado. Nuestro
Tribunal la define como “aguella garantia institucional mediante |a cual se protege
el funcionamienta del Tribunal Constitucional con plena libertad en los ambitos
jurisdiccionales y administrativos, enfre ofros, de modo que en los asuntos que le
asigna la Constilucion puede ejercer libremente las polestades necesanas para
garantizar su autogobierno, asi como el cumplimiento de sus competencias. Ello
implica ademas que los poderes del Estado u drganos constitucionales no
pueden desnaturalizar las funciones asignadas al Tribunal Constitucional en tanto
organo de control de la Constitucion. Asi se lee de los fundamentos 37 y 36 del
Exp. N® 00005-2007-PI/TC.

Como se recuerda, de la clasica teoria de la divisién de poderes (legislative,
ejecutivo, y judicial), a partir del periodo de entreguerras pasamos a un modelo de
“frenos y contrapesos” que han dado cabida a nuevos drganos constitucionales,
como el Ministerio Publico, los Consejos de la Judicatura, la Defensoria del
Pueblo y el Tribunal Constitucional. Y precisamente cada una de estas modernas
instituciones se han venido asentando en el constitucionalismo contemporanaao,
de tal manera que la teoria constitucional identifica sus elemeantos basicos pero
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no las perfila de modo homogéneo en razén que resultan ser creaciones de la
Constitucién, y por tanto adgquieren sus propios matices de realidad en realidad.

En ese sentido, el control que desarrollan los tribunales y cortes constitucionales,
son una expresion del Estado democratico constitucional. ¥ nadie discute su
contribucicn e importancia en la limitacion de los excesos del poder y en la
revalcracion de la persona humana y el respeto a su dignidad. Tampoco se
contradice la capacidad de estos drganos de interpretar la Constitucion, y
manteneria viva al paso del lempo. Lo gque si es objetable, al menos en los
sistemas democraticos, es pretender configurar un Tribunal Constitucional al
grado de mutilar o alterar la Constitucidn, en tanto y en cuanto se frata de la
materializacién del aclo soberano, libre y supremo, que se traduce en la
elaboracion del pacto social. ¥ es que, como sostiene el profesor mexicano Jorge
Carpizo®, las facultades del Tribunal Constitucional son sefialadas expresamente
por la Constitucién

Y ello no podria ser de otro modo, puesto que la Constitucion es expresién de la
soberania popular. Del pueblo reunido en determinados momentos de la historia
en el que los conslituyentes acuerdan disefiar el modelo de estado, sus
instituciones, los ambitos de competencia y limites de éstas. En esta linea, el ex
presidente del Tribunal Constitucional espafiol, don Francisco Tomas y Valiente®
ha explicado en su oportunidad, que el Tribunal Constitucional, no es,
obviamente, titular de la soberania, ni del poder constituyente, sino el supremo
garante de lo que el pueblo soberano, titular del poder constituyente, dejé escrito
en el texto de |la Constitucion a la que estamos sometidos todos inclusive ellos

Mismos.

Ciertamente, si la Constitucion estatuye un modelo de control hibrido en el cual
establece "esferas de cierre” en donde el Tribunal Ceonstitucional no tiene
expresas competencias, la posibllidad que ésle llegue a avocarse a dichas
esferas pasa por una reforma constitucional y no por una interpretacidn por mas

 Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 41.
* Tomas y Valiente, Tomas, Escrifos desde y sobre &l Trbunal Constitucional, Centro de Estudios

Constlucionales, Madrid, 1993, p. Bd.



elastica que le permita el sistema, pues como dice Haberle®, |a interpretacion de
la Constitucion no debe llegar a una identidad con el legislador (mucho menos
con el constituyente).

En lo que es mas Carpizo” informa que, dependiendo de cada Constitucion vy
sistema de gobierno, el tribunal constitucional no siempre es la ultima instancia de
interprefacién o decision constitucionales. Aun en la mayoria de las
Constituciones, el tribunal no es competente para conocer una serie de
situaciones. Enundo —prosigue Carpizo— algunos glemplos:

a) El juicio politico de responsabilidad.

b) Las resoluciones de los tribunales electorales cuando son inatacables.

c) Los estados de emergencia, de excepcidn o de sitio.

d) La declaracién de guerra.

&) La proteccion de la forma federal en las entidades o provincias.

f) Las resoluciones de los Consejos de la Judicatura,

g) Las resoluciones sobre los limites territoriales entre las entidades o
provincias.

h) Las recomendaciones de los ombudsmen.®

Si esto es asi, cuando la Constitucion peruana sefala textualmente que las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones son irmevisables (Art. 181), que no
se someten a referéndum las normas de cardcter tributario (Art. 32), que los fallos
del Poder Judicial que adquieren la calidad de cosa juzgada son inmutables (Ar.
138 inc. 2), que los magistrados destituidos no pueden reingresar al Poder
Judicial ni al Ministerio Publico), o que el Tribunal Constitucional solo conoce de
los procesos constitucionales cuando se trate de denegatorias (Arl. 200), es
porque el constituyente asi lo ha decidido, de modo que si el Tribunal
Constitucional como que lo ha hecho, ingresa a contradecir éstas clausulas
constitucionales para darle una orientacion absoclutamente contrapuesta, estsd

extralimitando sus competencias.

¥ Haberle, Patoer, B! eatado constifucionsl, Fondo editorial PUCP, Lima, p. 162
' Carmpizo, Jorge, Op. of., p. 38,
¥ Carpizo, Jorge, Op. oit., pp. 38-39,



Igual ocurrira cuando el Tribunal pretenda crear sus propias reglas vy disefiar su
proplo proceso como si fuera dueno del mismo adn asi se ampare en lo prescrilo
en el Art. 2 del Tiulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional bajo el
supuesto derecho-deber del Tribunal de adecuar las formalidades a los fines del
proceso. Polémicas decisiones que ya hemos explicitade como la posibilidad del
"amparo contra amparo” o la incorporacion de la figura del “amicus curiag” y hace
poco la denominada “sentencia interlocutona denegatoria®, no son pacificas. Y es
gque por cierto, &l precitado articulo del Codigo no le da al Tribunal Constitucional
la capacidad de flexibilizar sus reglas o de crear nuevas disposiciones, sino la de
adaptar al caso concreto los parametros de su actuacidn

Lo que deberia el Tribunal Constitucional frente a la necesidad de contar con una
regla general de alcance procesal o inclusive material es generar mediante el
principio de colaboracion de los poderes ante el parlamento, una propuesta de ley
a fin de que se modifigue la norma pertinente & incorpore disposiciones como la
reciente figura procesal creado jurisprudencialmente en el Perl, de la sentencia
interlocutoria denegatoria,

De lo contrario, ko que finalmente concluird este tipo de adaptaciones normativas
relteradas es que el sistema juridico se empezara a deconstruir y por lo tanto la
labor del Tribunal Conslitucional terminara siendo absolutamente cuestionada. El
pariamento ya no sera protagonista en la creacién de la legislacidn porque en
definitiva el Tribunal desarrollarda su propio proceso mediante los mandatos
normativos de sus sentencias,

Ya el profesor Juan Monroy? ha sefialado refinéndose a la autonomia procesal
que ni en su pais de origen y tampoco en Espafia, desde donde se nutren de
informacion los asescres del Tribunal Constitucional peruano, la Autonomia
Procesal ha adquirido reconocimiento y muche menos tilulo de exportacidn. Por
es0 nos queda la duda razonable en tormo a si los jueces del TC saben gue han
asumido una peligrosa doctrina que donde se engendrd no sdlo es discutida y

# Monroy Palacios, Juan, La “sutonamia procesal™ y el Trbunal Constitucional: apunies sobre una
ralacion invenfads, en Revista Oficial del Poder Judicial, &fo 1 N® 1, Lima 2007, p-27T7.
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relegada, sino que, ademas, se sostiene en una profunda desinformacion y
desdén sobre una clencia juridica, la procesal.

Es mas la profesora Rodriguez Patrén', ha reiterado en referencia a la
autonomia procesal que conforme a lo sostenido por la doctrinag, el Tribunal
Constitucional Federal aleman estd sometido a muchos limites en la realizacion
de esta tarea, entre ellos, los principales, la ley y el principic de divisidn de
poderes. La LF (art. 94.2) ha encomendado la regulacidn del proceso
constitucional a la Lay federal y no al Tribunal, por lo que la regulacion de aquélla
debe, en todo caso, respetarse. A falta de prevision de la Ley vy, de acuerdo con
el principic de division de poderes, al TCF le corresponde actuar de forma
adecuada a la funcion que la Constitucion le ha asignado, la judicial y, por tanto,
actuar como cualguier otro Tribunal en ese supuesto ha de buscar en el caso
concreto, dentro del conjunto formado por los distintos ordenamientos procesales,
los principios o reglas necesarios que mediante su aplicacion analdgica puedan
completar la Ley. Debido a la especialidad del Derecho procesal constitucional,
en ocasiones los meétodos tradicionales de integracion judicial del Derecho
pueden no ser suficientes para colmar la laguna. Sdlo en estos casos —mantiene
la doctrina— &l TCF tendra una mayor libertad para completar la LTCF, lo gue
debe hacer, igualmente, en el ejercicic de su funcion jurisdiccional y, por tanto, en
el seno de un proceso concrelo. De lo contrario, estarla ejerciendo una
competencia (normativa) que no le corresponde a él, sino al legislador.

LQué ocurre entonces con la autonomia procesal a la peruana? Una atribucion
dudosa pero que ademas le permite al Tribunal ir mas alld de lo que la propia
doctrina asume. No le falta razon al profesor Monroy' cuando adjetiva a |a
autonomia procesal justificada por nuestro Trbunal Constiucional como una
“vulgar coartada multiuso”

" Rodriguez Patrdn, Patricia, La Mberfad del Trbural Constitucional alemén en la configuracion de
su darecho procesal, en Revista Espafola de Derecho Constifucional, Afio 21, N® B2, Mayo-
Agosto, Madrid, 2001, p 172,

" Monroy, Juan, op. cif., p. 290,
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Distinto es que el pueblc dote al Tribunal Constitucional de verdaderas
caracteristicas de supremo intérprete y, darle cabida al control absoluto por mor
de los derechos fundamentales, ello tendria que pasar por una reforma
constitucional que precise ademas de su calidad de "supremo” gue hoy en dia en
sede constitucional no lo expresa, redisefie las instituciones y figuras gue
precilamos parrafo arriba, e inclusive para actuar en contrario, es decir, para
explicitarle sus limites. Sea cual fuera la decision, como sostiene Haberle, 2
requiere en el Estado constitucional de determinados procedimientos y mayorias
calificadas en &l paramento. Eso es lo democratico,

He alli el tema de fondo. La transformacion de la Constitucidn no es un asunto de
los intérprates sino de los constituyentes, y el Tribunal no lo es como tampoco el
parlamento, salvo cuando inicia un proceso de reforma constitucional con fas
exigencias que Haberle nos ha dicho. De lo contrario se corre el peligro de
terminar por sustituir la soberania popular por estamentos corporativos que no
oslentan dichas prerrogativas.

Pero reiteramos no solo en sede constitucional, sino ademas a nivel legal,
sorprende que el TC pretenda contradecir los limites o crear sus propias reglas,
relajando por ejemplo las causales de improcedencia, o fortaleciendo su poder a
traves de la creacion de nuevos procedimientos no previstos en el codigo, como
es el caso del denominade “recurso de apelacion por salte”, o la “sentencia
interlocutoria denegatoria”.

En suma, delimitando las compelencias del TC en el estado democratico,
sefialamos siguiendo a Carpizo™, las siguientes:

a) La interpretacion de la Consiitucion, su defensa y el control de la
constitucionalidad de las leyes y actos. Entonces no puede ir méas alla de las
funciones que expresamente le sefiala la propia Constitucion y usurpar

? Habarla, Pater, op. cil., p. 85
3 Carpizo, Jorge, op. cif,, p. 68,
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atribuciones del poder constituyente o de los poderes constituidos. Como
poder constituido tiene limites.

b} Respeto a las clausulas pétreas contenidas en la Constitucian.

c) Acatamiento a la Constitucion material, es decir, a los principios y valores
fundamentales que Individualizan a la Ley Fundamental, aunque no estén
expresamente sefialados. Una de las funciones esenciales del tribunal es
cuidar la obediencia a dichos principios.

Ahora el Juez nunsﬂmll.‘.Tnnal del Poder Judicial

El activismo procesal también se ha extendido a los predios judiciales. Los jueces
an un afan de convertirse en "estrellas”, en importantes casos han pretendido
superar los extramuros legales. Por ejemplo, a traves del uso de la sentencia de
actuacion inmediata, prevista en el articulo 22° del Cddigo Procesal
Constitucional, el cual fue concretado por el legislader para que el Juez pueda
garantizar los derechos constitucionales, pero en un afan desmedido se ha
pretendido utilizar para impedir el ejercicio de competencias constitucionales de
los poderes publicos, como es el caso de la investigacion parlamentaria contra el
expresidente Alan Garcia. El Juez emitid una sentencia favorable y pretendio
ejecutar su decision, lo que sin duda explica la necesidad de una reevaluacion de
la codificacidn constitucional.

De otro lado, ocurre también que la Corte Suprema no tiene competencia para
revisar las decisiones de los jueces de inferior grado, por mor del articulo 3 del
Codigo Procesal Constilucional. En ese sentido, un juez de primer nivel puede
revocar practicamente una decision de |la Corte Suprema, sin que esta tenga
capacidad de tomar una posicion sobre todo siendo el estamento mas importante
de la organizacion judicial. Sin duda, disposiciones de la codificacidn peruana que
meracen reavaluarse,

En suma, consideramos necesario una revision de la codificacion peruana, a
trece afios de la puesta en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, con el
objetivo de optimizar la justicia conshlucional en el Perd, con importantes
herramientas para los operadores |urisdiccionales, pero también estableciendo
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los contrapesos a los excesos que pudieran generarse por un uso desmedido de
la potestad constitucional de control,

Gnn::l:rﬁlunes

Pareciera que no es probable gque un tribunal constitucional desconozca esos
limites, en virtud de que su esencia es la defensa jurisdiccional de la Constitucidn,
y es -prosigue Carpizo- el primero que debe respetarla. Sin embargo, en la
realidad, diversos tribunales constitucionales {como es el caso del peruano) han
protagonizado enfrentamientos politicos en su afan de aumentar su poder, o el
tribunal se compromete en un activismo judicial galopante y desenfrenado que
puede llegar a atropellar sus propios limites constitucionales. Es lo que se
avidencia con todo el discurso empleado por el Tribunal Constitucional para
construir inicialmente el recurso de apelacion por salto y ahora la denominada
sentencia interlocutoria denegatoria. De modo tal que en aras a preservar la
institucionalidad de los organos de poder debe desarrollares es una permanente
colaboracion de los poderes para evitar el abuso de competencias. Y ello se
extiende de manera preccupante a los jueces del Poder Judicial, que, en atencion
a la ejecucion activista, hecha por el Tribunal Conslitucional, de sus propias
atribuciones, pretendan hacer lo propio en un afan de converiirse en “jueces
estrella”,

Lo gue si debiera fomentarse es que el Tribunal Constitucional tenga todas las
garantias para cumplir su rol de garanie de la conslitucionalidad que lo ubique
como un drgano de tension entre los poderes del Estado. Es decir, por un lado,
evitar un reiterado activismo; pero de ofro lado, fortalecer su institucionalidad, ya
que —como escrive Ferreres Comella™, el Tribunal Constitucional {g) no puede
evitar facilmente las cuestiones conslitucionales que se le plantean, (b) es
altamente visible y relativamente fragil, (c) no puede ser exiremadamente
deferente hacia el legislador, y (d) no puede negar faciimente que la Constitucion
incluye principios relevantes para dar respuesta a los problemas suscitados,

4 Femeres Comella, Victor, Las consecuencas de centralizar el control de constitucionalidad de
la Ley en un Trbunal especial. Algunas reflexiones scerca del activismo judicial, hitp:
demokoha masmedios. infocgi-binkoha/opac-detall.pI?. 127721
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entonces, jno deberiamos concluir gue (&) un Tribunal Constitucional de esa
naturaleza tiene un fuerte incentivo para hacer bien el trabajo que tiene
encomendada? Con independencia de que en un caso deferminado declare
valida la ley o |la invalide, debe hacerlo sobre la base de buenas razones. Aungue
no convenza a todas las partes de gue sus decisiones son correctas, tiene que
convencer a cuanta mas gente sea posible de que esta tomandose en serio su
funcidn, y de que fue una buena idea establecer un Tribunal Constitucional. Al fin
¥ al cabo, los Tribunales Conslitucionales no son indispensables.

14
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EL DERECHO A LA SALUD: CAMBIO DE PARADIGMAS A PARTIR DEL
CASO ANHELI AZANCA MEZA Y LA COVID19

Gustave Gutiérrez Ticse!'

lntrndluctiﬁn
Numerosos han sido los documentos intermacionales —entre ellos la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONLU de 1966, la Declaracion Americana de los Derechos v
Deberes del Hombre de la OEA-, que han elevado el reconocimiento de la salud como
un derecho humano® Sin embargo, esta revalorizacion ha encontrado una serie de
dificultades de caracter operativo; en principio, estamos ante un derecho de cardeter
prestacional y de eficacia condicional. Es por esta razon que la doctrina la clasifica
como un derecho de segunda peneracion, es decir, como parte de los denominados,

derechos cconomicos, sociales y culturales.

En ese sentido, ¢l gjercico del mismo no se plasma sino a condicion de la atencion que
los Estados le otorguen, destinen presupuestos, ¥y generen politicas publicas. Y no solo
en la habilitacion de hospitales sino ademds en el tratamiento de una seric de
afectaciones que deben ser desarrolladas en base a las necesidades de cada uno de los
sectores de la poblacion.

En el caso del Peri, la Constitucion de 1993, en su articulo 9, preseribe el derecho a la

salud, de la siguiente manera:

Ef Exiada determuna fa politica nacional de salud. F poder Ejecutivo norma y

supervisa sy aplicacion. Ex responsable de disefarla v conducirle en forma

' Profesor de Derecho Constitucionnl de fa Universidad San Martin de Porres v Universidad Privada
Antenor Ommego (PERLT)
®Cf Brena Sesma, Ingrid Lilian. BT devecho y lo sofud. México: UNAM, 2004, pp. 102 v 103
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plural ¥ descenfralizadora para fecilitar a itode e acceso equitative a los

rerviciog oo saltul,

Dicha norma, como se observa, es indeterminada. Por tanto, los gobernos no le han
dado un trato preferencial ya que prefieren invertir en infraestructura o programas
sociales gque sean mas vistbles. En ese orden de ideas, la salud no es prioridad estatal. La
condicionalidad a su regulacién legal le resta eficacia bajo el argumento de la falta de

TECUrsas,

Ha sido recién un mandato jurisdiccional evacuado el afio 2004, en ¢l que s¢ da un giro
sobre el tratamiento del derecho fundamental a la salud. E impacta en las politicas

publicas del Peru,

El litigio es el siguiente: Alheli Azanca Meza Garcla, con fecha 13 de agosio del 2002,
interpone accion de amparo contra ¢l Estado peruano, representado en este caso por el
Ministerio de Salud. Afirma que desde la fecha en que fue diagnosticada de tener VIH
{1996}, el Estado no ha cumplido con otorgarle un tratamiento integeal, receténdole
anicamente medicinas para tratamienios menores; que al no contar, en modo alguno,
con los recursos econdmicos necesarios para afrontar el alto costo del tratamiento de
esta enfermedad, agravada al habérsele detectado cancer de trondes.

Por las razones expuestas, solicita que se le otorgue atencidn médica integral en su

condicion de paciente con VIH/S1DA, la que debera consistir en las siguientes acciones:

a) La provision constante de medicamentos necesarios para el tratamiento del
VIF/SIDA, a efectuarse a través del programa del hospital Dos de Mayo; y

b} La realizacion de exdmenes periddicos, asi como las pruchas de CD4 y carga
viral, ambos a solicitud del médico tratante v'o cuando la necesidad de

urgencia lo requiera

El Estado contesta la demanda solicitando que sea declarada improcedente. Seflala que
no implica una obligacion por parte del Estado de prestar atencion sanitana ni facilitar
medicamentos en forma gratumta 8 la demandante mi a otra persona, siendo la anica
excepcion el caso de las madres gestantes infectadas con el VIH y todo nifte nacido de
madre infectada, segim lo dispucsto en ¢l articulo 10 del Decreto Supremo N7 004-97-
SA, Reglamento de la Ley N.° 26626, afiadiendo que, segin los articulos 7° v 9° de la

b
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Constitucion, el derecho a la salud v la politica nacional de salud constituven normas
programaticas que representan un mero plan de accién para el Estado, maés que un
derecho concreto.

El juez eivil de Lima, con fecha 29 de octubre de 2002, declara fundada la demanda,
sustentando que la Ley N.° 26626 establece que las personas con VIH/SIDA tienen
atencion a un ratamrento médico integral. por lo que no es admisible pretender que solo
las gestantes infectadas con el VIH y todo nifio nacide de madre infectada tenga
derecho al tratamiento antiviral, mas aun cuando las himitaciongs a derechos se
establecen por ley v no via reglamento. Dicha sentencia es apelada por la demandada en

razon que no establece un mandato concreto.

La Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 13 de agosto
de 2003, revoca la sentencia apelada, declara fundada, en parie, la demanda,
considerando que la situacion de la demandante {madre de famlia, enferma de cancer,
sin recursos econdmicos ¥ sin amparo familiar previsible) debe equipararse
excepcionalmente a lo previste en ¢l articule 107 del Decreto Supremo N.° 004-97-5A,
Nuevamente no establece ningon mandato

Con fecha 20 dde abnl de 2004, la Sala Pnimera del Tribunal Constitucional, dicta
sentencia constitucional, la cual concluve a favor de la recurrente no solo por la
afectacion potencial del derecho fundamental a la vida, sino por razomes fundadas en la
propia legislacion de la materia que ha dispuesto los cauces para la méxima proteccion
de los enfermos de SIDA, mediante la promulgacidn de la Ley N.” 28243, que modifica
la Ley M. 26626, En esc orden de ideas, resuelve con el sipuente decisum:

I. Declarar FUNDADA fa acciion de amparo,

2. Ordena que se considere a la recurrente en el grupo de pacientes que recibiran
tratamiento integral contra ¢l VIH/SIDA por parte del Ministerio de Salud, lo
que incluird la provision de medicamentos v analisis correspondientes, segin
lo dispuesto por los médicos del hospital tratante v bajo su responsabilidad.

3 Exhorta a los poderes publicos a que se cumpla lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley N.” 26626, debiendo considerarse como inversion prioritaria el

presupuesto para la ejecucion del Plan de Lucha contra el SIDA.
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4. Ordena que la direccion del hospital tratante dé cuenta a cste Tribunal, cada 6
meses, de la forma como viene realizindose el tratarniento de la recurrente.
El caso citado, ¢s ¢l punto de quiebre del desarrollo del derecho a la salud en el Peri, e
cual 51 bien permitio avanzar en la ampliacion de los servicios de salud, lo cierto es que
¢l tema se ha colocado nuevamente en la cresta de la ola, con el advenimiento de la
pandemia de la COVIDIY, y la necesidad de otorgar atencion médica a los contagiados
v la evidencia de las notonias carencias de los programas sanitanos.

i
Anilisis eritico
El estado democritico constitucional tiene, dentro de sus deberes contemporancos, el
concretizar la plena vigencia de los derechos socaiales, entre ellas, la prestacion de los
servicios de salud como una pelitica piblica permanente. Ello no solo implica la
atencion a las enfermedades v dolencias inmediatas, sino la transformacion de la calidad

de vida de las personas y, en consecuencia, de su bienestar peneral’:
Como expone el Tribunal Constitucional:

“La salud es derecho fundamental por su relacion inseparable con el derecho a la
vida, v la vinculacidn entre ambos derechos es irmesoluble, va que la presencia de
una ¢nfermedad o patologia puede conducirnos a la muerte o, en todo caso,
desmejorar la calidad de la vida. Entonces, es evidente la necesidad de proceder a
las acciones encaminadas a instrumentalizar las medidas dinigidas a cundar la vida,
lo que supone el tratamiento orientado a atacar las manifestaciones de cualquier
enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos, tratando, en lo
posible, de facilitar los medios que al enfermo le permitan desenvolver su propia
personalidad dentro de su medio social™.

En esta perspectiva, darle realce constitucional a la salud no solo significa mejores
condiciones sanitarias en la atencion que brinda el Estado, sino sobre todo el deber de
no justificar su inaccion en la falta de presupuesto. Por todo ello, si bien la inclusion de
los programas de salud requiere de gasio e inversion, la atencidn que le brinde ¢l

Y OF Mesa de Troboyo de Bogois sobre Desplazamienio Inerno. Boletin N7 13 del 2005 Disponible
an el siguiente link
hitp:fwaw disaster-info, net/desplazadosfinformes/mencoldes’] 3 /baole= tinl 3 pdf

' Exp. No 2945-2003-AATC
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gobierno a la salud demostrard la verdadera vocacion de servicio de los gobernantes.
Precisamente, aqui s uno de los grandes nudos entre ¢l deber de tutela v la inaccion de
|2 autoridad.

En ¢l caso Azanca Meza, la accionante demandaba que se le otorgara atencidn médica
integral por ser paciente con VIH, sin embargo, tal tipe de atencion solo era procedente
para madres gestantes infectadas con el VIH y todo nifio nacide de madre infectada,
segun lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N.° 004-97-SA, Reglamento
de la Ley N.7 26626, con lo cual, la norma complementaria que configuraba el derecho
en cuestion la excluia del beneficio del tratamiento gratuito,

Los drganos judiciales si bien consideran que Aranca Meza debe recibir atencidn
gratuita, no concretizan un mandato a la admimisiracidn, Es por ello que la accionante
recurre al Tribunal Constitucional, el mismo que emite una sentencia relevante en dos
niveles: El pnmero, en favor de Azanca Meza para su tratamiento. Y, el segundo, en
tavor de la implementacion de los derechos sociales v su proscripeion de la
discrecionalidad gubernamental en su ¢jecucion bajo ¢l argumento de insuficientes

recursos presupuestales. En efecto, el Alto Tnbunal sefala lo siguiente:

“Es importante que la gjecucion presupuesial en las politicas sociales deje de ser
VISEA COMo un mero gasto v se piense, mas bien, en inversion social en aras del
cumplimiento de un fin comunitario. Unicamente cuando todos los ciudadanos
gocen de parantias minimas de bienestar, podran realizar satisfactoriamente sus
planes de vida y, por consiguiente, brindar un mejor aporte a la sociedad en su

conjunto, lograndose, de este modo, un mayor desarrollo como pais™.

Pero aln mas, estos derechos deben merecer un tratamiento adecuado. El Tribunal deja
sentada su posicion al respecto:

“Mo s¢ trata, sin embargo, de meras normas programaticas de eficacia mediata,
como tradicionalmente se ha sefalado para diferenciarlos de los denominados
derechos civiles ¥ politicos de ehicacia inmediata, pues justamente su minima
satisfaccion representa una garantia indispensable para ¢l goce de los derechos
civiles y politicos. De este modo, sin educacion, salud v calidad de vida digna en

¥ Exp N.o2045-2003-AATC, [j, 44
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general, mal podria hablarse de libertad e igualdad social, 1o que hace que tanto el
legislador como la administracion de justicia deban pensar en el reconocimienio

de los mismos en forma conjunta e interdependiente™.

5in embargo, la decision del Alto Tribunal planted un problema (como el que ahora
asumimos con mayor atencion por la pandemia del COVIDI®) la ausencia de
presupuesto adecuado, una falta notonia de compromiso gubernamental, y la codireccidn
de la economia nacional por la tecnocracia, con las instituciones internacionales, mas
interesadas en el pago de servicio de la deuda externa v en reducir el aparato estatal para

imponer ¢l modelo economico basado en el mercado.

En efecto, como lo hacen notar Aldao v Clérigo para el caso de Argentina, que en clave
similar aplica al Per: “Este estuvo dado por fuertes politicas neoliberales recetadas
desde los organismos de crédito intermacional, léase, entre otros, FMI v Banco Mundial.
Esa politica se concretizd a través de leyes v varios decretos de necesidad v urgencia
sobre emergencia economica v, por ¢l otro lado, reforma del Estade. Estas normas
tenian como transfondo la reduccidn del aparato estatal, la privatizacion y desregulacion
de los servicios piblicos, la descentralizacion del sistema de salud, la profundizacion de
la descentralizacion de sistema de educacion basica v terciania, la flexibilizacion laboral.
Para asegurar los contratos surgidos de las privatizaciones y de otras inversiones el
Estado firmd mas de cuarenta tratados bilaterales de comercio que, entre otras, clausulas
establecen la sujecion de los conflictos que surge de la implementacion de esos
contratos al arbitraje del CLADI. En fin, los gobernantes de entonces aceptaron que ¢l
Estado perdiera en buena parte ¢l poder regulatorio estatal (BIDART CAMPOS 1999 y
VITA 2013110 Para PISARELLOIL1 {2011} la reforma de 1994 responde a
constituciones (interpretamos como constituciones facticas en el sentido de LASALLE
(1964: 61) que incluian una mayor contencion del gasto pablico, la spucsta a las
privatizaciones, por la liberacion del comercio internacional, las inversiones extranjeras

y la retirada de los controles pablicos sobre los poderes del “mercado™,

g Exp. Mo 2045-2003-AATC, Fj. 11,

T Aldao, Martin — Clérico, Laura La ipualdad “des-enmarcada™ A 20 aftos de la reforma constituc onal
argenting de 1994, En Revista Flecirdnicn del Tnadiase de Tnvestigaciones " Ambrredn 1. Giofa ", Afio
VUL M. 13, Buenos Aires; 2004, p. 12
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Es lo mismo que ocurre en el Perd, Sujeto a las condicionantes internacionales, la
inversion en el gasto piblico, esta focalizada en los intereses de los grandes agentes

CCONOMIcos.

En consecuencia, én ¢l Pema, =i bien con la sentencia aludida se abre paso a un mavor
reconocimiento a la salud como garante de la digmidad v su proveccion en derechos
infrinsecos como vida, libertad ¢ igualdad, no es menos cierto que significd un

vierdadero avance,

Aldao v Clérico sostienen fo mismo: “Asi nos queda, apenas sancionada la reforma, un
mapa amplio de la igualdad, que no obstante permanece encorsetado por un marco
neoliberal v por ende incapar de desplegar todo su potencial. En suma, en qué medida la
idea de Constitucion actual sea pertinente para pensar en arreglos institucionales
eficaces para gencrar condiciones materiales de existencia digna de cara a la
concentracion de poder en el dmbito nacional v de concentracion de poder econdmico v
financiero en el marco global dependera, fundamentalmente, de la capacidad de los
pueblos para revertir este des-enmarcamiento (mis-framing)13 (FRASER 2008: 43) que
mantiene atado el potencial igualitario de la Constitucidn. Porque este corrimiento del
Estado, v por ende de la politica tradicional, partidana asociada a éste, fue precisamente
lo que dio lugar al desarrollo de procesos democratico-partici pativos que fuvieron como
protagonistas  durante la pnmera década de este milenio a los pueblos de

Latinoamérca™.

En efecto, las demandas de salud de personas vulnerables, como es el caso de nifios v
adultos mayores, personas alectadas por dafios sicologicos (salud mental), v por
enfermedades letales como el dengue en la amazonia peruana, v ahora con el COVID19,
evidencian la grave situaciom por la ausencia de polincas pablicas durante estos afos de
parte del Estado en materia de derechos sociales.

Y es que. como enfatizan Aldao v Clénco, el Estado tiene en matena de salud por lo

menos, de tres lipos de hacer:

“a) De aprobar leves u otras normas que terminen de generar las condiciones para que ¢l

sujeto titular pueda hacer uso de su derecho sin necesidad de tener que transitar la via

" Aldao, Martin - Clérico, Laura. Thidem.
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administrativa, judicial o de cualquier otro tipo para reclamar por ¢l gjercicio efectivo
de los derechos, por ejemplo, las leyes sobre sistema nacional de salud (Leyes 23.680 v
23.661), las normas sobre Programa Médico Obligatorio {PMO y PME), las leyes sobre
Programa de Salud Sexual v Procreacion Responsable (Ley 25.673 v Decreto 1282/03)
y sobre Anticoncepcidon Quirurgica (Ley 26.130), de Fecundaciom Asistida (Ley
26.862), la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas con
Discapacidad Ley 24.901), la Ley Reguladora de las Empresas de Medicina Prepaga
(Lev 26.682), y sobre objetivos especificos (H1V, Plan Materno-Infantil, Plan Federal
de Chagas, entre otros),

b) De organizacion ¥ procedimiento que exigen que ¢l Estado haga algo suficiente v
eficaz en el sentido de determinar v disponer de la organizacion v procedimientos
indispensables para que se puedan realizar los derechos, controlar, fiscalizar ¥ coordinar
las acciones de los agentes de salud para prevenir incumplimientos y establecer
procedimicntos eficaces de exigibilidad para los casos de incumplimeento por accidn u
omisién de las obligaciones, Asimismo, implican obligaciones de orgamzacion v
procedimiento para implementar acciones positivas para dar respuesta a las fuerles
desigualdades en ¢l “desarrollo humano™ entre las provincias, generadas por fuertes
diferencias en las estructuras pollticoadministrativas, econdmicas v sociales de las
diferentes provincias, que implican que no todas cuenten con las mismas armas para
cumplir con las obligaciones que surgen del derecho a la salud, Si, por cjemplo, ¢l
estado nacional ponderd que las prestacioncs - gue surgen en forma enumerativa de la
ley 24 901-, estén a cargo de las obras sociales, tene que generar un sistema de control
cficaz para que aquellas obras sociales no adheridas logren parantizar, por lo menos,
prestaciones similares. De lo contranio no hace mas que pemficar la desigualdad de
hecho de las personas en situacion de desventaja estructural que el constituyente del 54
diagnostico (art. 75 incisos 23 vy 73 CN) v que mando a remediar, ademés, a través de
medidas de accidn positiva (argumento del art, 75 incisos 22 y 23 CN v

¢) De dar, por ejemplo, la entrega de medicamentos, protesis, sillas de ruedas, etc., la
prestacion  directa de  servicios de salud; Hnanciamiento de tratamientos vy

operaciones’™

*  Aldao, Martin - Clérico, Laura. La proteccidn del derecho constiucional & la salud en Argenting, en
Revista Craceta Laboral, Vol. 21, No. 3 (201 5). Maracaibo: Universiad de Zulia, 2015, pp. 43-244



Estas actividades no se han dado en toda su magnitud como debid ocurrir, pero en lo
que es mas la via de la actuacion judicial s1 bien se habilitado en el Perd, con el caso
Azanca Meza, lo que ha dado lugar a otras importantes decisiones como por ejemplo en
el derecho a la salud mental (Exp. No. 3081-2007-PA/TC), ¢l derecho al agua potable
(6334-2006-PASTC), lo cierto se advierte la necesidad de que no solamente las politicas
del Estado deben ser implementadas permanentemente, sino ademads que se habiliten

adecuadamente los mecamsmos junisdiccionales para su tutela.

Como asevera Lebn Flonan, “[e]stos casos son ciertamente los mds complejos v suclen
enfocarse desde perspectivas y técnicas especiales insertas en lo que se conoce como el
litigio estructural o complejo. Este litigio se caracteriza porque su solucion no involucra
solo a la autoridad o funcionario que deniega la atencidn del derecho, sino porque
supone la superacion de un estado de cosas complejo v estructural que implica una
coordinacion compleja de diversas instituciones del Estado que permitan disefiar la
politica piblica adecuada que realice ¢l derecho social a favor de un grupo amplio de
personas que se encuentran privados de su goce efective, Estos casos, sin embargo, se
encuentran marcados también por fuertes controversias respecto a su viabilidad y
legitimidad, tanto por la mentada falta de capacidad técnica ¢ institucional de los jueces
para hacerse cargo de asuntos complejos, como por la aledida invasion de competencias
de los jueces en asuntos que les corresponderia 2 las autoridades politicas™ ", En efecto,
coma sefiala Pisarello, “De lo que se trataria, por el contrario, es de sefialar la existencia
de multiples drganos e instituciones que pueden y deben intervenir en su proteccion,
con prondad incluso sobre aquellos de tpo junsdiccional desde los Grganos
legislativos v administrativos hasta las diversas vanantes de organos externos de
control, como las defensorias del pueblo o los tribunales de cuentas™!

Pero quizas, de los instrumentos mas relevantes, son los de tipo jurisdiccional, es decir,
los procesos, o denominados también, garantias constitucionales (habeas, corpus,
amparo, accion de cumplimiento, entre otros). Sin ellos, los derechos serian meras
declaraciones en papel. La idea central del estado democratico constitucional, es la

plena vigencia v efectividad de los mismos. En es¢ orden de ideas, estos mecanismos,

'"" Lebn Floridn, Felipe Johan FI derecho a la safid en la jurisprudencia del TC peruano. En Revista
Peresareterive Constitaetonal, Moo 19 Lima: PUCP, 2014, p. 408
""" Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales v sus garaniias, Madrid: Editorial Trota, 2007, p. 112,



deben servir para combatir la nequidad, la injusticia, v la diferencia de trato o
desatencion de personas vulnerables,

He alli el reto en la afirmacion de los derechos fundamemtales de indole social. Avila
Santa Maria enfatiza al respecto: “es de esperar que esta herramienta la usen los mas
necesitados v no los que tienen mayor acceso a la admnistracion de justicia™

Muestras Constituciones exigen jueces y juezas comprometidos, con considerables dosis
de imaginacion juridica v hasta cierts inventiva judicial, activistas, comprometidos no
con la ley sino con los derechos, Las garantias permiten que los funcionarios del Estado,
particularmente los jueces v juezas, puedan alterar la realidad de exclusiin,

discriminacion v sufrimiento™ 2,

i
Conclusiones

La salud forma parte de los llamados derechos econdmicos sociales, culturales y
ambicntales (DESCA) Es un derecho denominade de eficacia condicionada,
prestacional, progresivo, mediato. El gjercico del mismo no se plasma sino a condicion
de la atencidn que los Estados le otorguen, destinen presupuestos, y generen politicas
publicas.

En el Perd, ha sido recién a través de un mandato jurisdiccional evacuado el afto 2004,
en el que s¢ da un giro al tratamiento de la salud como un verdadero derecho
fundamental. Es la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el afio 2004, en
¢l caso amparo interpuesto por Alheli Azanca Meza Garcia por violacion de su derecho
a la vida, la salud, y su dignidad, al negarsele la provision constante de medicamentos
necesarnios para el ratamiento del VIH/SIDA, asi como a la realizacion de examenes
periedicos, v prechas de CD4 v carga viral, las cuales si son olorgadoas por Ley v
Reglamento, a las madres gesiantes infectadas con el VIH y tode nifio nacido de madre
infectada.

T Avila Santamaria, Ramiro Loy govemtioes comstitueionales en perspeeiiog anding. En Revisla del
Instituto de Ciencias Juridicas de Pueble, Moo 25, Pushla: Institute de Ciencias Juridicas de Puabla,
2010, pp. 92-93.
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La decision del Alto Tribunal ampart el pedido de tutela, pero ademas, planted un
problema {como el que ahora asumimos con mavor alencidn por la pandemia del
COVID19): la ausencia de presupuesto adecuado, una falta notoria de compromiso
gubernamental, v la codireccion de la economia nacional por la tecnocracia, con las
instituciones internacionales, méds interesadas en el pago de servicio de la deuda externa
y en reducir el aparato estatal para imponer el modelo econdomico basado en el mercado.
Complepndad social v politica wsual en latinoamenca como ocurre en la Argentina,

Colombia, e Perd, etc.

En ese orden de weas, resulta relevante afianzar las garantias constitucionales como ¢l
caso del proceso de amparo, para combatir la inequidad, la imjusticia, v la diferencia de

trato o desatencion de personas vulnerables.

He alli ¢l reto en la afirmacion de los derechos fundamentales de indole social, lo que
impone al poder politico la ejecucion de politicas plblicas, con mayor énfasis en el
mundo pasi pandemia, el cual ya no serd ¢l mismo, vy las alertas para el control de
contagios de nuevas enfermedades debera dar lugar a una mayor focalizacion del gasto
publico en ¢l derecho a la salud de sus ciudadanos.

De lo contrario, comresponderd a los jueces y tener que actuar en dltima ratio para

reinvindicar los derechos de los grupos mas vulnerables en ¢l aceeso a la salud.

v
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El rol constitucional de la Contraloria General
de la Republica y el control simultaneo

Gustavo GUTIERREZ TICSE*

Ll autor reflexiona sobre el rol de la Cantraloria General de la Republica v aborda su
Juncton de control gubernamental a la luz de la reciente Ley N° 31016, Para tales efectos,
en primer lugar, desarredla la importancia del control gubernamental; en segundo lugar,
advierte la necesidad de regular la potestad sancionadora de la Comvaloria; v, finalmen-
fe, e pronuncia sobre el control simultdneo asi como critica la ley recientemente promul-
gada en el actual conlexto de estado de emergencia.,

L _

empleados necesarios para “examinarse, glo-
sarse ¥ [enecerse las cuentas de todos los pro-
ductos en inversiones de la Hacienda™

¥ PALABRAS CLAVE

Contralosin General de o Repablica / Control si-
mulianeo / Ley W 31006/ Habilitacidn presupues-

tal / COVID-19 Sin embargo, es recién en el siglo XX, eoma
iy : o recuerda Garcia Cobian, gque “'se crea la Con-
Recibido = 23042020 traloria General de la Repdblica. Su primera
Aprobade : 23042020 mencion formal se hace a traves del Decreto

Supremo 5/N de 26 de setiembre de 1929,

. LACONTRALORIA GENERALDELA | durante el gobierno de Augusto B. Leguia”
REPUBLICA ¥ LA IMPORTANCIA (Garcia, 2004, p, 18).
DS SORTAOL AUBENMAMENTAL A partir de entonces la Contraloria Gene-

La Contraloria General de la Repiblica es | ral asume ¢l control de la actividad finan-
una institucion tutelar que ha evolucionado ciera del Estado. Se afianza como un drgano
a lo largo de la historia de la Repdblica. La autdnomo y téenico sujeto a su ley organica.
Constitucion inicial ya disponia la creacidn Al tratarse de un drgano de control de todo
de una Contaduria General con un jele v los el aparato estatal, el Contralor es designado

* Profesor de Dereche Constimucional USMP-LPAQ
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COMSTITUGKINAL

de manera mixta bajo
una formula de contra-
peso, entre el Poder Eje-
cutivo que lo propone, ¥
el Congreso que lo elige.
El periodo es por siete
afips, para no equiparar ni
coincidir con la eleccion
del Presidente de fa Repa-
blica, su mayor controlado
en tanto que personifica al
Gobierno.

cion estatal.

En ese senlido, el control

de la actividad gubernamental se constituye
un instrumento de capital relevancia para el
desarrollo nacional. El ejercicio del poder por
los chnones constitucionales impone no solo
el reparto funcional de cump-ewm:iaﬂ NACio=
nales ¥ subnacionales, sino ademads de meca-
nismos reales de fiscalizacion, tanto por los
estamentos politicos como ¢l que desempena
el Congreso de la Repiblica, como el funcio-
nal, que es propiamente el rol de la Contra-
loria ¥ del Sisterna Nacional de Control gue
éste preside, v la integran los Organos de Con-
trol Institucional de las entidades cstatales, v
las sociedades de auditoria externa indepen-
dientes, cuando son designadas por la propia
Contraloria,

5S¢ trata de una entidad, ergo, no solo de alta
relevancia, sino ademas de gran compleji-
dad, tomando en cuenta que el universo del
comtrol es amplio al tener el Estado no solo
la funcidon de gendarmeria, sino ademds el
bienestar general, lo que quicre deeir que la
Contraloria tienen que supervisar la legali-
dad y ejecucidn del presupuesto de Estado,
que s¢ destina anualmente a todas las activi-
dades donde se fijan las inversiones estatales,
En otras palabras, ejerce el control guberna-
mental, conforme lo sefiala el articulo 6 de la
Ley N 37785, consisiente én

{...] la supervision, vigilancia y verifi-
caciom de los actos y resultados de |a

150

Mientras el Presidente de la
Republica es el dignatario en-
cargado del gobierno y rec-
tor del gasto, el Contralor es
quien va verificar el correcto
uso de dichos recursos v lide-
rar la lucha contra la corrup-

gestidn publica, en atcn-
cion al grado de eficien-
cia, cficacia, transparen-
cia y economia en el uso
¥ destino de los recursos
¥ bienes del Estado, asi
como del cumplimignto
de las normas legales y de
log lineamientos de poli-
tica y planes de accion,
evaluando los sistcmas
de administracion, geren-
cia y control, con fines
de su mejoramicnto a través de la adop-
cidén de acciones preventivas y correcti-
vas pertinentes,

En todo esto es significativo ¢l liderazgo
gue asume el Contralor General de la Repi-
blica, quicn no solo debe ser una persona con
altas credenciales profesionales y éticas, Sino
también de clara afirmacion de los princi-
pios democriticos. Mieniras ¢l Presidente de
la Repablica es el dignatano encargado del
gohicrno, por tanto, rector del gasto, el con-
tralor es quien va controlar ¢l correcto uso
de dichos recursos v liderar la lucha contra
la corrupcién estatal. Por tales razones, su
ascendencia v capacidad para asumir esta
funcion compleja deben ser solventes.

1l. LOS PODERES DE LA CONTRALO-
RIA: LA NECESIDAD DE REGULAR
LA POTESTAD SANCIONADORA

La Constitucion cs escueia en cuanto a las
competencias de la Contraloria, por lo gue
deberia desarrollarse de lege ferenda, una
reforma constitucional, aungue en lo fictico
sus atribuciones son implicitas y estin regu-
ladas cn su ley organica.

Ello implica que la regulacion legal con-
temple in exterso su poder de control {pre-
vig, simultdneo y posterior), ¥ un marco
normative que regule los tipos infraclorios
administrativos.

e pp. 149154 ¢ [SSN 1997-8812 « ABRIL 2020 = TOMO 148 | GACETA CONSTITUCIONAL
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AMALISIS ¥ CRITICA

8in embargo, el con-
frol gubermamenial no
ha tenido un derrotero
feliz. El Tribunal Cons-
titucional, mediante la
STC Exp. N® 00020-2015-
PI/TC, declard inconstii-
tucional Ta Ley N° 29622,
que modifica la Ley
N*® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de
Control v de la Contralo-
ria General de la Repi-
blica para expulsar del sis-
tema juridico, el marco de
infracciones administrati-
vas con la que sanciona la entidad, por una
deficiente técnica de tipificacion del articulo
46 de la cilada norma al rematir al reglamento
materias propias de la Lew

Para el alto tribunal, la configuracidon de
infracciones administrativas de la Ley
N 20622 es arbitraria ¢n tanto y en cuanio
vulnera los principios de legalidad v de tipi-
cidad. Asi lo precisa en los fundamentos 46 v
56 de la citada sentencia:

Por tanto, al desarrollar normas con rango
de ley, los reglamentos no pugden desna-
luralizarlas creandoe infracciones sin una
debida base legal. Admitir lo contrario
implicaria aceptar una desviacion de la
potestad reglamentaria v vaciar de con-
tenido los principios de legalidad y tipi-
cidad que puardan una estrecha relacion
can el derecho fundamental al debido
proceso,

(.-

Por todo lo expuesto, corresponde decla-
rar fundada la demanda en este extremo v,
en consecuencia, declarar inconstitucio-
nal el articulo 46 de la LOCGR, incorpo-
rado por ¢l articulo 1 de la Ley N® 29622,

La 5TC Exp. N° 00020-2015-
PI/TC ha generado un me-
noscabo en las competencias
de la Contraloria. Paralizo la
tramitacién de los procedi-
mientos administrativos san-
cionadores. Y pese a ello, la
nueva regulacion esta pen-
diente de ser aprobada por
el Congreso.

en au totalidad. (STC Exp.
N® 00020-2013-P1/TC,
IT. jj. 46 y 56).

La tipificacidn de las
inconductas administra-
tivas, las cuales, al ser
expresiones de la fun-
ciém represiva del Estado,
deber ser preestablecidas
y claramente definidas en
su nicleo bdsico a nivel de
la ley.

En otras palabras, si bien

es admisible la configu-

racion de algunos presu-
puestos externos de un tipo administrativo en
atencion al principio de colaboracidn subor-
dinada del reglamento, ello no puede signifi-
caruna apertura a la administracion para que
sustraiga de ta Ley, las infracciones adminis-
trativas en su estructura badsica.

Esta declaratoria de inconstitucionalidad ha
generado un menoscabo en las competencias
del drgano rector del control gubernamental.
Paralizd la tramitacion de los procedimien-
tos administrativos sancionadores, Y pese a
¢llo, la nueva regulacion normativa csta pen-
diente de ser aprobada por el Congreso de la
Repiblica.

Ill. ELCONTROL GUBERMNAMENTAL Y
SUS MODALIDADES

Por otro lado, el control gubernamental es
otra de las funciones bdsicas de la Contra-
loria, De acuerdo al articulo 7 de In Ley
N® 27785, Ley organica del Sistema Nacio-
nal de Control ¥ de la Contraloria General de
la Repiblica:

El control interno comprende las acciones
de cautela previa, simultinea y de veri-
ficaciom posterior que realiza la entidad
sujeta a control, con la finalidad que la
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gestion de sus recur-
508, bienes ¥ apcracio-
nes se efectic correcta
y eficientements. 5u
gjercicio es previo,
simultinco v posterior,

Sin embargo, ¢l control
simultineo es excepcio-
nal. Asi, ¢l articulo 8 de
la citada Ley, dispone lo
siguiente:

En concordancea con
sus roles de supervi-
sian y vigilancia, el
controf externo podra
ser preventivo o simul-
tineo, cuando se determine taxativa-
mente por la presente Ley o por normativa
expresa, sin que en ningan caso conlleve
injerencia ¢n los procesos de dircccion v
gerencia a cargo de la administracion de
la entidad, o interferencia en ¢l control
posterior que corresponda.

Gobierno.

El control simultanco extcrno surge coma
una farmula gue permite contener los actos
gpubernamentales deficientes, usualments en
manos de la propia entidad que gjecuta el
gasto. Precisamente, en la fase de la gjecu-
cion es donde se concretizan los actos irre-
gulares tales comao sobrevaloraciones de pre-
cios, direccionamiento de proveedores, etc.
El control simulidnes exiernc, en cambio,
con la intervencion de la Contraloria, per-
mite mejorar la calidad del gasto va que se
reduce la posibilidad para lo ilegal. Lo hemos
visto con las obras realizadas para los Jue-
o8 Panamericanos, v [0 vemos ¢n recientes
casos en los que la Contraloria ha advertido
mediante informes de orientacion de oficio,
la sobrevaloracion de compras tales como
ventiladores, mascarillas descartables, ete.;
entre odros requerinuientos para la lucha con-
tra la COVID-19

| |7

El Congreso aprobo la Ley
N® 31016, y dispuso la in-
tervencion simultanea de la
Contraloria durante el perio-
do de la emergencia sanita-
ria. Es una norma reiterati-
va ¥y que coloca en ciernes
dicha competencia, al es-
tablecerse una disposicion
de sujecion presupuestal al

En ese orden de ideas,
mas alld de darle esta
competencia —que, por
cierto, ya la tiene-, la
Contraloria requicre con-
tar con el presupuesto
necesario que le permita
gjecutar dicho control de
manera simultanea. Sin
embargo, el Congreso de
la Repiblica ha aprobado
la Ley N® 31016, a pedido
del pobierno, para dispo-
ner la intervencidn simul-
tanea de la Contralodia
durante ¢l periodo de la
emergencia sanitaria por
la COVID-19. Se trata tal cual, de una norma
reiterativa, perd que, ademads, coloca en cler-
nes dicha competencia, al establecerse én su
primer articulo una disposicion de sujecion
presupuestal al Gobierno. El articulo 1 de
la citada Ley, cn su altimo parrafo, senala
someramente lo siguiente: “El Poder Ejecu-
tivo asigna los recursos presupuestales adi-
cionales nccesarios para aplicar el control
simultineo a los recursos piblicos destinados
a la emergencia sanitaria por el COVID-19"

Se trata, de la manera como ha sido aprobada,
de una ley innecesaria y sin mayor relevan-
cia. El control simultanco existe legalmente,
lo que no e provisionan son 108 recursos pre-
supuestales necesarios para su implemen-
tacion. En efecto, acompaiiar ¢l proceso de
ejecucidn del gasto piblico de miles de enti-
dades cstatales demanda que la Contraloria
cuente gue el personal y material necesario,

Lo que si resulta capital, ergo, es que una
nueva Ley establerca algunos mecanismos
de articulacion entre el control simultineo
eom el posterior, pero, sobre todo, la habi-
litacion presupuestal para gue este se rea-
lice de manera ordiraria. Seria un impor-
tante avance en la consolidaciim de si5iema
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de control gubernamen-
tal, ¥ la mejor herramienta
para la lucha contra la
COrTupeion.

Ademds de ello, se hace
necesario garantizar la
autonomia. Los drganos
encargados de fiscali-
zar el gasto deben contar
con ¢l presupucsto clara-
mente sciialado en la Ley.
y no dejarse en manos de
la administracidn para
que este los asigne de forma discrecional, En
otras palabras, como esquematizo €l tema el
actual contralor Melson Shack, la formula que
se adopte no puede terminar dando el poder
de definir ¢l ambito del control al controlado,
como ha succdido con la Ley N® 31016,

En definitiva, el control simultidnes ¢5 una
atribucion de la Contraloria. Se hace impe-
rativo su desarrollo en todas las entidades
del Estado, La Ley debe definir la asigna-
cidn presupucestal én la misma norma para
evitar ¢l menoscabo de tan importante rol de
parte del Poder Ejecutivo. De lo contrario,
serd muy dificil articular un sistema de con-
trol a tado nivel, coando con los recursos pre-
supucstales los determina el “controladn™. En
consecuencia, la presencia real en todas las
entidades estatales entre nacionales, regiona-
les v municipales, se hace nominal.

cional.

IV. CONCLUSIONES

El control gubernamental constituye un ms-
trumento de capital relevancia para el desa-
rrollo nacional. Optimiza los recursos estata-
les v afirma la ética pablica, como condicidn
esencial en el ejercicio de la funcion estatal,

En este sentido, o norma constitucional
configura un Sistemna Macional de Control,
el cual tiene a la Contraloria General de la
Repablica como su drgano superior,

Los érganos encargados de
fiscalizar el gasto deben con-
tar con el presupuesto cla-
ramente sefalado en la Ley,
y no dejarse en manos de la

administracion para que este
los asigne de forma discre-

Por lo tanto, este orga-
nismo constitucional tiene
por finalidad supervisar
la legalidad de la ejecu-
cion del presupuesto del
Estado, de las operacio-
nes de la deuda piblica y
de los actos de las insti-
tuciones sujetas a control.
En otras palabras, ejerce
el contral gubernamen-
tal, conforme lo senala
el articulo & de Ia Ley
MN® 27TRS, consistente en

{...) la supervision, vigilanecia y verifica-
¢ion de los actos v resultados de la gestion
plblica, en atencidn al grado de eficien-
cia, cficacia, transparencia y cconomia cn
el uso y destino de los recursos v bienes
del Estado, asi como del cumplimiento de
las normas legales v de los lineamientos
de politica v planes de accidn, evaluando
los sistemas de administracion, gerencia
v control, con fines de su mejoramiento a
través de la adopeidn de acciones preven-
livas y correctivas pertinentes,

En cse orden de ideas, si bien el mandaio
supervisor ¢s claro, en cuanto al dcber
correctivo, su competencia es parte de su
propia condicion de drgano de control, sobre
todo en el modelo peruano, que configura el
dizefio de la Contraloria a partir de su Ley
Orgranica, formando en este extremo un blo-
que constitucional de competencias.

El control simultaneo forma parte de las
variantes del control gubernamental previs-
tas en la Ley, consiste en gjecutar accioncs
de orientacidn para que la entidad esiatal
corrija los hallazgos encontrados vy puedan
subsanarse de manera oportuna; dicho con-
trol no limita ¢l posterior, ¢l cual por ser ¢l
principal, puede dar lugar a la definicidn de
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responsabilidades funcionales de los funcio-
narios ¥ servidores piblicos.

La activacion del control simultines, ergo,
resulta neccsaria, sobre todo en el Pera
por los altos niveles de corrupcion que se
genera en la Administracion Pablica. No
puede dejar de mencionarse que, de acuerdo
a reportes oficiales, el Perd tiene pérdidas
por mis de 10 mil millones de soles anuales.
Lo gue demuestra que, el control posterior es
insuficiente.

Ello amerita que el sistema se active preventi-
vamente, pero no de forma nominal como ha
sido consagrado en la Ley N®° 31016, sino de
modo material, lo que demanda altos niveles

de autonomia de la Contraloria General de la
Repablica, para cumplir ¢l rol constitucional
que se le ha asignado, con eficacia ¥ probi-
dad, habida cuenta que se juegan alli los prin-
cipios ¥ valores del Estado constitucional y el
futuro de nuestra democracia.
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| indulto presidencial en favor del

expresidente Fujimori dens su fuente en
los mandatos constitucionales que consagran
cela atribucidn como exclusiva del presiden-
te de la Repablica. A nivel comparado exis-
fen diferentes lipos de indulio. La primer: s
diferencia por su finalidad: politico, comim
v humnnitario. La segumda por su ambito de
perdda; tofal o parcial,

En todos estos casos, la decision del prestden-
fe dedwe ser explicita, v contiene un alto gra-
do de discrecionalidad, va que no 5 treta de
una limilacion al juzpamiento de un procesi-
dho, of wn limite para coalguier investigacidn,
Estarnos ante una atribucidn que perdona la
efectividad de la pena drmcaments, melisive
puede ocurnr quee el indullo moe exima al per-
donado del pape de la eeparacién civil, por
gyemplo. Todo serd concretizado en ka resolio-
cion que la concede. Es alli donds se deberin
precisor los alcances de 1a gracia presidencial.

Ahora bien, 51k concesion del porddn 3 to-
ial, entonces ol poder del peesidente supe-
rz fos propios canones legales, por cuamto i
adopeion de le medsda sin duda no 3odo to-
neATa en cucnta ol aspecto humanitanio per s,
sine dicha concesion radicans en ta voluntad
popuiar que reside en Iz figura presidencial.
Ello s¢ demucstra en of hecho de gue. en los
casos de razones de salud, la recomendacion

*=  Corretitie fomallae

UTIERRET TICSE®

El indulto como atribucion

del Presidente de ia Republica

gue evacia 1y comizsién de gracias presiden-
cigles no vinculs obligatoriaments al presi-
dente, el cual podria rechazar dicha recomen-
dacidn si considern que no debe proceder a
concederio.

(5 ke podria demandar al presidents por no
olorgar wy indulio pese 4 qee la comisidn de
pracigs presidenciales o ba recomendado? La
respuesia es négativa. Estamos anie un acto
politico no justiciable.

(Pucde entonces el Tribunal Constitocio-
nal © los tobunales suptaoaciondles asumir
competencia? WNo. En &l Derecho anglosa-
j6n, desde ol caso Ware vs. Hylton hasta la
propia semencia en el caso Marbury vi. Ma-
dison (domnde ¢l Juez Marshall poblicita el
control constitucionnl como potestad de fos
Jueces), el chief fusyice reconuce qoe elba no
canvierte {a log juecces) en supervisores de
céimo los poderes politicos ejercen sus pode-
res dhiserecionales: “El deber de la Corte s,
anicamente, decidir acerca de los derechos
de los individuos, ¥ no indagar sobre como
el Ejecutivo v sus oficiales gjercen sus pode-
res discrecionales™,

Lamentablements la mayoria de nuesiros
constitucionalistas han adoptado posturas ju-
ridicas percielizadas sin advertir que, ni los
cultores de la jurisdiceiin constitucional ¥
convencional. nt los paises con los mds altes
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niveles de institucionalidad democratica, han
condicionado de modo absoluto kos actos po-
liticos a control de Jos jurisdiccionales, Ello
no significa de ninguna manera el cada vez
mds influyente dominio del control const-
tucional y comvencional
de los actos de awtoridad,
gino la de prescrvar deter-
minadss limites pecesa-
rios entre lo politico ¥ lo
juridico, ya que una mdxi- 18

ma recuerda que cualquier  juridicas pﬂﬂiﬂli!&dﬂs.ﬁ} *3'

exiremo ¥a 1o es propia-

mente constifucional por

cugnto ello implicaria o politizar la justicia o
judicializar la politica, cosa que al parecer es
inadmisible para algunos gue consideran que
todo, absolutamente lodao, se debe resolver en
un despacho judicial (*no hay zonas exentas
de contral™).

Como asevera Ciarcia Morilio, gn posicicn
gue nos suscribimos, “[lja politizacion de
la justicia, tienc lugar cuando |4 actuacion
judicial s& interpreta como una funcion de
control pelitico, cuande los actores judicia-
les suberdinan el cjercicio de la funcidn ju-
risdiccional al de funciones politicas sus-
titutorias de las que corresponden & oiras

instancias v, al hacerlo, abandonan su carac- |

ter jurisdiccional para convertinie en actores
politicos™.

GACETA CONSTITUCIONAL | TOMO 121 « EMERG 2018 = 155N 1997-88172 = pp. G5-67

Imporiante responsabilidad en esta lectum ses-
gada de o constitucional es lambién alimentadn

por la fuerte influenciz de la Filosofia del De-
recho en muestros junstas, sin advertic que Ia
Constituciom, més que un mstramento para fi-
losofar, as, on puridad de
verdad, diria Pérer Royo,
el conjunto de amticiones
e relewantet de una so-
ciedad que han sido consti-
lucionalmente reconocidas.,

Estas razones ahonan en b
lesis planteada, que admi-
1e &l control constitucional ¥ convencional en
gran parte de bos actos estatales, pero sin dejar
de reconocer determinados mirgenes politicos
gue nhedecen, no a 12 puesta en cueslion de los
derechos, sino en 1a toma de posiciones sobre
gl uso de las prerrogativas y garantias en alen-
citin a In situacién politica que se vive en cada
realidad. ¥ en la cual son los propios crudada-
nos los que neécesariamente tienen el deber de
tencr un alto grado de madurez para aceptar las
decisiones politicas por méds impopulares que
estas resulten. ¥ de los tribunales supranacio-
nales de reconocer los procesos politicos que
demandan la resolucion de casos controversia-
les en donde deben limitar su intervencion para
preservar su legitimidad como organismos re-
siduales de trascendental relevancia en la de-
fenssa di bos derechos humanos, B
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GUTIERREZ TICSE & ASOCIADOS
ABOGADOS CONSULTORES

CONSTANCIA

Por medio del presente documento, la que suscribe, deja
constancia que el Magister GUSTAVO GUTIERREZ TICSE,
identificado con D.N.I. N* 09928094, es Socio Principal y Director del
Estudio Juridico Gutiérrez Ticse & Asociados.

Se expide la presente constancia. a solicitud del interesado, para
los fines que estime pertinentes.

"

Cm“c’ DOR TICSE

Administradora

. y Lima, 11 de febrero del 2019
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La Jefa del Area de Administracidn de

i Personal del Departamenio de
ecursos Humanos del Congresc de la Repu

blica que suscribe, certifica que:

Don LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificade con DMNI

N® 09928094 labors en & Congreso de a Republea

Bajc el Régimen Laboral de la Actwidad Privada (D.Leg. 728). en la
modalidad de Plazo Fijo desda

v T de noviembre de 2005, hasta & 31 de agosto de 2006 &n el cargo de
Especialista Paramentario Nwal SP - 9 en [a Direccién de
Comisiones

s 42 de agosto de 2013 hasta =i 1 de diciembre de 2014 en o Cargo de
Canhanza de Jefe Nivel 5P - 12 de la Oficina de Defensa de las Leyes,

- By e Regmen Laboral de la Aciiwdad Prvada (D.Leg. 728} en ia
modatidad de Personal de Confianza desde

+ 1 de octubre de 2001 hasta el 31 de octubre de 2003, @n &l carge da
Tecnico Bivel 5T - 5, en la Camisién Investigadora de |a influencia

=

Ircegular en el Poder Judicial y Ministerio Publico
4 43 de agoste de 2002 en e cago OF Especialista
Parlamentaric Neel SP - 8 en |a Comisién de Trabajo y Seguridad

m
G Social
@’ A parr del 1 de agosto de 2003 en & cargo de Asesor mivel SP - 8

en ef Despacho del ex Congresista Fausto Alvarado Dodero
cesanda el 4 de noviembre de 2005

v 1 de setiembre de 2008 hastz el 3 de julic de 0T, en el cargd de
Asesor Mvel SP - 8 en la Comision de Justicia

Pl Bofusil, o, Al ™ L, Pl
TR A R e B

Tedidpasss T11FT gontnty THEU
[.




419

L)
.

BE P, s i a
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Comision de Justicia y Derec
A partir del 1 de agosto de 2008 en 2
el Despacho del ex Gongresistd B
cesando el 26 de julio de 2071 yllo
¥ 15 de agosto de 2011 hasl3 ol 26 de | stitucion ¥ R
de Asesor Nwel SP - 9, en a Comisidn d€ €07 ge 2015, €N
¥ 21 de mayo de 2015 hasla el 30 de i resistad Justini
de Asesor Nivel 5P - 9, en el Daspacn®

Rémuilo Apaza Ordoniel s
¥ 25 de agosto de 2015 hasta &l 29 de

de Asesor Mivel SP -9, enla Comision de Con

del ex Cong

o de 2016, €0 el cargad

stitucion y Regiamento
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Se expide el presente certificado a solicit

fines gue estime conveniente.

Lima, 28 de octubre de 2020

CARMEN BUST
Jule e heed e Agmesiracitn 40 Perspad!
COMNGRESD DE LAREPUBLICA
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIDS 2 136-2014-SUNAFIL-2014-SUNAFIL

e 2
Lonste por el presente decumento el Contrato Administrativo de Servicios gue celebran, d&' una parte la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL, con Registro Unico de
Contribuyente N* 20555195444 con domicilio en Av. Salaverry 655, Distrito de Jesis Maria Provincia de
Lima y Departamento de Lima, representado por QUINTANA PORTAL, JUAN LEONARDO identificado con
Documento Nacional de Identidad N* 08827232 en su calidad de JEFE (g) DE LA OFICINA DE RECURSOS
HUMANGS, designado mediante Resolution de Superintandencia N° D94-2014-SUNAFIL, a quien en
adelante, se denominard LA ENTIDAD; vy, de la otra parte, GUTIERREZ TICSE, LUIS GU STANVG, identificado
con Documenta Nacional de identidad 00928094 y Registro Unico de Contribuyente 1099280943, con
domicilio en Calle 21 Nro. 737 Dpto. 202 Urb. Carpac | Costado dal Ministerio del Interior ) Lima - Lima - San
Isedro., a quien en adelante, se le denominard EL TRABAIADOR, en los términos y condicionas siguientas:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

El presente Contrato se calebra al ampars de las siguientes disposiciones:

* Decroto Legislativo N° 1057, que regula ef Régimen Espedial de Contratacidn Administrativa de Servickas
[en adelante, “régiman CAS"),

* Decreto Supremo N* 075-2008-PCW — Heglamento del Decreto Lepiclative N* 1057, modificado por
Decreto Supremo W® 065-2011-PCM.

* ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcidn Publica y normas complementarias,

= Loy N° 26771, que regula la prohibicion de efercer la facultad de nombramiento y contratacién de
F-Efiﬂ*r"al;n ed sector pablico en caso de parentesco y nonmas complementarias.

* Sentenca del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients N? 000002-2010-P/TC, que declara la

itucionalidad del régimen CAS v su naturgleza laboral,

¥ N° 29849, Ley que establece la eliminacidn progresiva del Régimen Especial del Decreto Leghslativa

M 1057 y otorga derechos ahorales.

Resolucion N* 286-2012/SUNAT, Maodifican el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por

Resolucion de Superintendencia N® 007-29/5LNAT, a fin se esceptuar de la obligacion de emitir recibos

por honorarios por lod servicios prestados bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de

Serviclos — CAS,

Laz demas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios,

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Admindstrative de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral
privativa del Estado, que se celebra conforme a Io establecida en el Decreto Legislativa N° 1057, sus normas
reglamentarias y demds normas de materia presupuestal que resudtan pertinentes.

Por su naturaleza de régimen [aboral especial de contratacion del Estado, confiere a EL TRABAIADOR,
Unicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislative N* 1057, su Reglamenta y
modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

ELTRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato # fin gue el primero se desempeiie de forma
indwidual y subordinada coma INTENDENTE NACIONAL DE PREVENCION Y ASESORIA, seghn Resolucion
de Superintendencia N° 100-2014-SUNAFIL, en la unidad orgdnica v/'0o drea de la INTENDENCLA NACIDNAL
DE PREVENCION ¥ ASESORIA DE LA SUNAFIL




o
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de Fisealigacion Laboral _ hrlmiu’iﬁn: foat

CLAUSULA CUARTA: PLAZD DEL CONTRATO

Las partes acuerdan que |la duracidn del presente Contrate se inida 3 pertir del dia 15 de diciembre de 014
y concluye &l dia que se deje sin efecto la Resolucidn de Superintendencia mencionads en el parrafo
Anteror,

ULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS LES ~ JORNADA DE TRABAID
Las partes acusrdan que la cantidad de horas de prestacidn efectiva de senitio a la semana (jormada de
trabajo) es como méximo de 48 horas. En caso de prestacion de servicios autorlzados en sobre tiempo, LA
ENTIDAD esta obligada a compensar 2 EL TRABAIADOR on descanse fisico equivalente al total de horas
prestadas en excess,

La responsabifdad del curmplimiento de o sefialado en I presente cliusuls serd de cargo del jefe
inmediato, bajo b supervision de la Oficing de Recursos Humanos o |2 que haga sus veces.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION ¥ FORMA DE PAGO

EL TRABAJADOR percibird una remuneracidn mensual de 5. 15600.00 [Quince mil seiscientos con
00/100 nueves soles), monta  que serd abonado conforme a las disposicionss de tesoreria que haya
establecide el Ministeria de Economia y Finanzas. Inchuye fos montos y afiliaciones de ley, asi come toda
deduccidn aplicable a EL TRABAJADOR,

CLAUSLILA SETIIA: LUGAR DE PRESTACICON DEL SERVICIO

EL TRABAJADOR prestard los servicios en la Av, Salaverry 655, Distrito de Jests Maria, Departamento de
Lima, Departamento de Lima. La ENTIDAD podrd disponer Iz prestacion de servicios fuera del lugar
designade de acuerdo a las necesidades de serviclo definidas por LA ENTIDAD,

AVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR

Son obligaciones de EL TRABAIADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con &% nonmas i

directivas imternas vigentes de LA ENTIDAD que resuften aplicables @ esta modalidad contractual,

sobre [a base de la buena fe laboral.

Curnplir con la prestacidn de serviclos pactados, seglin el horario qué gportunamente e comunigue LA

ENTIDAD,

Sujetarse a la supervision de la ejecucian de los servicios por pare de LA BNTIDAD,

Mo divulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo

salvo autorizacidn expresa de LA ENTIDAD, [a informacidn proporcionada por ¢sta para la prestacion

ded servicio y, en general, toda informacian a la Que tenga acceso o la gue pudiera producir con ocasion

del servicio gue presta, durante y después de concluida la vigencia del presente Contrato.

e} Abstenerse de realizar acclones u omisiones que pudiersn perjudicar o atentar la imagen institucionl
e LA ENTIDAD, puardando absoluta confidencialidad.

fl  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridsd de la documentackin gque se
Proporciona,

B} Mo delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestackin de sus servicios, teniende
responsabilidad por su efecucion y cemplimiento.

b} Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempefar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DE EL TRABAJADOR

son derechos de EL TRABAJADOR los sigulentes:

a)  Percibir la remuneracién mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

) Gorar de veinticuatre (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanza se
tomard todos los dias dominge de cada semana, salvs pacto en contrario.
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€] Hater uso de treinta (30) dizs calendarios de descanso fisico por afia cumplido, Para determinar fa
oportunidad del ejercicio de este descanso, se decidird de mutuo acuerds, A ia!Eg_ de gcuerdo, decidica
LA ENTIDAD ohservando las disposiciones eorrespondiantes, el

d) Gorarefectivamente de las prestaciones de safud de ESSALLID, conforme a las disposiciones aplicables.

€] Afiliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partic de fa Suscripcian del
rontrata, EL TRAEAJADOR deberd presentar Declaracidn Jurada especificando el rdgimen de pensiones
al que desea estar afillado o al gue ya s& encuentra afiliado.

I Gozar del permiso de lactancia matemna yfo licencia por paternidad segun las normas
correspandientas.

Bl Gozarde Ios derechos colectivos de sindicalizacisn ¥ huelga conforme a las normas sobre la materia,

h) Gozarde los derechos a que hace referencia la Ley N¥ 29783 = Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

I} Los dernds derechos establecidos en el Decreto Legisiativo N° 1057, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 075-2008-PCM v modificatorias.

CLAUSULA DECINGA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casas en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, &l traslado de EL TRABAJADOR
en el dmbito naclonal e internacsonal, los gastos inherentes a estas actividades (pazajes, movilidad,
hospedaje, vidticos y tarifa dnica por uso de aeropuerto), correrdn par cuenta de LA ENTIDAD,

DOR podra ser capacitado conforme a los Decretos Legislativos N* 1023 y 1025 y normas
ntarias, de acuerdo a las necesidades institucionales,

SULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICID DEL PODER DISCIPLINARIO

LA ENTIDAD se encuentra facubtada a ejercer el poder discipinario a que se refiere el articula 15-4 del
feglamento def Decreto Legislative N* 1057 aprobada por e Decrete Supremo N° 075-2008-PCM ¥
- | modificado por el Decreto Supremo N° DE5-2001-PCM, conlorme a las normas compilementarias sobre fa
materia y a los instrumentos internos que para tales efectos dicte LA ENTIDAD,

© CLAUSULA DECIMIO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD ¥ CONFIDENCIALIDAD DE LA INEORMACIGN

Las obras, creaciones intelectuales, clentificas, entre otros, que se hayan realizade en el cumplimients de las
ebligaciones del presente contrato con los recursos ¥ medios de LA ENTIDAD, son de propledad de LA
ENTIDAD. En cualguier caso, los derechos de autor ¥ demas derechos de cualquier naturaleza sobre
cualguier material producido bajo las estipulaciones de sste Contrato #=0n cedidos a LA ENTIDAD 2n forma
exclirsiva,

CLAUISULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE EL TRABAJADOR

LA ENTIDAD, == compromete a facilitar a EL TRABMAADOR materiales, mobiliaro v condiciones
necesarios para el adecuado desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL TRABAJADOR del husn
us0 y conservacion de los mismaos, salvo el desgaste normal.

En caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente cliusula, EL TRABAJADOR
! deberd resarcir a LA ENTIDAD conforme a las disposicionss internas de ésta.

CLALSULA DECINIO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su pader de direccion sobre EL TRABAJADOR, supervisard la ejecucidn dal
sendicio materia de| presents Conirato, encontrdndose facultado a exigir a EL TRABAJADOR la aplicacion
¥ cumplimiento de los términos del presente Contrato.
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CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION
La evaluacidn de EL TRABAJADOR se sujetard a b dispuesto por los Decrétos !_qii%athms N* 1023 y 1025

¥ 5uUs normas reglamentarias. &y 7
CLAUSULA DECIMIO SETIMA: SUPLENCIA ¥ ACCIOMES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES

EL TRABAJADOR podré ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD v quedar sujete a las acciores
administrativas de comision de servicios y designacion y rotacidn tem poral.

Ni |2 suplencia ni las accienes de desplazamiento sefaladas implican ¢l incremento de 13 rermuneracidn
mensual a que se refiere la cldusula sexta, ni la modificacion del plazo del Contrato sefialado en t diusula
cuarta del presents Contrato,

CLAUSULA DECIMC OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAIC

Correspondera a LA ENTIDAD, a través de la Oficina de Recursos Humanos o g que haga sus veces,
atorgar 2 EL TRABAJADOR, de oficio o a pedida de parte, Iz respectiva Constancla de Trabajo prestade
bajo el régimen CAS,

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIEICACIONES CONTRACTUALES

En ejercicio de su poder de direccién, LA ENTIDAD podrid modificar unilateralmente el lugar, liempao v
mada de la prestacion del serviclo, respetando el criterio de razonabilida d, ¥ sin que ello supongs la
suscripdon de un nueva contrato o adenda,

=
CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO

El Contrato Administrativo de Servicios se suspende én los siguientes supuestos:

uspEnsion con contraprestacion:

a}  Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, el pago de la
remuneracion se sujeta a las disposiciones legates y reglamentarias vigentes.

b} Perejercicio del derecho al descanso pre y post natal de la trabajadora gastante. El pago de los
subsidios correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

c) Por licendia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuestio par el Decreto
Legislativo N° 1025, Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacidn y rendimiento
para el sector pdblico y narmas complementarias,

d} Por licencia por paternidad, de acuerdo a lo establecide en la Ley N* 29409 — Ley que conceds
&l derecho de licendia por paternidad a los trabajadores de la actividad poblica y privada.

&) Otros supuestes establecidos en normas de alcance general o los que determing LA ENTIDAD

en sus directivas internas,

1. Suspension sin contraprestacion;
Par hacer uso de permlisos persenales en forma excepeional, por causas debidamente justificadas.

CLALSULA VIGESIMO PRIME2A: EXTINCION DEL CONTRATO
El contrata administrative de servicios se extingue en los siguientas supuestos

a]  Elfallacimiento de EL TRABAIADOR,

bl Laextincidn de LA ENTIDAD.

¢} Por renuncla de EL TRABAJADOR. En estos casos, deberd comunicar 3 LA ENTIDAD con una
anticipacién de treinta |30 dizs naturales anteriores al cese, salve que LA ENTIDAD le autorice un
plazo menor,
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d}  Por mutue disenso entre EL TRABAJADDR v LA ENTIDAD.
e] 5 EL TRABAIADOR padece de invalidez absoluta pefmanents sobreviniente declarada por
ESSALUD, que impida s prestacidn dal sarvicio,
f Por resolucion arbitraria o injustificada de LA ENTIDAD. _
Bl  Porinhabilitacién administrativa, judicial o politica por més de tres meses y %
] A f

' Oficina de Recursca
. Humanps -
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h}  Elvencimiento dal plaza del contrata. -~

La resoluclon arbitraria o injustificada del Contrata Adminictrativo de Servicios genera el derechao
al pago de una indemnizacian equivalente a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir
hasta el cumplimienta del plazo contractial.

CLAUSULA VIGESIMD SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La Contratacion Administrativa de Servicios constituye un régimen especial de contratacion labaral para
el sector péblico cuyos derechos, beneficios ¥ demas condiciones aplicables al TRABAJADOR son los
previstos en el Decreto Legislativa N° 1057 v sus normas reglamentarias y/o complementarias, Toda
medificacian normiativa es de aplicacién inmediata al Contrato,

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA,; DOMICILIO

Las partes sefalan como domicilio legal las direccicnes que figuran en la introduccisn del presente
Contrato, lugar donde se les cursard validamente las notificaciones de ey,

Los cambios domicillasios que pudieran ocurrir, serdn comunicados netarislmente al domicilio legal de |2
otra parte dentro de bos cinco dias skguientes de inicisda ol tramite,

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA; DISPOSICIONES FINALES

Los conflickos derbvados de la prestacidn de los servicios ejecutados conforme a este Contrate seran
sometidas al Tribunal del Servicio Civil en recurso de apedacidn, conforme 3 lo establecido en el articulo
16 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificadn par Decreto Supremo N* 065-2011-PCRA

Las disposiciones contenidas en al presente Contrato, en relacién a su cumplimiento v resalucidn, se
sujetan a lo gue establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N* 1057, modificatoria Decreto Supremsa
W™ 065-2011-PCM y sus nermas complementarias.

Ensefial de conformidad y aprobacldn con las condiciones estabibecidas en el presente Contrato, las partes
lo suscriben en dos ejemplares igualmente validos, en k3 ciudad de Lima, el 15 de diciembre de 2014.

QUINTANA PORTAL, JUAN LEONARDO £ S¢ fa) GUTIERREZ TICSE, LUIS GUSTAVO
LA ENTIDAD EL TRABAJADOR




Resolucidn de Superintendencia
N 100 -2014-SUNRAFIL

Lima, 11 BIC W

CONSIDERANDO:

Que, mediante Loy N® 29981, s¢ orea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn
Laboral — SUNAFIL, responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamients juridico sociolaboral y & de sequridad y salud en &l trabajo, asi comn brindar
asesgria teonica, realizar rvestigacionss v proponer fa emisién de normas sobre dichas
matenas;

Que, mediante Resolucidn Suprema N9 109-2013-TR, se aprueba &f Cuadro para
Asignacidn de Personal de fa Superintendencia Necionsl de Fiscalizacidn Laboral -
SUMAFIL, en ol cual se encuentra el cargo de Intendente Nacional de Prevendidn y
Asesorfa;

Que, @ literal ) del articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencis Nadonal de Fiscalizacidn Laboral — SUNAFIL, aprobadeo por Decreto

f"8° %) Supremo N* 007-2013-TR modificado por Decreto Supremo N® 009-2013-TR, establece

como funcidn del Superintendente, designar y remover 3 los directivos de la SUNAFIL;

Que, por Resoluciin de Superintendencia N*DE3-2014-SUNAFIL se encargd al
sefior Gino Renzo Eglsquiza Saldarriaga, e cargo de Intendente Nacional de Prevencion
y Asesora de la Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral -SUNAFIL, en Ento

52 deskgnie & su titular;

Que, es conveniente dejar sin efecto la encargatura efectuada mediante
Resolucidn de Superintendencia N069-2014-5UNAFIL; v designar a la persona que
desempenara dicho cargo;

De conformidad con o dispuesto por |3 Ley N® 27594, Ley gue regula la
participacidn del Poder Ejecutivo en ef nombramiento y designacidn de funcionarios
plblicos y e Regismento de Organizacidn y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacidn Laboral - SUNAFIL aprobado por Decreto Supremo N* 007-2013-TR
modificado por Decreto Supremao N® 009-201 3-TR,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Dejar 5in apll‘l.‘ir del 15 de diciembre de 2004, la
mmufmuadiamﬂuﬁ Egmq Saldarriaga, en el cargo de
Intendente Maciornal de Prevencidn y Asesoria de la Superintendencia Macional de

Fiscalizackon Laboral ~SUNAFIL, déndosele las gradas por el desempefio en la labor
encargada.



Articulo Segundo.- DESIGNAR, & pertir del 15 de didembre de 2014, 8 sefior

-m~wMMHHm&mﬂmMMnﬂd&mr

4 aria de la Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral = SUNAFTL.

Registress, comunigquesa y publiquese.
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Resolucion de Slgmﬁmmufenda

N 035-2015-SUNAPIL

Uma: 13 MAR 20
CONSIDERANDO:

Quin, mgdiante Ley N 20981, ca orea la Supenintendenca Naconal de Recalizacién
Laboral = SUNAFIL, resporsable de promover, supervisar y fiscalizar o cumplimiento del
Wmmvﬁmmvsﬂumdmm&mhrm
asesoria béonica, realizar investigaciones y proponer §a emisidn de normas sobre dichas
materias;

Cuz, el literal T) def artioulo 11 del Regiamento de Organizacidn y Funciones de la
wwmwwgmmm
Supremo N* DO7-2013-TR ¥ modficado por Decreto Supramo N 009-2013-TR, dispone
rﬂﬂW“wmmmmvmnmm

Caae, miediznte Resaluckin de Superintendencia N° [00-2004-5UNAFIL de fecha 12
de diclembre de 2014, == designd al 'sefior Gustove Gutibmez Ticse en o cargo de
Intendante Macional de Prevencidn y Asesoda de L Supsrintendenca MNacional de
Ficallzacifn Laboral = SUMAFIL:

Que, @ citado funcionario ha presentado carta de rerwncia al cargo que
pefiaba, por ko que resulta necesario aceptas k3 referida renuncia v encargar s
. mv;d-iuﬂ:lu * 4 i .

ummmmwm':mﬁmuum:mw
iglamento de Organizackin y Funciones de ln Superintendencia Naconal de Frscalizacion
Labaral — SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo K® 007-2013-TR y modificado por
Decreto Supremo N® 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articuio 17, ACEPTAR LA RENUNCIA, con efectividad a partic ded 20 de marm
de 2015, formulada por el seflor Gustave Gutidrrer Ticse en o cargo de Inkendente
Nacional de Prevencion v Asesoria de a Superintendencia Nacional de Fiscalizackn Laboral
= SUNAFIL, cargo considerado de confianza, déndosse a5 gracias por ks servicios
prestados,



Articulo 2°, ENCARGAR al sefior Carlos Emesto Benstes Saravia, Intendents
Macional de Suporvisin del Sitema Inspectivo, las funciones de Intendente Nacicnal de
Prevencitn y Asasorla de la Suparintendancia Nacionad de Fiscaltzacian Laberal — SUNAFIL,
en adichdn a su funciones ¥ en tanio se designe a & tibdar ded referido cango.

Articulo 3°.- NOTIFICAR L presente Resolucion a los funcionarios antes citados
¥ & |z Ofcing Gendral de Administrackon de SUNAFIL para kas acchones partinantes

Articulo 4°.- DISPONER la publicaciin de la presente Resolucidn en o Portal
irvstitucional de ka SUNAFIL {www_sunafil.gob.pe).

Registress, comuniquese y archivese.
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CERTIFICADO DE TRABAJO

EL .}EFE' ﬁE‘ LA OPFICINA DE RECURSOS HUMANOS DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS QUE SUSCRIBE CERTIFICA QUE:

- .l W
El sefier LUMS- GUSTAVO GUERREZ TICSE, ldentificado con DNI N° DBS28084. labord como

Agesor 8 partir del dia 03 de diciembre de 2012 hasia el 28 de febrero de 2013, en & Despache
Ministerial de 13, Presjdencia del Consejo de Ministros, segun Contrato Administrativo de Servicios
N* 358-CAS-2012-FGM-ORH, con caracler no auténomo, en el marco del Régimen Especial de

Confratacidn .ﬁf.dmlnmt;ama de Servicios, reguladg por Decrala Lﬁﬂﬁﬂati}; o N°® 1057,

de mayo dé"2013; 'en el Despacho Ministerial de la Presidencia del Consejo de Minisiros, segun
Contrato .ﬁ:.q:irnini:a.trq.hm de Servicios N* 020-CAS-2013-PCM-0ORH, con caracter no autdénomo, en
el marco del Régimen Especial de Gontratacidn Administrativa de Servicios, regulado por Decreto
Legsiativo N 1037,

Agmigmo, pyeatd sus servicios a fravés del Fondo de Apoyo Gerencial al Seclor Puiblice - FAG.

dem Aspear @el Despache Ministenal de la Preskencia del Consew da Ministros, desde o 1 de
MG e D014 hase el 09 de agoste de 2013

San lsidro, 28 de lebrem del 2014

A%



COMGRESD DE LA REFUBLICA

CONSTANCIA DE TRABAJO

La Gerente de Recursos Humanos del Congreso de la
Repiblica, que suscribe, acredita que:

Don LUIS GUSTAYO GUTIERREZ TICSE, labora en el
Congreso de |la Republica bajo el Régimen Laboral de la Actividad
Privada, desde el 13/08/2002, en calidad de Personal Contratado
como PERSONAL DE CONFIANZA, en el cargo de ESPECIALISTA

- PARLAMENTARIO, Nivel- SP - 9 asignado actualmentie a
S\COMISIONES, COMISION DE TRABAJO.

Se expide la presente Constancia a salicitud del interesado

para los fines gque estime conveniente.

R Lima, septiembre de 2002

farenis do Fechests Humanoo
FONORESD OF LA REPUBLICA
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CONSTANCIA DE TRABATO

Por el presente documento, se hace constar que el sefior
LUIS GUSTAVO GUIIERREZ TICSE labora en la
Universidad de San Martin de ®Porres como Docente
Contratado a Plazo Fijo por horas desde el 03 de marzo de
2008 y cuenta con contrato vigente desde el 21 de
septiembre de 2020 hasta el 15 de emero de 2021,
desempeiiando su labor académica en la Tacultad de
Derecho.

Se expide el presente para los fines que el interesado estime
pertinente.

Santa Anita, 26 de octubre de 2020

Firmado
digitalmente por
VICTOR RICARDO
URIBE HURTADO
sinmiemmmonoeees  Fecha: 2020.10.26
09:20:10 -05'00°
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u PA DIRECCION DE
RECURSOS HUMANDS

EL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR
ORREGA, ING. DANIEL R, RDJAS KEMPER, MBA. QUIEN SUSCRIBE;

DEJA CONSTANCEA:

Qe don GUTIERREL TICSE LLAS GLISTAVD, identificads con DN H'09928094 ha laboredo como PERSDNAL DOCENTE
CONTRATADD, en los pericados que a conrtinuecidn se detallan:

Personal Docente Contratada  10hs del 03/04/2017 & 27/07/2017.
Personal Docente Confratado  10hs del 21/08/2017 af 16/12/2017,
Perasnal Docente Confratado 05hs dal 1900372008 al 16/07/2018.
Personal Docente Contratado 05hs del 20/0Bf2018 al 16/12/2018.
Personal Docente Confratado O5hs del 25/03/2019 al 20/07/2018.
Personal Docente Confratado  10hs del 19,/08/2019 al 14/12,/2019.
Parsonal Docente Copiratads 0Shs del 1571272018 a2l 05/01,/2020.
Personal Docente Contratade 10hs del 040572020 al 12,/09/2020.
Personal Docente Contratade 10hs del 26/09/2020 al 23/01/2021,

La expide al presente documents a walicitud de la parte interesada para los fines que astima corven ente,

fils
e liiva
PR RAYNIPE.

Av. Ameérica Sur 3145,
urb. Monsarrate
044 &0LAAL - anexo 2078

Trl.lji.ﬁuu 28 de omtadiee del 246340

=

¢
ING. DANIEL RICARDO ROJAS KREMPER. MBA.
Direecion de Recursos Humanos.



o gue 5@ axbiends por guphcado, of Conirato Indsadual de Trabaio a Jornada Parcaal, gue celebran do
b Linico Ordenado gel Decreto Legslateeo N° T3, Loy de Productividad v Competiredad ILaboral, aprobado
+#97-TR, EL EMPLEADOR y EL TRABAJADOR identfcados en el decumento, de Bousds oon las

CONCRCHONRS ¥ {hTikklas Siuefning

A

\
<

=3

EL EMPFLEADOR

E 2]

Bazon Social Urirerudad 3an Ignaco de Loyala 5 A

RUC. N* C 20FUTHGBATED

Diamicilio Ay La Fontana 550 - La Molina

Actridad Econdmeca . Edusacion Supsniorn

Rapresantanis : Marela Patnca Sdncher Vasquer. segqun poder mecnia en lp Partida
Regatral N7 11155047 ded Regesiro de Persoras Juridicas de Lema

Do . de ldentidad - DI - eBREESE

EL TRABAJADOR

Mormbere compliio : GUTIERREZ TICSE LUIS GUSTAVD

Macionabiad . PERUANDYA]

Buaw . WMASCULIND

Doc. de ldersdad - DI - 0SE2B054

Damicdio [AVEMIDA AREQUIPA 1537 URB, URBANIZACKIN SANTA BEATRIE - LIMA

CONDICIDNES DEL CONTRATD:

Duracian ded conirate: Desde & FZMII0 af 5027021

El presente contr#io eniratd en vgencia &0 iodos s exiremos y davsulas pactadas. 8§y S0l0 850 s o o8 cursos para & o oS gue EL
TRABAJADOR gsia sando CoNTado 85 0 50N Aperiuracos ¥ dicliados efecivamens en ol ciclo académico comesponceents. Caso
comrand, e presenie conralo Ao enlram en Wenoa. carpciendo 0o valideg legal ¥ no generando o pago Op coNCopn emRmeraieo
AtgunD

Las panes dean expresa consiancia 8o su conformedad iespacio @ la condicion de entrada on vgengla fyada en ol prasente pumic,
Puesio u ocupacien DOCENTE

Remuneracitn E Ingresos. Se Fan por hora lectiva dickada. de acuendo con el Anedo W' 01 adjunid al preserie. la mdama que Aclaye
ipdas las labores asociadas a la docenca, descrlas on la clavsula gunta ol presenie confralo

Jornada de trabajo: La duracon de la jpmada sermanal de EL TRABAJADOR no excederd de venbings (23] horas y erda (30) miraics de
labor eleciva

HMorario de rebajo: EL TRABAJADOR tendra un horarng para ef diclsdo del o fos cusos saignados en Mfuncidn & & programaciin
debarninada por EL EMPLEADOR. &l cual e send comunicBdo oiomunaments y podrd saf vanado segun las necesidades de EL
EMPLEADDR

Lugar de trabajo: EL TRABAJADIDR preglars Senncits 6 1 §ede cormespdBente al programa academico de 108 Cursas SSgnacos po
EL EMPLEADOR pudendo ser des1acado & Cresiar samicios, segon las necescaces proplas def puesio 8 oira o8 sus sedas
Duracion def aviso de cese anticipado. So cursara carta con Pra-Aviso de tnes dias

CLAUSULAS DEL CONTRATO:

PREMERA: EL EMPLEADOR es urd persond |urhes de derscho prvacs consbluids baps o ragiman de saciedad ardrema. cuya
prncpal actdad o8 30 naluraleza educativa, de nivel supenor, neconocada farmalmenie por &l Estade Peruano y que astd laculiada
::Iﬂ-l'-ﬂ-ﬂﬂ"nl.r u‘umryﬂmmi reprmire g la Macikn, WFﬁldhﬂﬂlrl&mmﬂﬂmmmm“m CTR . &=
oo desirmollir urd lahof 8 axleniedn § Bripeidsla wvenlEna
SEGUNDA: En funadn a o expuesio en ol parmafo precedents. EL EMPLEADOR regueere conlratal personal oneo para gue & presis
Seficans de docencih A jamada parcsal
TERCERA: La duracein ded presente conbraio es la sedalada en las condiciones precederdemente indicadss. La suspensdn del confraio
de rabaio pof COUSas Drevisias en la ley o inserrumpirg el plaze acordado. Por la naturalaza del contratp EL EMPLEADOR podra
MHHHWGMM'IWMHEIH“FW.mmmmﬁpmmul mwmubﬂ-ﬂnmwu
devengaron hasia of cese
CUBHTA: EL MLHMMlﬂnﬂmadﬂMﬁmmmimm caortraio, oparando su
EENrCIn B 18 expiracion od bEmpo connanids 8n 18 clausuld Brcera, sahvg 8l casn i resnlcion antispada de acusndD 3 @5e contrato
CFLINTA: ELTM%W!WfNWrmHmm {OREEES :I'LIH'I'IHMIBHH
uﬂfﬁgﬁ 851 puesin de rabagn. apicanda para tal fin toda s sxpenencia y capackiad, y velando por los nterases de EL EMPLEADOR
e TRABAJADOR t& compromels & cumpls 3 cababdad e sigueries lunciones y abigaciones

Lo Z

Aealiza o labones o8 planfcacdn, slaboracon de malenaies y desanoio o8 clases 08 acuendo a los ingamsentios del models
BOUCHD de 13 Insiiuciin

s Ublizar de manera ophma of sislema de evaiuacion. de &l mansra, gee permita al aumng un agrendzae conslantn

s Propciar un sdecusdo clima =n el aula para molvar & meenivar el mep desempeio de oS aumnos

= Propciaren ios esludianies @ TB0a BN 8RS ¥ Ia nbegrasdn

»  Promoves oS valores nsifuconaies. Compromiso. senvicio, respedo. efcenca, leaitad v pamion
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= Coninbuer en la elaborsodn scualeacan ¥y megra da ios silabos Asimmme g los malenaies dal cursa ¥ la wriualzacion de
los mEmos

= Enfregar a los alumnos os resultados o 185 pricicas, exmenss wabajos de mvEsiigacion, aic; &n fa semana saguieri de
Clasas 0 Segun calsndans acadsmito; Adimsmo ol mgisimn de nolss ¥ ackas cormpsponhentes wia BNFOSIL, oe acuertdc a lo
faftalnda en ks dooumeniaodn obcal goe los moma

*  Incenivar i achlud orsca y oF NVESHHACcKn que 56 MIpress en fof proyecics desarmiiases por ks Aumnos

*  Elaboqar ias pruabas o8 fos examenes parciales ylo finales, asi como las pruebes reragadas

*  Promover en los alumnos f desarolic oe actividades de responsabiicad socisl &n su wida cotdiana

= [Integrarse en la comundad educativa. paricipando actvamenis en las reunones convocadas por el Coondinador y manbenes
en lodo momentd. una Rueds comumicacsin

" mmiuli.myMrmm:mrumumnﬂumn

»  Deserpehar olras responsatsidates gue se ke asigne senim del ambils &e su compeiencia hinoonal

Ol iganes
¥ Pamapar en &l programa de induccitn docents al inicio de SuS actvidades
. memmummd.hmnmmm complelanda y Srmando sy Plan Anual de
Oesanralio
= Compeomelens o levar por cusnta progea. una canaciacion anual £ Bemas Ssocados & U Gsciping de srasianes
] F'-r'llnnlrnuqmml-mmm-mdtnduymmmsmmﬂmmmp-urﬂl:lcm-unnmclu
de Carmera compsponcssnie.

Apmisimg, deberd cumnphr con las Normas proposs del centro de raba, #51 coma las contendas en el Reglamenso intemw: de Trabajo ¥
& &l H@MEmﬁﬂmﬂMrm-:li1I'maﬂ_mla:m:muﬁﬂymammﬁ_fhmmww

MECERCaces del seracio

EL TRABAJADOR que tenga 3 55 Cago (3 eniregs de Actas oo Molas tendra que prosentanas & s Wder dentro de les 72 horas, de haber
Aplhcao e gamen fral Bl inoempiemenio de asta obbgacin ongeara, adedmas dir las sanciones abories yio penales corespondenies, [a
responsatslidad de EL TRABAJADOR por los dafios y pequcios ccascnadcs 4 EL EMPLEADOR

SEXTA; Assmvsmu. EL EMPLEADOR esia 1acuitaco a establecer o desarrio de labores en horas ne lecsivas a EL TRABAJADDOR. Las
Cuales seran debdaments mmuneratss de acuondo con g escala cormespondionte de & cual EL TRASAJADOR deciara et pieno
CONOCImEREG, SN i el imphque una mOdAcasan o aferacicn 9 1a jomads labaral maxima condemplada en s Condiciones ded
presEniE Conleais.

- EL TRABAJADOR se compromate. gualmerts. a manisner #n secreio. esho s bao estricls confidenciskdad, los Datos
Personales d Ios que lenga acceso en of mercicio de 5uS Bbores. asi como ioda infoemaciin acatémeca Wencs, profesional comerrial
¥ de cualguer indole que llegue A su condcimienta en relacién con S negocos de BL EMPLEADDR o lag pemonas jurideas
wmﬁﬂﬂﬂm.mmﬁmmm.ELMnmamlmmmPﬂmmnmqmw
mwwmmuﬁmwu&uﬁmﬂﬁmmmm.mmmmrm Aneno N* 82 adjunic En caso
de incumplmienio se condguans una fits grave causal de despice EL TRABAJADOR Dodria 18ner 3co0sn 3 iniomasisn confoencial
de EL EMPLEADOR ya sea porque ésta s fus entregada por EL EMPLEADOR o porgue Iomé conncimienls de ks msma £n razdn a
fa epecucitn del presenie contrain
La snformacion confidencial comprende. pero no se imits 3 1008 flafnacan scondmica acadimica, sdusingl y mercantil, materales,
MEMOENI, Notas, Salos INformatvs, pOIScas ¥ PROCERITIENIDS SuScepthie op sor revelsda 08 nalabra, POr BECTED O pOT cuslguisr

EL EMPLEADOR y por razones del dictado de clases. La lerminacon de los sevvicios en cualguier momenio no elminan ta obigacian
de EL TRABAJADOR para proteger I3 informaciin confdencial ya que &sta pemnanecers Co0 propeedad exclusiva de EL
EMPLEADDR

EL TRABAJADOR <e compromets 3 adoplar las medidas oporiunes, para ssegurar o tratameento confidencal de LA INFORMACION
FEUTHENGD FA% SigUIMAS obdgacones:

*  Limitar of im0 g8 LA INFORMACION a o esviclaments necesanc para 1 execucon ded contrato. asumienco EL TRABAJADOR

Wﬁmmmmunu distinto al misme. realzade par ela o por DEsonas 3 las cue haya permilito 8 accese & LA
INFORMALCIDN.

- _Emhdmcm-lMWMMWuquumm&manHmaﬁnuww
- pactado en & presenis contrain

= COMmUnCar a IHHFWIHMHEHW&MHMHM.!mtﬂqmmﬂhmm&tﬂdﬂﬂﬂm
INFORMACION y velard por ol cumpsmeenta de s masmas

. Hﬁﬂnﬂ‘mrkummﬂhmcmﬁmamsmmmnwmymmduEL!HPLEA.L‘Im

- EﬂwnwaELHPmmm&mhmﬂnmmqmmumathmmpmmmamrlu

VUNBTACION o sie CORITAID o DOF Skjunis de s personas que hayan accedic a LA INFORMACION. Dicha comurecacion no eome &
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EL TRABAJADOR oo responcabbdad pero & la incumple dard ugar a cuantas responsabibdsdes se deoven @ toha omesitn en
partcular

Oads gue EL TRABAJADOR asume la integra responsabibdad por 8l mane adecuata o8 LA INFORMACION, EL TRABALADOR
ASUETIrA Cusiquenr mella, Sancdn o oS en gieral que fusse impuedts 8 EL EMPLEADOR coms comsecuencn de |3 divuigacion o la
falta de conaanacssn Oa la absciuta confidenciaboad de LA INFORMACION sn que impore para elio ol Bulo de dcha desemboiss o o
maburalera del process prsdeaandl 6 adminairatng michda an conlrs de EL EMPLEADOR por hachas o sctos dapandisntos do EL
TRABAJADOR asi como del ongen ded deber infrngodo jcontmciual. extracontractual o egal)

Eobire la base de ko mdicado en &l numeral que antecede. EL EMPLEADDR s encuentza plenamenie Boulads & retensr gt compiniar
cusgued Bumii que deba ateciuar a favor de EL TRABAJADOR con las sumas gue =0 cevenguen por el moumpimennio de doha parke
yio los ierceros de ios cusles ss encusnire legabnenie obhgado & responder. sin peruce de |88 demds Bccones legales que e
comespondan. EL TRABAJADOR remuncid AMCIDASAMants & CuBshonds i@l COMParsacicn yio niEncon

Las Partes consierten que la cbgaoon de conhdencahdad paciada én esta cldusula es & plare indetermnade y 58 ausiard 8 sus
mecEs iades

OCTAVA: La fetnbucion de EL TRABAJADOR por todo concepio g4 la sshaiada en o Anexe N 01 adurio & esle contrats

Lag asencias mjustficadas y tardanzas por parte de EL TRARAJADOR imphican Lo perdida de (a remureracion de mansrd Hroponcons
i bl clurBcedn 8 (RCHE SUsanca o IarEanta. fn pepacio ol Siecic de las tacultades gisciplna nas progeas de EL EMPLEADOR previstas
en [ legakecdn Liboral y pofmas ndernds oe EL EMPLEADOR

MOVENA: Cueds entanddo gue 8l Ser @43 un condraie de ralan a tempo pacal. EL EMPLEADOR no esla anligado @ pagar los
siguiprie benebous

8¢ Descansg anual vacacional Ariiculo 13 inciso a) cel Decrats Legesiadna M 113, Ley de los Descansss Remunersdos.

B} Compentacion pOf Hem 08 BenaCis Articuln 4° mel TUID oel Decreto Legesiairen M 650 Ley de i Compansacan por Tiempo de
Servcios

L] IndemmESCIN &f CAS0 de dedpedo mushicaas Anicule 277 del Decretn Supremo B03-07- TR Ley oe Productndad y Compelitvidas

Labeml (LPCL)

Sim @mbango. 08 acuario & o eslabisndo por la Ley W 251319 EL ENPLEADOR cumphird con pagar las gralificacones por Fiestas
Mmy%muammﬂvwmm

DECMA: Por 3 namiraleza ol contacg EL TRABAJADOR poora Saborar hasta & numero miemo de horas sefaladas en s
conchciones, putendo EL EMPLEADOR vanar y astablecer de acuerto con s necescades of irpced y ermeng de L jormads umos y
mwﬂumu FRCILE NFTHENT B Jad SanDiD

m“:mm&mmwﬂﬂ hescihios o preslod Bl MOMEerts presants que ncsaran impasible [a razon que molng 13
:mrummfmmuummthuﬂmula SECUt I O L PRSI CHEN O D6 SarACIDE COMIraladns. BB resakara 8l vincuo
labsoral. para o cual se cursara a EL TRABAJADOR & awso con la anticpacion pressia. En tal caso. EL EMPLEADDR stéo guedan

plikgado ol pago de remunacenes y bonaficios comespondionses

Asimgma, & vinculo laboral se exEnguird en wtud de las demds causabes de eximcion del coctrais de irabao, sefaladas an e articuio
16" de @ LPCL

DUDDECIMA: Las paries sadalnn come Sus respecings domcao os espenicados en la moduccion del presente contralo, por o gue

S& GO Sideraran vakdos [odas 185 corunicasones y nolificacones oingdas a las msmas con modg de a epecucsin del presenls conbraio

El cambia de dormicibo de cuakpuiers de las pames suiird efecio desde | 1echa de Su Comucassn a |a conirapane. por cualguier medo

/LTI

DECIMD TERCERA: EL TRABAIADOR estard sujeto al regimen laboral de la aciyidad privada denim de los alcances y elechos gus

deterrns &l TLO de la Ley de Productadad y Compelithedad Laboral, aprobacs por Decrto Supremo K° 003-97-TR (TUSLPCL )

EL TRABAJADDR gueda syein al poder de deeccon de EL EMPLEADOR reconociends y SOSplands 8 Mansra exdiess que EL

EMPLEADOR, an virlud de o Sspustio por & Sequidd pdrads oel amiculd 9 g8l TUO LPCL. #sia faculland para wvin@ucir cambios o

maodificar lemips. dias u horas o frafsen. asi coma la formay medabdad oe la presiacedn de |a% bones. nciuyendo sy ralactn o rasiacs

fiseg yio Gecqrifics enlns cubiiasrs 08 155 Sa0es &8 LISIL. dentro de crmincs de razonatsitad y lenendo an cunnts las necesidades de

EL EMPLEADDR

DECIMG CUARTA: CREACION DE OBRA BAJD RELACION LABORAL
Por @l predsnie acio, EL TRABAJADDR compane con EL EMPLEADOR ce loma permanenie y universal, sin imiaoon siguna de
tempo i de temilono. fodos ios derechos de sulor pairmonisles. derechos conenos yio de propeded wisiectual pamnibdos par ba ey
wobee CUAlBSGUIBTA CPEACIOnES (D8 MakBnsleslewtal sducatds. Ghras BudiTSUBEE ALAG0HMICAS. Clakas vinuaes, svanios Blc | que
S QONDTEN Con ocasidn de M presenis nelaoon conbactual (en adefante LAS CREACIONES) guedande eslablecids gue i
COnFADFESLACHN BECIAGA BN Bl DRESENe CONIEID INCLVE Una remuneracion suficonis por ées derechos. Los derechos compartsdos 8
daran por un plaso indefede. &3 decr. perpeiug, dentro del termiana del Pedu y 8 mvel nbemac-onal 'uncsrsal, pam y compranda (i fa
repoduccan ¥ adcin de LAS CREACIONES por cualgueer foma o procedemeento, i b dreulgacedn g LAS CREACIONES. (u) i
COMUIMCACKN B8 pabbot B8 LAS CREACIONES por cuadguesr medsd (] 18 dstribuciin al pusihco de LAS CREAGIONES; (v) la traduccstn
adapiacen, armegho u olrs ansfomacon oe LAS CREACIONES, v, v cuaiguer oira forma de ublracitn que de LAS CREACIONE S se
pusda realzar por cualqueer medio SoNGEHn & por conocel Agimesno EL EMPLEADDR podri defender ps derechas morales &n cuanio
53 PICESANG PArD la aspiotacan y sevTicir de cuaiquesr derscho patnmonial de LAS CREACIONES

| EL TRABAJADOR doclars qué pars &l desamois 36 188 Craacanss, no ha minngide derechas de propisdad ntelochual de e sios /o

1 el cuesta con las autoniEacones cofredpondentes pate queé EL EMPLEADOR compata la hdandad oe tooos los derechas de

T prdpeodall inteleciual gue comespondan de CuESqLEeTa slemeniot qui Tormen paNE 138 CrEAsanEs Y que IBNGEN derschol Seniibles
dishindos @ los denechos sobve la obra meama y'o creaciones. cormesponderan o EL EMPLEADOR. pof 1o oue deciied ques manisndrl
ndemne 8 EL EMPLEADOR de cuaiquser bpo de mclamacsbn ¢ conbngencia nedacionada con esie aspocio
Asimearng. EL TRABAJADOR e compromele 8 femar cualgusr docusment que 583 ReCESans 4 Fequendy Dara regairar los dermches
comparsdcs mdicados a faver de EL EMPLEADOR
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En la lacha de mrmnacon de esle conrale. EL TRABAJADCOR recondce que. salvo dRD0sIiCIon egal aIpresa on Conirano o paciads
con EL EMPLEADOR ninguna oira Memuneraitn o compansacon disinta 2 la presishs en & presenle consaais le COmespondard o podra
commesponderie en nelacon al cumphrmienta de a8 oblgacnes conbenidas en 3 presante clausula EL EMPLEADOR no seil fesbonisstie
ot cuplesguera reclamanones relacanadas con e ncumplmiento pof pafte de EL TRABAJADOR gl maro legal aphcabse yio o
drspuesio en egis coniaio, sendo que en caso de cugiguier reciamo, demanda o denuncia condra EL EMPLEADOR, EL TRABAJADOR
debers reparar y maniener indemne &0 bedo moments & EL EMPLEADOR 5. represantanias ¥ emprasas vnculadas, detvendo adumir
cualgquier mulla, neparacion u olra Suma inchuyendo s costes judiciales y hongrangs de abogados dereados de cualquier accdn, gmessn
o procedmienio presentado, entablado o mlerpuesio contra EL EMPLEADOR

Para ios elecios de la resizacin oo LAS CREACIOMNES (incluyendo ias obrms que EL TRABAJADOR se encuenire obigado a craae |y
2 ppecucion de la miacon cordractusl, EL TRABAJADOR sufenza a tiulo gatubo la grabacsan. uso, edicign, meproduccion, distnbucen
w COMTRIrECacehn DUBkCa O 5u magen, anig en fommato fjo como en moviriedio, esi0 &6 80 Iotogralia w'o ndecs, Bl COMo il Su ¥aZ, an
materal g8 audo y audchesusl. por an bemps noefincg ¥ 80 resmcoon de gmibko terrdorsl. En consecuencia EL EMPLEADOR podra
teproducr . GAMbUIr, COMBTTIalizar Wi Comuscar publecamenie Las fologralias grabacones gue mckyan b magen de EL TRABAJADOR .
en la lorma y exiension gue comidens cofwerwente, ¥, PO su pate. EL TRABAJADOR no tendri cerecho a neclamar algion hpo de
COMpensacion por la explotacion de tales folografias

DECED QUENTA: INCAPACIDAD TEMPOHAL

EL TRABAJADOR se comgromets a entregar a EL EMPLEAROR |a documeriacdn que sttedile S e anacilad lemporal nacs o raban
a pfecins de tener derecho 4l dubtd o cOmesponGene Contorme @ ey, obserdando para sio os [Errenes v plazos descnbos en la presents
claiculm

a En casa de incapacidad temporal para @ rabajo sea por enfermedad o matemndad. EL TRABAJADOR debe presentar a EL
EMPLEADOR ol corificads de incapacdad temporal para & abae (CITT) embde por ESSALUD en ongnal En caso de cerfifcados
madcos pancuiares EL TRABAJADOR cebed presental en un plazo macemo de 10 dias calendanos 2 EL EMPLEADOR su cemfcado
misdien Gngeal y dooumenins adcsonaies selcitados por BL EMPLEADOR para la gesuon del Cane del certificade medso por e CITT
amitida par ESSALUD

Adcionalmesli &n ambos cases EL TRABAJADOR ceoera oniregar ol Formulano 8004 pafa la geshdn del reembolis de Subkado
corpspondipnie. defndamens Emada

. Em CASOS 0 nCapaciiad bemporal para ol Fabago pof malermedad, S debeds presentar ademas of la documeniacon gescnta en el
kieral aj de @ predante Shidils o Farmuaro 10140 ¥ annans pam la geshon del reembolka de subsdig cormespondierie Sehoamens
fumadcs

Lo documerios pia reousilos dessriod e 18 presens dausula pusden ser modificados por la normatiea

L& snishencia de posdies modificacones nommalyvas FRSpecio 3 106 Megusios. 0 decumenios efendos on o parmalo aniemor, mo anuian
ia oblgacan ¢ EL TRABAJADOR de preseniar aguelos documanios y'o MegUslss Gue pluSeran comesponde? Dara gue EL
EMPLEADOR iramiie la recuperacion del subsido En éste sensde EL TRABAJADDR detems presertar a EL EMPLEADDR cualguer
olra doc umeniadion, mquisios yionfumacin gue ssta ubma pedieca sohicilas, con la Bnabdad de feshzar &l Wamibs s Cuesian v
2 I8 CUBracion Gn SubSigion.

En casp que EL TRABAJADOR incumera en mcumplmeenta tardio o defeciuesn de las obligaciones descatas on la presenin cidusuia y
quie dicha ircumplimenta conlieve a que la Segundad Socal deregue a EL EMPLEADOR el resmbalen o subssdip sodcilado. EL
TRABAJADOR autonza a EL EMPLEADOR a descontar de Sus ingiesns mansuales ywio de kqisdacin de baneficos sociales. as! como
de cualgueer concepto pendenie de page A @ fecha de cese. o monlo equivalenie al mpafe dal eembolo denegade. en calidad de
rosarcETe e por of dafo causado a EL EMPLEADOR por @l meéncionade sncum phimanio

DECEO SEXTA: CONSENTIMIENTO PARA EL TRATAMEENTD DE DATOS PERSOMALES

Conlorme a la Loy de Proteccion o8 Dakos Pemonakes (29731 ¥ al Codigo de Proteccitn y Deteraa del Consumdor Ley J9571) ologo
consentimesnto previe, mformado, Expresn & HEGuEVHES BAME QUE M dalos soan includos on of Banco de Datos Personaies: BANLD
DE DATOS DE LA VICEPRESIDENCIA DE TALENTD ¥ CULTURA, (RMPDF-PIP N° 1355) y sean tratados con la fnahdad de ()
adrrerwsirar @ informacion del personad docente. adminssirabyvo y de mantersmeero de o ursdades de rBgocs que larman pars oo B
Universidad San lgnaces de Layosa S.A. 8] para ol compemipnio di las oblgaciones abonales y (i) of adecuado desaroilo de s
Fctaiiaces rsliuconales (&) prevencion de nesgos laborales | v ) cumplimeeie | incumplimesnho 08 obiigasones dingranas, (v} sorioos
financams ¥ 0 SEguDs (v 1| publcidad y prospeccitn comenaal () andisis de perfiles. (x) fines esiadisboos, hisioncos y cesnlificos,
{map Bcbhnoaces insbiuCEnEes. Culluraies, deporivas. recreativas y profesionales. (i) educacion (lo gue puede nchiir pestien de Senacos
educativos Bbisolecas @i ), (i) FPSi0nas clincas. gestan y control saretanc, (xiv) woeo wigilanca, segunded y conlrdd de acdest &
pdfioins, () salud ooupacional & e lgadain acadeTuca

Auorze 3 USH 8 admacenar mis dalcs por un plano indelsiminddo o R@sia Su revoCEisdn ¥ Slonzo la fransiprancia nal:onal &
mismaciona de sslos @ onganiz acones decia o indeeclamenie neacoradas con USIL, enbdades financieras. oolBgios GrofesCnass
SIIACENES SOUCAINGE, INGHILCINES CON CON RS o Cooparacion nienrs ihuconsl. wo cuakguied enbdad pubécs que comesponda para
&l corrects cumplimients @8 pbbgaciones Bborales. Expresy conoCar mi derecho de acceso, aclusbzscitn. sechficecain. inciusion
CROSMEIN 0 mvOCAmon oo Bala aUNORZOCn, descarpando 18 Soctud de Atencon de Demchos PDP en wers usil sdu pedaroo
seraandola & arcofisil ol pe o presantirdola fisicaments en la Ay La Forana TSE Lima 12 Pem

DECIMOSEPTIMA: Toda conbrovarsis, BeRlEnencia o Mclamason msullanin. mlacorada o dewvada de! presenie conirato o gue
guarde relacicn con él, seran mdusllas imedanle afvtripe. duyo lBudo serh ekl o inapeabis de confermidad con los Reglamenios
y & Estabule de Centio de Conchaodn y Adelrae Nacional @ irdemacional de la Camara de Comeroo de Lima @ Cuyas normas.
adrunistracsen y decrsdn se someten as partes en forma econdicioral, declarasdo conpoerias y aceplarias en su integndad

Ferrado an e cordormaiad, en a cudad de Lima, 22032031 L s D piareS Ge idenho fondr para
constancia de kg pares "
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1. Bemunerscidn Fija:

11 Remuneracsmn bésscs por cada hom elecia dictada, ascendenie a (566,96 por clase ednca y practca,

12 Bonificacsan por Trarsporte, Supecitaits 3 18 asisiencia efectiva al cemre ded rabajn. e conformicad con ef keral ) del Articulo 19 del
TUD del Derechs Legsiatres 850 aprobade medianie Decreln Suprema Mo 001-07.TH, ascendante 8 [(3M1.88) por cads hoim o
asisbancia para el doado de dases edncas yio prictcas.

1.3 Grabhcacitn 58 pagara rncoonada mensualmente, de acwerdo con la Canhdad 9e horas laborades 8n 8l Mes  Su impome por ars e
de (S 118} squvalents a 1/6 de & remuneracicn basca por cada hora efectva dictada

En casc, EL TRABAJADOR e algun curse Bn ol gue N cumgla con ios requisfos necesanos para percibir |3 redribucsdn
comespondsenis @ 18 calsgoria salana] de "ourses acrediables”. rechird por suws shones & Mmoo signado 4 la catedons sabanial reguar
i comesponda y s encusnire sigerde a la techa

En caso. EL TRABAJADOR (amisén diie 3 ;
Ao wmmmmﬂmﬂm&a_m

En atercadn 3 0 pstabiecdo por sl Decreto Supremo N 009:2011-TR y & Decretd Legsigivg M- 1310, EL TRABAJADOR autonza &
EL EMPLEADOR com k5 s0la Sema del presende contrato, para gue esle uimo fime sus boletas e pago condralos o irabsas.
rERIOvaCEneS de contraios de abao y cuahgueer documenio da indidle laboral. a bawes de la fema "dgtal” yio Teliecinonica’ de cuslguiea
mmmmmmmmﬁm.m:hWwﬂmbﬂaiﬂ-&dﬂﬂﬂwﬁﬂnhlwﬂ'ﬂ'
IS, Loy de Femas y Cerificasos Diglales.

La duitdisandi Gue & Faeda sel paralo antencr odorga EL TRABAJADOR a EL EMPLEADOR. sharca iguaimente 3 la vaizacion de
microformas. conforme A ko reguiado por @l Decreto Lsgeslateo W° 681) asi como la enlréga de bosetes de pago. coniraos de [rabagn.
eRGvaCianes o8 conrEins &8 IFalap ¥ Cusiuer ot darumento oe indoie (anoral. & traves. del madio smformaton que implements para
tales efecios

S0 MECIbA pOr 30 teliores. ol impons ananac a L

Finaimente, EL TRABAJADDR s@ compromsats ¥ aCepia 08 manea hibre y voluntana a susbhsr en la tolabdad e documenias labarales
genargdos con y por EL EMPLEADOR. el uso de su firma clbgrata por su finma “digial” yo “eleclidneta”, sequn coedponda y en
atencion o bos requenmeenlos y medidas &8 lecnologias da la thgitaleackin qua EL EMPLEADOR implementa

GUTIERREE TRCBE LUIS GUSTAYD




Baneo de Daton Personales de alumnos v ssslumnes, patrss de familia y tulorss |egabes de alumnos de L Universided San ignstio de
Loyola - USH

Firadaiagd mummmumvnﬁmuumwmﬂﬂ:.m“ﬂm.mmm-lmhw
presiacken il SEnac0 shaativo o, en o caso de exalumnos. para la emesdn de cerlificados 8 Sw sohkoiud, 85 COMmo DEra COMUPSCADONES 08 Muevos
WMWEMIMMW

Ueos Geibdn scondmcs y Conlatés de Chenles, Cumphimeento’ mcumplimiento de obbgacones dinaranas, Serncios Inancerns y e sngunos
Gashon de Elas de cherbes. Pubhcadad v progpecsan comercial. Anskss de Parfiles. Fines astadisboos. halonoos o centificos, Preslaosn de
SEVICIDS 0% COMmUnCanones ¥ leiscomunicaciones. Geshon de isias de Asociacdos, Acividaces asooalivas. Cullurales mecrealraks Oeportreos.
mm Educacsori, Hislomas Chacad, Vs vigdanca, Sagundad y conirgl g8 ascasd awoicios, Emision de constanciaa.
Tianslerancaa nadional Onganizacioness o Personas Dwectamenie Relaconadas, Empresas del Grupo Empresanal Endopoes aseguradons,
Ensdades Presiadoras de Saud (EPS) Cemnps de Salud chincas. hospitales y posias meédicas | Colegios Proleuonaes. nsliutsones Educalivas
Entigades Fonancieras AMNR, SUNEDL . Mindieno e EQucacsin

Tranatpceniaa nlemacional. Insuciones pducatvas ol extranjen en caso &l alumng parbape &0 Blgun PROQrama indemacons de aiecambso
Eghithandl, pasantia o doble grado

Banco ds Datos Personaled de personas imeresadas en la USIL,

Finaligad Administrar la nfomaotn de 1as personas interesadat &n 108 Senvicos sducalvos que bnnda USIL en sus dwersos nveles (frucal
Prmana Secundara Universidad, Irsiioto v Escusda oe Educacitn Supenor) para A0Sohvar S4S consuitas y bnndavies miormacion publcilans
Usas Cuirgsamenin! moanpimnierie de clagetsiees. dreaias, Pubicided § pspecoin conmeiel, Angiss de Peies. Foes ealaison,
mistoncos o cepnfificos. Educacidn. Seguntiad y oomnl o8 scoesn 8 edscns

Banco de Datos Permonakss ds Postulaniss a la USIL,

Fimplidad Adminsinar &g dalod perionaies de o4 Poshdsnied 3 o3 dreersos neeles y programas eoucaines o LFEIL (nicial, Pomana. Secundana,
Unsorsidad, nstituld y Escusls &8 Eclieardn Supsrar] & B o8 avaiuar o posdin ingneso aboolver sus consultss y bBrondades mloema cion
pulliZAra

Usas: Curplirssnsa scumpirmienio g6 obbgaciones deeranas Gesbon de hElas de chenles. Pubbculad y prosoeccadn comencal. Anaksis de Parfiles
Finps esiadisbcos, hsiincos o certificos Educatdn. Segundad y coniro e BOCES0 8 ellCics

Banco de Datos Pesonales de Beanelicios Socio Econdmicos de alumnos e ka Universidad San ignacio de Loyoda = W3IL

Fimakdad Einctuar ia evaluacstn saco econameca del shumng y de loa miembms de su lpmilia responsablos sconsmicos del Sumng yio qu fodnan
pare oo la canga econdrmica de Bshos Rarh deIBrmeradr |6 CERQONA. MeCAleONZaon becas yo descoenlos de @ pension educala

Waos Sescips Snamcweros y de segueos, Anaiee de Pediles. Fngs ssindishcos. hisidrcos o centificos. Actvidades asociabyvas, culluralés,
recreabvas, Sepofnss, Higlonas Chncas, Otorgammnto de Benedcio Econdmeco

Trarsferencia naconal Orgamzacones o Perasnas Diepctamanis Relnoonadas, Ertdades asegumadoras

Banco da Datos de alumnos, padres de femdlia y lubores legaies d& San ignacio de Recaide School,

Finakdad Admenisirar la mformacitn de os shumnss, sus padred y futones legales oe) Colegio San ignacio de Aecalde para la adecuaca prestacion
del serncio de @ducaodn Basica a nrenl Ncial, pmana y secundana

Usod Geslon sconcenca ¥ Contable de Clissles. Cumplimientad scumplimesnts de ebligaciones dineranas, Seracios financieros ¥ de seguios,
Gesbion de lislas de clentes, Pubhcxdad y prospaccion comercial, Anadhsis de Perfiles. Fines eetadisboos, heioacos o centificos, Achndates
asocisivas, culturabes, recroatvas. deportves. Educacidn, Vided vigilnnsa, Sogundad y cantrol de accast a edificios

Translerenca naconal Organizacones o Personas Deeclaments Relsconadas, Envdades aseguradorns, Erfdades Prestadors de Salud (EPS]
Enbdades Rebgonas. Ceniros de Salud (cinicas. hospiales y postas médicas |, Institusones Educatvas, EMdades Financisms. Centrales de Fiesgo
Segung Sacial, Mirnsteno de Educacdn, LGEL 530 Bona

Tranaferenta bernaconsl A SOEpos OB SEiranng LN COPINGSS 08 tsrambs educalive (Reno Unds. Dwnamarcs y Francia) y 2 la Oficina para
as Amaoncas oel Bachileralo Infermacona (Argenbna y Swza) Finalceg Dectar o Programa de Bachillerab Wlemaconal @ bnplemania &
intercambio de E$tudcntes g coleges el satraners con o3 que 58 bene corvenio

Bance s Datos de Exalumnos de San ignacio de Recalde School

Fimaluad m.umm“mmmhmmnmﬁmm“nhmﬂmlwm | como
Rilfd COMUNiCaciones de actividades de reencuening.

Usos: Publcsdad y prospeccsdn comescial. Fings esladetoos, histoncos o oentificos. Gesson o BEiag de aiocigdos, Aclivicades asocelivas

culhaales, recreabvas, depotiras,. Video viglanca.

Banco de Dates Pemscnales de Locadores de Sarvicios
Finabdad Admindiear i mfarmacan de lof locadones (personas naturaies] de o4 Afananies unifades de mBQOmd para ia adecuada presiaic’ de
fLalpy mile, ]
Lsios: Cumplimisniad incumgalbmienio de oblipacones Sreranas. Sennces fnanceras y oo seguros Andliss de Perfies, Fines sstadostcos. halinsos
o cierlifcos, Gesiitn y conteol santang, Segundad y confral de acceso a edifics.
Transhergncia nacional Cvganzaciones o Persoras Direclamente Relaconadass. Emprasas ool Grupo Empresanal, Enbdades Financeras.
Autmiisracion Tributans (SUMNAT)
o ) |
1 -ELI? Femonales de Provesdonss.
[T rar i infarmacon de |os provesdones |pesonas naturales | oe las diferenbes unidades de negooio pars el adecusdo abastacimsnls
- DG § BARCHS

sos Prevencon de Resgos Laborales. Cumpimenis! incumplimeento de abligaconss dineranas, Servicos Bnancieres y Je seguros, Andlisis do
Faries Fnes esindishoos. hislancos o cenlificod, Geslitn y conbol sarstano, Segundad y control de acceso a eddficos.
Tramstorencia nacional Organzaciones ¢ Persenas Deectamente Relacionadas, Empresas del Grupo Empressnsl. Admmsiracin Trbulana
[SLINAT
GUTIERRET TICSE LUNS GUETAVD




Banco de Datos Personalss del Servicio de Peicologia
Firulidad: Brindar oaenlacion yio evaluacion pecoldica & ks Aumnos gue o solcien
isos. Anilsis de Pefiles. Fnas astadiskons, hisionoos o oenlificos, Actawdades profemoraies, Orienlasitn y Evaluacdn Pacoligia

Banco de Datos Pesonakes de Selecchin de Personal de e USIL

Fingiidind  Admurssirar la miomacsin de a8 pemsonas que apliguen nisresadas en i puesio de IrASAaD &n @ ergarctacon

Lss Rocwomos Homanos Andles de Perfiles. Fines esladisticos. haldrcos o cenlificos. Segundad y coningl 08 acceso a odficios. Salud
Ceupaponal

Trarsdgrenca nacsona  Organizaciones o Pemonas Dwectaments Relaconadas, Empresas del Grupo Empresanal, Empresas Consuflonas
spaciaistas en evplucon &o RRHH

Banco de Dalos Fersonales de Salud Dcupacional de los irabajadores del Colegio San lgnacio de Recalde.

Finaiwdad Admmsier la smdormacion Midea oe 103 tabaadores del Coego San ignacs de Recakis paa dar cumplrmsno a las obegaciones
labaraies

Usos Prevencion de Fiesgos Laboraies, Andfsis de Perfles. Fnes e3tagisicgs hsonces o cemificos. Hadonas Clnecas. Segundad y Salud
Dcupacional

Transherenca nacional Enbdades Prestadoras de Saled (EPS), Ceniros de Salud dimcas, hospilales v postas medicas |, Seguro Socull, Minisieno
de Trabajn ¥ Promocsin Socal,

Barcy de Dalos Peiw ales de VWisblailvs @ la ESIL.

Finalidad Igentficar @ las pOTRQNas QUi WSItan @ ingmisan a las nsialaoones de la Crgangacon
Usos Vides vigiansa, Segundad y cortral de pocess 3 edificins

Banco de Datos Personales de Video Vigilancia de ka USIL

Einnlidad Ioenhfce & 09 porepngs qui S8 encuaniran an las instaladiones g 1a Igangasion
Usos Video wighanca, Segundad y cantnal de acoeso B edificios.

Translemncia naconal Fuerzas Armadas y Pohicia Macional. Wirssternd Publion

Banco de Datos Personades de Clienies de las Unidades de Negocios de la Universidaed 3an Ignacio de Loyola - USIL dedicadas a
aciividades de restaurante, cafateria y hospedaje.

Fimalidad Admanistrar (3 informacion de kos clienies de las Undades de Negocos de USIL dedcadas a aciodades de restagrante. calebesia ¥
respedaje para la adecuada prestacian de o soraecos

Lisos Gashin aconiomca ¥ Contabhe de Clonies. Cumplimeonin’ incumpbmepnio de obiigaciones dineranas, Geshon oe istas de chenies. Pubhcidad
y prospeccitn comercial Andisis de Peediles. Fines estadistions. lustoncos o chenfificos

Transferencia nacional Adrmrugieacndn Tabulans |[SLUINAT)

womenes v areruoos . LUIS Gutiérrez Ticse
o 109928094
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RECOMENDACIONES GENERALES DE 58T

LABORES ADMINISTRATIVAS- TRABAJO REMOTO

Fara = desarollo de las actvdades adminmsiraivas en rabajo remole o personal de USIL 54
pebe lOMmar en Cuenta a5 Hguenies MeCoMmendaciones
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oy RECOMENDACIONES GENERALES DE SST

e

He recibedo de parte del Area de Segundad y Salud Ocupacional de USIL 5 A | las recomendacones
de segundad y salud en & irabajo ¥ he lomado conocimienlo sobre |a impofancia de cumpli con
los estandares de control de nesgos en mi puesio de trabajo

En caso sea rotado de puesto de trabajo, soy constienie gue cebo solicilar las recomendaciones
correspondienies para cesarrollar mis nuevas achividactes

wenosynomwes - LUIS Guti€rrez Ticse
DM : _'0_9_9_28_9_94an&-&:::|::@ _13..[.13...21

|_".|”‘=‘-F._.-l I
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Firma ol trabajador
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REESGOS GENERALES DE 55MA - PUESTO DE TRABAID

ACTIVIRADES DE DOLENCIS
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CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A JORMADA PARCIAL

iConsia por &l presame documenio, @l Commie individual de Trabajo o Jomads Pancal, gue celebran de confermaded al aniculs 47 del
Taxin Unico Ordanadn ded Decralo Leglsintve M° 728, Ley da Prductividad v Gompatihidad Laboral, aprobado por Decreto Supramo
M* 003-97-TH, EL EMPLEADOR y EL TRABAJADOR deniicados en esle documano, o8 aCwerdo o e condiciones y Clausulas
sl

i FL EMPLEADOR
Rasdn Socisl - Unhrarsided San ignacks de Loyoks 5. A.
ALUC, N* ;| HETRSATRO
Dhaamac] ks s My, LA Fomlans 550 - La Mokna
Aicthvidad ECondmics ¢ Bt Supsir
] W 3 i Pt M 111 T
Aeprspentoris - Era hhr:'hl‘mﬂll'dm m:ﬂﬂ{l‘lnﬂdﬂnw'lﬁll wriidn Aegistral G047 gad
Doc. de dentidad - DM - DEB0GESE
B, EL TRABAJADDR
Hombm complso - GUTERREZ TICSE, LUIE GUSTAVO
Hachonaikded - PERUANOYA)
Saxo T MASCULING
Doc. da anthdad . DM TE
Do ilio - AVENIDA AREGUIPA 1537 -

C. CONDICICHES DEL COMTRATO!

Duracidn del contrato: Damde & 0RDRZ0IT ol NAZIN

El presants comrato antrarh an viganoa on todas sus extremos v clausules pactadas, sl y solo sl o o s cursos para of ¢ 0E que EL
TRABAJADDR asth siando conlratads, &5 0 800 BpeMurades v diclaios sleciivaments an & coio académice cormapondenis. Casd
pantrann, al prsenhe contrito Ao ertrard an vigencia, canecienda de velider legal y no garamndo @l pago te CancmtD e mLnenaing
gy,

LB pafies dejan expresa consinnca 4o su condommidad mepecio a la condickin de entrada en wigencia lada an ef presante punio.
Pussto u ocupackin: DOCENTE

Remuneracidn & ingrosos: e §an por hors keciiva diciada, de scwsrdo al Ansxg M* 01 adjunto al presenie, ln misma qué inchiye
todas las laboces seociadas & la docence, depcrilas en la clasula guinia ded presamie contrato.

Jormads de trabajo: La duraciin de la jomada semanal de EL TRABAJADOR no excedard da vaintinéds (23) homs y teinta (30)
rruios dé labar elective.

Horarko de irsbejo: EL TRHABAJADOR fandrd un koo para of dictada dal & 108 cursos aignados &n lundhn A 18 programaciin
daterminada par EL EMPLEADOR, &l cual ke sefd comumiCads apariunamants y podrd sar varado segun las necesidadas de EL
EMPLEADOR.

Lugsr da trabajo: EL TRABAJADDOR proestard sarvicios @n 1 seda cormespondans al MEJrama Bcalemico 08 IS Cursds ASGNaC0S
por EL EMPLEADOR pudiendo ser desiacado a prestar sarvicios, segin las recesikdades propias def puasio, en olras sades
{Magdaiena, La Molina, San Borja, Lema More, Pachacamat, Huschips, O cuslgues olra) de EL EMPLEADOR, de conlormidad con (@
legislackin vigerie

Dureciin del pviso de cass anticipeta: 5o cunan cara con Pre-fvEo de nes dias.

D, CLAUSULAS DEL CONTRATD:

PRIMERA: EL EMPLEADOR 58 una parsona juridica da dargoho privado constiuida bajo @l rigimen da eociedad aRdnma. cuye
pringipal actividad e de neturale ra educativa, de nheal supenion, reconocida lormalmanie por el Estado Pamiena ¥ qua esii taculiadn
para olomgar tules y grados scadémicos & nombre de la Nackin, promover y divulgar b mmasbgaciin cientbifics en bdos s campds, el
comg dessrmillar una lebor de satangitn v proyecoiiin uneverstana

5 B funcati & I axpussin ad al pArrals precadents, EL EMPLEADOR mequis contratar passonal dansd panm qus o prasis

|77
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TERCERA: La duracin del presanis conlrglo @5 & safalads en las condichones precedemaments indicadas La suspension el
comMraig de imbaje pov ceuses privistas an la ley, mo niemanplnd e plare ecordado. Por la nafuraleza del comrate EL EMPLEADOR
podrd mesclver al conrait CuSARO0 |8 CEFLA MOSpecia g Preaviso, guedande oblighdo S0l &l pago de &8 remuEnaracianes y

banelicios qua 58 Gowenganon Nasia ol cess,

CUARTA: EL EMPLEADOR no e8i8 0DHQAE0 & O&F AvisD Akguno sdiconal relerania al tarming oall presane Contraio, opiranso su
BElICon B 1 Expiracion del bemps comasnide an la clbusuls iercem, sabo ol caso do nesoluciin aniicipada de Beouesdo & egte conirgha;

OLUNTA: EL TRABAJADOR o comaramdds & cumphr con ealiad v alicencla B iBDofes princales. CONexER y OO MHa Mentalingg
inhadanbad & Bu peesin de trabmo, aplicando pira el Tin iode su sxpeiiencia y capacidad, y wolando por os inteneses de EL
EMPLEADOR Agirmiema, EL THABAJADCOR sa compromate & cumpln o cabalidad las siguieoies luncicnes v obigacsoneg

o

= PafGPar an B elaboaeaii i mmunimmﬂmklanMHim B asparados an
retacion o peeiil establecido por ln carmera de acwerdo a la modalidad de ensefianza presancial, somipresancial yio a distancin

s Brindar esasons & ssludlEme v absobar S corsulas an fonma oporung ¥ elickemns & fin ga maniansr I caldad sducativa

Saf meaior v gasantizar una enaafanca de calidad, promoviendo los valores irstituconnles: Compromisn, serdicio, respeto
Illlﬂ pasain gsiresmn, mmm:nmmnmmnwuummmmlhwnt

et
mmw:ﬂ-% r dasenpaiia de ks asl

& Emm mecursce hacendo o de by harrameentas digilakss 08 acwerda & la naturakeda y modakdad de arsanania
Aol cursa pars nplémantar n 18 Sesibn da sprendizaje, Eonaidarando o8 inaamientos dal modelo sducato USIL

= Ewaluar 6% i ko eptudiames segin los crberos estableckios en al sdaho, kos resutados de aprandoaje dal curso
v s miodalicsdes gl enseanzs (esSNCEl semipIEsencial yo B disiancia,

»  Entregar & oe estudantes o resultados de s evaluaciones on ol plazo y condiclonas establacidos pod la nofma

+  Incenivar in Bctiud cribice v de enerstigacien de os estudunies, messmas gue deben verse relisiaoas on 108 proyectos ded cueso ¥
@estion del conpoimismn
Proponor 8l Dirscior sobro las abermalivas deé majors 9@ 18 docenca y CLEBoE) 8ncangatais),
imdegrar la eomunidad aducaliva. pRACPEndo achaments & 183 muncnes conveoadas por ol Deeciod o kS inelencias
correspondeniag, ¥ manans: & odo momemo, una Theics comunicacién,

¢ Dwsempafial otrs esponsabildedes qui 58 kb asgne denbo ded dmbio Je Bu conMpatancia luncional

i 2 Mol

Participar an o e induccitn docants & inicio de sus actividades v Bl manos una capaciacain obigatoria al afo
nnnﬂurupui da Gestion Docanta,

»  Elmborar y desanniar sy Plan Anual de Desarmlio Doosme, comfcanda n Scivicades de CAPSCRACKN NSAINE ¥ IS Fus
envidenciss de capacitacidn prodesional parmanems asccisdes a la modalidad de ensefiants.

«  Comprnmetanss oon B apicacitn de o nomado en e "Manual ded Docams”
. Pummw an ks munitn de Incio de cicko y an reunones exdracndinariss comocadas por el Direcior & Dacano

EL TRABAJADOR qus Wanga & su cango [ ernega de Actes de MNotes ndol Que prosartannes & mis tardas denien oo & T2 hores. oe
haber aplicads & axamen fnal. El incumplimiente de esta obligackdn oniginard, ademas de las sanciones laborales yio penales
corespondianias, i reeponsabilinad del TRABAJADOR por iog danos y penucios peasionadon a EL EMPLEADDR

SEXTA: Agl mamo, EL EMPLEADDR estd laculads a eslablsces ol desarmolio de laboms &n Miras no laciivas 8 EL TRABAJADOR,
& cuakis Sechn oabidamants remuneradas de acusmdo & |8 escala comespondiania, de la cual EL TRABAJADOR, daciam isnes pann
conbchminnta, sin guo elo mphgue una modFicackn o sheracion de ba jemada labosal méxima comamplada en les Condiciones

Ganerales del presants contrain.

SEPTIMA: EL TRABAJADOR se compromate. gualmenie, a mantaner an secrolo, asio 05, bajo estricta confidenciabdad, ibs Datos

Parepnaien 8 i0d gue IBngE acceso an & afericio de sus labores, asl comd ioda informacedn acadieMcd, WMencs, prolidaanal. GoMmeicial

WO dib cuniguies indoks gue lague & 84 conocimenio an relacion 8 los négocios de EL EMPLEADOR o las personas juridices vinculndns

o sutrpidiarias, sus socios yip clemes. Asimismo, EL TRABAJADOR e obkga a iratar ios Detos Personales o los que tenga acceso

(ncamente para i finalidad y usos expresamonts esiablecidos, los cuales declam conooer segun Anexo N* 02 adjunta. En caso de

incumplimisno g8 configurard ung lalta grave causal de despide. EL TRABAJADOR podria lnis a0ooso & inlormacitn conlidencial de
EL EMPLEADOR: ya sea porgue 45ia o fue enlregada por EL EMPLEADOR o porguse lomb condcimseno oe la misma an razin a @
La inlormacdn conldancial comprendae, pero no 58 mila o teda nformacidn econdmics, scadémica, indusirial y mancantil, makeriales,
memorindum, notas, daiog informatvog, policas y procedimismes suscepible de ser revelada de palabra, por 8scrito o por cusiquisr
ot madio 0 soporte, langible o infangibk, conanida en ios manuales, capaciaciones. videos. know-how, sofiware, disedios.
espaciicacones y Semds informacian sobre EL EMPLEADOR, an adelams “LA INFORMACION
umd-urﬂmﬁnmmnl Que &n @ste OCWIENO S8 PACTE y Cullluies olra informacion que sea de conocimimrio

BT A Y M g we o o B TERATE A LAPWOEN rm saek dasdnsd s o dnemnrne ol ln sclemrnalbn nraes nar deseks




dn EL EMPLEADOR; y no serd ulitzada por EL TRABAJADOR de ninguna maners gue conlredigs o parjudique o complia con EL
EMPLEADOR EL TRABAJADOR comprands y acuenda gue ninguna inkarmackn conlidencial, nl ninguna parte de la msma, ya sea de
formia origingl o duplicads, 56 dhulgand ni pondra & disposicion varbalmena, ni figicaments, ni por medios plecirbnicos, O por cuakquss
b Medio de CoMumcRcan, & NINGUNS persona natural o jurdice. con exoepcian de squels que debes ser iransmitida & ks glumnos de
EL EMPLEADDR v pov raaones del dicindo de classs; La isrminscidn de los sandcics an cualyuler momanta no aliminao ln cbiigacian
do EL TRABAJADOR para projeger la informackdn confidencial y8 que ésia permanscerd como propiedad sxclusiva de EL
EMPLEADOR

EL TRANAJADDR sa compromots & sdoptar las modides opoiunas, para Bssgurar al Talamienio cofidencial e LA INFORMACION,
aaLTE NGO s shgumnies obhgRCkneG.

s LienAas &l usn e LA INFORMACEON & o asiriclaments necesang nars la ajecuciin del confratio, asumends EL TRABAJADOR in
responsabiidad per lodo uso postocios distinlo al mismo, makizado por efla o por pArsones & &8 que hiya parmitido & scceso a LA
FORACHOM,

« Paemitle ¢l acceso o LA INFORMACION inicamants & |a8 pRrEDnAs que nacasariamania deban accedar o siia a fin da cumplic i
paciada e &l presems coniraio,

« Comunicar @ las personas & &8 Gue B8 le haya permitids el acceso, sus ohligacionas respecto A la confidancialidad de LA
INFORAMACION v valard por o cumplmianio da las mismas:

+ Mo compadtir LA INFORMACION a leroeras personas sahe sutorizsckdn previa v seciia de EL EMPLEADOR

« Comunicar a EL EMPLEADDR inda f@racin de imlormacien de 8 que \engs o legue a l@ner conocimanio, prodecida par la
vailiarasitn 46 48% CONUEMn O Dor AKunas de las personas qua hiyan sccedids 8 LA INFORMACION. Dicha comunicacin no exime a
EL TRABAJADOR de responsabilidad, pema si la incsmals dasd lugar & cuaniss resporsabilidaces s derfven de dicha omigidn en
paricular, Dado gue EL TRABAJADOR asurma k& (ngra responsabiidad por 8l manejlo adecusda de LA INFORMACION, EL
TRABAJADOR ssumind cualguier mulie sancidn o cosle en general gua lusse mpuesic a EL EMPLEADOR coma consecusncia da 1a
dhaslgmcitin o la lakts do comsersacitn 8 la abeoluta confidencialidad de LA ENFORMACION, sin gua impo e pare e el 18ulo de dicho
desambalss 0 18 nauraeza ded proceso jwisdiocional o adminstrathe niciade en cordia de EL EMPLEADOR pos hechos o acios
dapandiemes de EL TRABAJADOR. asi ooma bl ofgan del dobar inltingado (corimciual, snraconiecisal o Egall

Sohee ka base de o indicado #n @l numeral gue anieceds, EL EMPLEADOR se ancisentra plenamames facultado o relensr o
COIMpENSET OumiguieT s que delh elechsar 8 tavor 08 EL TRABAJADOR oon las sumas qua 5 dovdnguin pol & incumglimsania de
dicha pRs yio o becerss 08 08 cusies 58 encuanine egalmants ohiigado a responder, Sin penuicio 8 a8 demas scclones legales
rue ba comespordan. EL TRABAJADOR renuncia antcipadamante a cusstionar tal compansackin o ralgncdan.

Lo Pares sorsiensn quo |2 pbligacitn de conlidancialdad pacteds en esla cliucuia o6 a plazo indetédminscs ¥ 56 ajustard @ sus
nacasidades.

DETAVA: La rotribucidn de EL TRABAJADDR por ledo concepls e A sefialada an elineny N° 1 adjumo o efe contrsto

L Ausenciss inusificadas v rdanzes pof pane de EL TRARAJADORmpacan k pdrdida o e ramunersciln da manaers propoacional
A |8 deracikin de dicha ausencia o tardenza, sin peduicia del ajercisa de las faculiades deciplinanas propias da EL EMPLEADOR
proveias an ia Egskacion isbonsl y nomas intemas de EL EMPLEADOR

HOVEMA: Cisda amendsde que, al ser ésle un confrobo de trabajo o Gempo parcal, EL EMPLEADOR no sl obligadd o pagar los
siguanhs henafcics:

&) Descanasd anual vacacional. Ansculo 12 Inciso a) ded Decrein Lagisiatvy R 713, Loy de los Descarmsos Fesmunenados.

) Componsacidn por iempn de senacios. Artouo 4° del TUOD del Decnstn Legishatie N° 650, Lay de la Comperaacisn por Tiempo de
Serwidios.

&} Indamnizacsin an case de despido injustificado. Articylo 2° del Decroto Suprema 003-97-TH, Ley de Froductividad y Compaiistidad
Laboral (LPCL)Y

Sin embargo, de acuerdo & o esablecido por B Ley W' 25130, EL EMPLEADOR cumplict con pagar las gralificaciones por Feeolas
Piirias v Mavidad en |8 oporiunidad y momos gue corespondi

DECIMA: Por (n naturaiaza del contrato EL TRABAJADOR poded lmborsr hasta ol ndmero miximo de horas sefisladas en les
condiclones, pudiando EL EMPLEADDR warar y establecer de acuanio a sus necasicadas af inicio y brming de b jormada, lumos y
oiras modaldades segin los requarimianios del saricio

UNDECIMA: D producins circunsiancias o hechas ng pravistos al moment presente gue hicleran impositle la razdn gue metiva la
COMrAEACRSN ¥ COMO COMPACUENCIE resultang NNeCsarin b efecucion de & prestaciin de 108 servicios cortretados, se resoivend ol
winoulo aboral, para b cusl 52 cursard 8 EL TRABAJADOR of avisc con la sntcipaciin peevista. En tal ceso, EL EMPLEADDR sbio
gusdarh obiigado al pago de remUReres0nEs ¥ hensfcios comespandonies.

Agimsmo, & vinculo lsboral 58 extinguink an vt of &8 demas caussles 0a exbncion del cortras de trabajo. sefialaoas on & artkun
16" de fa LPCL

DUDDECIMA: Las paries sefialen comd Bus respactivos domiciios os eapecilicados an la introduccion tel presame conmraho, por o gus
$0 consideraran vikdas fadas las comunicaciones y noidicasones dinigidas & las mismas con mavo de la secucion del presente
comraia. B cambio de domicilio de cualquiera do las partes sulid elecio desce la fecha de su comunicackin a b conrapars, pod
Cusiir medo escrio.



defarmina ol TLD da i Ley de Productividad y Compeliividad Laboral, aprobado por Decselo Supremo W° 003-87-TR (TUD LPCL)

EL TRABAJADOR guada suj@io &l poder de direccién da EL EMPLEADOR | reconocianda y acapianda de manars axpreas que EL
EMPLEADOR &n vifed de lo dispussio pos el segundo parrako del amiculo B del TUD LPCL, ests lacultado para introducir cambios o
modificar fumos, dias u horas de irebajo, asl como B fooma v modalided de la presiaciin de las labores, Inchuyendo su molsclén o
traslado feico yo geogrilico entre cuslqulen de las sedes de USIL, dantro de orilenos de razanabiidad y lenbandd e ceanls |as
nocesidades de EL EMPLEADOR.

DECIMO CUARTA: Por el presanta acto, EL TRABAJADDRA compane con EL EMPLEADOR da forma, permanans y unharsal, sin
limAscitn alguna de Bamps i de erriono, indos los derschos da Autar patimoniales, derachol conauos o demis da propisdad
intpischual paemiticns por la ey sobre cuslBsgUST CreachINes (D8 Mmalerialestexios educaiives, obras audiovissales pcadamicas,
clages wirluales, INPOvasones, 8ic.] Que s goReMN con ooasidn da la presants miacon contractual fen adelame LAS CHEACHINES)
quesdandt eslabisciio que la conmaprestacidn pactisda en 8l presenta cortralo (Ncluye una Remunerackn sulicene pof takes demachos
Los darechos compartidos se dardn pod un plazo indefinko, 8s decir, parpetup, dentno dal lersorio del Ferd ¥ @ nhval atarnacional y
comprands (1) la reproduceian v edckn de LAS CREACIONES por cualguiar forma o procedimiento ; (i) la divuigacikin de LAS
CREACIONES; (i) la comynioacitn al piblico de LAS CREACIONES por cualguier medio; (iv) la distribucidn &l pdblics de LAS
CREACIONES: () |8 traduccitn, adepiacion, sregio u otra Transfomacion da LAS CREADIONES; v, [+ cuslquier aira forma oa
wiiizackin que de LAS CREACIONES sa puada realizar por cudlguiss medio conocido o pod congdar. Afimismo, EL EMPLEADOR
podrd delendar ko8 derachos de propsadad intalectunl qui |8 compatEn an cuanic GRA NSCERATN0 pam 8 Bxpidackon ¥ ej@roicio oe
cualquiar danecho pairimonial de LAS CREACIONES.

EL TRABAJADOR deciara gue, pais &l desarmplo ¢ LAS CREACIINES. no ha inlilngido derechos oa propiedad imakectual de
IERnDE gui Cusnla con las aulliracionss comespondianies paia gue EL EMPLEADOR compana la ilularkiad de todos s denschos
da propeaded inelactual gue comespandan; que cualkjular slements gua forma parte de LAS CREACIONES: v que tenga derechos
divigibias. distinios a los danechos sobre la obra misma commesponderd & EL EMPLEADOCR; por o gua mantendrd indemae a EL
EMFLEADDR do owalguir tipo de reclamacedn o contingéncia relacionada con sele aspacis. Asimiamd, EL TRABAJADOR &a
COIMpOmes & Bimar cusigussn GOCUMEMD QU8 BE8 RECEEATI0 O s Pars regiEran ke deechos COmpamidns iINdcasos & favnr o
EL EMPLEADOR. En la facha de ierminacion de este contrato, EL TRABAJADOR econoce que. salwn disposicion egal expresa en
conteadio 0 pactada con EL EMPLEADDR, ninguna olFa ramunarackin o comgsanaaciin desfinta a ia prevista en ol presents conlralo
correspendend o podra corespondaris &n relacidn 8l compiimianto de las obligacienas conenidas an la presants clduseia EL
EMPLEADOR no sard msponsabla por cusiquesr reciamacion relacionada con el ingumglimiento por partd de EL TRARAJADODR dal
misco hegal pbcable wio por o GSHUESHD BN ek coniralo; SN0 Qui en Caso de cuakguier reclamo, demanda o cenuncia conira EL
EMPLEADOR, EL TRABAJADOR dabesd repanar y manianar indamna an tode momento & EL EMPLEADOR, sus mpresardantas v
emprosas winculades, deblenda ESWME cuslguier mulla, reparaciin u olta suma, Incluyende los cosios jiciciakes ¥ hongrarios de
SROQEoS Gerivakos 08 CuBMyEST SO, DM O (EECedETienio presentato, eniabiado o inspeesio contra EL EMPLEADOR.

DECIMO OUIMTA: Para ks afecios de @ neallzacion de LAS CREACIONES (inchnmenda ks cbres gue EL TRABAJADOR s ancusntra
obligade a crean v la sjecucitn da la relacitn comraciual, EL TRABAJADOR avioriza n Uivko gratulto ln grabacidn, uge, edicidn,
reprocuceion, digtrbucion y comuncaciin pdbscs de su imagen, tanio an iomalo g coma en movimeoo, 8510 a5 en fotografia yo
videos, asl como de su voz, en material do sudio y sudigvisual, por un tempo indedinido y sin resinccidn de dmbiso besritordal. En
corsecuencis, EL EMPLEADOR podrih nepmmdics, distiiius, OOMBRHBRFAT 0 HOMuNcET plbheamans g iolagrelias/grabacones ous
ncluydn la imigen e EL TRABAJADOR . &n la i0dma v exiensitn gus considens comenients. y, por su pans, EL TRABAJADOR no
el denecho & reclamars algin ipo de compenascdn por la aspactacion da fnkes folografias.

DECEID SEXTA: IMCAPACIDAD TEMPORAL

EL TRABAJADOR s6 coqmgremate B anragar 8 EL EMPLEADOR Ia documaniacion que acreditl Su incapacidad tempoal para &
ITRDER B SBCA0S d el demecho al subaiio cHmeEspondieme comiorme ey, obserando para 8o ok Werenos ¥ plancs dessiEng an
|8 presenta clausula;

& En caso de incapacidad iemparal pare @l irabaje, ses por endermacad o matednidad, EL TRABAJADOR debe prasantar & EL
EMPLEADOR el cortificada de incapacidad temparal para gl trabago (CITT) amiido por ESSALUD an onginal En caso de cedficados
midions pariculgros, EL TRABAJADOR daberd presentar an un plary miximd de 10 dias calendarios & EL EMPLEADOR su
aarificata medico onginal y documamos adicionales solctados por EL EMPLEADOR para L pestidn del Canje del ceddficado médicn
pof of CITT emitida por ESSALUD, Adicionatments, an nmbos casos EL TRABAJADDR debedd antnegar 8l Formuianio 8007 pana is
gasticn dol reamboles de Subsio conespondiants. debidamanta frmado

b. En casos da incapacidad wemporal para ol Irabajo por malemidad, 58 debend presentar, ademas ta ks documanlacibn descrila on ol
iitwral &) de la presanto clivsuds, al Farmulana 1010 y aneose para la gestion del mambalso de subsido corespondianio, debidamants
firmacdos. Los documerios o requisios desciflos én la presenie clussa pueden ser moditicanos pod la nommatia. Le existencia de
posibiles: modihcasiones noamalivas respecio 8 los mgquisios wo documenios releddos an el paralo enbanon, no anulen & obligacin de
EL TRABAJADOR de prosantar agualos dooumanios w requisiios que pudisnan comesponder para que EL EMPLEADDR tmamife
recupdrackan del subskdio. En aste sanlido. EL TRABAJADOR dabarh pragantar & EL EMPLEADOR gialguiar olis b mantacion,
requisiiog o informacidn que esta Utima pudiera solicitar, con la linalidad de realizar ol irdmite en cuasiiin relalive a la mCuparackon de
subsicies. En cago qua EL TRABAJADOR incumsra an incumplmiento tardio o delectuos de las obligaciongs descias an la prasario
cliusuls y gue dicho moumpimiento confleve a que 2 Sequridad Social denlegue & EL EMPLEADDR ¢ reambolso dol subsidio
sobiciiado, EL TRABAJADOR auloriza & EL EMPLEADOR a desconior de sus ingresos mensuaies wio de liquidaciin de benalicins
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canegado, en cabdad oo resarcimianto por o daso causasco 4 EL EMPLEADDH por | manconaso incumpimens

DECIMO SEPTIMA: CONSENTIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Camvlorme & la Lay de Proleccion de Dalos Parsonales (20733) v 8l Gooigo de Prateccion y Dedensa del Consumedor [Lay 2357 1), alango
canssniimianto phévio, infmado. expreso 8 Insgulvoeco pars gue mis dalos sean inclukdes en of Banco de [latos Pesonales: BANCO
OF DATOS DE LA VICEPRESIDENCIA DE TALENTO ¥ CULTURA. (RNPDP-PIP N 1355) ¥ Soan tratades oon la finalidad de (0
administrar ln nformackn del perranal docents, admins2raivo v da mantsnimisnio di las wnidades de pegocs gue loiman pame de a
Univarsidad San ignacks de Loyala 5.4, (i) para & cumplimsamic de las obligaciones laborales y (0 & adecuado desarmolio do s
sciividadas inElfeconales (vl prevencion e riesgos inborakes, (v cumpimisno | incumplimiento oe cbhgaciornes dirserarias, (v
garviciop linanciars v de segums, (v [ publicidad y prospeccitn comarncial, () anaksks e perdiles, (x) fines eatadisticos, hisiGnoos y
cigniilicog, [z} acividades institucionales, cullurales, deporlivas, recreativeg y profesionales, (ui) educacidn (o gue puade inclulr
gestidn da servicios aducativog, biblolecas, oc ), (xifl} hisloress chnicas. gestidn y conbol saniiaro, (xiv) video wgilancia, segurdad y
coningl de BCcas) A edificios. (iv) salud ccupacional @ immestigacion aceddmics

Aulorizo & USIL a almacenar mie 0808 pOF un plazo indetermenado 0 hacta §U FevOCACIGN ¥ AUtz & transiemncia nacional g
inlemaconal da esios & organzaciones dirscia o indirsctirments relacionades con USIL, anlidades financierss, colegios prolesonakes,
it uciones educaiivas, nsti pcEnid COn SONvEncD do CODparEnOn Mianaptilucional, yio cuglquies anbidad pobkss gue cormsaponds
para &l corneclo cuimp limsnio da obiigaconas labarakes. Expraso conocar mi damschn do acoaso, aclualizacion, moificecidn, nclusion
OPOsIcHn Wi FEVDCECIon de BEta BURINTACION, descargandn i Saliciud de Aenciin de Derschos POP an wew.usil edu polanso v
@mviindoio & aroodd vl adu pa o presentandala ligicamenia en ig Av. LA Fortana 750, Lima 12, Pari

DECIMO OCTAVA: Toda conroversia desavenancia o mclamacisn resultante, ralacionadn o dervada ded presaeTha CORSrAld o qua
guards nelaciin con 8L sardn resueias mediame abiliags, cuyt lBudo sed defiritive o napetabla, de corormadad con ks Pleglamentas

¥ &l Estabuka da Centny da Conciliackin y Aritrale Macional @ Internacional de @ Camars de Comarcio da Lima 8 cuyas normas,
administraciin y deckibn s somelan a8 Ranes an looma incondicional, deciarando conocarias ¥ acepiarias an s inagridad,

LWHHMHL“ DLORDO, pant COMSLINCcE o S panes.

ppor ; M'ﬂ:ﬂ, LUIS GUSTAVD




ANEXO N° D1

CONTRATD ADJUNTD DE RETRBLUCIONES E MERESDS BEL mmnﬂmwa DELCOHNTRATD
INDIIDUAL DE TRABAJD A JORNADA PARCIAL

1. Rgmunaracisn bisca por cada haore slective dicteda. ascandenis o 8 (S0 58.98] por class tatdca y préctica
2 Bon@icacon por Transporte, supeditada o la asihencia slectva &l centro del irabajo, de consormidad con @ ineral a) del Articulo 19
dal TUD del Derecho Logislatw 650, aprobado madiants Decrin Supremo Mg, 001-97.TH, ascendente a{B.. 1.88) por cada hora da

EsEtencla paie o a0 0 clases ndicas yo pibcicas.
A Gmiflicasidn: Be pagark Innccionada mengualmanta, de acuando a la canfidad de horas aborsdis on @l mas. Su impars pod hord ad

do (B4 10.78); squivalers & 18 de s remunaraciin bEsice por cada hom efectg dictada.

En caso, EL TRABAJADOR iambin (cie sigan CLyso de Oir MOgTRmE acatémico mcibins por sus abores & mporte asignado a la
categoris salanal gue comesponda v B8 encusning vigens & la lecha.

En atgncitn & b establackdo por ol Decreto Suprema W° 008-2011-TH y ¢l Decreln Legislathoe N® 1310, EL TRABAJADOR sutoriza &
EL EMPLEADDOR con la sala firma del presants conirabo, pars qua asta Giimo lirme sus boleies de pago. caniratos de irkbajo,
rengwacknes dé contralos de trabajo v cualguier documento do indoke labaral, & travls de 8 firma “digital” yio “slkctdnica” de
cuskpiens de SuS repreaenames g akes dulorizados pars iaks fines, comicmme & ko eguiado por & aticulo 141-8 del Cadgo Crdl y &
I Ley N* N* 27268, Lay de Firmas y Carificados Digitales.

La autorzacitn gue & rawls del parrede anterior otorga EL TRABAJADOR a EL EMPLEADDR, abarca iguaimans a la wilzacihn de
micmalarmas, canlodme & io reguiado por ef Decreta Legisiaing M° &1, asi como la enirega de boleies de pago, conirsios de trabajo,
TenOVACeNEs o8 contralos de irabao v cuslguier olre documento de indole laboral a travis ded medio informéico que implemante para
tmies alactos.

Frnatmanta EL TRABAJADOR se compramata y acapta da manam | y valuntaria o sustheis an 18 olakdad 8 documansos laborskes
generados con y pod EL EMPLEADOR, 9l uso de su firma oldgrata por su fioma “diglal® yio "slectrdnica”, sagin cormaspanda v en

Hmﬂu de Racraloglas da la dgitafizacedn qus EL EMPLEADDR Impiamants
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ANEXO N° D2
FIMALIDADES DE BAMCOS DE DATOS PERSOMALES

Banco ds Deios Personales de slumnes y saslumpos. pedres de femills y tutores legalss de slumnos de ls Unkversided Sen
ignacho de Loyols - USiL.

Frshded - Adminisirar la blormation o ion alenngs, y e akimnos o la Unsersided y, de ser ol caso, de sus represerlanies para la
sdacusda presiaciin del sericio adudiing o, B8 &l caso 68 axalumnos, pars la emisiin da cenificades & su solcRuE, Bl coma parl
CONTLrRCRCRRS () TRESVDE DRODTETEEE SCROMIRECDS v ACThAdacos Ieiucnaies dhanes,

Usos: Gaslitn scondmica y Contabia de Chentas, Cumplemanio) meumpiminnic da ablgacionas dinansnas, Serdcios fnanciens y de
sagpurcs, Gastkn de listes da cllarmes, Publcided y prospsccion comadcinl, Andlisie de Feriles, Fines asladisiicos. higtivcos o
ciantificos, Prestacion de servicios da comunicacongs y talgoomunicaciones, Gestion cir (iStas de asodiados, Acthvidaias asocibaan,
culuraies, recredias, depodtivas. Actvonces profesionales. Educacion, Hisionas Clincas. Video wiglancin, Sequridad y coniml de
Bcoass & adificios, Emisian de conslancias

Transderencia nacional; Organizecionss o Persongs Direciamenie Relacionades, Empreses dal Grnapo Empresarial, Enidades
mseguradoras, Entidedes Prosindoras do Salud (EPS), Condros de Saled | climcas, hospilales y postas médsoss). Colegios
Prodessonalos. Instlsciones Fducaivag, Enbdades Financiaras, ANR. SLINEDL, Mrdaro de Educaciin

Transharencia imemacional: instRucionss educatives del extrangne en case el alemno padicips sn algin programae nermacional de

imercambe estudianti, pasantia o doble yrade.

Bamco o8 Detod Parscnilied 08 perednas intersasdas on s USIL.

Finaidad: Admenistmr la informacdn da las parsonas memsaday an 0% senacion aducalvog quo bfinda USIL an sus droarsss nbaes
{nkcial Primana, Secundares, Universidad, Instiwio y Escusla de Educacidn Supewnor) para sbsalver sus corsulias y Brindares
infarmacin publickaria.

Lisas: Cumplimsnta/ incomphméants de oblgaciones dinerarias, Publicdad v prospecciin comarcinl, Anilsis da Perdliles. Fines
estadistioos, hstdncos o canlificos, Educaciin, Saguridad ¥ control de acoeso B edificios.

Banco de Delos Personsies de Posiuiavies » la USIL
Finalidad: Admingtrar logs dalos peragnaies de los Postulanies & ke divarsos nivelas y programas educativos o LIS (friciel, Primaria,

Secundaria, Unharsidad, Instivio y Escusla de Educacidn Superion a ln o8 evaluar su posible ingress. absobsr sus consullas y
orindaries imormacion pubictaa,

Uses: Cumplmients’ incumpimienta de obligaciones dineracas, Gesticn da llstas de cliantes, Publicidad y prospacciin comercial
AnkEss de Parfles, Fines esiadisiicos, Weldncos o centfcts, Educacikin, Segurided y oormnl de actesn & edlicios.

Banco da Datos Personales de Beneficion Socio Econdmicos de Humnes e i Universided San ignacie ce Loyols = USIL,
Finaidiad- Elaciuar la evalsacion Socon scomndmca ol aumne v de o8 membes b su familia responsabies scontgmcos del alemng wie
que larman parts de k& canga econdmica de esios par determnar a calegoria, meilegorzacion, becas W discusnios 08 &5 pension
Bducalva

Usos: Servicios Bnanceares y de soguros, Andlisis de Periles, Fines estodisticos, hiskivicos o clentilticos, Actividades asocateas,
culturpkes, recreaiivas, deporihas, Historias Clinkces, Dongamienio de Banehcky Econdmicn,

Trarsdarencia nackmal Organizaciones ¢ Pernonas Direciamente Relacionad as, Entdaces sseguradoras

Banco de Delos de slumnoe, padres do femilis ¥ ulores legaies de San ignecio de Aecalds School.

Finalcad: Administcar in imlprmacién de los alumnos, sus padres y iuboees legales del Colegio San ignacko de Recakle para la adecuada
presiac0n il S0vicin de dducBcion DARCE @ neved nicial, prmarnia y secundaris.

Uisos: Gagidn sconbdmica y Contabie de Clentes, Cumplimienio! incumpliméenio de pbligacioned dirararias, Sandcios Fnancieios y de
seguros, Gestidn de Fsias de clliontes, Publicidad y prospecoidn comeérdial, Andlisis de Padilas. Fines estadisticos. hiitnicos o
clantiticos, Advidades asociathas, culluinalis, ecmalias, depoitivas Educacitn, Wideo wgilancla, Seguridad v control de sccesn &
adificion.

Transhrancia nacional, Orngandraciones & Personas Diveclamants Ralaconsdss, Entdades assgursdorns. Entidadng Prestadons do
Saiud (EPS). Entidades Aeligosis, Centros de Salud | clinicas, hospitales y postas madicas). InstAucionss Educativas, Entdades
Firancieras, Cantrakes de Fllesgo, Segur Soacial, Miskdadns de Edusaciin, UGSEL San Boda.

Transfesncia intemacional: A colegios dal eirarjend can Soavenios ds inescambio sducative (Raing Uinido, Dinamarca y Francia) v a
Oficing para ks Aménicas del Bachiberalo Irmdmacional (Argenting y Suizs) Finakdad: Dictar el Programa de Bachillaralo Inbernacional &
implamariar & infencambio de Extudisnes en coleagics dal sxdranjem con los gue se Sne oo ni.

Banco de Detos de Exalumnos de Sen ignacic de Recalde School
Firalidad: Adminisdrar la nformacion oe log axalumnos da San ignacio de Recaide School para la emidn de canficados a su soliciud,

S| SHTO DAFE COMMANCACIONES J8 BCTWid aO0es o8 resncsaminm
Usos Publicidad y prospeccidn comavcinl, Fines estadisticos, higtdrcos o cientiticos, Gestion de listas da asocwados, Actvidades



Finalidad; Admingirar 8 inlormacion de o ocadonsd (perssnas naturales) oo las dBarantes unadaded de ReQoCio para ia adacuads
prawtachn de sRnACKR.

Usos: Cumplimieniod incumglimiento do obligaciones dinerarias, Servicios linancieros y de seguicd, Anklisis de Parfies. Fines
eatndsdicos, hisionicos o clenificos, Gastidn y control sanitario, Segundad y coniind da acoas0 & adilicios

Transéerencia nacional: Organizaciones & Peisonas Dieciamenta Relacionadss. Emprasas del Grups Empragarial, Entidad es
Financiarns, Adminsbrackin Trbularis (SUNMAT).

Bancd o Dol Personsies o8 Provesdonss.

Fioakiad, Administrar la ifformacisn dé I0e provesdorss (parecnas NatUTREE) o lag ddoranias unidsdes oe NepOca pars &l sdecuada
abashcimiamo de Denas v Bancs

Lisos: Prevencidn de Fesgos Laborales, Cumplmiano meumplimesnis de obigaconss dingranias, Senisiog linandienos y oo eiguios,
Andligs de Peries, Fines aeiadstioos, histicos o centilioos, Gestion y contml genitarko, Sagurdad v confrel de aocas & sdificios
Translwrncle nacional: Orpanizacienes o Personas Direciamenta Relacionsdss. Empresas del Grupo Empresacial, Ademinstrackin
Tributaria {SLMNAT),

Banco de Datos Personales del Servicko de Paicologis
Finahtad: Brindar prientaciin yo evaluaciin psicoldgica & los alumnes que ko solichon.
Liges: AnkilEm de Periles, Firnbs esiadieliong, hisibnicos o canilicos, Acthddades prolesionaies, Orantacitn y Evaluaciin Pecobgion.

Benco de Datos Personsles de Seleccidn de Personal de la USIL

Finalidad: Adminkstos bn indormacitin do las personas que aphguen inberesades an un pueso de absgn en 1a onganizacn

Usos: Recursos Humanos, Andlisis de Podfles, Fines sstadialicos, hissdncos o clemiticos, Saguridad y comirgd de accesn @ edificios,
Salud Doupacianal.

Transtarancia nacional; Onganizacionss o Personas Directamands Ralacionades, Emprasas dol Grupo Emprosacisl, Empreses
Consiilnrae sapeciaetas an swnlucidin ge ARHH

Bancs ds Datos Parsonaies de Salud Ocupscionsl de bos trebajadorss del Colegle Ean ignacio de Recalde.

Fralidnd: Administrar B infdormaciin Madicn de los irnbajadores del Colegio San ignacio de Recaide para dar cempliments a &g
ot Hg BCaoners labornles.

Usos: Pravencidn da Rlasgos Laborales. Anhlisis de Parfiles. Fines estadisticos. histoncos o clarificos. Hitorias Clinicas, Seguridad y
Salud Coupacaral.

Transigrgntia nacional: Enlidades Presiadorss &g Salud (EPS), Comroe 0o Sahud (clinices, hspasies v posias midices), Sequno
Sncial, Minigiaro do Trabaio v Promocion Social

Banca de Defoa Personaies de Vhekarmes 8 ks WS
Finalidad ksnifcar 8 85 pers0nas jue visian 8 ingresan a las nstalaciones da la Organkzacitn
Lisos: Wideo wigilancia, Seguridad v conirsl da acceso B edficos

Banco de Daios Personales da Yides Vigliancis de s USIL

Finalkdad: heniSicar 8 & POrsonas quUe &8 ENCLENTAT 60N B8 NERECONS i ) Osganaacion.
Uscs: Wideo vigiancia, Segundad v controd de acceso 8 edilicos.

Trensfarancis nacional Fusaes Armadas y Podcia Macional, Minseds Pubbicn,

Banco de Datos Personaies de Chientes de las Unidedes de Hegocios de is Universided San ignecio de Loyols - USIL

gadicadan o scthvidecdes de restaurants, Cateteria y hospedags.
Finalidad: Adménisisar ba idarmaciin de los chemes de las Unidades de Megocios de LISIL dedicadas a actividades de resiauwranis,

calederia v hospedaje para la adecuada presiacn de log sericios

Uisos: Gestidn econtmica y Cantable de Clientes. Cumplimisnio/ incumplimisnia de obligaciones dinerarias, Qestidn de lislas de
chenlad, Publicidad y prospaccion somarcial, Andbchs do Pediles, Finds satacislioos, hetdncos o chnlificos.

T nacional: Admanistrackn Trbutara (SUNAT)
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Fara al desarmellc da k&8 labores an abage remoie & pamonal da USIL SA,, dels lomar en cugnis las sgusantas

RECOMENDACIONES GEMERALES DE 85T

LABORES - TRABAJC REMOTO
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o B RECOMENDACIONES GENERALES DE 88T

Ha racibsda da pane del Area de Saqurdan y Salud Ocupacionad do USIL 5.4, s recomendaciones oa seguridad y salud en al rabajo
¥ e I0maca comackmeMa sobme 1A IMpORENCsE de Cumplr Con (s STtANdeTE Of COMM o TeSgoS o) M pusHD e tabeo

En casa sea miado de puesio de frabajo, S0y consclnte que dobo solicitar las recomendacionss corraspondiandes para desaroliar ma
PHRSYES ACTRAOEIEE.
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COMISHON ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCHON DE

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

FORMATO 3 |
DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y NO PLAGIO

Yo, LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificado con DNI 09928094, con registro en el
Colegio de Abogados  de Lima Ndm.27819, con direccidn  en Av. Arequipa 1537 Dpto. 1202,
del distrito de Lima, de la provincia de Lima, del departamento de Lima, me presento ante
ustedes para el concurso publico de méritos para la seleccion de candidatas o candidatos
para magistrados del TribunalConstitucional y DECLARO BAJO JURAMENTO, o siguiente:

Que las investigaciones o publicaciones que presento son de mi exclusiva autoria y no
incurren en plagic u omision de referencia al autor de una cita.

Lima, 25 de octubre de 2021
-
AN
Firma c>
DN <“_n'9 28094
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COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE

CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

wio del Dicenbenario del Pora: 20 afos de Independencia®

| FORMATO 4 |

DECLARACION JURA

. o .

Yo, LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificado con DNI 09928054, con registro en el Colegio
de Abogados de Lima Nam. 27819, con direccidn en la. Av. Arequipa 1537 Dpto, 1202, del
distrito de Lima, de la provincia de Lima, del departamento de Lima, me presento ante ustedes
para el concurso publico de meéritos para la seleccion de candidatas o candidatos para
magistrados del Tribunal Constitucional y DECLARO BAJO JURAMENTO, |o siguiente:

a. Mo soyobjeto de investigacidn preparatoria, ni tengo condena penal por delito doloso,
Mo he sido dedarado judicialmente en estado de quiebra culposa o fraudulenta.
No he sido destituido o separado de la carrera judicial o del Ministerio Pdblico por
medida disciplinaria.

d. No he sido inhabilitado como abogado por sentencia judicial o por resolucion del
Congreso de |a Repdblica.

g.  MNo he sido sancionado con suspension por falta grave, separado definitivamente o
expulsado de un colegio profesional.

£ Mo he ejercido cargos politicos o de confianza en gobiernos de facto.

Lima, 25 de octubre de 2021

F

Firma
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Lot PERU COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE

TN W

CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIOMNAL

“Ann deld Micentenario dicd Pera: 200 afios de Independoncla®

 FORMATO 5
DECLARACION JURADA DE REQUISITOS DE SOLVENCIA E IDONEIDAD MORAL

Yo, LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificado con DNI 09928094, con registro en el Colegio
de Abogados de Lima Nam. 27819, con direccion en la. Av. Arequipa 1537 Dpto. 1202, del
distrito de Lima, de la provincia de Lima, del departamento de Lima, me presento ante ustedes
para el concurso publico de méritos para |la seleccddn de candidatas o candidatos para
magistrados del Tribunal Constitucional y DECLARD BAJO JURAMENTO, [o siguiente;

#.  Notengo antecedentes penales, judiciales ni policiales.

b. No he sido destituido en la administracion pablica ni he sido objeto de despido en ia
actividad privada por falta grave.

c Mo me encuentro inscrito en el Registro Macional de Sanciones contra Servidores Civiles
(RNSSC) de la Auteridad Macional del Servicio Civil (Servir).

. No he sido registrado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

e. Mo he sido sentenciade en procesos para la determinacion judicial de filiacion
extramatrimonial o para la determinacion de obligaciones alimentarias; y no s& me han
impuesto medidas de proteccion en aplicacion de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violenca contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

f. Mo he sido registradoe en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI),
previsto en la Ley 30353,

Lima, 25 de octubre de 2021

| LA
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fmt PERL COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
i CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECOION DE
MAGISTRADDS DEL THIBUNMAL CONSTITUCIONAL

AnRs del Hceniensro dil Peew 260 3008 do Indopesadoencia”™

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Lima, 25 de octubre de 2021

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
CANDIDATAS O CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Congreso de la Republica

Presente. -

De mi consideracion:

Yo, LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificado con DNI 09528094, con Registro en el
Colegio de Abogados de Lima Num. 27819, con direccién en Av. Areguipa 1537 Dpto. 1202,
del distrita de Lima, de la provinda de Lima, del departamento de Lima, me presento ante
ustedes con la finalidad deautorizar de manera expresa, la publicacion en la pagina web de
|a Comision Especial, de mi hoja de vida y de todos los documentos incorporados en mi carpeta

de inscripcion.

e

Firma
DNI 84
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!' —1', FERU COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE
*EI.‘I. IH!I _m-q'ﬁl CANDIDA LAY U CANDIDATOS APTOS PARA LA FLECCION DE
 tharaicd bl MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCHINAL

‘Ao del Kicentemaro del Pemo 280 asion de D ndependencia

FORMATO 10

AUTORIZACION DE NO

Lima, 25 de octubre de 2021

Sefior

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA SELECCION DE CANDIDATAS O
CANDIDATOS APTOS PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIOMNAL
Congreso de la Repdblica

Presente. -

De mi considerackan,

Yo, LUIS GUSTAVO GUTIERREZ TICSE, identificado con DNI 09928094, con direccidn en Av, Arequipa 1537 Dpto.
1202, del distrito de Lima, de |a provincia de Lima, del departamento de Lima, con correo efectronico
gustavgutierrez85@gmail.com, me presento ante ustedes ¢on la finalidad de autorizar se me notifique de
manera expresa mediante correo electronico, entendiendo como tal al proporcionado en el presente formato
de conformidad con &l articuls 12° de la Resolucion Legislativa del Congresa N 001-2021-202 2-CR, cancordante
con el articulo 20%, inciso 20.4., del Decreto Supremao N° 004-2019-JU5, Decreto Supremo gue aprueba el Texto
Unico Ordenado de fa Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; ademds, declaro como mi
domicilio para efectos de notificacian dentro dela provincia de Lima, el siguiente: Av. Areqlipa 1537 Dpta, 1202

=Lima.

| M
Firma: s
DNE: 09928094 i
4 / Huella digrtal
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CARGO DE RECEPCION
REGISTRO DE CARPETA DE POSTULANTE A MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2021
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