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PCODER JYDIGIAL

Corte Siyrema de fusticin de b Fepnitblton
Poesidencia

- 8r. Pedro Manue! Tapia Alvarado, Gerente General del Poder Judicial.

- Dr. Helder Dominguez Haro, Direclor dsl Centro de Investigaciones
Judiciales dal Consejo Ejecutivo dei Poder Judicial.

- Sr. Galo Garcés Lama, Jefe de la Oficina de Protocolo y Relaciones Publlcas de ia
Corte Suprema de Justicia de la Reptblica.

- Fanny Paola Uchuya Donayre, Integrante del Gabinete de Asesores de la
Presidencia del Poder Judicial.

- Erica Crescenzo, Secretaria Técnica de enlace del Poder Judicial a ta Cumbre
Judicial iberoamericana.

Articulo Segundo: Transcribir la presente resolucion a [a Magisirada
Coordinadora, al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, al Gabinete de Asesores de [a
Presidencia del Poder Judicial, asi como a [os interesados.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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FODER JUDICIAL

E, PR RE o
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLIGA ...... L2477
SECRETARIA GENERAL

"ANQ DE LA DIVERSIFICACION PRODUGTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCAGION"

Lima, 1€ de junio de 2015

Oficio N°3548-2015-SG-CS-PJ

Serior doctor -

HELDER DOMINGUEZ HARO

Director de! Centro de Investigaciones Judiciales
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Presenie

Tengo el agrado de dirigirme a usted por disposicion del sefior Presidente del
Poder Judicial, a fin de hacerle llegar adjunto al presente para su conocimiento y
fines pertinentes fotocopla certificada de la Resolucién Administrativa N°256-2015-
P-PJ suscrita por el sefior Presidente de este Poder del Estado, mediante la cual
se conforma la Comisién Organizadora del VI Congreso Internacional de Justicia
Intercultural.

Hago propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente

FMCM.
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FOOER JUDICIAL

Covte Siprema do fusticin do L Fepttttica
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 256-2015-P-PJ
Lima, 19 de junio de 2015
VISTO:

El Oficio N°5656-2015-CE-PJ cursade por el Secretario General del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, por el cual remite fotocopia ceriificada de la
Resolucion Administrativa N°163-205-CE-PJ de fecha 13 de mayo del presente
afio. '

CONSIDERANDO:

Primero. Que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial mediante
Resolucién Administrativa N°163-2015-CE-PJ autorizé la realizacion del Vi
Congreso Internacional de Justicia Intercultural, que se llevara a cabo en la ciudad
de Puno. Asimismo, delegd en la Presidencia def Poder Judicial la facultad de
sefialar las fechas del certamen, participantes, conformar la comisién organizadora
y dictar las medidas complementaﬂas qug _sean necesarias para su optimo
desarrollo. A

Segundo. Que, en ese contexio, el Presidente de la Comision de
Trabajo de Justicia Indigena y Justicia de Paz del Poder Judicial conformada
medianfte Resolucién Administrativa N°082-2015 P-PJ, solicitd constituir la
comisién organizadora del citado congreso y dictar las medidas complementarias
que resulten necesarias para su optimo cumplimiento, atendiendo a la naturaleza
de las acciones preparatorias y de organizacion requeridas.

En consecuencia; conforme a las facultades establecidas en el arficulo
76° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, modificado
porla Ley N°27465

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Conformar la Comision de Organizadora del VI
Congreso Infemacional de Justicia intercuitural, la cual estara integrada pot;

» Victor Roberto Prado Saldarriaga, Juez Supremo Titular, Presidente de la
Comision de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justnc;a de Paz, quien la
presidira. ,

Ve,
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Fesidensia

« Duberli Apolinar Rodriguez Tineo, Juez Supremo Titular, integrante de [a
Comisién de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz.

» Bonifacio Meneses Gonzales, Juez Superior, integrante de la Comisién de
Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz.

« Jorge Fermnando Bazan Cerdan, Juez Superior, integrante de la Comision de
Trabajo sobre Justicia Indlgena y Justicia de Paz.

¢ luis Fernando Meza Farfan, Jefe de la Oficina Nacional de Apoyo a la
Justicia de Paz y a la Justicia Indigena.

o Hernan Layme Yépez, Presidente de la Cotte Superior de Justicia de Puno.

» Helder Dominguez Haro, Director del Centro de Investigaciones Judiciales
del Poder Judicial. P

La Secretarfa Técnica de la Comisién Organizadora estara a cargo de los sefiores
Pedro Castillo Castafieda y Jaime Escobedo Sanchez, Asesores Especializados
en Justicia Intercultural de la Corte Suprema de Justicia de a Republica.

Articulo Segundo. Encargar a la referida comisién la labor de .
organizacién del "V1 Congreso Internacional de Justicia Intercultural’, la definicion
de sus lineamientos, ejes tematicos, metodologias, invitados y programa; asi como
todo {0 necesario para e! cumphmlento de sus ob;etlvos

A tales efectos, la Gerencla General de! Poder Judicial y las Unidades Ejecutoras
de las Cortes Superiores de Justicia- pondran a disposicién de la comision
organizadora los recursos materiales y econémicos necesarios para el
cumplimiento de su objetivo. . ...

Articulo Tercero. :Notificar la presente resolucién al Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, Gerencia General del Poder Judicial, Comision de
Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz, Gabinete de Asesores de la
Presidencia del Poder Judicial, Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz y a
-"la Justicia Indigena, Cortes Superiores de Justicia de la Repiblica; y al Centro de
Investigaciones Judiciales, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, publiquese, conrtiniguese y cimplase.

VTP/fs.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Lima, 11 de junio de 2019

Oficio N.2-5301 .2019-5G-CS-PJ

Sefior doctor

HELDER DOMINGUEZ HARD

Director del Centro de tnvestigaciones Judiciales
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitirle copia certificada de la Resolucion
N.° 318-2019-P-PJ, mediante la cual se conforma la Comisién organizadora del X Congreso

Internacional sobre Justicia Intercultural.

Hago propicia |a ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamentes,

H)m

Secretario Genher

e T J&ﬂ“
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 319 -2019-P-PJ

Lima, H JUN 2013
VISTO:
~ Eloficio N.° 01-2019-Cl-P-PJ, cursado por el dottor Victor Roberto Prado Saldarriaga, Juez
Supremo Titular, Presidente de la Comision de Justicia Intercultural del Poder ludicial,
solicitando la conformacién de la Comisién Organizadora del X Congreso Internacional sobre

usticia Intercultural.
CONSIDERANDO:

\ PRIMERO: Que, mediante Resolucién Administrativa N.° 316-2018-CE-PJ, del 12 de
diciembre de 2018, el Consejo Ejecutivo del Poder ludicial autorizé la realizacion del X
Congreso Internacional sobre Justicia Intercultural, que se llevara a cabo en la ciudad de
Tarapoto, San Martin, en la segunda quincena del mes de octubre del presente afio,
asimismo delegé en el sefior Presidente del Poder Judicial la facultad de conformar la
comisién organizadora y dictar las medidas complementarias que resulten necesarias para su
desarrolio.

SEGUNDO: Que, en atencidn a a citada resolucion el Presidente de la Comisién de Justicia
Intercultural solicita la conformacién de la comisidn organizadora del X Congreso
Internacional sobre Justicia Intercultural y se modifique la realizacidn del eventa para los dias
26 al 28 de setiembre del presente afio, fechas que .no coinciden con ninguna actividad
programada por el Peder Judicial. Por lo que corresponde dictar medidas pertinentes para
gue se organice el mencionado certamen,

Por estos fundamentos, en mérito a lo dispuesto en el articulo 76° del Texto Unico
Ordenado de |a Ley Orgdnica del Poder Judicial;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar la Comisidn organizadora de! X Congreso Internacional
sobre justicia Intercultural, la cual estaré integrada por:

Dr. Victor Roberto Prado Saldarriaga, Juez Supremo T{tu!é:‘, quien la presidira
Dr. Duberli Apolinar Rodriguez Tineo, Juez Supremo Titular
Dra. Janet Ofelia Tello Gilardi, lueza Suprema Titular

Dr. losé Antonio Vargas Martinez, Presidente de (a Corte Superior de Justicia de
San Martin

Falb
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PORER JUDICIAL

Corte ywm e ﬁzd/m de ta %M/Z&@
| Foesidencia

L

. Dr. Jorge Fernando Bazdn Cerdén, Juez Superior de la Corte Superior de Justicia de
Cajamarca .

6. Dr. Socrates Zevallos Soto, Juez Superior de la Corte Superior de Justicia de Junin

7. Dr. Luis Herndn Ruiz Arias, Juez Superior de la Corte Superior de Justicia de Piura

8. Dr.Herndn Layme Yépez, Juez Superior de a Corte Superior de Justicia de Puno

9, Dr. Aldo Atarama Lonzoy, fuez Superior de la Corte Superior de Justicia de Loreto

10. Dr. Luis Fernando Mesa Farfan, Jefe de la Oficina Nacional de Apoye a ta Justicia
de Paz y a la Justicia Indigena - ONAJUP

11. Dr. Helder Dominguez Haro, Director del Centro de Investigaciones Judiciales del
Poder Judicial . '

12. Sra. Mariela Egusquiza Castro, Responsable del Canal Institucional Justicia TV.

ARTICULO SEGUNDOQ. La Secretaria Técnica, estard a cargo del seftor Javier Echevarria
Meijia, Secretario Técnico de la Comisién de Justicia Intercultural del Poder Judicial.

ARTICULO TERCERO. Modifiquese, la fecha del X Congreso internacional sobre Justicia
Intercultural el cual se llevara a cabo del 26 al 28 de setiembre del afio en curso

ARTICULO CUARTO. Notificar la presente resolucién, al Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, a los magistrados y funcionarios designados.

]

Registrese, Comuniquese, Publiguese ' lase.

JOSEL LECAROS CORNEIO
Presidente
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RESOLUCION DEL SUPERIN TENDENTE NACIONAL DE L.OS
REGISTROS PUBLICOS N° 147-2002-SUNARP/SN

Lima, 08 de abril del 2002
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciones N° 142-2001-SUNARP/SN, del 24 de mayo del 2001
y 164-2001-SUNARP/SN, del 14 de junio del 2001 se designaron a los doctores David
Rubio Benuy y Robert Zavaleta Neyra, Registradores Piblicos de 1a Oficina Registral La
Libertad, como representantes de la Superintendencia Nacional de los Registros Piiblicos
ante las Comisiones de Formalizacién de la Propiedad Informal de las Municipalidades
Provinciales de Viniy Ascope, respectivamente; '

Que, los mencionados profesionales, para desempefiar Ia representacién indicada en
el considerando anterior, deben desplazarse desde la ciudad de Trujitlo, donde gjercen sus
labores, a las ciudades de Vird y Ascope, lo cual dificulta el ejercicio normal de sus
funciones; . : -

A Que, a efectos de cantelar la atencién normal y aportuna de los titulos a cargo de
§)f dichos Registradores, resulta conveniente designar a mnuevos representantes de la
Superintendencia Nacional de los Registros Ptiblicos ante las Comisiones citadas en el
primer considerando;

De conformidad con lo establecido por el inciso w) del articulo 7 del Estatuto de
la SUNARP, aprobado por Decreto Supremo N° 04-95-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dejar sin efecto la Resolucién N° 142-2001- SUNARP/SN y el
culo 1° de la Resolucién N° 164-2001-SUNARP/SN.

Axticulo 2°.- Designar, a partir de la fecha, como representante de la SUNARP,
ante la Comisién de Formalizacidn de ia Propiedad Informal de la Municipalidad
Provincial de Vini, al doctor Helder Dominguez Haro, Gerente Legal de la Oficina
Registral La Libertad, '

Articnlo 3°.- Designar, a partir de la fecha, como representante de la SUNARP,

ante la Comisidén de Formalizacién de la Propiedad Informal de Ia Municipalidad

CitepmpEmezmmar e - €OPIA -FIEL DEL ORIGINAL

UEUNAREADM BAPPRICOM FPARTALEG AL anice Comisi de Fonvalizaeidn hio aseopr ¥ virwduc
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Provincial Ascope, al doctor Eberardo Meneses Reyes, Gerente Técnico Registral de Ia
Oficina Registral La Libertad, . °

omd | ) Artieulo 4°- Remitir copia de la presente Resolucién al Ministerio de J usticia, a
o%8Y/»las Municipalidades Provinciales de Virlt y Ascope, al representante de COFQPRI, al
representante del Registto Predial Urbano y 2 los funcionarios designados como
representante de Ja SUNARP.

Registrese, comuniquese y pﬁbliquese.

CARLOS GAMARRA UGAZ

. intendente Nacional de fos
S iviros Péblicos

s
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RESOLUCION DEL §UPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS
.REGISTROS PUBLICOS N° 085- 2004-SUNARP/SN

Lima, 27 de febrero de 2004

CONSIBDERANDO:

Que, mediante correo electronico de fecha 13 de febrerc de 2004, el Jefe de la Zona
Registral N° 11 - Sede Chiciayo, solicité a esta Superintendencia, autorizacién para convocar
a concurso publico para cubrir dos (02) plazas de Registrador pPablico en dicha Zona
Registral,

Que, mediante correc electronico de fecha 18 de febrero de 2004, el Jefe de la Zona
Registral N° V - Sede Trujillo, solicitd a esta Superintendencia, autorizacion para convocar a
concurso pablico para cubrir una (01) plaza de Registrador Publico en dicha Zona Registral;

Que, mediante Oficio N° 093-2004-2.R.N°XIM-JZ, de fecha 12 de febrero de 2004, el
Jefe de la Zona Registral N° Xili - Sede Tacna, solicitd a esta Superintendencia, auytorizacion
para convocar a concurso plblico para cubrir una (01) plaza de Registrador Plblico en dicha
Zona Registral,

Que, mediante Memorandum N° 044-2004-SUNARP/ECR de fecha 18 de febrero de
5004 la Fscuela de Capacitacion Registral solicité a la Gerencia de Presupuesto y
Desarrolio de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos informar respecto de
la existencia de disponibifidad presupuestal  que permita ia contratacion del personal
sefialado en os considerandos precedentes, asf como de la existencia de dichas piazas en
¢! Cuadro Analitico de Personal respectivo; :

Que, mediante Oficio N° 092-2004-SUNARP/GPD de fecha 25 de febrerc de 2004, 12
Gerencia de Presupuesto y Desarrollo, emite su opinidn favorable respecto de la coberiura
de las plazas antes mencionadas, por exisilr 1a prevision correspondiente en el presupuesto
analitico de personal para atender el costo de las mismas, sefialando que dichas plazas se
encuentran aprobadas en el Cuadro Analltico de Personal (CAP) y en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP);

AT Que, de conformidad con el articulo 12 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
\e. Concursos Plblicos, aprobado por Resolucion N° 097-96-SUNARP; el jurado calificador
HEA= P j para los concursos pliblicos de méritos se compone de tres miembros; uno de los cuales es

s _..;;i/ el representante de 12 Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos, quien 1o
preside; completandose el mismo con el Director de la Escuela de Capacitacion Registral de
ia SUNARP, o su representante, y & Jefe de la Zona Registral respectiva;

Que, mediante Memorandum N° 056-2004-SUNARP/ECR, el Director de la Escuela

de Capacitacion Registral, ha cumplido con designar & quienes 1o representaran ante el

%4 Jurado Calificador en este proceso, [o que corresponde ser aprobado por este despacho, de
conformidad con lo que establece el articule 12 del Reglamento sefialado en. -el

. considerando anterior; "
- caRia Bl SRk, SWGIMAL




Con los fundamentos que anteceden y de conformidad con el fiteral v) del articulo 7
del Estatutc de la SUNARP, aprobado por Regsotucién Suprema N° 135-2002-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo 1%~ Convocar a Concurso Pablico de Méritos N° 002-2004-SUNARF, para

cubrir las plazas vacantes de Registradores Publicos en las Zonas Registrales que a
continuacién se sefiatan:

" PLAZAS DE REGISTRADOR
ZONAS REGITRALES pPUBLICO

N° I} Sede Chota

i

; ':z

\° 1l Sede Chiclayo (Destague en Quillabarnba) 02 plazas |
N° V Sede Truiilio | 01 plaza Z
‘ 1

{N° X1l Sede Jutiaca ; 01 plaza l

Articulo 2°.- Designar como miembros del Jurado Calificador, correspondiente al
Concurso Publico de Méritos N 002-2004-SUNARP, en representacion de 1a SUNARP. &

. Zona Registral N° il - Sede Chiclayo - Abog. Gaston Castillo Delgado. Gerente Registral
de la Sede Ceniral - SUNARP

| . Zona Registral N° V - Sede Trujilio: Abog. Fredy Silva Viflajuan. Vocal del Tribunal
: Registral.

. Zona Registral N° Xili - Sede Tacna: Abog. Alberto Zevallos Ale, Reﬁresentante de la
SUNARP ante el Consejo Consultivo de Tacna. .

Articulg 3°.- Aprobar ia designacion de 10S representantes de 1a Fscuela de
Capacitacion Registral en el Jurado Calificador del Concurso Publico a que se refiere el
articulo anterior, la misma gue &s Como sigue:

. Zona Registral N° Il - Sede Chiclayo: Abog. Francisco Echegaray Gémez de la Torre,
Coordinador del Componente Registro PTRT 2.

. Zona Registral N° V - Sede Trujillo: Abog. Helder Dominguez Haro, Gerente Legal de la
Zona Registral N° V.

. Zona Registral N° Xill - Sede Tacna: Abog. Jorge Linares Carre6n, Presidente de la 5%

Sala del Tribunal Registral.

niquese y publiquese;

SeEa. ﬂﬁl;Zy-ﬁE‘%L
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uperintendente Nacional de lov
Registroz Prihlicne
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L e a1 o e s AN A b

UNIVERSIDAD DE JAEN
Departamento de Derecho Piblico

GERARDO RUIZ-RICO RUIZ, CATEDRATICO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN Y
DIRECTOR ACADEMICO DEL CENTRO DE ESTUDIOS -
SOCIALES Y JURIDICOS SUR DE EUROPA (CESJ)

CERTIFICA:

Que Don Helder Domingucz Haro ha participado como Coordinador y
docente en el Seminario Internacional, “Derechos constitucionales en
épocas de pandemia y post-pandemia”, en el marco del Curso “Lecciones
constitucionales en tiempos de crisis”, organizado por el CESJ y el Grupo
de Investigacion Derechos Fundamentales Andalucia y la Unién Europea
(Junta de Andalucia, Espafia).

Lo que firmo para que surta efectos donde corresponda.

Jaén, 22 de octubre del 2020

Fdo. Gerardo Ruiz-Rico Ruiz
Catedratico de Derecho Constitucional
Director Académico del CESJ

Campus las Lagunillas s/n, Edificio D-3. Tef: 953 21 2241, fax: 953 21 2222
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RESOLUCION RECTORAL N° 042-2016/UCT-R

Trujillo, 23 de noviembre def 2016

VISTO: Estatuto

CONSIDERANDO:
12. De conformidad con el Inciso “e” del Articulo NE 68°, del Estatuto de fa UCT Benedicto XVI, que

establece como funcion especial del Consejo Universitario: “... Otorgar distinciones honorificas...”.

29, En ef Marco de! XV| Aniversario Institucional, se ha pragramado la Conferencia “pctuales desafios
del Estado Constituclonal en Espafia y en América Latina”, teniendo como panelistas al Doctor
Helder Dominguez Haro y Abog. Carlos £duardo Ventura Pinedo.

3¢, gl Doctor Helder Dominguez Haro es Director del Centro de investigacicnes Judiciales del Poder
judicial del Persd y Responsable de actividades de reforma judicial y académicas de la judicatura
nacional; asimismo, es Profesor de la Universidad Inca Garcilaso de ia Vega, Upiversldad Nacional

Mayor de S5an Marcos {UNMSM].

A, El citado profestonal ha recibide distintos reconocimientas y felicltaciones como por ejemplo,
Visitante Distinguido -Municipalidad provincial del Cusco (2010), Reconocimiento Especial
Municipalidad Provincial de Huaylas-Caraz {2011) v Visitante {lustre Municipalidad Provincial de
Abancay {2012); Felicitaciones de fos 6rganos de gobiernc del Poder Judicial como integrante de la
Comision Organizadora de los Congresos Nacionales de Jueces y Congresos de lusticia Intercultural,
entre otros; lguaimente, cuenta con publicaciones y es autor de ensayos y articulos de su
especialidad.

59, ia visita del mencionado Doctor, honra a |a. Universidad Catélica de Trujillo Benedicto XV, con
motive de su participacion como panelista en el Marco del XV| Aniversario Institucional.

Estando & lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas al Rector de la Universidad Catolica de
Trujitio Benedicto XV, de conformidad con el inciso “e”, del Articulo N2 692 del Estatuto delaUCTy con
cargo a dar cuenta al Conseje Universitario.

SE RESUELVE:
ARTICULO ONICO: DECLARAR Profesor Visitante ai Doctor HELDER DOMINGUEZ HARO, por honrarnos

con su presencia como Paneglista, en ol Marco de! X¥) Aniversaria institucional.

Registrese, comuniquese y archivese.

oSl
SEPH N MC HUGH, O5A
Rectar

CISTRIBUC|ON:
Vice Gran Concllera, Gerendla de Desarrofio instiuconal Vicerractorado {émico, Vicereackar Académico Adjunto, Asesoria Legul, Facultad de Derecho y Ciancis
Pokiiicas, Escusla de Darachn, Secretara General, Interasada y atchive.







mmmmmm . . ' D. . &)

CONSEJO EJECUTIY
DEL PODER JUDIC!A]

e
&

\

Centro de luvestigaciones Judiciales )

ATNERY VACTUMAL L ¥ RG LR

Lima, 12 de noviembre de 2019
Oficio N.° 519 -2019-FSEG/JNE

Doctor

HELDER DOMINGUEZ HARO

Director del Centro de Investigaciones Judiciales
Poder Judicial

Av. Paseo de la Replblica S/N Palacio de Justicia
Cercado de Lima, Lima, Lima.-

Asunto: Agradecimiento como expositor.

De mi mayor consideracion:

Tengo e agrado de dirighme a usted a nombre de la Escuela Electoral y de”
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, que en el marco de los pilares y

principios de la politica institucional asume el compromiso de trabajar .por el -

fortalecimiento de la educacion en temas electorales, democracia y de gobernabilidad 'y
cubrir la demanda de los setvidores publicos y profesionales que directa o indirectamente
participan en diversas actividades vinculadas al desarrollo de los procesos electorales
orientados a promover la ciudadania y los valores democréaticos en sl pafs. '

En ese sentido, le hago llegar mis agradecimientos por su valiosa exposicién, con el
tema “Estado, constitucionalisme y elecciones”, lievado a cabo 16 de octubre de 2019,
en el auditorio institucional, toda vez que contribuyé al logro de los objetivos trazados;
asimismo, esperamos contar con su distinguida participacién en proximos eventos
acadeémicos que organice esta direccion.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién,

Atentamente,
116, MAGNOLIA V. ALIENDE PINTO
Direor g seusa teconaty e Gobsmabikdad
JURADO NACIONAL OE ELECCIONES
(MVAP/jfin)

Escuela Elechorsl y de Grbemabilldad
Jiin Mazee 508, Jealta Mads

“aN Escuela Lime, Pera
K Ele ctoral ¥ dE Centrel telaf&nica 01- 3111700
LY Gobernabilidad sscuslasieotonti@ine gob.pe

J N E “Afio de la lucha contra la corrupcitn y ka imp Emﬁdﬂ _______ Firma: _“_)M‘;
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“Afio de la lucha conidra la corrupceion e impunidad”

ARFARD MACIOINAL OE 8 FACIONET

Lima, 24 de setiembre de 2019

4672

Oficio N.° 458 - 2019-ESEG/INE sy Fiisiaes |
v ; \!BStl cllJIIES B.ﬂ
fee BONSE gEi} LUTIVO

) DEL PaDER SDICIAL

Sefior )

HELDER DOMINGUEZ HARO 26 SEP. 2019

Director del Centro de Investigaciones Judiciales

PODER JUDICIAL o,

Av. Paseo de la Rep(blica S/N Palacio de Justicia. RE c E ol

Lima, Lima, Cercado de Lima, LHam;;.!@.‘?_-.

ASUNTO: Agradecimiento como expositor en el curso de especializacion “Derecho
Electoral y Constitucional’.
{
De mi mayor consideracion: h

Tengo el agrado de dirigiime a usted a nombre de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, que en el marco| de los pilares y
principios de la politica institucional asume el compromiso de Ytrabajar por el
fortalecimiento de la educacion en temas electorales, democracia y de gobernabilidad y
cubrir la demanda de los servidores publicos y profesionales que directa o indirectamente
participan en diversas actividades vinculadas al desarrollo de los procesos electorales
orientados a promover la ciudadania y 1os valores democraticos en el pais.

En ese sentido quiero agradecerle por los aportes que brindé como expositor de los temas
“El sistema electoral ante la reforma del Estado” y “Debate sobre el sistema electoral
peruano’, llevadas a cabo los dias 5 y 6 de junio de 2019 en el auditorio institucionai, toda
vez que contribuy6 al logro de los objetivos trazados, esperando contar con su distinguida
participacion en préximos eventos académicos que organice esta direccion.

Hago propicia la oporiunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

LIC. MAGyGLlAv ADENDE PINTD
Drectara dy & Escuela Electoral y de Gobernabilkdad
JURADG NACIONAL DE ELECCIONES

Edcuela Electoral y de Gobemabilidad
Jisn Nazea 598, Jasds Maria

Lima, Perli

Cantral lalgfonica 01- 3111700
WAW.E56G.00U.po
sscuslasiectorali@ine gok.pe
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“Afio de la lucha contra la corrupcidn e impunidad” J N E

JiTAAU NACSONL D2 ELEGTIG LS

Lima, 02 de mayo de 2019

Oficio N.° 0049-2019-ESEG/JNE

Sefior doctor
"HELDER DOMINGUEZ HARO
Director del Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial
Poder Judicial
Av. Paseo de la Republica s/n Palacio de Justicia, Lima
Lima, Lima, Lima.-

Asunto: Invitacion como expoesitor
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de hacer de su conocimiento que el Jurado
Nacional de Elecciones a través de su Escuela Electoral v de Gobernabilidad viene
organizando el Curso de Especializacién en “Derecho Electoral y Constitucional”. El cual
tiene por chjetivo otorgar conocimientos interdisciplinarios sobre derecho electoral y
constitucionsl a través de madulos de estudios especializados orientados a fortalecer las
capacidades de los profesionales vinculados al desarrollo de las instituciones electorales,
es decir, a uno de los aspectos esenciales para el fortalecimiento democratico del pais.

Debido & la experiencia y perfil académico con el que cuenta, nos complaceria contar con
su participacion en calidad de expositor del médule denominade “Democracia
Constitucional vy el Jurado Nacional de Elecciones®, el referide médulo comprende las
siguientes sesiones: “El Jurade Nacional de Elecciones y el sistema electoral en la
Constitucién Politica de 1993”7, “Rl sistema electoral ante la refofina del Estado®, y,
“Debate sobre el sistema electoral peruano® las cuales se llevaran a cabo los dias 31 de
mayo, 05 y 07 de junio del presente afio en el horario de 6:00 p.m. a 9:00 pm. en el
auditorio del Jurado Nacional de Elecciones ubicado en el jirén Nazca N.° 598, Jesus
Maria.

Sin otro particular, agradezco su gentil atencién a la presente y hage proplc1a la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial conmderaa i o ﬂ&el‘a\ﬂs
personal, .

Atentamente,

-t
-

170, MAGNOLA V. ALIENDE PINTO
Direlora de La Escuela Eetoral y do Gubenmabdidad
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

E: {a Electoral y de Got
Jirdn Nazca 588, Jesls Marla
W Escuela Lime, Perd
py Electoral yae Central telafépica D1- 3111700, Anexo 1111-1108
Gobernabilidad www.B5eg. odupe

sscuslactactoraline. gob.pe
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Primera edicién: Octubre de 2007,

Copyright (© 2007, Centro de Estudios [URIS LEX SOCIETAS,
ISSN: 5420-1003

Centro de Estudios Junis Lex Societas - CEILS

Segundo piso de la Facultad dé Derecho y Ciencias Politicas, Of. S-4.
Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Truiillo,
Urbanizacion San Andrés, Av. Juan Pablo Il S/N.

Tryille-Peri .

Telefax: 233472,

Correo electrénico: ceils@hotmail com

Web site:

- wwwinrislexsocietas.com

*wwwaunitruedupe/cenlural revistas/iurislexsocictas

Descripeién de la portada:

“Tendresse” creacién talentosa del prestigloso pintor permanc Gerardo Chaver, quien ha sabido plasmar ese mundo interno
y extrafio gue constantemente cambia y se acrecionta de acuerdo al momento en gue seviva.

Lainterpretacién gue boscueis el autor fuela siguiente; “-en concordancia con el Derecho, nos sorprende por su
comp]eji&acl y contrariedad, Peroqgue de igual forma nos apasiona por su 3randm y nos muestra tal como somos individuos
arraigadosy hoy confrontados que buscan la forma de unirse y sobrevivir.,”

Asimismo para nosotros, los que cultivamos la profesién del Dereche, no nos es extrafio gue éste cambie constantemente, y
aiin asi continiie manteniendo sus clmientos de modo tgue, lo gue fue ayeryanoes hoy ylogue es Loy tal verya no sea
mafiana y hasta en muches cases termine por sdelantarse, y prevey el momento en gue -~ en palabras del antor - se amibe o
una 'mitologia del futuro”. Fs asf como el autor logra inguietar la mivada de aguél que se detienc a observaz, presentardo
una interpretacién diversa, sin dejar el terreno de la esencia misma del cuadre: "Fl hombre y sn conflictivo muado interno’,
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Del Derecho a la Constitucién al
Derecho a 1a Democracia como derecho
constitucional y fundamental.

Helder Dorminguez Haro®
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE

SUMARIO: 1. Odeada introductoria. 1L Tecrias e impersonalidad def discurso demacrétice, T, Derechos humanos,
fundamentzles y democracia.

wLa demtocracia es evohtcidn matural de la humantdad y madrez de equilibrio social y hasta mayoria de edad del ser humano ™.

1-QJEADA INTRODUCTORIEA.

El derecho es una disciplina (algunos consideran que es
un arle} en constants movimiento, dindmico acorde con
jos avanaes que aperan en lag relaciones intersubjetivas,
con su propia terminologia que se va construyendo
{reconstruyendo) para darle contenido y fisonomia
propia, La definicién y contenido -en este caso- de las
categorias o institutos juridicos de Constitucién y de los
derechos humanos o detechos fundamentales han
pasado por diversas etapas; empero nadie duda de su
vital importancia y necesidad insoslaysble y de lalucha
constante de los detentadores y destinatarios del poder
porsu oportunidad y eficacia.

Dentro de 2sfe marce, en iotima conexién con la
Constitucién v Jos derechos del ser bumano, nos
enconiramos ¢on una categoria global, también
importante y necesaria, como sucede com la
democracia. Si bien es una institucién politica —de
nacimiento- y estudiada principalmente por la
politotogia, se pretende con este trabajo académico
acentuary formular el contenido de fa democracia desde
la perspectiva juridica-constitucional, parte capital de

Y
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Al Dr. Franciseo A. Tdvara Cdrdova
Mugistrado democritico

Alicio Garcitoral,
Edad Democratica. New York, 1965, p. 229.

las dimensiones gue integran la experiencia
democratica. -

Con seguridad, nuestro primer gran problema es la
definicion misms de democracia —qute nos remontaria a
mis de 2400 afios de existencia humana-, y& €l
juspublicista venezolano Garcia Baner ha dicho que si
bien “es evidente que expresiones que se han venido
usando a lo largo de siglos como el de democracie, que
cada vez se presentan con diferente significado,
orientacién y contenido, en el lenguaje juridico y
politico, se practican con las més diversas y a veces
completamente opuestas manifestaciones, merecen una
determinada reconsideracién y revision y,
consecuentements, fu redefinicién en la terminciogia
juridica pera presentar con meridiana claridad su
verdadero significado y evitar su uso indebido para
fines de propaganda o ds otra clase” 1; sin embargo no
se puede dejar de lado gue la democracia en su
evolucidn -por lo menos- tiene un contenide minimum,
que nos hace pensar mayoritariamente en un sistema
6ptimo de limitacién v distribucién del poder politico o
estatal juridicamente.organizado.

« Profesor de Derecho Canstitucional y Derecho Procesal Constitucionsl de 1a Universidad Frivada del Nerte. Profesor de Derecha
Procesal Constitucional y Derechos Humanoes de la Universidad Privada Antenor Orrego. Secretario del Instituto de Divnigacidn y -~
Estudios Jurldicos Constitucionales (EINDETUC). Funcionario de la SUNARP-Trgjilto. .

1 GARCIA BAUER, Carlos, “Democracie. Necesidad de su redefinicién en la terminologia juridics”, En: AA.VV. Esmdics en homensje
al Dr. Hector Fix-Zamudie en sus treinta afios como investigador de las Ciencias Juridicas, T-1, UNAM, México, 1988, p. 261.
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Sobre la base de dicho contenido ainimo, es gue se estd
asurmiendo, eshozando y ordenando ideas-fuerza de fo
que se debe entender por democracia dentro del
universo de lz ciencia constitucional y de Ia teoria de los
derechos humanos o fundamentales cuande hablamos
de la presencia de una Lex Pundamentalis; v que no es
otra cosa que darle a ese viejo tdrmine -no caducible-
ung cosmovision obligatoria, real y efectiva, sin caer en
meras exquisiteces feoréticas, de tal suerte que se llegue
a un paradigma constitucional-democrético de auestro
tiempo distante -parafiasear al constitucionalista Pablo
Lucas Verdd- de la “idealizacion de 1a democracia™ o de
una “comunidad angelical 2.

II.- TEORIAS E IMPERSONALIDAD DEL
DISCURSO DEMOCRATICO.

Como se deduce de lo antes afimnado, la democracia es
al gusto del pensar de cada persona (condicionada por el
tiempo y el lugar), una de lag expresiones que mis
definiciones ha suscitado, de todo calibre y en nada
pacificas. Reflejo de esa variedad conceptual acentuada
con el dualismo liberalismo-socialismo, es que no se
puede hablar de vna sola teorfa o medelo democritico
{incluso algunos prefieren hablar de un tecrema de la
democracias), sine de varias teorfas que tratan de
explicar el fendmene democrdtico; consecuentemente
tampoco hay un sfo autor gue se identifique ¢ asocie &
la democracia,

Si bien el ginebrino Jesn Jacques Roussesu es -con
Justeza- considerado el “padre de la democracia
moderna”, exponente del [lamado liberalismo radical o
in¢luso considerado “el padre del socialismo moderno”™
através de st trascendental obra Del Contrato Social (en
razdn de sus aportes e ideales sintonizade con la
democracia de ls forma directa y la seberania popular),
la democracia no se consume y finiquita sélo en los
postulados del llamado pedagogo de la revolucidn. La
democracia se alienta y retroalimenta del discurso de
grandes pensadores, ¥ no podia faltar la presencia de
judstas y constitucionalistas que también han dejado
constancia su posicidn sobre el particular; piénsese en
Burdeau, Kelsen, C. Friedrich, Garcia Pelayo, Sinchez
Viamonte, Xifias Heras, Jiménez de Parga, Lucas
Verdu, Bidar Campos, Sartori, Bobbie, Rubio
Cariacedo, entre otros. Y no puede ser de otro modo, en
tanto y en cuanto ¢l derecho constitucional tiene que ver
hondamente con la democracia, he allf también la
denominada democracia constitucional o de tipo
constitucional.

A puisa de ejemplo, como primera referencia tenemos la
clasificacion de las teorias sobre la democracia hecha
por Barry Holc 2n4, Macphersons, Rubio Carracedos,
Help7 y en sede nacional de Hernando Nietos Ei
recientemente gelardonado con el Premio Principe de
Asturias, ensayista y poliiélogo Sartoris, en su
oportunidad ha juzgade de excelente fa clasificacidn
hecha por Barry Holden, 1a misma que en cinco tipos o
grupos de teorfas abarca buena parte de fa histeria
democratica:

a. La teorfa democritica radical (TDR), aplicada
aproximadamente desde la teorln griega clasica de la
democracia directa hasta el pensamiento
rousseauniano,

b. La teoria democrética liberal (TDL), del siglo XVII
al XIX, cubre el espacio de John Locke, Alexis de
Tocquevitle y John Stuart Mifl.

¢, La teoria democritica elitista (TDE), esencialmente
1a del austriaco Joseph Schumpeter.

d, La teoria democrética pluralista (TDP), bésicamente
izteoria del norteamericanc Robert Bahl,

e, La nueva teorfa democritica radical (NTDR), que
constituye el nuevo radicalismo de los afios 60, desde 1a
teoria de la democracia .participativa hasta,
presumiblemente, el alerman Herbert Mascuse.

Constituye vtna de las dltimas clasificaciones, Ia
propuesta por el catedrdtice en la London School of
Economics and Political Science, David Help en sucbra
Models of Democracyro, expone las siguientes tecrfas;

a. Los modelos clasicos de democracia: 1) Ia idea de
democracia clisica en Atenas; ii) la concepcidn
republicana de unz comunidad que se gobiema a si
mismg, ¢on dos variantes: el republicanismo protector y
el tepublicanismo desarrollista; iii) Iz democracia
liberal con dos variantes: democracia protectors y
democracia desarroflista; y iv) la conceprién marxista
delademocracia directa.

b. Los modelos contempordneos: i) la democracia del
elitisme competitivo; i) el pluralismo; iif) la
democracia legal; y iv) Ia democracia participativa,

c. Lz democracia de hoy: autonomia democritica y
modelo cosmopolita.
HI

2 LUCAS VERD1J, Pablo. Cuirso de Derecho Politico. T-I1, Tecnos, Madrid, 977, p. 260,

3 Véasedel historiador BARZUN, Jacques, “El Teorema de la Democracia”. En: Revista Facetas, NU SR, Washington, 1990, pp. 2-7.

4 LaobradeB. Holden es: The Naturs of Democracy. Harper & Row, New York, 1574.

s MACPHERSON, C.B. LaDemocracia fiberal y su época. Alinnza Editorial, Madrid, 1982

&6 RUBIO CARRACEDQ, José. “Democrecia minima. El paradigma democrétice™. En; Revista de Estudios Politicos, N° 89, Nueva
Epoca, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Julio-Setiembre 1995, p. 166.

7HELD, David Madelos de Pemocracia, Alianza Editoriat, Madrid, 2002.

sHERNANDO NIETO, Eduardo, Reconstruyendo la tegalidad. Ensayos de feoria legal v teoria politica. Fondo Editorial PUCP-
Fundacién Acadetnia Diplomética de? Peris, Lima, 2001, pp. 239-275, ¥ Pensando peligrosamente: el pensamiento reaccionario y los'
dilemas de la democracia deliberativa. Fondo Editerial PUCP, Lima, 2000.

# SARTORI, Giovanni. Teoria de la Democracia. Bl Debate Conterparineo. T-1 Alianza Editori al, Madrid, 1987, p. 35.

10 Del mismo autos: Demoetacia y orden global: del estada modemno al gobieme cosmopolita. Paidds Thérica, Ba. As., [997.




Para una mejor comprension y ubieacién, dicha gama
de teorias, pueden ubicarse en cualquiera de lag tres
sransformaciones democréticas producidas en la
realidad, seghin ¢l esquema planteado por el profesor
estadounidense Robert Dahhit cuando sefiala que las
modernas ideas y pricticas democriticas son el
producto de dos transformaciones fundamnentales en el
mundo ¥ actualmente, estamos por el camino bacia una
tercera transformacién de los limites y posibilidades de
la democracia. f.a primera se produce en la Grecia y
Roma antiguas en el siglo V a.C. y desaparecid del
Mediterrdneo antes del inicio de la era cristiana. Un
milenio mas tarde, algunas de las ciudades-Bstado de
Italia medieval se transfornaron en regimencs
populares; sin embargo, fueron retrocediendo en el

curso del Renacimiento, La segunda transformacion se

inici6 con la formacién gradual del Estado nacional o
Estado-nacidn, desde el siglo XVIL aproximadamente y
gue desde el siglo XIX alcanz6 gran impulso en Europa
y enel mundode habla inglesa.

Siguiendo los periodos sefialados por el profesor

Bmérito de la Universidad de Yale, un recuento -

retrospectivo de los principios democriticos
primigenios se ubica en el antiguo mundo de cepa
greco-latino, fundamentalmente entre los griegos. Se
considera que &1 padre de la historia Herodoto (482420
a.C) fue el primero en utilizar la expresion
“democracia” en su fiel sentido etimolbgico griegoiz:
demokratia, del demos (pueblo) y kratos (gobierno) gue
significa “gobierno del pusblo” o “gobiernc de In
asamblea del pueblo”, Los habitantes, come sucedia en
ia cindad-Estado Atenas (uno de los “ojos™ de Grecia),
que conformaba la asamblea popular realizaba las
labores de autogobernarse sin intermediarios en
contraposicién con la monarquia,  aristocracia,
oligarquias o {iranias gue se desarrollaron et ofras
ciudades-Estado {ciudades-comunidades)s, De allf
que Herédoto, sobre fa base de una célebre discusion
imaginaria entre tres interlocutores Otanes; Megabyzo
y Darfo namrada en su obra Historia, clasifico a las
formas de gobierno desde el punto de vista cuantitative
o numérico del sujeto a quien se atribuye el poder
politico y soberano (fuente de autoridad): movarquia
(gobiemo de umo), sristocracia (gobierno de unos
pocos)y democracia (gobierno de todo el pucblo).

No obstante que Herédoto, Platén (427-347 a.C),
Aristételes (384-322 a.C.} y ofros escritores helénicos,
nsaban -preferentemente- la expresién “fomme de
gobierno” para analizar juridica y politicamente a la
Ilamada democracia clisicais; cuentan fos historiadores

que también se entendia a la democracia grieg a:%ggua
como un “régimen social”, un tono particular de vida
colectiva. Al respecio otro gran historiador atemiense
Tucidides (460-399 2.C)) en su obra Historia de las
Guerras de] Peloponeso, recoge ef discurso de la famosa
oracién fimebre atribuida & Pericles, dedicada a los
primeros atenienses muertos en dichas Juchas, y en 1a
que se describe que la democracia imprimia caricter 3

‘toda la vida de Atenas en sus diversas actividadesss. En

suma, lo sefialade por los historiadores Herodoto y
Tucidides nos recuerda el in statm nascendi de la
democracia, hadicho Palomino Manchegots.

Antigua democracia de pequefia escala o democracia
“cara a cara”, que afios después -lamentablemente-
sucumbiera por gobiernos autoimpuestos, autoritarios,
tirénicos, oligirquicos y mondrquicos que rechazaron
toda forma de sistema democrético hasta el siglo XVIL.
No obstante todo este gran espacia de ausenciz de
democracia, ello no impidid su atencién, aungue desde
una vision politica como simple “forma de gobierno” y
en funcién a su propis perspectiva y formacion
intelectual, en la plurna del gran Cicerén (106-43 a.Cl,
difusor del pensamiento politico en Roma y la
generalidad de escritores latinos; y, asimismo, en la
época medieval con Santo Tomds de Aguino (1225 -
1274); Nicolds Maquiavelo (1469 -1527), enire otros.

Para los tedticos dela democracia clisica o democracia
liberal cldsica si bien la titularidad del poder pertenece
al demosg, el ejercicio de dicha poder estd en manos de
los representantes (dimensién vertical) y asimismo, su
acepto mayiisculo serd a favor de su dimension juridica-
politica format del tema, Contodo, sin embargo, seixtard
las bases para una concepcién moderna de la
democracia v de un modemo Estado democratico, la
democracia v el poder tiens en la ley su base y
legitimidad, una democracia para salvaguardar la
Jibertad, de control y proteccidn frente 2 los gobernaates
(democracia liberal protectora) y a través de la livertad
¢l desarrolto ciudadane v colectivo (democracia Eberal
desarrollista)tr, Asi es de verse el arsenal ideologico y
doctrinario de esta licida época en figuras como: John
Locke (1632-1704), Charles Lanis Montesquieu (1689-
1755), Alexis de Tocqueville (1805-1859), John Stuart
Mill (1806-1873), entre ofros importantes autores.
Algunos, como pot ¢jemplo Tocqueviile y J.8. Mill, han
llegado a pensar que la democracia es también un
medelo social; incluso el primero de tos nombrados, por
st razonamienta democrético desde un punte de vista
social ¢ igualitario es considerado un representante del
denominado “liberalismo social”.

11 Léase La Democracia y sus Criticos, Paidos, Argentina, 1991, Por dicha obra Dahl obéuvo el premio de la Asociacién Americana de

Cieacias Politicas en 1950.

12 “Frecuentemente se considera que Herodoto fue el primero en util
término no aparece enel lexto, sino ensus traducciones, Pero en Hero
por muchas, claramente opuesto a la monarquia y a la oligarquf

Contemporineo. T-11. Op. cit. p. 343.

izar "democtacia” (véase History, Libro III, 80 - 83}, Reaiments el
doto encontramos tna ¢omunidad politica dirigida por ¢l demos, o
a”. SARTOR], Ctiovanni, Teorfa de la Democracia. El Debate

13 CE, FINLEY, Mosels. Viejay nuevademocracia. Ariel, Barcelona, 1980, -

14 Cfx. BOBBIO Norberto. La teorfa de las formas de gobietno de la historia del pensamiento politico. F.C.E., México, 1999, pp. 15-56.

15 ELORRIETA, Tom4s. La Demacracia Moderna (su génesis). Espasa Calpe, Madrid, s:a. p. 8.

16 PALOMINO MANCHEGO, José F. “La Damocracia: concepto, historia y vigeneia”, En: Revista Juridica, Organo Oficial del Colegio
de Abogados de La Libestad. N° 134. Trujillo, Ene. 1996-Jul. 1998, p. 719, .

7 Cfr. MACPHERSON, C.B. La Democracia liberal y su época. Alianza Bditorial, Madnd, 1982; y HELD, David, Modelos de

Democracia. Alisnza Editorial, Madrid, 2002.
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En la segunda mitad del siglo XVIII ~coexistiendo con
las ideas representativas- se ha ide perfilando una teoria
sistemética y modema de participacién directa en el
giercicio gubernamental, para el desarrolfo de la
sociedad, bajo el principio de Ia soberania popular,
voluntad popular, igualdad entre gobernantes y
gobermados que ¢s vna democracia sustantiva o definida
por su sustancia, iniciade por Jean Jacques Roussean
{1712-1778}.

Hasta aqui de lo avanzado, con el tedrico politico
Joseph Aleis Schumpeter (1883-1950), Ia concepeién
de la democracia toma otro gito moderno, cuyoe dato
caracterizador es el ser wn método competitivo,
democracia de procedimientos: *métedo democrético
¢s aquel sistema {nstitucional para llegar 2 las
decisiones politicas, en el que los individues adquieren
poder de decidir por medio de una luche de competencia
por el voto del pueble™is. Vale decir, los parametros de
fuente de autoridad (pueblo), objetivos perseguidos
(bien comiin) y el modo de participacién por las teorias
democréticas que le anteceden (parz la democracia
representativa el ejercicio dela libertad y el ejercicio del
poder es conferido a los representantes elegidos por el
titular y firente del poder: el pueblo), son remplazades
. porlateoria competitiva de la democracia; competencia
por el liderazgo. Y que no deja de ser una TDE, puesto
Gue segin esta visién ¢l pueblo o los votantes ~que
conforman la demanda del mercado polifico- sblo
aceptan o rechazan a los hombres que han de gobemar.
La funcién primaria del voto del electorado es crear un
gobierno, un gobernante, algo asi como una teoria de
caudiilaje competitivois, '

Desde 1a dptica politica-institucional modema destaca
también las obras de Robert Dahl (1915)2e con su teoria
del pluralismoe democrdtice, democracia plurakista,
democracia polisrquica o, simplementz poliarquia (en
vez de democracia); que es un sistems polftico
aproximado al ideal de democracia. Prictica
democrética real basada en la eleccién de funcionarios y
en la instifucién de la antonomia asociativa, la
existencia de una pluralidad de organizaciones
(subsistemas) relativamente independientes en el
ambito del estado, como por ejemplo los partidos
politicos. :

Dentro de la perspectiva etiguetada liberal demecrética
(o liberal sccialista), Norberto Bobbia (1909-2004),
o de los més importantes fildsofos del siglo X3
sefiala una definicién minima de democracia en
contraposicién 2 los gobiernos autoeriticos: “(...) un
conjunto de reglas (primariss o fundamentales) que
establecen quién estd autorizado pars tomar las
decisiones y bajo qué procedimientos”z. Ergo, para el
cientista italiano, la democtacia representativa es un

elemento fundamental de 1a convivencia moderna.

Por ofto lado un sector de intelectales, con el
canadiense Crawford Brough Macpherson (1911-1987)
come una de sus maximos representantes, consideran
que dentro del proceso de toma de decisiones la
participacitn activa y auténoma de los cindadanos se
constifuye en el valor fundamental del fendémeno
democratico. Es decir, ademds de la participacién
representativa es importante la participacitn cindadana
libre e igual en los asuntos piblicos, en las decisiones
que le afectan, a través por ejemplo del referéndum para
fa toma de decisiones en los distintos niveles de Ia
politica, nombramiento por el gobiemo de jurados
politicos para deliberar y aconsejar a Jos legisladores, y
en puridad, en todas las esferas de la vida politica
(seleccitn de los lideres de los partidos polfticos) vy
social (por jemplo en ] centro de trabajo} gne tengan
que ver con los valores sociales, en 1a bisqueda de una
mejor comprension de una sociedad equitativa. Bs “la
democracia como participacién”, que se basarfa en -
plantear hasta las Gltimas conclusiones los postulados y
los valores de la libertad, en tanto entiende a Ia
democracia come un régimen politico ¥ como una
sociedad para la realizacién del ser humano; vy como
respuesta a los modelos de democracia liberal antes
abordados, como son la democracia como proteccién,
como desarrollo y como equilibriozz,

En relacitn a los modelos contemporéneos, siguiendo a
Help, cabe mencionar Ia democracia legal con Friedrich
August von Hayek (1899-1992); el principic de la
mayoria eg una forma efectiva y deseable de proteger a
los individuos del gobiemo arbitrario, mantener la
lihertad; el ejercicio de Ia libertad en la vida politica v
econbémica significa que el gobierno de ia mayoria debe
circunscribirse al imperio de la fey,

Por su parte, Help concluye que hay buenas razones
para no aceptar tal commo estin, cualquiera de los
modelos d¢ democracia cldsica y contemporénea; por
cuanto la historia ¥ 1a practica de Iz democtacia ha
estado centrada en la ides de localidad vy Iugar: la
ciudad-reptiblica, la comunidad y Ia nacidn; en los
siglos XTX y XX la teoria democrdtica ha contemplado
el mundo a través de la idea de Ia nacion-Estado. Ante
dicha realidad plantea una nueva concepcitn
demaccritica con dos vertientes: en un primer estadio
denominado modelo de autonomia democratica, cuyo
ptincipio justificante consiste en que los individuos
deberian disfrutar de los mismos derechos y
obligaciones para éspecificar el marco que genera y
limitz Ias opertunidades & su disposicion; vale decir,
deberian ser libres e iguales para la determinaci6n de las
condiciones de su propia vida, siempre y cuando no
empleen este marco para negar a los demds sus

1a SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo y Demecracia, Aguilar, Madrid, 1962, p. 343.
19 Una élite o liderazgo carismético elegido democriticamente en representacién de la participacion de las masas en una concepeion

weberiana,

20 Son obras fimdamentales de este autor norteamnericano: La Democracia y sus Criticos, La democracia. Eaa puia para los ciudadanos,
Los Dilemas del Pluratismo Democrético. Autonomia versus Control, y La Poliarqula del Autoritarismo 7 la Democracia.

21 BOBBIO, Norberto. El Future de ls Democracia, FC.E., México, 1984, p. 14, Bibliografia fundamental del antor: Crisis de fa
Democracia, Fl futuro de la Democracia, Democracia ¥ phuralismo, ;Tiene futnro la Democracia?, Fundamentos y future de la
Democmeis, Liberalismo y Democracia y La Demacracia socialista, Adicionese la voz “democracia™ en su Diccionario de Politica,

escrito con Nicola Matteucci y Gianfranco Prsquinoc.

22 A fines de la década delos 80, Garcia Belaundg sefialaba que el modelo final al que debe tender el proceso politico peruano es el de la
democracia participatoria de Macpherson. GARCIA BELAUNDE, Domingo, Canstitucién ¥ Polltica, Eddili, Lima, 1921, p. 247.
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derechos. Siendo necesario afianzar o ampliar dicho
principio de autonomiz sebre una base global, esto es
con referencia a las relaciones y procesos
intemacionales v iransnacionales, criginando la
llamada democracia cosmopolita (democracia a nivel
global). Modelo que complementa la democracia en las
naciones-Estado con asociaciones democriticas
pertenecienics 4 los miveles regional y global, ello
tmplicaria el desarrollo de a capacidad administrativa y
los recursos politicos independientes en los miveles
repional y mumdial como complemento necesaria de
dicha capacidad y dichos recursos enlos dmbitos local y
nacional; 12 amplacién de las vias de participacién
cfvica en la toma de decisiones a mnivel regional y
mundiaj (modelo participative y plural), Una
democracia cosmopolita significa democratizar el
sistema internacional, reformar y mejorar los aspectos

- del multilateralismo (ONU y Unién Furopea), del

derecho internacions] {derechos humanos y Tribunal
Penal Internacional), y de la gobernabilidad
multidimensional (gobiernos locales, regionales y red
de foros internacionales que formmlan politicas).

Finalmente, la complejidad de la experiencia
democrética nos hace mirar y analizat con ojos criticos a
ja democracia desde una OAptica global de las
dimensiones que conforman la existencia humana en sz
doble faceta: personal y colectiva, De modo alguno nos
hace pensar retroactivamente en Ia antigna Greciay en
el periodo post revolucionario a partir de la décima
octava centuria; empero, la democracia no sdlo es un
régimen politico o social, es también un conjuato de
valores, ideales y principios, que si bien estin inmersos
dentre de un régimen politico-social determinado,
deben estar equidistados armoniosamente v evitar de tal
forma sistemas autoritarios, arbitrarios, totalitarios y
mesiénicos. Asi se configura una democracia integrad,
Ne en balde Lucas Verdi ha sostenido que la
“democracia es un régimen politice que institucionaliza
la participacién de tede el pueblo, en 1a organizacidn y
gjercicio del poder politico mediante la
intercomunicacidén y diflogo permanentes entre
gobernantes y gobernadog y el respeto de los derechos y
libertades fundamentales deniro de una estructura
socioecondmica” 23.

En su oportunidad el anstriaco Adamovichs nos ds
cuenta que fa demoeracia’es una forma de organizacion
estatal, forma especial de pensamicnto y de vida. El
jusconstitucionatista Bidart Camposzs remarca

certeramente que la democracia ez vn estilo de vida, un
modo de ser del régimen estatal en s{ mismo, 1ma
politica favorable al hombre y a su libertad. El jurista
argentino Faytzs plantes qus la democracia opera en el
plano material (estructura social y econdmica), en el
plang mosal (las representaciones y las creencias) y en
¢l plano formal (instrumentacién institucional y de
ticnica juridica, descartando que la democracia sea una
forma de Estado, opini6a que no compartimos27). En el
marce del derecho pesitivo en su méxima expresion el
constitucional, el Texto Coustitucional de México
{1917) es elocuente al referirse a Ia forma democritica
en relecién con fa educacidn, su articulo 3.1.a, prescribe
que "Serf democritico, considerande a la democracia
ne solamente como una estructura juridiea y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueble”. En definitiva, esta tesis aborda el fendineno
demacritico desde sus tres dimensiones indisociables,
que conforman ke trilogia de la democracia™s, al estilo
del dragdn de las tres cabezas de la mitologlaze y enella
se ubican los diversos significados que tiene el
fendmeno democritico.

IIY.- DERECHOS HUMANOS,

FONDAMENTALES Y DEMOCRACIA.

De esa calidad triple de la democracia, se debe rescatar
—paralos efectos de este trabajo- su perspectiva juridica,
mo piecisamente la democracia como un sistema
politico-juridico (poder distribuide juridicamente) y
bastante estudiado; sine desde una fisonomia
contemporénea en sede de los derechos humanes o
fundamentales.

Como puede verse de las teorias someramente descritas,
#la democracia se le ha identificado ¢ identifica como:
un sisterma o régimen politico, sistema politico-
institucional, sistema de reglas polftico-institucionsi,
método politico, procedimiento, téenica organizative
del poder, orden juridice-politice, organizacion
juridica, principio constitucional, principio de
legitimidad, forma de Estado, forma de gobierno,
sistema de gobierno, sistema gubemamental, sistema
social, modelo social, Tégimen social, tipo de sociedad,
clase de sociedad, sisterna de vida, forma de vida, modo
de vida, modo de vivir, estilo de vivir, modelo
socioecontmico, estructura soclgecondmica, sistema
de produccién de decigiones socioecondmicas, forma
sustantiva, sistema ético, sistema moral, valor, sisterna

23 LUCAS VERDU, Pablo. Curso de Derecho Politico. Tecnos, Madrid, 1976, p. 242. En el marco det V Congreso Nacional de Derecho
Constitucicnal {Lima, 1996), fuvimos la oportunidad de dialogar con el macstro y constifucionalista espafiol, quien nos manifestara -
ratificara para ser mdsexacto- de Ia importancia que reviste el aspecto socioeconémico unido a criterios valorativos.

24 Citado por LUCAS VERDU, Pablo. “Democtacia”. En Nueva Enciclopedia Juridica. T-V1. Seix, Barcelons, 1954, p. 771, Laobrade
Lndwig Adamovich es Grundriss der Qesterreichischen Verfassunasrechis, Viena, 1947,

-25 BIDART CAMPOS, Germén, Dezecho Politics. Aguilar, Bs. As., 1972, p. 375, Bn puridad, et querido Bidart Campos ¢s unc de los
antores latinoamericanos que ha dedicade buen tiempo de su vida 2l esmdio del fenémeno democritico y hey en su concepcion un
razonamento integral cayo centro irresmplazable es 1a persena, Desde su tesis doctoral La democracia como forma de Estade (1953},
‘han seguido numerosas obras dei autor argentino en cuanto al tema en estudio: Bducacién democrética, El mito del puebio como sujete
de gobiermno, de soberania y de representacién, Doctrina de] Estado Democrétice, La Re-creacién del Liberalismo, entre otras

26 BAY T, Carlos, Derecho Politico. Abeledo-Perrat, Bs.As., 1973,9. 339y s,

17 Cf. DOMINGUEZ HARG, Helder, “La fenomenologia astadnal en una democracia de tipo constitucional”, En: Revista Turidica del

Peri. Afio LIII, N° 52, Trujitio, Noviembre 2003, pp. 69-77.

28 Ya algo hemos escrito en un anticulo denominade precisamente “La Trifogia de la Democracia”, publicade en la Revista Perfiles
Liberales. M°42, Fundacitn Friedrich Naumann, Bogotd, Colotnbia, 1995, p. 39,

29 Afgunos autores prefieren reducir a la democracia en dos dimensiones; una forma de gobierno o sisterna politico yuna forma de vide o
régimen social. Bajo esta perspectiva tenemos: C. Friedrich, Garcis Pelayo, S4nchez Viamonte, Xifras Heras, W. Ebensteir, Jiménez

deParga, C. Rodee, Rosenberg, entre otros.
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de valores, principio humanista, doctrina, ideologia,
filosofia, forma de pensamiento, conjunto de ideales,
conjunte de creencias y espirity; empero parecierz
dificil e inusval catalogarla come “derecho™. Si bien
posiblemente esta optica no resulta una dltima novedad;
empero si resultas ser un significado concretizado: la
democracia como wn derecho del ser humano, Veamos
esta aseveracion.

origine procesos de democratizacién en diferentes y
variados paises. Dentro de esa lnea explicativa,
cincuenta afios mds tarde, en 1999, 1a Comisién de los
Derechos Humanos de la ONU por primera vez
reconoce que la democracia es un derecho humane. Dos
afios més tarde, en el 2001, la Orpanizacién de los
Estados Americanos, en su vigésimo octavo perindo
extraordinaric de sesiones aprob6 1a Carta Democratica

Interamericana, gue reconoce

Ef desarrollo de la u ] ) . también el derecho a la
civilizacion, del hombyre, es La democracia nio solo es un régimen dermnocracia Es muy elocuente

una constante hicha por el

polftico o social, es también un conjunto de

su articulo 1° que prescribe

reconocimiento de sus UREOTES, ideales ypﬁn(_‘ipiosf que si bien estin ademis del derecho a. la

derechos, vale decir
reconocer o que ya existe
inherente al ser humano para
su libre desenvolvimiento. El

tratado de buscar la mejor
forma de convivencia con los

inmersos dentro de un régimen politico-social
defermfnado, deben estar equidistados
armoniosamente y evitar de tal forma

y mesidnicos”.

democracia una visidn
integral de la misma antes
abordada: “Los pueblos de
Ameérica tienen derecho a la

abligacién de promoverla y
defenderla. La democracia es

hombte desde que apareci6 ha | sistemas autoritarios, arbitrarios, totalifarios I democracia y sus gobiernos la

demis, lo que import que sus

derechos se ¢jerzan dentyo de

un ambiente apropiado acorde con el proyecto de vida
personal y social, El perfeccionamiento constante -con
altas y bajas- de Iz forma democratica, los correctivos
Ppropios de su evolucitn desde épocas antes de Cristo, el
desarrollo hacia una democracia trildgica o mtegral,
responden a las transformaciones radicales de la
snciedad, de la conciencia colectiva en avanzada, de
aceptar gque la democracia es }a mejor alternativa
plausible en comparacién con ofros sistemas,
acreditados comeo irrespemosos de la dignidad humana.
51 esto es asi, acaso porque Ia democracia trata del ser
mds especial de 1a tierra, se coastituye enun derecho del
hombre v como tal la obligacién por parte de los
detentadores del poder no s6lo de reconocerlo, también
de proporcionar y propiciar los mecanismos e
instrumentos para su materializacion,

Aparece asi 1a tendencia de catalogaria a la democracia
como un derecho. Su carta de cindadanta supranacional
se inicia en la Organizacion de las Naciones Unidas, lo
que demuestra que dicha institucién sobre este terna esta

acerde con los avances y transformacionss de Ia

sociedad-planeta. En efecto, tenemos que después dela
trascendental Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en 1949, la Organizacién de Ias Naciones
Unidas para la Educacitn, la Cienciz y la Cultura
(UNESCOs0 realizd una oportuna investigacién sobre
los diferentes contenidos asociados con la categoria
“democracia”, quedando en evidencia que por primera
vez en la historia se afirméd que Ia democracia era el
sistema ideal de orpanizacién social y politica; sitnacién
que en varias oportunidades ha sido ratificado por las
declaraciones y resoluciones emitidas por dicho
miximo organismo, reafimande asimismo su
premeocién ¥ proteccién. Un importante avance que

esencial para el desarroiio
social, politico y econdmico
delos pueblos de las Américas™,

8i el derecho esté ya reconocido, come consecuencia de
todo un proceso histérico, interesa explorar su
natureleza y contenido especial, y su frradiacion al
derecho copstitucional y Ia teoria de la Constitucion,
Debiéndose subrayar que cuando hablamos de la
naturaleza y contenido del derecho humanc a la
democracia estamos haciendo hincapié también a su
contextura de derecho constitucional o fundamental.
Como es harto conocido, 1a diferencia entre derechos
humanos y derechos constitucionales o fundamentales
ne es de esencia sino de forma.

Vale decis, si los derechos lwumnanos es el conjunto o
elence de derechos (facultades) e institatos prescritos
que posee el ser humano, que en cada momento
histdrico concretan las exigencias de la dignidad
hurnana {su base humanista), en el mismo sentido se
enfiende a los derechos constitucionales; pues cuando
los derechos estin prescitos en las declazaciones e
instrementos internacionales se denomina
precisamente “derechos humanos” y siestin contenidos
en Ja Constitucién de cada pais, se les denomina
“derechos fundamentales™ (droits fondamentaux)s.

4Qué podemos decir del derecho a la democracia?, La
democracia es un derecho irrenunciable e
irremplazable, al igual que la dignidad, Ia vida, 1a
Lbertad v la igualdad, por cuanto al responder & la
naturaleza y existencia del ser humano, comoe su ¢je y
centro irrepetible, compatibiiza con el humanisme
(democracia humanista), se coafigura como el
sobresaliente derecho para el logro del fin de cada ser
humano {un fin en si misma).

3 Cr. MCREON, R, (editor). Democracy in a World of Tensions: A Symposinm Prepared by UNESCO. University of Chicago Press,
Chicago, 1951; y DOONER, Patricic y FERMANDEZ, Gouzalo, “El Concepte de Democracia (algunas precisiones)”. Fn:
DOUGLAS, William A. (recopilador). F.a Demoacracia en los pafses en desarrollo. Libro Libre, San Fosé, Costa Rice, 1985, p, 174,

3t Cft. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorfo. Curso de derechos fundamentales, Teoria General, Universidad Carlos I de Madrid,
Madrid, 1995; y Derechos fundamentales. Universidad de Mactid, Espafia, 1983; y PEREZ LUNOQ, Antonio Enrigue. Los derechos
fundementales. Medrid, 1991. En sede nacional; PALOMING MACHEGO, José ¥, “;Qué se entiende por Derechos Funaanos”. En:
Boletin dei Instituto de} Ciudadano. N® 31, Fundacién Friedrich Naumann, Lima, 1998, pp. 4-13.
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Del Derecho a la Constitucion al.j.

¥ no puede ser de otra manera por cuanto la democracia
es un ente histdrico, permanente vy ademés la mejor
forma de convivencia {consensus universal). Asf como
el hombdre no puede subsistir y desarrollarse sin
dignidad y libertad porque le son inherentes, igualmente
no puede subsistir sin democracia. Miro Quesada Rada
ha afirmade que “hay un universal ético que no estd en
“l3g esencias” sino en la constante histérica, y ese

seguridad, al suffagie, ete.), derechos econémicps;
sociales vy culturales (la salud, 1a seguridad soctal, al
trabajo, al descanso, la educacion, etc.) y derechos
colectivos de 1a humanidad o de solidaridad (ala paz, al
desarrollo, a ur ambiente ecolégice equilibrado, etc.).
En lo concemiente a la participacion juridica-politica el
derecho 2 elegit, acceder y participar en la gestién
pliblica via democraciarepresentativa y directa, empero

mniversat ético nos indica ¢l no s6lo se agota en dicha
ino hacia la consechicion . . . L, . dimensién. En syma, en
camumo y I “La democracia no es camino ficil por los \ palabras de Hrnnah Arendt el

consolidacién de la
democracia como finica forma
de gobierno posible de ser
aceptada por la razén
humana®sz, ¥ €8 que Vivimos,
segin feliz expresién de
Burdeau, en una época de
“legitimidad democrética™ss,
3§ bien los grandes filosofos
Platés y Aristoteles
desconfiaban de la voluntad y

catalogaron & la democracia

obstéculos de sus enemigos y no obstarite los
problemas del mundo globalizado, serd en el
futuro de la humanidad toda, la ansiada
concrecién de un ambiente social de nuestro
tempo, basado en ln vazén-justicia y no en el
teor. Sin dogmatismos juridicos ni
autoritarismos en politica. En suma, Ia sana
cristalizacion de la awrora jubilosa de la

derecho a creer en la democracia”.

derechos™ss.

El dereche 2 la democracia
fene un contenido mintom
necesario y para ello nos sirve
de referencia las ideas de los
cientistas de la politica, del
derecho constitucional y
jusfitosofossr cuando tratan

democritico desde otros

acierto del pueblo ¢ incluso ‘ justicia en liveriad. Los p ueblos tienen el { de explicar el fendmeno

como una forma de gobiemo

degenerada, en tanto para

Platén la democracia erala forma degradada, corrupta y
real de la politéie; y para i Estagirita era Ia forma
jtnpura, real y mala (menos mala}, porque se desviaba
del fin perseguido por el gebernante; el bien cominsd;
debe tenerse en cuenta dichss criticas obedecen a la
época de decadencia de la democracia ateniense a
diferencia de 1z glorosa época de Solon, Clistenes ¥
Pericles.

La democracia es un derecho por cuanto asnme el papel
de derecho marco-rector de organizacién de la
sociedad, del poder politico y del Estado {léase Bstado
Constifucicnal o Democratico de Derecho); lo que
significa que *(...) e crean las bases de una obligacién
de hacer, conforme 2 la cual todes los estados deben
promover Iz democracia como régimen™ss; y es un
derecho marco-fizndamental de la persona, en tanto sin
ella no se poded concretizar plena y eficientemente el
derecho & la dignidad y las tres generaciomes o
categorias de derechos: derechos civiles y politicos {la
vida, la libertad, la igualdad, Ja intepridad fisica, la

puntos de partida, ¥ que nos

sirven para identificar
gobiernos democritices’ de los que no le son
{(seudodemocraticos), como bien anota el demberata
Borea; “Esas reglas son las que constituyen el sistema
democriitico v las que nos hacen reconocer si en verdad
estamos © no en una democracia” . Ideas o reglas
miniroas sobre las cuales, valga la importancia, ha de
tenerse en cuenia como:

- Respeio al principio-derecho dela dignidad humana.
- Cumplimiento irrestricto y proteccidn de los demés
derechos fundamentales, .

- Derecho a la Constitucién y derecho de la

Constitucion.

- Sistema institucionalizado para las decisiones
politicas basadas enfa libertad-igualdad.

- Respeto por lz institucionalidad juridica-
constitucional y democrética. Estado Democratico de
Derecho o Estado Constitucional de Derecho.

- Defensa de la Constitucién vy supremacia de la
censtitucién (control constitucional eficiente).

3 MIRO QUESADARADA, Francisco. Demecracia Divecta y Derecho Constifucional. Arte y Clencias, Lima, 1990, p. 23.
33 Véase I2 obra maestra de; BURDEAU, Georges, La Democracia. Ariel, Barcelona, 1970, Antecede préloge de Manuel Yiménez de

Parga.

34 Platén distingue formas da gobierno (constituciones) ideales o puras: aristocracia y monerquis; y rezles o corruptas: timaeracia,
oligarquis, democracis y firania. Aristételes maneja la signients clasificacion; menarquia, eristocracia y politia; ouyas degencraciones
son: a tiranfa, oligargnia ¥ demdcracia {0 demagegia) respectivamente. BOBBIO Norberto, La teotia de fas formas de gobletno de la

historia del pensamiento poltico. Op. cit. pp. 21-43.

1« RODRIGUEZ CUADROS, Manuel, “Bl derecho humano e 1a democracia”. En: Diario El Camercio. Lima, Mayo 2000, p. 222

3sloc, cit.

37 Cfi. BOBBID, Norberto. El Futuro de la Democracia. Op. cit. pp. 14-16; DAHL, Robert, La Democracia y sus Criticos. Op. cit. pp.
266-267; RUBIC CARRACEDO, José, “Democracia Minima. El paradigma demoscréitico”, Op. cit. pp. 183-186; BIDART CAMPOS,
Germén. “La Justificacién de la Bemocracia”™. En: VIGOQ, Rodolfo Luis (coordinador). Ea Torno a la Demecracia. Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, Argentina, s.a. pp.19-27, SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, Secialisme y Democracia. Op.cit. pp. 368-376; GORLITZ,
Axel. "Democracia”. En: Diccionario de Ciencia Politica, Alianza Editorial, Madrid, 1980, pp. 126-127; GARCEA BAUER, Carlos.
“Democracia, Mecesidad de su redefinicién en la terminologta juridica”. Op. cit. pp. 262-264; BECKER, Carlos. La Democtacia
Modema, Claridad, Bs. As, 1942, p. 20 y ss.; y RECASENS SICHES, Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho. EC.E., Meéxion, 1945,

p- 490 yss.

1 BOREA ODRIA, Alberto. Temas Constitucionales, Gaceta Furidica, Lima, 2000, p. 26. En puridad, dicha expresién corresponde aun
articule denominado “Demooracia” elaborado para el prestigioso Diccionario Electoral del Instituto Interamericane de Derechos
Humanos y del Centro de Asesaria y Promocién Electoral (CAPEL). Del mismo autor vid. La dificil democracia en América Latina:

desafios y perspectives. San José, Costa Ricn, 1994.
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- Gobernabilidad democratica,

- Elecciones regulares, libres, imparciales y .

competitivas. Sufragiouniversal.

- Representantes electos y responsables ante sus
electares. . .

- Participacién directa efectiva de los ciudadanos.

- Sistema institucionalizade de competencia por el
poder.

Controles y contrapesos

sancionadora para aguellos que amenazan o vilneran su
contenido. Con el derecho a la democracia la
Constitucida se ha sustancializado y supone también la
inclusién o acicidn de ese derecho dentro de las
clasificacidn de los derechos humanos, derechos
congtifucionales y fundarmentales {piénsese en las
clasificaciones de Hanriou, Schmift, Loewenstein,
Duverger, Burdeau, Biscaretti, Cassin, De Cupis,

- Alternancia en el poder, Sinchez Viamonte,
- Divisién de poderes. v . . . Fernindez Segado, Alzamora
Hay un universal ético que noestd en “las | \piger Garcia Belaunde, de

entre los PGdGIBS u ('Kgangs esencias” sino en la constante hfsféficﬂ, I ese 1a ONU, etc.).
det estado. universal ético nos indica el camino hacia la ‘
- Poder radica en el pueblo  consecucitn y consolidacidn de la democracia El contenido del derecho

(fuente de autoridad y

- Democracia simétrica que

constitucional y de la teoria

fegitimidad) comno dinica forma de goblerno posibledeser 1 o L TS St e e
' | aceptuda por la razén humana” | enriguece con la presencia ¥

equilibra pueblo,
parlamento y gobierno. .

- Supremacia dela autoridad civil sobre lamilitar,

- Pluralismo ideepolitico, apertura politica.

- Libertad para formar partidos politicos n otras
organizaciones politicas.

- Presencialegitima de la oposicitn.

- Consenso y didlogo permanentes.

- Principiode lamayoriay garantia de laminoria.

- Sociedad civil fuerte.

- Opinion pablica informada.

- Sociedad pluralista e integracién democritica.

- Educacitn democratica y cultura civica.

- Sentimientc demaocritico, constitucional y
humanfstico.

- Comunidad de vida hacia el hien comfin y desarrollo
humano.

- Unnivel de vida adecuada, un minimo de desarroflo
econdmico y social.

- Ipunaldad de oportunidades.

- Unaeconornialibertaria.

Si bien el derecho a la democracia, €l derecho al
gobiemo democritico, ha sido positivizado en el
derecho intermacional de los derechos humanos, fa
tendencia del siglo XXI s fambién su reconocimiento
como tal en predios constitucionales y concretamente
en fa Ley Suprema {codificada o no) de cada pais. 5i
bien las Constituciones desplicgan una serie de
derechos gue en su conjunio conforman ¢l derecho ala
democracia, es labor pedsgdgica también de la
Constitueidn, hacer conocer que cada ser humano, cada
ciudadano tiene e3¢ especial derecho y no privilegio, de
exigir a los gobernantes y 2 los conciudadanos el respeto
v vigencia del orden democrético. Pues, como derecho
genera obligaciones de fiel cumplimiento y como
norma furidica es de caricter vinculante y por ende

reconocimientos de los

derechos que inevitablemente
van tomando cuerpo en su formacidn, desarrollo y
consolidacién, como sucederd con ef derecho 2 la
democracia y como sucedid con el derecho a la
Constitucién (presencia de una Constitucidn
solemne)ss, el derecho de la Constitucién (efectivo
cardcter de norma juridica, fuerza normative, fwerza
obligatoria y vinculante)o y filtimamente ef derechoala
dignidad (el derecho & ser reconocido como ser
humano)1; que si biet no a originado alguna ley de
reforma constitucional, resulta importante el rol
protagdaico de las Cortes o Tribunales Constitucionales
cuando en sus fallos hacen mencitn expresa de dichos
derechos, como ha sucedide con el Tribunal
Constitucional peruancaz.

Como nota conclusiva, a manera de un Tesumen
secuencial permitancs sefialar le siguiente: el
hmanismo o Ia filosofia humanista sitve de base s la
democracia, 1a misma que sirve de derecho-marco para
1a plena realizacién de los derechos humanos
(Declaraciones ¢ instrumentos internacionales) o
derechos fimdamentales (Constituciones democraticas)
dentro de un Estado Constitucionsl o Democrético de
Derecho.

Lademocracia no es camino ficil por los obstaculos de
sus enemigos ¥ 1o obstante los problemas del mundo
globalizada, serd en el futuro de fa humanidad toda, 1a
ansiada concrecion de un ambiente social de nuestro
tiempo, basado en la razén-justicia y no en ¢l temor, Sin
dogmatismos jurfdicos ni zutoritarismos en politica, En
suma, la sana cristalizacién de 1a aurora jubilosa de la
justicia en libertad! Los puebles tienen el derecho a
creer enla democracia.

139 Cit. GARCIABELAUNDE, Domingo. Constitucidn y Politica, Op. ¢it. p. 230,

wa Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién como norma y el Tribunal Constiucional, Civitas, Madrid, 1995;
BIDART CAMPOS, Germin, E] Derecho de ]a Constitucidn y su Puerza Normativa. Ediar, Argentina, 1995; y HERNANDEZ VALLE,
Rubén. Bl Dececho de la Constitucién. V-1, Juricentro, San José de Costa Rica, 1993, Asimismo, et suelo pernano 3e ba pubticado et
articulo; GARCIA DE ENTERRTA, Eduardo, “La Censtitucidn espafiola de 1978 como pacto social ¥ como nomna juridica”. En:
Revista Peruana de Derecho Pithlico Administrative y Constitucional. Afio 4, N° 7, Litna, Julio-Diciembre 2003, pp. 11-35.

45 Cfr. EKMEKDIIAN, Miguel Angel. “La teorfa del orden jerdrquico de los derechos fundamentales como garaatia del ciudadano frente
a ]a administracién pablica”. En: AA. VV. La Proteccion Jurfdica del Ciudadano. Estudios en homenaje al profesor Jestiz Gonzdlez
Pérez. Civitas, Madnd, 1993, pp. 2119-2140; v BIDART CAMPQOS, Germin, Teorfa General de los Derechos Humanos. UNAM,

México 1989.

42 Mediante sentencin corresponds & los Expedientes N* 050-2004-AFTC, N° 051-2004-AVTC, N° 004-2005-PL/TC, N° 007-2005-PI-
TC, y N* 009-2005-PI-TC publicada con fecha 12 d2 junio de 2004, el Tribunal Constitucicnal, en su fundamento 46, considera
literabmente el principio-derecho de 1a dignidad humana. Antes consideraba Gnicaments como s principio. Cii. RUBIQ CORREA,
Marcial. Lainterpretacién de 1a Constitucidn segin el Tribunal Constitucional. Fondo Editorfal PUCP, Lima, 2005,
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do. politlco. maestro ¥ jurista; presen--

tes en espacios distintos ¥ en pericdos
no necesariamente colncidentes. So-
bre la base de dicha distincidn de face-
tas, desde el punto dz vista de su actl
vidad politica, democratica ¥ su contr-
hueidn a la formacidn de la demodcracia
latinoamericana. encontramos dos

‘moroentos cronoldgicos de su exdsten-

cia divididos en 2l ano L967.

En efecto desde el afio 1943 hasta
1967 fue un activo politico. Ea la dé-
cada del 40 se identificd con los ideales
del Presidente Bustamante y Rivero.
En 1850, a los 24 afos de edad. fue
detenido junto al candidato a la Presl-
dencia de la Repdblica General Ernes-
to Montagne por oponerse publica-
mente al régimen dictatorial del Gene-
ral Manuel Odria; v como senalara &l
profesor sanmarquine José Antonio
Nique de la Puente. Fernandez Sessa-
rego “fue detenido (..) porque difgia
Junro a Baella 2l periddico "El Popular”
que alocd al régimen de Odrin y am-
bién alocd a ese Pedro Dulanto. rector
al gque los estuciantes le hicieron una
huglga en 1952 (...}", En efecto. como
lider universifario Ferndndez Sessace-
go dirigio dos huelgas importantes gue
origind la salida del recicr v del decano
de la Facultad de Derecho de San Mar-
cos.

‘En 1358 fue fundador del Partido

- Demderara Cristiano, ocuparnido diver-

sos cargos, como el de Secretario Ce-
neral interine. Ministro de Justdcia en
1865 en el primer goblerno constitu-
cional del Argq. Fernande Belaunde
Terry, destacando su visidn de la pro-
blematica penitenciaria, como bien ha
senialado Max Arias Schreiber -a pro-
pésito de ia incorporacidn de Ferman-
dez Sessarego a la Academia Peruana
de Derecho [1992)-. Es de subrayar
que con el nacimiento partidario de la

arites cemocigicssy ————————

ideslogia secial cristiana ¢n ef Pent se
concluye un perindo polizien oscurs v
del silenclo; v marcardn la formmacion
democratica crisdana de Femandsz
Sessarego aurores como Maritaln ¥
Mounier,

Despugs de 1567 por decisidn per-
sonal s¢ algja de la acuividad politica
en el entendido de gue su contribucidn
v rol estaba fuera de la politica paru-
daria; convirtiéndose ¢n un lider de la
vida juridica y de la docencia universi-
taria. 3ibien seretira de la politica mas
no Je sus ldeaies y fermacidn demo-
cratica: v si blen compartira el gjercicio
activo de la abogacia (ahogado de éxdto
COfL 35U propio estudio ¥ el primero de
los abogados gue se traslade a San
Isidro. ha diche Garciz Belaunde. lo
mismo ha manifestado en su oporiu-
nidad Jose Leon Barandiardn} con la
docencia universitaria y el quehacer
Investigativo (estos dos ultimos roles
con mayor intensidad en la década de
los 80, originando su recuentro con la
produccion de libros. desde su clasica
obra premdada La noctdn junidica de
persond). su aporte a la democracia
serd a través del andiisis ¥ del comen-
tario de la realidad ¥ coyuntura nacio-
nal desde la scciedad clvil. académica
y universitaria: v la partlcipacién en
instituciones promotoras de la demo-
cracia v los derechos humanos.

Escribira ¢ brindara eatrevistas so-
bre la filpsofia humanista. los dere-
ches humanos. temas constituctona-
les y sobre la democracia; prusha de
ello es une de sus ultimos libros: Libar
td. Constitucién y Derechos Humanos
{2003) a la entrevista publicada ¢n El
Dominical (E! Comercio. Jullo 20,
1997) titulada: Carlos Femdndez Ses-
sarego "Se estd derwiiendo la fstitu-
cionalidad . democratica”, a proposito
del gobiermno autoritaric fujimortista.
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Asimusmo. ha aidn obsarvador de las
elecciones generales celebradas en
Costa Rica =n 1988, miembro del Co-
mité Consultivo del Centro Interameri-
cano de Asesoria y Promecién Electo-
ral [CAPELY del Instinito Interamerica-
no de Derechos Humanos (Costa Rical,
del Comité Zditorial del Diceionario
Electoral editado por CAPEL. v mijem-
bro Dhrector de la Asociacidn Civil
Transparencia.

Fernandez Sessarego tamblén es de
ia idea de que no hay mejor fonma de
convivencia humana reglada como la
demnocracia. ésta 0o se reduce a un
canjunio de instituciones o que perid-
dicamente el pueblo elige a sus gober-
nantes: sobre la base del humanismo
el respere de la dignidad se tene que
ampliar [a participacién cindadana ¥
consecuentemente, la consolidacian
del sisterna demacratico.

Asi como Augusto Ferrero ha sefia-
lado que la historia del derecho civil
peruano tiene seis pericdos de desa-
rrollo, siendo la sexta etapa la Uderada
por Fernandesz Sessarego en la dltima
década del siglo veinte (tomo la posta
de suantecesor v maeastro Ledn Baran-
diardn lider de [2 quinta rfase del civi-

~F e Sominquer Horo

lismo peruanol. Farudndez Sessarego
inaugurara una nueva lorma de hacer
politica 0 recrear fa politica scbre la
base del respeto v €l apego a los prin-
cipios democraticos. como fue el hevho
inclusoe de renunciar a su curul parla-
misriana.

Como es de verse el sabio intelectual
Fernandez Sessarego es una persona
integra desde ¢l lado érico v profesio-
nial. en otras palabras un democrara v
humanista de fuste. excepcional. de
quien siempre hay mucho gue apren-
der constantemente.

Al maestro lg guardo una especial
admiracién por sus ensenanzas gue
trascienden [o juridico. como es su
calldad de persona. sincera amistad v
su ApoveD a la juventud, como he expe-
rimentado cuando. entre otros atentos
deradles. se ha dado el tiempo para
dedicarme exténsamente un prologo a
mi libre precisamente de corte politi-
co-juridico etiguerado "Derecho a la
Democracia. Repensando un modelo
soctetaris eonsttucional”.

Al maestro nuevamente i modesto
homenaje.
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Herper Domincuez Haro

~ descollante constifcionalista Peter Hiberle, quién recibiera Ia distincién
de Doctor Fonoris Causa de la Pontificia Universidad Catélica del Perd
{centro dei Derecho Constitucional peruano) en reconocimiento a la cali-
dad e influencia de su obra académica en el persamients juridi¢o contem-
pordneo (aflos antes han sido reconocidos igualmente los
constitucionalistas Héctor Fix-Zamudio v German J. Bidart Campos).

Peter Héberle es un humanista y hombre de cultura, investigador re-
presentativo, discipulo del gran Konrad Hesse (discfpulo a su vez de Rudolif
Smend} y gjerce la docencia en la Universidad alemana de Bayreuth v en
Suiza; habiendo sido profesor en otras Universidades alemanas, italianas,
espanolas, austriacas, etc. Es miembro de varias instituciones académicas,
siendo miembro de honor de la Asociacidn Peruana de Derecho Constitu-
conal (APDC-1998). En concreto, ha favorecido a estrechar abiertamente
las relaciones de Alemania con la comunidad dentifica latinoamericana.

Es autor de numerosas publicaciones, sobresaliendo su tesis doctoral
sobre el contenido esencial de:los derechos fundamentales, considerado
un trabajo clésico y de originalidad docirinal (tiene varias ediciones). En
ese sentido, la contribucién constitucional haberliana se mueve en base a
la teoria culturaly a la dignidad humana. El ser humano es un prius /ggr-
oo y ético imprescindible: Si:la imager: del Estado es un complemento o
consecuencia de la imagerr del ser humano, entonces la dignidad del hom-
bre es la premisa cultural antropoldgica del Estado Constitucional v la
democracia es su consecuencia organizativa.

Para el maestro germano la Constitucién es culhira, no es hecho sélo
de materiales juridicos. No s6lo es una obra normativa, es también expre-
sion de una situacién y patrimonio cultural, instrumento de
auiorrepresentacidn del pueblo. En consecuendia, la Constitucién como
parte de la cultura se constituye en un elemento esencial, en un «cuarto
elemento» del Estado.

Como lo expresara el académico espaficl Brage Camazano, no hay
casi aspecto del Derecho Constitucional contemporaneo que no haya sido
estuciado por Hiberle: la democradia, el pluralismo v la «sociedad abier-
ta», el Derecho Constitucional de la cultura, el Derecho Constitucional

comun europeo, los derechos fundamentales y la dignidad de 1a persona -

¥ su tutela, los procesos jurfdico-constitucionales de recepcién, las relacio-
nes adminis{rativas, la reforma constitucional, el Derecho Constitucional
Econdmico, jurisprudencia constitucional, etc.
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108 GIGANTES DE Winmar ¥ PETer Haserie

Entre nosotros sus ideas fueron difundidas gradas a los esfuerzos de
los profesores Garcia Belaunde (quién conoce personaiments a Hiberle
en 1992, en, un cursillo de verano cerca de Sevilla, en la Universidad de La
Rébida) y César Landa Arroyo (becario de la Fundacidn Alexander von
Humboldt ent la Universidad de Bayreuth), y recién en la década de los 90,
basicamente por razenes de idioma.

Ha jugado un rol dedisive de divulgacién de la doctrina rmvﬁm.mbm la
Universidad Catdlica a través de la revista «Pensamiento ﬁonmmﬂ..ﬁoﬂm._v
(en sus ocho niimeros, desde 1994, enconiramos articuios y entrevistas del
sutor alemin) v su Fondo Editorial (se han editado hasta 3 obras, el de

11997 constituye el primero en publicarse en Latinoamérica). Luego ven-

drian la Revista Peruana de Derecho Piblico, v la Revista Cathedra. La
APDC ha publicado este afio la obra Nueve ensayos constitucionales y
una Leccién fubilar, que reiine selectos y sesudos escritos de Haberle (des-
de 1976) y que hemos tenido acceso gracias al maestro Omaﬂ.m m&mﬂb@@
quién gentilmente nos cbsequiara dicho libro en Ja ceremonia de distin-
cidn antes referida.

Finalmente, la calidad humana y modestia del intelectual Hiberle
queda evidenciada, cuando en sus escritos: insiste que ¢s un enano subido
sobre los hombros de los «gigantes de Weimar», que ocasionalmente ve,
sin embargo, algo mas lgjos que ellos.
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I, PERTILANDO UNA VISION DE-
MOCRATICA

En alguna oportunidad el francés
BURDEAU setalaba en su librito "La
Democracia” tasi calificaba su grand{o-
sa obrall. que hay gue ser historiador.
s0ciCiogo. economista. psicologo, teo-
tico politico v jurista para comprender
el significadode ia democracta, Comoes
de ocbservarse tan ardua labor sobre
pasa Enonmemenie mis conocimientos:
Sin crabargo. también sefialaba, que al
ser una manera de vivir es una situa-
ciin estimulante de sintetizar v expl-
car la democracia, a fin de despojarla
del esoterismo en que ia coafinan con
frecuencia las ciencias particulares.

En ese sentido, trataremos de enfo-.
car ta democracia desde una visidn
global. y no por eilo deficitaria, enfati-
zando su accionar desde el lado del
constitucionalismo formal y material,
parz arribar a unademocragia “vivida”
yresponsable. en tanw fa “democracia
e5 un sistema extgente, y no sélo una

condicion mecdnica fcomo el gobierna
por fa mayorlsl omada aisladamen-

1272,

Como en anteriores oportunidades
s¢ ha dichoe, la democracia debe ser
estudiada como una forma politica (o
insdtucicnal). como una forma de vida
v de liberacién def hombre: componen-
tes de la “Trilogia de la Democracia”,
interconectadas hacla el desarroilo de
la dignidad humana: a) Una forma po-
litica, porque la democracia es una
forma de estado. un sisterna de reglas
de participacién politica ciudadana: b)
Una forma de vida. plano sustantivo.
e ia cuai la persona en su interrela-
cién con los otrog tenga incumbencia
cotidiana en el escenardio social. dentro
de un minimo de bienestar: y ] Una
forma de liberacién de hombre, que es
su hale humanista, principista y ético;
en base a un plexo valorativo, &l hom-
bre en cuanto ser libre tenga la posibi-
lidad de serlo en la realidad. libre de
elegir en lgualdad de oportunidades?.

! BURDEAU, Georges. La Democreca. Aftel, Sarcalana 1970, pég. 19y 55.

? 3EN, Amartys. S valor universal de i4 damocracia. Em Revista Themis, Lima 2004, pég. 262

3 DUMINGUEZ HARO, Helder, La jenomenoiogia estactal en una democraca de fipa constilucional. Bn: Aevista Juridica
el Perd. Afio L), N8 52, Tryjills, Noviemire 2003, pp. 8%y 70. Esta delinicidn e una cpcion sigida por nosolros, en tanto

exisian varias taorias sobre ia damocracia, Por ejemnplo, Barry Holden agrupaba an cinco las teorlas & saber ledriz

damocrétca reaicat (FORY, iiberal {TOL), slitsta (TDE),

plurafista (FOFY v 12 nueva teoria demoerdties radical {NTDOR)

{SARTORY, Glovanni. Teora de Iz Demosracia. £ Debale Comampordnea: T4, Alianza Editorial. Madid 1884, pdg. 253,
or su parta ef Influyante Lijphart clasifica a la democracia en maygritaria o westminster ¥ de consenso {LIPHART, Arend.
Las democracias contamparaneas. Arlel, Barcelona 1967, phy, 19y 55.). Asimisma, sxiste una clasilicacian irportanta de
AUBIQ CARRACEDD, Josd. Demccracis minima, of paradigma dermocralico, En; Revista de Estudios Politicos, M2 89,
Nuava Epoca. Gentra de Estugios Constitucionales. Madsid, Jukio-Setiembra 1995, pag. 166 ¥ 33. Sobre.gst9 tamz, an ¢l
Pend, existe recientements un anticuso interesants denominada “Las.larkas democraticas hoy ¢ Cual de ellzs garantiza is
libartad, la igualdad v |z virtudz> que forma pata. del-ibve: HERNANDG NIEYQ, Eduardo. Deconstryend ks fogalidad,

Fonde Editorial PUCH, Uma 2001, pp. 238375,

Una cjsada particular sobre alguna teoria espacifica a mada de fiustracin tenamos an las idaas dal intedaciual Schumgeige,

Quién exprasaba qus ia democracia debe definise antas

que en tdrninos de fuante da autoridad {veluntad del puedlo) o

deacusrdo 4 fines y objativs (bisn comn), como un metkads compatitiva (democraca da procedimisnios) [SCHUMPETER,

Joseph. Capitafisme, Sociatismo y Democracia: Aguiar:-

Madrid-1962 pig= 343} Desds |, dpbicar politicasinstitucionai

modema destacada fa eora del pluralisme dermocra bea:dahlfiand {deniro de-su numerosa lferatura; puede, varse: DAHL,
Robert. La Democracia y sus Crlicos. Bakdds., Arga niine-1991). A nivst nacianal portadaces de una concapcion demoerdlica
en parlicilar, nacidas de la Universidad: Gatodica;, centry de constitusonalismear-pensane, teremos fas. obrag-recientas:
LANDA ARRGYO, César, gﬂa.Em#ﬂﬁ&%ﬂ&ﬁﬁmﬂg:&moﬁmm%oimco_u_ Lima
1594 ¥ HERNANGO NIETD, Eduardar Pensande: peligrosamenie: Ef pedsamienta reaecionarior ¥ fos dilemas de fa

democracia deftberstiva. Fondo Editoral PUCE; Lime 2000.:
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0. BEMOCRACIA CONSTITUCIO-
NAL

La democracia constitucional come
puncualilza & reconocide juspublicista
argentine S(DART CAMPOS* no es
univocn: "Hene mucho de convenconal
y mes de vaguedad o hasta de inexae-
foud”. lo que nos depara a ltegar a una
definicién en términos resolutivos:
€MPETo. NO &1 CUARLD & SUS Caracteris-
Ucas mds saltantes en la linea de la
vision integral de la democracia. esta
vez desde una perspectiva constltucio-
nal. .

En esencia, con la expresitn “demo-
cracia constitucional™ se alude a dos
sltuaciones nitidamente dliferenciadas
por el seatido que se le da a esta otra
expresién llamada “consutucidn”, que
avanza a la par con el desarcollo det
constitucionalismeo. 5t bien cowo re-
cuerda COPETE?® existen nuimerosas
tegrias sobre el contenido de la consti-
tucibn (su desarrollo escapa al conte-
nido de este articulo), nosotros vamos
a utilizar los dos sentides universal-
mente conocidos.

En su sentido [ato, constitucién es
sinénimo de organizacién politica y ju-
ridica que poses toda sociedad y esta-
do. Es accidn de constituir una deter-
minada estructura estadual, un régi-
men 0 sistema paiitico, vale decir. la
“concreta manera de ser resultante de
cuaiquier unidlad poliiica existente” en

el concepto absoluto schmirttano®. De,
lo que se infiere que “toda democracia
es consriiucional en et sentido de que

oroviene de una constitucion material

que lz da vigencia y funcionamiento. No
Ray, pues. democracta alguna. que no
seq materialmente constdtucional””?,
Adviértase. que sstames hablando de
vn orden politico consdtucionai de
corte democratico, pues la otracara de
lamedalia es la existencia de un crden
palitico constitucional no demacratico
{piénsese en el absolutisme tradicional
monarquico o el nazismo para no ir
muy lejosh.

En su sentido restringido, constitu-
clén es el conjunte de leyes que estan
reuntides en un documento format
feconstitucion escrita v codificada) de
cardcter supreme, en honar al prinei-
pio de fundamentalidad {superiey) v
totalizador del orden estadual. Su ord-
gen se ubica con el constitucionalismo
modeme ¥y la democratizacién del de-

. recho que advienen a fines del siglo
XV, producto de las revoluciones
aorteamericana y francesa, Constitu-
cionalisme v derecho alimentados de
los ideales del Renactmiento que se
configuran en una constitucidn docu-
mental (aspecto formal). que regula
una técnica de ejercer el poder politico
¥ el reconocimiento expreso de una
gama de derechos Inherentes a la dig-
nidad humana (aspectos de su conte~
nido)d,

¢ SIDART CAMPOS, German. La Ae-creacidn dal Liberalisma, Pofica ¥ Derechy Constitumiona, Ediar, 83, As. 1992, nma

Kx}

$ COPETE LIZARRALDE, Avaro, Lectionss ds Oesrecho Carsicionss Lecner, Bogo, Colomba 1980, ég. 2,
§ B canstihicineelisia akeman Carl Schilt distingue un concapta absolub y ralativo da constitluzian. Por el primero, entends

2 |a constiucion coma un kogo uriane, La relakvizacion del concaplo de constilucian s= dja solo en la fey canstitucional

conereta, La gy constitucional se fia segin caracteristicss externas y accasarias lamedas formales {SCHMITT, Carl. Teana
da fa Lonstituodn, Alianza Ediforial. Medrid 1852, gp, 28-44). . :
! BIART CAMPOS, Ganman. La Ae-creacitn.... Co. Cit pag. 33. .
¥  Ensu oparunidad, Garcia Bejaunde, ha constatada que 1a democracia adqulere realidad y valor stlo &n qus es
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CESAR LA DA, 2] esquema de desa-
rollo instmeinral sue isegura ia i-
bertad. lapaz v of desarrolio misma. no
puede zer ouww gue <l régimen demo-
cratico-constitucional, la democracta
¥ la constitucion son 108 referénces &ui-
CCS ¥ NONRaLvos.

Un aports impariente se patentiza
en la clasificacton de las constitucio-
nes que JORGE CARPIZO!® ha desa-

" rrollado sobre la idea de democracia ¥
de conformidad con este pardmetro.
nos sudlers consdiuciones: democra-
ticas, cuasi-democridcas. de dermo-
cracias populares v las no demoerati-
cas. La diferenciz anire estas cuairo
categorias saita a ia vista cuando re-
marca que una constitucion democra-
tica gs aquella que realmente: i} asegu-
ra amplinmente al individuo sus ga-
rantias individuales [preferimos noso-
ros la expresidn persona y la garantia
de los derechos humanos); {f] le garan-
tize un minimo digno de seguridad
econdmica; y iii) no concentra el poder
€1l Una persona o grupos. es decir, gue
las funciones son ejercidas por diver-

508 organes v 2l sistema de parddes
acepra el principio del pluralismo idag-
iggico, Coma zjempln de consttucio-
nes democracicas, entre otras, sefiala
alade Gran Bretana, Suecia. Noruega.
Dinamarca. Holanda, Bélgica v Suiza
fcuriosamertte. Jaises cuva forma de
gabierno -en 2! senudo clisico permi-
tido- es 2l de monarquia consttucio-
nal. a excepcidn de la republica de
Saizaj. :

La counstitucidn democritica se
debe al derecho v viceversa. No aquel
derecho en esencia sancionador, sing
aquel organizador de intersubjetivida-
des que pone en rmarcha a la libertad.
La concepcidn democratica de! deére.
cho y la constitucidn implica esa rela-
clén entre el ideal democratico. la
practica democratica y ia norma en su
"deber ser”y “ser"?. La cultura demo-
cratica va de la manoe con el derecho,
por que £ste €3 un medio importante
para et logro del destine propio de cada
ser humane??, De ser asi, estamos ha-
blando de un derecho liberador?? v

12| ANDA ARROYG, César, Apurtes para ... Gp. Git pag. 127, Esle andlisis o5 valido para reastro lema, mas adn cuando
&l autor flace reierancia a ja vincuiacion de la democracis ¥ constilucion dentro dal proceso de transiomacion soclal de lag

sociedades Latinoamaricanas autonlaras.

—

¥ SARPIZO, Jorgs. La demcormca v 2 clasificdcion de 188 consiiicionss. Una propuesia, En: Revista tus ex Praxis, N2 7.
Jniversicad de Lima, Peni 1888, pp. 13-35. Por su parte, Sagies, dasifica a las consilucionas en fungidn de su origen:
democralicas. autacraticas v mixias, Las primeras §i son sancienadas par una asamolea constituyenty slecta democrad-

- Camente, aprobada por 2l plebio ine. Jos EU.A) Las sequndas sl emengen de ia voltmiad constitlaenis de sufetos qua
no fienen origen eiectoral popular fp.e. los documentos constiiugionales emanados da gobiemos de facta, basados
generalmenie en las fuarzas anmadas), Por canstiucin mixta, su fuants consfiluyente es.dable, populary auwcrdtica {p.q.
i constitucién espafiola de 1876, promulgada por el rey Affonso X1 en."unidn y acyerdo con les Cortas del Reing”). Léase
SAGUES, Néstor Pedro. Slememas. .. Op. Cit. pég. 84, O AEY, Juan Cailos.. Problemas da g ansickin demuoerstica y
da ia consolidacidn de i democracia en América Latina. E: INSTITUTO INTERAMERICAND DE DERECHOS HUMA-
NOS-CAPEL. “Agenda Para fa Consolkdacion da fa Democrmcia en Américs Latina”. Fundacin Friadrich Waumann, Costa
flica 1990, pp. 357-383. _ .

W Sabre Ja democratizacion det dezecho; léase MIRC.QUESADA RADA: Franciscd.-Cancepeidr-demoarrstiva def derechio:
fientas histdricas, En: Revista, £ Jurlsta: Afic | N2.4. Lima-ficiembra: 1997, pp. 35425 & . - v cm.

¥ Cfr. MIRD QUESADA RADA, Frandisco. B Derecho como impasicldn y coma fovjacidn daf desting En: 8A VY. “Esludios
juridicas en.tionor dg los profasores Carlos Feméndez Sessarego y Max Arias Schessiber P, Clitural Cuzen. Lims 1968,
pp. 255-260, . o b s R

% Cir FERNANDEZ SESSAREGQ; Carfos: £¥ Darachainstumenic de Libaracks, En: Revista San Maros: Vox Lucis: Afia
1. N2 1. Lime. Marzn 1988, page 24 y250 - - s TR T mmess retS e
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adisatin: k. o

=ficzz, fundado 22 un hurnanismo ra-
yeilieno, ara la eonsscuciin de la
altima raro da ia juridicidad constitu-
cional: 21 bien comin. Erge, can =l
sustento del derecho berraroe, 1a de-
muocracia “debe de ser capoz A2 produ-
cir deciswones eficaces y oblgatonas
gue ordenen ia vida de o socledad”
parafraseando al constitucionalista
BOREA {la dermocracia de darecho)®3,

Compaginando lo dicho. asi como
no 32 pucde zquiparar e} derecho
{constitucionial, en este casoj 56lo con
fa consttucién formal. tampoco se
puede equipar a la democracia consti-
tucional sdlo con la constitucién for-
mal. Desde este Angulo aceptamos la
critica de UMBERTOQ CERRONI24
cuando v¢ en la democracia consdiu-
ciohal un limite a la misma democra-
cla: una reduceion de la democracia al

censdiucionalismo. La consdiucion
democrarica no s congela en ol asque-
ma normative, toma nota del constitu-
cionalismo matzdal del cual se leglti-
ma.

En efzcro. la legitmidad de la carma
magnay de la democracia consdtucio-
nal no sdlo estd en su origen., proviene
de uno de los elementos esenciales del
estado: la voluntad del puebio. de la
spciedad civil, recogida por las cartas
politicas desde el constituclonalismo
clasico®™®. Va mas alld de su valider
ritualista. [mporta. en medio de la plu-
ralidad y en medio de condiciones so-
cioecondmicas. una aceptacidn con-
sensual de la sociedad civil, De modo
tal. que ¢l edificie democratico-const-
tucional. lamese régimen o sistema.
tenga ¢n la iegitimidad constitucional
su razon de ser?s,

H BOREA 002? Alberio, La difici] dermocracia en América f atina. 3an José. Costa Rica 1994, pdg. 58,

¥ LERRONI, Umbsrio, introduccicn &f aensamiento polilico. Sigle X1 México 1867, pag. 78.

¥ Sobre los slementos dei estado, puede examinarss |z obra de: NARANJD MESA, Viadimira. Tears Constifucions ¢
fnstituciones Polificas. Temls. Sogotd 1990, pp. 81104

% inkeresa el ensayd ds actualidad: DE VEGA GARCIA, Pedro. £7 fomo a1 Jegtimidad constfucionat. En: AANY, “Estudios
an hermareis a Or. Héctor Fix-Zamudio, en sus einta anes como mvestigador de Tag Clencles Juridicas”. T, UNAM.
féxice 1988, pp. B03-825; ¥ PANTOJA MOFRAN, Devid, Giencia Paftica ¥ Andiisis Politeo. [bidern, pp., 333554,
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Lo fenomenclogia estadual en una democracia

a un plexo valorativo, el hombre en
cuanto ser libre tenga Ia posibilidad de
serlo en Ja realidad, libre de elegir en
igualdad de oportunidades!,

Este razonamiento integral de la fe-
nomenologia democratica se ‘irradia
por ese liberalismo “re-creado” del que
nos habla el jusconstitucionalista Bl-
DART CAMPOS2, que en puridad cons-
tituyen la cultura libertaria y huma-
nista cuyo centre visfble es el ser hu-
mano, protagonista de la sociedad v
del estado, dentro de un marco consti-
tucional material y formal. Conse-
cuentemente democracia y constitu-
cion estén fundadas desde un orden
tridimensional de la experiencia demo-
cratica juridica y estadual.

IL. FORMAS DE ESTADO Y FOR-
MAS DE GOBIERNO

Entendida la formna politica de la
dernocracia como forma de estado en

su realizacién de efercicio y control del
poder politico distribuide, amerita in-
miscuimos en esa unidad histérica y
presente -a la vez universal y perma-
nente- como es ¢l estado y no en cual-
quier ente estatal, sino el llamado de-
mocratico, que redne los principios y
valores del estado liberador y huma-
nista, '

Revisemos, previamente, Ja diferen-
cia entre formas de estado y formas de
gobierno, ¥ su relacién con la demo-
cracia. Deslinde valiosc para e] trata-
miento de la progresiva configuracién
del “estado democritico de derecho”,
que es la conceptualizacién y realidad
organizacional y funcional de la trilo-
gia de la dempocracia, en su estructura
politica y juridica,

Es significativo el amplio desarrollo
doctrinario de las formas de estado y
de gobierno, que si bien tenen un viejo
historial, su conceptualizacion riguro-
5a y armazon tedrica es de fecha rela-

" Ci nuestro articulo: Ls Triogl g s Democracia, En: Revista Perflss Lberales N2 42, Fundsiién Frisdrich
ogia . f . n Friedrich Naumann,
Bogotd, Colomble 1985, pag. 53, Sobre el perfl imegracionista d la democracia debs tenerse et cvarta o pensarmiento
argenting de Bidart y Eayt, y tambign del espafiol Lixas Verdik. La democracia vista desda dos dimensionas {formia da

goblemo b sistema politics v una forma de vida o

régimen soclal} as aberdado por G, Frisdrich, Garcia Pelayo, Sdrichez

Viamonts, Xifras Heras, W. Ehensteln, Jiménez de Parga, ¢. Rodee, Rosenberg, entra olros. En el Perit Carlos Francs ha

desamotiado el dodle cardcter de la democvagia,

Asimismo, a mode dg introduccion bibiiogeafica sobre e fandmenc democrético, s recormandatike las ma%:_,om Srm de

espacialidad de aulores extranjercs: SARTORI, Giovannl. Teoria de lz Democraciz. £f Dediale Corle

g0, T4y T-1.

Allanzn Editorial, Madrid 1987; hoy en dia la sigus del misma autor I £icion de 1934 miviada

Altarir, Eunoﬁ. DALH, Robert, .2 Democracia ¥ sus Crieos Paidds, Algentina 1931; BOBEIQ, Norbertn. EMHM@BHN
Democracia F.C.E., Meixics 1986; MCPHERSON, C.B, Lg Demooracis £ ibers! ¥ su época, Afianza Editorial, Medrid 1982;
mcr_um_pc" Geores. La Democracia Arel. Barceiona 1870 FRIEDRICH, Gart. La Democracia gqgm&_ itica monam
forma da vida, Tecnos, Madrid 1961: v KELSEN, Hans. Esanela ¥ Valor de la Democracty, Labor. Barceiona 1934, En e

: und jgoria demoerdtica modema an Am

Peri recienie, desde una parspactiva del analisis 3&8 ¥ Mostifico, destacan a3 obras: LANDA ARROYO, Cédgar, Apuintes
! drica Eaﬁ.. Fondeo Editorial PUCP, Lima 1894; yBOREA ODALA, Aberto. La
5, $an Josd, Costa Fica 194, iqualimento, resuita viliio sefalar

que el constitucionzfista Botes ha elaborado el arlicula Democracia™ para ef i i

prestighaso Dicelonarsic Elactoral, del Institulo
5335&883 E%?qﬁ:g«nmnm:ﬁ%»swﬂrqg Electoral (CAPEL}, el misma que ha sido
reprodircido et fa publicadidn: Temas Constiluclonalas. Giacata Juridica, Lima 2000, op. 2344,

Var su obra precisarments denominada

yors Emwg&gmﬂhcsﬁmggﬁam%wﬁ.;

tivamente reciente {siglo XIX33y si bien
hay notas distintivas entre ambas ins-
tituciones, lejos de constitulr un de-
sencuentro, choque o encontronazo,
se erige como un centro de intima re-
lacién y de contacto mutuo de identi-
dad Institucional estatal 'y guberna-
mental; ¥y que nos es de gran utilidad
para dibujar in criterio'edtricto de de-
mocracia como una forma de estado 'y

forma de gobierno.

Ala democracia se le ha identificado
desde sus origenes conio una forma de
gobierno dentro de la clasica clasifica-
cién tripartita de esteqiltimo, siendd de
hecho uno’ de Jos problemas clasicos
del pensamiento griego® y como- bien
sefiala el politdlogo italiano BOBBIO®
un “tema recurrente” a lo largo del
decurso” bistdrico. Desde la antigua
clasificacién tricotdmica: monartuia,
oligarquia y democracia, sustentada
en la apreciacion cuantitativa, vale dé-
cir, por el numero de personias en el
ejercicio del poder (desde HERODO-
TO), sumandose el criterio cualitativo
{desde PLATON y ARISTOTELES), sé
ha reducido & un esquema bipartita:
monarquia y repiblica. en razén al
modo de designacién de los detentado-
res del poder: sucesién y eleccion res-

-7 R SN oo T A

Helder Dominguez Haro -

pectivamente: Asimismo, sehd llegado
también a ung clasificacion dicotSint«
ca expresado eniformas democraticas
y no democtaticas {autoritarismo, au-
tocracia'y totalitarisnio), que s1 bierrse
le suelen tldar como formas-de gobier-
no mas por tradiciém, mosotfos: hos
adherimos zllamarlas con mayor pro-
piedad: formas de estado:o regimenes
politices. Veamos el por quéy. i nxi 1o
Cifiéndonos al éontexto 'de 1a waﬂo..
mienolddfa estatal 4 14 consdbida 1y
aceptada) \mwwum.w.,.nm sus''éleméntos
constitufivos " (poblacion, ‘teriitorio y
gobletno o poder®), sijfuendo w gom.
TATF, la forma H¢€ éstado es “el modo
en que el Estado-se estructura, en-su
totalidad y, en particudar, la muneraen
gue se. relaciona -con. sus; elementos
constitutivos” y:la forma.de gobiermo,
clemento estatal, es el “modo en que.se
distribuyen 'y organizanlas.diversas
funclones del estado entre los, drganos
copstituclonales”. Bajo- el inflyjo. de
esta diferenciacién lasformas.de esta-
do se refieren-alimodo de existencla
estructural y organizativa de esta.or-
ganizacion soclal como un todo, y.que
en cuya unidad s auesira su,ger. su
condicién de ser, su rsiatus], como su
raiz latina lo sugiere. En guanto a.la
articulacién de sus.elementos compo-
S £ T o s et T P A R P

. P ]
EME A I P
.
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1 GARCIA BELAUNDE, Dominga. Forma de Goblama en f2 Consillucidn Peruane. En: "La Constitucidr en el Pénduld’,

UNSA. Arequipe 1996, pag. 71.
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¢ Ch.SANGHEZ AGESTA, Lus. Léogtones de Dorecho Pofica,Uriversiied e, Granada, Granads, Expada 1981, pég. 492
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5 "ROBBIC, Norbarto, La Teonia de lag Formes de Gobiems do 1 Histaria bi Pefisamisnts Pollice FC.E Mesica 1989, pag.
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7. e A
§  Poder poiftice como elamento estatal y no-an-su #cepokn totalizadbra,: i sy w6 e iaealese o
T Gitedo por PIZZORUSSO, Alsssendro. Lacciones de Dersche Constiucionsl, T4, Centro,ce Estudies Constitucionales,
Madrid 1984, pags. 17 ¥ 16 respectivamenta. A modo de ampliar este tama debatible, e¢ importanta las cbras del
congtitucionalista Paolo Biscaratti di Rutiiac Deracho Consitucionsl Tecnos, Madrd 1973 (Primera Parts, Caplitulo V) ¥
Introcuecide af Devecho Conshiucional Comparado. F.C.E., Colombia 1997 (Primers Partel: En el Perl, axiste'una cora
" orgdnica sobve esh Hopico dal profesar Carlos Helensson Nieto: La: Fonna d Geblemo el Cofstiidn Pofuand,

A
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sabilidad Constitional del Jofo def Estace, Lima 1988, * R
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La fenemenologia estadual en una democracia ...

{(derecho a la constitucion)® Sin duda
un tremendo avance en la historia de
la humanidad, de incidencia en ¢l am-
bito politico basicamente, pues, como
indicara KRIELE*?, dentro de una serie
logica de problemas del estado consti-
tucional, esta la justicia material, el
aspecto social de las nonnas juridicas
formmales que seran atendidas Hempo
después con el estado social de dere-
cho.

Naturalmente, sigue al “estado de
derecho” el “estado social de derecho™
o llamado por los alemanes “Sozialer
Rechissigat”™, cuyas primeras manifes-
taciones lo encontramos en ¢l siglo
XI¥, empero sera a inicios de la poste-
rior centuria que se configurard como
tal, gracias al constitucionalismo so-
cizl portador de los derechos sociceco-
nomicos (constitucién mexicana de
1917, la constitucion de Weimar de
1919}, “(...} la socializacién del estado
se ha expresado en el enriquecimiento

de las declaraciones de derechos de
libertad clasicos, con los llamadas de-
rechos socfales. Lo que no supone, en
contra de la interpretacion mds genera-
lizada, un mero fenémeno aditive, sinc
un cambio cualitative y sustancial en el
planteamiento de las mismas™14,

Esta marcha gradua] de perfeccio-
nar la forma estadual con contenido
sustancial y concreto, no estara exo-
nerado de rupturas y fracturas que en
su momento hacian peligrar el destine
democritico de la scciedad-planeta.
Lavuelia en el siglo XX de los Estados
absolutistas con sus propias matiza«
clones contemporaneas del caso, dan
nacimiento a los funestos estados to-
talitarios del pericde de entregucrras.
Neoabsolutismos de derecha (fascis-
mo y nazismo) y de izquierda {el impe-
Tio comunista soviético} que falsearon
los postulades democrdticos y que
constituyeron sistemas enormemente
regresivos?®. Dictaduras totalitarias

R Cfr. PEREZ SERRANO, Nicolis. Tratach de Derecho Politic, Maririd. 1976, pag. 438. E1 constiusionalisla Garcia Pelays
sostiens que después de la Il Quera Mundial cuando en varios paises eurcpeos se eslablecen fos Tribuneles Constitugic-

que no obstante su gran fuerza y do-
minto politico social, comonegacién de
la democracta, se desvaneceran.

*"Después de la catastrofica segun-
da guerra mundial y de la majestuosa
“Declaractén Urdversal de los Dere-
chos Humanos”,’1as gentes van a to-
mar poco a poco conciencia de la ne-
cesidad de fortalecer Ia democracia,
por-tanto de la necesidad universal
de un estado democratico que artieu-
le 165 principios inndvadores del es-
t4do iibéral de derecho con e} estado
social o material de derecho. El ntar-
co_orgamnizacional ¥ funcional de
nuestro tiempo en sintonia con la
perspectiva tridemocratica. es la con-
solidacion del “estado democratico de
derecho™8, superacion cualitativa de
los sistemas estaduales que la histo-
ria.ha dado cuenta. El estado demo-
cratico hay que entenderlo como un
espacio de: transformacién donde se
busca la realizacién de los valores de

la libertad ¥ de la jgualdad.-la “tiber-

tad histética®, al saber de HEGEL.-
' " FEA LR Lot . N . .

Helder Dominguez Haro

Su contenido nos lo da aque!l huma-
nisme Ubértario que promueve no sdlo
tos derechos de primera y segunda
generacion, ‘sino también' copuilativa-
mente, log’ llamados ‘derechos de la
tercera’ generacion: paz, ‘al desarrollo,
a un ambiente sano ' equilibrado, al
patrimonio comiin de }a humanidad, a
la cultura, et¢. Un estada que, conse-
cuentemente, “parte de uri’ pririto y va
hadia ella qué és ld’ persona huma-
:ﬂHIHﬂ- P TR L N

El humanismo, cuyo principie su-
premo es 1a dignidad del ser humano,
base de los derechos hurnanos {a nivel
de declaraciones) y- fundamentales (a
nivel constituctonal)’®, represenia la
limitacién permitida y legitima del es-
tado de hoy, por ello es un estado
democratico?®; Democratico porque
reconoce a nivel constitucional formal
(tey fundamentalis) y sobre todo a nivel
material <presente y aspiracion per-
manente-, la libertad y'la jlsticla. jo
politico con lo soclal. En su calidad de
categoria totalizadora estaria demas,
entonces; hablar de'un “estado social

n
i

15

neles, se consolida lo que & denoming “estads constluclona! de derecho”, ver GARGEA PELAYO, Manuel, Eslads Lagaf
y Estagk Constitucional de Derechg. En: £.A.J. "Lecturas scbra Ternas Conslitucionales”. Fundacién Friedrich Naumann,
Lima 1988, pdg. 33). )

KRIELLE, Martin. fnbrorhiceid & ka Teor def Estade. Depalma, Bs. As, 1980, pag, 139,

DE VEGA GARCIA, Pedro. Estadb Socisly Estada de Pariidos; i dtfea de Ia isgitimidad. En: Revists lus ot Veritas,
Afg V. N2 8. PUGP. Lima 1334, pag. 126, Sobre el estado social de deracho Itase: LUCAS VERDU, Pablo. Introduceidn
2f Derecho Politice. Bosch. Barcelona 1958, pp. 55 - 92; D{AZ, Elias, Estado de Detacha y sovisdad democrdlics, Taurs.
Madrid 1981, pp. 83-10%; y ROMERC, César Enrique. fnlroduceicn f Devecho Constitucional. ¥, De Zavalela, Bs, As, 1976,
Pp. 52 - 87,

Et recordadp investigador persane Pedro Planas sostiene la tesls que el estado social de derecho no-es una *supsracion”
histdrica del estado de detecho, pues armbas se remontan & la Aevolucitin Francesa y lachan en forms simulténea; ol estada
democrético de derecho swipe de la posiguera ¥ como sindes!s de liempos modernos estamos ante 1 consolidacidn de!
es5tado social da derecho. Ver PLANAS, Pedro. £7 Estado Modeme (Apunies A fLeva i3 el Estado Social
de Derechi). Desco. Lima 1983,
Segin H. Finer el totaliarsmo fiene cuslio caracteristicas principales: e} emplec de la propaganda, b) el partida
monopalistics; ¢) la “fachada” da un parlamente, y ¢ un nivel elevado de centralizacion, Agreguemos sl régimen da miede
& insequridad cludadana. (FINER, Hermann Teoria v Prictics del Gobiema Modemo. Tacnos, Madrid 1984, pag. 120), En

cuanic a este sistema, entre oiras obras, pusden consuliarse: ARON, Raymond. Democracia y Totaltarisma. Seix Baral.

Barcelona §958; NEUMANN, Franz, Notas sobrg g Teoriz de i Dictadurs. En: “E} Estado Demacritico ¥ of Estade

© Autorfiario®, Paidos, Bs. As. 1965, pp. 218 - 230; GARCIA, Auretio, Estado Totafaro. Erc *Clancia dal Estade®, 1964, pp.

44 - 96; y DOUGLAS, William, Democracls v Desarrolfa. Libro Libre. San Josd. Costa Rica 1984. Especialments ios
argumantos esprimidos a faver de ia dictadura,

t,og I -, : L . L e L Loy
R SIS
L _mﬁﬁmg&gﬂ%%aﬁm:mwgﬁp&a%_ﬂnﬁ.ﬁasgﬁi?%n%n
derecha carning en ! santido da ka "democracia de paricipacisn”. SACHICA, Luis Caros. Derechio Constitucional Genera
fiblicteca Juridica Diké, Madalin, Colombin 1934, pag. 110. ' . ]
7 LANDA ARROYO, César, £ Procesg de fomacin contampordnes del Estado peryana En: AAVY. “Constitucitn

- Bocledad’. Fundacion Frsdrich Naumann, L 1989, pég. 62. O DIAZ, Ellas. Estada de Derechoy sociaad democratics

Taurus. Madrid 1981, pp, 111-154; PIZA ESCALANTE, Rodatio. enla

da Costa Fica; En: AAWY, “Anuario de Darecho Constinacional Latinoamericand”. Dike. Venezusia 1985, pp. 117-130.
1 -BIDART CAMPOS, Gerifish, Constitucionalisme, Constiucidn y Poder. (entrevista realizade por DOMINGUEZ HARC
* - Helder [at. al]). En’ Revista Juridica dai Pert. Afio XLVE. Nt 3. Trufilo. Panl. Julio-Setlembrs 1295, pég. 18,
W _._a._&&BSgsaﬂoEmmenoﬁrxgngmmﬂﬁo&aaaﬁpmcﬁsgrﬁwﬁﬁaa
' Castiin Tobefias, Paces-Barba; Pérez Lufia, GonzAlet Pérez, Morimy Gabra, iz Miguel, Bidart, Ekmekd]lan, entrs ofro:
m_ga#oiam%ngai.sumsgiﬁ&aﬂsg_vaﬁm_-:ﬁaauosﬂggssﬂ&%u
: 3_._5&gﬁggﬁgﬁ_g&ﬂm&;?ﬁﬁmﬁgggn&wg%
Forddo Editerial PCCP, Lima 2001, .
2 Comaindica ol Ingls Lipson uno da los grandes problemas de la politica a4 4 esfars da ecclon del Estado (LIPSON, Lest:
Los 78 5 oo n # i Cloncia Poiica. Umusa-Wiisy, México 1054, pégs. 34 v 35). Lt
. \varales dabandan la idas de! “Estace Minimo”. Fundamental a esta respecio; NCZICK, Robert. Anamuis, Estado v Ltop!
F.C.E. México 1988, pp. 3962 : :
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seatido, Bueno pues, unentablemente,
MO Binno e o gue sucede en niuchos
“cusos con Iy nurnw juridicn, cuindo el jue,
cunvirbicadose en a boca que pronuncia
nakibvas de Li tey, fmpitde o Ins justicia-
bies el scvesa [T

Esta supervaloracicn del clomentn fite-
b dle Jag nowmis del Berecho dio cane
frulo, ya have uledn tenipe, al indtodn
eiegdiicn. ol cual —por inereihle tie -
reAen-— _:ﬁ_.__,._‘; ATl Comn Guics
uvo aplicado por [ judi-
catura pang L reselucian de casos conere-
s, La exégesis adn sigue de par
culisonde estragos por donde ¢

Cn el Perd exiaten fnnumerables seaten-
vius gue podrian servie come ejernplos du
esle pernicioso méodo (1), pa obstante,
osetus hemos seeonade ura ejeeat
el i UL RS | LT PR LRSS
SlFuves G U e Iun Cleiitivi de-
muestra ol pekigro gue
- Presente congt i

SeHL-
vade 1931,
Jir T3 de
wdiciat
Sapuir y [Hh
donar une de sus riflones 0 s hetnysng
mayor I, goien, o conseetivnela de nng
insulicivocin re i
antvernenle enlorme ¥ en iminenle e i
zro de m

Juan sufria e esa enfermedad desde
hace virios afios alis a Iy Dnterposivion de
b saliciwd, incluso su nadre en el afio de
1975 habiile donado oo de sus iuls,
Pero T opescion no wvo mucho &xito: ol
ARGN ransplantade Tunciond on Ins wls

Nurtas

Leaaes . L

LT T, T, L = e T T e e =

MCses posteriores en un 35% y itego soly-
wente e hizo crun 1%,

Desde el mes de agosto de 1978 Juan
estuvo esperando sin suere un rifidy cuda-
vérico, michtras que su vida dependiy de
i mdguing de emodidlisis. Ba esiag cir
CUNSLINCTIS €8 que sus pudees soliciiag

withh Judicial pauw que su hopm 1|
Claudia, praxima acanmplir los 18 afjos de

edadd, Te domm ano de sus aies,

Actuidis las prachus correspondieniey

¥ llegada cl momenta de expedir sentenciy
de primera inslancia, la Juee, recogiendo
lis opiniones de los médicos forenses, agi
com de L Asesorn de Menores del fuz
“tho denegd I autorizacian pelictonads,
Los fundamenios esgrimicos pura ial deci-
s180 rudicaron en gue si bien Ja donanle ery
lermana dol recepior, no lenda win los I8
afies edad v por tante, Incumplinn con g
ub 13 de
Loy 21541 (Ley de Ablucion de Crganosg
¢ue preseriber *Todu persong cipay, niyor
de 1N afis, podrd disponer de L ablacion
einvidade a anto v de material ana-
Wmiee de su propiv cuerpo pary scr im-
(| du en QLY ser _:.:::._:.? ¢n il el
seeeptor fuere con respecto al dudor, padre,
madre. hijo uherimino consanguineo™,
Sala A de la

Apeluda dicha senieacia

D e presenbilion Je sy b,
TR UINTEron U rectnn extronding

2 Previo consenti-
miento de sus padres v de du awaoridad
Juslie — HOLKISIC Il

Aduinds e,
yor diferencta enlre una menor de 18 afos
recién cumplidus ¥y, comua en ol IS0, N
meavr de 17 afios y ocho sieses de edad,
Il Procurador Generad, on dictamen
concardunle con las resoluciones anterior
mente ennnet . oping que el recurse

(1} “..todaviacampea onla ensenanza yehla pricticala exdgosis en el Parg " cxprest have poco ef jurtsla JUAN MONROY

GALVEZ durante s diserlacidn |
enia ciudad da T

ulada "El

ula Freliminar y la ideclogia en el Cddigo Procesal

", realizada

SATE =" i,

o S

I R R B e
extraordinario debfy ser declaradg impro- pretacidn que bien poddanos .
cedente, Para &l eru inaceplable fa posicién tridimensional, se apartd de esa % B

de los recurrentes en cuanto sostenian que
elarticule 137 de ly Ley 21.541 ng prohibe
la ablacidn de drgancs de un ser vivo en
menoies de 18 afios, pues el sentido y
alcance de dicho articulo era oire, que —l
Procurador indicaba— se encuentra expli-
cado claramenle en el mensaje de eleva-
cidn de ta mencionada tey.

Los pdrrafos perlinentes de ese mengsa-
Je. que dicho Procurador transeribié en su
dictamen, eslablecen: “Uno de los aspectos
sobre los que no se advierten discrepancias
importantes entre quienes han abordado el
estudio de esta materia, es el relativo g 12
disposicién de 6rganos o materiales anatd-
micos provenicntes de personas vivas,
Cuya supervivencia se trata de asegurar,
porleque fa cuestida no ofrece dificultades
verdadergmente importantes e ol plishn
conceplual... No obstante, «—se agrega—
enese orden creemos gue Ios wnecedenicy
estudindos sefialan adecunda atencién en ly
relativo a los menores de edad, pualo gue
considerumos verdaderamente crucial da-
das lus especiales caracteristicas de inesa-
bilidad emocional, dependencia de in-
fluencias externas, inexpencncia nara vi-
lorar cereramente lus consccucncias de
Sus actos ele., ele., circunstuncias lodas que
hacen de ellos, sujetos que requieren inuy
especiad proteceidn juridicn. Esu profee-
cidn debe extremarse a todos los elecios
previstos en el presente proyect”. Y se
concluyw; “A esa firmfsing conviceldn se
debe la actitud restriciiva adoptuda al ehi-
minar como posibles dadores a los «meno-
res de edads”,

En base & estos argumentos y womando
&n cuenti —ademids-— que el principic de
la irreaunciable esclavitd de tos Jjueces a
laley no se habfa visto conmovida por los
agravios contenidos en el recursa federal
intentado y gque, asimismo, no es larea de
tos jueces juzgar la bondud de fas leyes ni
atribuirse el rol de legislador creando ex-
cepeiones no admitidas por agud!, ¢l Pro-
curador —cuimno dijimos— oping por que
se declare la improcedencia de! recurso
extraordinario, Felizmente, la Corle Supre-
ma Argentina, haciendo uso de una inter-

exponiendo acuciosos Fundamentos H
clusiones en cuanio a los aspectos fActi

axioldgico y normativo del caso coneret,s

Subre al aspecto fictico la referida Cor-
1e, tuego de revisar las pruebas que obraban
L0 autos, concluyd que, desde pn punto de
vista inmunaldgico, ja compatibilidad en-
tre dador y receptor era buena, lo cual
alefaba la posibitidad del rechazo: que los
riesgos de la intervencion para la donante
eran remotos; que ella podrfa llevar una
vidy normal en sy matrimonio ¥ matemi-
dad: que no mediaba inestabilidad emocio-
nal en la menor donante en cuanto 3 5u
firme y serena decisién, como lampoco
inexperiencia para valorar las consecuen-
cias de Sus actos ni dependencias de facio-
res extemos, principalmente.

La Corte, en lo concemiente al aspecto
ioldgico, evidencio con claridad que en
¢! cuso concreto mstabun en juego dos de-
rechas fundamentales: of derecho de Juan
i la vidz y el derecho de su hermana Clay-
dia a la imegridad corporal. Tenia que ha-

‘cerse, por consiguiente, una valoracicn

comparativit de los dos imeresey juridica-
lente protegidas con el fin de salviyguie-
durlas en lx mejor forma posible. Y dicha
vidoracidn debfa de elecivarse desde dos
dngulos: ot de lax especiles circunsiancias
de los heehos y el dol conjumn orgdnicn del
ordenimicnts juridico.

En lo atinenie a lo primerg, Jus magis-
trudos supremos, comn vimog, {legaron o
la convieeitn de que ¢l derecho g Ta inte-
gridad fisica de Claudia —para el cuso que
[uera donanle— no estuba en peligro, Aho-
i, en ke que se refiere a o segundo, ex
decir, al aspeclo normative de que habli-
biunos, ka Cone establecia que, ne obstante
que el articulo 139 de la Ley 21,541 setala
laedad de [8 afios como limite pars dispo-
nerde la ablacidn de érganos en vida ¥y fjue
€52 €5 una presuncidn rigida exigida por la
nuturaleza del derecho y L 16 bica juridica,
dicha nomma no prohibe suplir fa ausencia
del citado requisito de 1y edad por el asen--
timiemto expresa de sus padres o por fa
venia judicial,
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—  ~Dergcha. Este gra, naan__a?;mﬂ ~EQpTa |3
LodiLplised inclac.un. T R, T
co-formal y en un sistema da nonnas sepa-

. rado de toda valoracién exlema, lisla para
su aplicacion, De esta forma, Iy supuesta
Menitud del ordenamiento juridico positi-
vo no defaba intersticios para quc —en
forma similag a lo Yue acomtecicé con el
_métodn exegéiico—ef juez semueva libre-
mente, ademds, entre Jos valores,

“de la Exégesis . .

El contenido temilico de Ia exégesis
Tevisie dos caracteristicas importantisimas
que se han tejido a fo largo de su formacidn
teordtica: i} La ley ha de entenderse e inter-
pretarse conforme al tenor lieral de las
palabras y oraciones con que SUs preceplos
lu expresui. La palaben ex of velifeuks por
ef que la ley manifiesta su voluntag, Ergo,
Dereclio es simplemente el derecho positi-
vo, sindénimey de ley revestide e dogmas
absclulos e incontestables; ¥, i}, Cuando
laley no informa de manera nltids ¥ clara
Surecto sentido —y muy por el contrarjo—
S presenta oscura, se ha de recumir a Iy
imerpreticicn épica. Si la ley es insufi-
cieniz ¢ incompleta, o sex, si revela fagu-
nas, se oplard por descubrir [ intencidn del
legislador (la mens begislatoris). En 1l
sentide, [a misign del | idrprete ng ey mds
que buscar Ia voluntad g of eEpiTitu de su
dutar para dumentar o restringdr el valoy
literad de la Jey. En csa taren se debe hurgar
enlos estudios Jpreliminares, en log proyec-
108, en fos debales parlsmeniy i0s ¥ —un
{in~—en todo antecedente fegislativo,

|

§ Por stro ludo, los exégetas, cimentdndo-

o seen ¢l principio bdsico de la aplicacion de
la 18gica formul, hacen uso de lres pringi-
pios fundamentales para [ fabor interpre-
lativa: ¢l de identidad, e] de contricliccién
¥ el principio tertium non datur. Segdinel
printero, donde Ia ley no distingue, no de-
bemos distinguir. Up ejemplo palpable de

——

{H) MONTESQUIEY, Op. ciL, p. 86.

B R I,

Aedd  rrwa-nny. L8 Ela Nl i

T 22 Principales Rasgos y ml__n_.wmaw. )

TNERT g

ST TR e u d
dérvignante que custddiaba el ..mnnob:ono_
mencichado on g parte :._c.on_cnﬁozm de
esle. trabajo, De acuerdo con el segundg
—el de contradiccion— si Ia ley establece
una eoasecucncia para lu situacid que re.
gulu especificamente, dice lo contrarig
pira todus lus demds silaciones, Lainter.

.. pretacion del Procurador en ! €a50 que nos
" ocupa ey inucstra del mal sso de egte prin-

cipio. Finalmente, conforme a1 principio

-~ fertium non datur cuaddo existen dos jui-

" ¢i08 que se’contradicen, uno de ellos gg
- verdadero si hemos reconocido que el otrg

" es falso. No puede existis, por tanto, uy

tercer juicio, -

3. " La interpretacion Juridico-con-
temporinea

3.} No Uns sino Varias Interpreta-
ciones. La Tarea Interpretativa
el Juey .

Bajo el influjo de 1y ideologiu liberat,
propugnida por el citude MONTES.
QUIEU (11), el juez no een sing “la bouche
que prononce les paroles de Ia loi™, ya
que siendo el derecho concebido oMo un
sistema Tormal, perfecto y complaio, el
Juzgador wenia una lubar stnplista: presen-
tadi una situacion Ketiea wdo jo yue dehia
hacer cra preparar el sthogismo judieial
adecuado, donde [a premisa mayor esiaba
dady por L normg Juridicy aplicable gl
cuso, b menor por el hecho sub-jfudice, y
la decision judicial por la conclusion de
aquel silogisma,

El dugma de la immutabiBdad defendida
puir una vision exegética y hermelin dej
ordenamiento juridico fue, sin embargo,
desplazado porel propio devenir listérico,
con sus cumbios violentos en las refuciones
econdmicay, sociales y cientiticas y ahora,
al menos en teorfa, fag decisiones jurisdic-
cichales Ro son concehidas cOMo actos
purimenie cognoseitivos, sing tumbién vo-

-habitualmente, se haya entre dos fuerzas,

“su contrincante, por to que el fato jurisdic-

“tada al maren de Jo allepata et probaty ¥

TR RLA g Y

tlnbt pdion “pult Bt g

o TDoen, e T

T TR I ey,

Yo ! ! ' -

wlivos, Pasarios —aiig Lor erafigde 1950,
aproximadamente (12— dec 1a pura con-.
cepcidn cuadriculady de [y I6gica format o
la retSrica de ja l8gica dialéctica (13).

Con respecto o eslo, es bueno recordyr
que una decixion judicial no cg aséplicit a
tos condicionamizntog socixles, def mismo
mado que el texto legal no esti exento de

L e S |
ﬂllll

& una postura, en todg
dicen QUINTERO ¥ PRIETOQ (1¥
duble afirmar que don retericismo &
debe rechazarse e reductivismo raciok:
lista como método de andlisis para arribg
af nn“o_,cl...,&ncmo:n__ n cuante juicio 50-
bre el hombre o sobre gy caricter o sobre
su quehacer, que ng puede hacerse descqan-

0 en

recibir la influencia interesada de |og legis-~— -saren lalégica matemdtica, puesto que una

ladores en la ocassio legis (14), Bl juez,

cada una que intenta EXponer un mejor
rgumento a su favor, en destnedro del de

cional implica stempre una eleccién, limi-

del plexo juridico. “El éxito depende, por
consiguiente, de Ja interferencia de estas
psicologias individuales ¥ de [a fuerza de
conviecidn con que {gs mzones hechas va-
ler por el demandante =0t ¢l demanda-
do— consigan E_nﬁ.w:mnm_h_:&o_annmg ¥
simpatias en 13 conciencla del juzga-
dor” (15). No pornada reza el vigjo prover-
bio véneto: para trjunfye &1 un proceso no
busta con tener Iy T&zon, sine lambicn e
requiere saher exponerly, ademds de en-
contrar quien la entiends ¥ la quiera dar.

dumento para ef

rin, ¢ sepy

Una resolucion judicig) no s s6lo pro-
ducto de una mecsinicy deductivi o ¢e vy
silogismo, pucs interviene también Iy vo-
lintad def juzgador que, valorundo Lus gir.
cunstancias del casa concrora ¥ lenfendy

pudiza

€omo modelo dnj
juridico—, Pues b

deduccisn verdadera o una iaferencia ne-,
cesanas descarta la idea de decisién, pues ™
+ No 5¢ estarfa ante wna pluralidad de posibi-
- lidades anfe Ips cuales elegir”.

Entonces, segin los aulores precitados,
un caso puede tener
& solucién y ellg eg Precisamente g Gue
nos du la idea de d

distintus posibilidades

ecisidn —principal fun-
rechazo del sitogismo
ca en el razonamionto
ien, muchas cuestiona-

IO esa?, fpuede un caso lener
viirias posibilidades de solucién, ¢ necesy-
ta e invariablemente s86lo puece tener ung,
como fo postula {a exégesis?

Contestemos 1 esq pregunta con upg
anéedota, contady, Por el muestro argenting
BIDART CAMPOS (I17). Se cuengy de un
£raa jurista que, coasuliadu por un cliente
acerca de su problemg ¥ de la ragdn que
gl s Hevaba sy Pretension u oy
tribunyles, 'e8pondié —volviendo iy
Wrds fa cabezn ¥ sefalando [a bibligreey
que tenia a sus espaldag—; o fa mitad pary

como relerente al pleso jurfdivo, se adhiere la derecha le dun [y Tizdn a usted, v de Jy

————

(12} PEVRAND, Jarge W. “Derecha Frogesal Civil e Acuerde al .o Peruang®,

o6 Tiempo tamblén, en el ¢yl |2 leada Idimensional estaba en SU3 primeros pinings.
(13) Sohuc el conlenidy de ambas MONROY asevera: *Lg Kgicz analitica, llamada tamp;
fazonamients, parienda de afitmaclones necesariamenis vardaderas se llega a congle

discusiones o controversias, Alravés da eslos huscamps !a manera de persuadir, con
soslenida por el contrario 1 ¥ & conlinuaci s M 3
la conclusion fecesans, an

Juan, “tnlraducelén al Procese Civii", T 1, Tetmis, Sanla Fe da Bogots, 1998, pp. 307-304 y35-319)

TOMOD 254 - JILIQ 1997

ones Juridicas, tima, 1895, p,

& lormal. plantea que, en un
$10nes que lambisn deben ser

i14) CI.DE TRAZEGMES GFANDA, Fernando, “La Muette del Legislagor. £n, Revisla Juridica de! Ferg, Afip XLV, N,
Abri - Junio de 1995, Thjillo, pp. 3537y MONROY GALVEZ, Juan, Op.cit, p. 313
(15} CALAMANOREI, Prarg, "DBerecho Procesal Civil, Estudios Sabra ef Proceso Civil", Ediciones Juridicas Eurgpa -
Amdrica, T, 11, 1862, pp, 260-261.
{16) QUINTERQ, Bealriz ¥ PRIETQ, Eugenlo, *Teorfa General da Procesa”, Temis, Sanla £q de Bogot4, 1992, p, 186,
{17} BiDART CAMPOS, Garmin, Op. ¢it, p. 18,
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" razonamicnty e Interpeetacién judicial: i

05 2 avizorar que el juez deambula, para * validez propia, Pero para captar “lo Juridi.

- Sectory yendo del uno al otro, como en una -

*ybietivarsep 2, _ THifT e T pe W ...-.__Efar(. M LN Jusedicy Y Parn”
@ lo0luctbn usi vadorada, 0 " captar adecuadamente Ig “Juridico™ g .

Divisamos asi, 1 postura idimensio- " quitre no prescindir de ninguno de ¢)jg,
nal, dindmica v 2 Iy ve telecldgica —pal- - Los estados ontolbgico, estimatjve ¥ 16gi-
“puble ¢ indesligablo— que acompana al - "co se exigen muluamenie en ungy Unidad
" En la unidad del Dereche, Podemog m_uS..

© - ciar aisladamente [g conducta comg liver-
- tad, las normas comp Pensamientg y los *
valores como seres ideales objetivos cop -

cemponcmos lg trilogia de conducta-nor-
ma-valor y lg situamos dentro del ordeny-
mienlo juridico de modecompatible, llega-

€ncontrar ja posible soluci6n adecuada °

(usta), por un “itinerario de nomas, con-
ductas y vilores; intercomunicando cada

£0” en su integridad n_aennam.nom_manaq
‘aquellas categorfas en gy inescindible yn;.
dad”, - o
T Con'esta postura, trastadady g fa labor
~ interpretutiva, no hay lugary interpretacip.
ties parciales y absolutas, que revisten Jag
corrientes: Jusnatuealista, exegélica, for.
malista, positivista, sociologista, y sug va-
‘riantes. Pues, Sasn?mxa_zmméanz_n lain-
terpreacion a una especulacign en tormp g
los valores ¥ madi més, o ol renoe litera} y
- aplicacién mecdnica de 1a ley, 0 ala inteq-
cidn histérica (e “legislador”, s mttilar
el Derecho. Tgual sucede s; ho respetamas
luley y el sentido finalista de ia misma, af
aptar por una posicidn exlrema, considers.
liva s8lo del cantexio social,

fda y vuelia, hasta [q desernbocadura final
de la sentencig” 2.

3.2 ElEnfoque Tridimensional ¥ Di~
niutico del Derecho, 1a Inter-
pretacidn Objetiva _

La cosmologiy integradora del Dere-
cho, expresada g través del tricimensiona.
lismio o trislismo, degde su aparicidn en fa
década del 40 de este siglo y desarralluda
con may\scula rigurosidac on los 50 y 60,
€5 una de las teorfas e mayor gceplacidn
en ¢l universo jurfdico, tanto por explicar
la naturaieza gel Derecho come por ser un
enfoque Mmetodoldgico de ésie (28). Esta
teoria se asocia a destacados jurisias de [y
€poca (cadu uno con s propie punto de
visla al Tespecio) como W, SAVER, J.
HALL, v, REALE, W. GOLSDCEM T,
L.RECASENS, I, LIGAZ, C. FERNAN-
DEZ, G. BIDART, N, SAGUES, entre

otrps,

En ese sentido, busdndonos en Ia visjgn
Lridimensianal, esliremos ereativamenie
aceredndonos 4 ung inlerpretacion cady
vez mis justay razonuble, pues al conjugar
_imdnicamente ep s experiencia Juritica,
CnURcaso concreln: hecho, valor ¥l arista
normoldgicy, el interprete tendrd ung Vi-
5160 mas amplia ¥ fica, acorde con la dins-
micu propia dej Derecho, E| intérprese es-
tard en contacta con aquelios supuestos de
la interpretacicn de los que nos habig
GARCIA BELAUNDE €30}: la norma po-
sitiva, ¢l ordenamientg Juridico que 4 su
ez lrasunta toda una reyligad histérica

Valiéndonos de [qg expresiones de
FERNANDEZ SESSAREGO (28), para
coniprender [a tridimensionalidad de] de-
recho, diremos que “Ly realidad es com-
pleja. Existe un Pluralidud ge elementos

——

(26} BIDART CAMPOS, Germdn, Op. ¢it, p. 19,

{27} Loc.cit, p. 35,

{28) Veaze, per ejamplo, &l épico Métado def Derecho Constitusional (Metodo de Cognicién), enla chra de BIDART CAMPOS,
mm.._._.a_,.,. .._am_,mq_.s Ooumz_:n_ga... 2da Edk., Ediar, Bugrog Ares, 1966, pp. 53-57; v, lambign of Idpice c&mam
gmh,oaaom_ma. &h ia otz de SAGUES; Nésior Pedro, “Los Desatips def Derecha Progesal Constitucional”. £n
Revista Juridica dat Perl, Ao XLV, N 3, dulis-Setiembre do 1895, Trujifio, pp, $13-1 17,

(29) MmamZﬂ%mwmm mm_mwpmmmo. Carlos. “EI Derecho como Libertad. Prefiminares Parz una Mlosoliz del Derechg®

2 1987, p. 121,

(36) GARCIA BELAUNDE, Dovtiingo. “Supusstas lilaséticos da iz interpretacin juridica”, Etr: Revista Juridics, gt peng,

Ao XLV, N 3, Julio-Seliembre dg 1 895, Tnyjio, pp. 189 ¥ 180,
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social y'politica, y'el criterio valorative y
filoséfico. E
Unainterpretacidn integradora a) propi-
ciaruna solucién justa y razonable en lomo
a la persona humana —como eje, centio y
fin del Derecho— esty cargadu de un hu-
manismo ejemplificador, por tanto de una
inlerpretacicn telealdgicn cor sentido de

Se ha dicho que e! Deérecho, en tanio
yalor, responde:a los (ueros intemos del hor-
bre. FERNANDEZ SESSAREGO (32) afir-
ma, al respecto, que el hombre es el creador
'Y deslinatario del Derecho, Efectivamente,
éste se convierte enel centrode imputaciones
Jurfdicas subjetivas, sin €l no existicia el De-
recho. Bl Derecho no se circunscribe a Ja
norma posilivizads, sino que ésta Heoa a
aquél. Es el Derecho el que da vidy a la
RO, €8 su espirity; los términos son sdlo
la coiteza (33}

Este elemento inlegrador def Derecho
come razén de Iz ley v de lay relaciones
seciules, hace que se convierta en ui ente
eminenlemente valorativo bajo el instru.
mento de fa justicia (34). Pero, es de adver-
tirque cuando hacemos referencia al Dere-
cho como vulor, ng estamos negando el
aspeclo fenomenoldgico que tene &, sino
que, mando las palubras de RECASENS
SICHES, se planiea Ia necesidad de clabo-
far una ontologfa de fa vida inter-humy.
na {33).

Siluley estid informada por el Derechu,
¢l Derccho 1o esiy por la Justicia; en csm
cadena a la ley fe importa ser justa. La

- . Nahle aplicabilidad de Ia Justicia.-Nag

i

...lL. m_ﬂu.“

ided de 1as leyes Mmf»‘#‘
medida de la valoracién de la}
tormo a ella. Por ello es que, §i ag
Justicia se aplicaba en la medida d
aplicacién de las leyes (escuela exegétic
_"¥ posteriormente |a positivista), hoy las
. leyes'se aplican en Ia medida de la razo-

.. “enlonces, asi, el Derecho desprendido de
- su bisquedarigurosa que representan los
| términos y la 16gica formal, . . v -

. . Cuando se dice que la justicia nace de.
. Unconlrale de corsuno entre personas que
“acuierdan un conjunte de prdcticas acepla-
das (36), Ia violacisn de una de esas o su '
trcumnplimiento permite la valoracion de
ella en justa o injusta, De esto se desprende
que no es posible que 1al valoracign sen
hegeménicamente efectivizada desde el
Estado y el Juez sélo se convierta en el
sterva de I ley (37, ’
De este modo, el ¢riterio evaluativo de
la ley no séio esid dado por un examen
fenomenclégico, sing tambien que éste de-
riva de los valores que el hombre vivenciy,
Emonces, como nos dice MORRIS (38),
“... mientras mds satisfaga [a ley las genui-
nas ¢ importantes aspiraciones de la socie-
dad, mds justo sers el sistema legal™,

Surge ¢l peablema cuando [ aplicacién
de lualey no responde a lus aspiraciones del
quchacer racionul de I jusiicia, entanges
son los jueces quienes deben hacerka razo-
nablemente justa (39}. Con allo se quichry
w0 de los paradigmas ean mds arruigo
enire los elementos de Interpretacisn pro-

{31} LINARES QUINTANA seriala al respecto que of "mélodg tefecldgice o finalisla Propicia vna vuslla al realisme an ef campo
del derecho, considerando que deben ser raintroducidos en fa denciz juridica los elemenios saciolégicos, histéricas ¥
valaralivos, declarados melgjuridices por los kelsanjanos”, {LINARES QUINTANA, Segundo, *Tratado da Ia Cienelg

del Derecho Constitucional Argentina y Comparada™, Alls, Buenos Airas, 1553, T,

w P 438},

(32] FERNANDEZ SESSAREGOQ, Carlos. “Protaceion Jurfdica de la Persona”, Universidad de Lima, Lima, 1982, p. 3.

{33) Los glosadaras medioevales dilsrenciaron entre ef tenor literal {seriplura legis) ¥ $u sentida (intellectus legis), CF
GUZMAN BRITO, Alofandro, “La Histaria Dogmatica de las Normas Sobre Interpretacién fecibidas par el Codigo
Civit da Chile”, Ponencia Presentada en ef Gongresa sobre interpretacidn, Integracion ¥ Razonamlanlo Juridicos, Op.

cit,, p. 48,
{34} Cf. MORRIS, Clarsnce, Op.cil, p. 79,

{35) Citado por FERNAMDEZ SESSAREGO, Carles. Op.

€it, P, 56

(36) RALWS, Jhon, “La Justicia Como Equidad”, Tecnos, Madrid, 1988, p, 59,

(37) CLVALLETDE GOYTISOLO, Juan. Op. cit,, p. 62.
{38) MORRIS, Clarencs, Op. cit, p. 3.

{38} Cf. CORWIN Edward S, “La Conskitucién de tos Eslados Unides y sy Significado Actual™, Byenos Aires, 1987, p.

494,
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iar por una interpretacién meramente teé-

rica, literal y rigida de la ley que se desin-
terese del aspecto axioldgico de sus resut-

tados pricticos concretos o por una inter-’
pretacin que contemple lus particularida--
des del caso, ¢l orden jurdico en su armd-+
nica totafidad, tos [incs que la ley persigue,
los czzn_?ou fundamentales del derecho,
las mmn_s:.a ¥ derechos constilucionades y -

el logro de resultados concreto$ juridica-

mente valiosos”, En suma, por una inter-

pretacién integracionista, af estilo widi-
mensional del Derecho.

Para un mejor entendimiento de las dos
alternativas, viajemos por el tiempo y el
espacio y observemos, primerg, cOmo ri-
zonaron aquetios funcionarios que opina-
ban por la denegatoria de [a autorizacidn.
Hagamos uso de nuestra imaginacidn y
escuchemos, por gjemplo, el didlogo de los
Magistrados de lu Sala Superior.

-~ Magistrado Superior N° 1.- El articulo
13° de 1a Ley Argenting de Ablacidn de
Srganas prescribe: “Toda persona capaz
mayor de 18 afios, poded disponer de 1a
ablacién en vida de algdn drgano o de
material analtémico de su propio cuzrpo
para ser implantada en otro serhumuno,
en tanlo &l receptor [uere con respecto
al dador, pudre, madre, hijo 6 hermane
consanguinea”. Pe acuerdo a osio,

-Claudia no puede ser dunante.

— Magistrado Superior N" 02.- Iin efie-
1o, Claudia —1la menor que pretende ser
donante de un rifidn— es hermuna de
Juan —ei supuesto recepler—, pero clla
no tiene fos 18 aios exigidos por la
notma para disponer de fa ublacidn en
vida de uno de sus Grganos, conirario
sensu, cllu estd imposibiliiada legal-
mente para ser donunle voluntaria y,
consecuentzmente, la sutorizocién soli-
citada para tal efecto debe ser denepadu.

— Magistradu Superior N° 3.- Pero —
aguarden— ;v la pasicidn de los solici-
antes en el sentido de que fa carencia
de este requisito podria ser suplida por
la autorizacién de sus padres o por el
asentimiento judicial?

~ Magistrade Superior N 2.- Es inacep-

thle naraue o ce eandice con &l nrin-

cipio de la esclavitud de los jueces a1
lcy ¥ el esplritu de los legisladores,
Magistrado Superior N*3.- ;¥ el airg
) Em:_._ﬁsa. respecto & que tan s6p fa]-
1an poquisimas meses paragque la menor
-cumpla dos .18 afios de edad?.

zsm_m:.wno "Superior N° 2.- Ciets.

" mente es comnavedor, pero carece de

“uerza de conviceidn si s tiene encuen-’

ta que no es tarca de _Om.__._nnn.,.._:wmm_. Iz
" bondad de las leyes ni atribuirse &) rol
del legislador y crear excepciones no
admitidas por él. Hoy son diecisiete
afios y ocho meses jcudl serf mafanala
edad exceptuada?. La opini6n —por
tne— s¢ manticne incdlume: la auto-
rizacion debe ser denegada,
Apareatemente —prima facie— esta
lesis es acertada, pero si la contrastamos
eon los fundamentos de Jos Mugistrados
Supremos se viene abajo. Nuevaments vol-

vaMmos o imaginarser vinjeros en el liempo

y retratemos el mzonamienio de aquellos

juzgadores en lu resolucion del caso.
Magistrado Supremo N° L- Si bien
Claudia na ticne log |8 afos gue esta-
blece &1 articulo 139 de ta Ley 21,541,
estanorma no prohibe suplirlaausencia
deb civdo reguisito por el aseniiimiznto
expreso de sus padres —como ocurre en
el cuso-— o por la venia judicial (sie).

= Bblagistrado Supremo NY 2.- Coincido
cuntigo. No se trata en ef case de desco-
nocer las palabras de la ey, sing de dar
preeminencia a su cspirite, a sus {ines,
al conjunto arménico del ordenamiento
jurfdico y 2 los principios Tundanenla-
les kel derecho en el prado v jecarquia
en que estos son vidurados por el lodo
HDTHRTATAN

— Magistrade Supremo NY 3.- Exacta-
mente, enando fa inteligencia de un pre-
cepto, basadu exclusivamente ea fa lite-
ralidad de uno de sus texios, conduzei
a resultados concretos que no armoni-
cen con los principios axioldgicos enun-

-cindos precedentemente {derecho o la

vida y derecho a la integridad corporal
de la dadora} y se arribe a conclusiones
refiidas con las circunstancias singula-
res del CiiS0 0 CONSECURNCINS CONCTELUS

s

noteriamente disvaliosas, hay que ir en
busca de la teleologla de Ja norma. De
{o conlrario, apiicar laley se convertiria
enuna larea mecdnica incompatible con
Ia naturaleza misma del Derecho y con
la funcidn especifica de nosotros los

-- magistrados que nos exige siempre con-
Jugar los principios contenidos en la ley

. con [os elementos ficticos del caso,
pues el consciente desconocimicnto de
unos u olros 0o s¢ compadece con la

. misién de administrar justicia (48).
Creo que los demds estdn conformes, en
cuyo casc hay que revocar lu venida en
grado y autorizar a Claudia para que
pueda donar uno de sus rifones a su
hermano Juan.

Cicriamente, como lo hicieron los Ma-
sistrados Supremos, no fue errado coneluir
que la norma precitada no prohibe que las
personas menvres de 18 aios seun donun-
tzs de Grganos, si lo fue —en cambio—
postolur fo opuesto. Pensar, segiin los Ma-
gistrados Superiores, que —por interpreta-
cidn contrario sensu—— Claudia, con sus
17 afos y casi 10 meses, estaba impedida
de donar uno de sus rifiones a su hermano
Juan, gravemente enfermo, era una fafacia
gue feliumente no prosperd.

El argumento en contrario es un prinei-
pio discursivo conforme al cuad, dada una
determinada proposicidn jurfdica que alir-
ma una obligacion de un sujeto —a fulta de
una disposicion expresi—, s¢ dube excluir
la validez de una vE_._owB_o: juridica dife-
rente que afirme esa mistma obligacion con
FESPECTO A cuntlquier otro sujelo o cluse de
sujetos. Pero esto es villido en la medida
que pasmimos de Iz excepeion a la regla
general, pero 1o siopuestra intencida es
parlir de 1n reglu general para dlegar o afir-
mar contrario sensu una regla de excep-

. contratar, se.concluya que los n_anma

cién. Seria’una falacia, por &4
lender que porque una norma desy
lodos los ciudadanos peruanos

extranjeros no pueden hacerlo.
El resultado qué se hubicra u:ua;nac

- de prosperat ka opinién de los funcionarios

que sostenian la tesis de fa denegatoria, en
la ereencia de que ¢l articulo 13°de laley

" 21.541 prohibia a los menores de 18 afios
—$in excepeitn alguna— ser donantes de .

drganos, no podia dajar de ser menos que .
incoherenie, y 1odo por la exugerads plei-
Lesiz al Lexlo expreseo de la ley.

Muchos autores —desde hace buen
tictnpo— vienen advirtiendo de los peli-
gros de no dilucidar el sentido fileral del
sentido propio de laley, asf VASQUEZ DE
MENCHACA (49) nos dice que “se de-
frauda Ja ley cuando seguimos sus palabras
© eserios apartiadonos de su espiritn” y lo
reafirman CORWIN Y PELTASON (50)
cuando indican, af considerar indispensa-
ble en la ley, gue la finalidad misai de sus
normas de fondo sean equitativas, razona-
bles y justas. Sobre lo mismo, BION-
D (31) decin que cuando se preteade re-
sobver un problema juridico no se trata de
formutar un silogisma a fin de legar en
forma mecinice 2 un resubuelo 1ogico, sino
e alcanzar un resuttado gue parezca justo;
“puesto que lo absurdo juridico no es la
absurdo 15gico sino lo injusto™

" Por todo ello pues, se ha crefdo yue fa
teorfa exepética habiu faliceido, mids por
las ruzones, [lundamentos y criticas en con-
tra, que por el olvido. Y es que ¢ Derecho
es dindmico y cambiante, ereativo y (uido,
lejos de tode modelo estdtico y unidimen-
sional. Pero, parece que alge tan obvio
como exlo no ha culado adn en 1o menle de
quicnes, en fas postrimeriag del fin del se-

{48) Enesencia estas son las expresionas uliizados porfos Magistrados Supremos pera fundamenar su sentencia. Estamos
plenamente de acuerds con lo esencial, sin ambarge, consideramos que sostener que &l Juez s yn atministrador de
justicia , pormés que sdlo sear palabras, esinconsecuenle con los liempos actuales, Decir eso era vilido en los liempos
de Napolesn, en quesljueznoera mdsque depositario delas leyes expedidas por et legistadar; leyes gy sran —sindnime
de justicia— Ahdra, 58 reconces que la justicia es mds que ia ley y el juez ostenla la calegoria de creador del Derecho

¥ ne de un simple administrador,

(49) Cilada por YALLET DE GOYTISOLO, Juan. Op. ¢it, p. 53

(50} CORWIN, Edwards y PELTASON, J. W, “La Constlucidn®, Bibliogréfice Omeba, Buenos Aires, 1962, p. 141,

(51) Citado por VALLET DE GOYTISOLO, Juan. Op, cit, 9. 64,
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confirmada fa sentencia. El vocal doctor
Igarzdbal en su voto en disidencia, sostuvo

S una posicidn F<oEEn ula no_._nmm_o: dela

autorizacidn. ;

- Contra este dltimo _u_,n._.E:nEB_n:S. 5C.
interpuso a fs, 108/116 recurso extraordi-.
nario federal. Los fundamentes de dicha
apelacién soift 1) que la Cémara de Apelas

- ciones s¢ apand y negd el derecha natural .,..

del ser humano & 1a vida, a la m:am"ﬁnnn_m

~o::0 " yalaintegridad. Se afirma’al Tespecto que
"¢l art, 13 de ka Ley 21.541 no prohibe la -

donacidn de Grganos en vida a los menares .
de I8 afios sino que se arpumenta €5108
pueden donar _mcm__zn:a un §rgano, aun-
que previo consenlimiento de sus padres y
autoridud judicial. Se invoca ei art. 19 de
la Const. Nacional. Finglmente, se expresa
que no exisle mayor diferencia entre Una
menor de 18 afios recién cumplidos y como
en ¢l caso de avlos, una menor de 17 uhos
y ocho meses de edad; 2) que los jueces se
apartaron de la Ley 21.541, loda vez que se
basaron en el dictamen de médicos 1o es-

_pecialistus y desecharen la opinién del
equipo de médicos que habria de operar a
los menores, que son los Bnices auloriza-
dos por la mencianada ley, para efectuar
los trasplantes; 3) que existe arbitrariedad
en ba sentencia apelady, yu gue se arguyc
aquélla s6lo tiene fundumento aparente
todu vez que los jueces, dicen los recurren-
1es, se basaron para arvibar a sus conglusio-
nes en fundamenios dogmidlicos y extrale-
gales. Afimian, ademds, que pese a haber
existido una entrevista persenal entre la
donante y e} tribunal, este dltimo arribé a
12 conclusitn dencgatoria de la autoriza-
cién, pero sin expresar las razones funda-
mentales que Wvo para Hegar a esg conelu-
si6n final, Invocan violacion de los ans. 18
y 19 de iz Const. Nacional y, por ende,
solicitan gue V.E. otorgue la awtorizacién
solicitada.

Afs. 117 el a quo, por considerar que la

_cuestién debatida en autos suscituba grave-

dad inslitucional, concedid el recurso ex-
traordinario.

A fs. 118 vta. se me comi¢ visla de fa
apelacion extraordinacia, respecto de Ia
cual paso a expedirme.

4 £f AR b b ware

EN - - - = .

“En mi opmion, 1os juees ue hwcausa - -

“han resuelto el caso de awtos efectuando
una intefigencia posible de normas de es-
tricto derecho comiin como son las conle-
nidas en la Ley 21.541 y 1as relativas 2 da

capacidad y discernimiento de tas personas
non_nzamﬁ en cf Cédigo Civil.
- Bn efecto, no considero aceptable la

;ﬁcm_naa de 105 recurTentes en cuanlo sos-

_tienen que el art. |3 de fa Ley 21,541 no

Ecr_._un Ja ablacién de frganos de un ser w

vivo en menores de 18 afios. El sentide y
. alcance de diche anfculo se encuentra cla-
ramente explicado en el Mensaje de eleva-
" ¢ifn de la mencionada ley cuyas pirrafos
pertinentes transeribo a continuacitn:
“Uno de los aspectos sobre los que no se
advierien discrepancias importanies enire
guignes han abordado el estudio de esta
materia, ¢s-el relative a la disposicién de
drgunos o materiales analdmicos prove-
nientes de personas vivas, cuya supervi-
vencia s¢ trata de asegurar, por lo que la
cuestion no ofrece dificuhiades verdadera-
mente importantes en el plano concep-
tnal... No obstante, en ese orden creemaos
que los antecedentes estudiados sefialan
adecuada atencidn en lo relativo a los me-
nores de edad, punto que consideramos
verduderamente crucial dadas las especia-
les caracterislicas de inestabilidad emotio-
nal, dependencia de inlluencias exiernas,
inexperiencia para valorar no:n_ﬁnﬁ:_w_wm
consecuengias de sus aclos eie., cle., Cir-
cunslancias todas que hacen de ellos, suje-
" us que requizren muy especial proteceidn
juridica. Esa proteccidn debe extremurse o
1odos los efectos previsios en ef proyecio,

A esa lirmfsima conviccidn se debe la
aclitud restrictiva adoptada al eliminac
come posibles dudores a los menores de
edad”,

Como se puede observar, lales conclu-
siones no derivan de una afirmacién dog-
midtica de los jueces carente de susienta
legal, sine de las propias palabras del legis-
lador, que, como lo afirmd la Cémara, va
aiin méds alld de la nonna concretada cn
definitiva y se refiere 4 la prohibiciGn a jos
“menores de edad™.

A mi parecer, pues, tos argumentos del
apelante aparecen, més como la desespera-

X BB | o

b
B

‘Lo Buenos Aldres,

Bl Of.., ?.r-cr .
irrazonable negativa aa “oﬂcona que una
crilicu conereta y mzonuda 1f basamento
del fallo, ef cual estructurady en ¢f irrenun-
ciable principio de la esclavitud de los jue-
€es i o ley no observo que se haya visto
conmovide por los agravios contenidus en en
¢l remedio {ederal _:_::,ag A

Por otra parte, es del caso sefialar gue ni
en ¢l recurse extrzordinario ni en ninguby
olra oporlunidid del proceso se ha invoca-
do la inconstitucionalidad de lus disposi-
ciones legales aplicadas por los jueces.” -

Mo dejo de advenir, empero, que el
argumenta de los recurrenles, respecto a
quc dentre de apenas dos meses y dicz dins
la menor podrd decidir por sf misma y
efectuar lu donacidn pudiendo la demora
resuttar (atal conmueve el dnima de guien
no lenga plena conciencia de los principios
Pdsicos sabre los que se asients el orden
juridico vigente en nuestra sociedad, pere
carece de [uerza de conviceidn si se tiene
presente gue no es taren de los jueces jux-
gar la bondud de ks teyes ni wrihuirse el
rol del legisludor y crear excepciuncs no
admitidis por aguél.

Hoy sen diecisivte afios y ocho meses,
geudl serid mafana b edad excepruada?,

Quu el derecho sea segure. gue no szu
interpretado y aplicado hoy y aqui de una
manera, mafana y alld de olrg, es, ol misimo
tempao, uni exigencia de Lo fusticia (Rad-
bruch, Gustay, Arbitrariedud legal y dere-
cho supralegal, p. 36).

Por lus consideracionas expucsias, opi-
no Que liv apelpcidn extraordinaria de fs.
LUB/6 debe ser declaradn improceden-
20 de octubre ¢le 1980,
MARIQO JUSTO LOPEZ

'FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de noviembre de 1980,
“Vistos fos autos: *Saguir y Dib, Clau-
dia G. sfavtorizacion™.

Considerande:

1) Que mediante ¢l pronunciamiento de
£5. 1017105, ka Sala A de la Cimara Nacio-
nit de >vn_=nmcz§ en lo Civil, na_:xn:&.
por mayoria, la sentencia de primera ins-
(fs. 86/88) que no hizo lupur a la
solicitad formuluda por tos progenitores de

SUPE SR "ol NN I . (PR 4
 Fepresentacicn, & (in de que se aulf
. ablucidn de uno de sus rifiones
injertado en su hermano Juan Tsaac. Cods
esi decisidn aquéllos dedujernn ef reerir
extruordinario de [5. [08/116 en e} vunl

.. sustienen que el fallo de a quo es arbitrario, -
- toda vez que la interpreticidn que efectda -
_delart, 13 de la Ley 21.541 resulta viola
" toria de las diversas mmazz.z noum:_:na-
nales gue enuncia.”

~2) Que el _uaznam a _.nmo?nﬂ se reld:
" viana con 1a edad necesaria para disponer
E ablacion en vida de un érganc del propio
- cueipo con fines de rasplante terapéutico
a un henmane., Lanormaespecifica (art. 13,
Ley 21.541), ha de ser interpretada consi-
derundo arménicamente la totalidad del or-
denamiento juridico y los principios y ga-
rantfas de raigambre constitucional, para
ohlener ua resvlde adecuado, atento 1 lus
exceprionales particularidades de estu cau-.
s, pues la admisicn de soluciones notoria-
mente disvaliosas no resulta compatihle
con el fin comdn tamo de la tarea legishaj-
vit como de la judicial (Fallos, 255:360:
258:75; 281:146; cavsa “Mary Cueant Cue -
meties Limiled ¢/Roberto L, Salvarerza'
del 31 de julio de 1980). Ella aal. por
no debe prescindirse de Lis consecue
gue naturalmente derivan de un Tullo ol
VCZ qQue E“Z_Eu e une de los fdices
seguros pira verilicur borasa it
it m_z_:_:,ﬁunaﬁ VoAl Conyreng b e
sistema en gue estd engurridi by s
(Fdlos, 234:482), Sobre tales buses ne o
duble ki demora en Ja ey los dereche
comprometidos que requicre en cants s
consideracin inmediata, opartung y -
cuada u su :E:E_a.:_ todo Jo ceal impone
la v_._?.En on de fdpices formales,
necesario recaudo para of pertinente cje
cio de fa misidn constitucionad de esia Cor-
e,

3) Que segdn resulty de avtus, ¢f menor
Juar L Saguir y Dib, que nacié el 31 dv
diciembre de 1960, padece de tnsuficiencip
renal erénicit lerminal en condiciones de
riespo (5. 4 y 18}, halldndose en tratwmien-
o de didlisis que compromete la vida el
picicrle debidndose destacar gue ¢l equipo
meédico al que alude el art, 3 de L refu

TOMO 284 - s 1097 A-B7
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s bon ade. gt Naeaithy,

Judicixl, b dicho esta Corte, no se agot

con laremisicn o [ detry de 1a ley, toda vez
que fas jueces, en cuanty servidores del
“derecho y pars 1y realizicion de la justicia,
no pueden prescindir de 1a ridio legis y del
uspiritu de fa nora; ellg asf pur considerar
ac iz admision e solucinnes noterianien-
alios ne resulry compatibie con el
comnidn Litnto de la tareg legi iteumoe

e fadicisl (dactring de “ulos, 249:37

Sus citag), - -

- &) Que, sobre fa buse de us paulas
orientadoras supra expuestas, cuadri sefia--

far anie todo que si bien iy Ley 21,541 ge
preceupa de previsus las distingzs comdicio-
nes que han de cumplirse para la proceden-
vin dlel trasplante entre Personas vivas, en-
e ellas as gue debe reunir of dadur, no
puede dejar de 1wnerse presente que of ex-
f Wiy Ll .
y el hiniltimo por elly perseguido consis-
w0 primordiahinente e proteger ki vida det
paciente, permiticndy gu. al no huber ot
alternativa wrapéuticy para fareeuperacion
de L salud, se recurry o s ablaciéa e im-
phniacion de deganas, que considera snn
yide téenica corrien e ¥ oo expertmental
(err. g, o, ey 205405 ks, s, of dere-
choalavida lo que eaig agui Tundaneniag-
IS e Juegn. prbmer derecho mitural du
L1 persons humang Preessiente o gz le-
in i HRent, resuin

1 Constitn-

recenucicdo y
ciin Nacional v |, feves (ly 5 gle
cit lanata ot art, 16, Cad. Cj Qe remite
4 fus prineipios genvrles del derecha, ¢l
codieador espiresa; “Conlorme al art, 7+ gl
Cod, de Austrin™, y dale so reficie o “lon
principios def derecl ratural ™ vive igual-
nente el art, 515 v su no), No ey menos
eXACN, clertamente, gue 1y integridad cor-
porat ¢s 1ambién g derecho de L misng
hituraleza, aungue relubvamente secunda-
rin con respecio ul pririero, por lo cual la
fey de o muteriy se aeupy de iy condicio-
nes gue debe reunir ¢f dydor {art. [3).

Se traty, pues, de Iy valoracidie compa-
rativi de dos intereses jurfdicamente pro-
tegidos con of fin de salvaguardar en
nejor forma posible y ambos, dentro de Tos
eritesios axiolégicos que surgen del mizmo

A-80  1owany pny AR Vo

M - o 1
. ...E,Cr_._‘?_zn:nc ¥ de fu medida de U._-gmmnmo:l
- que n_. legistador ha considerado digno da
T Fevestit a o y olro, )
La euestidn madicy enlonces en valgry,
amhos derechos en lag especiales cireung.
Soraneins de T enusg yenel conjunio OrpAn;-
co del ordenamiento juridico.
9 Queencuantoa o primero baste egp
hacer remsi
Calaconelusidn de si ditimo pitralo; de g
que cabe dedurir que frenge g derechaa by
- vididel receptor en Miesgo permanente e

. Mwerte s¢ opone cf derecho 4 [z ueeridag
T eormarat de 1 dudora, que se puede admitip

no esti pricticumente amenazaden.

10} Que e cuanto a 1o segunda cuadry
MECURLCLT, por cierto, que el Himite de edud
establecido en el art. 13 de Ja Ley 27 54
BS URd e esas presunciones rlgidas de ty
ey, exigidu por lu nuturaleza del derecho y

IRR I

il
Sin embirge, cabe observir ©N priner
rgue ko ciuds ne prohibe suplie
aausenciudel vilaco requisito de edidl por
el asentimicnlo CApTEso de sus padres —
Lomo ocuire en ¢l cisa— o por la venia
Judicial, sitmacion que nu puede ¢
fenerse especialmente en cueniy ch
3 circunstngias de auios on quz ala
dudora be faltan 56l dos HIRes
acumplic fos 18 aiios v en cse fapso lu vidu
de su hermuann Teelplor esti expuesta per-
munenlgmente af ricseo de muerte, Frente
@ et dlingesiacion, of tribang 10 pueds
dejar de expresar sy canviceldn de gue
cumplidos esos dos meses lu menor man-
teihia s consentimiento, drgmenu co-
ruhomante que sélg sdyuiere valider, por
cierlo, frente ol derecho a fa vida de su
hermane gravemente amenazado cn ese
lapso, Nada indjen razonablemente que en
soo dos meses fu mudurey psicoldyicy, el
eraduo de discernimicnio, responsubitidud y
estahilidad emocional de |3 tladory (ver
neka de elevacion de) proyecio) puedy ex-
perisentar un eambio relevante,

Eneste orden de ideas vabe recordar lo
dispuesto ea cf art. 92| (el Cad. Civil en
cuanto al discernimicnto de log menores
adultos y tos ang, 58 ¥ 62 relativos w welo
¥ adeance de suprimir tog impedimentos da
lu incapacidad y que bl representacion se

Ll

in al eonsid. 5 de lapresentey -

PR

Hens

¥}

e b b7

LR T S en

a

extienda a todos los actos de Iy vita civil
que no fucren cxcepiuados, con o cual
cobra fuerza la rizdn supra expuesta sobre
tu base de que Ta Ley 21,541 no prohibe a
tos padres completar el asenlimicnto de la
menor dadora {efr, art. 19, ine) 3 i fine,
Ley 17.132). Por lo demés, conlorme 4 1o

expresado en o consid. S, ap. b yenel

preseale,es vitlido coneluir que se encucn--
tran reunidos los requisitos de los actos
volunturios previstos en elart. 897 del Céd.
Civil. o P
“Por otra parte, debe recordarse que la
capacidad de las personas es la regla y I

incapacidad la excepeign ¥ que éstys han

de serexpresus y de tnterpretacicn restric-
liva; principio que, conforme a las excep-

-civnales particuturidades de esta causa,

tanlas veces reiteradas supra y a lus normas
Jurfdicas citadas, ha de ser tenido especiul-
mente encuenti e bsolocion de eate caso
midxime freate al consentimicnto de Jog
Padres y a It intervencion de la autoridud
Jurisdiecional.

1} Que aparte det fin primordiad de Iy
fey de la materia 9 que se hizo referencin
enel consid. 8, es partieutirmente digno de
tenerse en cuentu que del ar. 13 de Ley
2134E surge que s tiende o proleger ef
nickee familiar mds fnGme ¥ nateral, lg
que tene su raigambre constitucion) en ol
arl 14 bis de lu Carta Magaa en cuanto
chunciu o Ua de “Ia proteccidn inte-
gral de T familin™; en este aspeclo de la
cuestidn no serfa razonable desconocer la
relevanciy que liene en el caso la confoe
midad con e trasplante de pante de anbos
progenitores y de los hermanos, dudora ¥
reeeplor. Tumpoce cabe prescindir de 1y
cjemplar generosidad, muestra de amor
fraterno y unién Tumitiar que implica [a
‘espontdnea decisidn de dndera, con si-
:Q.n:ﬁ&wonamszﬁzouomm: sedijosupra,
actisud que of derecho no pucde reprobar si
se tienen presentes los fundamentos mora-
tes dei orden juridico.

(I2) Que 0o se trata en ¢l caso de des-
conocer Jas palabras de fy ley, sino de dar
preeruinencia a su espirii, a sus fines, al
conjunto armdnico del ordenamiento Jurf-
dico, y a lus principios fundamentales del
derechoenel grade y jerarquiz en gue Estos

- luancias singulares del caso g a COnSCCUEn-
_Cins concretas notdrizmente disvalios
- De _onozﬁio.u_u:nmlm ley se convertisfy -

son valorados por el Lodo nom
do 2 inteligencia de un precep
exclusivamente en 1 literalidad def
Sus 1extos conduzes a resuliados cong
~que no armonicen con los principios axiv
“Idgicos enunciados precedentenenle, arri
- b a canclusiones refidas con s cireung--

. B4 una turea mecinica incompatible con Ly .-

.. naturaleza misma del derecho y con la fun-

cidn especifica de los migistrados que ley
exige siempre conjugar los principios con-
tenidos en laley con los elementos ficticos
del caso, pues el consciente desconoci-
miento de unos u otros no se campadece
con 1a nHsidn de administrar justicia (Joc-
trina de [allos citados en tos consids. 2 y7
¥ Fallos, 234:482), :

13} Que 1a conclusién a gue se arriba
guardy validez en wunto ae cempliun previa-
miente al trasplante, con resultados fvora-
bles, fos exdnienes y estudios a {ue se hizo
referencia en el ap. [ del consid, 5, sin
perjuitio del debido cumplimicnio de {ag
reslantes exigencias legales ¥ reglamenta-
rias, ¥ subsistiendo lu facullad de revacar
su decision por parte de la dudoru, conlor-
me al pdir. 20 del art, {3 de [y Ley 21541,

Por ello, hubiendo dictaninada ol sefior
Procurador General, se deju sin efecta h
sentencla recurrida y, wento o 1y urgencin
dul caso, se autoriza a la menor Claudi: G
Sapuir y Diba que se le practigue fa
<idn de uno de sus rifiones para serimplan-
ludo en su hermano Jugn L Saguiry Diben
lus condicianes establecidas on of consid.
13 (art. 16, parte 20, Ley 485", ADOLFO
R. GABRIELLI - ABELLARDO [, ROSS|
- PEDRO 1. FRIAS (segiin su vato) -
ELIASP.GUASTAVINO (segin su voto),

VOTO DE LOS SENORES AIINIS-

TROS DOCTORES DON PEDRO J.

FRIAS Y DON ELIAS P, GUASTA-

YINO

“Considerando:

4) Que el problema a resolver se rela-
ciona con la edad necesaria para disponer
Iaablacisn en vida de un drgano del propio
Cuerpo con [fines de (rasplanta lerspéutico

TOMO I54- 0110 1007 A-AL
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no armonicen ¢on los principios axioldgi-
€os enunciados precedenlemente, arsibe a
- conclusiones refidas con las circunstan-
cias singulares del case © a consecuencias
notoriamente disvaliosas. de o contrario,
“uplicar la ley se convertiria en una tire
mecdnica incompatible con la natucaleza
misntt def derecho y con la funcién espe-

cificy de™os magistrados que los exige -

+ " siempre conjugarlos principios conlenidus
- en la ley conlos elementos facticos del

caso, pues el consciente desconacimiento’
de unos u otros na se compadece con la

otisidn de administrar justicia (doctrina de
Fullos cilados en los consids. 2 v 4 y Fullos,
234:482; 241:377 v 249:37),

Elle es congruenie con el reconoci-
"miento de valor fundemental del gesto de
virtud, solidaridud funiliar y amor frater
nal que representa la voluntaris ablacién de
uh dreano propio, precedido por el no me-
rur ejemplo materns (s, 35), Los hechos
probadas en li causa descanan todo interéds
subzlterno, pues o se truta s§lo de dismi-
nuir el dolor siao de intentar la conserva-
<idn de la vida de un hermano despuds de
apatados los olros recursos de 1a ciencia
(urt. 29, Ley 21,54/, cinforme de s, 99).

Contribuye a fundar esta solucidn la
calilicacion de los trusplanies de findn
coma “iéenica corrente™ (urt, 29, Ley 21,
541y ur, 27, deer. regl, 301 1/77), que el
pacieate Juan £ Suguir ¥ Dib haya estado
sin €xito en espera de up 10 cadavéricy
desde el mes de ngosto de' 1974 (5. 49). y
asimismo, ¢l brevisimo tiempe falinie
parn que Claudia G. Saguir y Dib cumpla
It edad que le permitira deeidir por sisola
1a shtacidn, circunstancia esta dltimg que
00 auloriZn u suponer ung nodificacion
sustancial de su madurez psicoldgics y oy-
tubitidad emocional. Las particularidudes
indicadas ea el consid. 3 han sido corrohg-
radus por ¢l doctor Roda (5. 131} al decta-
rar gue el citade Juan 1. Saguir y Dib estard
expuesto o mismo riesgo de muerte en los
dos meses proximos, que ha venido sobre-
llevando basta ahora, ngxime porque no
ticne olro acceso vascular que la efnula de
Thomas, y que of tratamiento de didlisis a
gue estd somelido, por tos accidentes que
pueden producirse durante su funeiona-
miento, genera riesgos propios de muerte,
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Ademis, no existen en aulos dutos clee-
108 que pongan en duda la opinigy del

equipo médico especializado Tespectoaly -

viubilidud de [a operacién. Porel COntrarip,
e la referidy audiencia ef jefe del equipy

propuesle para efcctuar It ablacitn, fumie
nistod informacion sulicienle respecioa g
-, viabilidad del imsplante desds el pupig de’
- viste inmunoldgico por ser didora ¥ recep:

Lo Eﬁcams:naa,._u_.nn.:cnmo:nm_.n_m_n se 10~
-man anies de'su realizacion ¢ inexistenci

¢n el receptor de alguna enfermedad sists.

mica que Ie pueda afectar especificamente

el nuevo riidn, Fundamentalmenie, en 1o -

que concterne a la dadora, informé que son
remolos los riesgos de la ablacicn dadg 5
estado de salud, normalidad de 1a vida de
tos dadores con un solo riiidn no estar
expuesto especilicamente el rifign subsis-
tenle g enfermedades que no pucdiers pade-
cer de tener amhos, y lu posibilidad de 1
dadera de llevur vida normal en sy mat-
monio y maternidad.

Por dltimo, las distints constancias y
avtuaciones de 1a causa han permitdo al
Tribunal convencerse que no media en [y
donante inestabilidud emociony) ni, como
se hadicho, inexperiencia para valorur ces-
teramente lus consecuencias de sus actos,
satisfuciéndose con lu intervencién de tos
drgunes jurisdiccionules fuespecial protec-
citin Jurfdica det meaor aludida en Iz nota
de elevacion de ta Ley 21.54],

10) GQue B solucidn ulcanzadu, siempee
que los estudios inmediatamente previos a
Y operacidn sean favarables, ex sin pegjui-
cio del debido cumplimicnto de las restan-
tes exigencias legales y reglamentarias, ¥y
sin defecto, asimisme, de la faculiad de
Fevocar o arrepentimicnio que establece e
art. 13, pir. 2%, de agucila ley,

Porello, abiendo dictuminado ¢l sefior
Procurador General, se deja sin efecto el
fullo upeludo; v, atento o In urgencia del
cuso se autoriza i la menor Cluudin G.
Saguir y Db a que se le practique Ta abl-
cidn de une de sus dos ridones para ser
implantado en su hermano Juan |, Saguiry
Bib, en las condiciones estublecidas on el
consicl. 10 ¢art. 16, parte Za, Ley 48)™
PEDRO I. FRIAS - ELIAS P. GUASTA-
VING,

T T T T
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_ EL CONSUMIDOR FRENTE A LA OFERTA:
- .- UNARELACION DE LARGA DATA - .
... BAJOELLENTEJURIDICO

EXPEDIENTE N° 114-93-CONASUP

S AMADO ALFONSO EZAINE RAMIREZ ()

Si bien la palabra oferta tiene varias acepciones, entre éstas se encuentra aquella
referida al producto que se vende a precio inferior al normal, slendo este concepto
ademas, &l mas usado en el lengiaje comercial dentro del mercado.,

Resohieidn Por unanimidad
Vodo singular @ Ninguno
Volo inhibido :  Ninguno

Lim, 10 de mayo de [995

YISTA, lu apelucidn interpuesta en ¢l
expedients N* 1 [4-93-CONASUP por SO-
LANDINAS COMBRCIALLES S.A. con-
tra li Resolucidn N 003-93-CONASLP
dle feclin 02 de febrero de 1993 y

CONSIDERANDO:

Que, fa Prisuera Inslancia resolvid anw-
nestar & diversis cinpresas entre las cuales
seencuentra SOLANDINAS COMUER-
CIALES S.A. por infringir el articulo 230
det Decreto Legisluivo N* 716 y el articulo
4 del Deerelo Legishilivo N 6UE i sys
anuncios publicitarios;

Que, Faapelante sanifiesta que (a pata-
bru OFERTA en su sentido fuw y juridico
estid referido al ofvecimicnte gue se reiliza
de los productos dispanibles en STOCK,
asimismo, que eilos nunca se relireron a
“rebuja de precios™ coando utilizaron o
pakibra OFERTA por Jo que su anuncio
estid arregludo n Ley y no induce & errar al
consumidor;

Que, it apelante deduce ta nulidad de Ta
Resolucion N 003-93-CONASUP de fe-
cha 02 de febrere de 1993 al amnparo del
incisn ) del anfculo 457 de s Ley de
Normis Generales de Procedimientos Ad-
ministrativos, (oda ver que en el primer
considerando de fu mismi s¢ expresn ue
el denunctante harenuncindo g su derecho
de wewdiv o la Junts Concilitorta, siendo
las nontius que regulkun dicho procedimien-
to de orden piiblico, no pudiéndose renun-
viar a fag misinas;

Que, el artleulo 217 del Decreto Legis-
lutive N 716 seftub expresimente que
ulilizacion de palahras o [uses que den g
entender und rebaja en el precio, deberd
astar acompafiada obligatoriamente del
precio anterior v del nueve;

Que, si bien Ta bri OFLERTA tiene
vilFRLS seepeiones ealie $ss Se eneuents
acuedla referida af producto gue se vende o
precio inferior al normal, siende esle con-
ceply ademis, el oy usado en ol lenguaje
comercial dentro del mercado;

Que, no procede tu solicitud de nulidad
plantenda por 1a apelante por cuanto
denunciunle renuneid o su derecho de acy-

("} Prasidenie de! Instituto de lnvestigacion y Desarrollo “TEMPL! JUBIS™ asi como Miemibio Fyndador del Grupo “Fors

Juridico" de Trujlo.
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Heldet Domingusz Haro

importantes cargos. Ha sido miembro del
Consejo Consultive de Ia Revista Juridica
del Perti en su primera época,

Con LEON BARANDIARAN se ignagura
infepsamente una nueva fase crucial (para al-
Bunos tercera fase, para otros una cuarta fase)
en el desarrallo de Ja Clencia Civil, A ravés de
su afamada obra “Comentarios del Codigo
Civil Pernang™ se inicia los primeros estudios
sistematizados sobre el Cédiga Civil de 1936.
Estudios caracterizados por su vigorosidad
cientffica y metodaldgica, con amplio dominio
doctrinal y de derecho comparado.

Su relievante sapiencia y capacidad de
comunicacitn, unido a su sencillez y magna-
minidad, son razones mas que suficientes
parz que formara una pléyade de distinguj-
dos discipulos ¥ maestros aglutinados en al
denominada “Escielg Peruana de Derecho
Civil’. La misma que después de 20 aiios de
arduo trabajo y eswdio minucioso, redacts
el actuat Cédigo Civil de 1984, Cuerpo nor-
mativo en ¢l cual se ha impregnado la obra
del patriarca LEON BARANDIARAN, pre-
cursor de dicha escuela de la excelencia: ¥
que & b vez en tomo a ella -afimma CARLOS
FERNANDEZ SESSAREGO- naciera la
“Generacidn del 84", integrada en ese enton-
ces por jévenes universitarios y recién egre-
sados, y ahiora destacados profesionales y a
sU vez profesores.

En el contexto politice LEON BARAN-
DIARAN también sirvié su pafs, Fue Asesor
Juridico y luego Ministro de Justicia y Tra-
bajo en el Gobierno del Presidente Dr, JOSE
LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO, otro se-
fior jurista. Liegando asi, a formar parte de
uno de los més recordados gobiernos demo-
criticos, considerado por JORGE BASA-
DRE “la més bella coyunturz del Perd del

(*)  Miembro del Grupo “Foro Juridics” de Trajilia,

siglo XX para un gran satto adelante en su
vida colectiva®”,

El serunlector obsesivo y escritor lcido,
le valid acumularuna numerosa bibliograffa.
A partir de 1991 con el nombre de “Tratads
de Derecho Civil Peruano”, en § tomos, se
reeditaron los famosos “Comemtarios”, al
igual que =lgupos de sus mss importantes
trabajos juridicos, y que constituye “el mejor
bomenaje que se le puede rendir 2 su memo-
ria” nos lo dice CARLOS FERNANDEZ
SESSAREGOQ, precisarnente en la parte in-
troductoria del Tomo I del aludide Tratado.

El gran bagaje de conocimientos no sélo
Jurfdicos, sino también de historia, filosoffa,
arte y literatura, en fin su vocacién por Ia
cultura, Jo llevd a meditar y plasmar significa-
tivos escritos, por ejemplo, sobre SHAKES-
PEARE, KAFRA, ef proceso de JESUS, EL
QUUOTE o sobre CESAR VALLEIO (a
LEON BARANDIARAN se le ha reconocido
como “El Decano de los Admiradores de VA~
LLEIQ" ). Tl es asf su amor por la literaturs
~cuents FERNANDO DE TRAZEGNIES-
que el maestro alguna vez le manifests “En mi
casa tengo pocos libros de Derecho; la mayor
parte son de Literatura”,

En homenaje a este cientista del derecho
¥ arquetipo de virtudes humanas, cabe per-
fectamente decir sobre su persona y obra
-cual bumerdn justiciero- las mismas expre-
siones que &l comentara sobre CERVAN-
TES: “Siempre se podrd hablar del Ingenio-
s0 Hidalgo don Quijote de la Mancha, por-
que d¢ los grandes libros come de los grao-
des hombres siempre hay algo que decir ¥
inucho gue aprendes”.

LEON BARANDIARAN aunque haya
muerio hace ya diez aijos, sigue vivo. Queda
su espititn en la obra realizada y en las ense-
fanzas impartidzs, que son imperecederss. (7
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REVISTA JURIDICA DEL PERU

La obra de GARCIA BELAUNDE revisie los siguientes rubros: su tendencia hacia
libros, opiisculos, ensayos y articulos de especializacién. Ha incursionade en la labor
manualistica, prescindiendo del sentido clésico del términc. Ha calado mayor parte de su
existenciz e] escribir numerasos ensayos y articulos sobre temas copcretos ¥ puntuales, en
libros colectivos, revistas y diarios (periodismo de jdeas). Los mismos que reunidos
sistemdticamente han dade vida a algunos de sus libros (libros “frute de 1a coyuntura” a
decir de PALOMING MANCHEGO), V.gr.: “La Constitucién en el péndule”, es uno de sus
diiimas publicaciones.

La obra de GARCIA BELAUNDE por un lado, es de corte informativo, de servicio a
los estudiantes y por ofro lado, es de corte formativo, vale decir, de creacién y de aporte
significativo en temas de especialidad dentro de la ciencia constitucional y de nuestra fex
Jundamentalis. As{ teneraos, a propésito de cumplirse 50 afios del histérico Decreto del 1
de agosto de 1947, el cual proclama la doctrina peruana de las 200 millzs de soberania
maritima, GARCTA BELAUNDE ha incursionado en estos “afanes maritistas” como
sefialara, con aportes sugerentes a través de ensayos y de atlicuios periodisticos que
rconforman su libro “Mar y Constitucién™ (1934),

En puridad, GARCTA BELAUNDE es un escritor consagrado, jurista tutegro y a la vez
especialista de nota. No es autor de alguna otra voluminosa o de extension considerable g,
lo que &2 1o mismo, no es un tratadista y al parecer no pretende serfo (hasta el momento no
ha seguido 1a Uines del tratado y del manval a diferencia de otros juristas de pafses coroo
Alemania, Francia, llalia, Espaiia o Argentina). No obstante, manifestara en alguna opartu-
nidad, tener en agenda un tratado (0 breve tratado) relacionado por efemplo con la filosoffa
del derecho, pero sus reiteradas ocupaciones y falta de tiempo no permiten al parecer llegar
2 buen puerto (¥ s que ello presupone si no dedicacitn exclusiva, por lo menos una Jabor
investigativa de mayor intensidad y privaciones muchas veces de indole econdmica, que no
¢z un lujo dejar de lado, més aiin en estos tiempos de incertidumbre). Esto es comprensible,
toda vez que st actividad -como dijéramos pérrafos precedentes- no s6lo se circunscribe a
ser un destacado profesor e investigador, sino también nn abogado en pleno ejercicie, lo que
s ya todo un esfuerzo meritorio,

Ahora bien, en cuanto al Libro-Homenaje, que forma patte de la Hlamada Biblioteca
Peroana de Derecho Constitucional (si bien cada Jibro que integra esta serie es un denvedo
editorial y financiero distinto, constituye una importantisima continuidad en estudios
constitucionales), retine 12 enjundioscs ensayos y articulos de constitucionalistas nacionales
¥y extranjeros, bajo el tdpico principal que sugiere el (ltulo de la obra; Jurisdiecién ¥
Constitucidn en Iheroamérica, agréguese temas sobre el Tribunal Constitucional, la defensa
de la Constimcién y el Control Constitucional. Finaliza el 1ibto con 2 entrevistas realizadag
aGARCIA BELAUNDE, 1a primera en Paraguay ¥ lasegundaen Pend, estd Gltima realizada
por la conocida revista Thémis (segunda época).

En orden alfabético (por el pais de origen) encontramos los siguientes escritos: “El status
constitucional de las Fuerzas Amadas en Argentina”, GERMAN J, BIDART CAMPOS
Ab_.moamumum “La Jurisdiccidn Militar en Argentina, Revision de sus decisiones porlajusticia
federal”, NESTOR PEDRO SAGUES (Argestine); “Tribunal Constitucional”, BENJAMIN
MIGUEL HARR (Bolivia); “Noticia sobre Ja jurisdiccion militar en Brasil”, JOSE AFON-
S0 DA SILVA (Brasil), “La Jurisdiccién Militar ¥ la Constitucién de la Repiblica
Pederativa del Brasil”, LUIS PINTO FERREIRA (Brasil); “La Jurisdiccion Militar en 1a
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. Constitucién espafiolz de 1978. Su organizacién y 4mbito competencial”, FRANCISCO

FERNANDEZ SEGADO (Espafa); “EI Estado Militar”, GIISEPPE DE VERGOTTINI
(Tratia); “Introduccion al estudio de la defepse de la Constitucidn en o] ordenamiento
mexicano”, HECTOR FIX-ZAMUDIO (México); “Poder Civil y Poder Militar en Panamé”,
CESAR QUINTERO (Panam#); “La Jurisdiccidn Militar en el Perii”, GERARDO ETO
CRUZ, CESAR LANDA ARROYO y JOSE F. PALOMINO MANCHEGO (Pert); “Las
Fuerzas Armadas en Ja Constitucidn del Uruguay”, MIGUEL ANGEL SEMING (Uruguay);
¥, “El sistema mixto o integral de contro] de constitucionalidad en Colombia y Venezuela™,
ALLAN R. BREWER-CARIAS (Venezuela). _

Como es de apreciarse del contenido de ka obra, si bien el término “Theroamérica™ no
abarca 1a totalidad de paises que la integran (no es nada ficil reunir en un solo libro a avtores
iberoamericanos de la materia), constituye esta publicacién una primera aproximacién v
valiosisimo esfuerzo académico sobre un delicado tema siempre presente -con 2ltos y bajos-
en Ia vida juridica y polftica de los pafses que conforman esta parte del continents. Bl caso
argentino, brasilefio, uruguayo, chileno (ausente en la obra) y stimese el Perusano, son muy
ilustrativos al respecto. .

Se parte dela idea aceptada: Ia jurisdiccién militar o 1a presencia de Tribunales Mititares
es necesario e indispensable dentro de todo Estado Democrdtico de Derscho., El hecho de
que sea una justicia especializadz no da cabida a pensar sobre aingiin tipo de privilegio o
sesgo discriminatorio. E problema radica ¢n ¢l matfz arbitrario o s} mal uso que se le da,
amén de la conducta irresponsable del “juez militar”, subordinrado 4 los altos mandos de las
Fuerzas Asmadas, restindole toda independencia del cual deberfa gozar. El problema, del
mismo modo, es de preocupante magnitud cuande se pretende sobrevalorar fa jurisdiccidn
castrense por encima de la jorisdiecién comiin o robarle poco a poco sa campo de aceidn ¥y
competencia, vale decir, es “ia problemética de su extensitn” ensefian los autores pernanos.

En ese sentido, delimitar razonablemente y darle la importancia que le asiste a cada
jurisdiccién (la ordinaria y 1a militar), respetande los principios constitucionales y demo-
criticos, es 2 1a cual apuntan la pluma e intencién —en trminos generales— de los
ensayistas.

La dicotomia enire lo civil y lo militar, ese intervencionismo creciente de este dltimo,
para nada saludable y que por regla generat aterriza e una dictadura militar (en cualesquiera
de sus caretas), Invita pues, & un traiamiento a nivel constitucional y legal operativo
engarzado con el Poder del Estado que emana del pueblo. Un poder en singular y no en
plural. En esa linea de acei6n es vital fas experiencias y especificidades que muestra, en el
discurrir de la obra, el derecho de cada pafs latinoamericano sobre esta relacién civil-militar.

El Libro-Homenaje se constimiys asi, en un singular aporte doetrinal imprescindible y
reflejs, cicitamente, Ia calidad de Ias investigaciones en el campo jurfdico en América
Latina. Demuestra, asimismo, ese &nimo in concreto por compartir e intercambiar pumtos
de vista entre juristas de pafses hermanos integrantes de la riqueza espiritnal de Latinoamé-
tica, unidos esta vez por trazos constitucionales. Tarea a la cual esta identificado GARCIA
BELAUNDE, como es de recordar fue uno de los coordinadores juntamente con el espatiol
FERNENDEZ SEGADO y ¢l costarricense HERNANDEZ VALLE, en 1a obra “Los
Sistemas Constitucionales Tharoamericanos™ (1992),

Finalmente con este sucese libresco GARCIA BELAUNDE ingresa a la Hmitads galerfa
de grandes personalidades y juristas compatriotas homenajeados (MANUEL VICENTE
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Dentro de fos presupuestos docteinarios destaca el inevitable rol significativo que juepa
la interpretacién e integracidn juridicn. Bidart Campos sostienen que I tarea interpretativa
debe apuntar a una solucidn mis justi 0 mejor de acuerdo A lus circunstancias que rodean
el caso especifico. La justicia del caso debe encontrarse no subjetivamente sing intersubje-
tivamente, es decir objetivamente. La sotueion justa ¢ mejor debe hallurse en ef ordenamicn-
to Juridico camo sistensa, en fa norma unido # [a reatidad sacial y a eriterios valorativos,

- Asuturno, se analiza dentro del tdpico “La administracién de justicia” la actuucion det
- Juez, que se sinteliza en el acto de mixima trascendencia del iudicare - li sentencia; da cual
debe estar cnrazén def principio de razéa suficiente, debidamente motivada, de lo contrusio
estaremos ante la funesta figura de una sentencia arbitraria, Tépico que se complementa con
esle otrg, cuundo el autor se responde si ta “sentencia ies norma juridica individual?™.
Asimismo, el magstro argenting nos proporciona una radiopralia de cada derecho COmpro-
metido en la concreta situacidn det easo planteado, con el objeto de coadyuvar a su solucién
(de igual modo cuando discurre sobre otras situaciones Juridicas subjetivas) y adamds, su
‘conexién intima con el tema de I cgilimacién procesal.

Con el rdtolo “anwomia y fisiologfa de los casos imaginarios” se inicia la sepunda parte
de ke obra, gue es estiictumene fu explicacion del conjuilo variopinto de cunos hipotéicos
que en forma pulcra of constilucionalists luinoamericano cxpone y que incita 2 lu discusin
¥ al debate académico; tanio por la metodologia empleada como wmbidn por Ser a niastro
Juicio, usando terminologfu de Femando do Trazegnies, cusos judicinles que presentan
“drama, conflicto y suspenso”; ingredientes que hacen mds interesante su atencién v que
reflejun la realidad de este nundo fenoménico. EI lectorencontrari casos de distinto calibre.
p.e.: ublacidn y rasplante de reanos: sbortos; divorcio y nuevo matrimonio; identidad
personal y filiacidn; violacion de prostituty; libertad de expresion e informacién: prérroga
de locacidn vencida v derecho a by viviendu; hecho imponible extraerriterial; kensacion v
su aleance; entre otrox.

Cada cuso conticae en ese ardenn, uny hreve descripeion de los heches: la pretension que
cadi parte propone al tibu Lis normus, valores y principios del ordenumicenio juridico
vigenle en el que se ubica al casn insaginario; los wgumentos de as prenlensiones; sy
cacundre juridico curaado de dificultades; suptesti solucion doble: 4 Favor de una de as
pites y encontrinde i olra v viceversa: o opinidn personaf del autar; ¥ concluye con nuevas
siwaciones disimiles de echo y de derecho que podefan variar la solucian def easo esbozado,

La lgerisinu revisidn de alpunas wistas de lu obra, por razones de brevedad, nos obliga
adecirdos cosas Mnales, winode de epilogo. La primera, que esta obra de ¢jervicipimelectual
¥y easufstico def derecho vive, tene en esta caracteristica su principal virtud y por tanta valor
Jurfgeno indiscutible. I un libra de entrenumicnto pura la defensa v proteccion de los
derechox humanos, “algo semcjante o una Cutequesis elementl en favor de los derechos
Inemanos™ eseribe el autor. Ly segunda cuestidn, con lu genlil aguiescencia del lector, es
nuestrd gratitud piblica al jurista y prefesor Bidart Campas por sus inmerecidas palabras
alentadoras, que nos orientan por la sendy dialécticn ¥ humang del derecho.

Alguicn alpuna vez decfa : “El amor  fos libros s el amor a lu sabiduria”, la sabidurfa
de la obra en comemo queds af alturady ceiterio del exigente lecvar, (Helder Dontinguez
Harp).
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L] CONTRATOQ DE TRABAJO Y NUEVOS SIs-
TEMAS PRODUCTIVOS
- Wilfredo Sanguineti Raymond
* ARA Editores, Lima - Perd, 1997, 94 <] R

Como ¢l resto de derechos tutelares, el Derechos
del Trabajo ha ingresade en un proceso de recomposi-
cidn de sus instituciones fundamentales. Algunos, con-
fundiendo cambio con debilidad, se han apresurado a
vaticinar su muerte. Sin embargo, si nos atenemos a la
cantidad y calidad de obras cienifficas y eventos acadé-
r1icos que sobre la materia se desarrollan, dicha imagen
sc desvanece y du paso a la que parece mis cercana a
12 realidad: ante nuevos escenarios socio-econdmicos,
ante nuevas exigencias, ¢l Derecho del Trabajo estd
buscando {a mejor respuesta v, como tuda biisyueda
implica lanteas y equivocaciones, el Derecho del Trabajo tantea y se equivoca, pero sigue
vivo. Y no puede ser de otra manera pues desde que el hombre descubrid, a ta vuelta da este
siglo, que mds que una herramienta de produccidn er: una individualidad dotada de
aspiraciones pariculares, et conjunto de principios y normas que denominamos Derecho del
Trabajo comenzd a determinar cada vez con mayor amplitud las relaciones de aquét con sy
entorno, en cuante (uerza productiva, envolviéndolo en un nnmto protector que, en ocasio-
nes, resulid contraproducente.

La conexidn profunda del Derecho del Trabajo con Ia realidad se maniliesta en ¢l hecha

-de que Jus transformaciones econémicas, sociales ¥y polilicas de estus dos itimas décadas

han incidido radicalmente en las propias bases de dicha disciplina, levdndola incluso a
cuestionarse o sf misima, s evidents gue, engendrado en et seno de lo que Alvin Taffler
llama fa “Civilizacion de [a Segunde Ola” o de!f Indust! lismo, el Deracho del Trabajo se
conmociona al pasar a otro estadio, “la Civilizacion de fa Tercera Oly” 0 del Postindustria-
lismo.

En este contexto, Wilfredo Sanguineti —egresado de Iy Universidad Catdlica del Per
¥ Doctor en Berecho por la Unjversidad de Salamanca, sctualmente Profesor Thular de esta
Gitima Universidad— decide reflexionar sobre Ja esencia mising del Derecho del Trabajo:
[a subordinacidn o dependencin.

Es articulo de {e para 1a doctring, fa legislacidn y In jurisprudencia que son tres los
clementos que identifican como laboral 2 una relacién social intersubjetiva: prestacidn
personal, retribucidn y subordinacién. De éstos, el que se califica como esencial y definitivo
a efectos de defimitar ¢l 4mbito de aplicacién de las normas laborales, separdndolo de otros
campos como el civil o comercial, es la dependencia. Sin embarga, anle las Gltimas
transformaciones en [a organizacién del trabajo y de tos modos de producir, cabe preguntarse
si lal nocidn saldrd indemne o requerird a su vez modificarse.

El intento de absolver esta interrogante es el motivo que vertebra el libro cormnentado,
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CONTIENE:

- Conslitucién  Politica del  Pert,
sumillada.

- Ley Organica del Poder Judicial,
sumillada.

- Normas sobre la Comisién Ejecu-
tiva del Poder judicial.

- Ley Orgéanica del Ministeric PObli-
ca, sumillada

- Normas sobre la Comisidn Ejecu-
tiva del Ministerio Poblice.

- Ley de Creacion del Consejo de
Coordinacién judicial v su Regla.
menio,

- Ley Orgdnica de {a Academia de
fa Magistratura y su Estatuto.

- Tasas, Aranceles y Multas; Cuadro
de Términos de la Distancia;
Cuadro de Cuantfas; TUPA del
Poder udicial, entre otros.
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Legislacion, Jurisprudenciz y Doctring

— sl
~ * te— la Constitucién y el poder soberano del ejemplos); en consecuencia, deja de depender m _ m . et .._I,L_
"~ . Estade Constitucional, . del Ministerio Pitblico como una funcién mas s - 8 " .
. La Defensoria del Pueblo &} cumplir y ejer- - de éste; materializindose su libertad institucig. .m 1]
cer -que por naturaleza le nm:.nmvom&? funcio- nal = finales del siglo XX, siguiendo la misma - 8 mm.
"+ .nes téenicas o de no_._n.,ow ?m__mzﬂ&.‘wn forno - suerte de su antecesor el Ministerio Pablico g mmm : i
-alos fines y ooawﬁnngm.n_:o la Censtitucién le independizarse éste del “Poder Judicial” . m Pl M _ m.m “m
e ha encomendado, es un érgano AUIOROMO QUE . . Egta tendencia libertaria que toma cuerpo exy” 52 _w e S - E oy W
se encusdre dentro del control administrati- a s P e ses o .
L Jdentio vl - - los denominados “érganos auténomas Constity- N . :
" ve {1} enun érea sumaments dspera como esfa -~ o S . : T RN A - :
SO S S Ay - cionales”, responde a 1 concepeion de Jog AR SR I
- administracion piblica nacional, regional y lo- - - . ganos extra ._v_”%_... (); es anm: ol mzww or 4 » X
o eal g S BRI Sl ; - A p 5 oMlado s A : -
R R i : REES ; : S truct _— u Iy ;. k: W m .
- [ - LaDefensoria del Pueblo, es de tal forma,in = awnnﬂm:mw_mmgwxmh ﬁ%ﬂ“ﬁm “ﬂmmﬁmzﬂwo% tn g 8 g m .
' drgano de control especial de la funcion admi- - P re (F €56, ] S Paderes = € :
" mistrativa “sobre los excesos, abusos, neglipen- clasicos™ sino en razén de las funciones que ’ ] 8
N - | . . i E
cias, incumplimientos de la administracion pu- . Mgm:w”wﬁ_muﬂ.m%. M.Nnmmmww Mnmogw en _mm tres 0. _m
- blica frente a los ciudadanos que recurren a ella aw AS1C0S. R 5 ol constitucio- ! 3
© que sin recurtir sufren los efectos de un apa- mm. M”mw ﬁw_ru%_.nmno_«Mn “um m.om.. tificla Universidad } m 2 g
- . . - tolica, Marcial Rubio Correa, nos dice al r 3
rato administrativo que camina con pies de plo- # . : " 2 =2 >
mo” {2}). He alli, igualmente, en la efectividad respecto: “Los hechos recientes, sin embargo, i e £ 2
de su cofpetencia como drgano de control (evi- muestran que et Estado de separacién de pode- { ] 1
denciando, investigando ¥ & su vez denuncian- ”.mm parece haber llegado a ﬂoME. algunosdesus ¢ M...n W - 2
do a quienss actian y ejercen ¢l poder de ma- Imites y que son necesarios dos pracesos para- . o= - e
nera irregular y abusive), la irradiacién visible lelos que se vienen dando en el constituciona- w ) m m & mm mm .m
¥ concreta de su autonomia, Al finy al caba la lismo modemo, particularmente en América i i mm g M = = w
existencia de competencia capaces de realizar Latina. El primero o5 el regreso a forma de ¢ & 832 3 m. mm 3
la actividad propia de la entidad auténoma, es a,n.:._oﬂ.mn_m directa. El segundo a la introduc- i fa WM mm £ m =
¢l punto de partida para su real independen- cién de drganos estatales con poder soberanos .ﬁ o > m & m
cia (3). qus, sin embargo, no estdn previstas cn fa es- : fa & _ 2
La Defznsoria del Pucblo al ser considerado tructura de separacion de poderes ni funcionan = 3 2
por la Carta Constitucional vigente, un drgano adecuadamente de acuerdo 8 sus reglas. Tal m ~ 8
auténomo del més alto rango juridico: el cons- vez, ¢l Defensor del Pueblo que muchos paises o " §
titucional, la Ley Fundamental de 1993 no hace pugnan por establecer en la actualidad, sca uno < £ m
otra cosa que institucionalizar, independizar en de los mejores ejemplos de lo que venimos - H W =
nucstro pais el Ombudsman. La Defensoria del diciendo™ ( 5). Es pues, el segundo proceso el o TRk m
Pueble forma parte de los Hamados “drganos cual nos tnteresa ¢n esta oportunidad para comns k- 8 .m i E
auténaomos canstitucionales” (tan igual come ¢ prender los “drganos heteradoxes™ como lo es m mm w, m 2 &
Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, la Drefensoria del Pueblo; y es a ese modelo que A 4 1.¥832% m
el Jurado Nacional de Elecciones, 1a Contralo- .ka Constitucidn vigente —felinnente— se dig- m« mwm Iy -
ria General de la Republica, para citar algunos ge. CF g |52 .m < ol
8 2
) . m .|m mr.m, .M 5 -
B® 3358,
. ' M W.m ST
: k=
: : i
(1) El control consiitucional, e control legal y of contre! administrative conslifuyen ks principales Ypas de control del Extado. . -
{2) ORTECHOVILLENA, Victor Juio, El Ombukdsman y 1a Delensotia del Pueblo. En: Revisia Oficial dets Unive rsidlad Privado "Anienor —
Orrogo®, Vol. I, N°02, Enera-Julio, UPAD, Trul, 1953, p.129 4
. (3} BAZAN CHACON, Ivan. Organos Autinomos. En: AAVY, La Congtitucién Paruana da 1876 ¥ su probiems da aplicacion, Cultum? 25
Cuzoo 5.A,, Lima, 1987, p.607 W
{1} SAGUES, Néslor Pedro. Constiucidn de ka Nacldn Argentina, 4a.edicién actualizada y ampliada, Aslrea, Buenos sires, Argenting, @
1885, p.28; y ELEJALDE £3TENSORO, Gésar, Misistero Plblice, Cullural Cuzco S.A, Uma, 1650, p.10 w
(5) RUDIC CORREA, Marcial. Redisefio dat Estada de Separgcién de Poderes o laJuex de algunos principias del Daracho Piibilee E
Romang. Enc Revista ge Derecho THEMIS, Segunda Epoca, N° 32, Lime, 15895, p.136
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REVISTA JURIDICA DEL FERU

trayectoria estd jalonada de importantes trabajos relacionados con los temas antes mencio-
nados, & los cuales ha dedicado muchos afios de estudio y de pasion intelectual; convirtién-
dose en un especialista de primera lines. (Helder Dominguez Hara)

BOLETIN PERUANG
DE DERECHO

L0 BOLETIN PERUANO DE DERECHO CONS-
TITUCIONAL. Orgago de Iz Asociacién Perug.
na de Derecho Constitucional,

Affo I, Niimero 1. Lima, octubre de 1996, Auspicia;
Universidad Particular San Martén de Porres - Fa-
cultad de Derecho; 42 pp. :

Es un érgano de difusién de la Asociacién Peruana
de Derecho Constitacional, que, pretende servir como
un medio de acercamijento personal, cultaral y acadé-
mico de 1a comunidad constitucional peroang,

Este primer ndmero estd dedicado a dar cuenta de

cia Belaunde.

Se publica futegramente Ios Estatutos de la institucitn, el Discurso de Orden proauncia-
do en la ceremonia de instalacion, ademds un interesante

José del Solar, titulado “El Derecho Constitucional y el

L} PRESCRIPCION EXTINTIVA Y CADUCI-
DAD. Fernando Vidal Ramijrez

Primera edicién, Lirma, #gosto de 1996; 240 pp.

Se trata de una obra que, seglin palabras def autor,
ha sido elaborada habiendo “..procedido 2 la revisi6n
de los principales cuerpos normativos ¥ textos lepales
en el dmbite del Derecho Privado ¥ formulo, en torno
a ellos, algunas precisiones que estimo de necesidad
para el deslinde conceptual v a los efectos propics que
50h inherentes a 1a prescripeidn exiintiva v a la cadg-
cidad”,

El libro consta de cinco capftulos en el que se
abordan Jos siguientes temas: e} tiempe como fenéme-
no jurfdico, Ta relacién juridica, 1a prescripcién, Ia
prescripeitn extintiva y la caducidad,
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los pormenores de la constitucién de [z Asociacidn, asf
como de 1a instalacion de su pricer Consejo Directivo,

que preside el ilustre constitucionalisia Domingo Gar-

artfculo de su asociado Francisco

i
]
i
i
4
b
1

i P

EEIATNCE

£l ELMUNECIPIO. Julio César Castiglioni Ghigi-
50 + r
Tomo 1, Editora Turidica GRIJLEY, Lima - Peri
1996; 412 pp.

Se trata de una obra que presenta la Ley Orgénica
de Municipalidades, totalmente mﬁa_wmnpu concordada,
actuzlizada con la ConstiteciSn de 1993, singularmente
graficada y con todas su modificatorias; contiene ade-
mds, un ndice alfabético y analitico. ,

Seghn anuncian sus editores se trata de una .E..T
mera entrega de una serie de trabajos que .nnn&n:nm-
meonte nos ilustrardn sobre el t2mae del gobierno local
€1 NIesiro pais.

BIBLIOTECA JURIDICA

) CODIGO CIVIL. CODIGO PROCESAL CI-
VIL. CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLES-
CENTES. Ley Gegperal de Arbitraje, )
EDITORA NORMAS LEGALES 8.A., Trujillo -
Peni 1996; 602 pp.

Se wata de un Sﬁwnummo que contiene las normas
sustantivas y adjetivas de nuestra legislacién nwﬁm..ﬁu-
dos Jos coerpos normativos estan totalmente sumitla-
dos, actuslizados & noviembre de 1996, notas aclarato-
rias y remisiones a las nomas Sc&mnﬁommﬁ. Incluye
denire del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesat
Civil a la Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos. ]

Contiene asf mismo, diddcticos indices que permiten
una ubicacino inmediata de todas las instituciones civiles.

I LIBRE COMPETENCIA, LEGISLACION %%mwﬁgﬁang N .
Ministerio de Justicia & Editora NORMAS L EGALES 5.A., primera edicidn oficial.
Trujillo, noviembre de 1996, 315 pp.

Se trata de una primera edicidn oficial, publicacidn conjuntz del Ministerio de Justicia
y Editora Normas Lepales S.A.
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- HMelder Dominguez Harveo

Estudiante del W ano de Ia Facultad de DPorecho
. Intversidad Naclonal de Yrajillo
Miembro del Consefo Plrective de NEVESIS

A Lucrecia Maish Von Emnholt
In Memorian

Jurisia y destacada esindionie de 1o Facoliad de Derecha
UNT.al nrao e déclmo niio de s sensthle docesa
(1983-1995}

El Derecho es coexistencia segura, justa y solidaria
de libertad para realizar los supremos valores de Ja
Caridad y el Amor que oforgan a la vida un sentido.
Des valores que hacen a la persona mds digna y, por
més digna, méds persona. De valeres que justifican
esla guerra civil consigo mismo que es Ia existancia.

Carlos Ferndndez Sessarego

La simple preparacicn de profesionales, no tiene la
virtud de hacer adeiante al Jus. Una facultad de Ju-
risprudencia reducida al mezquino papel de ensefiar
ef Derecho y sin mds aspiraciones que impartir habi-
lidades para el ejercicio de la abogacia, es una Fa-
cuitad minimizada que no labora a nivel universitario,
ya que el auténtico faenar universitario exige investi-
gacion y creacién cientifica al servicio de la comuni-
dad.

José Montenegro Baca

1. IDEAS INTRODUCTORIAS El presente ensayo pretende -desde

el &ngulo iurfdico y jusfiloséiico como funda-

La praocupacién e interés por el
hombre, por ia existencia misma, es una
constants que invita a su reflexion desde cual-
quier angulo de donda se observe. Cada ser
humano tiene un destino nobllisimo por rea-
lizar, Y es el derecho a! mecanismo idéneo
para efectivizarto, brindandole la sana pro-
teccion y los medios necesarios a aquél su-
premo fin que por su naturaleza, es el ser
mas especial del planeta. £sa percepcion
eminentemente humanista del derecho se
eleva constitucionalmente, para iuego brillar
a todo a! ordenamisnto juridico.

mento- explorar y escudrifiar €} stafus juridi-
co que se I8 ha reconocido a fa cosmovision
humanista, en la Constitucién Peruana vigen-
te, an et artfeulo mas importante del derecho
peruano, es decir el articulo primero esen-
cial que concentra la autotelia kantiana y del
cual emergen la filosofia jushumanista. Tra-
tamos de mostrar, respaidandonos enia filo-
soffa de! derecho y empleando recuros téc-
nico-lingGisticos de nuestra ciencia, que se
puede mejorar y peHeccionar ol citado arti-
culo. Con el anico propdsito que nos anima:
el mejoramiento vy desarrolio de la Giencia

NEMESIS




Jurfdica Constitucional.

Intentamos con el presente ensayo
iuvenil, salir de la sombra informativa a la que
estamos habituados, v aventuramos a la di-
mensidn formativa y cientista del derecho,
como nos lo ensefara el maestro Montenagro
Baca?. Fsa es también nuestra visién. Esa
es también nuestra mision.

2. FILOSOFIA Y GIENCIA JURIDICA. LA
JUSFILOSOFIA

Necesariamente un estudio integral,
o al menos riguroso, que nos conduzca a en-
tender aquella complejidad social llamada
" . ciencia jurldica o dereche, en sus distintas
ramas y {0picos, no puede prescindir de aque-
lla otra construccién humana llamada filoso-
fia, y méas precisamente filosofia del derecho,
filogofia juridica o justilosofia, como quiera
llamarsela.

- . La filosofia compromete la misma
existencia del hombre, en cuanto sujeto qus
conoce Y ser reflexivo que a través de sus
ideas y concepciones que tiens sobre el mun-
do, evoluciona. Ya decla Aristéieles gue no
se puede dejar de hacer filosofla, incluso
cuando se le niega hay que hacerla para sus-
tentar dicha negacicn.

Toda temética a dilucldar por el in-
vestigador del derecho o jurista, queramosio
o No, pasa por la meditacion filosdfica, De-
trés de toda preocupacion y problematica
ciantista, asta inmersa upa reflexion filoséfi-

_ca ineludible. Pe alli que resuita apropiado
las expresiones del fino fildsofo Francisco
Miré Quesada C., cuando sentencia que «Na-
turalments toda clencia se relaciona con ka
fllosoffa, y se relaciona de manera muy pro-
funda, desde la matematica hasta la historia.
La matematica mucho, pero creo que ningu-
na se relaciona come el derecho»®, O an pa-
labras de un constituclonalista como Domin-
go Garcia Belainde, «es inevitable que el
derecho en cuanto arte del qushacer huma-
no lleve en forma inevitable a la meditacién
filosética. Todas las disciplinas, todas las ra-
mas, han liegado tarde o temprano a la re-
‘flexion meta emplricar* °

Ciencia y filesofia, ciencia juridica y
filosofia del derecho reflejan nitidamente una
relacién arménica’y natural. Nos explicamoes.
La ciencia juridica con conocimientos siste-
maticos -al igual que oda ciencia- tiene por
fin establecer la verdad y la certeza de su
cbjeto de estudio, Vale decir, la adecuacion
del pensamiento con el plano de |a realidad.
Da razén de los entes {lo que existe) que o
integran y sus corportamientos en su relidad.
Para ilustrar este aserto, tomemos coma re-
ferencia a [a persoena.

El ser humano es un ente racional que re-
vastido jurldicamente, es persona. La dog-
maética juridica va a estudiar el actuar y.el
comportamiento de esa persona, encauzada
por normas juridicas preestablecidas, en su
refacion con los demas (derecho
positivizado). Mas no indaga sobre su justifi-
cacidn y fundamentacion Oitima, es decir, so-
bre el «<ser» que hace que dicho «ente» (per-
sona) sea suceptible de regulacién normati-
va, Esto es, qué es y qué hay en la persona,
gue origina que el ordenamiento juridico o
algiin articutado (v.gr. Art. 18 de la Constitu-
cidn) centrs su interés en dicho ente peculiar
y especial.

Ante esta deficiencia gue rebasa las
frorteras de lo estrictamente juridico, la filo-
sofia del derecho acude &l llamado de la cien-
cia jurldica -como no podia ser de ofra ma-
nera- para dar respuesta a sus supuestos fun-
damentales que le sirven de armazon tedri-
co. Como certeramente anota el maestro
Fernandez Sessarego, «la jusfilosoffa se
hace asi indispensable al jurista, al cientifico
del derecho. La jusfilosofia le brinda los su-
puestos a partir de los cuales se ha de ela-
borar la ciencia juridica»® , Sila filosoffa es el
estudio de lo universal, de les primeros ptin-
cipios, de los fundamentos Uitimos, del co-
nocimiento Integro y definitivo; la justilosotia
del derecho que es la filosofla misma, va a
escudrifiar aquel campo inexorable para la
ciencia juridica. Aguel punto de iniciacion ra-
dical que orienta y sustenta toda la medita-
cian cientifica sobre el derecho. Aquel punto
de encuentro y raiz ontolégica Uitima de las
demas disciplinas juridicas® . La filosofia del
derecho y su vinculo con la ciencia jurldica,
8s pues, de toda evidencia. :

NEMESIS
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El derecho constitucional -rama den-
iro del cual gira el presenia trabajo- tampoco
es afeno al enfoque filosético. Configurindo-
se de tal forma, 1a liamada «Fllosofia del
Darecho Constitucional» o «Dereche Cons-
titucional Filoséfico», como parte sustancial

‘mera la palabra humanitas. Después del pen- é
samiento medleval cristiano (teocéntrico), es 23

a partir de la Eurcpa renacentista que ta pre- i
ocupacién por el hombre brota nuevaments.- 5(/{‘(:1 .
a un especial primer plano. Sucédele en ese dﬁ i{f@"ﬁ
orden, el humanismo Jusnaturalista, V@wl

del Derechio Constitucional’, Bastaria citar,
en el Pery, desde 1a centuria pasada, la obra
de Manuel A. Fuentes «Derecho Constituclo-
nal Filoséfico»(1673) v de Luis F. Villaran
«Derecho Constitucional Filosdfico»{1881). Y
méas reciante, en el derecho foraneo, la obra
«Filosofla del Deracho Constitucional» (1969)
del juspublicista German Bidart Campos.

No es casual entonces, que los mas
grandes Juristas (civilistas, constitu-
cionalistas, penalistas, laboralistas,
procesalistas, etc.) tengan formacién o ralz
fitosdfica, como fundarmento primario en sus
investigaciones® . No es ccasional, igualman-
te, el surgimiento, de variadas y contrapues-
ias escuelas jusfilosdficas, preocupadas por
la razon de ser dei derecho. Una de ellas es
el pensamiento fitoséfico humanista o
persanalista proyectado hacia el universo ju-
fldico {jushumanismo). Y del cual necesita-
mos para sustentar el presente ensayo
anmarcado dentro de la érbita constitucional.

Necesitamos de la filosdila del dete-
cho porqus la ciencia juridica nos o exige.
De lo contrario atentarfamos contra huestra
ciancia. Sin la filosofia del derecho, seremos
simplemente superficiales, codiguercs,
normativistas y legalistas; abogados
practicistas, utilitaristas y por ende, mearcan-
tilistas; y que tanto dafia a a profesién. «La
filosofia del derecho -ensefia magistralmen-
t& Del Vecchio- no es pues, un ejercicio esté-
tit y ocioso, sino que responde a exigencias
naturales y constantes del espititu humano,
a una vocacidn intrinseca del mismo»?,

3. HUMANISMO Y DERECHO

Las primigenias indagaciones huma-
nistas, nos remonta a la filosofia grece-lati-
na; prefacic de todos los humanismes. En
Grecia Clasica, con Platén, considerado el
creador de la filosofia del derecho. Y en
Roma, 8s Cleerdn qulen emplea por vez pri-

NEMESIS
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facionalista, ‘mandsta, el resurgimiento de!
naturalismo humanista y las filosoffas con-
temporaneas del 5. XX {racuérdesa la filoso-
fia existencial y el personalismo), nutrirén el
sentido humanista de nuestro tiempo'® . En
el Pert, las ideas humanistas nos trasladan
varios siglos atras. Empero, es a partir de fa
cuarta década de la presente centuria que
se inician estudios filos6ficos y jusfilosdficos,
cada vez mas consistentes, sobre el ser hu-
mano, en la piuma de C. Fernandez
Sessarego, M. Alzamora Valdez, F. Mird
Quesada Cantuarias, R. Ferrero Rebagliati,
V. Paz de la Barra, eic.™.

Como quisra gue la filosoffa del-de-
recho es la filosoffa misma, o lo que es igual,
8l humanismo jurfdico es el humanismo mis-
mo'% conviene precisar la naturaleza filoso-
fica de éste para irradiario al terrenc del que-
hacer jurfdico. Prescindiendo de las acepcio-
nes culturales y morales que sa tengan.

¢ Qué gs el humanismo?. Si bien.di-
cha pregunta amerita tantas respuestas como
diracciones filosGficas hay y si bien fa idea
del humanisme, como advierte Castén
Tobehas, 6s en sfimprecisa™ no cbstante tal
dificultad, la tesis humanista at no ser exciu-
sividad da alguna escueta filoséiica o
jushumanista, nos permite recrear una
conceptualizacidn tedrica con particularida-
des comunes y esencialisimos, crientadoras
del destino personal y social.

En efecto, la mas loable creacién
humanista es una permanente vocacion re-
flexiva, sobre el ser sui-géneris mas impor-
tante det planeta: el hombre. Ve en & la afir-
macitn indesmayable del valor de la condi-
cién humana'. De tal forma, que arribamos
al soporte ontolégico (cuestion central de la
filosofia juridica)'® y nuclear de esta elevada
filosofia: la dignidad humana, del humanis-
mo su esencia’®, Esa es pues, 1a idea basica
que podemos encontrar en todos los momen-
tos histéricos™. Por dignidad humana se en-
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tiende el reconocimiento de todo hombre (en
cualquier lugar dei mundo) como ser huma-
no y 1o como cosa u objeto. Dignidad que es
irherents a su ser, es decir, a 3U esencia e
intrinseca naturaleza', Para distanciarmnes de
las concepcioneas tautolégicas, ser humano
es aguel ente racional que conoce, con vo-
luntad y con autonom{a en el existir y en &
actuar con libertad («gexiste en si» & «existe
para si» y no en otro, pues posee identidad).
Fl hombre es el autor y el actor de su propio
drama™. Pero el ser humanc no sdlo es y
existe, sino lucha para ser méas, para
autorealizarse, en tanto unidad de vida valio-
sa v singular con destino o fin propio (ente
proyectivo e histdrico). De ello, surge la maxi-
ma kantiana «los hombres son fines en sl y
no medios o instrumentos de otros hom-
bres»# -

El ser humanc es un fin en si mis-
mo, porque es un ser de eminente dignidad.
AsT como bien dice Sartre, que el hombra no
fiene o no dela de tener libertad (consustan-
cial a la dignidad) sino que «el hombre es»
libertad®. Del mismo mode, el hombre ne tie-
ne o no deja de tener dignidad sine que «al
hombre es» dignidad. Entendiéndose asl, es
repudiable toda accion gue instrumentalice
al hombre ‘como si fuera una cosa (V.gr. el
esclavismo, maquinismo, la robotizacion dei
trabajador,. ete.). El humanismo no es
individualista, porque tiene connotacién co-
munitaria, el ser humano (concrete y real) al
estar relacionado e integrado cony en {a so-
cisdad, con los «otros», fluye entonces, su
ser social. Asimismo, coincidimos con las
acertadas ideas esgrimidas por el descatado
jurista Paz de la Barra, en el sentido que el
humanismo, el proceso de humanizacién del
hombre depende mucho del medio social en
ta cual se desarrolla® -

En sintesis el principio supremo del
humanismo juridico viene a ser la dignidad
humana. El derecho a ser hombre® o el de-
recho de ser reconocido siempre como ser
humano. El prineipio a ia dighidad es pues,
el derecho a la dignidad. Fundamanto del
ordenamiento jurldice, del orden constitucio-
nal y basamento sdlido a partir del cual se
forja fa dogmética jurldica. Ef ser humano {su
dignidad) es el archéy thelos del Estado y

de la sociedad, ambos son hechos por éiy
para él, son los medios ds los que se vals el
ser humano para su plenaria realizacion. La
concepeidn jushumanista, bien planteada, se
ocupa in extense del ser humano {género}
en su doble faceta: come concebido (antes
de nacer) y como persona (despues de na-
cer), ambos son sus especies importantes del
in foto que es el humanismoe.

Es frecuente escuchar que humanis-
ma es sinénimo de derechos humanaos, y mas
de las veces se emplea el ssegundo (mas
popular por cierto) para hacer referencia a la
condicién humana. En sentido /afo es acep-
tabls. Sin embargo, en striciu sensu -y es lo
que reina en &mbitos académicos- entre unc
y otro hay matices particulares; pero no por
eilo profundamente inferrelacicnados. No
pueden existir por separade. La dignidad es
la esencia de! humanismo v éste a su vez,
as &l fundamento teérico-filosdfico de los
derechos humanos®, Este conjunto o elenco
de derechos (facultades) e institufos que po-
see ol ser humano, qgue en cada momento
histérico concretizan las exigencias de la dig-
nidad, es la prolongacién, la matetializacion
en la realidad del humanismo. Hay pues, un
consensus universal, una verdad innegable;
de la calidad y dignidad especiales del ser
humano (derecho a la dignidad) se fundamen.
{an y derivan el cimulo de derechos huma-
nos {a la vida, a {a libertad, ail trabajo, slc.).
Que inscritos o contenidos en la Constitucién
Politica de cada pafs, se les denomina «de-
rechos fundamentales»?5, '

4. ANALISIS CRITICO AL ARTICULO PRI-
MERO CONSTITUCIONAL

Las ideas humanistas, como decia-
mos antes {supra 3), tienen su otigen en la
filosofla antigua v ampiiamente desarroliada
a partir del s. XVill. En cuanto al recenoci-
mignto jurldico se refiere, es el sustento de
las demas declaraciones sobre derechos de
la existencia humana, del constitucionalismo
cidsico y contemporéneo.

En ese orden de ideas o
institucinalizacién jurfdica del humanisme,
encarnado en los derechos humanos {Decla-
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raciones) ¥ en los derechos fundamentates
{Constitucicnes), nos avocamas a analizar el
tratamiento jurfdico que ha sido objeto el hu-
manismo, en nuestra Lex Fundamentalis vi-
gente, en su articuio primero -principat y vi-
tal- dol cual la meditacién humanista se frra-
dia a {os deméas articulados®s, Pretender
encasillarnos en cuestionss formales,
declarativas, poéticas o romanticas (dirfan

~algunos); no es el caso a tratar, Nuestra vi-

sidén princlpista,” en base a la labor
propedéutica y formativa de jus-estudiosos,
es ubicamos conceptualmente con fa termi-
nologla Juridica, afimentadas de categerfas
sociolégicas, filosbficas, y axioldgicas; para
el logro de una interpretacion acorde con los
planteamientos jushumanistas.

En efecto, las palabras o ellsnguaje
empleado en la actual Constitucion en el ar-
ticulo constitucional primsro, an relacién con
el pensamiento auténtico del humanismo, es
impreciso & inexacto®. Visto de un medo ge-
neral se pueds aceptar. Empero, en el mun-
do cientista del derecho, no podemos decir
to mismo. Méaxime, sitoda ciencia para confi-
gurarse como ial, requiera su especial cam-
po de estudio y sus propias categorias que
te sirven para su desarrofto y {a distingus de
los otros saberes. El politélogo vy
constitucionalista italiano M. Bobbio resume
coh singular maestria lo dicho, cuando nos
recuerda que en la medida en que el dare-
cho quiera ser clencia, debera tratarse de un
lenguaje bien construido®, Porlo tanto, como
cultoras de una cigncia como el derecho, no
podemos casr en  imprecisiones
terminclégicas que desdibujan a nuestra cien-
cia. Cuando mas rigurosos seamos conellen-
guaje constitucional, el desarrollo del dere-
cho, va por buen camino. En definitiva, «Sin
precisién de ideas y de lenguaje no es posi-
ble un progreso en el estudio del Derechos
puntualiza el egregio Del Vecchin®,

La panoramica expuesta en los ftems
y lineas pracedentes, nos permiten hacer al-
gunas disquisiciones y ohservaciones a la
Constitucidn de 1993, hija de la Constitucién
de 1879. Veamos,

a. En e} Daracho Patric es un acisr-
to, un buen inicio de sistematicidad, Ia ubica-

cidn del principic da naturaleza filoséfico-ju-
rldico-del humanismo {dignidad), en el arti-
culo primero constitucional®. Tratase de la
primacfa del ser humano. Lo que sf es discu-
tible es cuando el Texto Supremo mencion
los epfgrafes: «Derechos Fundamentales de
‘la Persona» (Cap. I}, «Derechos Sociales y

- Econémicos» (Cap. 1f) y «Derechos Politicos

y Deberas» (Cap. [I1). Como podra apreciar-
se, asf comno esta redactado se excluye dela
expresién «Derechos Fundamentales» a los
derachos sociales, econémicos y politices.
Postura erréneamente formutada que contra-
dice la unicldad de los deréchos fundamen-
tales. V.gr. los derachos pesonales a la vida
y & lalgualdad, por sl solos son inoperantes
y quedaran en sl papel, sl no hay las condi-

ciones socio-econdmicas vitales para su de--

sarrollo ¥ concrecion digna como ser huma-
no. D& gué nos vale el «derecho & la vida»,
cuando la miseria, la discriminacion, las des-
igualdades econdmicas y educativas son
abismales y atentatorias contra la propia exis-
tencia, Convirtiéndose el hombre en un ser
con vida pero infrahumano (hombre-objeto).
O sar un simple ciudadano adormecido sin
peder de decidir y participar efsctivamente
en la vida polftica, sin incidencia en su desti-
no personal y comunitario. Los derechos so-
ciales, econdmicos y politicos son tanimpor-
tantes y fundamentales como los derechos
personales. En ese sentido, preferimos el cla-
sico eplgrafe del constitucionalismo moder-
no, adoptado por la Constitucién derogada
{1979).

b. La critica al articule primero de la
Constitucién actual, vista desds el prisma del
jushumanismo, en mélito alo expuesto (supra
3), es que la expresidn «persona humanan
textual y tecnicamenie se restringe
unicamente al ser humano una vez nacido.
Vale decir, s2 circunscribe a unha de las dos
facetas de la vida humana, excluyéndose al
ser humano concebido que es desplazado a
un segundo plano {An. 2,inc. 1). Recuérde-
5¢, que la ciencia del derecho (especialmen-
ta la doctrinz civilista) nos ensefia una im-
portante distincion técnica-lingllistica que nos
sirve para una mejor comprensién de la ex-
periencia del ser humano en el plaho horma-
tivo. La vida humana es regulada juridicamen-
te come concebido {ser humano antes de
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nacer) y como persona (ser humano una vez
nacido). El jushumanismo hace suyo dicho
distingo.- '

Es Idgico interpretar -en jato sensuy
con fundada razén-, cuando se sefiala en ol
articulo bajo comentario, que si la persona
humana (su dignidad) es el fin supremo de Ja
sociedad y del Estado, se est4 rafiriendo tam-
bien ai concebido. Eg verdad (de lo contrario
serfa un absurdumjuridico) que implicitamen-
te el nascituro esta presente y es también fin
supremo, pues sin éste no hay persona. Pero
en hanor a un buen lfenguaje constitucional
{al que haciamos referancia antariormente),
lejos de ser un capricho lingtiistico, 1o mas
oportuno e inconcuso es mejor hablar ds «ser
humano», en vez de «persona». En conso-
nancia con este razonamiento, la Constitu-
cién {por ser el mayor cadigo del pafs, la ley
de leyes y por ende la mas importante) de-
beria equidistar taxativamente al nasciturus
con |a persona, razones de ser de la filosofia
humanista, con [a férmula; «ser humano».
Tanto porgue el ser humano en el vientre
matemo resulta no menos valiosc ¢use la per-
sona, cuanto porque uno y ofro son cardina-
les para el desarrollo y dignificacién huma-
nas,

Hasta donde tenemos conocimiento,
£0n pocos los textas constitucionales que en
alglin articulado, aunque con ciertos reparos
citan al ser humano-in extenso y ne de ia
persona exclusivamente. Cartas Supremas
que si bien no constituyen modelos constitu-
cionales a nivel mundial, es ilustrativo
transcribirtos. La de Puerto Rico {Art. 2, sec.l)
y Honduras (Art. 59) expresan: «La dignidad
del ser humano es inviolable». Guatemala
(Art. 4):»Todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos». Colom-
bia. (Art. 1} «Colombia es un Estado Social
de Derecho, ...fundada en el respeto de la
dignidad humanan», h

" Ergo, el concehide merece ser trata-
~ do literal y nominalmente, tan igual como la
persona en ¢l Deracho Constitucional. Inclu-
$C por ser un centro auténomeo de referencia
normativa y parque la Genética actuaj nos lo
demanda, debe constar también de un arti-
culo constitucional auténomo y tangible.

¢. Tradicionalmente se considera al
derecho a la vida, el primer gran derecho del
ser humano, y es asi como se escucha y se
lee cotidianaments. Pero, ;es realmente el
primer gran dereche?. Se colige de ia lectura
de estudios doctrinarios®, de las mismas
Declaraciones de Derecho y Constituciones
que la respuesta serfa no, o al menos dicha
primacia es compartida integraimente con
otro gran derecho: el «derecho a la dignidad».

Es bastante conocido, que de la dig-
nidad nacen el plexo de derechos humanos
y/o fundamentales. Lo que no es conocido o
poco ascudrifiado es que la dignidad resulta-
ria ser el primer derecho de la humanidad.
Alguna vez nos hemos preguntado ;por qué
tenemos derecho a la vida?. El ser humano
tiene derecho a la vida, & la existencia, a no
ser privade de ella, porque «es un ente ra-
cional considerado y raconocido como ser
humane, come tal, una Unidad de vida valio-
sa ¥ singufar con destino propio, un fin en sf
mismo». De tal modo que cuando nos refer-
mos & tede ello, hacemos alusion al concep-
to medular y radical del jushumanismo: la dig-
nidad. El ser humano tiene ol derecho a la
vida, porque es un ser de eminente dignidad,
de éste se derivan los demds derechos, (a la
vida, identidad, libertad en todas sus mani-
festaciones, ate.).

No es nuestra intencién, desmerecer
© reducir a un segundo plano el derecho a la
vida, pues sin &ste obviamente ios demés
derechos no existirfan (inciiyase al propio
derecho a la dignidad), Sf es nuestra inten-
cidn hacer si se quiere, una secusncia y con-
tinuidad de los derechos fundamentales®. De
la dignidad fluye la vida, que vendria a ser
algo asi, como la envoltura y la materializa-
cion viviente de la dignidad en |a realidad. Es
declr, el derecho a la dignidad toma cuerpo
con el derecho a la vida (corporal-psiguico).
Se patentiza, manifiesta o exterioriza con la
vida humana. Si la dignidad es el derecho
primero anterior a todos, en fodo caso, la vida
os el primer derecho material y concreto. La
exteriorizacion primera de la dignidad. Entre
uno y otro hay una natural inferdependencia
indesligable y forzoso, del cual se genera el
cimulo de derechos fundamentales.

Por qué, entonces en el comtin pen-
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sat y en la generalidad de clrcules académi-
cos se tiene la idea de que el derecho a la
vida, es primero y no asi el de la dignidad.
Por un lado, la cusstidn radica en el gran peso

* que elerce la tradicidn doctrinal y las clasifi-

caciones que han sido objeto los derschos
humanos y/o fundamentales, por parte de
liustres juristas y organizaciones, al no incluir
expresaments, el «dersche a ladignidad» en
sus tipologias, a pesar que existe un
consensus universal que todos los derechas
derivan del derecho a la dignidad. Piénsese,
en-las clasificaciones de Hauriou, Schmitt,
{ oewenstein, Duverger, Burdeau, Biscaretti,
Cassin, De Gupis, Sanchez Viamonte,
Fernandez Segado, Alzamora Valdez, Garcla
Belalinde, de la ONU, stc. Como excepcion,
reciéntemente el jusconstitucionalista y hu-
manista Bidart Campos en una de sus lti-
mas tipologias ha inclutdo el «derecho a la
dignidad» (Teoria General de los Derechos
Humanos, 1989). Antes no lo habla conside-
rado {Derecho Constitucional, 1966)™.

Por otro lado, en la generalidad de
Declaraciones® y en casi todas -por no decir
todas- las Constifuciones (hasta donde llega
nuestra informacidn) no consagran expresa
y categoricamente el «derecho ala dignidad».
En cambio ia vida como derecho esta
taxativamente escrita en buen nimerc de
ellas. Ello no es discutible, ni merece serlo.
La advertencia formal, es la ausencia expre-
sa del derecho esencialisimo a la dignidad.
Si bien podernos encontrarla a secas, es de-
cir s6lo «dignidad», ello no es suficiente. La
ciudadanta no lo entiende asl. El deracho a
la dignidad alin le falta mucho para ser popu-
tar, para que se introduzca en la conciencia
del pueblo. Ergos, respetando el lenguaje
constitucional acords con la doctrina de los
derechos fundamentales y en base, aqus las
Dectaraciones y Conslituciones deben
redactarse también con un lenguaje asequi-
ble al pueble, en aras de su debida
concientizacion; es saludable incorporar en
forma exprasa y precisa el derecho a la dig-
nidad y antes que el derecho a la vida.

En el marco del derecho constitucio-
nal patrio, no obstante, que en la Conatitu-
cidn, bajo el epfgrafe «Derechos Fundamen-
tales de la Parsonanr, se ubica el Art, 12 refe-
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“mente al Att. 1° sino al Art. 2,

rido al principlo dignidad, por las razones
antes expusstas, se le debs agregar expl{ci-
tamente ol «deracho a la dignidad». Més atn,
si se tiene en guenta que mMas adelante el
Art. 29 5g beupa del catilogo de derechos qus
se inician con ¢f de fa vida. Nétese a simple
vista que fextual y nominalmente, para ha-
blar de derechos nos refmitimos no precisa-

_ Aslmismo, contribtyen a la poca di-
vulgacién de 1a dignidad en cuanto «derecho»
{pero no por ello, textos a dssmerecer), 1as
distintas sumillas e fndices que ha sido obje-
to la Constitucién de 1993, comola de 1979,
en cuanto al articulo primero constitucional.
Tanto sumillas e indices expresan principios
que proyecta el Art. 1% A guisa de gjemplo
tenemos, como: fin supremo (Carlos Torres
y Torres L.}, fin supremo de la sociedad
(Walter Gutierrez), fin supremao det Estado
(Maisch von Humboldt), fin supremo de fa
sociedad y del Estado (Gustavo Bacacorza),
fines de la sociedad y dei Estado (Pedro Do-
naires), persona humana fin supremo (Virgilo
Berrocal, Carolina Jara, Radl Chanamae), per-
sona (C. Torres y Torres L.}, persona huma-
na (César Landa, Jorge Power Manchego,
Victor Ortecha), defensa de la persoha
{(Walter Gutierraz, Carlos Biaberach), ptima-
cia de la persona humana (Escuela de
DD.HH. IDL), dignidad (C. Torres y Torres L),
ete. Creemos que lo que mas se ajusta a fa
filosofia jushumanista es citar €l «principio
dignidad o a la dignidad» y/o «derecho a la
dignidad» -en fas sumillas e indices-, gue muy
bien comprende a las expresiones aludidas
por los autores antes mencionados.

d. Cuando e! articulo constitucional
primero indica «la defensa de la persona hu-
mana» no es otra cosa que la «defensay pro-
teccion de su dignidad» eje y centro del de~
sarrollo y del humanismo, Es decir, hace re-
ferencia a su esencia y naturaleza humana.
En consecuencia, es incongruente -un error
de téchica jurldica de elaboracion- expresar-
se por un lado, de la defensa de la persona y
por otro, del respeto de su dignidad. Ambas
son una unidad indivisible que no tolera di-
vorcio alguna®. Dentro de esta ténica, las
palabras «respeto» y «proteccion» (defensa)
deben estar escritas en el artfeulo bajo con-




sideracién, no en forma separadas, sino con
un criterio y un principio de unicidad que pro-
yecta ! ser humano, en los términos siguien-
tes: «Todos tienen la obligacion de respetar,
proteger y promover ei derecho a la digni-
dacl»,

5. PROPUESTAS MODIFICATORIAS ALA
CONSTITUCION PERUANA DE 1983

Después de analizar 8! tratamiento
del humanismo en la Constitucion actual, en
su artlculo principal v vital, tentames la si-
guiente redaccién, con las imperfecciones
propias del caso, por ser sl se quiere, un es-
bozo embricnario. Algo asi como un bosque-

"jo de una Lex Ferenda, que a nuestro crite-

rio, busca suplir de alguna manera, los equi-
vocos en gue incurre el Texto Constitucional,

TITULO |
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTA-
LES BE LAPERGONA
CAPITULO|

DE LA PERSONA

Articulo 1.- PRINCIPIO Y DERECHO A LA
DIGNIDAD.- La dignidad del ser humano es
el fin supremo de Ia sociedad y del Estado.
Todos tienen la obligacién de respetar, pro-
{eger y promover el derecho a la dignidad.

Articulo 2.- DEL CONCEBIDO.- La vida hu-
mana se inicia con la concepcidn. El conce-
bido es sujeto de derecho para todo cuanio
lo favorece. :

Articuio 3.- DERECHOS.- Toda persona tie-
ne derecho: -

1. A |a vida, a su integridad moral, psi-
quica vy fisica, a su identidad y a su libre de-
sarrollo y bisnestar.

2.

Articulo 4.- ... ni otros de naturaleza analo-
ga o que deriven de la dignidad del ser hu-
mang... ~

En el Arl. 12, se hace incapié al ser
humano en toda su amplitud. También hemos

considerado ol vocabio «obligacién» para ser
méas enfaticos, puesto que todo derecho tras
consigo una obfigacién implicita para la otra
parte. Hemos incorporado la paiabra «pro-
mover» (recogide de los Anteproyectos y Pro-
yecto de Constitucién de 1993) porque el
humanismo es una consiante busqueda de
la promocion del ser humano (personal y co-
munitario). «...¢l hecho de promaver -nos dice
el estudioso del Derecho, Ronald Cardenas,
comentando el Anteproyecto de Constitucién-
implica un compromisc mas activo de la so-
cledad y del Estade. Debe promaverse a la
persona humana para gque alcance una si-
tuacién acorde con su dignidad»®’. Pensa-
mos, que el respeto debe estar primero, por
cuanto toda proteccion supone el respetc a
algo y ambas se van perfeccionando con la
promocion del ser humano.

El Art.22 le da singulatidad y autone-
mia al concabido. Su ubicacidn en un artfcu-
lo anterior al de persona responde ademéas a
la légica elemental siguiente: en cuanto al
inicio de la vida humana, primero es el con-
cebido luego la persona una vez nacida.

En el Art. 3% inc. 1, se ha transcrito
el Arl. 22 inc. 1 de la Carta Magha de 1883,
con sencilia variacion. Ei derecho a la vida
por estar intirmamente ligado ai derecho a la
integridad {moral, pslquica y fisica), éste an-
tecede al derecho & la identidad. En lo con-
camiente al hasciturus, éste ha sido regula-
do en el segundo articulo propuesto.

En el Art. 4% se ha suplido la expre-
sién de «o que se fundan en la dignidad de!
hombre» {(Art. 32 Constitucion 1223} por la
de «0 que deriven de [a dignidad de! ser hu-
manc». Férmula més precisa que encierra al
concebido v a la persona.

6.LA LUCHA POR EL HUMANISMO JURI-
DICO

Es puss, la cosmovisidn humanista
que ilumina a la normatividad de los tiempos
de hoy por hoy. E! humanismo de la Const-
tucién resulta incomplsto, si en nuesiro
modus vivendi se patentiza la
deshumanizacién del hombre (homo, homin/
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fupus), y no obstante, el atelsmo juridico rel-
nante en nuestra poblacion, es através de la
filosofia humanista y del derecho, & través
de la lucha permanente por et jushtimanismo,
que el ser hutmano (sujeto y protagonista det
derecho) alcanza su plenaria realizacion y

dignificacidn en libertad. La cultura humanis- -

ta debe ir siempre de la mano con el Dere-
cho, porque &ste es un medio imporiante para
ol logro de! destino propio de cada ser huma-
no® y como homus juridicus; enraizado en
principios &ticos para una mejor actuacion
moral. Y asl ser constderado un Derecha
liberador® y eficaz, fundado en un humanis-
mo revolucionario, para la consecucion de la
Gtima ratic de ia juricidad: el bien comin.
Todo elio a través de un entendimiento
societario de sus actores sociales. La univer-
salidad efactiva del humanisma, el desarro-
lio humano vy el bien de la comunidad sera
posible. La utopfa de hoy, es la realidad del
mafiana sentencid el gran literalo Victor
Huge.

Et estudiante de Derecho Constitucional tie-
ne que absorver dentro del marce de su pro-
pia ideologia como una verdad fundamental
que hay que priorizar y reforzar la vigencia
real de los Derechos, atendiendo todas esas
causas que o disfuncionalizan dentro del sis-
tama politico.

German J. Bidart Campos

Hemos dejado para el final las si-
guientes reflexiones en cuanto a la ensenan-
za de la filosofia del derecho y del humanis-
mo dentro del curso de Derechos Hurnanos.

En cuanio a la ensefianza de estos
cursos nos encontramos con una realidad
académica que coniradice la importancia que
se le debe dar a dichas disciplinas. Esia de-
mas decir cuan importante vy valiosos son.
Opinamos, que la filosofia de! derecho no
debe ensefiarse en e Ultimo afio de a carre-
ra, como sucade en la gran mayoria de las
Facultades de Derecho del pals. { o mejor as
que su estidio sea en afios Intermedios (V.gr.
Facultad de Derecho-PUCP). Inculcando des-
de temprana edad las pautas y principio de
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~ ya muchos estudiantes, cuasi abogados, no
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la razén de ser del deracho, forjando y des-
periando vocacion estudiantii desde ya; y no
esperar el (itimo afio para hacerlo, cuando

se dan tiempo para los estudios filosofico-

En el curso de Derechos Humanos
(Humanismo), es triste y sorprendente obser-
var que sélo én algunas y contadas Faculta-
des de Derecho se ensefia como curso inde-
pendisnte y auténomo; y dentro de ellas, mu-
chas veces ni siguiera como curso obligato-
tlo sino como electivo. Si blen es dentro del
curso de Derecho Constitucional que se de-
biera tratar, el tema de los Derechos Huma-
nos -como dijera alguna vez Garcla Belatinde
y de facil consiatacion- esta practicamente
sepultado dentro del programa de Derecho
Constitucional. Es lamentable, actuaimente,

no solo la no ensefianza generalizada, orga-

nica y sistematica de los Derechos Huma-
nos en las mayoria de Facultades de Dere-
cho del pais, sino tamblén paraddficamente
los primeros llamados a hacer cumplir ia ley,
la incumplen, pues el Art, 142 de la Constitu-
cion consagra la obligatoriedad de la ense-
fianza de los Derechos Humanos.

« Hermanos, queda muchisimo por hacer»

César Vallejo

7. PERFILANDO CONCLUSIONES

7.1. Fundamentandonos en la Filo-
sofia del Derecho y en ef Humanismo Juridi-
co (Jushumanismo}, retacionados intimamen-
te de una manera natural y armonica con la
Ciencia Jur(dica, el tratamiento o el status
juridico que se le ha reconocido a la
cosmovision humanista en la Constitucion
Peruana es imprecisa y deficients, se advierte
un error da técnica juridica en su elaboracion.

7.2. Utilizando recursos técnico-
lingliisticos propios de nuestra cienciay acor-
de con el Jushumanlsmo, proponemos me-
jorar el articulo primero de la Constitucion de
1993, a través de una Lex Ferenda, porque
asf como estd redactade atenta contra un




buen Ienguaje constitucional yjushum_anista.

7.3. El derecho a la dignidad debe
estartaxativaments en la ley més impertante
del derecho peruano: La Constitucién. Del de-
recho a la dignidad fluye la vida, éste es la
exteriorizacidn, materializacion viviente de la
dignidad. £l dereche ala dignidad toma cuer-
po con la vida y de ambos se generan el plexo
de derechos fundamentales. '

7.4, Con el articulo propuesto por
nuestra parte, creemos que se reafirma ca-
tegdricamente la cosmologia humanista acor-

de con el lenguaje constitucional, lo que no
sucede con el texto constitucional vigente y
del mismo modo en el Derecho Comparado,
que en cuanto a esa tematica tiene equivo-
cos técnico-linglisticos que desdibujan a
nuastra ciencia.

7.5. Elhumanismodebe ir de la mano
con el derecho. Este es el medio idoneo para
que el ser humanoe cumpla con su proyecto
de vida personal y comunitaria. La universa-
lidad efectiva del Jushumanismo sera posi-
bie.

1

Permitasenos expresar nuestre sincero agradecimiento a los Dres. Gerardo Eto Cruz, Ronald Cardenas Krenz,
Viadimir Paz de la Barra y Victor Villavicencio Cineo, Director Honorario de fa Bibliotesa de la Fagultad de Dere-
cho de 1a Universidad Nacional Mayor.de San Marcos, quianes con SUs sugerencias y apiniones hicieron pasible
la cristalizacidn del presente ensayo. De igual modo nuestra mayor gratitud a las personas que laboran en las
bibliotecas de las Universidades Nacional de Trujilio, San Marcos, Catdlica, de Lima y UNIFE, por su gentileza y
atencidn hacla mzestra persona, en fa elaboracién de este trabajo, el mismo gue on algunas recories sustancial-
mente bibliogréficos, ocupara el primer fugar en al concurso de pohencias estudiantiles e fa Primerz Convencion
Latincamericana de Derecho, reatizada an loa {20 al 24 de Novierbre de 1 895} v a primera mencién honroesa en
la Cuarta Convencién Nacional Académica de Derecho raalizada en Trujillo {30 de Octubre al 4 de Noviembre ds
1998}, -

Cf. MONTENEGRO BACA, José; Memoria de fa |) Convencion ds Facultades de Derecho def Pari (Frujillo, 19-25
Enero, 1964). Bolivariana, Trujillo, 1964, pag. 3.

Cf. MIRO QUESADA C. Francisco, Discurso en el Acto de Prasentacion del libro «Derecho de fas Persenas» de
Ferndndez Sessarego. En: AAVV. Estudios Jurfdicos en honor de los profesares C. Ferndndez S, y M. Arias

-Schreiber P, Cultural Cuzco, Lima, 1988, pdg, 418.

(1. GARCIA BELAUNDE, Domingo. Conocimiento y Derecho (Apuntes para una Filosoffa del Derecho). Fondo
Editerial del PUGP, Lima, 1982, pag. 72. )

C1. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derecho y Persona. INESCA, Lima, 1990, pag. 24.

Mayores luces sobrs el particular nos dan fas obras de dos extraordinarios jusfliésofos del siglo XX: DEL VECCHIO,
Glorgio. Filosofia del Derecho, 9na.ed. ssp., Bosch, Barcelona, 1980; REGANSES SICHES, Luis. Vida Humana,
Socledad y Derecho. 2da. ed. aum., Fondo de Cuftura Econdmica, México, 1945, Sobre esie iliimo 1éase ALZAMORA

VALDEZ, Mario. Ei Pensamiento filoséfico de Luis Resanses Siches. En: AAVV. Libro Homenaje a Rdmulo Lanatia

Guithem, Culturai Cuzco, Lima, 1986.

Garcia Betainde (. 1944) sefialz con bastante claridad que el deracho constituclonal g se agota en ef estudio
de fas instituciones, ni tampoco mantiene un divortium aquarumcon fa filosafia, que coma tal, es tratado en la
parte que se conoce como Derecho Constitucional General, o como también algunos o Haman, Derecho Consti-
tucional Filosdfico o Filosoffa dei Derecho Constitucional (Bidart)». Véase GARCIA BELAUN DE, Damingo. Dere-
cho Constitucional y Clencia Politica. En: Revista DERECHO, Ne 33, PUCP, Lima, 1978, pag. 131,

Para bien de nuestra ciencia, la filosoffa dal derecho eri f Pert se asocia a destacadas personalidades que han
contribuldo a su sana divulgacidn, Piénsese en José Silva Santisteban, Miguel Antonio de ta Lama, Luis Felipe
Vlllaran, Manue! Vicente Villardn, Javier Prado y Ugartechs, Victor Andrés Belainde, José de ta Riva Aglero, Juan
Bautista de Lavalle, Mariano Ibefico Rodriguez, José Ledn Barandlarén, Marie Alzamora Valdsz, Francisco Mird
Quesada Cantuarias, Carfos Femdndez Sessarego, Melquiades Castiilo Dévila, Fernando de Trazegnies Granda,
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Domingo Garcla Beladnde, entre otros, Sobre el partisufar se suglere: DE LAVALLE, Juan Bautista. La Crisis

Contemporénea de la Filosoffa del Derecha. Lima, 1911; ALZAMORA YALDEZ, Mario. La Filosofia def Derecho -

en el Perl. Lima, 1968; y la Filosofia del Derecho en San Marcos: 1936-1976. En: Ravista de Derecho y
Clsncias Politicas. Vo, 40, Nr 1,2 y 3. Ene-Dic, UNMSM, Lima, 1976, pp. 200-212. '

{4, DEL VEGCHIQ, Giorgio. Op. cit.; pag. 280. AR . .
Gf, LEGAZ Y LACAMBRA, Luls. Humanismo'y Derecho. En: Humanismo, Estada'y Dereche. Bosch, Barcelona,

1960, pp. 7-40; CASTAN TOBENAS, José. Humanismo y Dergche. En Revista General d8 Legislacion y Jurls- -

prudencia, Madrld, Octubre de 1861, 2da. épota. Afio CIX, T-XLII, N 4, pp. 419-470; FERRERD REBAGLIAT!,

Radil. Ef Humanismo de Nuestro Tiempo. Studium, Lima, 1973; TRAZEGNIES GRANDA, Fernando de. Marxis-

mo, Existencialismo y Derecho, En; Revista DEREGHO, Ne 26, PUCP, Lima, 1968, pp.28-38.

La evolucifn fecunda de fa filosoifa humanista a fines de la década de los 40's tiene mucha que ver -y no podfa
ser de otra forma- con el fmportante desarrollo tsorizante sobre los derechos humanos ocurrido desde la
segunda post-guarra mundial, lo que ha dade tugar af denominado «fenémena de los derechos humanos». Lo
gue padria sumarse a diche fenémenc contempordnec el del humanismo. Cf. PAGHEGO 6., Miximo. Los
Detechos Humanos. Documentos Basicos. Edit. Juridica, Chlle, 1987, pag. XIV; VASAK, Karel. Prologo dela

obra Ensayos sobre Derechos Humanos. En: AA VY. Ensayos sobre Derechos Humanos. Gomisidn Andlnade -

Juristas, Lima, 1984, pg. 9; GARCIA BELAUNDE, Dominge. Los Derschos Humangs como ideologia. En
Ravista DERECHO, N: 36, PUCP, Lima, 1982, pag. 101. Sobre este tema podria consuifarse iambién: TAMBINI
DEL VALLE, Moisés (Ex prasidsnie de la Comisién de Derechos Humanos de la C4mara de Diputados del
Per(i). Los Derechos Humanas en e Peril. Lima, 1987; y FERRERQ GOSTA, Radl (Ex mismbzo defa sub-
cormision de Derechos Hurmanos da las Naciones Unidas). Los Derschos Humanos. Mecanismos Intarnacio-
pales de Proteceion. Lirma, 1930. . o

Cf. TREVES, Ranato. ;08 es 1a Filosofia del Deracha?. En Revista (US ET PRAXIS, he 21-22, Universidad de '

Lima, Lima, 1993, pp.153-155; ALZAMORA VALDEZ, Mario. La Filosoffa del Derecho. Lima, 1976, pp.13-16;
GARCIA BELAUNDE, Domingo. La Ciencia dal Deracho y 1a Fllosofia de! Dereche. £n AAWY, Libro Homenaje a
Mario Alzamora Valdez. Culturai Cuzco, Lima 1988, pag. 209; GUERRERD DE LUNA TARAMONA, Alfonso.

Algunos enfoques historico-Hloséfices sobre (a clencia. En: Revista Oficiat de la Universidad Privada «Antenar

Orregos, Vaol. 1, N 1, Agos-Dic., UPAC, Truliflo, 1992, pp. 129-148. .
Cf. CASTAN TOBENAS, José. 0p. cit.; pag. 426. .

. Cf. MIRD QUESADA CANTUARIAS, Francisco. La Ideologia Humanista. Fn: Hambre, Sociedad y Politica. Arfel,

Lima, 19982, pp. 103-148, SOBREVILLA ALCAZAR, David y GARGIA BELAUNDE, Domingo (Editores). Logica,
Razén y Humanlsmo. Fitosofia de Francisco Mird Quesada Cantuarias. Universidad de Lisa. Lima. 1992;
MIRO QUESADA RADA, Francisco, Humanismo. En: Clencia Politica (Manual y Antalegia), Studium, Lima,
1886, pp. 365-459.

La Ontologia es parte de (2 Metafisica que trata del ser y de sus propledades trascendentales. L.a ontatogia
juridica estudia e} ser y la esencia del Derecho, de sus propiedades trascendentales, Constituyéndose de tal
suerte & tema ontolégico del Deracho en uno de los temas fundamentales de 2 jusfilosofia, Cf. GARCIA
AMADO, Juan Antonio. L.a Filosofia del Derecho y sus teorias sobye la no necesidad de la «Teoria del Derecho»
como sucedaneo. £n: Revista Persona y Derecho. N 31, Universidad de Navarra, Espafia, 1394, pig. 111;
FLORES RODRIGUEZ, Radl. tos Temas de fa Filesaffa del Derecho. En: AAVV., Presencia y Desarrolle de fa
Filosofia en &l Pard (1Y Congreso de Filosofia, 28 Nov.-3 Dic., Trujilia, 1888). Universidad Naclonal de Trujitl,
Trujillo, 1988, pag. 62.

Alberte Stewart Balbuena sefiala que ontaldgicamente sf Derecho estarfa conformado par cingo eompisjos '

slemantos esenciales, siendo el primer elementa: el hombre{STEWART BALBUENA, Alberto. Hacia la concep-
clén oniolégica def Derecho. En AAVV. Estudios Juridicos &n honor de fos profesores G. Ferndndez 5.y M.
Arias Schreiber P. Cultural Guzeo, Lima 1988, pag. 361). Afirmacion gue nos permite constatar o dicho por et
jusfilésofe espafiof Luis Legaz y Lacambra (1908-1980) en su «Filosoffa del Derechon: «Derecho es vida
humana, gue es vida de la persona, y con esto tocamos ef dato juridico fundamental, gue es la persona
humana corviviente» (5ta. sd, Bosch, Madrid, 1971, pag. 260). Gon estos razomamnientos gueremos enfatizar
que el estudio del Derecho pasa por o estudio del ser hurnano, para poder entender asf fa complefidad de la
Ciencla Juridica. Dal estudio de la dignidad ontal6gica del ser humano podemos avizorar Hneas magstras para
una mejer comprenston de 1a persona humana {en libertad) con la experiencia normatlva y factica.
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Aunque gstd demds aftadir el adjativo «humano» al systantivo «dignidad», por cuanto éste prasupone sismpre un
ser humana, es en bugn sentido en pieonasmo necesario a utilizar,

Gf. PEGES BARBA, Gregorio. EI Derecho Posltive de Jos Derechos Homanos. Debate. Madrid, 1987, pdg. 11, EI

- filosofo francés Jacques Maritain (1822-1973) sostiena al respactd gue =sabemos que un rasgo escencial de una

civilizacién que merezca llamarse tal es ef sentito y ef respeto hacia la dignidad de 2 persona humana». Véase
MAHITAZN, dacgues. Los Derechos del Hombre y 1a Ley Natural. Orfeo, Bs. As., Argentina, 1943, pag. 11.

Para un mayoe desarrollo del terma puede consuitarse: BIDART CAMPOS, German. Teoria General de los Derechos
Hurnanos. U.N, Auténoma de México, México, 1989, pp. B6-33: GONZALES PEREZ, Jesiis. La Dignidad de la
Fersona. Civitas, Madrid, 1986, pp.45-64; NOVYOA MONREAL, Eduardo. Derscho, Polftica ¥ Democracia. Temis,
Colornbia, 1583, pp.34-36; MONRCY CABRA, Marco Gerardo. Los Derechos Humanos. Temis, Colombia, 1980,

. pp. 13-30; DONNELEY, Jack. Derechos Humanos Universates. En teatia y practica. Gerhika, México, 1894, pp.
- 103-105; FERRERQ REBAGLIATI, Radl. Ciencla Politica {Teoria del Estado y Detacho Constitucional), T-f, 4.V,

Editores, Lima, 1987, pp. 387-399; PAREJA PAZ SOLDAN, José. Derscho Constitucional Peruano y ia Constitu-
cion de 1979. 6ta. ed. T.1), Hal, Lima, 1980, pp. 526-530. ELEJALDE ESTENSORD, César. Derechos y. Deberes
Fundamentales de [a Parsona en ia Constitucién de 1979. CONGYTEC, Eima, 1590, pp.16-20; VILLAVICENCIO,
Victor Modesto. £l Hombre y e! Derscho. Lima, 1957, pp. 270-274.

Ci. FERNANDEZ SESS’AREGO, Carios. £| Derecho como Libertad {prefiminares para una filosofia del derecho).
Studium, Lima, 1887, pdg. 101.

“ &l conspicuo prefeser de la Universidad de Roma Giorgio det Veeshio (1878-1 870) nos dice con respecto a Kant,

que 8s 8l renovador de 1a filosofia moderna y agrega «es sin duda ef més grande filésofo de nuestra edad, y acase

, de todos lo tlempos» (Filosotia del Derecho. Op. ¢it.; pag. 91). El maestro peruana Carlos Ferndndez Sessarego

(n.1926) afirma que-el aleman Kant, conjintamente con sl existencialista Sdren Kierkegaard, se les pueden
considerar come precurseres de la corrignts personalista contsmporanea {Dsrecho y Persona, Op. cit. pan. 16).
En electo, e flldsofo Kant (1724-1804) elabora toda una concepcion en relacién al «reino de los fines, que se
traduce en que el ser humano es un fin en s/ mismo, un autofin qie le etorga rango y dignidad. Este ¢s 6l principio
atico supremo para la evolucion v desarrollo conceptual ded humanismo, def jushumanismo. Entre sus obras
tenemos: «Gritica de la razon pura» (1781), «Fundamentos de una metafisica de las costumbres» (1785), «Gritica
de la razon précticar(1788), «Critica del juicion (1790}, «Principios metafisicos de la doctrina de! Derechon»
{1797}, eic. - :

&l Perd, Ia Influencla del pensamiento kantiano (principio de la autotella o de los fines) en fa filosofia del derecho,
io podemos encontrar por elemple ya a fines def sigloX'X, en la otra «Leccionas del Derecho Natural»({1894) de!
eximic jurista, constitucionatista y jusfilésofo Manuel Vicente Villardn (1873-1958). En provincias, tenemos
verbigratia el Discurso de Qrden Jefto por el profesor Dr. Masias Sanches Vasquez, de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Trujilfo, con ocasion de la apertura def afio académico de 1947, er donde hace referen-
cia al principio kantlano (Discurso de Orden con acasitn def de Ja Aperfura del Affo Académica 1947. En: Revista
da ia Universidad Nacionaf de Trujilic, 11 Epoca, Nv 2, Agos, UNT, Trujillo, 1947, pdg. 22).

(1. SARTRE, Jean-Paul. Ef Exlstencialismo es un Humanismo, Bs. As., 1947, p4g. 33. El paréntesis es nuestro,
Cf. PAZDE LA BARRA, Viadinir, Filesoffa, Humanismo y Democracia. Lima, 1994, pag. 57 y ss.

Conla denominacién «Et derecho a ser hombre»{1468), la UNESCO publicé una obra bajo [a direccion de Jeanne
Hersch, .que recopita articufos refaridos a fa defansa de los valores y-derechos humanos, ton motivo def vigésimo
aniversario de la Declaracion Universal de Jos Derechos dal Hombre de las Naciones Unidas. Cf. ANGULD

. ARGOMEDQG, Jorge. Dereches Humanos y Libartades Fundamentales. En: Separata de la Revista de Deracho y

Cienclas Politicas y Sociales. N-11, Universidad Nacloral de Trujillo, Trejilto, 1988,

En un interesante artfculo, ef investigader peruano César Mir (n. 1907} nos resume perfectamente, en pocas
palabiras, ia tematica expuesta, cuando anota que «Cada vez que defendemos fos derechos humanos estamos

- recuperando &l ideal del hombre como fine (MIRD, César. La cultura y el hombre como fin. Ea: E) Dominical, E!

Gomercie. Lima, Abrll 18, 1993, pdg. 14)
Cf. PECES-BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales. dta, ed. Universidad de Madrid, Madrid, 1983; PEREZ
LURO, Antonio. Los Derechos Fundamentales, Madrid, 1991. .

Conviene anota para un maejor entendimiento que el humanismo o personalismo signa Ja normatividad contem-
poranea. Bos buenos ejemplos son el Cadigo Civil de 1984 v fa Constitucién Peruana de 1993 {heredera de la
Constitucién de 1979). El articulo primero constitucional al establecer explicitamente gue la defensa de la persona
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humanay el respeto a su dignidad son ¢l fin supremo de la saciedad y de! Estado, vale decir ef ser humano un fin
en sf mismo, seé constituye par se en el articuln trascendental y de mayor importancia del derecho paruano.
Nuastro estudio céntrace en ello y no en ef andlisis sistamético de los derachos humanos, puesto gue tat materia
“abarcarfa el estudio de todo el titulo primero de la Constitucidn y gue no es el caso a tratar. Temaiica que e5
abordado por o's derschos humanos proplamente dicho o por la discipiina denominada «Derecho de los Derechos
Hurmanos» o por algunos «Clencia de los Derechos Humands». Es de recalcar que el plexo de los derechos

 humanas resogidos constitucianiaiments, que fiiyen def articuld primero del texto supréino, s el edificlo dogmé-

tico y parte del ederecho constitucional de la libertad» (Bidart) que merece un tratamisnto especial y cuya base
medular 6s la cosmovlsién humanista. Sobre el tema han escrito dos importantes humanistas de nuestro tempo:
FERNANOEZ SESSAREGO, Carles. La Persona, ef personalismo y la Gonstitucion Peruana de 1879, En: La persc-
na en 1a doctrina juridica contemporénaa. Universidad de Lima. Serie Darecho y CC.PP. Ne 2, Lima, 1984, pag. 52
y 58 ¥ MIRO QUESADA CANTUARIAS, Francisco. Las redundancias de la Constitueidn. En: Libro Homanaje a
José Lebr Barandiarén. Cultural Cuzco, Lima, 1985, pig. 343 v ss. ' :

€1 toma también interesa de sobremanera desde el instante en gue fodas las ciencias del saber y todas fas ramas del

7

i

24

30

deracho, guste o no, pasan por &l articule primera del Mayor Cédigo Politico-Juridico, como 8s fa Constitucion.
Sin el principie de autotelia, sin et ser humano no se puede concebir ciencia alguna, incliyase abviamente al
derecho (pensamos un derecho liberador y humanistico). V.gr. El Procesalista Fiorencio Mixdn Mass en su #bro
«Taoria de la Prueba. Derecho Procesat Penal» lg dedica buen niimero de péginas al principlo rector constitucio-
nal; «fa persona humana come fin supreme» ¥ que de tal manera da inicio a su obra. {Edicionas BLG, Trufillo,
1992, pp. 10-18.}.

Nuastra critica apunta precisamente af mal emplec de fas categarfas o conceptos juridicos que tiene que verconfa
técnica Juridica en fa efaboraclon de la norma juridica, en este caso concreto del articulo primero del texto consti-
tucional. Mas no criticamos la sistemdtica juridica utilizada ni el contexto que se Je quiere dar al citado articelo.
Pensamos que en tales aspectos la Constitucidn vigente sintetiza de manera aceptable 1a elevada filosoffa
jushumanista. Lo que rie oéurre en oplnidn de respetables constitucionalistas que si tienen abjeclones al raspacto
y del cual no compartimos (si bien dichas objeciones son el fruto del andlisis del artfcuto primero de la Gonstitu-
ci6n de 1979, bien podria extenderse al articuto primero de la Constitucion def 1383, puesto que ambos articulos
no difieren sustancialmente. Agréguese ademds, que no existe por ahosa atiecuata bibliografia actualizada co-
mentando &l articulo de fa nueva Constitucién materia de critica), Veamos primero, si #f ser humano es el eja y
centro del desarrolla, sujeto y protagonista de! derecho, y si &l Estado y fa socledad son medios al servicios del
hombre para que éste cumpla con su destino y se realice como ser humano, ss [9gico razonar entonces que
primero debe estar regulade normativamente @ ser humano, su dignidad, esencia del humanismo. Y no asi el
Estado, ni la Nacién. (Posicién contraria, iéase: RUIZ ELDREDGE, Alberto. La Constitucidn Gomentada de 1979,
Atiantida, Lima, 1980, pp.27-32, y BAGACORZO, Gustavo. Constitucién Pelitica del Perd. Universo, Lima, 1981,
pag. Vi), En segundo término, a la concepeién humanlsta fe es inherente su naturaleza social, en & encontramos
¢l principic de solidaridad. Et humanismo o el personalismo nos ensefia a través de 1a dignidad humana (3
maxima expresion) qua e ser hurmano a! refacionarse permanentemertte con 10s otros seres, 0pera su ser social
(supra 3). Ei individualisme es la degensracion del humanismo y que a nuestro parecer e interpretacion, ne cabe
en el articulo primero constitucional {son de idea contraria; RUIZ ELDREDGE, Alberto. Op. cit,, pég. 27y ss;RUBIO
CORREA, Marcial y BERNALES BALLESTEROS, Enriqus. Perl: Constitucién y Sociedad Politica, DESCO, Lima,
1981, pigs. 80y B1.),

Cf. BOBBIO, Norberto. Scienza del diritto e analisi def linguaggio. En: Rivista Trimestraie di Diritto e Proccedura
Civlie, Junio de 1950, Afio IV, Ne 2, pp. 342-367. Al respecto Interesa: CHANAME ORBE, Radl. Ef lenguaje gonsti-
tucional. En: Diccionario de Derecha Gonstitucional. San Marcos, Coleccidn Vocabulario Moderno V-1, Lima,
1893, pp.15-20.

Cf. DEL VEGCHIO, Giorgio. Op. cit.;pag. XVI,

En cuanto a la naturaleza det principio humanista en ¢i contexto del aludido articulo, es praciso anotar la siguients
aclaracion. Se puede pensar que su naturaleza sez ambigua, en el sentido que no salo es de raiz filosofica {funda-
mentalmente) y Jurfdica; sine también dicho principic es de naturaleza politica, como blen sefiala los
constitucionatistas Gerardo Eto Cruz {Los principios constitucionales y fas leyes de desarroli constitucional en el
Perti. INDEJUC, Saria Estudios Constitucienales N 1, Trujillo, 1991, pég. 14), Enrique Bernales Ballasteros y
Marcial Rubio Correa (Constituclén: Fuentes e interpretacidn. Mesa Redonda, Lima, 1988, pag. 98); sin embargo
esta ambigiiedad felizmants no axiste. El humanismo coma cancepcldn integral que se tiene del mundo, s8 Irradia
a todas las facetas vivenciales del ser humano, para concretizarse porejemple en el quehacer juridico y politico. La
Constitucion no sblo es un texto juridico sino igualmente es politico porque va a trazar s lingamientos generales
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en el manejo del poder politico. De igual mode ef humanismo tisne en esencia una faceta de eticidad, Ya nos decia
el recordado acad$mico Mario Alzamora Valdez {1908-1993) que el articulo primero de fa Constitucién tiens un
sentido ético y técnico. (Los Derechos Humanos y su proteceion. EDDIL, Lima, 1981, pdg. 187).

CLLEGAZ Y LACAMBRA, Luis. La Nocién juridica de Ja persona humana y [os derachos del hombre. En: Ravisia
de Estudios Politicos, Madrid, )XV, 1951; CASTAN TOBENAS, José, Los derechos del hombre. da.ed., Madrid,
1985; ¥ los Derechos de la Personalidad, En; Revista General de Lagislacién y Jurisprudencia, Madrid, Jul.-Agos.
de 1952, 2da, 6poca, Afio C, T-XXIV, Me 1-2, pp.5-62.;BIDART CAMPQS, German. Op. cit.,, pdg. 86 y 55,

Es recomendabie revisar la obra «Derechos Humanos» (Culturat Cuzco, Lima, 1991) del jurista de los derechos
humanios Dr. Héctor Gros Espief], en o que atafie al capitulo XV, al referirse ala diferencia existente entre derecho
a la vida y derecho a vivir; y que bien podria servimos a mansra de comparacién con ¢l terma que estamos
desarrollando en ef punto ¢.

Son pocos (o muy pocos) los constitucionalistas que han preferido Ia axpresibn «derecho a la dignidad» y en
cambic han optado por ef «principio dignidade. $i bien ambas expresiones en cuanto a su contenido tratan de los
mismo. Greemes gue para una mayor divulgacion v sobre todo para un buen y mejar entendimiento se debatfa
acempariar taxativamente al «principio dignidad» el «daracho a la dignidad» El maestro argentino Bidart Campos
{n. 1927), como decfamos lineas arriba, en uno de sus @timos libros si lo considera. El jurista espafiol Ferndndez

-Segado (n.1950) si bien en sus recientes libros {E) Sistama Constitucional Espafiol, 1892; Los Sistemas Consti-

tucionales iberoamericanos, 1992; y fa Dogmitica de fos Derechos Humanos, 1984), escribe sobre ia dignidad,

“sin mencionar literalmente «derecha a la dignidade, de aiguna manera se refiere a él cuando dice que es «el

derecho fundamental para el hombre, base y condicidn da todos los demds, es & derecho a ser reconogido
sierapre ¢omo persona humana» (La Dogmética ds las Derechos Humanos. Ediciones Jurfdicas, Lima, 1994,
pag. 49). En el Perd, resulta muy significativo que va en 1894, & constitucionalista Maruel Vicente Villaran nos
hiable literalments del «derecho ala dignidad» en su obra «Lecclones de Derecho Natural» {Lima, 1834, pdg. 68).
Después de ia obra de diche autor, muy a nuestro pesar, poco se ha mencionade a Iz dignidad como «deracho»,

En pocas declaraclones hatiamos de manera expiicita tal derecho; pero son Insufieiantes por dos razones, La
primera es el nombyar el «derecho 2 Ja dignidad de la persanas, iiteraimante no admite al nascituro. La segunda

. &n cuanto a su ubicacién es ulterior ) derecho a fa vida, gue a simple ojeada éste rasultz ser primero y superior

de aguélla. V.gr. Garta de Dergchos de 1a Persona {Art. 1+), Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los

Pugblos {Art, &) -

En fo que a este tema cormesponde, nos remitimos a lo sefalado supra 3. Ef estodioso v congresista Enrique
Chirinos Soto (n.1330), quien participara en la elaboracion de la nueva Constitucidn, es de la idea contraria, vale
decir, estd do acuerdo con a redaccion dal articulo primero bajo comentario (CHIRINDS SOT0, Enriqua y CHIRINOS
SQTG, Francisco. Constitucidn de 1993. Lectura y Comentario. Piedul, Lima, 1994, pag, 17).

Al comentar el articulo primera de fa Carta Fundamental de 1979, el humanista Francisco Miré Quesada (n. 191 8}
expilca que la expresidn «Todos tienen la obligacin de respetaria y protegerla» (con respecto a la parsona) es
una de fas tantas redundancias ds la Constituci6n (derogada), puesto que de la digrldad humana se desprende
su respsto y proteccidn. Asimismo, sefiala que algunas redundancias son tan necesarias para una mejor com-
pransién del sentido y espiritu de fa norma (MIRC QUESADA C., Francisco. Las Redundancias de la Constitugion,
Op. cit, pég. 343 y ss.). Es en esa direccién que consideramos que las palabiras respeto y protecclon (o defensa)
deben estar escritas en gl articulo primero constitucional, con un sentido de unizidad. Ef comentario obedece ala
opinién contraria vertida por el desaparecida agregio jurista Alzamora Valdez, cuando sefialara que no es agerta-
do en untexto constitucional la recomendacidn de «respetarla y protegeria» que aparenta una norma de trato
social. (ALZAMORA VALDEZ, Mario. Derechos y deberes fundameniales de la persona. En AA VY. La nueva
Constitucion y su apiicacion fegal, CIC y Fee. Campoddnico editores, Lima, 1981, pag. 23).

C1. CARDENAS KRENZ, Ronald. Constitucién: Las primeras modificaciones. En: Economia y Derecho, Ef Perya-
no. Lima, Feb. 8, 1993, pég. B-14. :

(1. MIRO QUESADA RADA, Francisco. £l Derecho como Imposision y como Forjacién de Destino. En: AAWV,
Estudios Juridicos sn hopor de los profesores C. Fernandez S. y M. Arias Schreiber P, Cultural Cuzco, Lima,
1988, pp.255-260. . ' ‘

Cf. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. E Derecha: Instrumento de Liberacidn, Er: San Marcos. Vox Lucis. Afio 1,
Ne 2, Marzo de 1988, Lima, pégs. 24 y 25; PAZ DE LA BARRA, Vladirmir. Op. cit; pp:B5-89.
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igual ante la ley mediante una ley.
La legislacién vigente es clara y pre-
cisa en todos los pafses que se dicen
democriticos; 1a ley de leyes —la
Constifucién— establece dicha igual-
dad y no es necesario reiterarla me-
diante ardides legales que pueden ser
calificados de demagdgicos. La pre-
tensién de los grupos feministas de
ser las adalides de la transformacion
social en busca de mejores y mayo-
1es aperturas democriticas resulta un
hecho de soberbia intelectual,

B La capacidad —individual
y colectiva— es y debe ser
el iinico criterio de seleccion
que satisface las necesidades
de la sociedad tipificada
como politicamente
democrdtica y liberal

las rujeres y los hombres pode4 lo-
grar el objetivo propuesto, La capa-
cidad —individual v colectiva—es ¥

debe ser el dnico criterio de selec-
cién que satisface las necesidades de
la sociedad tipificada como politica-
mente democrdtica y liberal {(Rodri-
guez Kauth, 1994).

Para finalizar debo hacer notar
que en ahsoluto estoy escribiendo
desde una posicidn «machista», por
el contrario, soy tan adversario del
«machismo» (Rodriguez Kauth,
1993b) como del «feminismon», en
tanto y cuanto ambos representan
posiciones antagénicas e irreconci-
liables en el desarrollo histérico.

Solamente el trabajo conjunto de

' 'fomia puhﬁ é,;a cifie al ideal universal alcanzable? -
fra de la vida,, Ia historia, 00§ mnestra los dm{-

cIacia,: han originado que esta Gltima —1a més noble creacién by

pos : lados hnma.nistl

ha recibido. epftclos ‘variados. ¥ encontrados, escoltado de algdn

breadeclogxzado en pro de prupos elitescos. © -

cional, vale demr s6lo como un. conjusto de reglas de juego o
pmoemmientos que orientan la conducta de los actores soctales a -
i través de l1a preeminencia de fos derechos civico- -politicos (de G
> récter representativo), la alternancia y el equilibrio de podeges. |

el concierto de socledades

ey téchace (en el peot de Jos casos) el sistema democréfico. Pare- -

. Ias coales 1z democracia ers mal vista, rechazada y hasta peligro-
"*" 2 por sef jnzgada sindnimo de inestabilidad y caos.

" De todo lo mencionado, ;debenos Tesignaraos & tales aprecm
cmaes'? Aﬁrmarlo ‘serfa pegamos 4 nosotros mismos, menospre-

110 Pehzmente el oontemdo genving de Ia democracia dxsta -

“milés «paxadlgmas 1deopolihoos» que Ta civilizacion ha hecho su-
8pbias determinadas. De todas eflas, I democracia resulta- .. ins
‘ser =y de hiecho a5l es—— la expmmén argémr.a que mds se apro- . cional), como wma forma de vida v de Bibefacién de) hombre, Lo
ich L gue conformaria 1a «'I‘nlog[a de ia Democmma» interconectada

I hma el desarrollo huano. - R

' _tado y de gobierno, un sisterna de reglzs de ‘participacion polftic:
" ciudadana, un medio para la consecncién del bien comin. Una

ma,gcgm ¥y ¢l enfoque netamente politico que s tiene de Jademo- - - rrelacidn con Jos otros tenga incumbencia cotidiana en el escena
*. v social; dentro’ de un minimo de bignestar para la prospmda.d K
manista~ sed cons1dexadn porel comun pensar como una catego- ;.
"~ ..es'su balo hm'namsm, pnnc.lplsta ¥ ético, En base annplaxo valo-: - |
;. rativo, el Hombre €0 cuanto ser libre, tenga fa ‘posibilidad de serlo ~
; Cenla rea]xdad lere de elegir en ignaldad de oportunidades o ha- -

Désde. que Herodoto por vez pnmera actfari hace mﬁs de-_":-_"
AQD adios el término democracla, éstz en el vocsbulario politico -
pohbé!ogos han denominado «Ciencia Politica de [z Liberacidnn.
«ismo-polfticos, que, antes que aclararfa, la han mrngersado oso-. "
-, "de alcanzar el desarrollo hamano y el bien comsn? 6 jhabrd una .-
“'stapa superior 2 ella? Por un lado, posturas leninistas radicales. .

“Y¥esquela demoeracia se fastorna en msnﬁmente e moperante
a1 focalizdrseln unilateralménte‘en su dimension’ pohtmo~1nst1m-': :
rayse extingnird por si sola. Par otro lado, en fos pafses desarro- o

:; Dejando de lado o esbenhz.ando sa d1mansldn socio- econérmca-_-' -

Resulta obvio, ‘entonces, que el. hombxe maycmtano desmnf‘e :

" ciera gue se ha retrocedido hasta antes del siglo XV, épocas en

> ciar lo valioso que es la persona bumana, eje y centro del desarro- o

progresiva 'y evollmva. que tiendé a perfeccionarse hacia una de
mocra.cm mtegral y tanglbie, que ethbra persuna, socmdad ¥

.Empleza a diseﬁarse Bna vmén global demcréttca mas no
mifaferal, que enriquece la literatura pahtc]ﬁglca. Al concepmah

forma de vida, pIanosas:anmo,enlacuallapemsonaensum

del colectivo humano. Una forma de liberacidn del hombre, qu

cer 10 que le parezea mejor sin violar Ja libertad o derechos de log ™
. demés. Lo citado se familiariza con la disciplina-que respetables”

{ Asf expuesto; 31a democracia resultacfa ser Ia mejor ¥ wnica via“ .|

'aﬁnnan que en el comunismo la democracia dejard de ser necesa- ..~

-1tados se habla hoy en dia de 1a Era Posdemocr&tlca al compés i
 con 1a constifucidn de los Estados Continsatales. - T .
. Sin embargo, el modelo’ democritico hasta el momento es el .|
s conveniente por afinar, Como A. Garcitoral nos 1o recuerda, .
“«la democracia s evolucitn natoral de Ja humanidad y madurez,
de equilibrio social y hasta mayorfa de edad del ser humanos, =
- '8i a cada sociedad y sistema polftico le es afin'un protoupo hu-. -
mano pot formar, un hombre nueve, al naestro s ser demécrata y -
- humanista, que es dejar de ser idflicos ¥ utdpicos. El futuro.
_apuarda la democratizacidn de fas relaciones humauas de 13. s0- "
c::dad«plaueta. o

Helder Dominguez Haro ™ - o
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tiene que afrontar. He alli el mérito de Ja obra en

comento.

Es inédito abordar ei tema planteado por
nuestro autor, sobre todo desde el analisis
politico y a la vez juridico; ¥ particularmente

desde el escenario no limefio.

Mucho ayuda, oqué duda cabe, los
conocimientos juridicos, de ciencia politica y su
experiencia politica de Migue! Rodriguez Alban,
un demécrata y descentralista de cufio y por
vocacion; y asimismo, convertido también en un
extraordinaric  docente  universitario  de
generaciones, prueba de elio es la presente
publicacion, fruto de su curso Gestién Politicas
Publicas de la Escuela de Ciencia Politica de la
historica Universidad Nacional de Truijillo, y de
su paso por la Facultad de Derecho de la
Universidad Privada del Norte.

Vale decir, este trabajo se va formando
también del debate serio con sus alumnos, a

12

quienes mmﬁmamom y cuyo gesto corresponde a
$U propia vena de humanista y de docente

sensible a las transformaciones dei mundo de
hoy y del futuro.

Con esta esperada publicacién Miguei
Rodriguez Alban se configura en un profesionaj
politico, lider y docente de nuestro tiempo.

La democracia y la gobernabilidad de pals
ganan con los singulares aportes vy
planteamientos que a lo largo de la obra brotan
naturaimente, y se hacen sentir y escuchar,

No se trata de ninguna ideclogia o puesta
en escena de politicas baratas, todo Io
contrario, desde el dngulo de! conocimiento, ia
practica cofidiana y sobre todo el sentido comin
aunado al ﬁm_m:”o del autor nace este trabajo de
Suyo cardinal para sumergirmnos Y nadar seguros
en el océano de la gestion de tinte publico; y en
sus diversos ambitos Ilocales, regionales y
nacionales.

13
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las politicas puablicas. Enfoque juridico vy
politico”, y que no hace ofra cosa que llamar al
debate, al buen debate en épocas de

encuentros y desencuentros. Enhorabuena.

Helder Dominguez Haro

Director del Centro de Investigaciones Juridicas
del Poder Judicial
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DEMOCRACIA JUDICIAL

HISTORIA
DE LOS CONGRESOS JUDICIALES

f conacimiento, difusidon y debate sobre
cuestiones juridicas se han hecho cada
vez mas intenscs en predios nacionales,
= EN esalinea de trabajo unos de los meca-
nismos mas certeros y eficientes, son los ceria-
menes jurfdicos, lldmese congresos ¢ eventos de
simijar talante. Es decir, aguello que signifigue
intercambio de experiencias y opiniones a
nivel juridico. La realizacién en Chiclayo del X
Congreso Macional de Jueces del Poder ludicial
peruano es muestra de tal afirmacion.

A partir de la segunda mitad de siglo XX,
esporddicamente se van a plasmar en nuestro
pafs, actividades congraesales o convenciones den-
tro de una tematica cldsica del derecho {penal,
civil, laboral y procesal y que se mantienen a la fe-
cha), mayoritariamente desarrolladas des-
de la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos (UNMSM} v el Colegio de Abogados de Lima
{CAL); p.e. el historico Congreso Internacional de
Juristas {1951).

ta globalizacidn de la sociedad y especializacidn
de las ciencias juridicas, con hastante resonancia
a fines del siglo pasado, han producido la
diversificacién del derecho en variadas disciplinas
bajo nuevos presupuestos (derechos de seguros,
informatico, de la construccion, arbitraje, etc.).
No nos llame la atencién la presencia orpganica de
congresns nacionales e internacionales desde los
afios 80 y con mayor intensidad en los dltimas 20
afios. Ademas de las universidades, distintas aso-
claciones académicas v profesionales han contri-
buido a este proceso {p.e. las Asociaciones Perua-
nas e Derecho Constitucional y Administrative y
el Instituto Peruano de Arbitraje).

Desde el Estado, serd a partir del siglo XX que de
un modo organico tomaréd cuerpo la plasmacion
de este tipe de actividad congresal. Resalta los
congresos organizados por el Poder Judicizl, €l
Jurado Nacional de Elecciones, el Congreso de la
RepUblica, 2l Ministerio Piblico y ef Ministerio de
Justicia. Es decir, desde la esfera estatal {no uni-
versitario) se han institucionalizado tan significati-
vos certamenes juridicos y que se prolongan en el
tiempo {un indicador indispensable y format para
habtar de congresos argdnicos).

Se han consumado nueve congresos nacionales
de jueces {2007-2016) y siete congresos interna-
cionales de justicia intercultural instituidos por ei
Poder Judicial (2010-2016}; y que en total suman
dieciséis congresos, constituyéndose en un hito

dentro del sistema peruano de justicia y dentro
de ia orpanizacidn estadual; y probablemente de
Hispanocamérica,

Un dato caracteristica de los congresos judiciales
es gue son encuentros Institucionales, corporati-
vos y democraticos —basicamente- de politicas pi-
hlicas, gestidn y despacho judicial. Nota particular
en relacion con los organizados por el Congreso
de la Repdhlica {congresos de derecho parlamen-
tarlo), el lurado Nacional de efecciones (congresos
de estudios electorales} v el Ministerio de Justicia
(congresos nacionales de arbitraje y congresos
nacionales de derecho registral-SUNARP). En esa
linea corporativa dentro del ambito del ius publi-
cum tenemos los congresos nacionales de fiscales
organizados por e Ministerio Publico {desde el
2011} y los congresos nacionales de! notariado pe-

-ruano {en 2l 2016 se realizé un Ultimo congresol.

En clave de o antes expresado, no cabe duda que
‘esta buena préctica ha calado en el escenario y la

estructura estadual, y es el Poder Judicial terso ca-
talizador y claro ejempio de su desarroflo a través
de las diferentes ediciones congresales que se han
suscitado en Trujilto, Arequipa, Piura, Cusce, Tars-
poto, ica, Caflete v Chiclayo; y cuyas conclusiones
han servido de insumo para los drganos de gobier-
no de Ia judicatura nacionat en la formacion y ar-
ticulacion de peliticas institucionales (en la pagina
web se encontraran los libros o publicaciones que
dan cuenta de cada uno de los congresos judicia-

les).

En sus nueve ediciones han participade mas de
1,500 juezas y jueces de distintos niveles y perso-
nal jurisdiccional en calidad de invitados, lo gue
demuestra que se astan dando aplastantes pasos
en procura de consolidar un paradigma vocacional
de servicio al palis con fisonomia ~absolutamen-
te- democratica vy participativa desde los mismos
tribunales de justicia.

Continuande con los lineamientos y metodologia
trazada desde el primer cangreso, patentizados en
tres momentos claves: exposiciones, trabajo en ta-
Hleres o comisiones y finalments la sesidn plenaria,
an el noveno congreso, se debatieron y analizaron
aspectos sobre independencia judicizl, seguridad
ciudadana, reforma penal, reforma de famitia, or-
panizacidn y gestidn judicial y ambiental, y sistema
de evaluacidn y control de la magistratura. De ma-
nera especialmente {lamativa el tema ambiental
se trata por primera vez en esta mega actividad.

Cierta es que ef Poder Judicial, con el objetive de
impartir una justicia que sea coherente con nues-
tros tiempos, viene implementando un conjunto
de acciones destinadas a hacer realidad una reno-



vada vision del quehacer institucional; perfilando
estrategias de acercamiento s Ia ciudadanta y pri-
vilegiando de ese modo el conocimiento real de
sus netcesidades y reguerimientos en materia de
justicia.

Reflexion final: el Congreso de Jueces es prueba
idonea y evidente de la gobernabilidad judicial.

Helder Dominguez Haro

Publicociones alusivas o los Congresos Nacionaies de
Juecss desarrallados entre fos ofios 2007 ol 2014

Vister porciol de ia fachada principal de ko Corle
Superior de Justicia de Lambayeque




a Libertad es una re-
gién de sol eterno y la
Adtnica con ecosistemas
de costa, sierra y selva, posee
impresionantes ruinas mile-
narias, peculiar arquitectura,
cabalios de paso, tierra de la

marinera, de mozas y calidad

de su gente,

En tan hermosa tierra sabia

y generosa, v enarbolando las
ideas libertarias, se erige la
histérica Corte Superior de
Justicia de La Libertad, con
sede en Trujillo, que ha cum-
plido recientemente el 151°
aniversario de instalacién.
Es [a primera Corte del Pert
libre-republicano y con fun-
ciones de Corte Suprema en
sus inicios; fundada por el Ii-
bertador Simdn Bolivar conla
activa contribucion del gran
José Faustino Sinchez Ca-
rritn, Hecho histdrico que no
podrfa ser de otro modo, por
cuanto Trujillo se instituyd en
una las ciundades mds impor-
tantes del Virreynato, tempo-
ralmente capital del Perti en
dos oportunidades durante
la independencia y sede de la
Camara de Apelaciones crea-
da por el libertador San Mar-
tin (1821), primer tribunal
supremo de justicia y el inicio
de un nuevo sistema judicial
peruano, ' '

y de la Corte Suprema de Jus-
ticia, tiene en la Corte liber-
tefia su génesis y desarrollo.
Dentro de los periodos que
comprende la historia de la
judicatura nacional, cabe re-
saltar la fase democrdtica ju-
dicial iniciada en el sigle XX,

por cuanto -por primera vez-
se tiene {15 afios de estabili-
dad democrética!. Escenario
propicio para la gobernabili-
dad judicial y para una mejor
imparticion de justicia.

Por mis labores propias co-
nozco las 33 Cortes Supe-
riores de Justicia, y puedo
confirmar que el Distrito Ju-
dicial libertefio es una de fas
mdés representativas Cortes
del pais no sélo por su pro-
duccién jurisdiccional sino
también por su calidad en la
gestion judicial y en sus deci-
siones judiciales.

No obstante la rica tradicién
de Ia Corte (piénsese en las
épocas de los magistrados
Manuel Lorenzo de Vidaurre,
Lucio Flores, Herbert Freyre,
entre otros), haré un recuen-
to de los dltimos 15 afios de
aportes y funcionamiento de
la justicia libertefia y sus jue-
ces.

Desde que ¢} Dr. Nelson Lo-
zano asumiera en el 2001 fa
Presidencia de la Corte hasta
la actual gestidn del Dr. Car-
los Cruz, el balance es alia-
mente alentador y ejemplifi-
cador, y que ha trascendido, a
través de sus jueces, ala Corte
Suprema y ofras instituciones
del sistema de justicia, es por

- ello que todos los Presidentes -
La historia del Poder Judicial -

del Poder Judicial del siglo
X1 han visitado La Libertad
(8 en total).

Se han tenido 2 Presidentes
del Poder Judicial de las can-
teras libertefias, un Jefe del
OCMA, un Presidente de la
AMAG, del CNM y del }NE,
5 consejeros del Consejo Eje-

cutive del Poder Judicial y
aproximadamente 9 jueces li-
bertefios en calidad de jueces
supremos provisionales. En
el 2007, la Corte fue sede del
Primer Congreso Nacional
de Jueces (hasta el momen-
to se tiene 7 ediciones), de 2
encuentros de Presidentes de
Cortes Superiores de Justicia
del pafs (2006 y 2015}, se ins-
taurd la reunién de Presiden-
tes de Cortes Superiores del
Norte (2011), se han realiza-
do 4 plenos jurisdiccionales
entre nacionales y regionales,
y numerosos plenos locales.

En el 2001 existian 54 drga-
nos jorisdiccionales y 498
trabajadores (entre jueces y
servidores) v la produccidn
se increment$ en 2.6% (pro-
cesos judiciales resueltos).
Hoy cuenta con 118 érganos
jurisdiccionales (y en luga-
res alejados como el Distri-
to de Sartinbamba) y 1,135
trabajadores, consiguiendo
buenos estdndares de pro-
duccién y la mayor produc-
cién judicial del pais, se ha
disminuido la carga procesal
en -7.53%. Los aportes en
materia penal, laboral, civil y

_ femilia son relevantes, como

las buenas pricticas a favor
del usuario: jornadas extraor-
dinarias de descarga procesal,
control de plazos, “977 amn-
diencias virtuales™; suscitan-
do el reconocimiento de los
Organos de gobierno judicial,

incliyase a la ODECMA de
La Libertad (Balanced Score-
card}.

Se han ejecutado importantes
actividades de capacitacién a
fravés de la Unidad Acadé-
mica de la Corte, habiéndose
iniciado el 2015 con un agre-
sivo ciclo de capacitaciones,
prueba suficiente para que la
AMAG haya inaugurado su
sede descentralizada en Tru-
jillo. Es de lectura ineludible
las publicaciones de la Corte,
como Ia Revista “Vox Judex’
les revistas “Vox Lex, “Y
Consideranda”, entre otras.
Dichos logros se deben al
trabajo en equipoe y a la con-
juncién arménica entre ge-
neracion de jueces y traba-
jadores, como la producida
entre los jueces superiores
que en grupo se incorpora-
ron en 1996 con Jos que in-
gresaron en el 2003, 2004,
2009 y 2013.

51 bien las encuestas no favo-
recen a la judicatura nacional,
ademds de la crisis social y los
problemas de inseguridad,
el distrito judicial libertefio
tiene —precisamente- un de-
cisivo reto y ast serd, porque
reine la tradicién de ayer, la
modernidad de hoy y la cali-
dad de siempre.

En definitiva, “Me gusta la
palabra libertad” como reza
tna cancidn. Palabra de uvs-
tedes,

VOXLEX
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17 HIQIN ARTICULO. Estadopas,
hinallataq [kagtantin runupas,
tulary runakunap runa kasganta
anchata sut'inchaspa ghawarinan,
Hukkunamaniapas aswanta chaytaraq
chaninchanan”.
(Perumanta Haton
Kamachina, 1393)

ghsiante que a partir de la se-
gunda pasquerra del siglo pa-
sado se generalizd el uso de la
expresion “derechos humanos" v se inicia
gradualmente su mundializacion 3 1a par
con la segunda y tercera olas de demo-
cratizacidn {en &l sentido de Huntington).,
su variada denominacion, conceptualiza-
cidn y fundamentacidn se remonta des-
de la antigiedad hasta la fecha {como
derecho justo, derecho natural, derechos
pliblicos subjetivos, libertades piblicas
o fundamentales, derechos morales, ga-
rantias individuales ¥ sociales, derechos
fundamentales, derechos constituciona-
les, entre ptros). EHo, al igual como su
lado prictico de lucha histérica por los
derechos o 1a vidlacidn de fos mismos, es
gerir, irdnicamente las derechos huma-
nos mientras se van edificando {tempus
aedificandi), también se van destruyendo
{tempus destruendi) a decir de Palomino
Manchego. [1]

DERECHOS DEL SER HUMAND

Sobre estos derechos se ha dicho dema-
siade a través de significativas teorias,

coma, por elemplo, la elaboracidn doctri-
nal de los derechos plblicos subjefivos,
rontribucidn francesa perteneciente al
constitucionalisme fnicial o clésico; a su
vez, han contribuido a su formacion isb-
tica reputadas autores, Pertenecen al siglo
XX Kelsen, Bobbis, Bidari, Dworkin, Peces
Harba, Alexy, Pérez Lufio, entre otros.

Si bien existe una diferencia de ubl-
tacion y perspectiva entre los derechos

humanos y los derechos constitucionales
o Fundamentales, hemos crefdo conve-
nierte abordatlos hibliograficamente de
up modo indistinto bajo un alteriv de
unidad: el ser humano real, Integro, indi-
visible y sociahle.

£n contraste can el Vigjo Continente,
en & caso pervang, tal como lo ha enfa-
tizado Dominge Garela Belaunde, 2l sefia-
lar que iz filosoffa del derecho no ha sido

uiz campd Trecuentado, [2) v fo mismo se
puede afirmar con fos derechos humanos
como teor(a, ciencia o dogmatica. 5i, en
cambio, ha ocupade un lugar privilegia-
do en los académicos pervanas fa diver-
sidad de articules sobre un problema in
concreto o el andlisis (de desiqual nivel y
calidad) de una determinada faceta o la
natwaleza y gjercicio de un derecho en
particular dentro del océano de derechos
humanes, (3]

El. HUMARNISMO DE
NUESTRO TIEMPO

5i bien en 1973, ef jurista Radl Ferrero
Rebanliati {1911-1977) publico e trabsjo
£l humanisino de huestro tiempo, seré e
libfo Derechas humanos y st proteccion,
1977, del jusfilésafo y neotomista Mario
Alzamora Valdez (1909-1993), una publi-
cacidn de <alidad (aungue de un modo
resumido) en alcanzamos desde una
cosmologia moderna el panorama de fos
derechas humanas, segiin su experiencia
como miembro de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos de Ja GEA,
Sequiré unalista reducida de Fibres de
caracter panoramice sobre dicha temati-
ca: Carlos Ferndndez Sessarego (Libertad,
Constitueidn y derechgs humanos), Radl
fo mero Costa (Los derechos humanos y
sus mecarismos intemadionales de pro-
teccdn), Victor Garcla Toma {Las dere-
chos fundamentafes en el Perli), Francisco
José del Salar (los derechas humanos y
su proteccion), y fuera de ta capital, Or-
techo Villena (Los derechos humanas, su
desarrollo v proteccion ¥ Los derechos
fundamentales en el Perti) y Castillo Cor-
dove (Los Dererhos Constituclonales, Ele-
inentos para una teotfa general). Algunos
han optado por la investigacién versada y
sesuda, y }a mayaria ha preferido la labor
manualistica (prescindiendo de su sentido
cidsico), trabajos de corte divaloador y
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descriptive (sobre la ideologia especula-
tiva y practica an el pensamiento bidartia-
nol, y que cumplen cabaimente su queha-
cer informativo, de ubicaciin y promocidn
de los derechos,

GRAMDES OBRAS COLECTIVAS
Desde atra dptica, emperg propicio para
recordar tenemos los bbros colectivos de
Gareia Belaunde {coordinador de Consti-
tucionatismo y derechos fumanas), Fa-
loming Manchego {en coordinacin con
Remotti Carbonell Derechos humanos y
Constitucidn en iberoamérica-Libro hotne-
naje a Germsdn Bidart Campos)y la mona-
grafia de Carpio Marcos (la interpretacion
de fos derechos fundamentales).

£s de singular trascendencia fos art-
culos innovadores de inico de 1980, en
puiia ¥ letra de Francisco Mird Quesada
Cantuatias, Cadas Fernandez Sessareqn y
Darmirgo Garcla Belaunde, titlades * Fun-
damentacion filosifica de los derachos
humanos”, "Las personas, el personalis-
ma ¥ |a Constitucion Peruana de 1979" y
"Los derechos humanes come idealogla®,
respectivamennte.

Desde fa drbita del andlisis de los
derechos humanos o derechos funda-
mentates en la jurisprudencia del Tribue-
nal Constitucionat (TC), cabe mencionar
los libros de César Landz Arrayn, Mardial
Rubia Carrea, Francisco José Equiguren
Praeli y Enrique Bernales Baliesteros, y en
la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana te Derechos Humanos, Jas obras de
Landa Arroyo y Elizabeth Salmor. Asimis-
imp, en cuanto al estudio de determinados
derechos, destacan las publicaciones de [a
Camision Andina de Juristas, del Instituto
de Defensa Legal, del Institute Peruano de
Educarian en Derechos Humanas y fa Paz,
del Centro de Estudios Constitucionales,
dal Instituto de Democracia y Derechos
Humanwos de la Universidad Catdlica (IDE-
HPUCH), como es 2l libre Hatun Witlakuy
{versitn ahreviada del Informe final de fa
Comisidn de la Verdad y Reconciliaddn,
que representa una historia critica del
desarrello de la violencia y los derechas
humanos en e} Perd, en tas dos thimas
décadas del siglo XX,

PUBLICACIONES PERIODICAS

A este nivel de publicaciones, si bien al
atio lado del continente sobresalen im-
poitatiies revistas, coma Derechos y Liber-
tades, del Instituto de Derechos Humanas
Bartnlomné de las Casas de la Universidad

Carlos Bl de Madrid, y ho bstante 1a va-
riedad de revistas publicadas de caractar
gereral y por materias en sede nacional
{desde e} inicia de |a &poca republicanal,
encantramos solo algunos intentos entu-
siastas v fugaces de publicaciones sobre
las derechos, como Ef defensor def Fue-
blo®, del Ministeric Piblico, y Derechos
humarios, de fines de la década de 158D,
Desde 1998 hasta 2005, se han edi-
tado sels nlmeros de la Revista de la De-
fensorfa def Puchlo Debate Defensorial.
Actualmente, tehemos dos revistas estric-
tamente de derechos humanos o especia-
lizaclas propiamente dichas, que han na-
cido en ptena siglo XX1 y son la expresion
de una época democrética, la Revista Me-
moria, del IDEHPUCP, diez mimeras desda
2007; y de fecha recignte resulta extrapt-
dinariamente aplaudible Ia circulacion del
primer ndmera de la Revista de Derachos

Humanos (Vob. 172010, Enara-Diciembre),
de cuyo contenido se aprecia que o &5
una publicacion de |a Facultad de Dere-
cho, sine del Isttutn para los Derechos
Kumanas y ta Demacracia {IDH) de fz Uni-
versidad de Piura {UDP); una importante
emjrrese editorial con estandares inter-
nacionales en su elaboracion, fruto del
mevimiento constitugional pivrana (for-
jado en el presente <iglo), e incomporada
a los dos grupos visibles del movimienta
constitucional peruana, ef de tima y el de
Trujilko {gestados en lz década de 1970),
sin desmerecer —chviamente— Ins esfue-
20s indiviguales en otros jugares del pais
{Arequipa y Huancayn, par ejempin).
Como podia aprediarse, la permarnen-
te vocacidn reflexiva sobre el ser sui gé-
nevis mas importante del planeta: ef hom-
bre y su dignidad —soporte antolbgico y
nuclear del valer de {a condicién huma-

na— pringlpio fundante para la presenciz
del plexa de derechos humanos, merece
una especial atendién y de acuerdo con
su corpus tedrica, si bien su tratamiento
us muftidisciplinario, se hahitat natural se
dibuja en el derecho, y ello supone este
breve recyuenta bibliografico,

CONSTITUCION POLITICA Y
FACUITADES DE DERECHO

Lz afirmacion anies exteriorizada y de
acuerdo con ef artieuto 14° de la Consth-
tucion vigents, impica que cada Facuitad
de Derechn —y en tiempos de acredita-
dén— debe considerar a la disciplina de
derechos humanos come un curso abliga-
torio ¥ no slectivo; no ohstame que den-
tro del cursa de derechs canstitucional es
donde se aborda como parte dogmatica
{derecho constitucional de |a fibertad) tie
nie un tratamiento diferente y na involuca
la legislacion supranacional; en tanto los
derechas humanos, tomo ciencis, tienen
su propio abjete de estudio.

Con mayor razén se admite también
la presencia de espedalistas en derechos
tumanas ¥ filosofia del detecho, aboga-
dos que sean canstiucionalistas y hu-
manistas. En este dlttmo rubro, estamos
hahlanda de especialistas en sentido pro-
fesional yfo académice, y no en sentido
programatico yo caloguial (dasificacidn
en clave belaundianal, (4} por cuanto
puede ¢ suele pensarse —errdneamen-
te--que las discipliras antes mendienadas
tienen un contenido tematico permistble y
g rigwreso para iniciarse en la docendia,
sin ser especialista o ensefiar sin |a espe-
cizlidad corespondients.

De este breve repase, es evidente que
el proceso sustantivo y adjetive de los de-
rechos humanos no liene capitulo final,
y como afirmara el jusconstitudonadista
artaca Jorge Carpizo Mac Gregoy, dicho
pracesa significa, por parte del hambre,
que vivir es hacerls de acuerdo ron su
dignidad humana, ng més, no menos. 4

{11 PALOMING MANCHEGO,
José F. “:Qué se entiende
por Dereches Humanos®,
En; Boletin del instituta
del Cludadano. N° 31. 1998,
F.E.N. Lima. p. 12.
[2] Conndmienta y Deracho {Apunte

ra ura Filusoila del Derecho).

UCP. Lima. 1982 p. 13,

{31 Cir. ETO CRUZ, Gerardo, Breve
introduccidn of derecho procesal
constitucignal. Trujille. 1992.
(4] GARCIA BELAUNDE, Domingo,
La fonstiucion y su dindmica,
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a indapendencia judiciat exige recono-
E a1 fa Thertad interpretativa ded jusz, en
cial ando e juez asigna un sea-
tido al texta legal cbjsla de inferprefaciin
{denominese muerte de! legislador} o, como
enfatizara el profesor Juan Monroy Gélvez,
el Juez o5 “guian debe asumir ¢ deficado rol
de darle sentido (orden, coherencia, razona-
billdad) a ese tsunami legislativa®. Libartad
que involucra, de igual forma, reconacer fa
presencia de mecanismos uniformadores de
las dacisianes judiciales, coma sucede con fos
plenos en sede judicial los mismos que no
deben concebirse camo ataduras a fos jusces,
por cuanto (o que debe brotar en todo queha-
ter interpretativo es fa consistencia y daridad
de los argumentos invacados de conformidad
con |2 Constitucion, la ley y de acuerds con
una coltura de los derechas frerte al poder

PREDICTIBILIDAD Y PREVISIBILIDAD

En ese sentido, de manera breve, enfocamos
nugstra mirada en apuntalar el desamollo de
los ilamadas plenos jorisdiccionales dentro de
la Wistoria reciente de fa judicatura nadional,
constituyéndase en una pricridad dentro de
Tas pofiticas de transparencia, certeza, predic-
tibilidad y previsibdidad en la imparticién de
justicia de a actual gestién de! presidente del
Poder Judidal, Javier viia Stein,

PLENOS JURISDICCIONALES
SUPREMOS

Entre los afias 2005 al 2009 se han realiza-
do acho (8) plenos jurisdicdonales supremos,

Esto, sin dica alguna, es un hecho trascen-
dental, singular y (inico en i historla del Po-
der Judicial, Desde l& vigencia del Cédige Pro-
cesal Civil, se han desarrolfado des (2) plencs
casatoros ciles. Igualmente, de conformidad
con el articalo 307-A del Codigo de Procedi-
mientas Penales, es de resaltar que las Salas
Jurisdiccionales en materia penal de fa Cor
1a Suprema de fusticia baje la coordinacién
del juez supremo César Eugenio San Martin
Castro, se han reunido en cinco (5} plenos
supremos penales desde el 2005. Las Salas
Supremas de Dereche Constitucional y Sodal,
Permanente y Transitorla, han concretado e
primer penc jurisdiccional sipreme centen-
thosty administrativo.
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El dffimo pleno supremo, que comes-
ponde &l V Pleno Supremo en materia pe-
nal, ha versada sobre temas de actualidad,
como son ¢l delits de desaparicidn forzatla,
la ejecucidn de 1a pena de inhabilitacién y
racurso impugnatorio, 3 prescripeién de fa
action penat en el artlculo d5-A y articulo 49
del Codigo Penal, €l control de |a acusacion
fiscal, das personas juridicas y consecuen-
dias accesorias, a terminacion anticipada
del procese penal, {a determinacidn de la
pana vy concurse real de delitos, el roba con
muerte subsecuente y delitos de asesinato,
las lesianes como agravantes en el delite
de robo, la regufacitn tributaria, las rondas
campesinas y derecho penal.

FORO: “PARTICIPACION
CIUDADANA,..”

El 17 de agosto pasado se he preseniado y
convocado al foro *Participacion ciudadana
en & V| Pleno Jurisdiccional Penal” por inidia-
tiva de fos jueces supremos penales,

En efecto, por primera vez a través de
un fora disponible en el portat def Poder Judi-
cial y la realizacién de una audienda piblica,
se ha creando un escenario innovador para
el debate y ia discusion de temas de interés
penal, con la participacidn da la comunidad
juridica nacional, las instituclones plblicas y
académicas, que sevirdn de insumo para el
plena de'los jueces supremos.

Por su parte, con da modificatoria det
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articulo 4D0° del Cédigo Procesal Civl, dis-
ponlendo que la Sala Suprema Chil puede
convocar al plena de los magisirados supre-
mos civikes & efectos de amltir sentencia que
constituya o varie un precedente judical, se
est contribuyendo con |3 tutels jurisdicdonal
efertiva de Jos ciudadanos. .

En buena cuenta se puede aseverar que
¢l siglo XXI es &l iicio y la consolidacién de
tan significativos encuentros de jueces supre-
mes, comprometides con a unificacdén de la
jurisprudencia peniana.

PLEROS JURISDICCIONALES
SUPERIDRES

la realizacisn de los plenos jurisdiccionales
superiares se produce en la década de 1994,
y comprende tres etapas en si desarrollo. De
acuerdo con losarticulos 113°y116° del TUD,
de Lz Ley Orgénica de! Poder Judidal de 1983,
se presaibe que los integrantes de las salas
especializadas pueden reunirse en plenos ju-
risdiccionales nacienales, regionales o distri-
tales can ol fin de concordar jurisprudenda de
sut pspecialidad, a instancla de los érgancs de
apoyo ded Poder judicial, come sucede con el
Centra de investigaciones Judiciales (en ade-
lante C1Ji; sin embarge, suspendido ef €1l {por
razones que o &5 el caso mendonar} dicha
labar fus realizado por la entonces Comis|on
Ejecutiva del Poder Judicial y 1as respectivas
Cornisiones de Magistrados que se conforma-
ron, En 1997 se reatizaron los primeros plenos

superiores en las especialidades dvil, famdlia,

penat y laboral, en cansecuenda, 1na primera
etapa te plenos superlores atafe desde 1997
hasta ¢l 2000,

Con el retoro de a institucionatided
democratica y acorde con la reestructura-
cidn judicial, el Poder Judicial asume al rol
protagonica de liderar su propia reforma
participativa en aras de un slstema de justica
fuerte, brieba de elio son los plenos junsdic-
cionales supremos ahtes mencionados y et
inida de una sequnda etapa enire los afios
2007 &l 2006; ne obstante la realizacion de
algunos plenas supericres, Diche perfodo se
eonstituird n fa antesala de una intensa y
penetrante acilvidad de plenos realizados
hasta & dia de hay.

Bajo la direccion del Consejo Eecuti-
vo —érgang de gohiene y de gestién del
Poder Judicial, con el trabajo canjunto de
fos presidentes de las cortes supesiores de
Justicia def pals, sus respectivas comisionas
de magistrados de actos preparatorios ¥ ef
CHl, ¢ asesoramiento del Coirsaje Consultt-
v g2l (1), |2 confribucitn de los expasite-
res magistrados y iurisies, y el apoyo de fa
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Gerencia General {con las gerencias corres-
pondientes), se han efectuado desde 2007 a
la fecha aproximadamente clento cuarenta
y dos {142) plenos superiores nacionales,
regionaies y distritales; de acuerdo con los
planes nacionales de Plenos Jurisdicdonates
Superiores y en funcién de 12 Guia Metodo-
Jogica elaborada para tales fines.

JUSTICIA PREDECIBLE

Se configura y consolide asi una tercer £po-
< czpital dentro del desarmolio de una justida
pradecible, no slo en ramas juridicas tradk-
cionales siro también en materias novedosas,
y que contd can el apoye inicial de la Comu-
nidad Furopea {Proyecio Jusper), por cuanto
desde ¢l afia pasado el Poder judicial, con sus
Propios racirses eCoROMicos, esta invirtiando
&n este tipo de encuentrs que comprende
mavilizar wn importante nimero de jueces en
s Ambitos nacional y regionat, Bk, qué duda
rabe, constituye una miestra de compromisa
on una Cultura de paz.

De los nueve (9} plenos [urisdicclonales
superiores nacionales, cabe subrayar que por
vez primera se han efectuado en materias:
constitucional, contencioso administrativo y
comercial, De fos once {11} plenos superiores
megionakes, resulta alentadora |a realizacidn
de este tipa de reuniones también en tamas
ontenciosos adiministrativos; sobre e nue-
vo {adigo Procesal Panel {con la particlpe-
cidn del Fguipo Técnico de Implementacion

del {PP-2004), y sobre abuse y exploiaddn

sexual comerdial de nifios, nifias y adolescen-
tas (que comtd con |a parfidpacion de | repre-

Naginnal Comlitkeelunal - %

sentacién del Poder Judicial ante la Comision
Muttiseciorial de Implementackin del PRAIA
2002-2010).

Asimismo, canstituye un hecho inusitado
y de gran valla |2 efecucion en esta elapa, de
aproximadamente dento veintidds (122) ple-
nos jurisdiccionales superiores distritales, por
ejemplo, hace poca se han realizade sugesti-
vos plenos penales y civilns en la Corte Su-
periof de lusticia de La Libertad y en materia
constituciona en la Corte Supesior de justida
de Lima.

NECESARIA DIVULGACION

Y PUBLICIDAD

La realizacidn de tan sdgnificativos encuen-
tros de fueces y sus respectivos acuertas a
decisiones judidales no tendran sentide sin
la exlstencia de una eficaz divulgacian en la
cemunidad juridica y la sociedad en general,
con el objeto de %nerlos en cuenta en los
proceses judicialas; y, qué duda cabe, para el
ejarcicio del derecho constitucional de toda
persana de formular andlisis y aiticas de las
mismas. :

En esa logica, el Fondo Editoriat det Poder
Judicial ha editade los Fhios Precedentos vin-
culantes, sentencias casatoras ¥ efecutorias
rfevantes g fa Corle Suprema de Justicla en
materia penal, Primer Pleno Casatoria Chvf
y Plenos furfsdiceionales Superiores (dos o
mas); &l como tanl#n en formato dighal,
siendg [ Oticns publicacidn alectrinica los
Plerios Jurisdiccionales Superiones (2009}, qua
tneluye ias conferentias magistrates respactl-
vis, Con ¢l spoyo de Ja GTZ, & Poder Judicial

ha generado el libro sobre el V pleno jurisdic-
cional supremo de las Salas Penales Ferma-
nente  Transitoria {2009, Asimisro, se han
editade aproximadamente treinta (30 teitos
o materiales de |ectura.

Sin parjuido de la labor antes sehalada,
en ol portal web del Poder Judicial fwww.
pj.qoh.pe} se ‘encuentran colgados —desde
hace buen tiempo— todos fos acuerdos plena-
1ios que daten desde 1997 a la fecha, y las
pubicaciunes juridicas respactivac

TAREA PERMANENRTE DE LGS
HSECES PERUANOS
Los acuerdos emanadas de los plenos ad-
quieren un enorme valor en of conzensa de la
judicatura peruana, en tante que sendo fnrte
de la discusion democyatica de los diferentes
temas propuestos se erigen como referente
para 8l comecto ejercido de {a funddn juris-
diccional; en (onsecuendia, su materizlizaditn
5 Una farea constante y permanenie.

Si bien falta mucho par recorer, este
ligero recuento {cuya compllacién de los te

" mas acordados se dejard constanda en oiro

arteulo; en tode caso, nos Tamitimas a la
pagina institucioraly bien puede configurarse
como up testimanic de recanodimiento a (a
Judicatura por invertir en la efetuddn de Jos
plenos ¥ un econacimients al acdonsr —-de
inestimable mérito— de nuestros jueces pe-
uancs, Acckonar que responde a una politica
|whsdiccional activista que la hore gresente
eige, Pacafraseanda al jurists Nelson Rami-
tez JIménez, con [os plenos jrisdicdonales 2
esth hadendo Perti.
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as relaciones juridicas se han
divarsificado cada vez més en
rammsel planet. Es incuestionable la
tesis de comespandencia indisoluble del
binomio soriedad-derecho. El desarrcllo
tumano depende en gran medida del
derecho que pretende disciplinar la so-
ciedad. En consecuenda, el esfuerzo de
estudiar y mejorar el derecho pasitivizade
vigente y las instituciones jurficas que

sean necesanas implementar cobran ma-
yor relevancia,

CERTAMENES JURIDICOS
En e} Perdl la ensefianza, difusion y debate

" sobre temas juridicos y afines se han hecho
. rada vez mas intensos. Procun llamee fa

atencian, de manera particulas, a través de

- unas de ks mecanismas mas certeras Lom

son [os certimenes joridices, llamese con-

" aresos o confarencias, etcétera,

A parth de la segunda mitad de siglo
¥X, esposadicamants, se realizaron congre-
505 y convenciones dentro de una emdtica
clisica del Derecho {penal, dvfl, laboral ¥
procesal), y, mayoritariamente, desde Ja
Universidad Nacional Mayor de San Marces
(UNMSM} vl Colegio d2 Abogados de Lima
{CAL). Nadie puede clvidar fa trascendencia
historica y juridica, por ejemplo, def Congre-
s0 Infernacional de Jutistas, celebrado en
Lima, &n 1851.

La glohalizaciin de la sociedad y o5~
pedializacidn de Jas denclas juridicas, con
bastanta resonancia a fines del siglo pasa-
do, han originado fa diversificaddn del dere-
tho en vasiadas disciplinas. No nos llame [z
atencién la presencia orgénica de congresos
nacionales e intemadionales con mayoer in-
tensidad en fos dltimos 20 afios.

UHEVERSIDADES Y ASOCIACIONES
En materia de derecho privado, desde 1985
ta Universidad de Lima {UL) y desda 2000 |a
Universidad inca Garcllaso de [aVega (UIGY)
han sealizado progresivamente un nimero
interesante da Congresos. La UNRMSK con
los Congresas Nacionales de Derecha Mer
cantil y Penal, La Ponsificia Universidad Ca-
wWlica dal Pard (PUCP), desde 1995, con.los
Congresas de Derecho Penal {internaciona-
les) y Derecho Procesal (nacionales), y con la
Aseciacidn Persana de Derecho Administra-
theo, el Tercer Cangraso Nacional de Derecho
Administrativa (2008},

Distintas asodadanes académiicas ¥ pro-
fesionales han comribuida con este procesa.
La Asodiacion Peruania de Devecho Corstitr
cional ha realizado nueve Congresas Nado-
nales de Derecho Constitucional {1987-2008)
y foorganizado, el Dédmo Congreso lbero-
amentano de Deracho Constitucional (2009).

Sohre temas novedosos, ienemos comp
muestra: Congreso de Derecho de Sequ-
ros, Transporie y Consumidor (1993-UL),
Congresn Latinnamericano sobre Libertad
Religiosa (2000-instituto de Derecho Ecle-
shastico), 13° Congreso [beroarmericano de
Derecho e Infermética {2009-UL), y Primer
Congreso Mundiat de ustica juvenil Ras-
taurativa (2009-PUCP),

EL PCDER JUDICIAL

Desde ¢l Estado, destaca los congresos
organizados por € Poder Judicial (P)) y
fa Superintendencia Macional de o5 Re-
gistros Publicas {Sunarp). Son los dnicos
€505 estatales {fuera de [a esfera ung-
versitania) gue han institucionalizado tan
importantes certémenas y se mantienen
en ¢l tiempe. Se han consumado tres
Congresos Naconales de Magistradaos en
Trujillo, Arequipa y Piura (2007-2009}, ha-
biéndose convocado al cuarto Congresa
para agasio del afio en curso (Cusco), Por
parte de {a Sunarp, se han realizado diez
Congresos Narlonales de Derecho Regis-
tval {1998-2008),

Dentro de esa bgica, o PJ implementa
G conjunto de estrategias de acercamienta
ala dudadania, privilegiando e} conacimien-
to real de sus necesidades y requarimientas
en materia de justica.

Al respecto, Plura fue escenario del
Tercer Congress Nacional de WMagistra-
dos, que reunié a més de 270 magistra-
dos y personal de la judicatura nacional
de tedos los niveles, convocados por el

presidente del P), Javier Villa Stein, y con’

la participarion de exposttores de Costa
Rica, BrasHl, Argentina, Chile y Perd. Con-
tinuando con los lineamientos trazados

desde el Primer Congrese, se debatieron
¥ analizaron los ejes teméticos: Indepan-
dencia judicial, eficiencia y eficacia en la
administracion de justicla, reforma Judi-
cial y sisterna de control disciptinario y
corupcidn; originando la Declaradiin de
Piura, Previamente, se hicieron 29 jorna-
das preparatosias en 20 distritos judiciales
del pais con sus respectiyos docurnentas
de trabajo (Materiales de Lectura).

Es de acertuar el debate de la seduc-
tora propuesta sobre redisefic de fa estrue-
tura y despacho judicial de los drganos
jurisdiccionales trabajado por los mismes
magistrados. Et modelo contempla |2 sepa-
radén de furdanes jurisdiccionales de tas
propiamente administrativas, excepto la de
diseccidn y control sobre el personal y jos
procedimientos propios ded greceso y del
Despacho (se cuenta con los proyectas de
reglamentas y manuales), Propuests con-
solidada en el Enwentro Angal de Presi-
dentes de Cortes Supariores de Justicia del
pafs, redlizado en 1a localidad selvatica de
La Marced (sherc, 2010},

Con este encuentro judidal se estd
ndando pases fimmes en procura de consa-
lidar un paradigma vocacional de servico al
pals con fisanomia demacratica y participa-
tiva desde los tribtinales de justicla, ¢
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La pluma y la democracia:
relaciones con el poder

Fogato. Profesor b Derechp Conetitucionat
Comparado en |a UNKSM, Diretior del Centrn *
de Iwestigaiiones ludidiles def Poder j.uinzi L

15 de mayo del afio en cutso
E en el anditorio José Lefn Ba-
randiaran de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Mayer ds San Marcos (UNMBSMY, se
presentd un altime lbio del destarca-
do intelectual francés Pierre Calame
stiquetado Reinventar {3 denocracis.
Hacia una revolucidn de 12 gobernan-
xa. Activided avadémica con mucho
nivel v de gran merito. Ademés de la
presencia del referide autor en suslo
Peruang, que convocd —entre otios—-a
1oz politélogos Francisco Mird Ouesa-
da Hada y Carlos Fernandez Fontenoy,
estamos ante ung faliz publicaridn
auspiciada por le UNMSM que propo-
ne raconstrulr una demacracia que se
adapite a la evolucidn del mundo; en
anto ia experiencia democratica es
sobre tedo una conr:epmén dindmica
¥ progregista.

Es en ese contexto gque resulta
vélido y oportuno hacer una breve
pincelada enubciativa de les Gitimas
publicacionss de hechura peruana
en 51 contenide y forala sobre 1a tan
méncionada expresidn democzecia.
Froducin humano an penpanents de-
sarmollo ¥ Con no Pocos tropiszos come
ha sucedido desde ‘&pocaz grecorro-

manas y durante el ibaralismo higté-

rico, como muestza de tal afomacion;
¥ que, evidentemente, he ofiginadc
sorias reflexiones, como aguella sefia-
lada por el conccido estudioso David
Held, cusndo senisncia: "La historia
del concepio de demoTacia s ¢urio-
ga; ]a historia de lag democracias esg
enigmatica”.

TEQRIA SOBRE
LA DEMOCRACIA
Pareceria que el peisaje democréti-

" ¢ono es tan bueno; sin embargo no hay

mejor remedio que dejar en el tapste

" jdens matrices y basicas ¢ue susten-

ten -pigurosaments- una teoria sohre

la demperatia 0 una feoria general del
fendmano democrético, desdé su for-
ma pelitica {Estado), juridica {derecho),
de organizacién {poder), forma de vida
(sociedad) v principista (digmidad hu-
mana). Vale deécir, un marce institacio-
nal preestablecido para el ejercicio de
fas Yhertadas, para el bre desenvolvi-

miento de lag gentes €n S0 €ntamo 30-
cio-econdmica.

Bajo osa perspectiva, en al siglo
XX se publican en el Pert los primeros
libios orgdnicos sabre wo esqugma in-
troductorio a la teoria de la demecra-
cia por autores nacionelss, por clerto,
contardisimos en dicho sighy; y 88 que
5@ constituyd en una lahor sellada, bé-
gicamente, para autores pertenecisntes
a América del Notte ¥y pa.ises més elté
del Aflantico.

En el prasente siglo, on seda nadio-
‘nal, se ha procucido wn Teehcuentro
cor este tipo de slucubraciones sohre
la base del andlisis comparativo. Es de
mencioner loa lihros editedos en Linia!
Dei dyora atenienss al dgora, elsctrdni-
£a (2007), del vonstitucionalista v perio-
dista Franciseo. Mito Guesada Rada; &/
sistoina democrdtico constitucional pe-
-mano. B s era de ia globalizacidn y fos

dereatios humaros (3007}, del jurista y
palitice Atbarto Borea Odrig; v Ders-
o 8 Ja democraera. Hepensapda
un modelo socletarto copsiiugio-
£al{2008), de nuestra atoria,
A su trne, edlf.cma]ﬁ&' -]
institugiones pernanias -con
inuy buen criterio— han teni-
do a hisn acoger la plama
de emitagrdinarios intelec-
tnales extranjemg, coume
suceds con lag publica-
ciones Coricsepio de De-
nweracia  Sstama de

Goblermo en Amenca

Lattna (Idemnga, -2008),

del  constitucionalista

mexicano Jorge Carpizo;

v La Democracia. Ins-
titciones, conceplos ¥

v contexto (UIGV, 2009, dal
politbloge alemén Dieter
Nohlen. Igualmants, 84 los
dos lilimes meses, s¢ ha
. tenido la visita de grandes
pénsadomes de la teoria

Continta on la phglne B






politica ¥ la democracia, como son los
argentines Emesto Leclau y Guillermo
O Dennell {autor de Desnocracia macio
3 micro).

OTRAS
PUBLICACIONES

Como nota adicional, an este o-
lampago recuento, consta en s lbro
Construyendo Justicia, editeds por &1
Institute de Democracia y Detechos Hua-
menos, IDEHFUCE {2005), un artfoulo
panoramico derominade Jrimduction
& lot teouds de fy derrocracia, del fidéso-
fo ex rector de la Fortificia Universidad
Catdlica del Panl (FUCP} v ex preslden-
12 de la CVR, Salémén Lerner Febres.

El género de compilar sistematica-
mante ensayos ¥ articulos con rembre-
sia democrética no ha estadc ausents
en lo que va del presente siglo, por
ejemplo, recuérdese recientemente los
\ihros £z demioeracia fuerte y olras fie-
rapag (2007), de Ferndn Altuve-Fobres

Loves; La consolidacidn demeocrdtica:

escritos y estudios (2001-2005) (2008) ¥
[ reforma def Fstado yla reforma cons-
titucional penidientes (2008), del protescr
amdrite de la GNMSM s ilustre jurista
Fanl Ferrero Coste.

DEMOCRACIA Y
PODER JUDICIAL

Usn dato capital demasiado relevante
tie Ja historia del penaamiento universal
sobre la democracia es su identificacidn
con €l hinomio gobiemo-parlamento
¥, posteriorments, oon la jurisdiceidn
constitucional {pringipalmentse con las
Cortes o Tribunetes Constitucionaies).
En efectn, si bion ks diversas esque-
mas tedricos sobre la democracia han
contribuido a ia formacién de su defl-
nicion y contanide, teniendo como re-
farante el principio de la separacidn o
division de poderss (va sea apastando
por su consagracion, replanteamiento o
critica), falta recorrer ¥ acentvar &} esty-
dio democratice del poder constitucio-
nal llamade poder judicial.

Tal afirmscién obedece a la forma
corno se entendid a la fudicatura desde
sug inicios, 1a sxistencia de Ja mecidn ju-

juridica .

Ve r‘h“ el

[ Mares 25 deagostode2ape |

risdiccional o la Hamada administracion
de justicia antes que como un poder del
Estado, Recuérdess ¢ue para Locke Io
judicial no era poder v si bien Montes-
uien formalments identifica un poder
judicial, su mirada se centraba para al
pedar politicn: ejecutivo ¥ legislativa.

Ad portas de culminar la primera
década del siglo K, qué duda cabe,
estamos ante un verdaders poder de
Irnpartir justicla, y dado su trascenden-
tel vol en la sociedad, une demorracia
sin justicia o @5 democracia. Se astd
construyends una teorda democrat-
ca de 1a judicatura, para una justicia
demotritica o, en otws tArmines, una
ideologia judicial acorde con un Estado
democratico-constitucional, cuya pers-
pectiva e8 ] compromiso de lo judicial
con la sociedad. La calidad de una de-
mocrasia, de yna demacracia inclusiva
vy participetiva supone un podet judicial
fuarta, gque comprends 1z plena funcién
jurisdiccional ¥ politica del juez, La fun-
ain politica v aocial de la magistratina
o lalegitimidad democréitica del juez a5
el tema de la hore presente. Vg, en e}
V1 Congrsso de la Asociacién de Cotis-
titucionalistes de Bupaba (Cadiz, 2008},
s8 abord de un modo especial como
tema central ¥ de actualidad el Poder
Judicial.

En definitiva, la relacitm democra-
tia ¥ judicatura estd arméndose a nivel
organizativo y funcicnal. i esa linea
destaca publicaciones extranjeras del
siglo pasada, por glempla; Los Jfreces
¥ iz Politica. Poder Judictal y Democra-
crg, de Carlo Guarmnieri v Patrizia Peder-
zoli; Legrtfmidad democrdtica y poder
Judicial de Cristina Gagoia Pascual; v
A democratizacas do Boder Judicidrio,
de Oswaldo Cestro Junior. A su turne,
en el Perd salit a s B Foder Jidieral
en el Kstady Constitmeional (2001), del
profesor espano] Luia Lipez Guamna, un
volumen que relme ensayos ¥ articulos
gobre Ja posicidn del poder judicial en
un eisterna democratico.

De estz repaso bibliogréfica, =Sl
nos queds decir “somos libros, leémos-
lo siempre"”, como rezga una obra de tea-
tro en Lima, ¢

"£n el siglo XX se publican en el Per( jos primeros
ibros orpanicos sobre un esquema introductono a
la {eorla de la democracia por autores nacionales.”

La crisis
del Derecho

on  un sugestivo  tite-
o, Juan Andia Chdvez
presenta un  dramético

diagmastico en torno a la cultura
juridica del pais. En este breve
ensayo, Andfa Chévez no solo re-
vraa ol gradual envilecimiente de
la ecucacion legel en el pals, sino,
tambieén, describe una etapa de
proliferacidn desmedida de leyes
¥ la consecuente pérdida gradual
de los paradigmas intelectuales en
el campo de la judsprudencia. Es
deais, toda un conjunto de factores
(ue-vienen desmoronando nusstro
sistema juridica.

Por ello, en este trabajo se ha
procurado sefalar tentativaments
las causas de la crsis del Derecho,

LA CIUSIS DEL DERECHO

¥ en este sentide, el térming ori-
sis se debe entender aqui como e
transformacién del orden juridico
que, indudablemente, es mis par-
ceﬁtible y yadical en la esfera del
Derechs piiblico que ¢l privado. Sin
duda alguna, e trata de importan-
tes reflexiones que pueden vistum-
brar y posibilitar, de algim modo, 1a
solucidn de ese grave probloms. ©

Sin embargo, hay que regordar
o5 gran frase del prestigioso gho-
garo y profesor vruguayo, Eduar-
do Juan Coutuze, hace mas de 50
arflos: "Ee lalegislacion ta que esté
an c1isis, mas no el Derscho”, Esto
nos hace ver que no estamos ante
un problemea meva, sine mas bien
ciclico. (FLG)
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Capaciadon Empesarial
Lima 2008, pp. .
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o 5c pilede concebir un legitimo Estado, si g
quiere unt Estado democritico y constiugional,
sin la independencia ¥ eutonormia real de fos
poderes piblicos, y con mayor precisin, de la
Judicatura,

Bl escenzrio pattic nos muesia varios
aspectos que aboman un Poder Judicial mis
modeme, franspareats, ¢cnico ¥ capacitado, ¥
5i un aspecio de primer orden —dentto de su
pleno process de refarme- es la Jabor constite-
cional asignada al Comsejo Nacional de la
Magistratira (CNM), resulian de samo interés
lss aprecisciones que fluyen del libro
Comentarios sobre ef Consejo Nacional de le
Magistratura, del destacado magistrado
Franeisco Tivara Cordova, actual presidenie
det Poder Tudicial y de la Coriz Suprema de
Justicia,

EL LIBR(}
Sobre ¢] Poder Judirial en el Perd, bastants s
ha estodiado e investigado desde diversas ans-
tas; distinta suerte b comido e Consejo
Naciona! de i Magistraturs. Ante ese déficit ea
la indagacién ¢ informacicn, Ia publicacifn en
comentarin se constituye es ef primer libro
orghnico sobre una cugstidn radical como es i
parts organizacional y funcional del CNM.

Bsta publicacion se singuladza por ¢ ofi-
gen, no desde predios de Ie sociedad civil, sino
desde {a perspectiva de on acior crucial dentro
del proceso de reesuelimacitn judicial y de
modemizaciin del sisterna da justicia,

Lareferida obra ¢s ya esfuerzo por acentuar
e} carficter democrdticn y de firme independen-
cia de los Consejos de Magistratora en genecal,
y con especial refitencia det CNM, pues la
injerencia politica es un elemento dafiino en &
formacin de los cuadros de fa judicarure,
como la expesiencia ba dado cuents desde su
ingrese al derecho posiivo pemano & fines de
lz década de 1960 a través del Consejo
Wacional de Fusticia; y en los afios det fujimo-
fsmo, gee origind -¢n un gesto clvico— la
rensncia de fos miembros dsl CNM.

Con un lepgraje clarg ¥ asequible, s nofa-
ble en la obra 2§ desasrollo histdrico ¥ de dese-

FRAMIACOA. TAwnRa DOADCHA
- Vgt gt'h bk Sl

COMENTARIOS SORRAS &L
COMSEJQ MACIONAL DE L&

MAGISTRATURA

cho comparade (cusopeo y latinoamericano) de
los Hamados Consejos de Iz Magistrature, paca
luego anslizar el caso pertano; y come ea de
esperarse, centrar 54 atencisn en Ja seleccién,
nombeamiepto, ratificaciden y destitucion de
magistrados, un campo sensible y “psliagudc”
2 decir de) jurists germanc Peter Haberle (V.
Jurfdica N° 171, det 6 de noviembre de 2007).

Deotro da diche esquema de frabajo, se
estudia Ia camera judicial ¥ sus vinoulacioncs
con ¢! CNM, cuyo tratamiento -sepin el autor—
condace 2] apdlisis de dos variables ¢ nnega-

ble relevancia: quidn elige y cémo se elige:
“L a primera cuestion intesrogada por el drgano
*elector” ¥ la segunda pox Ios mecanismos ¥
criterios en Jos que se funda la electidn, que en
fltima instancia geben responder al perfii det
juez gus se quiere para 1a judicatuea™

Asimismo, el aumr aborda ¢l debate de la
eleceibn ¥ composicion del CNM y considera
que &l models actualmente vigente debe ser
mejorado con presencia mayoritaria de aboga-
dos y uns hemamienta qoe podsia tomarse en
cuenta, aungue con algNnos reparos, es la pro-
paesta del Ceriajus.

Si es justo escachar que e magistrado es la
piedra angular en la justicia y restaerador d=la
paz social, es por cllo que se e exige alos pos-
tulantes mayores requisitos, estudios y Tri-
05, ¥ un Tiguraso proceso de seleccidn, enton-
cts creemes que es entendibie ¥ razonable que
también se extienda a las pereonas que van &
conformar un drgmo trascendental como es a
todo viento el CNM.

Dada Ya rica experiencia y solvencia en la
magistratara  por parte del aufor los
Comenturigs sobre ef Consejo Nacional de ta
Magistratura cs de une imponente uiilidad y st
la finelidad es promover & impulsar Mmayores
estudios sobre este campo juddice -come se
sefila en la presentacion—, no cabe duda que
tan noble fin tended eco.

En definitiva, hacemos puesiras Tas pala-
bras del junsia Juan Monroy Gélver:
“Estamos segueas qué, como fa buena semilta,
esta obra fructifique en muchas otras.” €
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1 1a histérica casona de San Marcos, recien-
femente se presantd este singular & importan-
1e libro del destacado politélogo ¥ abogado

* Frangisco Mird QuesadaRada* A

La particularidad de la cbra radica en que
s una introduceion al fendmend ' detnocrti-
co desde sus origenes, unrepasn de 54 pro-
ceso histdrico-crftico, analizando-las impor-
tantes teorfes democrdticas hesta Ja actuali-

_ dad con Ia aplicacidn de medios electrdnicos

desde la propia perspectiva del muter. Su
mérito Tadica en su cardcies introduetode ¥
anentador para jos ciudadanos ante una
cuestién fatents; la multivocidad v dispersién
de} térnino democracia.

Esta oba era habida cuenta la

- " dedicacitn commpleta fie Mirg Quesadz 4 3a

ciencia politica y al estudtio de 1é institucién de
]admuocracia,alpatdelaensaﬁmdcesm
disciplioa en la UNMSM. Rica experiencia
que refleja en sus anterjores publicaciones.

Si hacemos un recorsido a nived planeta-
ti0, antes de a publicacién De! dgora afe- "
nignse al dgora efecironica. Bl fusiro de la-
dempcrecia han existido y existen varios

definiciones sobre la democmcm, sustentado
& 511 vez $u propia postura, como da cuenla de
manera impecable Francisco Mir6 Quesads.
Un boen sjsmplo -solo para citar a dos auto-
res— son el canadiense C.B, Macpherson (La
democracin liberal y su dpocay y el inghés
David Help (Modeis of democracy),

En el Pend existen incontsbles irahajos de
corte divelgador, descriptive o de analisis
sobee €l fendmeno democréica, y-bésica-
mente bajo la parspectiva de un problema en
copcreto o sobre un detemiinado aspecio
{derecho, educacién, cultara, minoras, eco-
nomia, elcétera); sin embargo, existen conta-

dos Kbros cque sbordan una especie de teorfa

general de Ja democracia, como 12 que propo-
ne integraments: £l agtor sapmarguino. Fntre
otras obras tenemos jas de Francisco Garcla
Calderén Rey, César Landa Amoyo, Alberto
Borea Odrfa, Carlos Franco y Eduardo
Hemnando Niefo.

En la primera parte de la obra, Miré
Quesada nos grafiea la secuencia y evolucidn
de 1a demotracia desde la ciudad-Estade
Atenas (zno de Jos “ojos” de Grecia antigua)-
A través de la asamblea popular, los atenden-
ses realizaban las labores de autogobicmo $i6
intermediarios, 2o contraposicién con la
monargquia, aislocracis, ofigarquia o tirania
que se desarollaren en otras ciudades-Estado
(cindades-comunidades). Bs, pues, € agor
ateniense.

Del égora ateniense
al égora electrénica

g 2 T

Del agora
ateniense

al dgora
electronica.

escritores que hen abordado Jas disfmiles *

‘El futuro

dela
democracia

Francisco José Mird
Quesada Rada

Serie Coediciones de la
UNMSM y de la UNI
Lima, 2007, 221 p.

Luego abordz la institucionalidad juridica
de la repiblica acnecida en Foma, upa expe-
Hencia democrética de alance restingida.
En 12 Fdad Media da cuenta de la denomina~
da "democracia escondida”, puss como se
indica #f clima politico, econdmico y sobre
todo cultural no fue propicio para el desano-
Lo de Ja democracia. Cosa distinta ocnmié en
tiempos de la Revolucién Francesa, escenario
para la prédica de la democracia moderna ¥
represestativa, W romndo avance con s
defecto; su verticahidad,

A contipnacisn, desarrolla las teorfas
democriticas del siglo 30{ y la Ttamada
agora electrdnica. En efecto, se analizan las
teorfas que para el autor son las mds impor-
tantes como sucede con Weber, Schurapeter,
Dahl, Marx, Lipson, Macpberson, Toffler,
Sartori, Duverger, Hayek, Nazick,
Fokuyama, Bobbio, Huntingion, Tourains,
Hald y Giddens, quicnes traten de explicar el
fengmeno demnocrdtion incidiendo en cale-
gorfas especificas como competencia, clits,

phurzbismo, participacidn, reconocimienta,
procedimiento, stoétera.

Ante 1a diversidad de teorias, €l autor
ensaya upa clasificacion de las teorfas
democréticas: a) conservadoras, elilistas ¥
meritocrificas, b} parficipativag, ¢) criico-
analfticas de 1a democracia, d) empirica, ¥
¢) teorias futuristas; y subraya las diferen-
Gas entre ellas, teniendo como base la
Lhertad y la igusidad, parafraseando a
Leslie Lipson: “Lo que el espacio y el tiem-
po han sido para los fisicos, la liberiad ¥ La
iguetdad lo fueron y siguen siendo para fos
tedricos demderatas”.

Sin duda, Mird Quesada recalca que la
desmocracia es 1a mejor forma de copviven-
cia humana y de organizar e] poder, y sobre
elle es posible construir la demacracia elec-
témica (o lamada digita), telemdtica, ciber-
democracia, teledemacracia, videodemocra-
cia o telépobis), la cval orgina gobiemos
clectrdnicos que usa medios elecirinicos
{internet, teléfono, radio, television, CoTuni-
cacidn satelital, etcétars), dando lugar a que
[os meeanismos de participacién cindadana y
el ejercicio del poder sean mis directos, En
Ia toroa de decisiones s& asegnra la pasticipe-
cidn de las gemes {con voz ¥ voio electréni-
co) ante sus autoridades —sin ingermedia-
Jios—. He aili el nombre de fgora clectrdnica,
situacién que no es lejana para el case perva-
16, como bien resalta a través de experien-

cias y programas pilotos.
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El 2008 que ya concky® fue el afio de un Pusvo Iribuio aca-
gémico ¥ profesonal 2 uno de ks juristas mas imporianies
def derecho pairio en los Gimos 30 afios y con frascandsn-
cia supranacional, que Fega mcluso al Vielo Confinente.
Esloy refiféndome a la sismprea gratisima presancia del juis-
constiucionalisia Domingd Garcla Belaunde,

En feclo, por sus signifcatives aportes 2 universo juri-
dico, e presente afio se incia con un nvevo fisro “paza el
maesto” iy para |a comunidad juridica), fa circutacidn de I
monumental obra B derechio procesal constitucional perua-
1o, Estudivs en homenaje a Domingo Garcia Belaunde, que

en dos tomos (1,544 pp.) se constiiuye en uno de fos colec- -
tivos més grandes realizados en el pals. Y no podria ser de .

otro modo, por cuante conld con [a ardua labor y acertada
coordinacidn dal no manos conecido y respetado imvestiga-
dor del derecho —y del pensamiento gardabelacndiano—
José F. Padoming Manchego, Estaobra ha sido va maleria da
ocomeniaro por parte de U coomdinador en tna entrevista
publicada en Jwitica, suplemento de andfisis fegal de! Diario
Oficiat £l Peruano (Afio 2, N8 79, 2005).

En 2006, asimismo, se publcartn Ebros dal maas‘.‘ro
Garia Belaunde terendo en cusnta dierantes nabios a
saber: come autor, coominador y compilador. Asi, lenamos
La Constiictdn y 51 dindmica, Eneuesta sobre derecho pro-
cesat constitucional y Las Constiuclones el Pani (an dos
tomes); £in contar o5 nixneros de ia Revista Peruana de
Deracho Piblico que-comesponden al afio encurse,

Me delendré en las dos primeras publicaciones man-
clonadas, y es que Faloming Manchego de manesa (Gcida
ha dade cuenta de Las Consiffuciones del Peri en
Juridfica, suplamento de andlisis lagal del Diaric Cicial &
Feruano (Ao 3, N° 103, 2006). Digase ds paso que s
irafa de una selaccitn acuclosa de los kextos constitucio-
ndles e insucionales de loa sigios XIX y XX, futo da
varis afios de investigacion por parle de Gareia Belaunds
{obra & fa que he tenldo acceso gracias 4 la genarngidad
del maestro}, y sobre esie tema, al superar las pogas com-
pllaciones existentes a lo dargo de nuesira vida republica-
na, 52 constiuye en un valiose aporte a la hlsloria consti-
tusional paruana.

untes

Como en alguna oporbumidad manifesté (a propdsito de
comentar & primer libre homenaje a Garia Belaunde, lase

" Revista Juridica del Perd, Afio XLV, N° 11, 1887, pp. 226-

240), el autor ha calade an la mayar parte de su vida al escri-
bir numerosos ensayos y articulos sobre femas concrains y
puntuales, que reunidos sisteméticamente han dado vida a
algurios de sus libos (frulo de la coyuntura®, a decir de

. Paloming Manchego a propdsia de La Constiteddn en of

péndulo}, como ha ocuride con sus dos Uimas publicario-
rias de aste tipo conespondientes a 2004 £ Fodr Judiial
&n 12 encruciada y La Constitucidn v su dindmiza (wi que
coincide con fa pubficacian cle fa segunda. sdicion da su ma-
toric Biro de investigaciin Conacimianio y derecho), Ademdas
de abordar temas especificos, pona an ¢l tapele aspentos no
trafados o poco estudiados en América Lafina y con mayor
rezén & ef Perd.

La Constitiin y sir dindmica (antecede presemacion da
Jorge Carpizg, 452 pp) es —en puridad- una segunda odi-
a0 2 ta aparecida por prirmera vez en |a tiera del gran Fve
Zamudio {Universicad Nacional Autdnoma de México), y es
1z warsion peruana sevisade, ampiada y completada con
interesares contribuciones a la danck constfucional en su

" vertiente-sustandiva y adetva, Debe pracisarse que chos

librog de Garcla Befaunde han sido publicados, ademés de
México, en Casia Rica y Colombia.

El Iro redne sasudds ensayes, articulos de opinién y
enirevistas a su persona, §ue datan da fines de fa técada de
1880 hasta inicios daf decenio da 2000 (con aigunas nelas
de achuakzackin), sobre: conol constitucional, amparo, infer-
pretacién congtilucionsl, participacin polftica, distibucién

temitorial def podar, constiucidn y labor policial, derechos .

humanos, sisterna electoral, reforma del Estads, jurisdiceion
i, constiucion histdriea, figura d la resleccidn, etedtara,
Temas que desbordan e andllsks nacional y tocan el dmbin
ibermamericann, ¥ es que sl profesor Garcia, Belaunde ex
uno de fos juristas que se ha preocupado en crear un dere-
cho constilucional latincarmericanc, pero con tealismo, 8Mpo-
niendo todos 1os aspacios que nos acarcan y tedos s que
nos separan’, ha afimade e constucionalisia azteca Jarge
Carpizo, .

En sirdssks, 88 enconrard una variedad dg inquistudes y
grendes {emas de quien es hoy por hioy 1 voz autorizadz del
consfiucionalisme perand y confinental, como manfiesta
Garcla Bafaunds: "Este libro, come todos los anteriores que
ties publicads, reficfa mis inguistudes y constifye mi tesBimo-
ni 5007y temas, personas y chcunstancias diversos, que
Junia agui por gentil msistencia, de personas amigas y para
e ademds quada constancia de que hablé mieniras ofres
callaron”

Veamas, a modo de brevisima intrxduceidn, slo algunos
malices del pensamianio garciabelaundiana, esperanda no

 tergivarsar [as ideas plasmadas en su i en comento, :
Es iea central dal autor qus el derscha comparade o

comparzcidn [uridica tiene que partir de-clonias bases comu-
nes, i 8 ¢l derecho comparade |alinoamericano al que
habrd que recumir parg &l andlisis dal funcionsmmiento da las
institciones, el misma que estd en proceso de construesion.
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En consecuencia, segln la reakdad v experiencia hisidrica
paruana y latnoamericana se concluye que | figura juiidica
de la reslecsidn no es convanlenta o, an oiras palabras, la no
reeleccidn inmediaia e3 uno de ks componentes de la lla-
meda ‘tonstitucisn historiea® (trackein).

Deniro de ega linea, rellexiona sobre |o que él dencmina
modelo latinoarmericane de jurisciocion nlitar”; pues, sibien
al considerar que la, jurisdicoion mifitar 63 un problema bési-
o0 g ribetes tadicos y de alcances précficos sospeche-
bles, y ande fa exdstencia de sublipos {idenifica por ahora
cinco variantes} que de aiguna manem impiden una uridad
de Jurisdizcion, conslera que as poshle en af fisluro hahlar
de dicha unidad por la comunidad de intereses y la comin
herencia fomanista da nuestme pueblos,

" Asimismo, s pregunia, jexlste un espacko publico lati-
nnamericanc?, a propdsita def téming espacio pitbico eurg-
pea analizado por Hibesle, Daspuds de examingr la peculia-
ridad del consthiciorclisma lafinoamericany {con acenios
propios, distintos y dileranciados da sus matrices awropeas y
de sus raices vemeéculas), su fespuesta es negatha; sin’
embargo, expresa fue estén dadas b condiciones parzque
existan: fa lengua, la historia compartida, |2 refigidn, 1a forma
de gobiarna, ks derechos humanos, e pluralisma, los azos
da dapendancia scondmica, Ja cullura compartida, etcétera.
Seguidarnente, sustenta dos temas vinculados con el G-
filchkeit: constiluzién latinoamericana v Estado latinoamer-
cano; finiquitando gue sl bien en cuanto al primer lema no es
tan remolo su presencia, es mas complicardo conformar un
Eslado laiinoamericane.

Por okt parte, =i b aplcacion def derecho implica todo
una [abor intetprefativa, y i la esendia del derecho es al que-
hacer interpretative, esle tema en materia constiludional de
mangra cukdadosa y doclinaria ha sido inlroducido en el
Pesd por Garcia Belaunde, en su ensayo ~de inicios de la
década de 1890 "La interpretacién constilusional como pro-
blema”, y se inmiscuye enla fesis de asignarte un significaco
a fa norma {phjeto de interprotacion); ef interprete ie asigna
un sentido alanorma juridica v ha alli [ funcidn creadorz de
Ia tearia de |a interpretacion. En la aciuakdad, ef Tibunal
Consiitucional peranc da gafa da esta intsrpretacion (v las
senencias mterpretadivas).

lgual de vélido es el hecho de ser ung de s primems
que a partir de Ia década de $980 analizd ks imprecisos con-
vaplos Juridicos da “deden piblca” y “orden inferna®, v su
recepaicn en la Constitucion de 1979, v, postericrments, &n
la Carta de 1993. Destaga su amticulo "Constitucion v kbor
palicial®, que es su sxposicitn realizada en 1895 por inkiati-
va de su dieclo amige el docior Francisco Jose del Solar,
Sobre este tema, mAs alld de 1a antigua tradickSn juspublicis-
ta francesa y de la confusidn proveniente de ambos textos
constitucionales, se sefiala que el orden pitlico as & con-
Junto de condiciones y principios fundamenteles para Ja vida
s0cial, que ne pueden ser cambiados unlateraimente por ios
indkviduos; y seqin su Ambilo da acciSn pusde presanarsa
come un arden piblica inferno o un orden prblico infernacic-
nal; dantra de esa linaa da razonaméentn, fa kabor paficial se
enmarca en kxgrary mantaner la paz pabfica, aspecto impar-
tante del erden pblico intemi.

En consonancia con ko hasta aqui diche, exdste una iea
basica en el pensamisnk gariahelaundianc sobre la
Constitciin de 1943 y es coma sigue: "Aquelio que liene de
bueno, es aquela qua viena de alrés, o sea, aquello qua es
fnuto die la fradicidn, de la experiencia acumulada, de bo gue
fus pensade, vivido v mejorado {...} Lo que viena de airds
fiene Ja venteia def tiempa, de lo vivido y asf pueds servir de
base para mejoras. Pero aguelo qus astd ma), es aguelo
que han creade jusiamente ios autores de (a Carta de 19223
{...f". En ese sanlitio, el Tibunal Consitucional, qus viene de
le experiencia del famado Tibunal de Garantfas
Constilucionales, ha sido mejoredo con ta Constitidn
wvigente; empero no ha sucedido as! con el sistema elestoral
peruane, que pare Garcia Belaunde no es un siskema, o6
unz fipartcion sin Kgica. ) )

Dentro de st kabor da coordinador de obms, reoéentarﬁente -

con ef deslacade consSiucionalista Eloy Espinosa-Saldafia
Bameda han dago vida al B Encuesta sobre darecho pro-

-pesal canstitucional (281 pp.). Cabe resaltar que no es b pi-

mera vez gue Gercla Belaunde ha pariicipado en esfe ubro
da publicariones, recuéndese que fue une de Jos coorina-
dores, conjuntamente con el sspafiol Francisco Femdnder
Segado v of costarricense Hubén Hernandez Valle, de la
obra Los sistemas consfitucionales iberamenicanas {1992);
askmismo, ha sk condinader de los Ibros de popencias
Constilucionalisme v derechos humanos {2082) y La
Consfifuciin v su defensa (2003).

El libro Encueesia sabre derecho procesal constiucions!
es toda una novedad dentr de fa iteratura jurkdica perua-
nia, § como han sefiglade los mismos coordinadores, con ol
apigrafe de “sncussta’ presentan las respusstas que en
nimeso impordarie de académicos de diferentes paises
han dado a fas ocho prequntas madifares sobre el derecho
procesal consiitucional. Con bastande razén han aseverado:
“Ba frata de conocer el estado de b cuestion de una disch-
plina muy joven, que 3¢ ha desanollads sobre todo en
América Latina y gue puja por un reconocimiento universal,
Al mismo fiempo que 1a fijacidn da su contenido, wbicacién
y alcances?

En efecio, 34 juristas del confinente americano
{Argentina, Bolva, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
México, Paraguay, Pend y Uruguay) y suropes {Alamania,
Espafia, Halia y Porlugal) hen contestado las pregunias
sobra; 1) 4 Cudndo fomaron conocimiento da |a existencia
del conceplo de derscho procesal canstilucional?, 2)

1 3, Quign fue al primero que wiilizé dicho nombre en refacidn

con el pais def entrevistado?, 3} (Cudles son los libros
mablieadcs con o Tue derecho procesal consiilucionat en
relacién con el pals del entrevistadn?, 4} jCémo dafinen
dicha disciplina?, 5) ;Cudl es el lugar que ocupa ¢l derecho
procesal constiiucional en el mundo juridice (es una disci-
plina autdnoma, sustanfive, procese! o miia)?, 6) (Cudles
sarian Jos principales lamas, dreas o saciores del devecha
procesat constitucional?, 7) El avance de dicho tErming en
of pait del académico entrevistado, y 8) Si exisle interés por
¢ derecho procesal consfitucional en fas facutades de
derecho def pais ded enlrevistado o en la que es profesor (si
€std 0 no en el curiculs, y da ser asi da maners obligatoria
U optativa, y finalmente si existe &f derechq procesal cons-

Bugional en cursos de posgrado).

Coma es de verse, es unhuen foro de arientacion y ubl-
cacifn sobre una discipina apasionanie y 2 i cual ha soniri-
buldo decisivarnente Gascla Belaunde, consideradn por los
acddémicos peruancs enfrevisiados como & persona que
por primera vez wtilzd la exprasion da derecho procesal
constilucional en sede racional a parli- de |a década de
1870, con mayor precision an suobra Efhdbeas corpus inler-
protado (1971),

iv

Lo expuesio constitye, principatments desds bz perspectiva
de su bore La Constilucion y su dindmics, una aprelada sin-
tesis dei amplio pensamisnio garciabebundiang esparcido
en su ubémima produecion, conviriéndose no s6io en un
miéximo prolagonisia del derecho consfitucional |atincamer-
cang; sing lamiién del derecho procesal {constitusional),
coma apropiademente ha apunialado el amgenting Osvaido
Allredo Gozaini en su obra Los protagonistas det dorecho
procesa), publicado en 2005 {y & (a cual he tenido acceso
gracias a la genfileza del maestro y amige Vidor Julio
Orlecho Viena).

Por (#timo, como dato final, y confirma nuevamente o
anles sefialado, la Universidad Macional Autdnoma ds
México, bajo la coordinacion de Héclor Fx-Zamudio y
Eduardo Ferrer ifacGregar, ha publicado el cdlactivo £ dsra-
cha de amparo en ¢ mungda (2006, 1264 pp.), megaobra
que retine a los especialistas de diversos paises sobre uno
de los insfitilos o instrumentos procesales imporantes de
[rolecsion de bos derschos humenos, que integra la lemads
Jurisdliecton constitucional de 12 liberiad, y coma no padia ser
de ol modo, parlicipan les plmas de Domiago Garcia
Belaunda y de Garardy Eio Cruz, como coglitorss —en ung
Teliz duplz— del enseyo “El proceso de amparo en e Pen
{sobre ef parficular es de interés of comersiane da dicha obra
por parte de guisn Juara mé prodesor Gerardo Eto, por publ
carse prontamente en México).






HELDER
DOMNGUEZ
HARO, *

unpacsiiato - |-

{UPH-UPAO.
i,

| avance de fas denias juridicas y; desde hace
Evarios lustros, 13 refundaciin del derecho

{eomio clenda y tamo un canfurto de instits
dones) sobre nueves supuestos o fa posmodemi-
dad juridica, siempre es tn fema de agenda. Uno
de fos componentes més certeros para divulgar y
debatir dicho progress o o desamollo da fas ideas
Juridicas lo constituye —adeymas de los certémenss
o evertos— las publicaciones perfodicas de toda

. anchura, qué duda cabe,

£l derecho pervano o &5 ajew & fa meacn
tiesde fa etipa republicana de revistas o holetines,.
Glie por su comtenido abordan temes de ayunhas y
de avarirada, S5 bian 14 edicidn de este o de pubB:
cadones no es fad, Jo basante dificuftoso e su dis- *
‘pasiciin de permanendia, hasicamente por mrones
eronGmicas, - .

Recordemes. dlgunas peblicaciones: s Gacefa

" de fos Thbrinales (1860), Arales Aidficlaies (1871),
* Revista Juridica del Perd (1950), Revists de Derecho

Comparada {1964), Boletin Comistn Ancinag d
Juristas (1983). A las cuales podemas agregar otras
qee abordamon sectores del derecho Mo tatados,
como Nataris (1990, Debate Defensariaf (1938},

" Revista Perusna de Derecha Piblion (2000), Revista

Pervana de Derecho Administative Econdmico
{2005), Pulso Regisiral (2001} y Jurtica, Suplemento
deAnalisis Legat del Diario Ofidial & Poruano (2003),
enire otras.

£n este cortexto, es meritoriz fa aparicidnde la
Gaceta de {2 idna de Contrel d= b Magistratsa
{2002) o para abreviar Gaceta de Lz OCMA, ciyo i
0 niimeso {4 ¥, N° 55-56) musstra su vocion
de pormanencia  de calldad. Es una edidén aiida-
dosamente rebajada, modzma y iotalmente dife-
rente & las dernds antragas que fe han amecedidd,

Ko obstante [a problemétics del Poder udicial y
sus niveles de aprohacidn resulta bastante halaga-

. dor contar parddicamente con esta publiceddn que

en verdad s un jrsirumento de oconsufia que predk

- samente tiende 2l didlogn, a diagnasticar y estable-

cex canales miTectivos de la institudén jurisdicdonal,
En este nlimers, destaca como [nfdatha nove-
thosa a2 publicacitn de 2lgunos dscursos de pres-
dartes de Corte Suparidr ¥ muagistradas e todo el
pak, que en Ja gran mzvoria de las veces sélo se
conocen dentro die U entomo teitorial, Sifuackin
Gue parmite al lector tener una pesspactiva ganeral §
ala ver epedal dz la realidad d=2 impartir justida, Si
bien suele suceder que los discursos son busnes

Jufe de la Oemn,

 derecho peruano
%}% esgjenoala

republicana de r
o boletines.

Inteniones, ceo que lo importante es fa visin y &
comin denominador que en s corjunto tene o
proplo Poder Judhcial, y que se desprende da cade
urta de ks experiendas sefialacs por parte de cada
uno de los magistrados, En todo s, se desprende
ura preocupadtn institudonal, un reconocimiznto
* de su problemética y se reafirma —hoy mes que
nurca— el compromisa pesmanantz de enstlidar |
sktena fudical paruano. St esto e asi, el tema ha
sida retomado cont expedistives.

Asimiemo, estz publicaddn aborda dos aspactos
Interesantes: uno institscionat en of ambito intema-
cional y otro humanista. Bl primer, rttfica la irpose
tanda de la Curnbre Judicial Iberoamericana en su
adicitn 13 Repdblica Dominkana-2006), hahindo-
sa adapiado o Codige Modafo hemamerkane de
Bt Jclicial. Desda fa creackin de este fipo do
anaentros se han cbtenidos imporantes bgros,
cormo s & Estatutp del Juez besameticano {2001}
y la apmbadén de fa Carta da Darechos de s

" Personas ante la fusticia en ¢l dmbiio fudidal e
amenicana (2002). .

Fnalments, &l toque frman & el articulo del
jefe de 1o Ooma, vocal spremo Fands Tavara
€drdava, sobre el extreordinanio vate Velkejo, que &
s minucoso discurso.de homenale al poeta unier-
sal dentro del cidke de actns programadss par of Dia
ozl Juez iitima. Hay mucha razdn quando se sefial

- e tos hombres de derecha o deben ser gjenos &
art, y aqui habria que aeger e ¢ paradignia
CémarVallejn foe un excele estudiante de Derecho
en {2 Universided Nadonal de Trjitlo (19151917 y
aue paor diversas dramsiandas ro llegd 2 concuir
sus estudiosy sur o shogado que habia empazands
a parhlarse. .

1a renovads Gacetz de fa OCAMAes una singular
propuesta institudonal dentro del ribro de public
diares paridicas, v un reto constante de este crgar
7o de contro] instituida en 1977. La apanicion deesta
publicacin'y [z presencia dei actual jefe marean una
“nueva eteparde esta Dfidna.
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oficial an el derecho constitucional® (José F.
Palomino Manchego), consecuentemente su

El constitucionalisma universal y la
humanidad foda ha sufrido una
irreparable pérdida: el 3 de setiembre
del presente afio ha dejodo de existir
en Buenos Aires el entruiicble jorista

German José Bidari Campos {n. 1927),

demdcrafa y humanista ejemplar,
escritor de razo, figura sefiera de
Iberoamérica, maestro de muestros.

Es una noticia tragica, “de desolacién qus
santimos en el corazdn” (Anionio Marla
Hemdéndez, Presidente de la Asociacion
Argentina de Derecho Conslitucional), en o
mas profundo pars sus seguidores y la
comunidad constitucicnal en su conjunto. Se
fue German Bidart Campos, uno da los
gigantes de Latinoamérica; emparc raina ¥
rainara por siempre su pensamiento fino y
estimulante, fruto de sus més de 50 afios de
aposiolado académico en foros, congresocs,
aulas universitarias vy profusa proguccion bi-
biiografica (més de 70 libros y tres mil arti-
CLoS).

Con esa dllatada trayectoria “su imagen es

anonimaie es dificll -vamos, imposible-.
Muche ds ariginal ha dicho Bidart Campos ¥
mucho se ha dicho de él. Bastenos aqui
sefialar y resallar con maydscula que fue un
hombre bueno, creador y arquetipo de demo-
crata y jurista de nuestro liempo.

Si bien ha sido reconocido y disfinguido
permanentemente por diversas Universida-
des @& instituciones académicas representa-
tivas, €5 ante todo un amigo de hispanoama-
rica. Considérase en esta nota de nostalgia,
su especial vincula con los peruanas y las
(llmas aclividades en honor al maestro.

Ne obstante la rica ¥ modélica tradiclon
canstifucional argentina (desde Juan Baulista
Alberdi}, € vinculo peruanc con el constitu-
cionalismo argenting data recién en la década
del 70, entendible por cuanto se vivia una
elapa de ‘interregno” (Domingo Garcia
Beladnds), “declinacion y crisis" (Edgar
Carpia Marcos) o "tercer pericdo” del derecho
constitucionat peruano (Jorge Power
Manchego).

Dicho encuentro se produjo precisamente
con Germén Bidart Campos, quien ya gozaba
de gran prastigic, cuando en 1975 en 8} marco
dal “Primer Congresa lbercamericano de
Derecho Constitucional® organizado en
México (polo de desarrolio def constituciona-

1, En &l auditorio de la Universidad Privada del Morte (UFN] &n ef marco de las “Jonadas de Derecho LIPH® {27.08,04), como

anlesala a la diseriacién dal constiucionaliata argenting Or. Héclor Sabell, sa laalm una sencilla teremania de hamenaje al
1, El

jurtala German J Bidari Carnpos. por su sensibla o
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artfcuby ¢ lluye, en ia, 188 pal de
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lismo), el joven Domingo Garcia Beladnde
conoce al maestro y 1o vincuia a la comunidad
constitucional peruana. Vendrdn posterior-
mente numerosos ancuentros y reancuentres
entre constitucionalisias peruanos y argen-
tinos. En 1985, Dominge Garcia Belatinde es
incorporado a la Asociacion Argentina de
Daracho Constitucionat, como miembio co-
rrespondiente. En 1987, se realizd en Lima el
*| Cangreso Nacienal de Derecho Canstitu-
cional’, con la participaclén de los juristas
celestes German Bidart Campos, Néslor P
Sagiies y Ernesto Miqueo Ferrerc. En los
sucesivos congreses la participacion de fa
dupla de ruta Bidart Campos-Sagles sera una
feliz constante.

En la presente cenlusia, en version pe-
ruana, se publica ef libro del maesiro argen-
tino: "Lecciones Elementales de Pglitica®
(2002) y ¢l primer fibro de homenaje en Laii-
noamérica "Derechos Humanos y Gonstitu-
cion en tberoamérica” (2002), bajo la acertada
coordinacion de los constitucionalistas Jose F,
Palomine Manchego y José Carlos Remotti
Carbenell, A decir verdad, esta obra colectiva
fue toda una empresa Iniciada en 1987, a
propasite de los 70 afios de vida del Bidart
Campas, empero por razones qus no es el
casoc mencionar, va la luz plblica hace dos
afios, gracias al importante esfuerzo del profe-
sor José F, Palomina Manchago, uno da los
juristas mas conocedores del pensamiento bi-
dartiano.

En el 20032, en el mismo Buenos Alres, |a
Asociacion Peruana de Derecho Constitu-
cional particips, a traves de su Presidente el



doctor Domingo Garcia Belaunde, en el ho-
menaje que se realizard a Bidari Campos &
cargo de instiluciones altamente prestigiosas
como la Asoclacion Argentina de Derecho
Constitugional, la Socledad Gientifica Argen-
ling, fa Academnia Nacional de Ciencias Mara-
les, la Academla Nacional de Derecho v fa
Editorial EDIAR. Producto de diche aclo aca-
démico es que baja la goordinagian del joven
jurisla argentine Vietor Bazdn, se ha pubi-
cado: "Defensa de la Constitucion. Garan-
lisma y controles”, libro en reconocimiento al
doclor German . Bidart Campos. Tal obra
redane 82 artieudos de constitucionalistas iba-
roamericanos, habiendo participado 6 juristas
peruancs. .

Esla seleccldn de acontecimientos de-
ruestra el franco afeclo y apego de la comu-
nidad constitucional nacional hacia e notable
juspublicista Bidart Campos, cuya catedra y
sapiencia del derecho y de la vida esta en
cada uno de nosatras. )

Dentro de este clima de congoja, la Asacia-
cidn Peruana de Derecho Conslitucional
(APDC) ha tenido a bien publicar -reciente-
mente- un volumen perteneciente a la sere
Cuadernos de la APDC N° 3, titulado "German
J. Bidart Campos 1927-2004 (Testimonios y
Homanajes)”, el cual reline braves {extos es-
critos que buscan rendir homenaje postumo al
maestro y amigo del Perd (participan ios cons-

Editora Normas Legaies S.AC.
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titucionalistas  Domingo Garcia Beladnde,
Jose F. Palomina Manchega, Victor Orlecho
Villena, Gerardo Ete Gruz v el autor de estas
notas),

Asimismo, come tributo af maestro, el "Fd-
mar Congresa Naclonal de Deracho Procesal

Conslilucional” & realizarse en Huancayo
{mes de noviembre), con justicia lleva e nom-
bre del profesor Germian Bidart Campos; pues
su presencia espiritual no permitird que se
resqusbraje su siempre exguisila participa-
cidn en cada una de las actividades congresa-
les desarroliadas en nuestro pais.

Presencia espiritual que lambien se vivio

en Argenling, con loda razon, en la *VII
Jomadas Naclonales de Derecho Procesal
Canstilucional®, Entre las autoridades de tas
Jornadas, Bidart Campos era Presidents
Honorario yios na menos descollantss juristas
Nestor P. Saglies y Adolfo A, Rivas ostentaban
la calidad de Presidente y Vicepresidente
respectivamente. Amigos argentinos gue tam-
tién han estado en varias oportunidades en
territario peruano, incliyase Trujillo. Néstor P,
Saglies asistio &i Congreso de Huancayo v
Adalfo A, Rivas, en agostn titimo, estuvo en la
Capital de la Primavera y con quien justarmen-
te conversabamos de tos s6lidps nexos de la
comunidad juridica peruana con la argentina,
De lo dicho hasta aqui, el telos v mtio de
astas breves notas es adherirnos, desde
nuestras trincheras, a las numernsas mues-
tras de carifio para con el conspicuo maesiro,
extracrdinariamente humanista, Si et mejor
homenaje a un escriter es leerln, Germdn
Bidar. Campoes ha sido, es y sera monurnen-
talmenta homenajeado, que duda cabe.

TYERECLIN R O PO LNMED
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MINISTERIO DE JUSTICIA

Dr. Catlos Gamarra Ugaz,
Ministro de Justicia

Dira. Gianna Macchiavello Casabonne,
Viee Ministta de Justicia

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS
(SUNARP)

Alta Direccion
Dir. Ronald Cérdenas Krenz,

Supezintendente Nacional de los Registros
Pithlicos ¥

Dr. Alvaro Delgado Scheelje,
Superintendente Adjunto de los Registros
Piiblicostt*

*ona Reglstral N® V - Sede Trujillo

Dr. Robetio Palacios Bran,
Jefe Zonal.

Dr. Réger Rios Zavaleta,
Gerente Registral,

* Ing. Carlos Zegarra Woest,
Gerente de Administracién y Finanzas.

Dz, Helder Dorninguez Haro,
Jefe del Atea Legal.

Eco, Carlos Pastor Casas,
Jefe del Area de Presupuesto y Desarrollo,

Ing Renato Ravello Estrada,
Jefe del Area de Informatica

Arq. Jotpe Siccha Siccha,
Jefe del Area de Catastro,

C.BC. Alberto Laos Chung,
Jefe del Area de Auditoria Jaterna.

Lic, Radl Rivero Ayllon,
Imagen Institacional y Relaciones Piblicas.

*  Medianee LS. N° 163-2004-JUS de fecha
23/07/04 se aceptz su remunciz a} cargo de
Superintendente Nacional de la SUNARR, ol haber
sido designado Ministro de Estado en s cartera de
Justicia,

# Mediante RS N® 164-2004-JU5 de fecha
23/07/04 encargan las fenciones de
Superntendente Nacional de la SUNARP al
Superintendente Adjunto dela SUNARR

#¥+ Mediante RS, N° 165-2004-JUS de fecha
23/07/04 encargan las funciones de
Superintendente Adjunto de la SUNARP al Jefe de
la Zona Registral N IX- Sede Lima.

',Triada registral; celerldad

confianza y honestidad

COLABORADOR - &

HELDER

DOMINGUEZ
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Tin tlempos modernos v de la globalizaridn de
]z economis, resulta dificil pensar en uo mundo
sin propiedad pata su desarrallo y crecimiento;
empeto debe precisatse que no sélo es
suficiente tener b propiedad o thalatidad, pox
ejemplo, sobre un predio o bien inmueble.
§ unz personz natural o una empresa ©
sociedad desea crecer econdmicaments, la
inversién resultarfa ser una saludable forma
gerencial de hacetlo; y que a suvez lmphca]:{a
tener liquidez monetaria. Ante dicha situacidn,
la propiedad sobre un predio {cass, centro
comercial o domicilio social) se convierte en la
mejor inversién en tanto permititia que dicha
persona natural o jurdica tenga la calidad de
sujeto de erédito.

Dicha contexto se concretza si y s6lo si el
predio tenga inscripeidn registral, vale decit se
cheuentte revestido de segutidad jurfdica que
ototga registros publicos para tedo dpo de
acto jutfdico o comercial. En ese sentido, si
bien se es propietaric con el contratode
compraventa o de cnajenscién (Sistema
declarativo), para crecer econdmicamente,

segiin el ejemplo esbozado, es importante que

el bien tengs -adetnis- acceso a registro {biea
debidazmente ideatificado, en sus
caracterfsticas y titularidad). Se constituye asila
inseripcién en un dato jurddico de gtan valfa,
siendo trascendental y eficiente dicha funcién.

A la titalaridad de un predio ¥ su inscriprién,
abona a su eficiencia un aspecto gue tiene que
ver con el tiempo ¢n su inscripcidén.
Obviamente, cuando mds ipido sea el
procedimiento registral sin complicados
formalismos, su consecuencia légica es que lag
transacciones sean mis dindmicas y aquella
persona natatal o empresa verd realizado su
calidad de sujeto de crédito.
El sistemna registral peruano ha demostrado
entender dicha proceso humano, El plazo de
cafificaciGn por patte del Registrador Priblico
es de siete dfas hibiles de presentado el timlo, la
escritura piblica de compraventa o el
formulario tegistral de transferencia;
pudiéndose protiogar -excepcionalmente- pot
la complejidad del titnlo u otras circunstancias
especiales. A nivel de provincias incluso dicho
plazo cn la gran mayoria es mucho menor.
No se estd privilegiando la celeridad en
términos absolutos, sino estamos ante plazos
indudablemente tazonables segin nuesits
realidad; ¥ que implica una adecuada y legal
calificacién. Y si de acento se tiata, este radica -
en todo cago- en el estadio del procedimiento
administrativo registral denominado
calificacién,

Tal paporama es visto favorablemente por
organismos internacionales. Segin el reciente
informe “Dioing Business in 2005: eliminando
obsticulos para el crecimiento”, auspiciado
par ¢l Banco Mundial ¥ la Corporacion
Financiera Internacional, que tiene que vex con

el clima de negocios en los palses de Amétca
Latina, ef Perid destaca entre el grupo de pafses
con el menor tiernpo ntilizado pars registrar la
propisdad.

En diche esmdio comparativo, en razon & la
burocracia (denominacién técnica dentro del
derecho de organizacidén) o trimites
administrativos pot los cuales se debe pasar, e
tlempo para ¢l registro de propiedades en
nuestro pafs es de 31 dfas, después de Noruega
(un dia), Ecuadot (21 dias), Costa Rica (21 dias)
¥ Colombia (23 dias). En otros pafses el tiempo
s mucho mayor, como sucede por ejemplo en
Brasil (42 dfas), Argentina (44 dias) y Mézico
(74 dias).

Se debe apregar, que la dltima encuesta
tealizadz g nivel nacional por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos
correspondiente al afio 2004, ha arrojado que el
73.92% de los usuarios que han utilizado el
servicio de los registros publicos respondi6
sentitse satisfecho con dichos servicios
(sobresaliendo, entre otras, la Zona Registral
NV, Tjilio). Dentro del aspecto de la
celetidad ¢n la atencién de los trdmites, €] B0%
de atenciones se realizaron dentro del plazo
previsto.

De la mano con la celeridad, se desarrolia el
valot de |n honestidad en materda registral, De
la misma encuestadora, se sefiala que el 99.6%
de usuarios indied que jamés se les he solicitado
un pago indebido. En anteriores afios se ha
atrojado similares porcentajes {encuestadoras
de la Universidad Nacional de Ingenietla y
Apoyo) ¢ incluso 1z Defensoria del Pueblo en
su informe “Precariedad y Proyecto. Btica y
Funcién Pdblica en el Peri-2002", ha precisado
que ta SUNARP es una de las entidades mejor
valoradas del pais.
Finalmente, como dato reciente, segin la VI
Encuesta Anual a Lideres Bmpresariales aiio
2004, realizado porla Universidad de Lima y de
alcance nacional, fa SUNARP ocupa el tercer
lugar en cuanto 4 niveles de confianza entre
organismos publicos (75.%5), después det BCR
ySBS.

No cbsmnte lo sefalado, la SUNARP a fin de
fortalecer esa presencia valorativa o axiolbgica
permaaente, sdemis de su “Codigo de Etiea” y
la instauracién del “Premio a los Valores
SUMNARP” (ambos desde el 2002), ha creado
este afie la “Comisién de Transparencia ¥
Anticorrupci6n”, facultada para implementar
medidas preventivas en materia de lucha conatra
lz corrupcién ¥ acceso 2 ha informacién; y
promaver intensamente los valores y principios
fondamentales del funcionatio y servidor
pablico.

En consecuencia, la celetidad y correcta
calificacién de los titulos y sobre rodo la
predisposicidn del personal de la SUNARP con
piveles de coofianza alentadores, €5 un
imperative que deberd siempre tener presente
las personas naturales y juridicas, en ejercicio de
su derecho de acceder ai registro, Hs pues una
lsbor conjunta en aras de la eficiencia del
SENICO.

(#) Jefe Oficina Legal Z. K. N° V- 5T.
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En figmpos modernos y de la globalizacion de la
economia, fesulta dificil pensar en un mundo sin propiedad
para su desarrolio y crecimiento; empero debe precisarse gue
no s6lo es suficiente {ener ta propiedad o filularidad, por
gjemplo, de up predio o bien inmuehle,

Si una persona natural o una empresa ¢ Sociedad
desea crecer econdrmicarmente, 1a inversion resullaria ser una
saludable forma gerencial de hacarlo; y que a su vez implicaria
tener liguidez monetaria. Anle dicha situacion, fa propiedad
sobre un predio {tasa, centro comarcial a domicilio sotial) se
convierte en fa mejar inversidn en tanto permitiria a dicha
petsona natural o juridica tenpa [a cafidad de sujete de crédilo.

Dicha contexlo se concraiiza i v sdlo si el predio
tenga fa inscripeion registral, vals dacir se ancuentre revestido
de seguridad juridica que otorga registes piblicos para todo
tioo de acio juridico o comercial. Sn ese senkido, si bien se es
propietana con &f contrato de compraventa o de enajenacion
{sistema declarativo). para creer economicamanle, segin el
ejampla esbozado, es importants que si bien tenga -ademas-
acceso a registro  {hien debidamente identilicada, en sus
casatteristicas y litdaridad). Se constituye asi ta inscripcion
en un dalo juridico de gran valia, siendo trascendental y
elicienta dicha funcion.

Ata tiutaridad de un precho y su inscripcion, abona a
sli eficiencia un aspecto que tiene que ver con el iempo £n sli
inseripeion. Obviamenie, cuando mas rapide sea e
procadimiento registral sin complicados formalismos, su
consecuendia ldgica es que las ransacciones sean mas
dinamicas y aqualia persona naturat 0 empresa verd realizado
st calidad de sujelo de crédilo,

El sisterna registral peruano ha demastrado enlender
dicho proceso humano, Ef piazo de calificacion por parte del
Regisirador Piblico es de siete dias habiles de presentado el
titulo, la escrilura plblica de compraventa o &f {ormulanio
registral de transferencia; pudiéndose profrogar -~
excepeionalmenie- por la complefidad del titulo U olras
cirsunstancias especiales. A nivet de provincias incluse diche
plazo en la gran mayoria es mucha menor,

Mo sa et privilegiando la celefidad en términos
absolutes, sino estamos anie plazos indudablements
razonables seqlin nuestra realidad y que implica una adecuada
y legat calificacion. ¥ si de acento se frata, este radica —en
todo caso- en el estadio del procedimiente administrativo
registral denominado calificacion,

Tal panorama es visto favorablemenie por

Helder Domfnguez Haro
Jefe ot Are Legal de la
Zonz Regiztral N°V - Sada Trujifle

oranismos internacionalss. Segiin ! reciente informe "Doing
Businessin 2005 eliminande obstaculos para el crecimiento”,
auspiciada por el Banco Mundial y |2 Corporacion Financiera
internacional, que fiens Gue ver con el ¢iima de negocios en
los paises de América Latina, el Perl destaca entre el grupo
de paises con el menor tismpo utlizade para registrar fa
propledad.

En dicho estudio comparativa, en razon a la burocracia
{denominacion técnica deniro del dereche de arganizacion) o
tramiles adminisiratives por jos cuales se debe pasar, eltiempe
para el registro de propiedades en nuestro pais as de 31 dias,
dsspués de Norvega {una dia), Ecuador (21 dias). Cosla Rica
(21 dias) y Colombia {23 dias). En otras paises ef tiempo es
miche mayor, come sucede por ejemple en Brasil (42 dias),
Argentina (44 dias) y México (74 dias).

Se debe agragar, gue la Ultima encuesta realizada a
nivel nacianal por la Universidad NacionaiMayor de San Marcos
correspondiente al afio 2004, ha aroiado que el 73.92% ds las
usuaiios gue han ulilizado ef servicio de los registros piblicns
respondié sentirse satisfeche con dichos servicies
{snbresaliendo, enire ofras, iz Zona Ragistral N°V, Trufiilo).
Dentro del aspecto de [a calaridad en fa atencidn de fos tramiles,
&l 80% de alencionss se reafizaron dentro del plazo previsto,

De la mano con la celeddad, se desarrolla ef valor de
la haneslidad en materia registral. De la misma encuestadora,
se sefiala que ef 89.6% de usuarios indics que jamas se lss ha
solicitads un pago indebido. En anteriores afios se ha arojado
similares porcantajes (encuestadaras de la Universidad
Nacional de Ingenieria y Apoye) e incluso la Defensoria del
Pueblo en su infarme "Precariedad y Proyecte. Etica y Funcion
Piblica en et Perll — 2002", ha precisado que la SUNARP a3
una de fas entidades major valoradas del pais.

No obstante io sefialado, la SUNARP afin da fortalecer
esa prasencia valorativa o axioldgica pamanente, ademas de
su“Cédigo de Etica" y la inslauracion dal "Premio a fos Valores
SUNARP” (ambos desde sl 2002}, ha creado gsle afio Ja
“Comisién de Transparsncia y Anticorrupcion”, facultada para
implementar medidas preventivas en maferia de lucha contra
ta cofrupcidn y accesdo a la infermacion; y promaver
inlensamente los vaiores v principios fundamentalas de
funcionario y senvidor piiblico.

En consecuencia, fa celaridad y correcta caiificacion
de titulos y sobre todo fa predisposicicn del persenal de la
SUNARP, es un imperativo que dabera sismpre fener presents
ias personas naturaies y juridicas, en sjercicio de su derecho
de accadet al regictro. £ pues una labor conjunta en aras do
Ia aficiencia del semvicio.
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Con la Constitucidn de 1979 y ol retorno
de la demotracia, el estado odguiers
mayores dimensiones y ef estudio se
centrard superiativaments on el derecho
constitucional an contraste con el
derecho administraiive; no obstonfe su
astrecha relocion con aguel.

Panorama disimit se observa

a fines de los 90 e initios del siglo XXI,
por lo menos con lu ciencio
administrativa, an fano se van
edificande las bases del nuevo derecho
administrativo, democrdtico para un
sector de |a doctrina.

ara jos que nos desenvolvemos dentro de

las esferas del derecho publico, resuita

confortants como dos ramas capitales
dentro de la reforma estructural del Estado pe-
rueno: &l dereche constitucional y administrativo,
estdn atravesando inusitados avances dentro
del punio de vista académicoy profesional.

Si bien entre ambas disciplinas, en sede na-
clonal, existen difersncias en su evolucion v,
obviamente, ja ciencia constitucional iene una
ventaja significativa, el derecho adminigtrativo
en sl Pari ha tocado puerto desde fos dngulos:
nomativo, con ia Ley N® 27444 (| ey dal Procs-
diméento Adminlstrative General), y académico,
cori {a realizacién del Primer Congreso Nacional
ds Derecho Administrativo recientemente reali-
zado ah Lima.

El desarrolio det administrativismo peruanc
bajo nuevos supuestos acorde con la doctrina
administrative moderna es raclente, a diferencia
de ofros palses representativos en Latinoameé-
rica con tca tradicidn en materia administrati-
vista {como es Espafia y Argentina).

El siglo XX, can el Inicio da |a replblica,
significd el replanteamiento libertario de la es-
tructura del Estade v de la organlzacidn admi-
nistrativa, y es en la segundamitad de dicho siglo
gue aparece el primer texto de derecho admi-
nistrativo {de corte exegeético) def jurisconsulte
Manuel Atanasio Fuentes. Desde enfonces la
clancia administrativa ha evolucicnado muy po-
eb dentre de un contexio de le administracicn
ptiblica tradicionat hasta mds alla de Ia década
de o5 60 del siglo XX,

Con bastante razdn Garcla BelaGnde ha
advertido qus en todo &l siglo XEX v hasta bien
antrado s siglo XX, en materia de dereche pdbli-
vo, lo qus existe &s, an lo fundamental, manuales
(Vg. sobre deracho adminlsirativo de Toribio
Meyza y Paz Solddn, Felips Portocarrero,

Abogado, Profesor de la Universidad Privada det Norte.
funclonario de fa SUNARP - Truillo.

Femando Tola y Humberio N{fiez) y debamos
agregar, astmismo, Ia labor de divulgacicn da la
legisiacion administrativista. Cuanda en 1867,
shira en vigancla e D.S. N° 006-87-3C “Ragla-
mento de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos” {elevada a rango de ley en
1997), &t estudic dei derecho adminisirativs,
mayoritariamente, selimitard & dicha norma.
Conla Constituctdn de 1879 y el retomo deda
democracla, el estado adquiere mayores dimen-
siores y e} estudio sa centrard superlativamenie
en &l derache constitucional en contraste con &l
derecha administrativo; no obstante su estrecha
relacidn con aguel. Panorama dislmli se abserva
a fines de los 890 o iniclos det siglo XX, per lo

menos con la ciendia administrativa, en tanto se
van edificando les bases def nusvo derecho
adminlstrativo, democrético para un sactor de Ja
doctrina.

En sfecto, aflos antes y con la dacian an el
2001 ds 1a Loy N° 27444 (por el cual discurrira el
actuar de Ja administracion publica} v sl fend-
meno de la raforma organizacional y estructural
del Estado, se cimlenta una nueva etapa da ia
dogmética administrativa sustaniiva y adjstiva,
en coherancia con los principios democraticos
de un Estado ds Darecho o Estado Constitu-
cional o Estado Social y Democréaiico de Dera-
cho {Eloy Espinosa-Saldafia). Ocusre que pau-
latinements sa estd forjando un movimiento







lidarado porta Ponitlficia Universidad Catdlica del
Perd en torno a fa imporiancia del Darecho
Administrativo {desplazando a la Universidad
Macional Mayor de San Marcos}). Y no es casug-
lidad, en tanto dicha Casa de Estudios esta
compremetida con ef desarrollo del estudio del
derecho plblico y no debe clyidarse que slando
ol centro principal del constiiucicnalismao pena-
no, algunos de sus miembrés han dado origen sl
movimiento administrativista.

Diche contexto gira en tomo a dos gene-
raciones de administrativistas que bajo la tutela
dal Br, Jorge Dands Orddfiez han constituida -
formalmente en el 2002- 1a Asociacién Peruana
de Darecho Administrativo, ia primera organiza-
ci6n naclonal sobre la materia, Suceso de hondo
sigrificado por sus fines que persigue, Como
syceds eh otros paises de arga wrayectoria insti-
tucional, por eemplo la antigua Asociacion
Argentina da Derecho Administrativo.

Asi podemos ditar que la generacidn de fos
90 estd integrado, entra profesores universl-
tarios v profasionales, por Jorge Dangs, Gésar
Cchea, Ricardo Salazar, Richard Marfin, Jorge
Pando, Juan Carlos Mordn, Juan Francisco
Rojas, Milagras Maravl, Eioy Esplnosa-Saldafia,
antra otros; y Una segunda generacién por Diego
Zegarra, José Antonio Tirado, Christian
Guzman, Edda Rivas, Willy Pedyreschi, Ramon
Huapaya, entre otros. En Trujilo, merace resca-
tar @l esfuerzo de los antiguos profesores
Guillermo Guerra Gruz (guien superaria & su
antecesor Virghic Vanini) y Juan Carlos Zavala.

Como caracterfsticas de esta etapa, ef
cuanta a la eratura juridica, existe la fendencia
a la especializacién. Se investiga y se esurlbe
ensayos y artisulos sobre temas puntugies, de-

slsligndose de la labor manuailstica, genera- -

lizada y de divulgacién (empero bien informa-
dos} propia de fos cldsicos de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos: Alberto Ruiz
Eldradge (1980) y su dis-
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cutié en el Primer Congreso), la teoria del domi-
nlo plblico y el control juridico sobre 1a adml-
nistracién publica y su aciivided. Y2 Mardn
Urbina ha sefiaiado que si antaio, el derecho
administrativo, se entendla como el derecho da
la funclén plblica, de las pensiones ¥ de g of-
ganlzacién estatal; hoy en dfa, es el derecho de
jaintsrvencién administrativa enla economia, de
les telecomunicacionas, de fa infreestructura, de
tas finanzas plblicas, de la energia ¥ minas, de
las técnicas de fomento, de la admimisiraclon de
licencias, permisos y concesiones, ¥ de la regu-
lacién econdmica,

La tendencla admiristrativista, como no
podria serde oftra manera, ha tecado nivel dentro
tel proyecto ds reforma constitucional efaborada
porla Comisidn de Constitucion del Congresa de
la Reptbilea, entariommente & Comislén de Estu-
dio de las Bases de la Reforma Caonstitucional
creada por &l Gobierno de Transicion ya la habia
considarade. La constituclonsiizacion de | ad-
ministracién pdblicaesun Imperativo gue vamas

clptilo Gustavo Bacacor-
z0(1992); y de la Unlver-
sidad Particular San
Martint de Porras: Pedro
Patrén Faura {1984}).
Cabe sefiatar, al res-
pecto an cuanto & la §a-
bor de difusidn del dere-
cho administrativo, a los
profesores de fa Lniver-
sldad de Lima, Pedro
Patrén Bedoya y Juan
Felipe Isasi Cayo.
Sucede tamhién, que
los materiaies de anss-
fanza se han reestruc-
turado sistematicamen-

" “Como se pedrd
avidandor el darrctero
dal derecho
cdminisirativo en ef Perd
gs dlentador y con cerleze
55 ha converfido por sus
frirtos, en una distipling
qua brilla con luz propit
denito de las asfaras del
derecho pblico .."

te en funcldn & la nuava
ténica administrativista, reemplazandose -ohvia-
mente- a los del profesor Miguel de Althaus
Guarderas, qua aparecid en la décadads los 70.
En materla adminisirativa se abordan Institu-
ciones juridicas que tienen que ver, por ejempio,
con ef derecho de organizacién bejo enfoques
actuales y postmodernos, los fundamentos del
deracho administrative econdmlco, ja contraia-
citn an |a funcion administrativa, ef derecha re-
gulatarfo originado por ia privatizacion {(aungue
existan posicionas en cuanto a qua los actos
juridicos provenientes del derecho ragulatorio al
no sar actos adminietratives no forman parte dei
procadimianto administrativo, fema que S dis-

alla de su positivizacién en nuestra Lex Funda-
mentalls, en tanto “el derecho administrativo as el
derecho constitucional concrefizade” para ma-
nejar una famosa frase empleada por Dands
Qrdaflez,

En ai 2000, a aparicién de !a “Revista Perua-
na da Darecho Plblico (Administrativo y Consti-
tucional)” bajo la direccién de Domingo Garcia
Belaunde, 5o constituys en un hito Imposiante
dentro de la de |a historla Juridica peniana sobre
publicaciones especializadas. A la fecha exlsten
cince nameros ¥ cuenta con un sefecto Comltg
Consultiva Intemnaclanal, conformado por los ad-
ministralivistas Agustin Gordtilo, Alglandro Pérez

Hualde, Jalme Vidal Perdomo, Eduardo Garcia
de Entarria, Luciano Parsjo Alfonso, Alian .
Brewer-Carias, entre ofros. De segurc que la
referida revista con su prapla fisonomia, seguird
las lineas de otras existentes, tomo en Espafia
con la gran “Revista de Administracion Pablica”
{desde 1950) y en Argentina con la “Revista de
Deracho Adminisirativo” {desds 19889), *Actuali-
dad en el Derecho Plblico” (desde 1894) v la
"Revista Argentina del Régimen de 1a Adml-
pistracién Pablica® que superalos 200 nimeros.

Finalmente, la realizacién del Primer Con-
greso Nacional de Darecho Administrativo por la
Pontificia Unlversidad Catélica, desda el 22al24
de abrit del presenta affo, no es otra €osa que
confiemar la presencia declslva del daracho ad-
pinistrativo para el desarrollo instituclonal del
Estado. No s6lo fue una reunkén de espacialistas
pefuanos sino también s& comparti experien-
cias de otros paiges, en tanto participaron desta-
cados profesores y profesionales de Espafia,
Argentina, Brasil, Chile yColombla.

En tan exitoso certamer, se seleccionaran
aproximadamenta 38 ponencias, las mismas
que se trabajaron en 8 Comisiones bajo ¢l sk
guiente temario; el procedimiento administrativo
general, el proceso contencicso-administrativo,
el régimen de la funcién pablica, rol de la ad-
minisiracién péblica en la aconomia, régimen de
los servicios plilicos ¥ de 108 organismos regu-
ladores, control de fa adminisiracion pablica,
contratacion administrativa y ademas los refos
de ladescentiraiizacion,

En ests Inea de eventos, cabe recordar
como aniecadentes, el curso internagional: “La
Nueva Ley del Frocedimiento Administrative
General", organizadoe en el 2001 por indecopt,
acufidndose sugestivamente la frase “Forjando
el Derecho Administrativo Peruano”,

Como se podra evidenciar el derrotero del
derecho administrative en el Peri ss alentador y
con carteza se ha convettido por sus frutos, @n
una discipling gue brilia con fuz propla dentro de
las esferas del derscho pabiice, apartandose del
letargo en que’se encontraba. Y es que no sélo
gs une opcion taboral interesante para los
abogados {podemos enfatlzar con propiedad, de
la existencia de administrativistas invastigado-
res, docentes y en ejercicio de la actividad pt-
blics -funclonarios publicos y/o asesores- ¥ pi-
vada); sino que, fundamantalmente, todo 85~
fusrzo de reforma del Estado o poliica de
Estado, Inevitablemente iiens que ver can la
adminisiracidn plblica.
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1, BLGRE CONSTITOCIDHAL

En alguna oportunidad sa ha dicho que el
“contrato osté en fa persona, cOMo ja sangre en
fas venas”, en el cormecto sentide de gue toda
eociadad o actividad humana requiere cbligato-
riamente de relacicnes contractuales para su
desarrollo. Nadie se pusde preciar gue nc ha
tenido Iz oportunidad varias veces de-contratar
de manera verbal o esucrita, & fin de satisfacer
cada dia necesidades prapias de Ja vida en
relacidn: ergo, e! contreto o todo tipe de contrato
s sonsustancial af ser humano individual (per-
sona hatural) o grupel (empresas, sociedades,
asoctaciones, etc.) para su desamollo, creck
mianioy bienestar.

Bado ol o trascendental ds la aclvidad
cantractual, |a Constitucién de 1993 desamolia
articitlos directamente destinados a establecer
los principios de la gontratacion en ef derecho
panano: incise 44° del artfculo 2° (deracho a
contratar), articulog 62° (libertad de contratar,
derachos adguirides, solucidn de conflictos con-
tractuales y contratosley) 63° (contratos detl
estado, de cardcter financiérn) y T6° {contrata de
obras, adquisicidn de suministro y bienes, licita-
cidn publica, contratacion de servicios y proyec-
tos y concurse pablico}.

Dicho marco constitucional ha establecida
#es tipos de normas en materia confractual: 1) ios
que se aplican a loda tipo de contratos,; 1) los que
se aphcan a contratos entre particutares; y lif) los
qua se aplican a iog contratos de la adminis-
traci6n plbiica o de contratacion estatal,

El actual Texto Caonstitucionat, por lo {anio,
mantlens fa distincién entra contratacion privada
y confratacién estatal, Las relaciones contrac-
tuates en Ja actividad privada responden & sus
proplos mecanlsmos de seguridad y legitimos
interases, tanto en sf contenido de sus clausulas

-

contractuales (lbertad contractual), con qulénes
contratar (libertad de contratar), como en el
prosadimiento ¢ formacién dal confrato, En este
ititieno cast estames refiiéndonos técnicamente
al process de negociacion entre las parfes para
Nlegar ala suscripcidn final del contrato.

En 1a acilvidad piblica, Iz situacién descrita
anteriormente, es distinta o tiene sus particu-
taridades, desde que una de las partesqua ve a
intarvenir en un condrato, estd en ejerciclo de a

funcion adminlstrativa, es un organismo del es-

tado o una institucién pdblica o una persona
jetridica que forma parte de |a estructura estadual
et cualguiera de sus niveles, en tanto [a

En alguna oportuntdad sa ha dicho que el
“iconirito estd en lo persony, como fr sangre
on Jus venas™, en el cormedio sentida de que
joda socieded o netividad humana requiere

obligatoriumente de relaciones

tonfractuales puta su desarrolio.

administrecion poblica tiene ka nevitable nece-
sidad de adquirir en el mercade, blenes y ser-
vidlos, para el cumplimiente de sus fines vy
funciones. Ello supone importantes sumas de
dinero del tesoro plblice no sbio a nivel de
Goblemo Nacional, sino también a nivel Regio-
naty Local (en las piginas wel: delas entidades
piiblicas se podra apreciar dicha afirmacidn).
Bajo esa Isgica e importancla, surge la lamada
*sonfratacidn ostafal”, ‘contratacitén piblica’,
“contratacion administrativa®, contratacion en Ja
funcién administrativa™ o "confrato de ls admi-
nistracion pliblica”.

gt

%, Helder bominguez Haro
Abogado, Profesor de la UPN.
Funcionaria de la SUNSRP-Trufllo,

La Constitucion
peruanay los

«# procedimientos de
R, contratacion
estatal

ik. BLOAUE tEARL

E! marco consiltucional sobre el fema se can-
figura a través e normias declarativas y progea-
maticas, que por sk naturaleza necesitan layes
de desarrolle constitucionsl, vale dedir leyes que
desarrollen el precepto constilucional de la con-
iratacitn. En buena cuenta, normas legales gue
por su alcance v contenido tiene relevancia
constitucicnal,

En nuestra [egislacion si bien no existe pro-
piaments una ley sustantiva de contratos del
estado ‘0 de coniratos de la administracion
publica, estd vigente &l TU.0. de la Ley de
Contrataclones y Adquisiciones del Estado,
aprobado por D.S. N° 012-2001-PCM, ¥ su
Reglamenta, aprobado por D.8. N° 013-2001-
PCM (ambas en adelante LCAE). Generdndoze
su propia y diversa normatividad, pudiéndose
agrupar del siguiente mode: i) notmas legales
generales de contratacion y adquisiciones del
Estado; ii} normas de orgenizacidn y Divectivas
del Consajo Superior de Contrataclones y
Adguisiciones dsl Estado (CONSUCODE) de
alcance general; iil) normas presupuestales con
incidancia en las confrataciones y adauisiclones
del Estade; %} nommas de promocldn del
desarrollo productive nacional; ¥ v) normas
compiementarias,

En puridad, estas son normas procedimen-
kales en fanto regule bésicamente un pro-
cadimiento administrative espacial de ssleccidn
de contrafista (proveedor que calsbra un con-
trato con una entided estatal a fin vender o
arrandar bienes, prestar servicios o ejecutar
obras} entre varios postores (elapa precon-
trackual) v la suscripeion y ejecucion del contrato
que de diche procedimisnto se derive (etapa
contractual), parafraseando at administrativista
Fioberto Dromi; "son formas procsdimentafes de
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la volumtad contractual y de seleccién del con-
tratista” (Derscho Administrativo. Argentina, Bs.
As. 1998, pdg. 356).

En fal sentido, la LCAE se splica obliga-
torfamente: 1} a los procesos de seleccién de lici-
facidn pubilca, concurso piblico, adjudicacion
directa y adjudicaclén de mencs cuantia; en caso
de vacio del referldo cuerpo legal se observaran
las normas generales de procedimientos admi-
nistrativos (Ley N° 27444) y las del derecho
comin {Cddigo CivilY; y fi) a los contratos, regu-
lados supletorlamente por el Cédigo Civil,

E! &mbito de aplicacién de la LCAE son todas
las entidades del sactor pablico, de los tres po-
deres (ministerios ¥ organlsmos pablicos des-
cantralizados ded Poder Ejecuilvo), organismo
consfituclonales y auténomos, las emprasas del
estado de dereche publico y privade, los go-
Blernos reglonales y locales, v las entidades de
tratamiento empresarial (ETESY entidades re-
guladoras y supervisoras (SUNAT, OSIPTEL,
etc.), empresas munlcipales de agua potable y
alcantarfiado (SEDALIB S.A., SEDAFAR S.A,
ate.), 6rganos poblicos descentrailzados de los
goblernos locales [SAT, SATT, SATP, elfc.), cajas
munlcipales de ahorro y créditos {CMAC-Are-
quipa, CMAC-Truflflo, etc.), entre otras.

En esta oportunidad, nos referiramos a la fa-
se precontractual, basicamente por ser ¢l primsr
astadio v porque es en esta etapa dondesevaa
decldirios términos contractuzles desde gl punto
de vista técnico y ecundmico. Es la pere
medular de la contrataclén administrativa en
tanfo procedimiento de seleccidn vy cuya
consecuencia natural es el contrato.

{IL PROCEBINIENTOS SELECTIVGS DX
COKTRAMMGIEN ESTATAL

La diferancia entre uno y otro procedimiento
radica en aspaclos: [} cuglitativos, para la com-
pra de bienes y suministros y confratacién de
obras {icitacidn piblica, adjudicaclonas directas
y menor cuantfa), servicios y conaulforta (con-
curso plblico, adjudicaciones directas y menor
cuantfa); y il} cuantitativos, cuyoes montos para
cada proceso es fijado por la Ley Anual de
Presupuesto {p.a.: Ley N° 27870, Ley de Pre-
supueste del Sector Publico pare e Afio Fiscal
2003) y pare las ETES reglamentado porel DS,
N 196-2002-EF/T86. . .

A fravés de estas iineas no pretehdemos
detallar los procedimiantos selectivos; sino fener
an cusnta particularmente lo siguiante:

1. Los procesos de adguisicidn y contratacién
s& rigen por los principios de moralidad, ftbre
competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencis, economia, vigencla tecno-
logica y trato Justo s igualitario, a fin de garan-
tizar que cada enfidad obtenga bienes, ser-
vicios v obras de fa calidad requerida, en
farma oportuna ¥ a precles o costos ade-
cuados,

2. Cada institucidn pliblica debe formular su
Plan Anual de Adguisiciones y Contrata-
ciones, gue Incluye los procesos da selec-
cién a reallzar an ef afio fiscal segin las
necesidades de las entidades, Quilese decir
que antes de convacar a un determinado pro~
cesos de seleccidn, gste debe estar com-
tenido en 8l Plan (salvo las excepclones} o en
su defecta modificar diche Plan. Primero se
modifica fuego se convoca.

3. Lanecesidady convenlencia de invitar a mas
de un provesdor dependerd de la opor-
tunidad, ef monto, la complejidad, enverga-
dura, sofisticacidon o natureleza de la con-
fratacién. En los procesos de menor cuantla
bastard con una sola invitacldn a un pro-
veedor 0 a menos gue se trate de un casc de
exoneraclén. Es importanie resaitar que se
debe ser cauto en cuanio a ia utilizacion de
los serviclos personallsimos o cuando fos
blenes o servicios no admiten sustitutos
COMO slpuestos de exoneraclén.

4, El valor reforancial se calcula en base aos

preciog del mercado e incluye todos fos
gasios (ributos, seguros, franspore, efc.).
Seré slempre piblico, salvo que tenga el
cardcter de reservado cuando el proceso y
las circunstancias lo hagan recomendable.

5. Inicia sus funciones & Comité Especial,
lidmese permanente o para un deferminado
proceso, desde la prepasacién de las bases y
cesa cuando el olorgamiente de la busna pro
queda consentida o cuando se produzca la
cancelacion del procese, &i Comité otorga fa
buena pro, no recomienda. Debe precisarse
que un miembro de un Directorio puede ser
miembro siempre y cuando sea especialista
en ia materia de {a contratecién o perienezca
& la administracion de la entidad. Ef Comité

Especial no puede establecerse criterios de
evaluacion distintos a los establecidos par
Iy, por Iratarse de nomas de orden pablico y
obligatorio cumplimieato,

. -En todos los procesos de sefeccidn se deben
elaborar las respectivas Bases, |as’ cuales

deberan contener mecanismos que fomen-
ten la mayor participacion de postores en
funcion al objefo det proceso y la obtencion
de la propussta técnica y economica més
favorable, Ademas de los sspectos admi-
nisirativos, las especificaciones téonicas vy
condiciones deben estar acorde con el tipo
de bienes y 3ervicios a sdquirr y a la
necesided de la entidad; y dobe contenar 1a
proforma del contrate cuando comesponda.,
En las Bases deben estar los factores na-
cesarios para la evaluaciin, los puntajes
méximos asignados y los respectives crite-
rios de evaluacion y calificacidn. A fin de
evitar nulidades o parjuicios a la entidad







poblica, se debs claramante precisar 1as
garantias tanto del procadimiento como [as
que se qtorgan para asegurar ia buena saje-
cuclén y cumplimlento del contrato, sin
perjuicio delas penalidades aplicables.

De manera esquemélica y ordinaria at
calendario de los procesos de selaccion
contendra 1as etapas siguientes: convoca-
torla, venta de bases, presentacian de con-
sultas, absolucién y aclaraciin de .bases,
formulacion de cbservaciones 8 Integracidn
de bases, prasentacién y entrega de pro-
puestas, evaluacion de prapuestas y otorga-
miento de la buena pro. Las excepcionss
estin esiablecidas enla LACE, como el caso
do adjudicaciones de meno? cuantfa, encuyo
caso no existe minimo de duracién, tampoco
atapas definidas, prevaleca la celeridad ¥
simpliciklag (salvo excepcionss COMe para la
consuitoria 9 alacucion de phras).

_ Para |a eveluacién y calificacién de las pro-

puestas se deberin establecer claramente
los criterios a utilizar, el sistama y los factores
aplicables (téentcos ¥ econdmicos). E! mé-
todo de ovaluaclén y calificacion dabe
objetivaments permitir una seleccion de la
caildad v Secnologla requerida denlro de los
plazos mas convenlentes y &l mejor costo
total. Segin al tipo de bien por adquirir y a la
recesidad de la entidad, se debe tener en
cuenta: €l plazo de enirega, CoSIOs de ope-
racién, eficiencia y compatibilidad del blan,
disponibilidad de sefvicios ¥ repuestos, ca-

pacitacién necaesaria, seguridad contra
actldentes, impacto amblental y gyperienaia
del postor, Para 1a coniratacién de senvicios
an genearal y de consufloria, s debe tener an
cuenta: factarss referidos al postor v &l pac-
sonal expresamente indicado en {as Boses,
objeto del contrato, plan de trabajo e inno-
vacidn tecnolégica. ’

4. Flnaimenie, en caso de duda para iniciar un.

procedimiento o estando en tramite, se pus-
de a modo de recomendacion consutiar al
organo especializado del COMSUCODE,
antes que a atra Instiucién,

14, POTESTAD SRHCIONADERA

Cuando se Incumplen ias disposidiones en
mataria de contrataciones ¥ adquisiciones del

Estado, sin pefjuicio de 2 rasponsabilidad chvli y
penal que ss origine, la potestad sancionadera
puede parfllarse de dos modos vla un
procedimiento adminisirative sancionador: 1} El
Tribuna! de Contratacionas y Adquisiciones del
Estado, argano de CONSUCCDE, gs el encar-
gado de sanclonara !os_pmveednreé. pastores y
contratistas; y 1) La entidad pdblica convacanta
es quién sarclona a sus funcionarios ¥
servidores. Asimlsme, s CONSUCODE aprecia
en los funcionarios y sarvidores indiclos de
incompetencia, negligencia, corrupcitn o inmo-
ralidad detectados en el slerciclo de sus fun-~
ciones, estd en el dsber de ponar en
conacimiento de la Contralorfa General de la
Repubiica.

Y. PUKTC FAHAL

Do este répido recorido de los prace-
dimlantos selectivos, se pusde evidenciar la
importancia de los mismos para la subsistencia
de las entidades piiblicas dentro de un sistama
econdmico, Asimismo, ha originade la formacién
de espacialistas en 18 materia, en tanfa en
épocas aclusles ¥ modernes, s¢ constituye an
parts capitel dentro del universo del derecho
adminlstrativo (como sucede tamblén con &l
deracho regulador) y del derecho constilucional
administrativo. La ensefianza del derecho ad-
ministrativo {pre y post grado) es deficitaria sine
se contempla estos aspectos propios det avanca
de [z dlencia def derecho administrativo.







_exc

La cispide del éxito obliga responsabilidad pata
obrar y cotrvlceidn de lo que se deflende. Creer
peofundamerte en lo que se hiace, porque sin Ta

- sepuridad en uno misiao |a ruta hacia eléx|tosulre

ut peligroso sesgo que nos conduclria a su pole
opuesto: el fracass, y can ello el derrimbe de los
anthelos persanales ¥ soclales.

Esa fllosoffa de la reftexidn o smplerenie tedrica
porsisoia natiene fierza. Poresose sumala Rlosoffa
defaaccidnexpresadaenlafberiad humana, Ubres
con respansabilidad de proyectarse haclael futuro.
Caonstituyenda ia Boeriad el requisito esencial para
ja excelencia.

Elanhelode superacitn del ser personal compramete
al ser sociat, vaie decir, 2 las naciones, que dfa a
dla £n 73260 de sus conocimientos ¥ lecholoplas
que manejan, procurad flegar al 10 de excelencia
y productividad, para luego convertirse en el &y
después en 10 ¢ asl sucestvamente. Proceso
sinlonizada con la permanenle evolucion de las
idens, Nos explicamos con el ejemplo propuiests
por el conferencista mexlcang,

Se cita et caso del milagro [aponds o asiftlco que

Miguel Angel Cornejo y su visita a Trujillo

E 1995, el conocldo

)) astratega de emptesas ¥

conspleue Bder Miguei

Angel Goraejo ¥ Rosado

visitd por vez primera laciudad de Tru o, graclas

a una institucién educativa de la localldad,

mollvitdonos & esceiblr et dicha oportunidad ¢

~ enesizimportante medioperlodistico, unartieulo

* sobresusideas principalesentomoaiaexcelencia.

Después de mds de ocho afios ¥ 2 propasito de

st reclentisima estada y conferencla en suelo

- mjlliano {giraque comprende también Lima, Piura

y Ayacucho), esta vez graclas A una institucion

empresarial, pretendemos recordaraquelasideas

~ que reflejan su facldo pensamiento v filosafta de

ia vida, en 1anto son imperecederas en el empo.

. Veamos, nuevamente, come nos resulta resumir

—a |uzgar de nuestya no muy buena capacidad de

sintesis- algunos planieamientos de la majestuosa
ofta de tan fina personalidad azteca,

En princ!plo, el licenclado Miguei Angel Comeln,

fundadar ydirectar del Colegio da Graduados en

il vrafiio; 23 de doviembire iz 22003

poeig

Alta Diteccldn Mexicane juno de sus productos
es la Maestria-en Liderazgo ¥ Alla Direccldn) y
delaFundacionquellevasu nombre, obviamente
Do necesita prasentaciin, sus conocldos videos y
libres | “Liderszgo fuvenll", “Excelencia Dizectiva”,
*Todoslos Secretosde la Excelencla”, enlre dtras)
han dado 1a vuelta al munde, lkadlnds una
original cosmevlsion de entender el complejo
slsterna de vivir ensociedad y, simulkineamente,
gansforméndola a través de paradigma de la
excelencia humana § del iderazgo empresarial,
en Ja bisqueda de na convivencia mds humana
¥ fiids justa.

E Inlciador de la cullura de la excelencia en
Latineamérica, enfiticamente sehala que la
columna vertebral de lodo colective humano, es
la_ responsabilidad de sus miembros, que no es
oira cosa que su lado ético. El hombre al ser
responzable secompramete cansige mismo g con
Ios demis, porque va & respetar ¢l conjunto dé
valores quie sustenta a aquella arquitectura soclal
llamada sociedad.

coneldevenirde fassiltimas décadas, se haconvertido
enunapotencla tecnoldglca y econdmica pianetarla.
{l referido milagro faponés ha seguido ta ruta del

#xlte, consistente en que el maxime calificativo |

de 10 akanzado por las empresas o Industrias
automovilisticas, cibernéticas, de [ascomunicaciones,
ele.,delos A, Alemaniay demss palses europecs,
en cuanto a la calidad de sus productos, es para
los faponeses la nota ( que necesltaban. Primero,
para imitar dichas tecnologfas Inventadas y
desatralladas por Jos norteamericanes, slemanies
¥ eutopeos, iuego igualarlasy fnaimente superatlas,
hasta aleanzar el 10 nipén que a su vez serd el 0
para las priximas generaciones ¥ as{ el proceso
continfia, Es como alpuien sefalara [3 médima
Japonesa “slemprecoplardo, siempre mejorando®,
Pera tal capacidad Intelectual no queda all§, Jpor
qué Japdn aiin se mantiene comn potencia?,
Senciflamente no hage alarde de su capacidad
Inpovadora. No se creen los "sabelotodes”. Esa
humlldad de aptender y teconocer que hay
muchlsimo por conocet en este proceso de
aptendizaje, es un concepto de gran valla dentro
de ia cultura de |3 excelencla. Situacidn que nos
hace evocar 1a frase admirabie del moralista griego
Scrales: “s6lo sé que nada sé”,

Hayatgunos pocosque todavia pretenden confundly
dicha humildad concuesliones Etnleas, verbigracl,
declr que el calor de la plel de los Japoneses les
hace Inferores o pretender alarmarnos con el *peligro
amarlilo” amenazando ala civillzacién, Sinembargp,
afortumadamente, los hechos demuestran o cuan
equivocades que esléh, pues esa Japonsfobla no

_tene senilldo alguno.
¥ escue nothene sentido alguno, porque lacasrer:-
desalitdel atrasoal progreso, presupene aprendet
del éxlto de Jos demds y nodel fracaso. Aprende:
de aquellos triunfadores y no desprestigiarnos +
desvaloratnos cen argumentos absurdos. Fl
elemplo exilozo s el verdaders cainino de I
sabidrla, La diferencia entre 1m0 ¥ otre, phra no
caer en el abismo de la medioctidad con respect:-
a aigin proyecto, radica en que @l Jracksado
duras pena dice: "casl, tas) lo hlee”, mientsas vi
exilgso conunavoz irlunlante expresa; “lohice”
|gualmente, el inteleclual azieca lnslste, con todi:
razén, on la necesidad del surgimlento de urx
generaciinde lideres gue A comunkdad ylos patse
demandan. Con Yideres sofiadotes, |dedlistas.
honestos y desafiantes, el desartally humano d-
|3 excelencia va con buen ple Drme, Las nacione:
reclaman lideres de} Impostble, que es aquél qu
1o 5¢ confenta con lo posible, Sino cdn 1ag durs
pruebasdé o impasible, que convierte en reatidaut
Al respeclo, vale agul recordar las patabras de A
Adams cuando aflrmaba, muy certeramenlc
"Estos son |os Uempos difficlizs en los cuales ui
genko desearfa Wvin Las grandes necesidades ex{ge
grandes Iideres”,
Por ello, s reqquiers de un liderazgo rasponsablc
con capackiad organizativa, que preparea las gente:
1a genercsidad de un verdadero lider se reflej:
en su esplril de servir y no de servitse delo,
demds, de dar todo & camblo de pada [que dich
szade paso, ese estambifn el auténtivos|gnificat
de la politica). Es et amor del l{der pata con |
socledad,
A Iniclos del fercer mifenio una actitud huev:
ante 1a vida se espata por patte de las persona:
Sin ta calidad de #stas, ho hay milagro algum
para el desarrofio. Los jivenes tenen una gro:
responsabilidad. Ues generacldn de Jideres qu-
dajen su 10 2 las pastetlores generaciones no
asegurain mejocrambo, EL Peri, patsde jovene:
tiene un capltal relo por delante.
Estaes, enstntests, alganos modelos conceptuali
. delilcendado Corne|o, considerada el “Heombr
del afio en Mézlco™ (1 98R) y quién ademds b
recihidoe| galaydinala Excelencia Europea{ 1992
Modsios conceptuates que muy brillantemen
expone en sus sinoiimeros de presentaciones
Tolargoyancho ded planeta. El premiod la excelenci
de sus ldeas y de su persona merece el respet:
unlversal, ¥ 0o olvidemeos nunca |amés que *si
liderazgo Innovador no hay lnovaclén pasible’

Holdes Bomingaez Kar

Dorninical



Miguel Anget Cornejo y su visita a Trujillo

E (995, el conackdn

(@)) estralega de empresas ¢

2 A conspleun Lder Migiel

Angel Comejo ¥ Rosado

vist potvez primerala cludad de Tru| e, graclas
a una Institueldn educallva de la locatldad,
mollvdndntios 3 eheriblr en dicha opartanidad y
eneste importante medloperladistico, s articils
sobre suskdeas principalesen oo alacscelench,
Después de mds de acho afos y a propéslio de
#l recienttsima estada ¥ conferencia en suelo
wuthano (grngue comprende también Lima, Mura
¥ Ayacveho), esla vez gracias a una InsUlicldn
empresarial, pretendemos recordakag elias ideas
aque refle|an su iclda pehsamlento ¥ Nlosoffa de
[a vida, en tanto son Impetecederss en el empo.
Veamos, nuevantenie, coma nos resudla restimle
- uzigar de nueslra no mity hisena capacidad de
{5~ alguinos platt ts de b majestuosa

obra de tan lina pessonzildad pateca.
. Unprinciplo, el fleenclado Miguel Angel Comelo,
{undadar y divector del Coleglo de Gradeados en

Alta Direcclén Mexlcano {usa de sus productos
es la Macstfa en Liderazpo y Aita Direccidn) y
ele la Fundacion que lleva su nambire, obvlainente
ti0 neceslta presentackfing, sus conocidos videns y
tihros{ Liderazgehuwenil”, * Bxeelencis Directiva”,
“Todos los Secretos de la Excelencia™, endre otros)
han dado I vuella al mundo, leeadiande una
ariginal cosmewisiin de entender &l cotmplejo
sistemna de viviz et socledad ¥, simuits fite,

La clispide det #xito oblign responsabilidad para

l . cbrar y conviceldn de to due se defiende. Creer

B Cprofindamente en In que se hace, pargque sin la

* stpirdad &b uhe mismo 4 raa hacla et éxito sulre
sk Iﬁum&j Sasio fue 7S conducira 4 su bolo

5bUiblta! o Jicdso, y toh 8o ef dderumbe de Jos
Snfibl pikanbles y docitles,

Eed lilsolts de 1 rellexitn o simplemente tedriéa
por §tsolano Hesie fuerza. Por esose sima b flosolfa
delascridnexpresnda ontallberiad humana, Llbres
con respansabilldad de proyeciarse hacla el hulure.
Constliuyendela thertad e requisiio esenclad para
| excetencia.

Elanhele desuperacidndelser personal compromele
al sev soclal, wale dieclr, a las nactones, que #fa a
dfz en rzdn de sk conocimientes ¥ lechologias
qee manclan, procuran llegnr aé 10 de excelencln
¥ productividad, para Tuege converltse en el Oy
despuds ert 10 ¥ asi suceslvamentc. Tracoso
slntenizade con fa privwancide cvolieldn de las
Ideas, Mos explleamas con el ejetnplo propuesto
por el canlerenclsia mexleans.,

Se clta el caso det mitagro Japonds o asidlico que
cosretrbevenlr de lns ol tmas déeadas, se hacohwertido
envn polenci iechokipica y econdmica planetaria.
E referide milagro faponés ha sepuldo 1a ruta del

éxito, cottstente en que ef mdxima califealva |

de 10 alcanzado por las empresas o industilas
autoracvilisticas, clbeinélicas, delas comenicaciones,
elr., deias EUA, Alemanlaydamds palses europeos,
et cuanle a 13 esfldad de sus peoduclos, es para
Ins Japnneses la nota O que necesitaban. Frimerno,
pata Jmhar dichas tecnologfas inventadas y

d Hadas por los nor riednos, demanes
ke superarlas,

yaurapeas, luege lpualarlasy
hasta alcanzar el 10 siptn que a 54 vez serf el D
para fas proximas generaciones ¥ asl el process
comliriia, Bs comn alguled sefalata: th méxima
[nponesa slempre coplandn, slempra meforanda ™,
Peee tal capacidad inlefectunl no queda alli, gpor
qué Japén ain se manllene como polencia?.

transformAndola a través de paradigima de la
exceienda huinana y del Hlderazgn empresartal,
e la biiergtieda de ura convivencia mas lnimata
¥ mydx Justa.

El Inlclader de ia ealiuza de n excelencla en
Latinemadrica, enfiticamente sefalh que ha
columna vertehral de tedo colective hmimane, ex
i respongabltidad de sus mlembms, que no es
olra cosa que su lado &lco. Y hombee al sef
responsable se compromete conslge misma ycon
los demis, parque va a tespetar ef conjinto de
valores guie sustentd a aguedla asquliectar soclal
Hamada sociedad,

Senill le no hace alarde de su capacldad
Innovadara. No se creen los "sobelotodos™. Esa
lumlidad de aprender y reconocer que hay
muchisimo por conocer en esle proceso de
aprendizale, es i concaplo de gran valfa dentro
de [2 cftira de Ja ercelencla. Stwaclds que nos
hace evecarlz frase admirable del morallsta grlegn
Sdcrates: “sdlo 56 que nada sé”,

{1ay alguings pocos que iodava pretenden canfund|r
dicha hurmlidad con cuestiones éinlcas, verblgracia,
decit que et color de Ia piel de lns japoneses 1os
hiace inferiores o peetenderalarmanigs con ol “pollgro
amarifo” amenazando a fa chviitzacén. Sinembrargs,
alortunadamente, lox hechos demuestran lo cian
ofitvecados que estih, pues esa japonciohla o

_llene sentida alguna, L

¥ esqque ne Benesenlidoatguna, porguie facarretn
de sallrde! atraxoal progreso, presupoit dprerider
del éxho de los demds y rio del frachse. Apﬂ#t
e aequiclios tunfadotds ¥ fo desprestilrd¥ &
désvatararnos con arglidehtd-hiy fﬁij I
elempla extlosy es el verdade Ady
sabldurta. La dierencl bnté {nd
caet en ol ablgtmo de hie'ﬂl?i i
a algdn prayecio, radica eh I"ﬁu, b £y
duras pena dice: “cas!, cash 1o Mcé?, RibHER
exiloso con una voz trlunlant expiesi M hggd*:
1guslmente, ef [nteleciuabaztecd indldidfcbh fpdi
razdn, en 1 necesklod dei surglitdhtd db dna
generacidnde lideresque lncotnunidad ftok palees
dematdan. Con lideres softadoges, [éatlsiag,
hanestas y Sesallanies, el desareoilo hopage- 4o
laexcelencla vacon huen ple fre, Lashas,
reclaman fdetes det mposible, que es aquét que
130 5 eoftlrnta eon 1 prelbde, sine con bas duras
pruchas de o linpostide, que conviese i realldad,
Al respecte, vabe aqui iccordar Bas palabias de A,
Adams cuandn altmaba, muy cetleramehte:
“Tstos son Tos Uemypas diTclles en fos euales un
gehlodesearfavivie Uss grandes necesldades exlgen
prandes lderes”.

Par elln, s requlere de urt llderazgn resprnsable
coneapacldadongantzallva, e prepare a ks enl s
L3 generosidad de un verdndeta Tider se refiela
en sy esplrity de servle ¢ o de servbse e los
demds, de dar Yod a cambla de hada [iue dicho
seathe paso ese es lamblén elautéileo sgnlficada
de |3 pelfilea). Es o1 amor del lder para con 1n
sncledad.

A Indclos det teccer mifento vha actitud nueva
aple fa vida se espera poar parte de Jas personas,
Sin ia calidad de dstas, no hay milagro algene
para el desarrollo. Los [fvenes Hlench bna gran
responsablidad, IIna generaclén de Wideres que
dejen su 10 a [as pasterlore genetactones nas
asrgura un mefor runtbo. Bl Per, pafs e [dvenes,
Ulene un caphat relo por delante,

Exlaes, ensinlesis, algunos modelos conceptuales
del licenctado Corne|e, conslderada el "Heombre
del afio en México” | 1980} y quith ader ™a
recibido el galarddnaly ExcelenclaBurepeal  .p
Madelos cancephiales que muy briflantemente
eApone en sis sianimeros de p(esenlachnﬂs ]
lolargnyanchodelplasets, Bl premioala excdencia
de xus ideas y de su prrona merece ¢l respete
untversat, ¥ no olvldemns nunca [amés que “sin
Iidesazgn [novadar no hay Innovacldn posible”.

Hedor Donsriara fare
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Desde Ia dimensitn juridica
se pretende precisar algunas
categorias sobre la funcionali-
dad de las Cajas Municipales
{Banca Municipal, patala nueva
Ley Orgénica de Municipalida-
des), como parte integrante de
aquel ent¢ universal y perma-
nente que s el Estado, ¥ como
tal el ciudadano o libertefio
mayoritatio en su caso tiene
derecho & conocer. Bajo ese
prisma, es necesario deslindar
conceptos a proposito del debate
suscitads en tomo a este tema, el
mismo que to s¢ ha concentrado
en coanto.a sus fines y objetivos,
sino en relacién al proceder de
sus Organos de gobiemo e
incluso del nivel remmmerativo
de sus funcionarios.

Por razones de espacio,
comprensible obviamente,
tomamos }a debida distancia de
cualquier razonamiento politico
o econdmice valide (a la que
seguramente corresponderian
en otroestadio),

Antecedentes legales

Mediante Decreto Ley N°
23039 (14-05-80) se autoriza la
creacion de Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito (en adelante
CMACs) en los Concejos
Provinciales del pais, con la
finalidad de apoyar ! desarrollo
de las actividades econdmicas

ubicadas foera del 4rea de Lima

Metropolitana y el Callao, segin
la légica no precisamente de un
gobiemo demoerdtico originado
a fines de la década de los 60. En
buena cuents, originariamente,
fomentar el ehoro comunal para
apoyar [as pequefias actividades
productivas de su jurisdiccion,
atender el crédito popular y
btorgar préstames con garantia
prendatia.

En el caso de Triyillo, a
través dei Decreto Supremo N°
451-R3-EEC (14-10-83) se
autoriza el funcionarniento de la
CMAC Tryjillo (actnalmente
CMAC-T-S.A).

Después de la dacion de las
Decretos Supremos N° 191-86-
EF (04-06-86) y 225-87- EF
{25-11-87), es importanie tener
en cuenta ¢l Reglamento de

@ Funcionamiento de las CMACs

regulado por el Decreto
Supremo N° 157-90-EF (28-05-
90), en su calidad de empresas
con personeria jurfdica propia
de derecho piblico con
autonomia econdémice,
firanciera y administrativa,

La Ley N° 26702, Ley
Generat del Sistema Financiero
y del Sistemz de Seguros ¥
Orgénica de la Superintenden-
cia de Banca y Seguros (06-12-
986), extablece ia obligatoriedad
de las CMACs en convertirse en
gsociedades anénimas, no
requiriéndose Ia exigencia de Ia
pluralidad de accionistas-y la
participacién accionaria de
terceros. Simacion legal que es
reglamentada a través de la
Resolucion SBS N°® 41 0-97
(06-06-97).

Actualirente la Ley N°
27977, Ley Organica de
Municipalidades (27-05-03),
regula expresamente a las
CMACs en-sus articulos 710 y
729, a diferencia de Ia derogada
LeyN°23853.

Debe sefialarse que en las
CMACs se aplica supletoria-
mente las disposiciones del
derecha comercial, societario y
comnn {v.gr. la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedades).

Aspeciossocietarios

Las CMACs son empresas
de operaciones muiltiples, que
captan recursos del piblico y
cuya especialidad consiste en
realizar operaciones de
financiamiento, prefereniemen-
te a.las pequeflas y micro
empreeas. Es una entidad de
tratamiento empresarial que a
diferencia de ofras empresas o
sociedades no le es exigible la
pluratided de accionistas o©
socios. El dnico accionista es el
Concejo Mumicipal Provineial
(en adelante Concejo Munici-
pal), constituido par el alcalda y
los regidores. No es accionista,
por lo tanto, ni el alcalde i los
regidores (impedidos de ser
organizadores de empresas y
directores}.

Sin embargo, puede
configurarse la ploralidad de
socios en este tipo de empresas,
si el Concejo Municipal, previo

TN Dr, Helder Dominguez Haro

acuerdo de venta de su
accionariado, considera
oportunc la participacion de
personas naturales yio juridicas
en su acclonariado, preferente-
mente de instituciopes afines
del pais o det exterior (v.gr. dos
o mis Concejos Municipales
Provinciales pueden ser socios
de nmna CMAC). La modalidad
deberd ser por aumento de
capifal 1 otta que implique un
incremnento decapital social.

No cbstante que 1a tenencia
de acciones recae en el Concejo
Municipat, las CMACs deben
tener un libro de matricnla de
acciones. - .

El Concejo Municipal se
configura como el odrganc
supremo de la sociedad y sus
acuerdos societarios deben
constar ¢n un libro de actas, en
hojas sueltas o en cualquier
forma que permita la ley, con su
respectiva  legalizacidn. Se
recomienda que el libro o
documento sea distinto al acta
de sesiones del Conceje
Municipal y que debe estar a
disposicién de este Gltimo, sin
restriccibn alguna, como
gjercicio del derecho de
informacién que les asisten al
alcalde y los regidores. El

directorio estd obligado a

proporcionarselos.

Por la misma naturaieza de
tas CMACS, la sesiones de fa
junta peneraf, que en puridad
son las sesiones del Concejo
Municipal, deben ser publicas.
EBs recomendable gue se
publique en el diario cada una
de las convocatorias por razones
de transparencia y equidad enla

informacién, en el entendido

gue se¢ trata de una junta
societaria, asi la convocatoria
de las sesiones del Concejo
Municipal ne se reduciria
solamente a [a simple notifica-
cién por escrito a 10s interesados
y publicadas en lugar visible de
la municipalidad. Asimismo,
desde el dia de [z convocatoria
toda documentacién relaciona-
da con el objeto de Ja sesion del

Concejo Mugicipal, debe estar

cbligatoriamente a disposicidn
de Jos regidores.

La junta general se reiine
obligatoriamente cuando menos
una vez al afio dentro de los tres
meses siguientes al términe del
ejercicio econdmico. Salvo
disppsicidn diversa del estatuto,
Ia junta peneral es presidida por

. el presidente del directorio y el

gerente general de la sociedad
actla como secretario, En las
juntas generales nada irmpide la
presencia del notario o del
Superintendente de Banca ¥y
Segurososudelegado.

En cuanto a los admintstra-
dores de la sociedad, el
procedimiento de eleccion de
los directores esta regulado por
el D.8. N® 157-50-EF, en tanto
terceros mo hayan adquirido la
mayoria del accionariado, en tal
caso se aplicaran 1a Ley General
de Sociedades, En ¢l primer
supuesta, el npimero de
directoses estd en funcidn a las
pperaciones que Tealiza cada
CMAC (3 a 7). El directorio
debe proporcionar at Concejo
Municipal y al piblice Ias
informaciones suficientes,
fidedignas y oportunas que la
ley determine respecto de la
situacién legal, econdmica y
financiera de la empresa. Por
otre lado, a fzlta de norma
distinta del estatute, el
directorio decide el estableci-
miento de su sucursal o agencia,
dando cuenta al Concejo
Municipal. Ez cuanto a los
gerenies, es el directorio quien
designa a cada uno de los
getentes, salvo que el estatuto
reserve esa facultad al Concgjo
Municipal. Las sesiones del
directorio y de la gerencia deben
constar n libros de actas o en
hojas sueltas segiin sea el caso.

La retribucién de las
miembros del directorio es
fijade por el Concejo Munici-
pal, de los gerentes es fijado por
el directotio, este ultimo brgano
aprueba la politica plobal de
remuneraciones. Como 1o
existe norma legal que
establezea 1a suma a refribuir, €5
fmpottante que los criterios de
la retribucién y distribucién
vayan acorde con cade realidad
departamentat o provincial.

L]







Coordinacion
reqgistral |

En forma pecmanente, Ia Jefatuea dz la Oficina
registral La Libertad estd desarrollande
reuniones de coordinacitn mulfissctorial, con [a
finalidad de diagnosticar la realidad de fos servickas
registrales y mejorar dia a dia la calidad de los
DSOS,

Durante e primer trimestre del 2002 se efectuaron
reuniones con el Consejo Consultivo de ta ORLL,
que preside el Dr Roger Zavaleta Cruzado;
integrantes del fndice de Verificadoses de Propiedad
Inmueble {(ingenieros y arquitectos); Verificadores ¥
Fedatarios de Predios Rurales; y con ef Coleglo de

Motarics, cuyo Decano es” el Dr Alefendro Ramirez

Cdiaga.

Asimismo, quincenalmente se realizan “Clinicas
Registrales”, con la participacidn de Regjstradores
Piiblicos y Téenices Registrales con Ja finalidad de
uniformizar criterios en los procedimientos v en la
calificacién de los fimlos presentados para su
inseripeién. De igual manela, se efectian gestiones
con las universidades Antenor Crrego y Privada del
Norte para la ejecucitn def proyectn “Diplorarde en
Devechio Registeal?”.

Proyecto Huaca
delaluna

[ provecto Anqueoldgico Huaca de la [ups,
contenido en un CD Rom, fue proyectado por
primers vez en Tryjillo, en la Oficina Regisiral La
libertad, como voa forme de contribiir a que la
comunidad connzea. Jos pllares bésicos de tods lo
refererde al patrimonio culfucal.

13 produccitn exhibida es de fa Unidn de Cervecerfas
Penzanas Baclam ¥ Thonslon, ganadora del premlo
"Creatividad Eenpresarial 2001°, comprende Ios
aspectos de corservacidn, investipaciin arquecldgica ¥
lapuesta en valor del monurmento,

En la fofo, €l Br. Roberto Palacios Bran, Jefe ORLL;
Clandia Burgs Casanova, encargada de la promocién
turistica del propecto; fuan Carios Zaplana, funcionario
de la Bakus y Jhorsion; Dr Roger Rivs Zavaleta, asesor
Jefatura OREL; y, Mag. Carles Pastor Casas, Gerente de
Presupuesto y Desarrolio ORLL.

Regls 03 Pblicos y

modermizacion del Estado

COTABORADOR
HELDER

DOMINGYUEZ
Haro *

on fecha 30 de enero del presente ano se
publicher el Diario Oficiat Bl Peruano, la Ley
Miarco de Modemizacion de {2 Gestién del Bstado,
Ley N° 27658, con ef objeto de establecer fos
principios ¥ 1a base legal para iniciar el proceso de
modemnizacion de Ia gestidn del Estado en todas
Ias instituciones e instancias de la Administracién
Piiblica 2 ntvel narional, conducente a ohlener
mayores eifveles de eficiencia, una mejor atencién

- alacludadant, priorizando y optimizando el uso

derertesos piiblicos.

Después de una déeada inclerta, dicha: ley se
constituye en una herramienta cardinal para los
inteseses institucionales del pafs; sin embargo,
debernos sefialar que existen instifuciones pablicas
que vienen ya frabajando baje tales principios,
comp sucede oon a Superintendencia Nacional de
los Repistros Priblicos (SUNARF) y las distintas
Oficinas Registrales Regionales {con sus
respecitvas sedes operativas), infegrantes dei
Sisterna Narionat de los Registros Pablicos. Desde
¢l afio pasado, se hz implementando
progresivamende foda una polftica de gestifin
aronde con bas necesidades de la ciudadaniz, de jos
usuarios; por lo tanto, es importante subrayar
dicho accionar

Acciones Institucionales:
Importancia del Usuario

En esz linea de accidn, la primera semana de
febrero se realizs en Lima el *Primer Encuentro
Naclonal de Gerencia de los Registros Pabicos”,
importante reunién de toabajo que permité
establecer lineamientos de continuidad con ] plan
de democratizacion de los servicios registrales
fortaleciendo 1a participacién de La poblacién.

En concordancia con la politica de
descentralizacién gubemnamental, se ha puesto en
marcha una Comisién para el estudio y
formulacidn de propuestas de descentralizacion de
los reglstros piiblicos que actualmente funcionan
s6lo en [a Oficing Registral de Lima y Caflao o en
zlgunas Oficinas Registrales Regionales.
Asirndsmo, a fin de Factlitar el acceso 4 los servicics
regisirates d [a poblacitn de menores Tecursos y
de sectores mds alejados de la civdad, se han
creado v estin credndose las "Oficinas Zonales"
distritales, cuyas funciones son recepcionar las
solicitudes de inseripeidn canalizindolas en Ia
respectiva Oficing Registral y brindar servicios de

publicidad registral {copias simples y bisquedas),
las mismas que progresivarnente ampliarin sus
SIVICICS,

Dentro de dicho marco, procurando evitar los gastos
que las externalidades del servicio ocasionan af
usttario, los Tribumales Registrales del Centro, Norte
¥ Sur actatmente puaden sesionar pidblicamente en
cuaiquiera de las Oficinas Regisirales (Ucayali, San
Martin, Nor Oriental del Marafidn, Loreto, Los
Libertadores-Wari, Lz Libertad, Maridfegui, TnKa,
Grav, Chawin, Arequipa y Andmés A Cdceres) de
donde provenigan fas apelaciones de su competencia
para fa sustentacin de los informes orales o por
otras causas de ser necesatio, Sobre [os drgance de
segurda instancia, de conformidad con el Art. 158
del Reglamento General de los Registros Piibitoos
(vigentz desde ef 1 de octubre del afio pasado) el
Tribunat Registral def Norte, con sede en la Oficina
Registral 14 Eibertad, ha publicado en enero iitime
sug tres primeras resoluciones con cardeter
vinculante, por tanto de observancia cbligatoria
dentro del 4mbito de st competencia territorias,
confignedndose en un apore sustancial para la
unificacion de criterios por parte de los

Registradores,

Dentro de Ia politica de apertura y promocidn de la
participarion. ciudadana, se han ampliade los
mecanismas de participacion de la sociedad civil en
el sisterna registral, con la creacién de los lamados
Consejos Consultivos para la Oficina Regisiral de
Lima y Callap y para cada una de las Oficinas
Registrales Regionales, conformade por
tepresentantes de las entidades piiblicas y/o privadas
mds vinculadas a la actividad registral, que
coadyuvardn at perfecclonamiento de [a legislacidn
regjstral, 2 !a debida aplicacidn de las nommas ya fa
optimizacién de las finciones registrales. El 27 de
diciembee del afio que paso, con la presenciz del
Superintendente Nacional de los Registros Piblicos,
Dt Cardos Gamama, se constitupd el Consejo
Consultivo de los Registros Piblicos de La Libertad, el
primer en erearse 4 nivel nacional.

Constituye, asimismo, un gran rete el
fortalecimiento del sistema registral v la
optimizacién de] servicio incorporando el Registro
Predial Urhane (RPYY) dentro de la SUNARP toda wez
que Ja tendencia s ja unificacion de los registros de
careler juridico, como ha sucedido con ef Regjstro
Piihlicode Mineria, paracitar tan stlo unejemplo.

Aocionss institacionales que tiensn como punto de
referencia vital al usuario, como persona natural o
juridica, el més importante elemento bumane
deniro def procedimniento y servicio registral, denro
de 12 flosoffa para la accidn del sistema registral
peruang.

* Gerente Legal ORLL
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Las oficinas regionales del

Congreso y €l pensamiento planista

esde hace varias semanas se ha retomado una propuesta

descentralista in concreto con relacién 2 la actividad

congresal peruana. En efecto, ¢l constirucionalista Pedro
Planas Sibva, actual Asesor del Presidente de la Repdblica Valentin
Paniagua Corazao, ha planteado la creacién de las llamadas “ofi-
cinas regionales del Congreso”, una suerte de oficinas de repre-
sentacién del Congreso ubicadas en tada departamento a fin de
recoger Tas demandas y pedidos de fos ciudadanos,
En principio, desde nuestra perspegtiva regional y provincial, la
propuesta resulta innovadora. No se trata de una idea suelta y
coyuntural, sino responde al pensamiento y filosoffa del autar
Pedro Planas que lo encontramos ¢n sus escritos (v.g. articulos
“La otra transicién”, “Las oficinas regionales del Congreso”, prin-
cipios generales en sus obras “Derecho Parlamentaric”, 1997, “La
descentralizacién en el Perd Republicano”, 1998} y conferencias
(Universidad ‘Privada def Norte y Universidad Nacional de
Trujille, en su tiltima visita a noestra cludad),
Analizando el razonamiento planista, una de las funciones esen-
ciales del congresista es justamente fa funcién de representar al
pueblo {en su calidad de representante de la nacién), en ese marco
institucional la organizacién
estadual en su labor de interme-
diario crea nexos con los ciuda- |
danos, con el tinico propésito de pgs™
cristalizar sus demandas, pues
aquellos son Jos detentadores del
poder, por obra y gracia de los }
ciudadanos.
Es en esta relacién que los lazos 3
de intermediacién congresal, re-
suitan deficientes al momento ¥
de concretizar fas justas peticio-
nes regionales desde que son §
ojeadas, por los padres de la pa- §
tria, muy genéricamente yen ef §
peor de los casos no abordadas. :
La “limefizacién” y el distrito ¢nico en la eleccién de los con-
gresistas es de hecho una causa que hace de la democracia una
cuestidn meramente idealista; sin embargo no basta regresar,
como ahora sucede, al distrito miltiple para decir que la demo-
cracia y la descentralizacidn 2hora si van de la mano hacia el
altar, Se debe fortalecer y madurar dicha vinculacién buscando
formulas eficientes y concreras en aras de la participacién regm—
nal, prmrmqal distrital, comunral e institucional,
En ese genuino sentide racional, la conformacidn de las cﬁcmas
regionales def congreso resulta ser un mecanismo democratizador
de las decisiones de ia poblacién, pues su consentimieno {ibre-
mente otorgado en [ eleccién de los paslamentarios (principio
de electividad) se verd complementada con su participacion ac-
tiva y fiscalizadora.
Pedro Planas sostiene que dichas oficinas deberdn atender dia-
riamente por un asistente del congresista, quien recepcionard
los documentos, opiniones, quejas, recomendaciones y pedidos
ciudadanos, los mismos que serdn numerados y el congresista
tendrd un plaze mdximo de diez dizs para responder, con una
firma o un seflo con su nibrica y agrega que el congresista estard
obligado a dedicar un dfa a la semana {(v.g. el sébado por la ma-
fiana} para atender persopalmente a las autoridades, organiza-
ciones sociales y ciudadanos de su departamento,
Pensamos que este mecanismo servird como un elemento de pre-

 Helder Domingues Haro

sién legftima y generard esc principio vélido de la sociedad
globalizada que es la “competencia” entre parlamentarios de una
mismo departamento y se evitard reducir costos ¥ tiempo, que
implica dejar de viajar a Lima y pasar todo una odisea, cuan
“pelfeula infernal” y que hace varios afios pude constagar in.sie.
En cuanto a la implémenracién de dichas oficinas, como sefiala
¢l autor, no generarfa un gasto importante al presupuesto del
Congreso, como es el alquiler mensual de la oficina (wg, hay pro-
piedades de la beneficenciz), el pago al asistente y la compra de
matetiales minimos; cualquier apregado irfa a cuenta del propio
congyresista. Normativamente, coincidimos en un corto plazo, que
deberd reformarse =l Reglamento del Congreso para regular esta
propuesta. Somos del criterio que m4s adelante una Reforma de
la Constitucidn reforzarfa esta précrica legislativa, en ese sentido,
deberfa ser un punto de agenda 2 considerar por la Comisién de
Estudios de las Bases de la Reforma Constitucional, de reciente
creacién por el Gobierno de Transicién. Se espera que sus inte-
grantes asuman estd posicién descentralista. -

Si l2 democracia no sélo debe ser entendida sustantivamente sino
también desde el aspecto proccdimcnta.l, en ¢l enfoque del pres-
, tigioso intelectual Noberto
v Tobbio, entonces el mecanismo
de participacién ciudzdana en
comento deviene en legltima y
=4 aperativa, en la prictica servird
# para medir “las promesas electo-
rales”. No olvidemos que el de-
| partamento de La Libertad riene
W 7 representantes al Congreso,
=3 ocupando el segundo fugar, des-
[Ny pués de Lima, en tanto se cuenta
93¢ con un importante nimero de
% ciudadanos.

Pe nuestro autor
Deslindando relaciones de
amistad con el
canstitucionalista Pedro Planas en honor a la objetiva no sélo
de su propuesta sino de la calidad humana y profesional que
demuestra, el autor es un especialista de nota en temas de de-
mocracia, parlamento, descentralizacién, derecho constitucio-
nal y politologfa, que desde hace mds de una década marcan
su Ifnea investigativa ¥ en estos ultimos afios de praxis paliti-
ca. Es profesor en las Universidades Carélica y de Lima, Con-
sultor de ]a OFA para lz modernizacién de los parlamentos
en América Latina, ha sido profesor-visitante del Centra de
Estudios Latinoamericanos de [a Universidad de Harvard, Di-
rector de la Biblioteca Peruana de Descentralizacidn de la Mu-
nicipalidad de Lima; Ce-editor de la Revisra “Memorial
Descentralista”, tiene publicado varios libros y ensayos, v.g.
“Derecho Parlamentario”, “La descentralizacién en el Perti Re-
publicano”, “Demoacracia y tradicién constitucional en el
Perti”, “La democracia vol4til”, entre otros.

En suma, el pensamiento y trayectoria profesional del autor
respaldan una propuesta que merece ser pcrfeccio nada y prac-
ticada por los nuevos representantes de la naci6n. Sefiores con-
gresistas (electos), ustedes tienen [a palabra,

Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Priva-
da del Norte. Presidence del

Instituta de Investigaciones Fore Jurfdico. Aseser de la Nota-
rfa Tdvara.
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El Notario peruano, perigneciente al
sistema del nofariado latino, es un
profesional del Derecho que ejerce en
forma privada una funcion publica que
comprende una serig de actividades u
operaciones sintetizadas en autenticar,
redactar, conservar, reproducir, tramitar
asuntos no confenciosos y asesorar de
manera imparcial a quienes soliciten sus
servicios (escrituras phblicas de
compraventa, donaclan, constitucion de
hipoteca, poderes, constitucion de
socledades, asociaciones, transferencia
vehicular, protestos, rectificacién de
partidas, sucesion intestada, etc). A la
fecha las facuitades del Notario se han
ampliado, asfi aguellas personas que no
tienen inscrito su derecho de propiedad
snbre ef inmueble que estan en posesion
ahora si pueden hacerio via e
procedimiento notarial de prescripcion
adquisitiva o fitilo supleterio.

En ese marco de ideas y facuitades, os
Notarios debidamente registrados en
INDECOPI, en calidad de Fedatarios, son
los encargados de realizar ias funciones

PANORAMA JURIDICO

OCEDIMIENTO

] ) i

relacionadas con el framite del
Procedimiento Transitorio de
Saneamiento y Fortalecimiento
Patrimonial de las empresas {(en
adelante PT) regulado por €l
Decreto de Urgencia N° 064-99,
publicado en el Diarlo "Bl Peruano
(Diciembre 1, 1989} En efecto aguelias
gmpresas cuya estructura productiva no
es eficiente, afrontan situaciones de
cesacion de pago de las obligaciones o
atraviesa una situacién de crisis
financiera coyuntural, empero son
econémicamente viables pueden
acogerse a este procedimiento mas
expeditivo y agil, cuye’ principal objetive
Bs permitir que dichas empresas puedan
recuperarse, reestructuren y refloten su
patrimonio y contintien dentro dsl
mercado. ‘

Pueden acceder al PT cualquier persona
natural o juridica considerada empresa,
independientemente del fotal de ‘sus
pasivos o dg su situacién patrimonial,
proceso s6lo se inicia a pedico del deudor.
Las empresas deudoras gue se acojan al
PT les asiste el beneficio de suspension
de exigibilidad de todas las obligaciones
pendientes hasta que se pruebe el
Convenio de Saneamiento. ‘

Los requisitos para solicitar acogimiento
al procedimiento transitorio depende dela
calidad del sujeto de derecho.

Para las personas juridieas tenemos:

8 Solicitud dirigida al Fedatario
consignando datos de identificacidn,
domicilio real, domicllio procesal y
teléfono: acreditando existencia y
poderes de representacion.

& Copia simple del acia de la Junta
de Accionistas o. del drgang

ITORIO PARA LAS

Dv. Helder Domingriez Hare
- Profesor de ta UPN,

correspondiente en fa que conste el
acuerdo para acogerse al procedimianto.

@ . Informacion relativa a la.
gmpresa, sefialando su nombre 0 razon
social, su actividad econdmica, su
domicilio legal, los domicilios y
localidades en o3 que mantenga oficinas
0 realice acfividades productivas, 1a
identidad de su representante legat y los

~ poderes coh los que esta facultado, as

como copia simple de la documentacion
sustentaioria correspondiente.

® Relacién detallada de sus
obligaciongs, incluidas las laborales,

~ precisando la idenfidad v domicilio de

cada acreedor, os montos adeudados por
concepto de capital, interases y gastos y
ta fecha de vencimiento de cada una de
dichas obligaciones. :

® °  Relacion detallada de sus bienes
muebles e -inmuebles, indicando los
gravamenes que pesan sobre ellos.

o Propuesta debidamente
sustentada sobre los términos generales
del Programa de Sansamiento gtie debe

- aplicarse en la empresa con objeto de
“permitir su viabitidad. Informar bajo

declaracién jurada que no mantiene
ninglin tipo de vinculacién con el
acreedor, en cualquiera de los casos ague
se refiere ef articulo 5 del Texto Unico
Ordenada de la Ley de Reesfructuracion
Patrimonial.

® . Adjuntar copia del comprobante
de pago de los derechos de irémite
correspondientes ante Fedatario (0,50
UIT), previamente s& deberd depositar el
monto sefialado en una cuenta bancana.

® En caso que el lugar para la

~sesion de instalacién de la Junta de

Acreedores no sea en la sede social de la
empresa deudora, sefalar el lugar distinto
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8 PEDRO Puaas Siva

Presidente del Perit, Dr. Valentfn Paniagua Corazao. No se puede negar que dicha labor, de
gran responsabilidad por las circanstancias tap particulares que vive el pafs, es un puesto
acorde a él, como lo demuestran su visién irstinicionalista ¥'su lucha principista por la
recuperacién de la democracia en ef Peri.

1. PINCELADA BIOGRAFICA

Pedro Planas Sikva, limefio de nacimiento (Marzo 22, 1961} v de corazén descentralista,
es periodista, escritor, profesor universitario, constitucionalista ¥y analista polftico. Sus
orfgenes como polemista y escritor lo enconiramos et su quehacer periodistico de nuevo
cufio, toda vez que obstenta el tftulo de Licenciado en Clencias de Ja Comunicaci6n porla
Universidad de Lima. Ya hace diez afios, cuando 5o tenfa tan amplia produceitn intelec-
tual y académica, el distinguide jusconstitucionalista Dormingo Garcfa Belaunde expreso,
ea forma premonitoria, que Planas no era de aquellos intelectuales que hacfan periodismo
por accidente, esporddicamente o en forma supletoria; sino que pertenecfa a un nuevo
tipo de periodistz en sentido modemo, FGUroS0 Y CON proyeccidn, que a su vez publican
libros; notas que distinguen a sus antecesores, vale decir, era un periodista modslico,
como Luis Pésara en 1a generacién precedente, o Jean Francois Revel en Francia o Mariano
Grondona en Argentinat,

Tiempo antes, al comentar ¢l primer libro de Planas, escrito a Jos 24 afios, Enrique
Chirinos Soto, entonces parlamentario e historiador de reconocido prestigio, advierte que
nuestro autor escribird nuevos libros. Y se refirié a la “novisima generacidn” como la
“generacion de Planas”, en la que incluyd a otros jovenes, como Jaime Bayly, Carlos
Espd o Alvaro Vargas Llosa, que va asomaban con Juz e ideas propias en el periodismo
politico. Vale 1z pena recordar esos lextos, escritos casi a fines de 1985:

- “Pedro Planas es uno de los mds licidos voceros de la nueva gencracion. En rigor,
el nombre que le conviene es el de novisima generacion, si por nueva generacion
ertendemos le que, con Alan Garcia, acabe de ingresar a Palacio de Gobierno™ 2,

- “Laedad promedio en la generacisn de Alan es treinta yeinco afios. Sus inlegrantes
han nacido en los alrededores de 1950, a las alturas del largo gobierno del general
Manuel A. Odrla. La edad promedio de la generacicn de Planas es veinte aiios o més.

' Vid GARCIA BELAUNDE, Domingo. Prdlogo. En: CHIRINOS SOTO, Entigue. Cuertipnes
[lucionaley. 1./290. Fundacitn M.J. Bustamante de la Fuente. Lima, 1991,
pdg. 10.
¢ Vid. CHIRINOS SOTO, Enrigue. His
Andina. Lima, 1985, pdz. 435.

-1985. T-1i. Editorial
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Sus integrantes han nacido alrededor de 1965, a las alturas del primer gobierno de
Fernando Belaunde. Apenas han egresado de la adolescencia™ ®,

- “(-.) hay que dar la bienvenids a esta primicia de Planas, a la que seguirdn otros
estudios de €l, y de muchachos de sit generacién, como Carlos Espd o como Juime
Bayly o como Alvaro Vargas Llosa, los cuales deben alimentar ia interrogacisn
sobre nosoiros mismos en que consisie o debe consistiv en buena parte, lq actividad
intelectual de los peruanos™ .

- "Enel Peri de hoy, de alguna manera coexisten y tienen vigencia la generacion de
José Luis Busiamante y Rivero, con mds de noventa afios de edad, con la generacicn
de Pedro Planas, Jimmy Bayly y Carlos Espd, que €5 la generacion de los hombres
eon poco miis de veinte afios™ . '

En 1988, la Universidad del Pacifico edita un libro de lujo, Perd promesa, que refine
ensayos de los principales intelectuales, académicos y estudiosos del Perit y Planas es
convocado. Bs la pluma de menor edad. Su ensayo sobre el presente v porvenir de
nuesiras instituciones politicas® comparie las paginas con otros 69 ensayos, que incluye
a grandes personajes, como José Luis Bustamante y Rivero, Javier Pérez de Cuellar, Luis
Alberto Sanchez, Fernando Belaunde Terry, Mario Vargas Llosa, Hernando de Soto o
Javier Pulgar Vidal.

Columnista del diario “El Comercio” y “Gestién”, redactor principal de la Revista
“Oiga” entre 1983-1995, cronista parlamentario y colaboradar de “Careras™ y pacelista
de programas politicos de 12 televisién peruana, como “Pulso” ¢ “Canal N*, Plavas Eand
importantes premios de periodismo en 1985, 1990 y 1997, Sin embargo, su labor perio-

. distica fure desbordadz por su visién multifacética ¥ su especialidad (parece contradicte-

rio, pero no lo es por las exigencias postmodernas), haciendo gue su intensa preocupa-~
cion por el Perd encamine sus jnvestigaciones, ensayos y toda su actividad profesional
por los rieles de la historia politica y el derecho constitucional (general, peruano y
comparado), el derecho parlamentario y electoral, la ciencia politica, sistemas polfticos,
el pensamiento politico latingamericano y Ia descentralizacién.,

Espacio creado y recreado como consecuencia natural de haber realizado estudios de
postgrado en Espafia a fines de la década de Jos 80, confrontande ideas con intelecwiales,
constitucionalistas y politélogos de la talla de Gregorio Peces Barba, Manuel Aragén,

Ibid.
fhid., pdg. 437.
Ibid., pdg. 448.
PLANAS SILVA, Pedro. ;
i Cromesa. Universidad det Pacffico. Lima, 1988, PP 96-99,

L T )

2 En: AA VY.
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blica del Perd; ponente en el “VI Congreso Ibercamericano de Derecho Constitucional”
(Colombia, 1998); panelista en el “Seminario Internacional: Transiciones Polfticas y
Experiencias de Democratizacion”, organizade por Transparencia y la Universidad de
Lima (2000); entre otres eventos importantes.

En el dmbito de consultoria y asesorfa profesional, es consultor de Ja OBA et el “Progra-
ma de reforma y ann:m_wmﬂ&u de Jos parlamentos de América Latina” {UPD). Fue
consultor del Partamento Andino y de la International Foundation for Electoral Systerns
(IFES) y colabord con la “Base de Datos Politicos y Constitucionales de las Américas™
{Centro de Estudios Latinoamericanos de 1a Universidad de Georgetown, Washington), el
“Institute for Democracy and Electoral Asistanie” (IDEA, Costa Rica), ¢l Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA} v Ja Funda-
¢ién Ebert del Peri.

En su faceta de “activista”, Planas es infatigable dinamizador de actividades, proyectos
y trabajos en grupo. Miembro de la Comisién de Libertad de Expresidn y Medios de
Comunicaci6n de} Colegio de Abogados de Lima (1999) ¥y fundader y coordinador de la
Comisién de Reforma Constitucional del Colegio de Abogados de Lima {1999), que
realiz6 certdmenes en Arequipa, Tacna, Puno, Clizeo, Icz, Huancayo, Huaraz, entre otras
ciudades del pafs, a fin de difu:.dir y debatir la necesidad de Ia reforma de Ia Constitucion
de 1993. Fundador y Presidente del Foro de Reforma Constitucional {1598-1999}, que
editd su respectivo Boletin de Reforma, y fundador dela Asociacidn Peruana de Derecho
Constitucional y mietnbro de la Asociacion Iberoamericana de Derecho Constitecional.
Como “activista académico” ambién disefis, prepard y difundis 1ibros con compilaciones
de trabajos de Manuei Vicente Villardn, Bustamante y Rivero’, Ramirez del Villar ¥
Victor Andrés Belaunde, ademas de su segundo tomo sobre documentos no conocidos del
900, aun jnédito. Su actividad y quehacer descentralista son abordados m4s adelante.

Cdmo es el destino que en 1998 gané Ia licitacidn del Provecto o Plan Piloto de Bachille-
rato, convocado por el Ministerio de Educacién con el apoyo del Banco Mundial, para
hacer e} libro Estado y Ciudadania, que remplazaria af antigeo, abstracto y aburrido curso
de Educacidn Civica. Texto que una vez concluido su redaccién en mayo de 1999 fue
vetado por el ex presidente Fujimort, porque exponia los serios problemas institucionales
y democriticos por los que vivia el pafs durante su régimen (precisamente cuando empe-
zaba a perfilarse con mayer énfasis la campafia reeleccionista). Hasta se confiscaron Jas
copias que llegaron a cireular a escondidas por iniciativa de algunos profesores. Y es que

jafe Civicg de Jos fr Bl
wnmngﬁnnanim.ﬁﬂn._mwu,uccnu.

- Instituto del Sar. Fundacion M.J.
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en dicho texto Planas pudo meter su concepcién de “Aéroes civiles”, “Constitucion
histérica™, “forma de gobierno™ pervano, temas sobre descentralizacidn, el Tribunal
Constitucional, el control difuse, los partidos politicos, Ia Corte Interamericana de Dere-
chos Hurmanos, asi como vibrantes discursos, textos y episodios de Miguel Grau, Raroén
Castilta, Vigil, Luna Pizarro, Vizeardo, Manuel Pardo, Piérola, Bartolomé Herrera, Sanchez
Carrién, Pedro Gédlvez, Jorge Basadre, Victor Andrés Belaurde y otros. que aparecen con
personsjes v autores de renombre internacional, como Stuart Mill, Popper, Tocqueville,
Platdn, Madison, Loewenstein, Leén XTI, Ortega y Gasset y Charjes Perrault (antor de
“La Cenicienta”), haciendo una amena y renovadora pedagogia de valores civicos y
democriticos. En lo que 2 esta obra comesponde, cabe recoger el siguiente comentario de
la Revista Caretas: )

“(...) con una novedosa Jyatractiva metodologla, promueve y orienta la reflexicn
sobre los valores demacrdticos y republicanos. Recoge un promunciamiento de Migiel
Grau (“no reconociendo otro caudillo que ln Constitucion’™) contra los Gutidrrez (1872)
al exponer el temu de Carta Magna desde un dngulo valorative, y revisita La Cenicienta
y su impacto en una sociedad aristocrdtica para abordar el asunto de la igualdad
ciudadana gue la Revolucion Francesa sanciond. Rescata el mandaio descentralisia de
Manuel Pardo al poner sobre i balanza, cada cual en su platille, la distribucion territorial
¥ la divisidn del poder; iustra los efectos juridicos del control difuso a partir del case
Lewinski, y pone a debate el orden constitucional recurriendo af golpe de Luis Napoledn
que, con una Constitucin hecha a su medida, pretendio perpeinarse en el poder como el
emperador Napoledn IIL Y aqui cualquier parecido con la realidad no era, cuando
Planas escribis el libro, pure y simple coincidencia” .,

Como no podia ser de otra forma, en los actuales momentos de apertura democratica, el
21 de junio del presente afio dicha obra fue presentada en el Auditorio del Museo de la
Nacién por el Ministro de Bducacitin Dr. Marcial Rubio Correa, quien considerd que fa
publicacion Estado y Ciudadanfa es una “reivindicacién de decencia crdtural y polftica”.
En efecto, los medios de comnunicacién nacional informaron este importante suceso edi-
torial, con expresiones como “reivindicacidn nacional”, “rescate cultural™, “rescute

16 “Rescate Cindadane”. En: Revista Caretas. Lima, Juoio 21, 2001, pdg.-40. Planas e¢n
este 18X10 recoge su experiencia ademds como profesor universitario de Derecho Consti-
tucional haber dictado cursos en materis educativa escolar. A mediados de la década e
1990 dicts clases de actualizacidn para los profesores del Consorcio de Colegios Catélicos
de historia y educacidn civica y enire 1998 y 1999 dicté el curso de historia republicana
en ¢l Colegio Ledn Pinelo, temporada en la cual inicio precisamente la redaccidn de

Estade, ¥ Ciudadania.
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10 Proro PLANAS SiLva

b} Siete Eu..em sobre doctrina ..,_E:on-.umnm ¥ QEEEHEE&H E] Estado Mgderno.

ADUntes para y cva biografia del Estado erecno (Desco, Lima, 1993,
§66 pp.), IEEEEFEEE Qucsamnau Naumann, Bogots, 1996,
82 pp.), Regimenes Politicos s Contemporineos (Fundacién Ebert, Lima, Ira. ed,,

1997, 449 pp.; Fondo de Cultura Econémica, 2da. ed., 1998, 638 pp.), Derecho

IEPEQ.E; 0 (Ediciones ﬁo_.numam Lima, 1997, 618 pp.), héﬁwk

e=_<naﬁmm de Lima, 1998, 190 pp.), Nuevas
América Latina (Universidad Catélica Santa
Kmﬂm % E.BE? _mwo 248 pp V y 2 :?.o EE Bachillerato, Estadg y Cindadanfa
(Ministerio de Educacisn, Lima, 2001, 200 jeish

£} Duoce libros de reflexién institucional sobre el wﬁ.:
(Abril Edi+teres, Lima, 1992, 572 PP ionada {con Domingo
Garcla Belaunde. Seglusa Fditares, Lima, 1993, 321 pp.), La Repii ihlica Autocritica
{(Fundacién Ebert, Lima, 1994, 268 PP, agister] ituciona frez
Pﬂbgmf a (Fundacion Bustamanie de I3 Fuente, Lima, 1996, 328 juj: N

acer gperativo al pardamento perugng? ontrol parfamentario. transparencia
icg (Instituto Prensa y Sociedad- mdunmﬂ.u: Seidel, F_SP Gwm Iz
8l pals. Anotaciones sobre

Agcnnnhva_mﬁ_n—o r:.:m Gom 588 pp.), Dem
el Perd (Bdit. San Marcos, Lima, 1998, 567 PP-) jitnor
E ﬁm&n_ouaw Papyrius, EEP 68 420 pp.}, La Democracia volatil,

to Uderes

{ CE ,._.a_.u_nnn_ de m _Se.:n de m_on.nm EBP mccn mﬁ
_uln ana . P V EEEE n_n
Buen Descentralista (Trujitlo, 2001). o
Cabe resaltar que Planas es co-autor del Di jon toral ricang (2000

publicado por CAPEL en Costa Rica, donde colaboran los més EmmzmHomcm politélogas

¥y constitucionalistas de América Latina®, ¥y también del libro Compromiso Detpocratico,

editado por [a OEA y el Instituto Carlos Galén de Colombia®. Sin publicar, tiene un

2
* A Planas le encargaren desarrollar dos vocablos, wno de elios fue “Fraude™, esencial para

M_u wovau ¥ Que por eso ocupd varias piezinas del Diccionano (CAPEL, Costa Rica, pp. 628-

24
Vatios autores, gg, OEA.UPD ?mmE_ﬂo Carlos Galdn. Santa Fe

de Bogotd, 2000. La colaboracion de Planas figura entre las pdginas 167 y 216.
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estudio hecho en Espafia de 1a campaiia de marketing que empled Alan Garcla para
ganar la eleccidn de 1985 y una obra inédita, La Grap Minoriz, segunda parte de 1
“Biografia del movimiento socialcristiano”, que trata de 1z brillante bancada
parlamentaria democristiana, que hizo temblar fa politica nacional entre 1956 y 1962.
Sobre la manga hay otro grupo en espera: los tres tomos de Parlamento
en América Latina (en prensa, con el Fando Editorial del Congreso de Ja mnnnwrnu. nEm
Io repartird. mﬁﬁgnnﬂo 2 los nuevos Suﬁnm_mﬂﬁv El régimen _.nmannﬂ

compilacién y andlisis jurisprudencial, que dejd « medias, proyectada para jcuatro
volmenes!

Es autor de numerosos artfculos y ensayos publicados en libros colectivos y revistas
especializadas nacionales e intermacionales; Comisidn Andina de Jaristas, Temas Muni-
cipales, Los Enemigos def Poder, Libro-Homenaje de Raftl Porras Barrenechea, lus Et
Praods, Ius Et Veritas, Derecho y Sociedad, Revista del Foro, Dilogo can la Jusispruden-
cia, Scribas, Enlace y Advocatus®™, asf como en Ideele, Testimonio y Debate, cuyo tltimo
¥ premonitorio articulo fo titutd * Un pacto politico estratéeico ™. Ha escrito coidadosos
estudios preliminares y prélogos a libros de Manuel Vicente Villarin™, Victor Andrés
Belaunde®, Raiil Feerero Costa™, Gorki Gonziles Mantifla®, Domingo Tamariz", Do-

** Qtros ensayos suyos, ho mencionados antes, son: “Las nuevas reglas del Congreso de la
Repitblica” (En: Derecho y Sociedad. Revista de os estudiantes de la Universidad Catélica.
Lima, 1996), “Ubicacion de los derechos sociales en el vonstitncionalisorn
latincamericane” (En: Enlace. Revista de Sociologfa Juridica. Lima, Afo 1, N°1, 1996),
"La segundn vuelia electoral en América Latina” (En: Advocatus, Revism de Jos estudiantes
de Ia Universidad de Lima. Afio IV, N° 6, 1994).

¢ En: Debate. Lima, Vol XXII, N® [11, 2000, pigs. [9 y 20.

2t “El aporte de Manuel Vicente Villardn al Derecho o.ca_,.:::,haanh w@__&n:c:, Estudio
Prefiminar 2 VILLARAN, Manuel V. Povivid, ;
Cultural Cuzeo/Colegio de Abogados de Lima, 1994, pp. 9-30.

2 “£f pensamiento coustitucional de Vietor Andrés Belaunde”. Bstudio Preliminar a
BELAUNDE, Victor Andrés. Lg_Criviy Presente. Sta.ed. Lima, 1995, pp. 13-107: y
“Hacia nn rexcate generavional del pensamienty de Vicior A. Belaunde”. Epilogo al
primer tomo de las Obras Completas de Victor Andrés Belaunde, 1987, pp. 207-231.

¥ “Et eguilibriv de poderes: forjando el S&:&EQ consenso™. Prélogn a FERRERQ
COSTA, Raill. g - ibri
Lima, 1997, pp. 9-22.

3 “Praceso a la Reforma Judicial (1992-1998) «mgawa a una %Hn:nm vindadana)”.
Pralogo a GONZALEZ MANTILLA, Gorki.
Jundgmentales en ef Perd. PUCP, Lima, 1998, ﬁu._m;mo.

3! Préloge a TAMARIZ, Domingo. La Rendg el Ceneral. Lima, 1999
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Valentin Paniagua®, Marcial Rubio®, Enrique Bernales®, Julio Cotler, Rail Ferrero
Costa, Fernando Tuesta®, Carlos Franco®, Hugo Neyra, Jorge Basadre Ayulo, Domingo
Garcia Belaunde*, Alberto Borea, Francisco Egniguren, Henry Pease (desde 1995 usaba
un capftulo de liblica A como texto del Curso de “Kealidad Nacional”

Pontificia Universidad Catética), Samuel Abad®”, Manuel Danmunert, Angel Del mmmo“
Patricia Donayre, Francisco Miré-Quesada Rada, Martin Tanaka, Franklin Pease, Enri-
que Chirinos Soto (en su Historiade 1a Repablica), Lourdes Flores Nano (en su libro ]
Evaggelio y Ia Tietr), Ernasto Blume, Baldo Kresalja (usa El Estado moedemo en el
Curso de Derecho Constitucional Econémico, Pontificia Unjversidad Catdlica), César
Landa Arroyo*, Nicolds Lynch*, Ramiro de Valdivia, Juan Alvarez Vita, Victor Garcia

4l La dltima cita que hizo el Dr, Papiagua a Pedro Planas, a quien le presentd varios [ibros,
¢std cn un articulo aparecido poco antes de asumir la Presidencia de la Repiblica: “Trempas
¥ engafies del proceso elecioral. Conzecuenciay y explicaciones”. Em AA VY, Peri

0200, fatfo i rig. Comisién Andina de Juristas, Lima, 2000. Esta s la
cite: “Pedro Planas hizo notar, oportunamenie, que los artfeulos 106 a 108 {de la nueva
ley electoral} impedirian la tacha de In candidatura de Fufimort. Ast acurric® {p. 32).

** Ver referencias a Planas em: RUBIO CORREA, Marcial. de Partidas ;

ue nedie quive - Pomtificia Universidad Catwlica, 1997, pp. Gm..a._.. 157 ¥

** Ver referencias a Planas en BERNALES BALLESTERQS, Enrique. Lg Constitucidn
a93 wiv Comparade. Constitucién y Sociedad. Lima, 1996. pp. 72, BI, 85, 86,
337 y 571,
>n_n=uw... de otras referencias, en la introduccito a su libro Sistema de parsi f.
Fundacidn mcmn. Lima, 1995. Bl actual Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE}, _u.c_:m._omo Fernando Tuesta Soldevilla dice: " Depo expresar mi especial
M_.m‘..ﬁgniﬂﬁ:ha @ Pedro Planay por los comentarios y eriticar af presente [ibra (...)"
iy
Ver la referencia & Planas, en: FRANCO, Carlos. deerrg del snodo de perniar la democraeia
Ntdet ting. Fundacién BEbert, Lima, 1998, pigs. 142 y (44,
De la abutdante bibliografia de Garcia Belaunde, cabsia citar por ejemplo & Planas como
importante integrante del “movimiento renstitucional peruane”. Cfr. GARCIA
BELAUNDE, Domingo. Constitueion . TUNSA ips, i
vy . Areguipa, 1996, pig.
T Yer: >~w>0 YUPANQUI, Samuel. “Circnnseripeiones y firmula electoral. Elementos
para ¢l debate”. En: Tuesta y otros. Simpogio sobr ) lerioral i
oo i e ra_clectorgl, 1FRS. Lima.
Ver referencias o Planas, en: LANDA ARROYQ, César. Consiituciol
ginocrdticy. PUCP Lima, 1999, pp. 65, 75, 218, 361, 363 y 462
42 : H ?
® Enl .Eﬂ.on_nn-man de ; al Estado (Instinto Democracia y Sccialismo, (993),
el socidlogo Nicolés Lyneh indica: “Quisiera agradecer a Sinesio Lipez, Pedro Planas y
Carlos Franco sus valiosos comentaring ol borrador de este irabajo (...)" (pig. 21).

24

18

48
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Toma®, Jaime de Althaus, Fernando Rospigliosi, César Artias Quincot Alberto Flores
Galindo, Alvaro Rojas Samanez, César Pacheco Vélez", Anibal Ismodes, Carlos Contreras,
Carlos Mesia, Omar Cairo, Ivin Montes®, Alberto Rocha, Elvito Rodriguez, Juan Car-
los Ruiz, Elaine Ford, etc.

3. SUAPORTE AL PENSAMIENTO POLITICOPERUANO

Sus estudios sobre el pensamiento politico peruano antecedieron a sus libros. Nacieron
casi con su dedicacion al periodismo. Hay que considerar sus primeros articulos escritos
en “Qiga”, en 1983 (cuando tenfa 22 primaverales afios) en la columna “Primera Pie-
dra”, escritos con el seuddnimo de “Simdn Pedre”, donde desliza iraviesas reflexiones
sobre el hayismo de Haya y de Townsend, la vigencia de Gonzélez Prada, ] marxismo de
Barrantes, etc.. Su primer libro, “El joven Haya™* apareci6 en ocho capftufos sucesivos de
esa misma revista entre junio y agosto de 1984, después de haber publicado articulos
polémicos, pero con gran documentacion histdrica, sobre la inexistente fundacién del
APRA en México (mayo de 1984) o los méviles de ]a manifestacién del 23 de maye de
1923, que lanz6 2 Haya como dirigente de masas. Esa serd la doble tdnica de sus trabajos.
Nunca investiga la historia por 1z historia misma, por mera biisqueda de datos, sino para
dar mensajes al presente, mensajes de renovacién mental y de renovacidn de estudios
sobre Ia peruanidad, Asi, en cuanto a sus aportes al pensarmiento polftico, Planas desmitificé
al joven Haya, reivindict ala generacitn del 900, investigd y trahajé al secialeristianismo,
cada tema respaldado por una valiosa documentacidn, incluso inédita, que 1o confirman
come investigador serio, pero no para una investigacién factual, erudita e inutii, sino
siempre con atractivos mensajes para el presente.

Con sus obras {1985) y Los Origenes

del APRA. El joven Haya (1986), pese a la enorme literatura que existia entonces sobre
Hayz y el APRA, Planas ofrecid un enfoque novedoso, itreverente y muy acucioso, pero

sin caer en el antiaprismo, ni denigrar Ia doctrina aprista como enunciado original para
Armérica Latina. Demostré que Haya s6lo conocié del imperialismo en México, através
de un libro del argentino Manuel Ugarte, que ley6 Juego de su deportacitn; y que la

Realidad da Haya de 1a Torre. El jove:

50

; i Lima, 200§, pp. 5%, 72, 93, 103, 156 y 201,
51 Pacheco citd a Planas desde muy temprano, desde 1983, cuando redactd su Introduccidn
a una reedicién del libro Peruanidad de Victor Andrés Belsunde, editada ese afio por el
Banco Hipotecario.
3% Ver referencias en: MONTES, Ivin. Awlaritariyme v Edwcacidn. Lima, 1993, pdgs. 24 y 40.
33 Fsta edicidn incluyz un ancxo con correspondencia inédita entre Haya y Ravines, cedida
a Planas por 1a viuda de éske.
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24 PEDRO PLANAS SiLva

. "¢ Por qué, nos preguntamos, se ha mantenido oculto a este primer e inmediaio
impugnador de los 7 Ensayos? ; Por gué, hasta hoy, no se ha efectiado un balance de esta
polémica ni un minucioso contraste entre ambas posiciones, ne obstante que ha
transcurrido mds de medio siglo desde que ambas fueron plasmadas?. Acase ahf podamos
explicar la ausencia en el Perd, de un debate nacional sobre nuestra realidad social
ciando esta polémica entre Belaunde y Maridtegui, que fluye como su E&wvm&&&h
predmbulo, simplemente ha resultado ignorada o silenciada” .

“Ei mensaje del 900 no ha sido estudiado ni procesads. Ni siquiera podemos
decir gue es conocido debidamente, como tendria quee suceder con personajes de la
talla de Belaunde, Garcia Calderdn, 'Racso’ o del propio Riva Agiiero. En el caso de
Belaunde y de Garcia Calderdn, el acceso estd limitado por la falta de ediciones. Asile
comprobamos con La Realidad Nacional, al subrayar su ausencia entre Iq bibliografia
Jundamental del pensamiento politico peruana, asf como su tardia aparicidn en formato
popular, accesible al estudiantado universitario. {-..) Detrds de esta precaria difusicn
encontramos una especie de “veto' recaido sobre los novecentisias Y cuyos arigenes
hay que rastrearios en los afios veinte, cuando se gestd el sistema de creencias de la
generacién del Centenario y se presentd como ‘pasadisias’ ¥ ‘desfasades’ alos miembros
de la generacidn del 900, aquella misma que ahora pugna, frente a nosotros, por ser
redescubierta {...)" %,

“Precisamente ese sistema de convicciones motiva al Jover estudioso a
pronunciar frases y vituales descontextuadas, propias de la década del veinte, épocaen
que Haya y Maridtegui plasmaron sus més importantes interpretaciones de la realidad
social peruana. Y las promuncia ahora, en 1984, cuanda vivimos una realidad social
distinta, n@ﬁ.& de lo gue podriamos reconocer como un Peri post-Velasca. Presiento
no obstante los recientes resultados electorales ¥ las gruesas adhesiones politicas mnm
perfilan las encuestas, gue ese conjunto de conviceiones es el que resulla desfasado ante
nuesiras ofos. Me explico. Si bien la mayor parte de miembros de la generacidn del
Gmﬁm.aha.a. como Basadre, Porras, Jorge Guillermo Leguia y el propio Sdnchez,
asumieron una posicidn distiniz a la de Hayay Ma ridtegui, ellos dos han quedado como
portadores del mensaje representativo de esa generacion, acase porque acostumbramos
vincular la conviceidn sobre el Perd con la accidn politica. Desde esta perspectiva,
ambos fundaron organizaciones especificas con ese objetive. Pero sucede que ellos -
E@n ¥ Maridtegui-, aun a pesar de las disputas polfsicas e ideclégicas responden a un
mismo escenario de influencias que determing su actuacion politica: el paradigma de la

&' PLANAS SILVA, Pedic. EI 900, Balance v recuperacion, Op. cit., pig. 16.

% Ibid, pag. 17

|
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Revolucion Rusa y la Interpretacion marxista de lo realidad social. Es ahi donde, cree,
estd el principal desfase” ®.

“Y es menester indicarlo, con todas sus letras. St la generacién que nos precede,
que es la generacion de Javier Diez Canseco y de la ‘nueva izquierda’, insurge con una
criiica obligada al ‘socialismo real’, y reclama un marxismte mds abierto y
contemporizador, incluso un ecléctico ‘humanismeo marxisic’, para nosoires ya ro sucede
asi. Para nosoiros, este supuesto marxismo abierto se presenta come sefial de una crists
mds profunda: la crisis del marxismo como patrén ideolégico y nermativo de
interpretacion social. ¥ esta crisis afectaria, coma es comprensible, a quienes iniciaron
sit prédica bajo ese escenario de influencias, asumiéndolo como marco interpreiativo,
independientemente del gradg de asuncién critica o de reinterpretacién que quiera
reconocerse como aporie personal” .

“Tid como stcedid con Kruschev, los lideres del PC Chino, en esta decisiva era
post-Mao, han declarado hace unos dias gue el marxismo estd “obsoleto”. Como si
1erminase, anivel internacional, un ciclo historico enla década del veinte conla glorificacidn
de ta Revolucidn de-Octubre y la elevacion del historicismo marxisia a la categoria de
bifronte de ciencia y fe a ala vez. Y este ciclo histérico anuncie su término precisamente
cuando nosotres, como juventud, hacemos nuestra aparicion, interrogdndonos sobre la

realidad social que nos circunda y reclamando interpretaciones satisfactorias e integrales
que interpelen aquellas que hemos recibido de las generaciones que nos han precedido.
En esta severa evaluacion, que sugiere un indispensable balance de la generacion del
Centenario, cumplird funcidn medular el reencuentro con el mensafe peruanista -larga ¢

infustamente postergado- de los novecentisias™ %,

“1 ¥ qué decir hay, en 1984 F Obviamente ho estamos anie una situacion social -
¥ geogrdfica tam rupturista como la que escenificd el incomunicade Perit desde principios
de siglo. Aun pese a haberse acrecentado ef cemtralismo, los factores de urbanizacian, el
desarrolio industrial y el ranspovie y las carreteras convierten ese discurso indigenista
radical de los afios veinte en un evidente exceso pasadista, afeno a la voluntad de
desarrollo que abriga la encrme poblacidn peruana. Lo integracidn entre costa y sierra,
y entre los propios peruanos, no puede ponerse hoy en tela de juicio. Integrarse ha sido
el deseo, y la causa, de las migraciones campesings haeia las cindades. Ese indigenismo
radical, ese ‘nacionalismo radical’ al que replicd Belaunde en 1929, ha quedado redicido

a una institucion semi-folklrica que cada tres meses publica avisos en los diarios. ™ %.

& Loe. cit.
Loc. cit..
5 Jbid, pdg. 18.
% fhid,, pig. 20.
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28 Peoro PLanas SiLva

prorroga. Y puede mas bier agravarlo, como sucedis con Ig Constitucidn nominal de
Leguia, la de 1920, gue &l misma se encargd de incumplir. Y nadie pudo decirle nadg” ™.

Rescate se divide en cinco capitulos: “Jnnecesario desconcierto” (1990, “La erosicn
constitucional” (1998-1992), “Para entender el 5 de abril ", “Defensa de la Constity-
cidn™ y "El sistema semipresidencial”. Los tres Gltimos, compuestos por articulos
escritos después del golpe, ocupan casi 360 péginas del libro. Sin embargo, considerande
la situacién critica del pais, cuya mayoria de ciudadanos apoy6 el golpe de Fujimori,
Planas también escribi6 para Rescate una introduceién extenss, de 123 piginas, firmada
¢l 8 de octubre de 1992. Es un wtil ideario sobre los efectas nefastos de todo golpe y el
contenide valorative de la democracia. Lo titula “KY Desafio Constitucional (v I res-

ponsabilidad que pesa sobre cada uno de rosofros)”. Su primer parrafo habla por st
solo:

“El presente trabajo no es, solamente, un enjuiciamiento del régimen del 5 de
abril. Su alcance, afortunadamente, no habré de resuliar tan limitado. Tampoco se
propone, como inica finalidad, emprender el recate de nugstra Constivucion de 1979 ante
{a obra perpetrada por sus violadores ¥ tergiversadores. Asume ambas tareas, Dero no
s¢ restringe a ellas, Responde a un propésito mucho mds ambicioso: abordar el problema
central gue afectn y debilita nuestra reflexitn politica Y constitucional, renbicdndola
en el terreno de la cultura politica y de la previa -y muy definida- valoracién de
instituciones y de procedimientos como elementos cardinales pare la organizacidn ¥
consolidacidn de un régimen democritico. Son estas pdginas, en consecuencia, una
invitacidn a elevar nuestras miras ¥ a trasladarnos, como colectividad, o un espacio
extra-normative, que inspire pautas de consenso y reoriente nicestra indeclinable lucha
por reimplaniar en el Perii una sélida democracia constitucional, dnica garantia pard
edificar, en nuesiras tierras, un Estado de Derecho moderna, eficiente y duradero™ ™.

Mas adelante, hace una descripcidn de Jas fortalezas y debilidades del régimen de Fujimor,
anticipando su proyeccién autocritica, cuindo otros demdcratas prevefan y defendfan la
convocatoria al CCD cual “relorno a la democracia ¥ la constitucionalidad:
“Estamos, pues, en las enirafias de un régimen personal sustentado en la
Identidad entre el lider y “su” pueblo. Todo lo contrario a una democracia constitucional
(...). Una Constitucion le residia innecesaria porgue su sustento de poderno radicaen la

" Vid “La salida constitucional”, publicada inicialmente en “Clign”, Mayo 4, 1992, En:

Rescate de la Constitucién, Op. cif, pp. 381-383,
S Op. eit., pig. 13,
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normatividad sino en la legitimidad “popular”. En la “identidad” entre el lider y el
pieblo. Es ella la que lo reconoce como “soberane” (porencima de normas e instituciones),
cucl eran “soberanos” los monarcas del viejo abselutismo. Ni siquiera puede fijdrsele
un mandato o perfode gubernamental. Podrd, en consecuencia, jurar una nueva
Constitucidn y podrd volverla a incumplir Y en ambas ceremondas recibird aplausos por
Su actitnd, Podrd, este “soberano”, enirometerse en el Poder Judicial y disolver un
nueva Congreso. Siempre encontrard la fustificacidén necesaria. En fin, podrd gobernar
infringiendo nuevas normas y oiras ianias Constituciones cuanto tiempo goce de ese
apoyo papular. Puede ser diez afios o doce, Tres aitos o cinco. O pueden ser siele meses.
O un mes. No es asunio vinculado con normas o constituciones, sing con el origen mismo
del régimen personal. Coneluird, como ha sucedido siempre con este tipe de regfmenes,
con el agotamiento de la relacidn carismdtica con que se sostiene la legitimidad det
régimen. Esa es otra de las importantes diferencias gue tiene la “democracia de identidad”
con la democracia constitucional” ™.

Esa introduccion, con su gran riqueza doctrinal, tiene gran actualidad para la ensefianza
universitaria, deber{a editarse como libro aparte. Planas analiza 1a “sombra del Leviatdn"
y cuestiona los mitos populares y académicos, que recaen sobre la democracia en el Peri
y cdmo fa desprestigian, Hay tres mitos populares: "La democracia no se come”, la
democracia “es débil” y “es corrupta”. Y tres académicos: “democraciadirecta”, “de-
mocracia econdmica” y “partidocracia”, Después, recomienda pautas para el aprendi-
zaje democcritico en el Pert, incidiendo en el contenido valorativo de 1a democracia
{cultura democrética, conciencia jurfdica y sentimiento constitucional} y ¢l contenido
valorativo de la Constitucion (ideas constitucionales. historia constitucional y doctrina
constitucional).

Al deteitar las piginas de Rescate, nos damos cuenta que las obras de Planas no son
casuales. Son como un domind. Responden casi 2 un plan preconcebido desde 1992, En
efecto, en Rescate Planas denuncia vaclos y propone "tareas necesarias”, que él
misme, curiosamente, va cubriendo con sus libros, lo qute muestra un encadenamiento
l6gico en su pensamiento, manifestado en la secuencia seguida por sus obras. Para
demostrackn, he recogido extractos de Rescate de le Constitucisn, que, ala vez que nos
sirven para reconocer rasgos esenciaies del firme pensamiento democritico y
constitucionalista de Planas, expresan tareas pendientes, a las que les adjunto en qué
libros se dedicé & cumplirlas:

" Ibid, pdgs. 57 y 58.
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cualguiera sea- es un pcio que expresa la voluntad de consenso de todas las
JSuerzas politicas de una Nacidn. No refleja a una parte g faccidn, ni menos la obra
circunstancial del gobierno de tirno. No es un diserio de sasire, gue hay que juzgar
@ la medida de determinado gobernante. No es, tampoco, un drbol de Navidad, en
el gue sus artlculos e instituciones puedan quitarse Y ponerse cual 5i fueran adornos
en las ramas. No es, tampoco, la Constitucidn, un desahogo para plasmar el
ditimo grito de la moda ideolégica ni un futuro catecismo de principios idecldgicos
para amarrar G gobiernos venideros. Tampoco es un texto que hay gue modificar
cada vez que s¢ modifiquen los humores polfticos de determinado ex constituyente.
Menos podremos concebir a la Constitucién como una especie de posire victoriosa
con el cual satisfacer el apetito de poder de un dictador, recompensdndolo por

haber violado su juramento constitucional y clausurado las instituciones
democrdticas™ ¥,

Este BuSuS mmuzno ¥ espiritu “planisia” de la Constitucién orientara el tibro La
(1993), que incluye artfculos y entrevistas del jurista Domingo
Garcfa Belaunde. En esta obra, Planas ofrece un notable estudio que tuvo gran
repercusién en la posterior interpretacién de Ia Constitucién de Fujimori: “Esqueme
autocrdtico de la Constitucion del CCDY” {pp. 193-217).

“Ese conlenido peruano de la Constitucion habremos de determinarlo a través del
conocimiento de los Idetis Constitucionales, de la Historia Constitucional ydela
Doctring Constitucional. No nos referiremos, pues, a una Constitucion en absiracto
algo formal, cuyos articulos puedan interpretarse luxg ¥ oblicuamente, sin ahx.wmm
referente previo, No nos referimos o una Constitucion entendida como un fexio, un
libro, coma papel mojado. Nos referimos a la Constitucion entendida como un espacio
valorative exira-normative, construide por varias generaciones de peruanos y que
Jorma parte de una tradicion democrdtica y republicana que guarda el Peri en sus

entrafias y que es menester rescatar y revalorar como proyecto hisidrico de
Constitucidn (...)" %,

A Tecuperar esa 5999; republicana, con un valioso apéndice documental, dedicé su
libro adicién Consti erd (1998), que ofrece dos

L]

Ibid., pdgs. 83 y B4, N

55 Jbid., pags. 84 y B5.

Manuai. oer. Buen DescentRALISTA 33

categorias nuevas: “Constitucion Hisiérica”*y “héroes efviles”. Esta preccupacion
ya la desarrolia en el primer cap{tulo de La eratica, que titulé “La
Repiiblica: Promesa Fundacional” (pp- 50913,

g) “; Puede, en consecuencia, la democracia -ast, & secas- orientarse hacia un sistema

social y econdmico mds justo, capaz de desterrar la miseria y la pobreza? Ese es el
quid que la democracia constitiucional debe -también- saber encarar frente a la
critica de sus adversarios. {..). Corresponde incorporar una respuesta propia del
mundo académico. Respaldada por su concreia aplicacion juridica y econdmica. Se
trata del denominado Estadoe Social .n_m derecho | .ﬁ #,

“stado Social de
Hwnm.r@b {1 oauu_ Em:».m o@oon una axE_nmna: Em&:nm ¥ E:a_cm % los contenidos
del Estado Social de Derecho como Estade moderno tipico, donde convergen los
derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos y sociales.

h) “Las categorias y las fuentes empleadas no regisiran la dindmica de nyestras

instituciones ni de nuestro diferente sistema constitucional ni de lu diferente funcidn
gue cumplen, en el Perd, figuras constitucionales peruanas, que tienen, sin embargo,
denpminacion equivalente {...)™. “Regresande al Perti, nos corresponde considerar
¢l gran avance que significaria para nosotros, consagrar, e CHARIO dectring
canstitucional peruana, esta clasificacion del sistema constitucional peruunc como
semi-presidencial, proyecidndola hacia el Derecho Censtitucional Comparado™™.

La categorfa ,.wmw..,__:ma semipresidencial” la usd en el primer largo capitulo de
(1997, para la “forma de gobiernc™ de
América Latina, forma distinta al régimen presidencial estadounidense y al francés de

82 Domingp Garcla Belaunde ha manifestado que Rescate

37 PLANAS SILVA, Pedro. Rescaie de fn O
8% fhid, pag. 113

(ediiada a fines

de 1992) es la primera obra en el Perd que formulo la def nicion de "Corstitucion Histdrica™.
Cfr. GARCIA BELAUNDE, _uoBEmo. “La reeleccion E&ﬁmzwﬁ ¥ la Constitucidn
Histdrica™. En: AAVV, idn presidencigl v derecd . Foro Democritica.
Lima, 1997, pig. 37. El jurista Valentin Paniagua se ha referido 2 la "Constituciin
Hivtsrica”, en el sentido que ella probibe la reeleccién presidencial inmediata y el profesor
Enrique Bernales en relacién at derecho de gracia. Gfn PANIAGUA CORAZAQ, Vaientin.
“:Reeleceion o continuismo presidencial”. En. Advocatus. Revista de los estudiantes y
egresados de I Universidad de Lima. Afio IV, N°® m _oo\a _Em % y BERNALES
BALLESTEROS, Enrique. . Caonstitucién y
Sociedad. Lima, 1996, pdg. 573

Op. cil., pags. 36 y 37.

2 Ibid, phg. 113.
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36 . PECRO PLAMAS SiLva

“{-.) El Perti también ha tenido héroes civiles. Hay que remarcarlo, aungite

nuestros textos escolares los oculten o haste los nieguen, ofrecidndonos una vision

pesimista de nuestra Repiblica, asaltada por intereses mercenarios ¥ personajes
ambiciosos por el peder. Nada positivo parece rescatarse de nuestro pasado. ¥

paraddjicamente, esa es la imagen de Repriblica con la cual se les dice a nuestros nifios
que deben amar el Perdl. §6io figuran presidentes -unos con mandatos de tres afios, otros
de cinco u ocho, sin explicar por qué- con la lista de sus obras, cual 5i hubiesen Sobernado

@ un pals sin ciudadanos y sin instituciones. Pese a que tuvimos grandes parlamentarios
yprestigiosos y respetables magisirados, tampoco hay referencie alguna alglegislacion
del Congreso, nia nuestra tradicion judicial. Se trata de una formacion escolar destinada
a fomentar el caudillismo y a prescindir del rol de las instituciones republicanas, pese a
constituir ellas el imico fundamento de continuidad de toda Repiiblica. Por eso resulia
abstractay aburrida la formacion civica de nuestros colegios, esforzindose porensalzar
valgres intrinsecos a esas concepciones negadas por la propia imagen de nuestro pasado
que sus mismos 1exios alienian. Mucho ganarian los colegios, en vista a la formacion de
Suturos ciudadanos con valores democriticos, sien lugar de memorizar la vida y obra de
los caudillos que Hegaron a la Presidencia de la Republica, revisaran ydebatieran -con
los propios alumnos- los diversos procesos institucionales que configuran el alma de
nuestra historia republicana, como la expansicn de la ciudadania, los mecanismos de
representacion parlamentaria, las formas y métodos de la descentralizacion, la eleccisn
de alcaldes y la obra de los municipios, el ejercicio frecuente de Ig inrerpelacion y la
censura ministerial, los casos judiciales mds trascendentes, los grandes debates del
pariamenso peruano, efc; si -en una palabra- se familiarizaran con nuestra iradicién

democrdtica y constitucional y con la obra y el ejemplo legados por nuestros héroes
civiles® ¥,

Afortunadamente, su sentido erftico va acompafiado de un sentido w&ﬁo&mé y de gran
tesponsabilidad. Por ese motivo, al continuar esa introduccicn, explica Planas, que ese
vacfo no es culpa de los colegios, ni menos de los abnegados masstros de aula, “que
carecen de la bibliografta adecuada para reformular su curso™, sino que corresponde
tienarlo a los investigadores de nuestra historia republicana, en particular -dice- a los
historiadores y estudiosos del derecho constitucional peruano™, Asf escribia a mediados
de 1998, cuando publicé ese libro,

Este mnsEsc Hmucuws_gs se mnwmqo:m ¥ 3?5» con su libro sugestivamente denomi-
jonal, que reiine 14 neg&omow ensayos y

3 Ibid., pigs. 12y 13,
o Ibid, pig. 13.
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8 documentos de gran valor jurigeno dentro del reciente dereche constitucional pernane,
que es en buena cuenta un balance institucional del régimen fujimorista. Planas es tajante
cuandp precisa que esa falta de conviceidn y congecuencia personales en valores, princi-

-pios e instituciones demoeriticas, es uno de Jos grandes males que padece el Perd, y es

triste cuando se encuentran en profesionales y profesores universitarios del derecho, que
cuando se produjo el golpe (o endogolpe para algunos) del 5 de abril, si no apoyaron el
golpe o conservaron un caleutado silencio ante fos atropellos sistematicos, dijeron recha-
zarlo sélo “por ser abogados " o intervinieron en el gobierno fujimorista (y aceptaron
implicitamente las consignas autoritarias) ampardndose en su calidad de “féenicos™,
como §i un téchico no esté en Jz capacidad de temer un minime de valoracidn y ética
personal, pues ante tode hay.una profesidn més sagrada, antertor y superior a las demis,
que es “la profesidn de ciudadano™™ ha sentenciado.

o_ mensaje no_:_no enla "&msm_ou peruana n_mmno su mﬁmﬁﬁou en 1958 hasta inicios de a
década de Ios 70, ;como los medios de comunicacicn influyen en el poder?, el fendmeno
del poder politico de la television, la democracia y el comportamiento ciudadano, mane-
jando conceptos como “wideociudadano™ o “Home Videns". Se deja constancia gue a
diferencia de los dltimos tiempos, en ia etapa fandacional de la televisién peruana, se va
introduciendo hébitos de muiuo respeto, dislogo, tolerancia, pluralismo democratico y
veracidad, tode una apertura del proceso politico. Asimisme, afirma que ef s6lo hecho de
las imdgenes ha reemplazado a la actitad pensante del ciudadano, el tradicional Home
Sapiens, esencialmente racional, estd siendo cada vez mis sustituido por el Home Videns,
acostumbrado al simple “mostrar” y ya no al racional “demostrar™ parafraseando a
Planas™. Esta obra se constituye en un singular aporte para la bibliograifa y evelucidn
reciente de 1a ciencia polftica peruana (recordemos que sclo en la década de los 79 se

#5 Cfr PLANAS SiLVA, Pedro. . Ediciones

Papyrins. Lima, 1999, pdg. 11.

?8 [bid, pdg. 11 y 12. Con respecto a este tdpico, pueds analizarse el escueto articulo de:
RAMOS NUNEZ, Carlos, “E! polltico o el cienttfice: unes de cal otras dv arenas”. En:
Didlogo con ke Jurisprudencia, Lima, 2000, pigs. 8 vy 9.

?7 PLANAS SILVA, Pedre. La Videopolitiva en el Perd. Las elecciones y el aceexe de fos
partidos v de los candidotos en foy inivios de la 7.V pernana Universidad San Martin de
Porres. Lims, Abril 2001, pdg. 14. Conociendo al autor, seguramente proyecta ampliar
esta obra, en un fururo mediato, agregande los iltimos 30 afios de la relacidn tefevisidn-
politica, que por cierio con el régimen fujimoerista alcanzd van degeneracion nunca antes
visiz en la historia de la repiblica peruana.
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40 Peoro PLanas Sava

Municipatidad de Lima, Sintetizamos esta publicacién, tomando prestadas las palabras
del burgomaestre Dr. Alberto Andrade Carmona, quién ha sefialado en la presentacion:

“El mérito de esta obra es grande. No se conoeia, ni se habia podide estudiar
hasta hoy, por ejempio, ef E.quawn&a periodo descentralista gue tuvo el Perti desde Ia
promulgacidn, por nuesiro primer presidente civil, Manuel Pardo, de la Ley Orgdnica de
Maunicipatidades de 1873, experiencia seguida con las Juntas Departamentales de 1886,
lamentablemenie disueltas por la dictadura de Augusto B. Leguta(....). La tesis final &L
aulor es muty convincente. Susteniacon hechos el paso del gimen peruanc del centralismo
al hipercentralisme {...), ung obra que puede considerarse precursora, porgue permite
comprender y reflexionar sobre las imporiantes pricticas descentralistas del ayen asé

come las exigencias del presente y los desafios del futuro en materia de descentralizacion,
que ne son pocos 1o, ,

En efecto, dicha obra se puede considerar precursora, toda vez que desde Ia cosmovisitn
valorativa e histérica def derecho constitucional, el desarrollo legisiativo y la vigencia
normativa de las instituciones republicanas en materia descentratista!®, se distancia de
aquellos escritos meramente normativistas, exegéticos, formalistas, socieldgicos o de
n.EKm conceptuales; que seguramente tienen valor mirndolos desde olra arista. Esta obra
ticne una documentada visi6n histérica, investigativa ¥ de un profundo andlisis
descentralista que se destiza en diez capitulos rigurosamente tratados: “Cémo organizur
el territorio”, "Nace un estado”, "¢ Dénde estin las provincias?”, “Los consejos de-
partamentales {1873-1880)", “La descentralizacion Jiscal (1886-1920)", “La descen-
tralizaci6n administrativas, “Autocracia ycentralismo”, “La reaccién descentralisia”
“El nuevo estado centralista” y “Estado de la cuestion (notas para una reflexion final) :d
z.\ om..nnm una importante relacién de fuentes documentales, bibliografia sobre descentra-
lizacién y complementaria, que bien pueden considerarse como una “guia bibliogrifica”
para quienes deseen incursionar en esta temadtica.

La Emau,m republicana peruana se ha desarrollado dentro de un marco de relacién pendu-
tar entre libertad y poder, entre la antinomia democracia y autoritarismo. Con ese esque-
ma Planas despleg6 su esfuerzo investigativo en el esmdio de las formas descentralistas

%5 ANDRADE CARMONA, Alberto,
? izacign en el Perd R
Lima, 1998, pdgs. 11 y 12,

06 no.ac muy bien lo schala nuestro autor, segin esta perspectiva y categoria de libros
existen muy pocos wabajos, como {a Poyicidn q de Ins Mings Peri
de Manuel Vicente Villaran, gl Centralivin i de Jorge Basadre y L7

3]
Habeas Corpus en gf Perst de Garcfa Belaunde,

“Presentacién”. En: PLANAS SILVA, Pedro. Lg Des-
: 21-1998}. Municipalidad Metropolitana de
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de ayer y hoy. Podernes decir que 1a esencia de su pensamiento descentralista enlaza
notablemente con su visidn institucional de la democracia. Es el vinculo entre descentra-
lizacién y democracia, o entre democracia y desarrello, viendo la descentralizacidn come
una distribucién tetritorial del poder y garaniia para evitar que se concentre la decision
politica y presupuestal en el Gobierno central, en particular el Presidente de la Repiblica.
Vinculo entre democracia v descentralizacidn que ya asoma-en Rescate de ia Constiy-
¢idn, cuanda aconseja, para fortalecer la democracia en el Per:

“Entender la cosa piblica, ademds, como una relacidn del cludadano con la
cosa piblica y extenderla, principalmente, en el efercicio de los gobiernos locales y
regionales. Vincular esta cultura democritica con el ejercicio de niveles de responsabilidad
ciudadana en las decisiones piblicas. Distinguir instancias, competencias y métodos de
participacién. Distinguir las instituciones que consolidan la democracia nacional de
aquellas vinculadas con la democracia municipal y regional. Fomeniar, a través de los
colegios, el vinculo sélido que comprometa a los alumnos a sentir como siyos los
problemas del municipio. La preocupacidn por la casa pdbiica (el aprendizaje de la
democracia) debe iniciarse en los colepios estimulando la inquietud por el bienestar del
vecindario como parte de una nueva ética ciudadana ™.

Esta monumental obra ha servido para gue el autor, empapadoe bajo esta temética
descentralista, incussione con destreza y habilidad en publicaciones elementates, de lec-
turas ligeras, precisas y a la vez completas, tendientes a fomentar y educar al ciudadano
mayoritario del significade del proceso de descentralizacidn en nuestro pafs. El contenido
det Memaorial Descentralisia es muestra de ello y que en puridad, ha dado vida a este
Manual del Buen Descentralista, configurdndose en una sintesis o cuadro sipndtico del
universo descentralista, fruto —repito- de una farga y concienzuda meditacidn, recolec-
cién de notas y datos bibliogréficos por parte del autor. Juste es anotar gue grandes
maestros e intelectuales han incursionado por la manualfstica —no en el sentido clsico-
precedido por una colosal y erndita obra.

6. UNBUENDESCENTRALISTA

ista, es la primera obra de Pedro Planas publicada en
Trujillo, pero no la (inica obra nacida fuera de Lima. Arequipa yahan gozado editando su
peculiar razos académicos, acaso hasta en estos detalles corre en sus venas de nuestro
autor sangre descentralista. Ei contenido del Maguai liegd a Trujille a fines de 1999 y
desde principios del 2000 estaba proyectado su edici6n; empero por razones que no cabe

197 pL ANAS SILVA, Pedro.

anstiiecion. Op. vil., pig. 66.
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44 PzoRo Peanas Siva

En principio, el mismo Planas, con apoyo det Jerado Nacional de Elecciones y de la
Fundacién Naumann, organiz6 un foro para congresistas el dia que recibieron su creden-
cial (Yunijo 8, 2001), en el mismo local de PETROPERT:. Asistieron 72 congresistas —en
S gran mayorfa nuevos- que formaren grupos de trabajo, no por partidos, sino por
regiones {Tumbes-Piura, Cajamarca-Lambayeque, La Libertad-Ancash, Puno-Cusco,
Amazonfa, ete.), para discutir y definir las modalidades de estas oficinas regionales y
luego exponerias al plenaric. Después de esa experiencia, el bloque de parlamentarios
libertefios (en total 7, segundo lugar después de Lima en cuanto 2 niimera de representan-
tes y varios de los cuales participaron de ese foro) anuncié que presentard un proyecto
para la creacion de las oficinas congresales en cada departamento'", a lo que habrfa que
agregarle otros comentarios favorables recibidos POr esta propuesta®2.

Como habrén apreciado en esta cuidadosa inroduccién bio-bliogréfica, el pensamiento
plarisiano es simplemente un conjunto de cuestionamientos a las formas descentralistas,
es también una afirmacién sobre la necesidad de la descentralizaci6n, por ende de la
institecionalizacién y consolidacién de la democracia, ¥ sobre gue mecanismos harfan
operative su ansiada realizaci6n. La descentralizaci6n ¥ lademocracia es un esfuerzo no
s6lo de los gobernantes e intelectuales sino de la sociedad Peruana en su conjunto.

Trujilio, Julio 8, 2001,

Helder Dominguez Haro
Profesor de Derecho Constitucional

"' La pdgina local de “La Industria™ sefalaba que los parlamentarios JiberteRios (5 del
Partido Aprista, 1 de Peni Fosible y 1 de Unidad Nacional) unidos por la descentraltizacidn
solicitan apertura de oficinas congresales en cada regidn (La Industria, Trujillo, Junio 18,
2001, pdg. A3).

MASIAS OYANGUREN, Manuel. “Por an Congrese diferente”. Bn: Bl Comercio, Lima,
Junio 24, 2001, pig. a23; MORALES CASTILLO, Fabiofa. “Un Congreyo
Descentralizado”. BEn: El Comercig, Lima, Junio 27, 2001, pég. al?; y, GUERREROD
FIGUEROA, Luis. “Hacie una verdadera descentraiizacion del Poder Legislativo™, Bo:
La Repiblica, Lima, 30 de junio, 2001, pig. 19. Masifas es ef tercer vicepresidente del

Congreso, Morales es una Congresists electa (Unidad Nacional) y Guemrero un Congresista
reelecto (Ferd Posible).
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I. MARCO CONCEPTUAL PARA IMPULSAR
LA DESCENTRALIZACION EN EL PERU




i R,

P

S

e e LA A et e ot e e o

e £ Fein i A e et =

La nueva junta D:recn\m det Centro Federado de
Derechs no puede empezar, sino agradeciendo la confian-
za depositada por la mayoria de Uds, compafieros y ami-
gos estudiantes; sin embargo, pasada ya la euforia
electoral y el Perfodo de vacaciones nos corresponde
reasumir 12 labor del gremio estudiantil con el objeto de
cumplir aquello que prapusimos en torno a la problems-
t:ca de la Facultad. Urge enfrentar los problemas acadé-
‘micos y administrativos con mayor vigor y personalidad,
recenocemas a debilidad de nuestra organizacién estu-
diantil; pero también cuestionamos la pasividad y lenti-
tud de nuestras autoridades (lease universitarias y de fa-
cultad) para resolver asuntos académicos y administrati-
vos en los que el estudiante es el mis afectado, tal como
se evidenci ‘al finalizar el ciclo anterior: “compaiieros
inhabilitados injustamente®, "resultados de evaluacién
subjetivos y fa declaraci6n de improcedencia de las recla-

cabezas” para una depuracién sin criterio objetivo, el
hecho que en [a Universidad y en nuestra facultad
subsistan algunos malos estudiantes no debe ser dbice
para que los estudiantes sean victimas de una equivoca-
da polftica antiestudiantil. Nuestras Autoridades tambi&n
deberian mirar la otra cara de la moneda: Los Malos
Docentes, que coaccionan psicologicamente, cobran in-
directamente sin que se haga ni se les diga nada.
El andlisis anterior no busca enfrentar a la Autoridad
-ni menos, desestabilizar su gestidn, simplemente que es
una rezlidad que tenemos que afrontar y superar; si tanto
se discute que el nuevo perfil det abogado requiere de una
profunda formacién etica y moral que redunde en aues-
tro sitema judicial es tarea nuestra contribuir para

.

4 EDITORIAL - )

maciones estudiantiles", aplicando una politica de "corta .
p P

@rregir estos males. J

Jornada Nacional de

- Estudiantes del
Derecho de}l Trabajo v
de la Seguridad Social

La centenaria-Faculiad de Derecho
viere organizande esta evento que
congregara a distinguldos Jus faborallstas
de renombre Internacional y gue se
desarrollard en un marco de profundo
analfsls y discuclon académica de la
Réalidad del Derecho Peruano, actividad en
fa cual _La Asociacién Jorge Angulo
Argomedo, el grups Foro Juridico y el
Centro Federado en coordinacién con el
Decanato. vienen haclendo los esfuerzas .
necesarlos para lograr el éxito de esta |-
Jornhada, : !
Dicho evento contara con la
presencia de’ los maestros
internaclonales:

Américo Pla Rodniguer (Uruguay)

Manuel Alogso Ofea (Esparia}

Nestor de Buen (Mexico)

ylos reconocidas Jus [aboralietas peruanus como

son los Doctores:

Fernsndo Garcla Granada
Mario Pasco Cosmopalis
Luls Vinatea Recoba
¥ por nuestra Facultad los Doctores:
Roger Zavalets Cruzado

Criando Gonzafes Nieves

Este evento se desarroliari los dias 14, 16 y 16 de
Agasto en el Audltorio César Vallejo y la inversién
es de 20.90 n/s para estudiantes; esperamos tu co-
laboracién y partic!paclén en este knpcrlante even-

fo académlico.






e e b el R R £t ot '+ v & . et

:\\‘ .

EL DERECHO CIVIL EN LAS UNIVERSIDADES DE TRUJILLO:
PERSPECTIVAS

La nueva concepcién humanista y personalista que se tiene del Derecho y con mayor fuerza en las décadas
tiltimas, asi coma el replanteamiento de las mas importantes instituciones juridicas, ha odginado todo un proceso
de revision ¥ cambio radical en la ciencia juridica, Estamos ante la presencin de fa "refundacién del derecho” sobse
Huevos suplnestes.

Esta nusva cosmofopia doctrinal trae como consecuiencia cambios en ¢l mado de susefiar o] Derscho, en todas bss
disciplinas juridicas. El derecho Civil es una de ellas y por ser una de Jas ramas findamentales del Derecho, ya sea
per su geaeralidad y supletoriedad de su aplicacidn | irradidudose a tedas Jas demas disciplinas juridicas; observamos
fue su ensedanza en |a Universidad de Trujillo debe acentuarse con una seria vision critica, actualizacion scorde con
el cambie contemporinza antes dicho y una agresiva divulgacién.

L=z enseiianza y estudic del Derecho comin por excelencia, el civil, no se agota solo en las brillantes obras de Jos
clisicos que tanto han contribuido ef avance de la ciencia civil (Messineo, Josserand, Ennecerus, Mazeaud,
Capitant, Covielle. Borda, Barandiardn, ete.), rasultando su léctura del todo imprescindible. Si bien en las Facultades
de derecho de Trujillo existe matices tiadicionales en o desarrolio de los topicos civiles, conviene también una
necesaria revision de la moderna doctting de la Dogmatica Civil,

Y es que después de una década de vigencia de] Cédigo Civil peruand, y como efacto de la celendad de fos cambios
¥ factores valorativos | filosoficos, poliicos, sociales. econéinicos. cientificos y tecnoldgicos; existe una propuesta
de enmienda integral a dicha normatividad juridica. Revisién gestada incluso por los propios codificadores del 84.

En la jurisdiccion patiia, o partir de la década de los 80 sumandose Ia entrada en vipencia def C od}gn Civil actual,
52 ba generado el "boom de la Jiteratura juridica*, Nunce antes se ba publicado numerosisimas nbras, fibeas, revistas,
eic; acompafiado de Jos més diversos foros, mesas redondas, congresos nacionales e internacionales de csracter

juridico organizados en suelo pervano; dando s conocer su conformidad y discrepancia con ias nuevas categorias
o I revisién de los institutos del Dereche Civil. verbigracia, el abuse de las situaciones juridicas, Ja situacién
juridica subjetiva, el dereche de dafias y su tutels praventiva, unitatia o integral, el cuestionamiente da la resporisabifida
civil, 1s llamada capacidad jurddica y capacidad de actuar, Ia necesidad dé abandonar la concepcidn clisics del acto

juridico, ef derecho a la identidad, de la propiedad, los nuevos contratos, Ia proteccién del consumidor, etc. De igual

waners , cobra independencia én su ensefianza los cursos de Titule Preliminar, Principios Generales y Personas
Naturales, Personas Jurdicas, Coniratos Parte General, Contrates Tipice, Garantias, Responsabilidad Civil. etc,

A nivel nacional, at iado de los reconccidos jus-civilistas Manuel de [a Puente y Lavalle, Héctor Comejo Chivaz,
Felipe Osterling Parodi, Carlos Femnndez Sessarego, Max Arizs Schereiber, César Ferndndez Arce, Fernande
Vidal Rémirez. Jorge Avendaiio Valdez, Fernando de Trazecnies Granda, entre otros: ls destacada generacién de
Delia Revoredo, Augusto Ferrero Costa, Aufbal Torres Visquez, José Ledn Barandiardn Hart, Marcial Rubio
Correa, Guillermo Lohmann Luca de Tana, entre otros; nos encontramos tamibién con nusvas generaciones de
estudiosos del Derecho Civil en proceso de difusion de sus penearmientos en los 80 y sobre todo sn los 90, come
es el caso de los civilistas Carles Cardenas Quirds, Jack Bigio Chrem, Alberto Stewart Balbuena, Alfredo Buliard
Gonzales, Hugo Forno Flores, Gastén Femandez Cruz, Lizardo Taboada Cérdova, Yur Vegn Mere, Enrique Varsi
Respigliosi, Victor Guevara Pezo. Alberto Leayzalazo, Eduardo Benavides, Luciano Barchi Velaochaga, Juan.-
Espinoza Espinoza, Ronald Cardenas Krenz, Elvira Mariinez Coco, entre oiros; quienes junto can los maestros de
siempre, sigtien aportando significativamente al mejoramiento de nuestra ciencia.

Razones expuestas que nos aconsejan actualizamos, ahora con mayor énfasis v riguresidad, para ne quedamos
alasaga delos conocimientos en materia civil, de recoger las nuevas concepciones sobre la ciencia juridica, leer a
los maestros y & las nuevas generacione. darle mayor independencia de su ensefianza ha algunos tépicos del
Derecho Civil y asi plasmarlas sistemdticamente en la estrictura curricular de las Facultades de Derecho de nuestra

. ciudad,

HeLoer Domincuez Haro







Lunes, 18 de octubre da 2021

Panorama constitucional
a los 60 dias del nuevo Gobierno

Helder Domingnez Haro

Con idas y vueltas han ocuerido distintos hechos en e] espacio politico peruano que inevitablemente tocan
Ia dindmica constitucional o viene usualmente aparsjada con ef prima constitucional. La politica es una
actividad insoslayable a [a vida social organizada en un orden democritico y juridico, cuya base reposa en
aquel texto creado por el hombre denominado Constitucion. La politica como forma de actividad social se
juridiza dentro del marce del Derecho, por eso se dice que el Derecho Constitucional da forma o
“informma™ —en cuanto principio de ordenamiento- al régimen politico {1).

Bajo ese norte capital, incumbe hacer un recuento de aquellos aspectos que imprimen o narcardn de
algin modo —y el tiempo gue ello suponga— la agenda v e] debate sobre la dimension existencial del
derecho constitucional democritico-politico, al cumplirse dos meses del actual gobierno. Ante esta
situacidon amerita colocar en la mesa argumentos y razones sin apasionamientos descontrolados, con el
objeto de ir sumando hacia una actitud pensante del cindadano ¥ no caer en el mundo de Ias imdgenes y
sgnsaciones, cuye mal uso terminan deformando perversamente ia visién critica v analitica del home
sapiens. Veamos algunas aristas.

1. Intentemos dar inicio con el tema del poder politico expresade en una asamblea constituyente {poder
constituyenie posfundacional). Antes, durante y después del mensaje presidencial la idea de un poder
constituyenie si bien ha ido asomandose, finalmente ha tomado cuerpo en el Proyecto de Ley n.°
174/2021-CR presentado por un grupo de congresistas del partido de pobierno. El proyecto de
reforma constitucional incorporando la asamblea constitivente toma en cuenta los paramefros
previstos por el articulo 206 de la Constifucion vigente para utilizar los mecanismos de reforma al
mis alto nivel constitucional (poder constituyente reformador), acaso el dnico camino de rango
juridico para hacerlo. Desde el punto de vista politico y de sana critica se debe analizar su
oportunidad, su eficacia, las consecuencias que podria generarse a favor/en contra ¥ si responde a las
expectativas reales de la mayoria de la poblacion.



Queda claro que de prosperar una tercera via o procedimiento de cambiar la Constitucién a través de
un nueve poder constityente supone la participacion inevitable de la ciudadania por medic de dos
referendos. Segin la propuesta, vn referéndum para la convocatoria de la asamblea y un ukterior
referéndum ratificatorio de la nueva Constitucion como froto de dicha asamblea. Si este escenario
ocwire, probablemente se tenga una nueva Carta Politica para fines del afio 2023 o para et 2024, por
Ia sencilla razon de la vigencia de un procedimiento rigido y gravesoe de reforma constifucional, y si
¢l Congreso da luz verde se afiadiria el tiempo aproximado de todo quehacer constituyente (un afio
aproximado) con los dos referendos antes indicado. Esto es, ne estamos agte una solucién inmediata
todo lo contrario. Paisaje no pacifico que dependerd de la correlacién de fuerzas de las asociaciones
politicas y de la activacion del Tribunal Constitrcional si se desplegara eventualmente algin proceso
de inconstitucionatidad una vez vigente la ley de reforma constitucional y no antes segtin el modelo
acogido por puestro erden constitucional.

Recuérdese «me la postura de acudir 2 una assmblea constituyente no e¢s de ahora. La historia
inmediata nos ubica con la Comision de Estudic de las Bases de Reforma Constitucional instaurade
por ¢l pobiemo de transicién 2000-2001 {primer gobierno constitucional tramsitoric dei corriente
siglo) al plantearse varias alternativas de reforma constitucional, siendo una de ellas la siguiente:
“Aprobar una ley de referéndum para que el pueblo decida si se quiere que se apreebe una nueva
Constitucion que recoja lo mejor de [a tradicion histérica del Per. De ser el caso, seria convocada
una Asamblea Constituyente expresamente para ello” (2).

La Constitucion Politica es vna norma juridica (Norma Normarum) (3) y un gran proyecto de
sociedad por alcanzar (como ideal regulatorio) (4) y como tal contiene normas constitucionales
declarativas, operativas y programaticas, esto es, de acuerdo con su cficacia juridica estamos ante
principios ¢ pauias recioras, prescripciones normativas generales y especificas en ciertos dmbitos,
unas que ho requieren ser reglamentadas y otras tantas supeditadas a un acto normative posterior o a
la legisiacion ordinharia, que por su alcance y contenido tiene trascendencia constitucional. En ese
sentide, se acude a las leyes de desarrollo constitucional —o llamadas leyes en consecuencia— para
determinar y delimitar los alcances y el contenido del precepto constitucional, Este es la modalidad
aprobada por el Pleno del Congreso de la Repiblica en cuanto al texto sustitutorio ~de un solo
articulo y una sola disposicién complementaria final- sobre el ejercicic de Ia cuestion de confianza
delineada en los articulos 132 y 133 de la Constitucion propuesto por la Comision de Constitucion.
Finalmente, se aborté fa idea de una ley de interpretacién auténtica aplicable para leyes ordinarias
seglin su naturaleza y la Constitzeidn no es una norma legal ordinaria.

Ahora bien, entrando al mundo de la interpretacion juridica —sin cuyo ejercicio no tendria razon de
ser del Derecho o su misma existencia— dicha iniciativa legislativa ha generado complicados
zarandeos sobre su validez, Por un Jado, se sostiene la constitucionalidad de reglar la cuestion de
confianza al prescribirse sus aleances y contenido a materias de competencia del Poder Ejecutivo
refacionadas directamente a |z concrecion de su politica general de gobierno, no zplicandose a la
aprobacidon o no de reformas coastitucionales ni las que afecten los procedimientos y las
competencias exclusivas y excluyentes del Congreso de la Rephblica o de otros organismos
constitucionalmente auténomos. El hecho que los dos articulos constitucionales objeto de desarrolio
ho invocan faxativamente alpuna ley para hacerlo no seria tna premisa necesaria para establecer su
orientacion normativa. Una posicién disimil argumenta que se estaria desvirtnando el contenido
fandamental de la cuestidn de confianza constitucional porgie se estaria trasgrediendo notoriamente
el principio de equilibrio de los poderes pdblicos, en esta circumstancia entre el Ejecutivo y
Legislativo; o en tode caso cualquier propuesta sobre esta materia picante pasaria por los
procedimientos anclados en el poder de reforma segin ¢l articulo 206 de la Cada Fundamental.

Al parecer nuevamente ¢l Tribunal Constitucional tendrd entre sus manos la polémica producida ante
la variedad de interpretaciones, que por su tnica controversial arribaria tarde o temprano a su dmbito

de accidn con las partictlaridades antes descritas (5).

Un asunto relevante es también la vigencia del Coddigo Procesal Counstitucional 2021 (Ley n.° 31307),
generando desde ya, y en circulacion, dos procesos de inconstitucionalidad de ciertos articulos.
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Estamos de acuerdo con la necesidad de modificar el Coédigo Procesal Coustitucional de 2004 (Ley

n.° 28237); pero sustitvirlo por otro cuerpo normativo procesal dado su juventud —un poco més de 16
aﬁos— no era o acto imprescindible, estaba en proceso de maduracién y alimentado por los
promunciamientos del Tribunal Constitucional —aungqite con ciertos reparos en temas puntuales—. En
fin, hecho estd v en términos generales sin plazo de adecuacidn, cabe referir que el “nuevo” Codigo
Procesal Constitucional no puede ser una mala norma procesal en su conjunto porque acopia
mayoritariamente lo bueno de su antecesor, ha recogido aspectos jurisprudenciaimente abordados por
el Tribunal Constitucional, p.e. Ia foerza normativa de la Constitueion o Ia apelacion por salio, v se
‘ha afiadido otros ajustes tendientes por gjemplo a evitar la moda de Jos “jueces de la improcedencia™
o “jueces de los rechazos liminares”,

Sin dnimo de agotar e asunio antes descrito, de manera enunciativa y sintética sefidlese los carnbios
y/o precisiones en relacién a Ia votacion calificada para la emisién del precedente vinculante,
interpretacién ¢ incompatibilidad entre una norma convencional y una consiitucional, el tratamiento
de 1z fipura del amicus curice, la presentacidn de la demanda en quechua, simara y otras lenguas
aborigenes propio del pluralismo peruano, la prohibiciém de rechazo liminar de la demanda, la no
notificacion y no emplazamiento de la demanda a los jueces en los procesos constitucionales contra
resolucion judicial, 1a regulacién de la audiencia inica en determinados procesos constitucionales, Ia
no fundamentacion para la interposicién de los medios impugnaterios, la actuacién vy ejecucion de
sentencias, el tratamiento igualitario de Ias medidas cautelares, el principio de unilateralidad en el
hébeas corpus, la competenciza de jueces constitucionales (no civiles v no penales), competencia de la
sala constitucional superior en amparos contra resoluciones judiciales, entre ofros.

La conformacion e instalacién de una nueva Comision Hspecial de seleccion de candidatos aptos para
el Tribunal Constitucional es una respuesta sensata y un paso decisivo para reencontrarnos con la
“normalidad” en temas de reclutamiento a escala constitucional. Pere cuidado, el perfil del
magistrado constitucional no es sindnimo de un investigador, profesor o académico puro o de
escritoric, importa un abogado que ademds de conocer el Derecho, debe ser “humanista™,
“constitucionalista”, “democritico”, “politico” v “préxime” al ciudadanc (saber escuchar y saber
convivir). Un profesional con sensibifidad social, sentido comin, buen manejo de su despacho
jurisdiccional-constiicional v tome en cuenta el impacte de las resoluciones, Al respecto,
implementar mecanismos de medicién de desempeiio y praductivided para los magistrados del
colegiado constitacional servird significativamente para atender adecuadamente las numerosas causas
por resolver, evitando de tal forma la morosidad ¥ su siniestra consecuencia: la  persistencia y
permanencia de conductas inconstitucionzles ya sea por accidn, omision o amenaza.

En ese marco explicativo, el sentido regional debe expresarse iguaimente en la conformacion del
Tribunal Constirucional, poco frecuente también en los diferentes procedimicnios de seleccion de
magistrados (1996, 2002, 2004, 2006, 2007, 2010, 2013, 2014, 2017, 2019 y 2020). Este drgano de
cierre debe mostrar la estampa también de profesionales de derecho de otras regiones sin que ello
signifique cuolas obligatorias, sélo deberdn ser seleccionados y elegidos candidatos calificados y de
conducta democrética probada (6).

Un asunto nada menor ¢s la tendencia a criminalizar la politica al compas con ¢l fepdémeno de la
“justicia medidtica™ iniciada varios afios atrds. Es decir, el mal use de las prisiones preventivas,
judicializar indebidamente actos politicos y sentenciar o acusar endeblemente antes de que lo hagan
quiencs estan llamados para hacerlo, En este esquema retorcido la inocencia no se presume, 6
copfipara una suerte de “presuncitn de deshonestidad” afectando inexorabjemente los derechos
fundamentales ¥ constitucionales. No se puede permitic dichas conductas anticonstitucionales
poniendo bajo tensidn a la Constifucion, acosando y vulgerando los enunciados constifacionales. En
este mundo donde io habitual es “mostrar” ¥ ya no “demosirar” tocapdo la emotividad civdadama y
ante la presencia del equivocado populismo penal medidtico (7} correspomde —al hilo del pérrafo
anterior- un Tribunal Constitucional garantista y confiable, como debe ser en un Estado de derechos-
deberes constitucionales en plena construccidn {8); no obstante las turbulencias o veleidades siempre
presentes en nuestra vida republicana.
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6. Se ha hecho oficial Ia lista de agrupaciones politicas que mantiene sy inscripcidn en el Registro de
QOrganizaciones Politicas {ROP} det Jurade Nacional de Elecciones luego de los resuliados de las
elecciones de abril del afio en curso. Son 9 las asociaciones politicas —intermediarias del poder—
vigentes de un total de 24 inscritas anteriormente, en razén de haber cumplide con los requisitos para
su continuidad (una de ellos el superar ka valla electoral). Si bien la idea central es tener siempre un
menor namero de partidos politicos solides y no una avalancha o fiebre de asociaciones politicas {al
estilo de una sopa de letras), es imperativo su regulacién orgdnica en la Constitucion y no su
relativizacién, en tanto siguen siendo el mejor invento para acceder al poder politice -en el buen
sentido def término- en pro de la gobernabilidad democrdtica (9). En consecuencia, hioy y aqui,
ocupémonos en contribuir a fortalecer y no negar dicho tipo de asociaciones democriticas de
ciudadanos.

7. Se vuelve a mencionar fa figura del “Consejo de Estado™ para analizar y abordar determinados
asuntos fundamentales y urgentes del pais. Primero invocado por fa presidenta del Congreso de la
Repiblica ¥ luego como iniciativa de reforma constifecional (un afio antes también cotria en los
ambientes del Parlamento un proyecto de reforma similar). El Consejo de Estado no tiene base
constitucional ni legal ¥ ha venide fancionando en la practica como un drgano de cardcter consultivo
integrado por los titulares de los principates poderes del Estado para tratar temas de interés nacional y
¢l manejo de crisis en situaciones de urgencia. Asi como suena y de acuerdo con la experiencia se ha
convertido en un espacio interesante de reflexién y cooperacion interinstitucional, aunque también
puede haber sido algo retérico en detenminadas acciones.

Para una adecuada compremsién de su naturaleza y funciones es indispensable su relevancia
constitucional, st ensamblaje en la Constitucion para evitar caer en juegos de palabras o menoscabar
funciones y atribucionss competenciales de loz poderes plblicos copstituidos. Bsta reflexion
constitucional es obligatoria porque no se puede especular su origen en una ley infraconstitucionat al
tratarse de nuevas competencias, caso contrario alentarfa evidentemente un proceso de
inconstitucionalidad. Se alude esta precisidn con el objeto de examinar probablemente aquellas leyes
existentes creando espacios similares con la participacion imperativa de los titulares de los poderes
estatales en aspectos concretos de la cosa publica.

Se ha pretendide hacer un repaso del contexto politico-constifucional y de las cuestiones del momenta
con el proposite de que el lector interesado pueda bacer su propia evaluacion. Todo debate y deliberacion
deben siempre apuntar a mejorar las condiciones de vivir dignamente y convivir en sociedad “con”
Constitucion y no “sie™ Constitucion; de convivir en sociedad “con” gobernantes honestes v no cou
gobernantes corruptos propio de la cacocracia,

{1} Bidat Campos, Germin I, Lecciones elementales de politica (Sociedad, Estedo y Derecho). Lima: Grijtey, 2002, p. 31.

{2} Ministerio de Jasticia. Comision de Estudios de las Bases de 1a Reforma Constitucions! del Perd. Lima: Konrad Adenauer
Stiftung, 2001, p. 103,

{3} STC n.° D0N47-2004-AVTC, fundamento juridico 9.

{4} STC n.° 0612-2010 PYTC, fundamento jucidico 30, c).

{3) Léase STC n.° 0006-2018-PFTC ¥ STC n.° 0006-2019-CC/TC.

(6) Dowminguez Hoto, Helder, £ sentido de nna reforma, Competencias del Tribunal Constirucional y peglos de juego en la
resovacion de magisirados consiftucionates. En: Gacela Coustitucional, Tomo 146, Lima, febeero, 2020, p. 319,

{7} Revisese: Eto Cruz, Gerarda. El fidbeas corpus en los tiempos del populismo penaf medidtice. En: Edgar Carpio Marco ef
af {ccordinadores). El fisheas corpos en la actuslidad. Posibilidades y limites. Lima: Centro de Estadios Constitucionales,
Tribunal Constitacional, 2018, pp. 567-384,

{8) Domingrez Haro, Helder. Los derechos-deberer constituciongles en dpoca de pandemia. En: Revista Asuntos
Constitucionales, Espaiia, 2021,

(9} Léase: Domingnez Haro, Helder. La estructiva del poder constitucional y la edud de los paviidos politicos ad partas del
bicemtenarie Eu: Emesto Bhene Fodini {coordinadar). Reflexiones copsiftucionales sobre el bicentenario. Lima: Centro
de Estudios Constifucionales, Tribunal Constitucional, 2021, pp. 257-263.

Helder Dominguez Haro, Asociado ordinario de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional e
integrante de Ia Red Theroamericana de Cine y Derecho. Correo: helderdominguezfmhotmail com
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Primero la democracia P
constitucional: (No hay edad .+
democratica que dure 20 aios

y cuerpo que lo resista?

Helder Dommguez Haro Miércoles, 16 de Septiembre de 2020 | ®1222

"En mediodela incertidumbre, una cuestion politica se ha judicializado
constitucionalmente, en consecuencia, toca nuevamente al poder constitucional
(Tribunal Constitucional) a iniciativa del poder politico (Poder Ejecutivo), dilucidar
un nuevo conflicto con'el poder parlamentario (Poder Legislativo), y como en
otros casos el poder mediatico (la prensa) estara al orden del dfa"

Es un enorme desafio para los peruanos la construccion de una repiblica de (con)
ciudadanos, por cuanto la fragilidad de nuestra repUblica es una constante y una
lucha permanente por 'superar ciclos o perfodos hacia una perpetua democracia.
Gobiernos militares en el siglo XIX, gobiernos democraticos y autoritarios cada 10
afios aproximadamente durante la centuria pasada; y en pleno siglo XX! el cuerpo
humano al parecer ya no resiste vivir en democracia mas de 20 afics, necesita una
ruptura para no “olvidar” nuestro pasado de précticas y usos no democréaticos cada
decenio en decenio.
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195
Haﬂz que recordar, que cada gobierno de turno tampoco ha ayudado a consolidarnos ,vi-{""/—--
como una nacién democratica. Asf tenemos, en el terreno polftico en menos d @35{{';6
afios se ha visto la renuncia de un presidente de la Repiblica, de tres ex presidenés Qﬁl "
del Peri procesados penalmente y privados de su libertad por actos de corrupcion,
un ex presidente de la Republica prefirié el suicidio, la renuncia de un vicepresidente
de la Republica, de dos presidentes del Consejo de Ministros por desgaste (0
ineficiencia) y uno por no tener la confianza de la representacién parlamentaria, el
cambio de varios ministros de Estado por situaciones irregulares, la crisis total de un
gabinete por la llamada “denegatoria factica” de la confianza y la disolucién del pieno
del parlamento, congresistas haciendo mal usc de la inmunidad parlamentaria, etc.
En el lapso de tiempo 2018-2020 se cuenta 2 presidentes de la Republica, 6
presidentes del Consejo de Ministros y 6 ministros de Justicia para citar algunos
ejemplos.

En el sistema de justicia, la cosa ne ha sido nada distinto, en los Gltimos 6 aftos, han
ocurrido hechos sin precedentes: dos presidentes del Poder Judicial y un fiscal de la
Nacién renunciaron antes de culminar su periodo, un juez supremo huyo a Espafia,
un fiscal de la Nacion fue suspendido y destituido dos veces, dos fiscales supremos
estdn suspendidos, un presidente del Consejo Nacional de la Magistratura fue
removido con la totalidad de los miembros de dicho &rgano constitucional;
debiéndose recordar que algunos fueron presidentes y vicepresidentes del Consejo
Directivo de la Academia de la Magistratura y en la mayorfa de los casos han llegado
a formar parte de dicho centro de estudios en calidad de consejercs, problemas
internos en el Tribunal Constitucional; y no menos relevante es también la remocion
de un Contralor de la Repudblica.

El escenario conocido y descrito anteriormente es desde ya traumatico. Ahora
después de 20 afos de los viadivideos, nuevamente la agenda nacional se mueve
por otros videos originando una evidente crisis de legitimidad y con tres lecturas:
una constitucional-politica, otra jurfdica-penal y la mas importante, la dimension de
la ética y la moral. Desde los predios del derecho constitucional nacional la vacancia
presidencial ha sido ya analizada y fuera de dicho espectro, estamaos tambien ante
actos que rayan -ciertamente- con la moralidad, acaso lo mas sagrado para todo
funcionario desde el nivel mas abajo hasta el mas alto o viceversa.

Si bien la normatividad constitucional reconoce dos tipos de modalidades de
conflictos de competencias ¢ atribuciones, el conflicto positivo y el negativo,
habitualmente invocados en las demandas, jurisprudencialmente el Tribunal
Constitucional desarrollé con anterioridad dos modaiidades mas: conflicto por
omisién en cumplimiento de acto obligatorio y el conflicto constitucional por
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menoscabo de atribuciones constitucionales {en sentido estricto, de interferencia y @?}’l
por menoscabo de omisidn). Todo hace suponer-preliminarmente- que este Gltimo e - @
supuesto es el invocado en la demanda competencial presentada por el Po 13,&5‘;""'1,;&
Ejecutivo contra el Congreso de la Republica, vale decir, el “uso indebido de la €° ;@
competencia para declarar la vacancia presidencial por permanente incapacidad

moral” afecta las competencias constitucionales del Jefe de Estado de dirigir la

politica general del Gobierno. Hoy, los supuestos del caso planteado en la drbita de

la jurisdiccién constitucional, no necesariamente pueden ser los mismos en relacion

con ¢asos anteriores, por cuanto se trataron de controles constitucionales ex post,

en consecuencia habrd que profundizar al respecto; pero cuidado, también el
activismo del Tribunal Constitucional tampoco ha sido una buena opcidn ai procurar

ir més alld de lo razonablemente permitido en aras de la seguridad jurfdica y la
custodia de los valores democraticos.

e Lee también:ﬂgmau_d_am etencial: Estgs son 1 puestos para su
procedencia |

Dicho asf las cosas, en medio de la incertidumbre,” una cuestién politica se ha
judicializado constitucionalmente, en consecuencia, toca nuevamente al poder
constitucional (Tribunal Constitucional) a iniciativa del poder politico (Poder
Ejecutivo), dilucidar un nuevo conflictco con el poder parlamentario (Poder
Legislativo), y como en otros casos el poder mediético (la prensa) estara al orden del
dia.

Como cierre, debemos siempre tener presente que fa democracia constitucional
grafica el reconocimiento de varios poderes dentro de un mismo escenario estatal y,
a su vez, una relacién de paridad y control entre ellos, frenos y contrafenos, sin
invadir o menoscabar fa esfera competencial de cada poder o su “niclec funcional”
segln la doctrina alemana (Kernbereich). Poderes en un mismo nivel, equilibrados,
limitados y demarcados por la “esfera de lo no decidible” (Ferragali), por el «coto
vedado» (Garzon Valdés) o por el “territorio inviolable” (Bobbio), esto es, el respeto
de la dignidad y el blindaje a los derechos de los seres humanos.

Helder Dominguez Haro. Abogado constitucionalista y miembro de la Asociacion
Peruana de Derecho Constitucional
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GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

La llamada Constitucién histérica

n la literatura constitucional nacional, yen
particular a Ja luz del pensarmiento planista,
Fiicon la axpresién "Constitucidn historica®
sa conclbe al espacio valorativo exra-nomativo,
formado por un conjunto de Institucionss y prin-
ciplos que Intagran una tradicién democrética ¥
rapublicana, canstruida por varias generaciones
de peruanes, que es necesark rescatar y ravalo-
rar como preyecto hisidrico da Canstitucién, Esto
&s, frascignde b meraments forma! o fa norma
positiva. )

Elconfenicode |la Constitucién se nutre a traves
da las ideas constifucionales de dignidad humana
{en clava kantiana), derechos humarios, garantias
constitucionalss, Estado unitario, separacisn de
poderes o forrha de gobiemo, que incumben a ls
historia constitucional y & una doctrina constiy-
shonal paruang,

En consacuencia, el reconacimiento de dicho
contenidoy su esplitu ~y no su descanocimisnio—
Involucra tener un pais con ruta y con desting,

Bl Prasidenda de la Republica, Ollanta Humala
Tasso, al jurar porla Constitucién de 1979, ademas
de constitlrse en un acte simbélico, y no por eflo
intrascendents, dabe entenderse que ha hecho
alusidn & fa mencionada Constitucksn histdrica, en
tarto y en cuanto la Carlz del 79 sinteliza y compila
ios trascendentales valores gestados generaclién
tras generacion, mencionades |neas arrba.

Dicha accloner por parte de quien personifica a
|a Nackiny los vicepresidentes {iada de! pader de
base cuatic), no significa ir en contra dal sistema
u arden sonstilucional, nl muche menos incumplr
el ordenamiento juridico; precisarmanda su refor-
zamismo pasa por vivenclar ef constituclonalismeo
histdrico pervane.

En honor a la i6gica constitucional antes pre-
cisada, las deciaraclones de! juriste Francisco
Egulguren Prasli, flamante minletro de Justicia y
deméorala Incusstionabls, de proponer reformas
constitucionales con madurez y fa posibitidad da
recrear y modernizar la estruciura interma de su
cartera, como Minlsterio de Justicia y Derechos
Humanos {y que ciertamente pasard por revisar
8l Consajo Naclonal de Derechos Humanos),
pertenacen a una linea de irabajo absofutamen-

fe viable, legitima y acorde con al sentimiento
constitucional.

La contiendza slactoral iitima satanizd ia Idea de
reforma constitucionaly cred una Becidn malévala
—y tantasmagdrica en tomo a su solo enunciado—;
sittembargo, la gobemabilidad y la institucionalidad
demacrdtica implican considerar an la agenda par-
{amentaria importantes cambios instifucionales
a través del poder constituyente derlvado,
fruto del consenso de las fusrzas per-
tidarias {El actual Texto Funda-

rmentai ha sido modilicado por
medic de 10 layss de reforma
constitusional, inclu=o con los
gohiemos de los expresidentas
Toledo y Garcla).
Los punios de vista daben ser
aberdados en superfacia dimensidn,
para no tener que ¢aer en poses de
Irolerancia y al aprovechamienic de
algunos seciores politicos y econdmi-
o8,

Maria Luz
Cravoisier

Fariodisla

SE EXTIENDE POR EL MUNDO LA AMENAZA DE LA ESCASEZ DE AGUA

Consecuencias del cambio climatico

einuias de Africa, escrita par ia danesa
Keran Blixen, es una de mis ultimas y
pasionantes lacturas por 10s relatos e
histortas qua en olla se retratan sobrs esa mundo
desconocido y maravilloso, pleno de leyendas y
costumbres ten distintas & las nuestras. |

En la obra hay muchas referencias a los
safars en los gue & misma autora y sus amigoa
participaron, o mismo que a la tala indiscriminada
der&rboles y quama depastos, Al fina) da su estadia
an ef continante del sol etamo, 1a Bllxen abomind
de eatag destructivas actividades pues intuys ef
peligro que allo representaba para el equilibric
acoligico.

Es clerto quo fas saquias ferman parte de la
neturaleza afficana y gue desds la antfigiiedad se
daban esios fendmenos, pero existia la esperanza
de que pasado un flempo las luvias, torrenciales y
abundantss, inundarfan ros y dejarlan los campos.
listos pare ser cultivados de nueve.

Hoy no acontece asl pues fos tlempos de
saquia se hah vueltc eternos y son miles los
Que esperan &n vano i lluvia, murtendo por los
caminos hombres y animalss. Afrlca, el paralso
de loe safaris, estd pagando caro este inverosimi!
deporte como también da la tala sin cantrof de

sug milenarios bosgues que han dade lugar a

" un cambio climético donde impera la sed y la

deeolagidn.

Antafic paises de ensuafic como Sudén,
Somalia, Etiopia, Kenda, Uganda, viven hoy con
ta angustia de Iz ausencia de agua y por o misdo
de ser atacados coma sucede con sus animales por
leanes y hienas qua vagan en busca de alimentos,
puss por esta segufa, la més cruda en 26 anos,
desaparacieran el 60% de Jos herbivoros, y familiag
que fueren adineradas han quedado reducidas a
la miseria.

El aso de Soralla es reaknents dasolador, pues
la poblacién de ese pais no solamente se encuentra
acosada por iz falta de agua y affmantas, sio por
muchos affos de guerras internas y hoy sufra la
hambrima més afroz en lo gue va de este sigh, slendo
lag victimas més vulnerables jos nifios,

Naciones Unides ha lanzado dramaticos
flamados para que los gobiernos del plansta,
aspeciamente las naciones més feas, se movilicen
oh ayuda de millones de somalles.

Pero al problema de la escasez de agua no
solamente afecta al Africa.

Ent la reunitn de lideres ambientalistas que
fuvo kigar en Washington DG, convocados por

la ONU & mediados ds julio de aste afio, sa
astablecié que misntras no desciendan las grados
e contaminacidn, serd imposible hacer frente a
la catdstrofe que se avecina como consecusncia
del cambio ¢limdtico cuyo impacto tambidn io
perciba ef Pard.

El lage Titicaca, &l m4s alto del mundo pues
514 ubicado a 3, 810 m.s.n.my es compariide por
Penty Bolivia, ha visto reducir of nivel de sus agas
por la evaporizacion {producto del fuarts calor,
fendmeno excepcional en asa zona) v Ia falta de
fluvias; la Cordillera Blanca ha perdido en 40 afos
250 kmPde nevados ylos henmosos glaciares estén
tetrocedientdo hasta 20 metros por aho, dejands
manchas negras en los anliguos nevados.

Ei balie y mitico Pastoruri, e mayor atractiva
tufstico de 8 zona, es uro de los grandes afectecdos,
tal como afirma Berkelo Morales, coondinador de la
Division de Turlsmo de Huaraz, quien apunta que
¢ naturad cicke da deshielo se estd acrecentando
por los gases de la industtia.

Confiemos en gue f interés que ha mostrado
neestio nueve goblemo por culdar |a blodiversided
de nueslro pais reduzca estos dramdlicons
rasultacos a muy corto plaro, tommendo medidas
apropiadas & inmediatas para elfc,







Los po]_mcos de al

%, BSPLIES elos conticlos genarales mas com-
[ i)
electoral persfatente, 1n estabilidad demo-

- Icrénc'aperswnaenformaciﬁnmpu&detenermps
. turas. Qué na se hia dicho de los resultados ¥ sus

consecuemlas, sin embargo acudamos a ka peda-
gugm"pohtlca ¥ desnudemosla préctica pohtm&
‘Tas alianzas y pertidos polticos emergen pdra

‘Hegaralpodarpnhhco, Iuchian o comptten por el
poder politice, que se manifiesta mbdernamente a .
h'avésdelesmdo Laorganizacién astadua.leslopo ’
Jiticn. Ta acHviddd relacignada son s nrenneizg.
.cion es Ia politica. Y s hien el hombie es protago-
nista de Ja palitica, en tanfo, ohedece 1 su instinto -
+ speial (fehdmeno de ]apuhﬁzécibn}, sérdn Jos poli-
ticos Ips detentadnres ¥responsables delpoder los
-que participan o bien'engl estad&aparerto (gobler-..
" 1o} 0.an la oposiciin democrética. .
- Enlo politic, 1z estréctura del estado periano

suele recordarncs al éstado-lefante, formalista y
con tma alta Hebre de drganos y procedimientos,
En cuanto ala politica, Ia existencia de tma eco:

--immia crecimidtito, 1a crisis delEstadorepo

sus flaguezasén pqliﬂcas de inelusién social, egui-

dad, pobreza, diferencias culturales ¥ educativas,

Ei significattvo voto de protesta de los excluddos es
prucba de Ja falta detesarrollo econdmico.
Paiszje etiyo origen deviene dal comportamien.

‘totielos politieos. Buena parte de Ios politicos haxi

pmﬂegmdo un desfachatado individualismo, in-
teveses personales, reacomodos, reagrupamientos
¥ transfugtﬂsmns como céleulo electoral almdan

Tem ot e

que serecuerdeyante la agitacidn

dolaﬂmmmcpapelqueunrepresezmme debe
asumlr y desempefiar politicamante, vale decti; su
ral de servieio y sensthilidad social. Bl habersere-
eleg‘ldozscongremtas esmmdicadoryensenanza
atomaremmenta poi los pblitiéos. ~ -

&l desgaste delaforma dehacer pa]iﬂcaﬁena 1
" precio. Alguhos ejemplos. La ley detadics alosdi:
’ nosaurios soberbios y eternos (Del Castille, Caba-

‘nilles, Zumaeta ¥ Alva}, alds puhtmmnediéﬁms

Mmdlola,MnyanoyRaffo) y “limediizados” (Fas-

T TiEEr i W_F" ﬁﬂ\"!‘fﬁh'l‘v\'\w"\ﬁ PR

mstttutos (Castaﬂeda}, F=44)1} mue.;shﬂs de tener més

- matismo piiro {el parlamentario Rey vive de lapo-

Libortad, Renovacion, Camblo, , Avancemos, Uni-
dadNacionél,Aprayactualmente porFusrzafony),
" Elestahlishmentpoliticocomoreslidadrslacionst
nosenvuelve inexcusablemente y enlamedida que
seapmxjmalasegun.davuﬁltayssvandeshamen-
do Jos nudos, el voto debe :rpezﬁ]andoseytomm
do cuerpo. No debe siglﬂﬂcarmz voto eni blanco o
.nulo, um voto asuatado o tranado, debe ser pro-
dueto dela existeneia de unnummodelealiadde—
moeritica Ly node anﬁpatias mﬁﬂm !
Alobmpasdeloopmaduymmomtaﬁnal Iale-
- altad democrdticano secasa conlaviolacitn delos
 derechos humanos, cmelaumntanmo,mnlam-
rrupeién, con el cinismo politieo y con cuslquier

“acto. mltidemacrahm de ayer,ﬁa hoyode mafiena.

" tor y Moxales), alusqueuulizanelnombredesu'

* litica desdle hace 20 4fios a través del Movimlento )

=i et .

Desafortunada A
Ta "exp}macién" que dio.aveér el
pmsldenteAIanGarciasobreI&muen—

"} te da Dsama Bin Laden ha sorpren-
didoatirion ¥ troyanos, ;Como se le

ocurre comentar que Iaelimindeisf: -
et terrorists ea “el primer mitagro
del beato Juan Pablo T2 Esta. mfe-
liz opinién Je ha merecidc Ias cnh-
cag de mdq sl niundo. Luego la qui-

soharaiantharde .. WA

aa
14
[

Ademés o
Thespibads mesn esoee PitarNas.
ressehbemesteﬁndesemanayobn.

awihicidn qué vigifn democratica; atmque guedan R etalles do sif separacion, el 19&

todaviasnbreﬁneniwporsut’eﬂzmiclajedeprag« :

deEstade sesintis también mnlah—
bertad, de coquetear con Maritere ¢
aschi y de mandarse bzmnnrque
no-encajan con Ia ame:gadurardsl -
catgo goe desgimpefia. S quedﬁaln
poder. KBsa eslatnica exphcaccl.ohz‘i
zombleméme vélida.

Bayly . ;!
Bien gracioso 1o qna oore con
€l conductor de TV Cuando el Iaﬂo

-1
L3

,pasadoasdsﬁmnsauﬁateuniﬁndel

(]onaejn de la Prénss Pma, iy
conlamos que el directer de iz ifa-
portantedmﬂ.ocﬂtlcda.}'ajmeﬁawh
por presbsrse R campana de.\sti- .
nada a levaniar a Susana Vi]la:é:u ’
aQua dird ahura\que el csnal dtmae

DT OVCTEF I T ....._‘...J.m s
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“toral cada 1mo de nosotros estimas oohab;—

St bien los sondeos de opmmmuesh‘m 1ma deter-
minade. posicion el ctierpo electoral en un deter-

mﬁntereﬂmalavozdelpmb]nomésbienmelala

cmnenelpueblo. .
Exisfenencuwtasdetodaamhura,lashaym-

) por&dncas,in:tmcionadas,pmalmdassfcuasitéc
. nitas. 1,33 encuestas puedan constradr o desimix:

"mejor y eficiente foma de decisioties o elaboracién
de politcas; pero tambieén puede ser la madre de
.decistones equivocadas, de criaturas sospechosas
o de personajes aneciddticos.

Es el reino o gobierno de las encuestas o el po-
der dela encuestocracia ¥ ante dicha situacion se

te ui electarado demasiado volatil y emotivo. -

* Iguaiments, Yos debates pueden orientar o deso-

rientar a los electores-televidentes, en este tipo de
polenucaslasférmu]assimnpfescngenemllesyprm—

. mplstas(samnsol!damn,mfomularan secrearan,
ett.) por razones de tiempo. Bn donsecuencia, las
u'itmassmoﬁxez‘onpmmsosuom}uemntemﬁmem

. pre estarsn en €l tapete -y eso lo saben los analis-
tas-, para ésa estin los planes de gabiernoi' empero

ncuestas
y otras ang

estas atturasy dﬁrante todo el pmoesd elec-’

tando mﬂlasemcuesmsdemtencmndevam- ’
minado Hempo, se debe tener cuidado conlo quese ]
qxﬂaretrasmlﬁnSedebemahmrmlaemueatareal— .
voz de Jog encuestadores o los medios de mmunma- :

plamente dichas v tienicas,y por otro lado las es-,”

©candidaturas o ideas, pueden guiaryios parauna

plde gl elector 4n voto pensante, espinosatareaan- -

_usua.s

silos planessun genérimscconfusos,he alhelpru— )

blema v 1a falta de’ conmstencw, del pa.rtldn politi-

¢o en comnpetencia. -

Ciertamente Ja gente maaroritaria ln;a atenxa a
Io quahacenydicen los candidates presﬂenmales,
fundamento pararque &l voto sea emecionat yalta-

* menteépersonalizado, ymemunaangusﬁapmsnte.
’ En e] Peri no esﬁcﬂ]idmrconeste fipo de’ com-
- petencias porel deer politicq, - .

BaJo estas circunstandlas, alafalta de kechn‘ade
losprogramas de goblerno por 1as gentes o las de-

* ficleancias que pu;herantene:!; el voto d emitir debe .

pasar por pnminime de categorfas democréticas,

Esdécirhastaqué pymto ias alifnzas oparhdoa PO~

liticos en contienda tlenll e fisonomia de-ves-

. petoala democracmy st ejercicio cudl es £U pro-
' yecmonysucomportamﬁntomnt‘a}smrmpmon,

yeso semida inevitablemente porloshechos y por
1a conducta de s actoms politicos. Fn ese serti-
do, habra que identificar o tratar de identificarras-
gos democréticos y demagbgices, para emitir un
votn minimamente responsable, -
Porlasrazonesapuntadas, antevh estenariorel-
{erative de mayerte de 1as ideoloptas, de prolifera-
cﬁ:nyprecanedad de los partidos politicos sinres-

" " palde orgénico, de ampalgamiento ﬂepo]ﬂioossin

yuta doctrineria o ag‘mpacton;es “atrapaiotodos”,

-de crigls del efectorado, de contaminaciin visual,
- e 1a circulacion ﬂedn]mesmcampanaydemﬁs

angustias, A, democratlzacién a*nranm “peliagude-
mente EXNpEro avanza,

El as'01éi'1t]ﬁco

’ danatlaavivir enla ceguerade la :gnmmia

L ) mr.abnaseemﬁeﬁamdadmmmw—
: " wir divarciada de cuslquier Hpo de dacarro-
clentificoytecnologicn, aflanzandosus asi-

LIPS I T SRR PR R S

La edueacién esvmA tarea dela sactedad entera

'que debemcluh'atndos académ;.ms, empresanos,

N PR PN

Pellgro D
Lasdos m,llvlwendas que car .
erian cual castilios de naipes
en Trajillo en caso de pmdu-
“eirspun terremoto come el que
nopadecemos hace afios, cons
tituyen la mejor evidehcia de
qne ac4 predomina la auto-
consimccmn Rstefendmeniono .
stlo or:u_rre acAsinoentodoel
Perﬁ aungue mayoriente en -
provinciasy én distritos mba- -
nos populosos

Ademés o v
.+ Pero no sélo o)1 terremotcr
echaria por los suelos las refs-
ridas casas, También encasode
Hesborde fhuvial {que general-
mente ocuxta en época del fe-
némeno EI Nmo) se producjn-
an cuantmsos afios, Los .
pobladores queinsisten enper-
maneger an ellecho del Ric Se-

ese eventual desastre, Estén .
bien advertidos.

'Contrarrelof -

- Elsubgerente deDeferisa Na-
cional del Gobierno Regional,
RicardoLazoSujl, comprobbed-
mo &l horde del'canal La Mo-
chica decenas de familias han.
levantado casasdeadobe, quin-

las sostehgan. AestAs personas .
stloles queda ser répidas para
corTer ¥ ponerse a buen recat- -
do. Més 1io se puede hacer por.
ellas. - O =

t .

Diazepén

¥l enrotado delas playas de
LasDeliciasy Brerios Afres, ta-
rea que dstard a cargo de una
emprasa privada gue traslada-
4 desde las canteras losroco-
nes para proteger'los balnea-
rios;es apenasitnapastillapara
el dolor decabeza. La verdade-
ra solicion es retirar el molén
de Salaverry y recuperar len-
t'amente 1o que una vez fueron

eo son poteniciales victimas de * -

cha, barro y &ln columnas'que - -
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agmpacmnes politlcas smmnuenido (aspecto
i desde]adémdndelosan)yloacaudﬂm-

niento amhwalente de. las éhtes
Iitlcas de_izquiemda y derechia peruanas | frente
¥ que terminan trajcmnando los
cos Elseg:mdo libro, es un exa-
_men tefrico y de

-enfoiues sobre 1a
“democracia’y. del
proceso de demd-
cratizacién de
; ‘América Latina,

- dada la experien-’
.-_,_ cia del autor san-
: _.marquino S
‘... No ohstante las
debﬂldﬂd&ﬁ(hlade-
". mocracia dibuja-
_dasniﬁdanienteen
‘ambas publicacio-

; 'éel ex—Secretarlo Genéral de la OEA, Bacna
Soares qluenavaloladlctaduradeloaso comoha -

0 eljurista Alberm Boreay s aﬁos atris

nes, N0s sWmanos

alosautnresenumntoamerymarespaciosde—
- mocriticos para stt aftanzamiento. Y es que vivi-
. mosenunademmmaenﬁ:rmaciﬂn, en una jo-

ven democrama.. como nos ha recordado en Ia

" década dé los 60, el politico Garcitoral (“Edad de-
' mocrética”) ¥, hace poco, en un interesante articu-

lo-sintesis el politdlogo Ferndndez antenoy (“La

_'_edaddaladmnmm')

Endaﬁmuva.hpammpaciondemsamm

lii:mos y de 1a sociedad con sentido de responsabi-
" lidad, wlahasepmaﬂrmarladmocraciaperua

na. A més ‘de doscientos afios det nacimiento del

" demderata De Toqueville, vivir en democracia si-
1. gne sierido un refo permanente. :
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BUSCANDO MAYOR DEMOCRATIZACION
Pluripoderes y participacion
~ciudadana .

\
i

a participacidndea la

cludadania y de la

comunidad  juridica

©8 uUn rasgo apre-
ciable et estos afios, pro-
ducty del modelo demacra-
tico de reforma judicial. Ver-
bigracla, el grupo impuisor
que condujo e Acuerdo
Nacional por ia Justicia ¢ el
conssjo consullive de la
presidencia det Poder Judi-
cial, ambos por iniciativa de
Ia propia judicalura.

Dantro de esa linsa parti-
Cipativa, es importante men-
cionar fa presencla de un
representante de la funta de
decanos de los Coleglos da
Abogados dsl Perd, en el
Consejo Ejecutivo dal Poder
Judicial, de la sockedad civil
en la Cficina de Control de la
Magistratura; v la propuesia
ds la Sala Plena de la Cone
Suprama de Justicia, sobre
sl 6rganc colegiado que
debe =dminisirar la cearrera
judicial: una comisién de carrera judicial para al control
de idoneidad de fa funcidn de los jueces, integrade por
miembros de fa judicatura y representantes de instiu-
ciones {universidades, colegios profesionaies de abo-
gados). Situacicnes gue seguramente deben afinarse
para mejorar & sisterna,

En efecto, el delicado papel de loa magistrados,
quienes deciden por la libertad y los bisnes de las
perscnas en un proceso judicial, o realizan labores de

gestidn Instituciopal y san-
cionadora, supone el control
de la socladad representada
-an términcs gensralas- por
lag diferantss asociaciones
profesionales y civiles. Es la
"democracia judicial® en
marcha.
Ahora bien, (o mismo
suceda con otros poderss dsl
3 Estado? ¢En ef Ejecutivo y
Legislativa, en la toma de
decisiones y de medidas dis-
ciplinarias, participa legal-
mente la sociedad civl o los
gremics profssionales? ylas
universidades o los gremios
profesionadas controlan la ido-
naicdad de la funclén de los
congresistas?

£l equilibrio y control de
poderes, més adn en un
modelc horizontal como el
nuestro, no deberfa admitir
excepcionss, Si cada poder
del Estado lisne precisamen-
te una cuota de poder politico
vio jurdico, entonces la
demacracia conlleva a ampliar y regular la participaclén
cildadana en todas las latiludes de la cosa publica.

La partlcipacién y o control de la socledad en la
organizacién estatal e un derecho conemporanzo que
no sdlo es de aplicacién a la dimensidn Judicial; sino
también a todo ef sistema de plurpoderes como ele-
riento catalizador del ferdrmena democrético, por cuan-
to forma (ho deforma) a las ingtituclones publicas. La
cuestion estd planteada.
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AVANCE EN EL CAMINO DE LA REFORMA,

Plenos jurisdiccionales y casatorios

1 sesidn exdracrdingsia del 28
de mayn del a0 en curso, la
2iAniSala Plena de la Corte Bupre-
ma de Justicla acordd iormar ung
comisidni da estudio para la rmaliza-

. citn de los plenos casatorlos, orca-

bazada por el presidents del Pader
Judicial, Francisco Tavars; o inte-
grada por los vocnios supremos
Welter Vasguez Vejarano, Manusl
Sénchez-Palacios v Victr Ticona
Medlda que se encuacka en las pol-
ficas institucionales sobre raforma y

8l importante papel de la judicature
an las actuales clrcunstancias.

La ejecucidn de plenos jurlsdic- -

cionales en general y casatorios en
particular resuita ser ol mecanismo
viable para lograr la lamada "pre-
dictibilidad de las resoluciones judi-
ciales”, de intima relackdn con e

“principio de seguridad jurdina, qua

supone terminer con la existencia

de doe pronunciamientos antagéni-
cos como producto del debate judl-
cial de altura, informado y respon-
sable de los sefores magistracos
por uniformizar crierics de aplica-
cin normativa.

Hay que precisar, igualmente,
que el Poder Judicial ha desarolia-
do un Plan Nacionat de Plenos
Jurisdiccionales Superiores 2007,
de ambito nackenal y reglonel, por
emmenderss préximamente; & la
par de la reallzacién hoy por hoy de
ios plancs da distritos en las diferan-
tes cortes superiores de justicla del
pals.

La reforma damocratica del siglo
actual es Ln sigho de acercamiant
de la judicatura con ia sociedad y a
través de esta reunidn de jueces se
busca mejorer ta calidad dsl serd-
clo de Imparticién de justicia, expre.
sada an sus fallos; v, en consecuen-

¢ia, optimar el nivel da condlanza da
la ciudadana, Labor nads faci, pans
posible,

Enelecto, ol paped de los magis-
trados y su predispomcicn (inicietiva
y voluntad) son un siemento de
suyo capital para i farmacicn de la
famada “cuitura de 18 corfiebiidad”
a fravés del funcionamisrdo el siz-
tema da predictibildrg: aus, avi-
dentermente, se meforzard con kg
cambios que se tienen rue hacar a
gscala legislativa, _

Tal encargo es desdae va todo un
gran desaflo pera los intagrantes de
la comisién de eswidic -reclontu-
mente Instalada- v por a2 fime

1
E

vofuntad de 'sus mismbios no segul- -

r4 ase darrotere fata) que cuants un
portugués {recordade por Téwara
Cdrdova en la instaiasidn del conee-
fo. conaultive): “El camallo e un
caballo frabajado ar una copdsion.”







- # SALUD







.

o

- 296
it

Direccidn de Imagen Institucional yWHs% del Poder Judicial

,.i ' P e ru a n 0 Pagina / 5 Fecha 17 W 200
UM HITO EN EL SISTEMA JUDICIAL
La carrera por la justicia

Domii

nguez
Haro.

Diractor del Centro
de Inveatigacionea
Judiclates del Pocker
Judicla,

- | agpecto normaltive que procura disciplinar una

* inatitucion juridica y gue toma cuserpo en una ley

" g un factor importante para todo procesc de

camblo de tipo estructural, Incluso una vez entrada en

vigencila puede marcar un anles y un después, como ha

sucedido on 1963 con 1a Ley Orgénica del Poder Judl-

clal 0, en los Ulimos afios, con la Ley del Procedimiento

Adminisirativo General y la Ley del Proceso Contencloso
Adminisirativo. )

Si bien una fey no es la solucién a un determinado
problems, si ayuda cuando el texto de la ley refleja Ja
realidad existencial que pretende regular y tiene la
firme convicoidn por parte de los operadores de su
correcta aplicacion. )

En bass a dichos presupuestcs, ja autbgrafa de la
Ley de la Carrera Judicial merece ser revisada y per-
focclonada, pues desde ya es un hito en |a historls det

- sistema judicial.

Debe enfatizarse -y asf evitar confusiones de la cluda-
dania~ que los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial
asién da acuarde con la necesidad de una Ley de Care-
ra Judiclal, vale deci, apuesian por un sisterna da carera
judicial basada an &l médlo, en la evaluacidn periddica de
desampeno en el ejercicio de la funcidn judiclal (por per-
ocos cortos menores de siete afos), y tenlendo en cuenta
el récord de sanciones y madidas disciplinarias, como
factores derdro de un cuadn de méritos,

Sus diferancias radican —principaimente- sn quién
debe administrar la carera judicial ¢ quién debe ser el
drganc administrador segdn la.Constitucidn,

Para e! Congreso, el Grgano administrador es el Con-
sejo Naclonal de fa Magistratura, con el apoyn de trgencs
auxilares para la elaboracién del cuadm de mérios, Para.
el Ejecutivo v la Judicatura, dicha labor no es competen-
cia det CNM seguin el texto consiitucional. ™~ -

La idea de un drgano intefno-mixto, planteado por &
Poder Judicial, es unaatiemativa constitucional viabie, por
cuanto a fravée de la lamada Comisidn de Carrera Judi-
cial, iftegrado por miemirnos de la judicatura y represen-
tantes de universidades, debiéndose sumee los Colegios
Profesionaies de Abogados, s asagura una ¥nea partic-

- pacionisia en ¢l corrol de idoneidad da la funcion de los

jueces. Asimismo, debe recordarse que situaciones de
separaciones y olras medidas discipiinanias no 86 pue-
den interpretar extensivaments a los magistrados y como
atribucicn del CNM; pensar lo contrario supane reformar
la Constitucion. ' ‘

£s la oportunidad da reabrir of debate paricipativo det
sisterna ce cammara judicial que tiene importanies aportes
por parie del Congreso, debiéndose debatir las observa-
clones del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, pues no

‘interesa a quibn se o atribaya el primer lugar en esta

carrera por ia justicia; sino que la poblacion peruana, s
cludadanos sean los legftimas ganadores. N
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REESTRUCTURACIGN PROFUNDA,

Poder Judicial en la sociedad

a expresion “reforma judiclal® resulta muchas
veces ser trillada, por la existencia en la historia
peruana de reformas inconclusas o insuficien-
IERN o5 de la judicatura o, pdor atin, de seudame-
formas de tinte auloritario como fa ocurrida durante la
décacla de 1890. _
Es evidenta que la reforma judicial del presents siglo
escapa a dicha fisonomia, porque es dialogants, rans-

parents, parti