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Temas relacionados con las Naciones Unidas: vision

general de su sistema

El sistema de las Naciones Unidas (ONU) comprende una serie de entidades
interrelacionadas, entre ellas la propia organizacion, los organismos especializados, las
operaciones de mantenimiento de la paz, los fondos y programas, asi como otras
instituciones dependientes. Por lo general, el Congreso de los Estados Unidos ha
respaldado el sistema de las Naciones Unidas y ha recurrido con frecuencia a sus
mecanismos para promover los objetivos de la politica exterior estadounidense. Sin
embargo, algunos miembros del Congreso se han mostrado criticos con la organizacion,
al sostener que sus acciones o decisiones no siempre se alinean con las prioridades de
politica de los Estados Unidos, o que su funcionamiento carece de la eficacia deseable.
Maés recientemente, el 7 de enero de 2026, el presidente Trump promulgé un
memorando presidencial en el que se anunciaba el retiro de los Estados Unidos de 31
entidades de la ONU por considerarlas contrarias a los intereses nacionales.

Contexto y estructura del sistema de las Naciones Unidas

Cada entidad integrada en el sistema de las Naciones Unidas posee sus propios
mandatos, estructura organica, liderazgo y mecanismos de financiamiento. Las
entidades de la ONU se financian principalmente mediante contribuciones obligatorias y
voluntarias (0 de una combinacién de ambas). Las contribuciones obligatorias
constituyen cuotas normativas, cuyo pago representa una obligacion juridica asumida
por todo Estado al incorporarse como miembro. Por su parte, las contribuciones
voluntarias se otorgan a discrecion de los donantes y se destinan, por lo general, al
financiamiento de fondos especiales, programas y oficinas especificas. A continuacion

se describen los principales componentes del sistema.



Naciones Unidas

Se establecio después de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas es una
organizacion intergubernamental integrada por 193 Estados miembros. La Carta de las
Naciones Unidas, un tratado del que los Estados Unidos son parte signataria—
constituye el instrumento fundador de la organizacion. El articulo 1 de la Carta
prescribe que los fines de la institucion son preservar la paz y la seguridad
internacionales, fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, resolver
problemas de indole econdmica, social, cultural o humanitaria, y promover el respeto de

los derechos humanos. Los 6rganos principales de la estructura de la ONU comprenden:

o La Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), compuesta por los
193 Estados miembros, constituye el principal érgano decisorio. Le corresponde
la aprobacion de los presupuestos ordinarios y de las operaciones de
mantenimiento de la paz, asi como el respaldo a la labor de sus comisiones y

organos subsidiarios, tales como el Consejo de Derechos Humanos (CDH).

o EI Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), integrado por 15
miembros, tiene el mandato de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Se compone de 5 miembros permanentes con derecho de veto (China, los
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y Rusia) y 10 miembros no
permanentes, elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios.

o La Secretaria de las Naciones Unidas, 6rgano administrativo ubicado en la
sede central de la organizacion en Nueva York. Se encuentra bajo la direccion
del secretario general (SGNU), quien ejerce como maxima autoridad
administrativa. El secretario general es designado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad para un periodo de cinco afos,

renovable por un segundo mandato.

Asimismo, la estructura de las Naciones Unidas integra el Consejo Econdmico y Social
(6rgano compuesto por 54 miembros, que aborda temas economicos, sociales y
medioambientales), y la Corte Internacional de Justicia, principal 6rgano judicial de la

organizacion.



Las Naciones Unidas se financian mediante el presupuesto ordinario de la ONU, que
ascendio a 3 720 millones de ddlares en el afio fiscal correspondiente a 2025. Los
Estados Unidos realizan la mayor contribucion obligatoria (22 %), seguidos por China
(20 %) y Japon (6,9 %). Los Estados miembros aprueban los porcentajes de
contribucion cada tres afios, basandose en una formula que toma en cuenta el ingreso
nacional bruto y otros indicadores econdémicos. Los Estados Unidos suelen incurrir con
frecuencia en atrasos respecto al presupuesto ordinario, debido a las diferencias entre
los afios fiscales de ambas partes (lo cual afecta el calendario de pagos), asi como a las
retenciones de fondos prescritas por la legislacion estadounidense sobre determinadas

actividades de la organizacion.
Agencias especializadas de las Naciones Unidas

El sistema de las Naciones Unidas cuenta con 15 agencias especializadas: Cada una de
ellas constituye una organizacion dotada de personalidad juridica independiente, con su

propia constitucion, némina de miembros y presupuesto evaluado (Figura 1).

Figura 1. Agencias especializadas de las Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

@ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones Unidas OMT

Unidn Postal Universal (UPU)

Grupo Banco Mundial (GBM)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)

@ El circulo rojo indica que Estados Unidos no es miembro.

Muchas agencias especializadas adoptan la escala de cuotas del presupuesto ordinario

de la ONU, mientras que otros emplean sus propias formulas. Estados Unidos es
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miembro de todas las agencias especializadas, excepto la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacién Mundial de
Turismo (OMT). EI 20 de enero de 2025, el presidente Trump anuncié que Estados

Unidos iniciaria el proceso de retiro de la OMS, cuya duracion es de un afio.
Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

En la actualidad, las Naciones Unidas despliegan 11 misiones de mantenimiento de la
paz en todo el mundo, que cuentan con méas de 60 000 efectivos procedentes de mas de
120 paises. EI Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se encarga de establecer y
renovar cada operacion, asi como de fijar su mandato correspondiente. Como miembro
permanente del Consejo de Seguridad, Estados Unidos desempefia un papel
determinante en la articulacion de estas operaciones. El presupuesto aprobado para el
afio fiscal 2025-2026 destinado a las operaciones de mantenimiento de la paz asciende a
5 400 millones de ddlares. Por su parte, Estados Unidos es el mayor contribuyente, con
una cuota asignada del 26,15 % del presupuesto total destinado a dichas operaciones,
seguido por China (23,78 %) y Jap6n (6,93 %). En 1994, el Congreso de los Estados
Unidos promulg6 un tope legal del 25 % para el financiamiento estadounidense
destinado al mantenimiento de la paz de la ONU. A lo largo de los afios, la diferencia
entre el limite establecido para Estados Unidos y la cuota que le corresponde segun la
evaluacion de las Naciones Unidas ha dado lugar a la acumulacion de més de US$1.000

millones en atrasos.
Fondos y programas de las Naciones Unidas

Por lo general, los fondos y programas de la ONU son establecidos por la Asamblea
General y tienen un mandato especifico. El secretario general designa a la maxima
autoridad de cada entidad, al tiempo que sus juntas ejecutivas —compuestas por
Estados miembros de la Organizacion— supervisan las politicas y actividades. Estos
fondos y programas dependen de las contribuciones voluntarias procedentes de los
gobiernos, del sector privado y de la sociedad civil. Dichas contribuciones pueden
financiar el presupuesto basico de estos organismos o estar destinadas a actividades

especificas. Entre los fondos y programas se encuentran el Fondo de las Naciones



Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Otras entidades y organizaciones vinculadas

Varias entidades de las Naciones Unidas no se encuentran comprendidas en las
categorias anteriores, entre ellas la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), ONU Mujeres y el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (UNRWA). Al igual que los fondos y programas de las Naciones
Unidas, estas instituciones se centran en temas especificos y dependen de fondos
voluntarios. Dependiendo de la organizacion, sus titulares son nombrados por el
secretario general o elegidos por la Asamblea General. Asimismo, existen otros
organismos independientes relacionados con las Naciones Unidas, como el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), forman parte del sistema de las Naciones Unidas, pero no se
consideran drganos propios de la organizacion, aun cuando pueden celebrar acuerdos
especiales con el Consejo de Seguridad (CSNU) o la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU).

Participacion de los Estados Unidos en el sistema de las Naciones Unidas

Estados Unidos desempefié un papel decisivo en la creacion de las Naciones Unidas en
1945 y ha sido histéricamente el mayor contribuyente financiero de muchas entidades
del sistema. Es miembro de pleno derecho de la Asamblea General y miembro
permanente del Consejo de Seguridad. Asimismo, forma parte de 12 entidades
especializadas de la ONU y ha sido elegido con frecuencia para ocupar cargos de
liderazgo en sus juntas, consejos y demas Grganos ejecutivos. La participacion y el
financiamiento de Estados Unidos en las Naciones Unidas se encuentran autorizados
por la Ley de Participacion en las Naciones Unidas de 1945 (Ley Publica 79-264, y sus
modificatorias). La autorizacion para la participacion en otros organismos del sistema
esta contemplada en la Ley de Asistencia Exterior de 1961 (articulo 301 de la Ley
Publica 87-195, y sus modificatorias) y en otras disposiciones legislativas.



Tanto el Congreso como el poder ejecutivo desempefian un papel fundamental en la
promocion de la politica de los Estados Unidos respecto del sistema de las Naciones
Unidas. EI Congreso autoriza y asigna fondos para el financiamiento, mientras que el
poder ejecutivo representa a Estados Unidos y configura su politica a través del
Departamento de Estado y de la Mision Permanente de los Estados Unidos ante las
Naciones Unidas en Nueva York. El presidente propone a los embajadores para los
cargos en la ONU, y el Senado otorga su asesoramiento y consentimiento para la
confirmacion de los candidatos, incluido el representante permanente de los Estados
Unidos, quien asume la representacion nacional en los foros de las Naciones Unidas. A
lo largo de los afios, tanto el Congreso como el poder ejecutivo han modificado o
condicionado la entrega de determinados fondos destinados a entidades de la ONU.
Asimismo, ambos han promovido reformas en el seno de la organizacion orientadas a
optimizar la gestion institucional y la rendicion de cuentas. EI Congreso supervisa al
poder ejecutivo mediante audiencias parlamentarias, requisitos de presentacion de

informes y mecanismos de consulta en materia relacionada con las Naciones Unidas.

La politica de Estados Unidos orientado al sistema de las Naciones Unidas ha variado
durante las Gltimas dos décadas. El presidente Obama respaldo la participacion activa y
el pleno financiamiento del sistema por parte de su pais. La primera administracion
Trump propuso reducir el financiamiento de las Naciones Unidas y retuvo fondos
destinados a algunos organismos. Sin embargo, el Congreso financié a la mayoria de las
entidades de las Naciones Unidas con montos superiores. Por su parte, el presidente
Biden promovio, en términos generales, un compromiso integral y el pleno

financiamiento del sistema de las Naciones Unidas.

Durante el segundo mandato de la administracion Trump, la politica de los Estados
Unidos ha continuado experimentando cambios significativos. El 4 de febrero de 2025,
el presidente Trump promulgé la Orden Ejecutiva 14199, mediante la cual se establecio
el retiro de los Estados Unidos del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y de la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en Oriente Préximo (UNRWA). Asimismo, dicha orden
dispuso la revision de la participacion estadounidense en la totalidad de los organismos
internacionales (con especial énfasis en la UNESCO, entidad de la que Estados Unidos

se retird formalmente en julio de 2025). Mientras tanto, la solicitud presupuestaria del
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presidente para el afio fiscal 2026 plante6 la eliminacion de la mayor parte de las
contribuciones obligatorias y la totalidad de las contribuciones voluntarias destinadas a
numerosos organismos de las Naciones Unidas, incluido el presupuesto ordinario y las
operaciones de mantenimiento de la paz. La administracion también retraso o suspendio
algunos pagos a entidades del sistema e impulsé la rescisién de fondos para las
Naciones Unidas que habian sido asignados previamente (Se promulgaron estas
rescisiones mediante la Ley Publica 119-28). ElI 7 de enero de 2026, el presidente
anuncio que, como resultado del proceso de revision, instruiria a las agencias federales
para que cesaran su participacion en 31 entidades de la ONU o el financiamiento de
estas «en la medida permitida por la ley». Ademés de las entidades citadas
anteriormente, estas incluyen ONU Mujeres, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, entre otras.
Consideraciones seleccionadas para el Congreso

o Papel y eficacia de las Naciones Unidas. Desde hace tiempo, numerosos
responsables de la formulacion de politicas han debatido sobre la eficacia de las
entidades de la ONU. Por ejemplo, algunos manifiestan su preocupacion
respecto a que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) no haya
adoptado medidas adecuadas en relacion a determinados conflictos de paz y
seguridad (como los casos de Rusia y Ucrania o Israel y Hamas), o que el
Consejo de Derechos Humanos (CDH) no aborda eficazmente las violaciones de
los derechos humanos (si bien centra su atencion de manera desproporcionada
en Israel) Al mismo tiempo, muchos reconocen los beneficios del sistema de las
Naciones Unidas, en particular, su capacidad de convocatoria, los principios de
distribucion de la cargas y su funcion en el establecimiento de normas y

estandares mundiales.

e Influencia de otros paises. Los responsables de la formulacion de politicas
pueden evaluar las implicaciones de una reduccion en la participacion y el
financiamiento de los Estados Unidos en el sistema de la ONU, incluyendo la
posibilidad de que ellos genere un vacio de liderazgo que podria incrementar la
influencia de otros paises en relacion con la de Estados Unidos. En particular,
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numerosos miembros del Congreso han manifestado su preocupacion por lo que
consideran un mayor papel e influencia de China en el sistema de las Naciones
Unidas.

e Financiamiento de los Estados Unidos. Algunos miembros del Congreso
podrian considerar areas en las que Estados Unidos pueda aprovechar su
posicién como uno de los principales contribuyentes financieros de la ONU, a
fin de promover sus prioridades de politica, incluida la reforma de las Naciones
Unidas. Asimismo, los miembros podrian considerar el impacto, de existir
alguno, de la retencion de fondos por parte de Estados Unidos, tanto en la
influencia nacional en los foros de las Naciones Unidas como en las operaciones
del sistema de la ONU en términos generales. Con vista al futuro, algunos
miembros podrian examinar si corresponde o no especificar los niveles de
financiamiento o condiciones para determinadas entidades de las Naciones
Unidas en los proyectos de ley de autorizacion y asignacion presupuestaria

correspondientes al afio fiscal 2026.

Luisa Blanchfield, Especialista en Relaciones Internacionales
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