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El verdadero éxito que pueda tener esta produccién
no lo llegaré a conocer totalmente.

Ese éxito consiste en que tii encuentres en este libro
un compariero que te recuerde lo que olvidaste,
que te motive cuando tu dnimo

y fe democrdtica hayan decaido,

y que encuentres en él alguna fuerza

para vivir critica, imaginativa y

optimistamente tu vida politica.

César Delgado-Guembes.
Qué Parlamento Queremos
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PRESENTACION

Después de la Constitucion, la vida concreta del Reglamento del Congreso de la
Republica esla principal fuente del orden parlamentario. Mediante los significados
que sus operadores construyen de su orden normativo, el Congreso define su
organizacién, establece las reglas que disciplinardn su funcionamiento como
érgano constitucional auténomo, regula el estatus juridico de los congresistas, y
define los procesos a los que su accién y funciones se sujetardn para alcanzar los
resultados politicos que la colectividad confia que alcance.

El origen de esta fuente del derecho parlamentario se encuentra en la experiencia
constitucional inglesa, francesa y espafiola. Su desarrollo general es fruto de la
formulacién tedrica en torno a las prerrogativas parlamentarias, esto es, de Jex
privata, asi como de la fuerza de las costumbres no contestadas mediante las
cuales se aseguraba la autonomia de las Cdmaras asi como la libertad de accién
de sus miembros, previéndose en favor de estos ultimos un régimen juridico
singular, compatible con “la naturaleza de la institucién y necesaria para que llene

cumplidamente sus fines”".
p

El uso regular y prolongado de estas costumbres, cuya fecha de aparicién es
incierta, hasta fines del siglo XVIII en el continente europeo bdsicamente descansé
en una tradicién no escrita, aunque en la Europa insular quedara compendiado
en el siglo XIV en el Modus Tenendi Parliamentum, quiza uno de los precedentes
escritos mds importantes del orden parlamentario.

En el Pert el origen remoto del orden parlamentario se encuentra en el Reglamento
de las Cortes de Cadiz de 1812, al que tuvo acceso Luna Pizarro en su calidad
de asesor de los representantes nacidos en el Perd. Con esa experiencia directa
del parlamentarismo inicial del siglo XIX el propio Luna Pizarro y los primeros
legisladores histéricos del Perti republicano elaboraron el Reglamento de 1822,
que fue el antecedente inmediato del longevo Reglamento Interior de las Cdmaras
Legislativas de 1853, que rigié para la Cdmara de Diputados hasta el afio 1988.

Los primeros esfuerzos doctrinarios destinados a esclarecer su naturaleza juridica
culminaron en afirmar la tesis de que el reglamento parlamentario constitufa
un conjunto de convenciones, pricticas y usos de valor semejante a cualquier
otra fuente de naturaleza consuetudinaria, como son los “criterios de cortesfa

! Antonio Torres del Moral, “Naturaleza juridica de los reglamentos parlamentarios”, en Revista de la Facultad de Derecho de

la Universidad Complutense, N°. 10, Madrid 1986, pdg. 11.
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y ceremonial no obligatorios”, sin valor juridico alguno, pues asi como puede
“mantenerse en cien casos puede no aplicarse en el siguiente™.

Mas tarde, cuando se afirmé la tendencia de codificar en un documento escrito las
reglas que disciplinan a la institucién parlamentaria, tal criterio no fue del todo
abandonado. Por un lado, se negé su condicién de norma vinculante a partir del
cardcter “instrumental” que normalmente se predicaba de sus disposiciones, a
partir del cardcter “flexible” de las reglas del Reglamento, esto es, de la existencia
de acuerdos y decisiones adoptadas al lado y, muchas veces, en superposicién a
sus disposiciones’.

No otra era la conclusién a la que se arribaba no bien se destacaba la naturaleza
sui generis del reglamento parlamentario, y en particular, del hecho de tratarse de
una norma “interna’, “estatutaria’ o “autondémica’. Desde este punto de vista, el
reglamento parlamentario no seria otra cosa mds que un derecho de emanacién
propia, totalizadora de normas elaboradas por las mismas cdmaras como parte
de su “natural poder auto-organizador™, cuyo dmbito de aplicabilidad por tanto
no se extenderia mds alld del recinto parlamentario. Mds que un “acto legislativo
estatal” el reglamento en realidad no serfa otra cosa que una manifestacién
de “derecho corporativo” o “estatutario™, semejante al que crean las personas
juridicas de derecho privado y, por tanto, incapaz de asimilarse a una verdadera
fuente formal del derecho.

Los problemas relativos a si el reglamento parlamentario es o no una fuente
formal del derecho, o si sus disposiciones son o no vinculantes, han sido resueltas
directamente por la Constitucién. Por un lado, al declararse en el inciso 4 del
Articulo 200, que el Reglamento (alli, en realidad, se hace referencia a «los
reglamentos», en plural) tiene la condicién de “norma” con “rango de ley”; y de
otro, al establecer el articulo 94 de la constitucién, de manera indubitable, que
el Reglamento que aprueba el Congreso tiene “fuerza de ley”. No es, pues, ese el
problema porque, ademds, con el actual desarrollo teérico y contribucién que

2 Nicolds Pérez Serrano, “Naturaleza juridica del reglamento parlamentario”, originalmente

publicado en la Revista de Estudios Politicos, N°. 105, Madrid 1960, ahora reproducido en sus
Escritos de Derecho Politico, T. 2, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid 1984, pdg.
987 y sgtes, en particular, pdg. 1022

> Cf. Michela Manetti, “Regolamenti parlamentari”, en Enciclopedia del Diritto, Vol. XXXIX,
Giuffré editore, Milano 1988, pdg. 659-668.

4 G. Floridiay E Sorrentino, “Regolamenti parlamentari”, en Enciclopedia Giuridica, Vol. XXV1,
Roma 1991, pdg. 6.

> Antonio Torres del Moral, “Naturaleza juridica de los reglamentos parlamentarios”, op. cit., pag.
10.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

la doctrina nacional ha enriquecido la comprensién del derecho parlamentario
peruano, se puede afirmar que el orden parlamentario tiene incluso nivel de
pardmetro constitucional, parte del bloque de constitucionalidad, conforme al
cual también debe realizar su tarea jurisdiccional el Tribunal Constitucional ¢

Lo que si interesa de esa polémica en torno a la condicién de fuente y el cardcter
vinculante del reglamento parlamentario, son los factores o elementos que en su
momento se tomaron en cuenta para que, unos u otros, se alinearan en una u otra
vereda. Y es que al margen del valor y la obligatoriedad de las disposiciones del
reglamento parlamentario, es lo cierto que los alcances y limites de cada una de
ellas ha tomado senderos que de una sola lectura del reglamento parlamentario
serfa imposible de poder advertir. La experiencia y significados concretos que
tiene el reglamento, complementados con el conjunto de convenciones, pricticas,
usos, acuerdos y decisiones adoptadas por los diferentes 6rganos del Congreso de
la Republica, a los que se suma los pronunciamientos de los tribunales de justicia,
y subsidiariamente, del Tribunal Constitucional, han terminado por moldear y
dotar de una fisonomia y sentidos concretos a cada una de sus reglas.

El Reglamento del Congreso, concordado con la Constitucién, con sus propios
preceptos, con la legislacién vigente y la jurisprudencia constitucional relevante,
es un instrumento que habrd de servir de enorme utilidad en el mejor manejo de
las tareas que programa y a que se aboca el Congreso. De la aptitud y competencia
en el empleo, interpretacion y aplicacién de las normas depende la regularidad
de las decisiones estatales que le corresponde tomar al parlamento nacional. La
integracién del reglamento con la cultura e institucionalidad politica de los actores
en los procesos de produccién normativa trae y construye, como consecuencia

natural, la identidad que le corresponde al érgano representativo del pueblo ante
el Estado.

Por ello, este importante esfuerzo que tuvo sus inicios en una vieja iniciativa la
Direccién General Parlamentaria en la década de los 90s, y que hoy se hace posible
gracias a la diligente perseverancia del personal que integra el Departamento de
Investigacién y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Repiblica,
la Oficialia Mayor del Congreso complementard esta importante contribucién
con otras en las que se explica la diversidad de instituciones, procesos y aspectos
précticos que integran el orden normativo del parlamento peruano.

6 Delgado-Guembes, César; “El derecho parlamentario. Fundamento, concepto y caracteristicas”, en Derecho Parlamentario,
ed. Instituto de Gobierno de la Universidad San Martin de Porres, Lima, 2009, pp. 307-349. Del mismo autor, sus comentarios
al Articulo 94 de la Constitucion, en La Constitucién comentada. Andlisis articulo por articulo, ed. Gaceta Juridica, Lima, 2005,
T. 2, pdg. 48-61
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Como toda obra humana, ésta es también, seguramente, perfectible y revisable,
y la calificada preparacién de quienes se dedican al apoyo técnico de la misién
politica de los representantes, tienen un estdindar que mantener y ciertamente un
hito qué superar. Conocer este aporte, sin embargo, no habria sido posible de no
haber mediado el decidido compromiso de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo— AECID. De no haber sido incluido este proyecto
dentro de su programa de cooperacién el esfuerzo habria quedado inédito y con
ello se habria postergado o perdido la iniciativa en el almacén de los buenos
propésitos. Con la gratitud, expectativa y sincera satisfaccién que despierta esta
iniciativa queda ahora a publica disposicién la importante herramienta que
serd indudablemente de gran ayuda para el mejor gobierno y desarrollo de la
institucion parlamentaria en el Peru.

VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del Congreso de la Repiblica
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PROLOGO

La idea de elaborar el “Reglamento del Congreso de la Republica Concordado”
naci6 hace algtin tiempo en el servicio parlamentario, y el avance se materializé
en un primer momento, durante los afos 90s, a través de las actualizaciones que
se realizaba en la unidad de asesoramiento de la Direccién General Parlamentaria,
en ese entonces a cargo de Hugo Rovira Zagal. Esta actividad, liderada por José
Abanto Valdivieso, con la cooperacién de Maria Elena Bendezt, Fernando Rivera
Lazo, y Guillermo Haro Echegaray, no llegé a concluir con la publicacién de la
esforzada labor del equipo que lo realizé.

Pero luego la iniciativa fue asumida por el Centro de Investigacién, Anilisis
Temdtico y Estadistica (CIAE), hoy Departamento de Investigacién vy
Documentacién Parlamentaria (DIDP), creada en agosto del ano 2008, a la que
corresponde la misién de atender prioritariamente las necesidades de informacién
y andlisis especializado de las Comisiones del Congreso y de los demds érganos
parlamentarios.

El propésito fue elaborar un instrumento que sirva de consulta y apoyo a diversas
instancias del parlamento para mejorar la calidad legislativa, fortalecer el control
politico y apoyar la representacién parlamentaria, como una forma de contribuir
al fortalecimiento y modernizacién institucional, que es un objetivo estratégico

del Congreso de la Republica.

Para ello, los autores de este trabajo, se trazaron como objetivo metodolégico
sistematizar varias fuentes del derecho parlamentario con la finalidad de
relacionarlas con cada articulo del Reglamento del Congreso de la Republica en
un solo texto. Asi, se logré concordar, por primera vez en nuestra institucion, la
norma reglamentaria del Congreso con la Constitucién Politica del Estado, las
normas con rango de ley, las sentencias del Tribunal Constitucional y algunas
normas y sentencias supranacionales, para ganar uniformidad en la aplicacién del
Reglamento del Congreso.

La busqueda, el acopio y andlisis de esta informacién no ha sido ficil, puesto
que debié emprenderse una iniciativa extraordinaria no comprendida entre
las obligaciones funcionales y regulares de los 6rganos que integran el servicio
parlamentario. Se espera que el hito que se marca con esta publicacién sea objeto
de mantenimiento y actualizacién dentro de la institucién, de forma que las
eventuales imperfecciones que luego se adviertan puedan gradualmente superarse.

— 15—



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Este es un producto que requiere revisién regular y que debiera representar
un servicio funcional ordinario de la estructura y de los procesos del servicio
parlamentario.

Es necesario indicar que en el trabajo que ahora sale a la luz no se incluye las
concordancias con fuentes importantes del derecho parlamentario como lo son las
denominadas fuentes materiales, entre las que se incluyen resoluciones o acuerdos
del Consejo Directivo o de la Mesa Directiva, y las pricticas, costumbres o usos,
que tienen una naturaleza elusiva y mds dificil de acopiar. La omisién tiene como
efecto que en muchos casos el orden parlamentario peruano puede carecer de
sentido cuando se pasa por alto la consideracién de sus contenidos.

Como lo recuerda una autoridad en derecho parlamentario como lo es Leén
Martinez Elipe, por la especial naturaleza que aquél tiene, sus alcances y
aplicacién no siguen el criterio de jerarquia normativa que usualmente se trata
de mantener con otras 4reas o disciplinas juridicas, en especial con aquellas en las
que la literalidad positiva es especialmente exigente. Como especie del derecho
publico, del derecho estatal o del derecho constitucional, el derecho parlamentario
posee una naturaleza indisolublemente unida a la cultura politica y también
al cardcter preeminente que tiene en nuestro régimen politico la decisién que
democriticamente toman los representantes de la voluntad popular.

No obstante el limite que tiene esta obra, debe apreciarse con el cardcter
provisional que le corresponde. Mds alld de su provisionalidad el presente texto
tiene un encomiable valor y utilidad para el Derecho Parlamentario nacional, ya
que incidird en mejorar su compresion, y servird como insumo importante para
llenar algunos vacios en una rama del derecho caracterizada por su dinamicidad,
por su espontaneidad, por su flexibilidad, y ademds por su cardcter instrumental
en nuestro ordenamiento juridico. Su uso contribuird seguramente a mejorar la
calidad en los procesos de toma de decisiones parlamentarias.

Es necesario resaltar que la publicacién de este trabajo ha sido posible gracias al
apoyo y la ayuda de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo — AECID, quién hizo suyo el proyecto que se propuso y disefié en
su momento, y aportd los recursos y gestién necesarios para su ejecucion. De
modo igualmente singular merece destacarse y reconocerse que la elaboracién
de este importante instrumento de asistencia es resultado del compromiso del
servicio parlamentario peruano, en el que ha tenido especial significacién el
esfuerzo del equipo que dirigié Roberto Tarazona Palma, Secretario Técnico del
Departamento de Comisiones y ex Jefe del Departamento de Investigacién y
Documentacién Parlamentaria. En ese equipo tuvieron participacion destacada
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Victor Hugo Neciosup Santa Cruz, y Patricia Durand Visquez, ambos
Especialistas Parlamentarios del Departamento de Investigacién y Documentacién
Parlamentaria, quienes tuvieron la responsabilidad de buscar, acopiar, ordenar,
analizar y sistematizar cada uno de los documentos que se mencionan en el texto
que hoy tienen en su poder.

Asimismo, apoyaron en la elaboracién de este trabajo los Especialistas
Parlamentarios Ménica Villavicencio Rivera, José Cevallos Scudin y Alexis
Perea Flores, todos ellos integrantes del Area de Servicios de Investigacion del
Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria, quienes
entregaron sus aportes para llevar adelante un proyecto innovador con el que se
marca un hito mds en la gestién institucional del Congreso peruano.

Javier Angeles Illmann

Oficial Mayor (e) del Congreso de la Republica
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FICHA TECNICA DE SISTEMATIZACION

TEMA : Reglamento del Congreso de la Reptblica
Concordado.

PERIODO DE
ACTUALIZACION : Hasta el 30 de septiembre de 2012.

FUENTES : Diario Oficial “El Peruano”, Sistema Peruano
de Informacién Juridica, Portal de Jurispru-
dencia Sistematizada del Tribunal Constitu-
cional, Diario de los Debates del Congreso

de la Republica.
Criterios usados para sistematizar la informacién:
o Las concordancias tienen un sentido restrictivo.

o  Sehan consignado de manera literal la parte pertinente de la Constitu-
cién, de las normas con rango de ley, de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional e informes de la Comisién de Constitucién acordador
por el Pleno del Congreso y Comisién Permanente.

o Las concordancias del Reglamento del Congreso consigo mismo sélo
enuncian la referencia al articulo, inciso, numeral y literal pertinente.
No se transcribe el articulo concordante.

o Las concordancias internas del Reglamento del Congreso se basan
prioritariamente en criterios de complementariedad temdtica, semdn-
tica, procesal. Subsidiaria y solo excepcionalmente se incluyen con-
cordancias generadas en la literalidad, independientemente de uso
préctico que las integre.

o Las concordancias que se han trabajado son articulo por articulo, lite-
ral por literal e inciso por inciso.
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Se han tomado en cuenta solo los decretos supremos que contienen
los Textos Unicos Ordenados de diversas leyes. (ejemplo: los TUO del
Poder Judicial)

En aquellas sentencias del Tribunal Constitucional donde hay funda-
mentos similares aplicables a varios articulos del Reglamento del Con-
greso se han considerado los mds ilustrativos, independientemente de
la fecha en que la sentencia se emite.

Las sentencias del TC aparecen consignadas en el orden de fecha de
publicacién de las mds antiguas a las mds recientes.

Se ha evitado consignar fundamentos de sentencias que involucran a
personajes relacionados a algin grupo politico.

En cuanto a los Tratados Internacionales solo se ha tomado en con-
sideracién la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDADO

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Fuerza normativa y materias de regulacién del Reglamento

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene fuerza de ley. Precisa las funciones del
Congreso y de la Comisién Permanente, define su organizacién y funcionamiento,
establece los derechos y deberes de los Congresistas y regula los procedimientos
parlamentarios.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 94° Y 200°, INC. 4)

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:
4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas

regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en
la forma o en el fondo.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 38°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0005-2003-AI/TC, ftos. 7 y 15 (15.10.2003)
7.(..)

En nuestro ordenamiento, la primera categoria se encuentra ocupada por las normas
constitucionales y las normas con rango constitucional; la segunda estd conformada por la ley
y normas con rango de ley; la tercera estd constituida por los decretos y normas de naturaleza
ejecutiva; la cuarta por las resoluciones; y la quinta por las normas con interés de parte. Estas
tltimas incluyen las decisiones del Estado surgidas a peticion de los particulares, o actos de
éstos sin intervencion estatal, que generen derechos y deberes de cardcter personal.

Desde esta perspectiva, las acciones de inconstitucionalidad operan contra las normas
contenidas en la segunda categoria; es decir, contra las leyes y normas con rango de ley,
donde se incluye a las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias en sus distintas denominaciones
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[leyes generales, de bases, de desarrollo constitucional, etc.], los tratados (aprobados por el
Congreso), los decretos legislativos, las resoluciones legislativas, el Reglamento del Congreso,
las ordenanzas municipales, las normas regionales de cardcter general, las ordenanzas
regionales, el decreto de urgencia y los decretos leyes.

(...)

15. ;Cémo, entonces, comprender el concepto de fuerza de ley en nuestro ordenamiento
constitucional? Aunque pueda parecer obvio, desde luego, a partir del sentido que se
desprenda de la Constitucién peruana.

Un andlisis de todas las disposiciones constitucionales que aluden a la expresién “fuerza
de ley”, evidencia que la Constitucién de 1993 sélo se refiere en dos oportunidades a este
concepto. Por un lado, en el articulo 94°, que establece: “El Congreso elabora y aprueba su
Reglamento, que tiene fuerza de ley...”; y, por otro, en el inciso 19) del articulo 118°, que
dispone: “Corresponde al Presidente de la Republica: (...) Dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso...”.

(...
Expediente N° 006-2003-A1/TC, fto. 1 (3.12.2003)

1. (...) tal como lo establece expresamente el inciso 4) del articulo 200° de la Constitucién,
este Colegiado es competente para controlar la constitucionalidad del Reglamento del
Congreso. En efecto, toda diferencia doctrinaria que pudiera existir respecto al lugar que
ocupa el Reglamento del Congreso en el sistema de fuentes del derecho, no tiene lugar en
el ordenamiento juridico peruano, ya que la propia Carta Fundamental, en la disposicién
recién citada, ha establecido que dicha norma tiene rango de ley. Se trata, pues, de una fuente
primaria del derecho y, como tal, sélo se somete a la Constitucidn.

Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 24 (8.5.2000)

24. En igual sentido se manifesté respecto al Reglamento del Congreso, que éste no sélo tiene
fuerza de ley, sino también naturaleza de ley orgdnica. Mds precisamente:

(..) la estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado gozan de reserva de ley
orgénica de acuerdo a los siguientes criterios. En el caso del Congreso de la Republica,
prima facie, debe considerarse que, conforme al articulo 94° de la Constitucién,
el Congreso de la Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza de ley,
constituyendo este hecho una excepcién a la regla de que, en principio, los Poderes
del Estado se regulan por ley orgdnica. Sin embargo, es pacifico asumir que dicho
reglamento goza de naturaleza equivalente a la ley orgdnica. 142

Expediente N° 00003-2008-A1/TC, fto. 12 (3.2.2010)

12. A juicio de este Colegiado, el Reglamento del Congreso, norma con rango legal que,
dentro del marco constitucional, ha sido dictada con el fin de determinar las atribuciones de
un drgano del Estado, es parte del bloque de constitucionalidad para determinar la forma en
que una ley va a ser emitida [articulo 79° del Cddigo Procesal Constitucional] (...)

42 Caso Ley de la Policfa Nacional del Perti, Exp. N.° 0022-2004-Al/TC, fto. 23.
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ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento sobre la naturaleza

y votacién requerida para la modificacién del Reglamento del Congreso, conclusiones
1),2) y 3) (11.10.07)

(...)
IV. Conclusiones

1. El Reglamento del Congreso es una fuente formal de Derecho que tiene naturaleza de Ley
Orgdnica.

2. Laaprobacién y modificacién del Reglamento del Congreso de la Republica debe efectuarse
mediante el voto conforme de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.
3. La presente opinién serd vinculante para las futuras modificaciones reglamentarias;
aquellas modificaciones aprobadas con anterioridad a la fecha de aprobacién de la presente
opinién, mantienen sus efectos legales.

Definicién, funciones generales, estructura, composiciéon y denominacién
Articulo 2°.- El Congreso de la Republica es el 6rgano representativo de la
Nacién, encargado de realizar las funciones legislativas, de control politico y las
demds que establece la Constitucién del Estado. Es unicameral y estd integrado
por ciento treinta Congtesistas elegidos en forma directa, de acuerdo a ley.

En los documentos oficiales, el Congreso serdé denominado Congreso de la
Republica.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 1-2011-CR, publicada el 7 de agosto de
2011)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 90°
Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de cdmara
Unica.
El niimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley (...)
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco
afios y gozar del derecho de sufragio.
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, la cual incorpora la Disposicion
Transitoria Unica, que seriala que la presente reforma constitucional entra en vigencia para el
proceso electoral del ano 2011, publicada el 8 de setiembre de 2009)

NORMAS LEGALES

Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, arts. 20°, 21°, 22°, 30°, 112°, 113° y 116°
(1.10.1997)

Articulo 20°.- Las Elecciones para Congtesistas se realizan conjuntamente con las elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucién de escafios del Congreso de la Republica
se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en més de una
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circunscripcidn electoral, es decir cinco por ciento (5%) del niimero legal de sus miembros o
haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28617, publicada el 29.10.2005)

Articulo 21°.- Los Congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio directo,
secreto y obligatorio.

La eleccion de Congresistas, a que se refiere el articulo 90° de la Constitucién Politica del
Perd, se realiza mediante el Sistema del Distrito Electoral Multiple aplicando el método de
la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales
donde se elige menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial
opcional.

Para efectos del segundo pérrafo, el territorio de la Republica se divide en veintiséis (26)
distritos electorales, uno (1) por cada departamento, y los distritos restantes correspondientes
a Lima Provincias y a la Provincia Constitucional del Callao. Los electores residentes en el
extranjero son considerados dentro del Distrito Electoral de Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral un escafio y distribuye
los demds escafos en forma proporcional al nimero de electores que existe en cada distrito.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29403, publicada el 8.9.2009)

Articulo 22°.- Los Congresistas electos juramentan y asumen sus cargos, a mds tardar el 27
de julio del afio en que se efecttia la eleccién. Salvo los elegidos en las elecciones previstas
en el Articulo 134° de la Constitucién, quienes asumirdn su cargo, después de haber sido
proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 30°.- Para Elecciones de Representantes al Congreso de la Republica, la Cifra
Repartidora se establece bajo las normas siguientes:

a) Se determina el nimero de votos vélidos obtenidos por cada lista de candidatos;

b) El total de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente, entre 1, entre 2,
entre 3, etc. seglin sea el nimero total de Congresistas que corresponda elegir;

¢) Los cocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de mayor a menor, hasta
tener un nimero de cocientes igual al nimero de los Congresistas por elegir; el cociente que
ocupe el dltimo lugar constituye la Cifra Repartidora;

d) El total de votos vélidos de cada lista se divide entre la Cifra Repartidora, para establecer
el nimero de Congresistas que corresponda a cada una de ellas;

) El nimero de Congresistas de cada lista estd definido por la parte entera del cociente
obtenido a que se refiere el inciso anterior. En caso de no alcanzarse el nimero total de
Congresistas previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal; y,

f) En caso de empate se decide por sorteo entre los que hubieran obtenido igual votacién.

Articulo 112°.- Para ser elegido representante al Congreso de la Republica y representante
ante el Parlamento Andino se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) Ser mayor de veinticinco (25) afios;

) Gozar del derecho de sufragio; y,

d) Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Articulo 113°.- No pueden ser candidatos a representantes al Congteso de la Republica y
representantes ante el Parlamento Andino, salvo que renuncien seis (6) meses antes de la fecha
de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y las autoridades
regionales;
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b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del
Poder Judicial, del Ministerio Piblico, de los organismos integrantes del Sistema Electoral y
el Defensor del Pueblo;

) El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el
Superintendente de Administracion Tributaria, el Superintendente Nacional de Aduanas y el
Superintendente de Administradoras de Fondos Privados de Pensiones; v,

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad.

Tampoco pueden ser elegidos congresistas quienes no se encuentren debidamente inscritos en
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Articulo 116°.- Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir
un nimero no menor del 30% de mujeres o de varones. En las circunscripciones en que se
inscriban listas con tres candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe ser varén o
mujer.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27387, publicada el 29.12.2000)
Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, arts. 23°, incs. a) y b), y 24° (1.11.2003)

Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a elecciéon
Estdn sujetos a eleccidn interna los candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
b) Representantes al Congteso y al Parlamento Andino.
(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28624, publicada el 18.11.2005)

Articulo 24°.- Modalidades de eleccién de candidatos

Corresponde al érgano méximo del partido politico o del movimiento de alcance regional
o departamental decidir la modalidad de eleccién de los candidatos a los que se refiere el
articulo 23.

Para tal efecto, al menos las cuatro quintas partes del total de candidatos a representantes al
Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros regionales o regidores, deben ser elegidas de
acuerdo con alguna de las siguientes modalidades:

a)Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

¢)Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme lo
disponga el Estatuto.

Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos puede ser designada directamente por
el 6rgano del partido que disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, los cuales deberdn ser necesariamente elegidos.

Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de la
Republica, del Parlamento Andino, de los Consejeros Regionales y para Regidores hay
representacién proporcional, en la medida en que dichas candidaturas sean votadas por lista
completa.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29490, publicada el 25.12.2009)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0030-2005-P1/TC, ftos. 27, 36 y 37 (10.2.2006)
27.(...)
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a) Las condiciones previstas en la propia Constitucién para ocupar un escafio en el Congreso
no se agotan en aquellas previstas en los articulos 90° y 93°. En efecto, considerando que la
eleccion al Congreso es pluripersonal —ademads de una de las manifestaciones vitales como se
institucionaliza la democracia representativa—, el acceso al cargo se encuentra condicionado,
también, por el principio de representacién proporcional, previsto en el articulo 187° de
la Constitucién, y por la necesaria pertenencia a un partido o movimiento politico para
poder participar en la contienda electoral (articulo 35°), pues —tal como se mencion6—
s6lo por via de la pertenencia a estas organizaciones politicas es posible institucionalizar la
fragmentaria configuracién de los intereses al interior de la sociedad.

b) El derecho fundamental a ser elegido representante es un derecho de configuracién legal.
Ello es asi no sélo porque el articulo 31° de la Constitucidn establece que los ciudadanos
tienen derecho a ser elegidos representantes, “de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orgdnica’, sino también porque el principio de representacién
proporcional —entendido en este caso como el mecanismo, regla o férmula que permite
traducir los votos en escafios— recogido por el articulo 187° de la Constitucién, queda
determinado “conforme al sistema que establece la ley”, segtin sefiala este mismo articulo. En
otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la ley (orgdnica) no sélo puede, sino
que debe culminar la delimitacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho
a acceder al cargo de congresista.

(...)

36. En criterio de este Colegiado, el establecimiento de una “barrera electoral” resulta
g
plenamente compatible con la Carta Fundamental, pues se encuentra orientada a:

A) Evitar el acceso al Congreso de la Reptiblica de agrupaciones politicas cuya minima o nula
representatividad impida el cumplimiento de la finalidad que la Constitucién les encomienda
en su articulo 35°; es decir, “concurrir a la formacién y manifestacion de la voluntad popular”,
institucionalizando la representacion de intereses que en los hechos aparecen atomizados a
nivel social. En efecto, en criterio de este Tribunal, el rol de los partidos politicos se dirige
a generar un margen de representatividad objetiva y no un mero interés de grupo, incapaz,
por su nimia significancia, de ser considerado como parte de la voluntad general, sino,
simplemente, como una suerte de portavoz de intereses particulares o personales.

B) Conseguir que todos los partidos y movimientos politicos gocen siquiera de la minima
representatividad que viabilice su trascendencia institucional en la vida politica del pais,
de modo tal que se establezcan las bases para la configuracién de un verdadero sistema de
partidos, entendido como aquel en el que —via competencia, articulacién e interaccién—
cada partido o movimiento es, en cierto modo, dependiente de la funcidén que los otros
desempenan en el escenario politico.

El sistema de partidos es parte de la vis externa del “funcionamiento democritico”, que les
exige el articulo 35° de la Constitucién, frente a la vis interna de ese mismo funcionamiento,
constituida por su estructura y accién organizacional interna.

C) Evitar una fragmentacién en la representatividad congresal que obstaculice la
gobernabilidad; el consenso entre las mayorias y minorias, y la toma de decisiones oportunas
y trascendentes en la vida politica, social y econdmica del pais, pues, segiin quedé expuesto
en los Fundamentos 4 a 18 supra, todos ellos son elementos vitales para la estabilidad de la
democracia representativa, reconocida en el articulo 45° de la Constitucion.

D) Impedir que, como consecuencia de la referida fragmentacién, una mayorfa simple
Yy

pueda resultar sustancialmente beneficiada por la ausencia de contrapesos significativos en

el Congreso.
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37. En consecuencia, establecida la compatibilidad de la “barrera electoral” con el sistema de
representacién proporcional, y atendiendo a la validez constitucional de las finalidades por ella
perseguidas, este Tribunal Constitucional considera que no existe vicio de inconstitucionalidad
alguno en el articulo 1° de la Ley N° 28617, en el extremo que, modificando el articulo 20°
de la Ley N° 28617, establece que para acceder al procedimiento de distribucién de escafios
del Congreso de la Republica, se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes
al Congreso en mds de una circunscripcién electoral; es decir, cinco por ciento (5%) del
namero legal de sus miembros, o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos vilidos a nivel nacional.

Soberania y Autonomia
Articulo 3°.- El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene autonomia

normativa, econdémica, administrativa y politica.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 94°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(..)

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, art. 2°
(28.11.2003)

Articulo 2°.- Alcance

Estdn sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y directivas de
los sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector Pablico, los organismos
y entidades representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial (...)

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, articulo III, inc. 1) (19.2.2004)
Articulo IIL.- Ambito de aplicacién

La presente Ley regula la prestacién de los servicios personales, subordinada y remunerada
entre una entidad de la administracién publica y un empleado publico, cualquiera fuera la
clasificacién que éste tenga, y la parte orgdnica y funcional de la gestién del empleo publico.

Para efectos de la presente ley son entidades de la administracién publica:

1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucién y al Reglamento del Congreso de la
Republica.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 2°, inc. 1), inc. a);
y disposicion final duodécima (8.12.2004)

Articulo 2°.- Ambito de aplicaciéon
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La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos descentralizados, las universidades
publicas y los organismos constitucionalmente auténomos.

(..)
Disposiciones Finales

Duodécima.- Las normas o resoluciones que dicte el Congreso de la Republica en relacion a
su presupuesto, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 79° de la Constitucién Politica
del Pert, no afectan el presupuesto de gastos referido a remuneraciones o escalas diferenciales
u otros conceptos de gasto en los demds Pliegos Presupuestarios, estando supeditados estos
tltimos a lo dispuesto por el Segundo pdrrafo del articulo 77° del mismo cuerpo legal.

Deréganse, sin excepcion, las disposiciones legales o administrativas que establezcan sistemas
de remuneraciones vinculadas entre Entidades del Sector Puablico.

Es nulo todo acto o disposicién contraria a lo establecido por la presente disposicién.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 004-2004-CC/TC ftos. 28 y 37 (7.2.2005)

28. Ahora bien, en lo que respecta al principio de separacién de poderes, también presente
en la elaboracién de la Ley de Presupuesto, el articulo 94° de la Constitucién dispone que
el Congreso de la Republica gobierna su economia y sanciona su presupuesto. Por tanto,
ademds de la preeminencia que tiene el Congreso de la Reptiblica en el proceso de elaboracién
de la Ley de Presupuesto, por cuanto es el érgano que lo aprueba, la Constitucién también
le reconoce autonomia presupuestaria. Es decir, de los tres Poderes del Estado, en rigor, el
unico que goza de autonomia presupuestaria es el Congreso de la Reptblica, porque incluso
el Poder Ejecutivo estd sujeto a la decisién del Legislativo.

37. Como puede advertirse, estas tltimas normas constitucionales permiten que el Congreso
de la Republica pueda, eventualmente, aumentar su presupuesto, y no por ello podemos
afirmar que se vulnera el principio de unidad presupuestal o la exclusividad del Ejecutivo en
la elaboracién y presentacién del proyecto general de presupuesto, ya que el Poder Ejecutivo
y el Congreso de la Republica tendrdn que financiar el eventual exceso en su presupuesto con
sujecién a los limites que impone la propia Constitucidn (...)

Funcién Legislativa

Articulo 4°.- La funcién legislativa comprende el debate y la aprobacién de
reformas de la Constitucidn, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su
interpretacién, modificacién y derogacién, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Constitucién Politica y el presente Reglamento.

Comprende, asimismo, el debate y aprobacién de las modificaciones a este

Reglamento.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

— 28 —



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 1), Y 104°

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado

establecidos en la ley autoritativa. ART.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. 4°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 64°, inc. a); 67°% 70°% 72°% 73°% 78°y 81°.
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 02-2001-Al/TC, fto. 1 (5.4.2001)
1. (...)

El Congreso de la Republica es uno més de los poderes constituidos, entre los cuales se en-
cuentra este mismo Tribunal. Y si la Constitucidn le ha encargado a aquél, entre otras funcio-
nes, la funcidn legislativa, a este Colegiado le ha encargado, entre otras, la de controlar la pro-
duccidn legislativa a fin de que no se transgreda el principio de supremacia constitucional.

De ahi que para este Tribunal Constitucional, la tesis segtin la cual existirfan determinadas
normas que por su naturaleza politica se encuentren ajenas al control de constitucionalidad,
no sea atendible en un Estado Constitucional de Derecho.

Expediente N° 09-2003-Al/TC, fto. 5 (16.11.2004)

5. (...) Conforme se establece en el inciso 1) del articulo 102 de la Constitucién, una de las
atribuciones del Congreso de la Republica es dar leyes, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes. Esa capacidad de la ley para derogar otra ley, no solo comprende a la
ley en sentido formal, esto es, a la expedida por el Congreso, sino también, en el 4mbito de
su competencia, a toda norma que en el ordenamiento tenga rango de ley, como es el caso
del Decreto Legislativo (...)

Expediente N° 0008-2005-P1/TC, ftos. 8,9 y 10 (14.9.2005)

8. Otro aspecto que debe tratarse es el de la denominacién de la ley cuestionada. Al respecto,
el articulo 51° de la Constitucién consagra el principio de jerarquia normativa y supremacia
normativa de la Constitucién, y dispone que la Constitucién prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del mismo modo,
el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucidn establece las normas que, en el sistema de
fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: las leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de cardcter
general y ordenanzas.

Consecuentemente, de las normas precitadas se colige que, en nuestro ordenamiento juridico,
el primer rango normativo corresponde a la Constitucién y el segundo a la ley y a las normas
con rango de ley, configurdndose en este segundo nivel una diversidad de fuentes normativas
del mismo rango pero que, conforme a la Constitucién, varfan en su denominacidn,
produccién normativa y en la materia que regulan. Sin 4nimo exhaustivo, tal es el caso de
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la Ley Orgénica que, conforme al articulo 106° de la Constitucidn, tiene un procedimiento
especial de votacién y regula determinadas materias, o el del Decreto de Urgencia que regula
materia determinada (inciso 18 del articulo 118° de la Constitucién).

9. Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben tenerse
presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicién corresponde al Congreso de la
Republica conforme al inciso 1 del articulo 102° de la Constitucidn, que establece que es
atribucién del Congreso dar leyes. Atribucion que descansa en los principios de soberanfa
politica, consagrado en el articulo 45° de la Constitucién, que establece que el Poder emana
del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el articulo 43° de la Constitucidn.
Y en segundo lugar, que para la Constitucién la fuente normativa denominada ley comprende
a las leyes ordinarias, las leyes orgdnicas, las leyes de desarrollo constitucional y las que tienen
una denominacién asignada directamente por la Constitucién y cuyas diferencias no radican
en su jerarquia ni en el 6rgano que las expide, sino en su procedimiento de aprobacién y en
las materias que regulan.

En efecto, en muchas disposiciones del texto constitucional se hace referencia a la ley con
cardcter general y en otras se especifica una denominacién particular relativa a la materia
a regular, por ejemplo la ley de presupuesto, la ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero (articulo 78° de la Constitucién) y la ley autoritativa para el caso de la delegacion
de facultades.

Igualmente, debe incluirse a las denominadas leyes orgdnicas sujetas a los requisitos materiales
y formales establecidos por el articulo 106° de la Constitucién. En el caso de las denominadas
leyes de desarrollo constitucional, este Colegiado ha afirmado que “Con la expresién Ley
de desarrollo constitucional’, la Octava Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién
no ha creado una categoria normativa especial entre las fuentes que tienen el rango de la
ley. Tal expresién no alude a una categoria unitaria de fuentes, sino a una diversidad de
ellas, que tienen como elemento comun constituir un desarrollo de las materias previstas en
diversos preceptos constitucionales, cuya reglamentacién la Norma Suprema ha encargado
al legislador. Forman parte de su contenido “natural” las denominadas leyes orgénicas,
en tanto que mediante ellas se regula la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucién, y de otras materias cuya regulacién por ley orgdnica
estd establecida en la Constitucién; asi como las leyes ordinarias como las que demandan los
articulos 7° y 27° de la Constitucién (...).

Basdndose en las consideraciones precedentes, el Tribunal Constitucional concluye en que
la caracteristica principal de la fuente normativa denominada ley, constitucionalmente
hablando, con sus variantes mencionadas, radica en que es expedida por el Congreso de la
Reptblica conforme a las normas que establece para su produccién juridica (Capitulo II del
Titulo IV de la Constitucidn, relativo a la funcién legislativa).

10. Este Colegiado estima también que el Congreso de la Republica, al detentar la competencia
exclusiva en la produccién de la fuente normativa de ley, goza de la autonomia inherente, en
el marco de la Constitucién, del Reglamento del Congreso y de las leyes, para precisar la
denominacién de las leyes que expide (...)

La facultad de otorgar una denominacién ha sido desarrollada por la Ley N° 26889, Ley
Marco para la produccién y sistematizacion legislativa, cuyo articulo 3° dispone que: “La
Ley debe tener una denominacién oficial que exprese su alcance integral. La denominacién
forma parte del texto oficial de la Ley y corresponde al Congreso de la Republica asigndrsela,
salvo en los casos de Decretos Legislativos y Decretos de Urgencia, en los cuales es el Poder
Ejecutivo quien asigna la denominacién” (...)
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expedientes acumulados N* 0020-2005-P1/TCy 0021-2005-PI/TC, ftos. 22, incs. a), b)
y ©)s 235 245 255 265 y 27 (27.9.2005)

3.3.1 Infracciones constitucionales por la forma o por el fondo

22. Una norma incurre en una infraccién constitucional de forma, fundamentalmente, en
3 supuestos:

a) Cuando se produce el quebrantamiento del procedimiento legislativo previsto en la
Constitucién para su aprobacién. Dicho evento tendria lugar, por ejemplo, si, fuera de las ART.
excepciones previstas en el Reglamento del Congreso de la Republica, un proyecto de ley es 4°
sancionado sin haber sido aprobado previamente por la respectiva Comisién dictaminadora,

tal como lo exige el articulo 105 ° de la Constitucién.

b) Cuando se ha ocupado de una materia que la Constitucion directamente ha reservado a
otra especifica fuente formal del derecho. Asi, por ejemplo, existen determinadas materias
que la Constitucién reserva a las leyes orgdnicas (v.g. de conformidad con el articulo 106°,
la regulacién de la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucién), razén por la cual en caso de que una ley ordinaria se ocupe de dicha regulacién,
incurrirfa en un vicio de inconstitucionalidad formal.

¢) Cuando es expedida por un érgano que, constitucionalmente, resulta incompetente para
hacerlo. Ello tendria lugar, por ejemplo, si el Poder Legislativo expidiera decretos de urgencia,
pues la posibilidad de dictar dichas fuentes normativas ha sido reservada al Presidente de la
Republica, conforme a lo previsto en el articulo 118° 19 de la Constitucion.

23. Las infracciones constitucionales de fondo tienen lugar cuando la materia regulada por
la norma con rango ley, resulta contraria a algunos de los derechos, principios y/o valores
constitucionales, es decir, cuando resulta atentatoria no de las normas procedimentales o del
iter legislativo, sino de las normas sustanciales reconocidas en la Constitucion.

3.3.2 Infracciones constitucionales parciales o totales

24. La totalidad o parcialidad de las infracciones constitucionales, no se encuentra referida a
un quantum de la fuente afectada (la Constitucion), sino de la fuente lesiva (la ley 0 norma con
rango de ley). En efecto, una ley puede ser totalmente inconstitucional cuando la totalidad de
su contenido dispositivo o normativo es contrario a la Constitucion (...)

25. Contrario sensu, la ley es parcialmente inconstitucional cuando sélo una fraccién de su
contenido dispositivo o normativo resulta inconstitucional. En caso de que el vicio parcial
recaiga sobre su contenido dispositivo (texto lingiiistico del precepto), serdn dejadas sin efecto
las palabras o frases en que aquel resida (...)

3.3.3 Infracciones constitucionales directas e indirectas. El bloque de
constitucionalidad

26. (...)

La infraccion directa de la Carta Fundamental por una norma, tiene lugar cuando dicha
vulneracién queda verificada sin necesidad de apreciar, previamente, la incompatibilidad
de la norma enjuiciada con alguna(s) normaf(s) legal(es). Se trata de aquellos supuestos en
los que el pardmetro de control de constitucionalidad, se reduce tnicamente a la Norma
Fundamental. Asi, todos los ejemplos a los que se ha hecho referencia hasta el momento
revelan una vulneracién directa de la Constitucién.
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27. Por su parte, la infraccién indirecta de la Constitucién implica incorporar en el canon del
juicio de constitucionalidad a determinadas normas ademds de la propia Carta Fundamental.
Se habla en estos casos de vulneracién “indirecta” de la Constitucién, porque la invalidez
constitucional de la norma impugnada no puede quedar acreditada con un mero juicio de
compatibilidad directo frente a la Constitucidn, sino sélo luego de una previa verificacién de
su disconformidad con una norma legal perteneciente al pardmetro de constitucionalidad.

(...)
Expediente N° 0047-2004-A1/TC, ftos. 76, 77 y 87 (8.5.2006)

76. En nuestro ordenamiento juridico, pues, no es admisible la derogacion de una ley ya sea
por su desuso ! o, incluso, por la existencia de pricticas o costumbres contra legem.

En la exclusién de la desuerudo como criterio para determinar la vigencia o derogacién de las
leyes subyace la afirmacién de un principio insito al Estado Constitucional de Derecho: el
principio de seguridad juridica, que es complemento esencial para el ejercicio de los derechos
fundamentales, para el desarrollo de la vida en sociedad y una garantia consustancial de la
conformacion de una sociedad libre y democrética.

77. Con la proscripcién de la desuetudo, en efecto, la Constitucion procura evitar que las
relaciones del ciudadano con el Estado y los particulares se quebrante por una situacién de
incertidumbre sobre la vigencia de las normas al amparo de las cuales se realizan determinados
actos. Se busca proteger al individuo de una de las posibles manifestaciones en que puede
tomar cuerpo la arbitrariedad (...)

87. (...) el cese de vigencia de una norma también puede obedecer al hecho de que ella
misma haya previsto el lapso de su vigencia o, en su caso, su cese como consecuencia del
agotamiento de su objeto.

Expediente N° 0002-2006-PI-TC, ftos. 20, 21 y 23 (9.8.2007)

20. Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada
con anterioridad y se reconocen porque, al promulgarlas el Legislador, generalmente, utiliza
palabras como “interprétese”, “acldrese” o “precisese”. El objetivo de una norma interpretativa
es eliminar la ambigiiedad que produce una determinada norma en el ordenamiento
juridico. Asi, ambas normas —la interpretada y la interpretativa— estdn referidas a la misma
regulacion; por consiguiente, la norma interpretativa debe regir desde la entrada en vigencia
de la norma interpretada.

21. El articulo 102.1 de la Constitucién Politica ha establecido como atribucién del Congreso
“Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes”,
por lo que corresponde a este poder del Estado interpretar una norma anterior mediante
una norma nueva, a cuyo efecto debe seguir el procedimiento parlamentario exigido para la
norma interpretada en materia de iniciativa, quérum de votacion, publicacién, etc.

23. Como no es suficiente que una norma se autodefina como interpretativa para que realmente
lo sea, el Tribunal Constitucional considera pertinente adoptar los tres requisitos establecidos
por la Corte Constitucional de Colombia que deben satisfacer dicha clase de normas, sin los
cuales se desnaturalizan y carecen de la virtud de integrarse a la norma interpretada:

Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar
el sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los multiples significados
plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por decisién del propio legislador,

95

El desuso es un criterio por el cual se pretende dejar sin efecto una norma, o se pretende sustentar que la norma ya no estd

vigente, so pretexto de que los ciudadanos, o las autoridades competentes, ya no la cumplen o la aplican.
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a ser el significado auténtico que excluye las demds interpretaciones de la norma
anterior. Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no
estuviera comprendido dentro de su 4mbito material’.

Evidentemente, cuando una norma cumple estos requisitos, entonces es interpretativa y se
integra a la norma interpretada, pero cuando no los cumple debe ser entendida como una
norma innovativa.

Expediente N° 00005-2007-PI-TC, ftos. 25, 26, 27 y 28 (17.9.2008)

25. Ciertamente, todos interpretamos la Constitucién (los ciudadanos cuando ejercitan sus
derechos, el Poder Legislativo cuando legisla, la Administracién y el Poder Jurisdiccional
en los diferentes casos concretos que deben resolver, etc.). Sin embargo, tal norma suprema
ha establecido que los intérpretes especializados de ésta sean los jueces ordinarios (articulo
138°: en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera), y que en definitiva, como Supremo Intérprete
de la Constitucién se encuentre el Tribunal Constitucional (articulo 201°: el Tribunal
Constitucional es el érgano de control de la Constitucidn, articulo 204°: la sentencia del
Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial y al
dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto, entre otros).

26. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que: “la interpretacién que realiza el
Tribunal Constitucional prevalece sobre cualquier otra; es decir, se impone a la interpretacién
que puedan realizar otros poderes del Estado, rganos constitucionales e incluso los particulares,
si se parte de la premisa juridica de la pluralidad de intérpretes de la Constitucién™.

27. Entre la pluralidad de intérpretes de la Constitucion, destaca el Poder Legislativo, pues
al realizar el principio democritico y desarrollar los derechos fundamentales, entre otras
competencias, interpreta permanentemente la Norma Fundamental (...)

28. Ciertamente, la interpretacion realizada por el Legislador y materializada en una ley es
obligatoria. Sin embargo, teniendo en consideracién que conforme a los aludidos articulos
201°y 204°, el Tribunal Constitucional expulsa las leyes que resulten incompatibles con esta,
entonces la constitucionalidad de tales normas recién se verd confirmada o rechazada cuando
el Tribunal Constitucional las examine mediante el proceso de inconstitucionalidad. Si bien
en la cotidiana actividad del Parlamento se interpreta la Constitucion, tal interpretacién
no puede estar desvinculada de aquella interpretacién de los intérpretes especializados de
la Norma Fundamental y especificamente de la interpretacion realizada por el Tribunal
Constitucional, pues es este el 6rgano al que en definitiva se le ha encargado el “control de la
Constitucién” (articulo 201°).

(...)
Expediente N° 0025-2007-AI-TC, fto. 87 (9.12.2008)

87. La expedicién de leyes por parte del Poder Legislativo, por tanto, no puede implicar el
ejercicio de un derecho sino el ejercicio de una funcién legislativa, por lo que no se le puede
oponer la institucion del abuso del derecho. Asi lo ha establecido este Tribunal al sefialar que
“(...) Una de las atribuciones del Congreso es el dar leyes (articulo 102.1 de la Constitucién),
y en ese sentido, la funcién legislativa que ejerce se expresa en la produccién de un derecho
objetivo; asi, tal atribucién no puede ser calificada como derecho subjetivo (...) Al ejercicio
soberano de la funcién legislativa, no se le puede oponer la institucién del abuso del derecho,

9

Sentencia C-245/02, emitida por la Corte Constitucional de Colombia.
Expediente N° 0006-2006-PC/TC, FJ 37.
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puesto que el Congreso no acttia ejerciendo un derecho subjetivo, sino cumpliendo una
funcién legislativa que la Constitucién le asigna”®.

Funcién del Control Politico

Articulo 5°.- La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo
de Ministros, el debate, la realizacién de actos e investigaciones y la aprobacién de
acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracién y
de las autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacién de facultades legislativas,
el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacién sobre el uso y la disposicién de
bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el Presidente de la Republica del
mensaje anual al Congreso de la Republica y el antejuicio politico, cuidando que
la Constitucién Politica y las leyes se cumplan y disponiendo lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 96°; 97°; 99°; 104° 118°, INCS. 7) Y 19); 130°;
131° Y 132°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

(Pirrafo modificado por Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de
tales investigaciones (...)

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal
y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales

»  Cfr. STCN.° 005-2002-Al/TC y acumulados, Fundamento N° 6.
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contienen la exposicién detallada de la situacién de la Repiblica y las mejoras y reformas
que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para su consideracién por el Congreso.
Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos, son aprobados por el
Consejo de Ministros.

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiia de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

(..)

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

(..)

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestién de confianza. Esta dltima s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

(..)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 82°, 83°, 84°, 85°, 86°, 87°, 88°, 89°, 90°, 91° y 92°.

Funciones Especiales

Articulo 6°.- Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor General
de la Reptblica, elegir al Defensor del Pueblo, asi como a los miembros del
Tribunal Constitucional, al Directorio del Banco Central de Reserva y ratificar al
Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente de Banca y Seguros.

Le corresponde también la remocion en los casos previstos en la Constitucién.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 82° 86° 87° 101°, INCS. 1) Y 2); 157° 161°% Y
201°

Articulo 82°.- (...)
El Contralor General es designado por el Congtreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y elige a los
tres restantes, con la mayorfa absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde
al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés particular algunos. El
Congreso puede removerlos por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

ART.



ART.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 87°.- (...)

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso
lo ratifica.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)
Articulo 101°.- (...)

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.
2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Numeral constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

Articulo 157°.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura pueden ser removidos
por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado con el voto conforme de los dos
tercios del nimero legal de miembros.

Articulo 161°.- (...)

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios
de su numero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad
y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos.

Articulo 201°.- (...)

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que para ser
vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica con
el voto favorable de los dos tercios del niimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
un afio de anticipacién.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. ¢), y 93°.

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 26123, Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva del Perd, arts. 9° y
17°, inc. g) (30.12.1992)

Articulo 9°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros.

El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. El Congreso ratifica
a éste, y designa a los tres restantes.

Los Directores del Banco son nombrados por un periodo de cinco afios. No representan a
entidad ni interés particular alguno. El Congreso puede removertlos por falta grave.

Articulo 17°.- Vaca el cargo de Director por:
(...)

g) Remocién por el Poder Legislativo.
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Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 4°
(6.12.1994)

Articulo 4°.- (...) Los miembros del Consejo se denominan CONSEJEROS, ejercen el cargo
por un periodo de cinco afios. Su mandato es irrevocable y no hay reeleccién inmediata de los
titulares y suplentes que han cubierto el cargo en caso de vacancia, siempre que el periodo de
¢jercicio sea mayor de dos afios continuos o alternados.

El cargo de Consejero es indelegable y para ejercerlo se presta juramento ante el Presidente
saliente del Consejo, antes que cese en el ejercicio del cargo por vencimiento del periodo.

Los Consejeros son responsables por los actos que realicen en ejercicio de sus funciones.
Pueden ser removidos por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado por el voto
de los 2/3 del ntimero legal de miembros.

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, arts. 2°, 3° y 4° (4.8.1995)

Articulo 2°.- El Defensor del Pueblo serd designado por el Congreso con el voto de los dos
tercios de su nimero legal. La decisién recaerd en un ciudadano que retina los requisitos
de haber cumplido los treinta y cinco afios de edad y ser abogado y que goce de conocida
reputacién de integridad e independencia.

El Defensor del Pueblo serd elegido por cinco afios, y podrd ser reelegido s6lo una vez por igual
periodo. Finalizado el periodo para el que fue designado, el Defensor del Pueblo continuard
en funciones hasta que asuma el cargo su sucesor.

Articulo 3°.- La designacién del Defensor del Pueblo se efectuard dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la expiracién del mandato.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designard una Comisién Especial, integrada por siete
o nueve Congtesistas, respetando en lo posible, la proporcién de cada grupo parlamentario y
la pluralidad para encargarse de conocer del procedimiento de designacién en cualquiera de
las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafnadas de prueba documental.
Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial
La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congteso
es convocado en término no inferior a siete dfas para que se proceda a la eleccién con el
voto mayoritario de los dos tercios de su niimero legal. La votacién se efectuard, candidato
por candidato, en el orden que presente la Comisién Especial. En caso de no alcanzarse la
mencionada mayorfa, la Comisidn procederd en un plazo mdximo de diez dias naturales a
formular sucesivas propuestas.

Una vez conseguida la mayorfa de los dos tercios del nimero legal de miembros del Congreso,
la designacién quedard realizada.
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)
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Articulo 4°- El Defensor del Pueblo, cesard por alguna de las siguientes causas:

1. Por renuncia;

2. Por vencimiento del plazo de designacién;

3. Por muerte o incapacidad permanente sobrevenida;

4. Por actuar con negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes en el cargo;
5. Por haber sido condenado mediante resolucién ejecutoriada, por delito doloso;

6. Por incompatibilidad sobreviniente;

La vacancia en el cargo se declarard por el Presidente del Congreso en las causas previstas por
los incisos 1,2, 3y 5.

En los demds casos, se decidird por el acuerdo adoptado con el voto conforme de dos tercios
del Congreso, mediante debate y previa audiencia con el interesado. Vacante el cargo, se
iniciard el procedimiento para el nombramiento del nuevo Defensor del Pueblo en un plazo
no superior a un mes.

Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, arts. 363° y 366°, incs. 1) y 2) (9.12.1996)

Articulo 363°.- Superintendente

El funcionario de mayor nivel jerdrquico de la Superintendencia, es el Superintendente
de Banca y Seguros. Su nombramiento compete al Poder Ejecutivo y es ratificado por el
Congreso de la Republica.

(...)

Articulos 366°.- Faltas graves y remocién del Superintendente, denuncias contra el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntos

La remocién del Superintendente la efectiia el Congreso, por propia iniciativa, o a solicitud
del Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

1. Cuando, en el ejercicio de sus funciones, haya incurrido en falta grave debidamente
comprobada y fundamentada.

2. Cuando no concurriendo la causal prevista en el numeral anterior, se dicte contra él
mandato firme de detencién definitiva.

(...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28755, publicada el 6.6.2006)

Ley N° 27594, Ley que regula la participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacién de funcionarios piblicos, art. 1°, incs. 4), 5) y 6) (14.12.2001)

Articulo 1°.- Forma de nombramiento de Altos Funcionarios

Mediante Resolucién Suprema, debidamente rubricada, el Presidente de la Republica:

4. Designa a cuatro miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Pert, entre
ellos al Presidente del mismo. La Resolucién Suprema correspondiente es refrendada por el

Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. En el caso del
Presidente del Banco Central de Reserva, su designacién requiere la ratificacién del Congreso.

5. Designa al Superintendente de Banca y Seguros. La Resolucién Suprema es refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. El Congreso
lo ratifica.

6. Propone al Contralor General, para su designacién por el Congreso. La Resolucién
Suprema es refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia
y Finanzas.
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Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, arts. 26° y 30° (23.7.2002)

Articulo 26°.- Designacion del Contralor General

El Contralor General de la Republica es designado por un periodo de siete anos, y removido
por el Congreso de la Republica de acuerdo a la Constitucién Politica.

(...)
Articulo 30°.- Vacancia en el cargo de Contralor General
El cargo de Contralor General de la Republica vaca por:

a) Muerte.

b) Sobrevenir cualquiera de los impedimentos a que se refiere el Articulo 29 de esta Ley.
¢) Renuncia.

d) Cumplir 70 anos de edad.

e) Incurrir en falta grave, prevista en la Ley y debidamente comprobada.
Corresponde al Congreso de la Republica declarar la vacancia.

Ley N° 28301, Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, arts. 8), 10) y 17)
(23.7.2004)

Articulo 8°.- Conformacién

El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucién legislativa, con el voto
de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comision Especial integrada por siete o
nueve Congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo
parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de designacién
en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafnadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es
convocado en término no inferior a siete dfas para que se proceda a la eleccidon del Magistrado
o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayorfa prevista por el tltimo pérrafo del
articulo 201 de la Constitucién Politica del Perti. Si no se obtiene la mayoria requerida, se
procede a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas
vacantes, la Comisién procede, en un plazo mdximo de diez dfas naturales, a formular
sucesivas propuestas, hasta que se realice la eleccién.
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Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congteso.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

Articulo 10°.- Aviso anticipado
Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de expiracién de los nombramientos, el Presidente
del Tribunal se dirige al Presidente del Congreso para solicitarle el inicio del procedimiento de
eleccién de nuevos Magistrados.

Los Magistrados del Tribunal contintian en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan
tomado posesién quienes han de sucederles.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28943, publicada el 22.12.2006)
Articulo 17°.- Eleccién de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracién del plazo de designacién, el
Congreso elige nuevo Magistrado Constitucional de acuerdo con el procedimiento previsto
en el articulo 8.

CAPITULO |

Proceso de Constitucion del Congreso

Definicién y alcances

Articulo 7°.- Desde que se publiquen en forma oficial los resultados de las elecciones
para el Congreso, el Jurado Nacional de Elecciones y el Presidente del Congreso,
dispondrdn que se realicen las coordinaciones necesarias para llevar a cabo el proceso
de conformacién del nuevo Congreso, que comprende desde la difusién oficial de
los resultados electorales hasta el acto de instalacién del Congreso.

En el caso de un nuevo Congreso como resultado de las elecciones convocadas
por el Presidente de la Republica luego de ejercer el derecho de disolucién del
Congreso, no se observardn las fechas ni se aplicardn los plazos establecidos en
este capitulo. Las coordinaciones estardn a cargo del Presidente de la Comisién

Permanente.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 8, 9° y 10°.
NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, arts. 20°, 84° y 85° (1.10.1997)

Articulo 20°.- Las Elecciones para Congresistas se realizan conjuntamente con las elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucién de escafios del Congreso de la Republica
se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en mds de una
circunscripcién electoral, es decir cinco por ciento (5%) del niimero legal de sus miembros o
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haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28617, publicada el 29.10.2005)

Articulo 84°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso de la
Republica si éste ha censurado dos (2) Consejos de Ministros o les ha negado la confianza.
El decreto de disolucién contiene la convocatoria extraordinaria a elecciones para nuevo
Congreso.

Articulo 85°.- Las Elecciones se efecttian dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucidn,
sin que pueda modificarse el Sistema Electoral preexistente.

Acreditacién, registro y determinacién de la Mesa

Articulo 8°.- La Oficialia Mayor del Congreso recibird las credenciales de cada
uno de los Congresistas electos entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones,
dentro de los treinta dias posteriores al inicio de la entrega. Una vez verificada
la autenticidad de las credenciales, las registrard y entregard a cada Congresista
electo un formulario de datos personales, el mismo que serd devuelto, llenado y
firmado bajo juramento de veracidad y acompafado de una declaracién jurada
de bienes y rentas, a mds tardar el dltimo dia atil del mes de junio. Asimismo,
una declaracion jurada de situacion financiera y otra de no estar incurso en las
incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la Constitucién Politica del
Perti. Estas declaraciones deberdn presentarse a los treinta dias de haber asumido
el cargo. La Oficialia Mayor publicard en el Diario Oficial El Peruano y en otro de
mayor circulacién, la declaracién jurada de bienes y rentas y la declaracién jurada
de no estar incurso en las incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la

Constitucién Politica del Peru.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Los Congresistas electos en tanto no cumplan con los requisitos senalados en el
parrafo precedente, no pueden juramentar el cargo de Congresista ni ejercerlo.

Una vez recibidas la totalidad de credenciales de los Congtesistas electos, o en
su defecto a mds tardar entre el primero y el cinco de julio, la Oficialia Mayor
del Congreso mandard publicar un comunicado con el nombre del Congresista
con mayor votacién preferencial dentro del grupo politico que obtuvo la mayor
votacién, asi como el de mayor y el de menor edad, que actuardn como Primer y
Segundo Secretario; respectivamente.

Preside las Juntas Preparatorias, el Congresista que obtuvo la mayor votacién
preferencial del grupo politico que obtuvo la mayor votacién.

Si todos o alguno de los llamados por ley no aceptaran integrar la Mesa Directiva
de la Junta Preparatoria o tuvieran algin impedimento, serdn llamados en orden
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de edad los que les sigan en forma sucesiva hasta conformar la Mesa Directiva.
La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria entra en funciones entre el quince y el
veintiuno de julio.

El Presidente de la Junta Preparatoria coordina con el Presidente del Congreso
para que los trabajos de los rganos que presiden no obstaculicen las funciones de
uno y otro. En caso de diferencia, prima la decisién del Presidente del Congreso,
quien en todo momento dard facilidades suficientes para que se retina y cumpla
sus funciones la Junta Preparatoria.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 41°, 92° Y 178°, INC. 5)
Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos que sefala la ley o que administran o manejan
fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracién jurada de
bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos.
La respectiva publicacién se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que senala
la ley.

(...)
Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefo, previa autorizacién del Congreso,
de comisiones extraordinarias de caricter internacional.

La funcién de congtesista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
o que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante
el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del
sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)
Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de otros tipos de
consulta popular y expedir las credenciales correspondientes.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 9% 10°% 11° 12°, inc. e); y 23°, inc. d).

NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, art. 325° (1.10.1997)

Articulo 325°.- El Jurado Nacional de Elecciones otorga las correspondientes credenciales a
los ciudadanos proclamados Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Congtesistas.
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Ley N° 27482, Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Piiblicos del Estado, art. 2°, inc. a)

(15.6.2001)
Articulo 2°.- Sujetos de la obligacién

La obligacién se extiende a las siguientes personas:

a) El Presidente de la Republica y Vicepresidentes; Congresistas; Ministros de Estado
y Viceministros; Vocales Supremos, Superiores y Jueces Especializados o Mixtos; Fiscal
de la Nacién, Fiscales Supremos, Superiores y Provinciales; los miembros del Tribunal
Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones;
el Presidente del Banco Central de Reserva; Directores, Gerente General y funcionarios de la
Alta Direccién del Banco Central de Reserva del Pert; el Defensor del Pueblo, el Defensor
del Pueblo Adjunto; el Contralor General de la Republica, el Sub Contralor General; el
Superintendente de Banca y Seguros, SUNARE, ADUANAS y SUNAT, Superintendentes
Adjuntos; el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Jefe del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil.

Convocatoria de la Junta Preparatoria

Articulo 9°.- La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria realiza las coordinaciones
necesarias y cita a sesién de Junta Preparatoria entre el veintidds y el veintiséis de
julio. La citacidn se hard en forma personal y mediante publicacién en el diario
oficial y los diarios de mayor circulacién nacional.

En la citacién se da a conocer la agenda, que sélo puede tratar sobre el acto
formal de instalacién de la Junta Preparatoria, la incorporacién formal de los

Congesistas electos y la eleccién de la Mesa Directiva.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 8°,10°y 11°.

Instalacién de la Junta Preparatoria

Articulo 10°.- En el dia y hora senalados en la citacién, presentes en el recinto
donde se retne el Congreso un niimero de Congtesistas electos superior a sesenta,
el Presidente de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria ordena que se lea el
Acta del resultado de la votacién de Congresistas enviada por el Jurado Nacional
de Elecciones, las normas reglamentarias pertinentes, el aviso de conformacién
de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria publicado por la Oficialia Mayor
del Congreso y, finalmente, el texto de la citacién publicada en el diario oficial, y
de inmediato declara instalada y en sesién permanente la Junta Preparatoria del
Congreso y presenta la agenda.

43

ART.



ARrT.

11°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Articulos 9°y 11°.

Sesién de Junta Preparatoria e Instalacién del Congreso
Articulo 11°.- La sesién de Junta Preparatoria es continuada hasta que se cumpla
con los asuntos de la agenda. Antes sélo puede ser suspendida.

En primer lugar se procede a la incorporacién formal de los Congresistas electos
mediante el juramento, y luego en los dias sucesivos a la eleccién de la Mesa
Directiva del Congreso. S6lo pueden participar en la eleccién y ser incorporados
los Congresistas debidamente acreditados y registrados.

Elegida e incorporada la Mesa Directiva del Congreso e incorporados los demds
Congesistas, o el nimero de ellos superior a sesenta incorporados hasta la fecha
de la instalacién de la Junta, el Presidente del Congreso declara constituido el
Congreso para el periodo parlamentario correspondiente y levanta la sesién de
Junta Preparatoria, citando a los sefiores y las sefioras Congresistas a la sesién de
instalacién del Congreso y del periodo anual de sesiones, para el 27 de julio.

Reunido el Pleno del Congreso el 27 de julio, el Presidente procede a la instalacién
del respectivo periodo anual de sesiones y del primer periodo ordinario de
sesiones, citando a los Congresistas para la sesién solemne de asuncién del cargo
de Presidente de la Reptblica a realizarse el dia 28 de julio.

El 28 de julio se realiza la ceremonia de asuncién del cargo de Presidente de la
Republica. En ella, el Presidente del Congreso toma juramento al Presidente de
la Republica electo y le impone la banda presidencial. Luego el Congreso escucha
el mensaje del Presidente de la Repuiblica. No hay debate ni pueden hacer uso de
la palabra los Congresistas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 116°

Articulo 116°.- El Presidente de la Republica presta juramento de ley y asume el cargo, ante
el Congreso, el 28 de julio del afio en que se realiza la eleccion.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 9% 12°; 48° y 49°, inc. a).

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 369° (8.4.1991)
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Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)

Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, arts. 19° y 22° (1.10.1997)

Articulo 19°.- El Presidente y Vicepresidentes electos asumen sus cargos el 28 de julio del
afio en que se efectie la eleccién, previo juramento de ley.

Articulo 22°.- Los Congresistas electos juramentan y asumen sus cargos, a mds tardar el 27
de julio del afio en que se efecttia la eleccidén. Salvo los elegidos en las elecciones previstas
en el articulo 134 de la Constitucién, quienes asumirdn su cargo, después de haber sido
proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones.

Eleccién de la Mesa Directiva del Congreso

Articulo 12°.- Los Congresistas en el caso de instalacién del nuevo Congreso, o los
Congresistas en ejercicio, en el caso de instalacién de un nuevo periodo anual de
sesiones dentro del periodo parlamentario, o los Grupos Parlamentarios debidamente
constituidos, pueden presentar a la Oficialia Mayor las listas de candidatos para
ocupar los cargos de la Mesa Directiva del Congreso, hasta 24 horas antes de la fecha
prevista para la eleccién. Las listas serdn completas. Debe proponerse un candidato
para cada cargo que corresponda, acompandndose la firma del vocero autorizado de
uno o mds Grupos Parlamentarios, siempre que el Grupo esté constituido.

La Oficialia Mayor da cuenta al Presidente de la Junta Preparatoria o del Congreso,
segun el caso, de las listas inscritas, ordenando el Presidente su publicacién en tablas.

Si el Presidente de la Junta Preparatoria o del Congreso fueran candidatos a uno
de los cargos por elegirse, preside el acto electoral el llamado a sustituirlo de
acuerdo con el Reglamento. En el caso de la eleccién de la Mesa Directiva para
un nuevo periodo anual de sesiones, el acto electoral se lleva a cabo el mismo dia
de la instalacién o a mds tardar al dia siguiente.

La eleccién de la Mesa Directiva del Congreso se realiza de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Leidas las listas de candidatos propuestas, la Mesa Directiva invita a dos
Congesistas para que oficien de escrutadores y vigilen el normal desarrollo
del acto electoral. Los escrutadores firmardn las cédulas de votacién y de
inmediato éstas serdn distribuidas entre los Congresistas. Acto seguido,
el Presidente suspende la sesién por breves minutos, a efecto de que los
Congresistas llenen las cédulas.

45

ART.

12°



ARrT.

12°

b)

c)

d)

£)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Reabierta la sesidn, el Presidente deposita su voto en el dnfora, luego lo
hardn los demds miembros de la Mesa y los Congresistas escrutadores, y de
inmediato se invitard a los demds Congresistas a depositar sus cédulas de
votacién, ordenando que se les llame por su apellido en orden alfabético.

Terminado el llamado a votar, el Presidente realiza el escrutinio, voto por
voto, ayudado por los Congresistas escrutadores, dando lectura a cada
cédula sufragada.

Terminado el escrutinio, el Presidente proclama miembros electos de la
Mesa Directiva a los candidatos de la lista que hayan logrado obtener un
nimero de votos igual o superior a la mayoria simple de Congresistas
concurrentes. Si ninguna lista obtiene la mayoria simple se efectuara,
siguiendo el mismo procedimiento, una segunda votacién entre las dos
listas con mayor nimero de votos, proclamindose a los candidatos de la
lista que obtenga mayor votacion.

A continuacién, los candidatos elegidos prestan juramento y asumen sus
funciones de inmediato. El Presidente electo lo hard ante el Presidente de
la Mesa que presidié el acto electoral, el resto de miembros de la Mesa
Directiva lo hard ante el nuevo Presidente del Congreso. En el caso de la
Junta Preparatoria, el Presidente del Congreso electo serd incorporado y
jurard el cargo ante el Presidente de la Junta, procediendo luego el nuevo
Presidente a incorporar y tomar juramento a los demds miembros electos de
la Mesa Directiva. La Mesa Directiva puede acordar que la juramentacion
de los nuevos Congresistas se realice por grupos. La férmula de la
juramentacion serd la de uso comun, por Dios y por la Patria; salvo que
algin Congresista expresara el deseo de que se prescinda de la invocacién a
Dios en su juramento, a lo cual la Mesa Directiva accederd de inmediato.
Ningtn miembro del Congreso o de la Mesa Directiva puede asumir sus
funciones o cargos si no ha prestado juramento.

FEl resultado de la eleccién se comunica en forma oficial al Presidente de la
Republica, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Presidente del
Tribunal Constitucional, al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
al Fiscal de la Nacién, al Defensor del Pueblo, a las Instancias Regionales y
a las Municipalidades Provinciales del pais.

En caso de vacancia de cualquiera de los cargos de la Mesa Directiva, el Presidente
o quien lo reemplace convocard a elecciones dentro de los cinco dias posteriores
de oficializarse la vacancia. En esta hipétesis, de ser necesario puede citar a sesién
especial.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 9% 11° 22°, inc. d); 37° pérr. tercero; y 51°.

CAPITULO Il

Estatuto de los Congresistas

Denominacién de los miembros del Congreso

Articulo 13°.- Los representantes al Congreso se denominan Congresistas. En
los documentos oficiales pueden utilizar, debajo de su nombre, la denominacién
Congresista de la Republica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 90°

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
cdmara Unica.

El ndmero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley (...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, la cual incorpora la Disposicion
Transitoria Unica, que seiiala que la presente reforma constitucional entra en vigencia para el
proceso electoral del ano 2011, publicada el 8.9.2009)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°.

Mandato Representativo
Articulo 14°.- Los Congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a
mandato imperativo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 45° Y 93°
Articulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen.

Ninguna persona, organizacién, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacién
puede arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelidn o sedicién.

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.
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No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congteso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 369° (8.4.1991)

Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0030-2005-PI-TC, fto.7 (10.2.2006)

7. Por su parte —como sefiala Pedro de Vega—, si la esencia de la politica parlamentaria es
la deliberacion, y ésta no es posible bajo la forma de mandato imperativo alguno, el mandato
representativo constituye una exigencia ineludible del sistema'. Y por ello, si bien el articulo
93° de la Constitucion dispone que los congresistas representan a la Nacidn, a reglén seguido
prevé que no estdn sujetos a mandato imperativo ni a interpelacién.

De esta manera, son notas distintas de la democracia representativa, de un lado, que los
representantes no son meros portavoces de sus representados, sino conformantes de un
4rgano con capacidad auténoma e independiente de decisidn, previa deliberacién; y de otro,
que lo son no de simples intereses particulares (policys), sino generales (politics).

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 7 y 9 (12.3.2007)

§ 1. Inmunidad parlamentaria, mandato parlamentario e inviolabilidad de votos y
opiniones

7. La funcién congresal estd en intima correspondencia con la funcién —mejor dicho, las
funciones— que la Constitucién le ha otorgado al Poder Legislativo (atribuciones nitidamente
contempladas en el articulo 102° de la Constitucién).

Lo primero que ha venido a senalarse con respecto a la actividad que realizan los congresistas
es que estos tienen un mandato que cumplir, en tanto representantes idéneos de la poblacién.
El mandato representativo que ostentan no tiene el cardcter de exigencia que puede surgir,
por ejemplo, en el Derecho Privado con relacién al mandante respecto al mandatario, sino
que tiene una naturaleza singular: los parlamentarios se desligan de quienes los eligen, de los
partidos de los cuales son parte y de las presiones de las que pueden ser objeto (...)

9. Regresando al tema del mandato representativo, es claro que si bien el congresista no
responde directamente con el grupo de poblacién que lo eligi6, puesto que

1

DE VEGA, Pedro. “Democracia, representacion y partidos politicos”. En: Pensamiento Constitucional. N.° 2, 1995, p.17.
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(...) aunque ni el pueblo en su conjunto, ni sus electores uno por uno, pueden darle
instrucciones, sin duda responde politicamente ante el correspondiente grupo de
referencia al que debe su mandato (...) de una ejecutoria correcta y ajustada a los
intereses en juego’, tiene no obstante una enorme responsabilidad con la nacién en su
conjunto, ya que como bien lo ha expresado el articulo 45° (de la Constitucién Politica),
todo tipo de poder proviene del pueblo, y claro estd, se ejerce con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucién y la ley establecen.

Ademds, conviene enfatizar que

Los Parlamentos suelen calificarse también como érganos representativos. Este tltimo
concepto, aunque de naturaleza politica, aparece dotado de relevancia juridica, toda
vez que las Asambleas parlamentarias (...) responden a un ‘principio representativo’ que
determina los criterios de su composicién®.

Esta capacidad de actuacién de los congresistas habrd de verse legitimada con una correcta
funcién que se le asigne al Parlamento en su conjunto. En tal entendido,

La labor correcta de una asamblea representativa no consiste en gobernar (...), sino en
vigilar y controlar al gobierno: poner sus actos en conocimiento del publico, exponer
y justificar todos los que se consideren dudosos por parte del mismos; criticarlos si los
encuentra censurables (...)7.

Representaral pueblo no significa tnicamente cumplir con las cldsicas funciones parlamentarias
(bésicamente, legislar), sino que implica reforzar atin mds su actividad controladora. Y para
ello debe estar plenamente legitimada con el respaldo popular; es ahi donde se conecta el
mandato representativo con la inmunidad parlamentaria.

Irrenunciabilidad al cargo y vacancia

Articulo 15°.- El cargo de Congresista es irrenunciable. Sélo vaca por muerte,
inhabilitacién fisica o mental permanente que impida ejercer la funcién y por
inhabilitacién superior al periodo parlamentario o destitucién en aplicacién de lo
que establece el articulo 100° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 95°, 100° Y 134°

Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.

(..)

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

(...)

> SCHENEIDER Juan P. “El régimen parlamentario”. En: BENDA, Ernesto y otros. Manual de Derecho Constitucional.
Madrid, Marcial Pons, 2001. 2 Ed. p. 342.

o PUNSET, Ramén. Estudios Parlamentarios. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p.10.

7 MILL, John Stuart. Consideraciones sobre el Gobierno representativo. México, 1996. pp. 96 — 97.
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Articulos 25° y 89°, inc. i), pérrs. primero y tercero.

NORMAS LEGALES
Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 380° y 425° (8.4.1991)
Articulo 380°.- Abandono de cargo

El funcionario o servidor publico que, con dafio del servicio, abandona su cargo sin haber
cesado legalmente en el desempefio del mismo, serd reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de dos afos.

Si el agente incita al abandono colectivo del trabajo, a los funcionarios o servidores publicos,
la pena serd privativa de libertad no mayor de tres afios.

Articulo 425°.- Funcionario o servidor piblico

Se consideran funcionarios o servidores publicos:

1. Los que estén comprendidos en la carrera administrativa.

2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién
popular.

3. Todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene
vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

(Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley N° 26713, publicada el 27.12.1996)

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los demds indicados por la Constitucién Politica y la ley

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 1° (4.10.1995)

Articulo 1°.- El mandato de los Congresistas de la Reptblica se ejerce en nombre de la
Nacidn y es irrenunciable expresa o tdcitamente ya sea directa o indirectamente.

Inmunidades de arresto y proceso

Articulo 16°.- Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos
hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de la Comisién
Permanente a mds tardar dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice
o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

a inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones
L dad parl t tege a los Congresist tra |

de naturaleza diferente a la penal, que se ejerzan en su contra, ni respecto de los
procesos penales iniciados ante la autoridad judicial competente, con anterioridad

a su eleccidn, los que no se paralizan ni suspenden.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 015-2005-CR, publicada el 3 de mayo de
2006)
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La peticién para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a tramitar
un proceso penal en contra de un Congesista, a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 93° de la Constitucién Politica del Pert, serd formulada por una Comisién
conformada por Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia designada
por su Sala Plena’. Dicha Comisién evaltia que la solicitud de levantamiento
de fuero que se presenta al Congreso de la Repiblica esté acompanada de una
copia autenticada de los actuados, tanto en la investigacién policial, fiscal y
judicial; respecto del o de los supuestos delitos en los que estaria involucrado
el Congresista. Dicho informe serd presentado por escrito, acompanado de la
solicitud de levantamiento de fuero, al Congreso de la Republica.

El procedimiento parlamentario es el siguiente:

1. Recibida la solicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, la pone en conocimiento de la Comisién
de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria compuesta por cinco (5)
Congresistas elegidos por el Pleno del Congreso, con el voto de la mitad
mds uno de su nimero legal.

2. La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria sin referirse
al fondo del asunto, tiene un plazo de cuatro (4) dias ttiles para admitir
la solicitud de levantamiento de inmunidad, o segin sea el caso, pedir a la
Corte Suprema de Justicia que se subsanen los defectos o vicios procesales
de dicha solicitud y sus anexos.

La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria evalta los
actuados y determina que solo exista motivacién de cardcter legal y no de
indole politica, racial, religiosa o de otra naturaleza discriminatoria.

Los pedidos que no se encuentren dentro de los supuestos establecidos
en el presente articulo serdn rechazados de plano y devueltos a la Corte
Suprema de Justicia.

3. Admitida la solicitud, el Presidente de la Comisién de Levantamiento
de Inmunidad Parlamentaria convoca a sesién dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes y cita al Congresista para que ejerza personalmente su
derecho de defensa, pudiendo ser asistido por letrado. Se sefialardn dos
(2) fechas con intervalo de un (1) dia para el ejercicio del derecho de

*  La Resolucién Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica N° 009-
2004-SP-CS, que aprueba el Reglamento que regula el procedimiento judicial para requerir el Levantamiento
Inmunidad Parlamentaria.
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defensa del parlamentario. La inasistencia del parlamentario no suspende
el procedimiento.

En el supuesto que el Congresista se allane por escrito, con firma legalizada
o fedateada, al pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria, la
Comisiéon de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictaminara,
en un plazo méximo de tres (3) dias hdbiles siguientes al allanamiento,

aprobdndolo o rechazdndolo.
(Pdrrafo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007, que adiciona este pdrrafo, se incluye la siguiente Disposicion
Complementaria:

“Unica.- Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la Repiiblica no resultan
de aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estatuto de los Congresistas,
0 al procedimiento de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia’.

4. La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictamina
en un plazo méximo de quince (15) dias utiles, contados a partir del dia
siguiente de la realizacién de la sesién en la que se cité al Congresista
denunciado para su defensa.

5. Dentro de los dos (2) dias hébiles de emitido el dictamen por la Comisién
de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, el Consejo Directivo del
Congresolo consignard enla Agendadel Pleno delasesién siguienteala fecha
de su recepcidn a fin de someterlo al debate y votacién correspondiente, la
cual podrd realizarse en la misma sesién o a mds tardar en la subsiguiente,
a criterio del Presidente del Congreso.

El Congresista aludido en la solicitud de levantamiento de fuero tiene derecho
a usar hasta 60 minutos en su defensa, en cualquiera de las instancias, recibir
oportunamente el dictamen respectivo, la trascripcién de las intervenciones que
realice, asi como ser asistido por letrado.

El levantamiento del fuero procede con los votos conformes de la mitad mds uno
del nimero legal de Congresistas.

Lo resuelto por el Pleno es comunicado a la Corte Suprema de Justicia.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2004-CR, publicada el 23 de octubre
de 2004)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre
de 2007)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacidn.

(..)

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la RTO'
privacion de la libertad y el enjuiciamiento. 16

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 20°, inc. d); 25°, pdrr. segundo; y 54°, inc. c), parr. segundo.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 957, Cédigo Procesal Penal, Libro Quinto, Seccién II, Titulo II,
arts. 452°, incs. 1) y 2); y 453°, incs. 1) y 2) (29.7.2004)

Libro Quinto: Los Procesos Especiales

Seccién II: El Proceso por Razén de la Funcién Publica.

Titulo II. El Proceso por Delitos Comunes atribuidos a Congresistas y otros altos
funcionarios

Articulo 452°.- Ambito

1. Los delitos comunes atribuidos a los Congresistas, al Defensor del Pueblo y a los Magistrados
del Tribunal Constitucional, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en
sus funciones, no pueden ser objeto de investigacién preparatoria y enjuiciamiento hasta que
el Congreso, o el Pleno del Tribunal Constitucional en el caso de sus miembros, siguiendo el
procedimiento parlamentario —o el administrativo en el caso del Tribunal Constitucional—
que corresponda, lo autorice expresamente.

2. Si el funcionario ha sido detenido en flagrante delito deberd ser puesto en el plazo de
veinticuatro horas a disposicién del Congreso o del Tribunal Constitucional, segtin el caso, a
fin de que inmediatamente autorice o no la privacién de libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 453°.- Reglas del proceso y elevacién del requerimiento de autorizacién de
procesamiento

1. El proceso penal, en estos casos, se seguird bajo las reglas del proceso comun. En la etapa
de enjuiciamiento intervendrd un Juzgado colegiado. El recurso de casacién procederd segin
las disposiciones comunes que lo rigen.

2. Si al calificar la denuncia, el Informe Policial o las indagaciones preliminares, o si en el
curso del proceso se advierte que el imputado estd incurso en las disposiciones del articulo
anterior, el Juez de oficio o a peticién de parte, previa audiencia, elevard los actuados respecto
de aquél al Presidente de la Corte Superior correspondiente para que por su conducto se
eleven las actuaciones al Congreso o al Tribunal Constitucional, segin el caso, a fin de que
se expida la resolucién de autorizacién de procesamiento. Desde el momento en que se dicte
la resolucién, que es inimpugnable, se reservard lo actuado en ese extremo a la espera de
la decisién de la autoridad competente, sin perjuicio de continuar la causa si existen otros
procesados.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 1011-2000-HC/TC, fto. 1 (5.2.2002)

1. Que la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa de los miembros del Poder Legislativo,
consistente en la imposibilidad de que sean procesados o detenidos salvo flagrante delito previo
levantamiento de la inmunidad por parte del correspondiente Poder Legislativo. De este
modo, se configura como un impedimento procesal para la apertura de la instruccién penal,
cuya estricta observancia constituye un elemento de especial importancia del procedimiento
preestablecido por la ley y, desde tal perspectiva, como atributo integrante del derecho al

debido proceso.
Expediente N° 006-2003-A1/TC, ftos. 5, 6y 7 (3.12.2003)
La prerrogativa funcional de antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria

5. Los Congresistas gozan también de la inmunidad parlamentaria prevista en el tltimo pérrafo
del articulo 93° de la Constitucién y cuyo procedimiento de levantamiento se encuentra
regulado en el articulo 16° del Reglamento del Congreso. Se trata de una garantia procesal
penal de cardcter politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor
de sus miembros, de forma tal que estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente,
sin la aprobacidn previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas detenciones o procesos
penales que, sobre bases estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento
del Congreso o alterar su conformacion.

Una vez determinada la ausencia de toda motivacién politica en la acusacién, el Congreso
tiene el deber de levantar la inmunidad al imputado.

Debe precisarse que el constituyente ha extendido la garantia de la inmunidad parlamentaria
al Defensor del Pueblo (articulo 161°) y a los miembros del Tribunal Constitucional (articulo
201°).

6. Asi, entre la prerrogativa funcional del antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria
pueden establecerse distancias de orden formal y material. Las primeras sefialan que, mientras
todos los funcionarios que gozan de inmunidad (articulo 93°, 161°y 201° de la Constitucién),
tienen, a su vez, la prerrogativa de antejuicio (articulo 99°), no todos los que son titulares
de ésta, lo son de la inmunidad. Por otra parte, mientras la inmunidad parlamentaria tiene
vigencia desde que se es elegido en el cargo hasta un mes después de haber cesado (articulo
93°), la prerrogativa funcional de antejuicio permanece vigente hasta 5 afios después de haber
cesado en el cargo (articulo 99°).

Desde el punto de vista material, a diferencia de lo que ocurre con el privilegio del antejuicio
politico, en el procedimiento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
el Congreso no asume un rol acusatorio, sino estrictamente verificador de la ausencia de
contenido politico en la acusacién. En estos casos, el Parlamento no pretende acreditar
la responsabilidad penal del recurrente, sino, tan sélo, descartar los moviles politicos que
pudieran encontrarse encubiertos en una denuncia de “mera apariencia penal”.

De otra parte, un andlisis 16gico permite deducir que la garantia de la inmunidad parlamentaria
opera s6lo respecto de delitos comunes, puesto que en el caso de los delitos funcionales, sin
importar de quién haya provenido la denuncia, y aun cuando haya sido tramitada, en un
inicio, con arreglo al segundo y tercer pdrrafo del articulo 16° del Reglamento, el Congreso
deberd iniciar la investigacién correspondiente conforme al articulo 89° del Reglamento, con
el propésito de determinar si hay o no lugar a la formacién de la causa, y, consecuentemente,
si corresponde o no levantar la prerrogativa del congresista, concebida a estos efectos, ya
no como la inmunidad a que hace alusién el articulo 93° de la Constitucidn, sino segin
el contexto del privilegio de antejuicio al que alude el articulo 99° constitucional. De igual
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manera, si el Congreso advirtiera que la materia sobre la que versa la denuncia sélo puede ser
subsumida en la configuracién de un delito comin, aun cuando en un inicio el procedimiento
haya sido tramitado como si se tratase de una acusacién constitucional, debe limitarse a
levantar la prerrogativa funcional sin formular acusacién alguna, pues los casos de delitos
comunes no se encuentran contemplados en el articulo 99° de la Constitucién.

7. Sin embargo, independientemente de las distancias existentes en la configuracion propia
de cada institucidn, en lo que atafie al privilegio funcional de los altos dignatarios del
Estado, tanto el procedimiento regulado en el articulo 16° del Reglamento del Congreso
(levantamiento de la inmunidad parlamentaria) como el regulado en el articulo 89° de la
misma norma (antejuicio politico), tienen un objeto sustancialmente andlogo; a saber, la
proscripcién de ser procesados penalmente sin haber sido previamente despojados de la
prerrogativa funcional en un procedimiento seguido en el seno del Legislativo (...)

Expediente N° 5291-2005-PHC/TC, ftos. 24, 25 y 26 (22.11.2005)

24. El Tribunal Constitucional estima que la regla constitucional es clara al establecer que
es indispensable la autorizacién del Congreso de la Republica para procesar penalmente a
un Congresista de la Republica. Sin embargo, es posible diferenciar dentro de esta situacion
dos supuestos. El primero, cuando el proceso penal se pretende iniciar con posterioridad a
la eleccién del Congresista denunciado. En este caso, siempre serd necesario, para procesar al
Congresista, requerir que el Congreso de la Republica levante la inmunidad parlamentaria y
autorice el procesamiento.

25. El segundo supuesto, es aquel en el que a un ciudadano se le procesa y durante ese lapso
resulta electo. En este caso, también se debera solicitar el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria del Congresista electo, para procesarlo, salvo el caso de que el proceso penal
venga durando en exceso (en este caso doce afios y todavia se encuentra en primera instancia),
y existan pendientes de resolver pedidos de extincién de la accién penal que favorezcan al
Congresista de la Republica. En efecto, no habria necesidad de solicitar el levantamiento de la
inmunidad si es manifiesta la extincién de la accién penal, puesto que en este caso el proceso
penal debe archivarse.

26. La inmunidad protege al Congtesista y permite que el Congreso de la Republica ejerza el
normal desarrollo de sus funciones (...)

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 10, 16, 29, 30 y 39 (12.3.2007)
10. (...)

Inviolabilidad e inmunidad son las llamadas prerrogativas de los congtesistas, y tienen
por finalidad protegerlos y proteger al 6rgano al cual pertenecen de las arbitrariedades
del abuso de los otros Poderes del Estado. Protegen a los congresistas porque tienen un
fuero especial del que s6lo pueden ser despojados por su propio dérgano. Protegen al
Congreso porque le permiten trabajar sin obstdculos colocados por terceros®.

16. (...) squé significa que sea la inmunidad parlamentaria una garantfa institucional para el
funcionamiento del Parlamento?

Una garantia institucional es, tal como lo ha dejado establecido el fundamento 53 de la
sentencia del Expediente N° 0050-2004-Al/TC, 0051-2004-Al/TC, 0004-2005-PI/TC,
0007-2005-PI/TC y 0009-2005-PI/TC,

(...) una férmula constitucional que permite asegurar una especial salvaguarda de
ciertas instituciones.
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Esto supone que

(...) no es un derecho fundamental en sentido auténtico, pero significa una proteccion
constitucional contra la supresion legislativa, segiin es caracteristico de la garantia
institucional''.

Por tales razones, para que funcione correctamente el Parlamento es necesario dotarlo de
ciertos mecanismos que asi lo permitan. Y uno de ellos es, precisamente, la inmunidad
parlamentaria, o la freedom from arrest or molestation, ademds de la ya nombrada inviolabilidad

de voto y opiniones (freedom of speech) (...)

29. De otro lado, la proteccién contra el arresto sélo comienza con la eleccidn, es decir, desde
que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al congresista electo. En nuestro ordenamiento
juridico, antes de la proclamacién el candidato no estd protegido.

Ahora bien, si la proteccién contra el arresto o detencién, que tiene fundamental incidencia
en la conformacion del Congreso, sélo empieza con la proclamacién, entonces, se justifica
que la inmunidad de proceso comprenda a los procesos penales iniciados con posterioridad a
la eleccidn, independientemente de la fecha de la comisién del delito (si el supuesto delito se
cometi6 antes de la proclamacién pero no se inicié el proceso penal, entonces el congresista
electo quedard protegido por la inmunidad de arresto y se deberd solicitar el levantamiento
del fuero parlamentario).

Asimismo, es claro que si bien el proceso penal iniciado con anterioridad a la proclamacién del
congresista, por mandato del segundo pdrrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso,
continuard después de la eleccién, la inmunidad de arresto se mantiene y sélo procederd su
detencién si el Congreso lo autoriza, constituyéndose tal garantia en un limite a la regla del
segundo pdrrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso.

30. Finalmente, debe destacarse que también se ha discutido en el presente proceso sobre si es
factible, o no, la suspensién de la prescripcién de la accién penal en el caso de los congresistas
protegidos por la inmunidad de proceso. Al respecto, el articulo 84° del Cédigo Penal dispone
que:

Si el comienzo o la continuacién del proceso penal depende de cualquier cuestiéon que
deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcion hasta
que aquel quede concluido.

Este Colegiado considera que este articulo de la normatividad penal es la norma aplicable
para el caso de los Congtesistas protegidos por la inmunidad de proceso.

39. (...) ladiferenciacién realizada por el Reglamento del Congreso, respecto a parlamentarios
a los que se les ha iniciado el procedimiento de levantamiento de inmunidad y a otros a
quienes no se le ha sometido a tal procedimiento es totalmente razonable y plenamente
compatible con el fortalecimiento del principio democrdtico en el ejercicio de la funcién
congresal, de conformidad con el articulo 43° de la Norma Fundamental.

(...)
Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 27, 37, 38 y 39 (7.1.2010)

27. Es entonces que, siempre dentro del marco del ¢jercicio del mandato representativo como
manifestacién del poder, los altos funcionarios, entre los que se encuentran los Congresistas
de la Republica, estén protegidos ante cualquier tipo de ataques injustificados que puedan
hacerlos desatender sus principales cometidos funcionales. Por ello, en la Constitucién se han
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establecido diversas formas de proteccién, como la exencién de arresto y juzgamiento para
los congresistas, la irresponsabilidad ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (inmunidad e inviolabilidad:
articulo 93°) y la acusacién constitucional por delitos de funcién o infraccién constitucional
(antejuicio y juicio politico: articulos 99° y 100°); sin embargo, la vida en democracia exige
que las prerrogativas o garantias que asuman estos altos funcionarios se compatibilicen con
otros bienes e intereses que la propia Constitucién y la sociedad buscan. Es por ello que la
proteccién para estos funcionarios debe guardar coherencia con la igualdad que tienen con el
resto de peruanos, tal como estd reconocida en la Constitucién (articulo 2°, inciso 2). Sélo en
la medida que la prerrogativa proteja a la persona por la funcién que cumple en la sociedad,
podrd ser aceptado algin tipo de proteccién especial desde el punto de vista constitucional.

37. Asi, circunscrita constitucionalmente la inmunidad parlamentaria como las inmunidades
de arresto y proceso, es posible entenderla, entonces, como una garantia que busca proteger la
libertad personal de los parlamentarios contra detenciones y procesos judiciales con aparente
contenido penal relacionado con delitos comunes que tienen una evidente motivacion y
finalidad politica. Con dicha proteccion se salvaguarda la conformacién y funcionamiento
del Parlamento. Por ello, corresponde al Poder Legislativo efectuar la valoracién de los
moviles politicos que puedan existir a través del procedimiento de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, a fin de garantizar la autonomia del Parlamento y la plena vigencia
del principio de separacién de poderes (articulo 43° de la Constitucidn).

38. Si la finalidad de la inmunidad parlamentaria estd destinada fundamentalmente a la
constitucién y funcionamiento del Congreso, entonces la inmunidad no puede considerarse
como un derecho o una prerrogativa individual de los congresistas, sino como una garantia
institucional del Parlamento que protege la funcién congresal y al propio Poder Legislativo.
Por tales razones, para que funcione correctamente el Parlamento es necesario dotarlo de
ciertos mecanismos que asi lo permitan, como el de la inmunidad parlamentaria, o la freedom
from arrest or molestation, ademds de la ya nombrada inviolabilidad de voto y opiniones
(freedom of speech). Ahora bien, los dmbitos de proteccién de estos privilegios encuentran
limites y condicionamientos en la propia Constitucién, por lo que la exencidn circunscrita en
el interna corporis acta serd vigente cuando el parlamentario realice una actividad estrictamente
congresal, y no més alld (cfr. STC 00026-2006-PI/TC, fundamento13).

39. Asi, se precisa que la inmunidad parlamentaria solamente rige para los procesos penales
y para el arresto (salvo en el caso de delito flagrante) cuando se trata de supuestos delitos
comunes, en consecuencia no se puede invocar respecto de los procesos administrativos,
civiles e incluso respecto de las diligencias preliminares de investigacién que por mandato
constitucional compete realizar al Ministerio Pablico.

Inviolabilidad de opinién

Articulo 17°.- Los Congresistas no son responsables ante autoridad ni érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de sus
funciones.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.
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No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.

(..)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 10, 11 y 12 (12.3.2007)

10. Como parte del mandato parlamentario, la Constitucién reconoce la inviolabilidad de
votos y opiniones, que también estd desarrollada en el articulo 93°, pero en el pdrrafo segundo
(reiterada en el articulo 17° del Reglamento del Congreso):

(...) No son responsables (los congtesistas) ante autoridad ni érgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (...).

Su relacién con la inmunidad parlamentaria es innegable, tal como lo han advertido los
demandantes:

Inviolabilidad e inmunidad son las llamadas prerrogativas de los congtesistas, y tienen
que finalidad protegerlos y proteger al érgano al cual pertenecen de las arbitrariedades
del abuso de los otros Poderes del Estado. Protegen a los congresistas porque tienen un
fuero especial del que s6lo pueden ser despojados por su propio érgano. Protegen al
Congreso porque le permiten trabajar sin obstdculos colocados por terceros®.

11. La prerrogativa de la inviolabilidad puede llegar a constituir una ‘indemnidad funcional’,
mediante la cual el parlamentario queda eximido de toda responsabilidad penal’. En este
entendido,

(...) lainviolabilidad es la Gnica prerrogativa inherente a la funcién parlamentaria pues,
sin exenci6n de responsabilidad por sus opiniones, el Diputado careceria de libertad
para expresarse sin restricciones, con lo que no podria ejercitar adecuadamente su
mandato y el debate real dejaria de existir (...)".

Ahora bien, se impone realizar algunas precisiones sobre la proteccién que instituye la
Constitucidn respecto a esta prerrogativa. Asi, ella sélo tendrd validez cuando el parlamentario
ejerza sus funciones. Existirdn dmbitos en que éste responderd por lo que exprese.

12. La Constitucion reconoce el derecho a la libertad de expresion para todas las personas,
a través del articulo 2°, inciso 4). Pero también sefiala que tendrdn responsabilidad ulterior
quienes lo ejercen desmedida e indebidamente. Sin embargo, la restriccién contemplada por
el articulo 93° es una excepcion a la regla general; pero, como excepcidn, también habrd de
ser interpretada limitadamente y no extensivamente.

Este Colegiado insiste en afirmar que la inviolabilidad de votos y opiniones de los congresistas,
s6lo serd amparada constitucionalmente cuando se haga, como lo sehala el articulo 93°, ‘en
el ¢jercicio de (sus) funciones’. No podrén tener amparo las declaraciones ante los medios de
comunicacién respecto a temas de la realidad nacional, proclamacién que inclusive pueda ser
realizada dentro del recinto parlamentario. La proteccién se restringe a las expresiones hechas
en el ¢jercicio de la funcién parlamentaria.

Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 27, 31 y 32 (7.1.2010)

27. Es entonces que, siempre dentro del marco del ¢jercicio del mandato representativo como
manifestacién del poder, los altos funcionarios, entre los que se encuentran los Congresistas

8
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de la Republica, estdn protegidos ante cualquier tipo de ataques injustificados que pueden
hacerlos desatender sus principales cometidos funcionales. Por ello, en la Constitucién se han
establecido diversas formas de proteccién, como la exencién de arresto y juzgamiento para
los congresistas, la irresponsabilidad ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (inmunidad e inviolabilidad:
articulo 93°) y la acusacién constitucional por delitos de funcién o infraccién constitucional
(antejuicio y juicio politico: articulos 99° y 100°); sin embargo, la vida en democracia exige
que las prerrogativas o garantias que asuman estos altos funcionarios se compatibilicen con
otros bienes e intereses que la propia Constitucién y la sociedad buscan. Es por ello que la
proteccién para estos funcionarios debe guardar coherencia con la igualdad que tienen con el
resto de peruanos, tal como estd reconocida en la Constitucién (articulo 2°, inciso 2). S6lo en
la medida que la prerrogativa proteja a la persona por la funcién que cumple en la sociedad,
podrd ser aceptado algin tipo de proteccién especial desde el punto de vista constitucional.

3.1.2.1 La inviolabilidad de votos y opiniones y el mandato parlamentario

31. Como parte del mandato parlamentario, la Constitucién en su articulo 93° reconoce la
inviolabilidad de votos y opiniones,

(...) No son responsables (los congresistas) ante autoridad ni dérgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (...)

32. Asi, garantiza que los parlamentarios puedan expresarse libremente y sin inhibiciones que
puedan coactarlo o restringirlo; ademds, dicha garantia que se expresa en el debate permite
que no se afecte el proceso de formacién de la voluntad del propio érgano legislativo y, en
consecuencia, se extiende mds alld de las opiniones vertidas hacia el voto que no es otra cosa
que la materializacién formal de las posiciones expuestas mediante la opinién. Sin embargo,
la propia Constitucién aprecia que esta garantia sélo tendrd validez cuando el parlamentario
ejerza sus funciones, por lo que en dmbitos ajenos a dicho ejercicio la prerrogativa se desvanece.
En efecto este Tribunal ha considerado que la Constitucion reconoce el derecho a la libertad
de expresién para todas las personas, a través del articulo 2°, inciso 4). Pero también senala
que tendrdn responsabilidad ulterior quienes lo ejercen desmedida e indebidamente. Sin
embargo, la restriccién contemplada por el articulo 93° es una excepcidn a la regla general;
pero, como excepcién, también habrd de ser interpretada limitadamente y no extensivamente,
de manera que la inviolabilidad de votos y opiniones de los congtesistas, sélo serd amparada
constitucionalmente cuando se haga, como lo sefiala el articulo 93°, ‘en el ejercicio de (sus)
funciones’. No podrdn tener amparo las declaraciones ante los medios de comunicacién
respecto a temas de la realidad nacional, proclamacién que inclusive puede ser realizada dentro
del recinto parlamentario. La proteccidn se restringe a las expresiones hechas en el ejercicio de la funcién
parlamentaria, de modo que la inviolabilidad referida no se constituya en indemnidad en perjuicio del
derecho a la tutela procesal efectiva de terceros.

Exclusividad de la funcién

Articulo 18°.- La funcién de Congresista es de tiempo completo. Comprende
los trabajos en las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente y de las
Comisiones, asi como en el Grupo Parlamentario y la atencién a los ciudadanos y
las organizaciones sociales, y cualquier otro trabajo parlamentario, eventualmente,
la asuncién de algin cargo en la Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del
Congreso.

ART.

18°



1

RT.
90

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempefar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 19°, 22° y 23°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdin impedidos de postular o aceptar
cargos, candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simultineo
de la funcién publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92° de la Constitucién
Politica del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucin.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congreso.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, art. 4°, inc. 1), inc. a) (19.2.2004)
Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario piblico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida
por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan
politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.

Incompatibilidades
Articulo 19°.- El cargo de Congresista es incompatible:

a) Con el ejercicio de cualquiera otra funcién publica, excepto la de Ministro
de Estado, y el desempeno, previa autorizacién del Congreso, de comisiones
extraordinarias de cardcter internacional.

b) Con la condicién de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas
que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de
aprovisionamiento, o que administran rentas o prestan servicios pablicos.
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c) Con la condicién de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas
o de instituciones privadas que, durante su mandato parlamentario,
obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema
bancario, financiero y de seguros supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso,
de comisiones extraordinarias de cardcter internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
o que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante
el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del
sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 18°y 20°, incs. a) y b).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 4°

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgénica del Ministerio Pdblico, art. 46° (18.3.1981)

Articulo 46°.- Incompatibilidades para ser Fiscales

No pueden ser propuestos para Fiscales el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado,
los Senadores y Diputados, ni los funcionarios de Ministerios, organismos de Estado y
empresas publicas, mientras estén en el ejercicio del cargo. Tampoco pueden serlo los miembros
de los érganos de Gobierno Regionales, de las Municipalidades, o de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo, ni quienes ejercen autoridad politica y, en general, quienes
ejercen cualquier otra funcién publica, excepto, inicamente, la docencia universitaria.

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, arts. 1366° inc. 1), 1367° y 1368°
(25.7.1984)

Articulo 1366°.- Personas prohibidas de adquirir derechos reales por contrato

No pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta ptblica, directa o
indirectamente o por persona interpuesta:(’)

*

Rectificado por Fe de Erratas, publicada el 24.7.84.
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1.- El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Senadores y Diputados, los
Ministros de Estado y funcionarios de la misma jerarquia, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los del Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Fiscal de la Nacién y
los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General de la Republica, el Presidente y Directores del Banco Central de Reserva
del Perti y el Superintendente de Banca y Seguros, los bienes nacionales. (...)

Articulo 1367°.- Extensi6én del impedimento

Las prohibiciones establecidas en el articulo 1366 se aplican también a los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas impedidas.

Articulo 1368°.- Plazo de prohibiciones

Las prohibiciones de que tratan los incisos 1, 2, 3, 7 y 8 del articulo 1366 rigen hasta seis
meses después de que las personas impedidas cesen en sus respectivos cargos.

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 6°, inc. 1)
(7.12.1994)

Articulo 6°.- No pueden ser elegidos como Consejeros:

1. El Presidente de la Republica, los Vicepresidentes, los Representantes al Congreso, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor General de la Republica, los Ministros de
Estado, los Viceministros y Directores Generales de los Ministerios, los miembros activos del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico, los funcionarios que ejercen autoridad politica, los
Alcaldes y los demds impedidos por ley, mientras estdn en el ejercicio de sus funciones y hasta
seis meses después de haber cesado en el cargo.

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdin impedidos de postular o aceptar
cargos, candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simultdneo
de la funcidén publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92° de la Constitucién
Politica del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucidn.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congteso.

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, arts. 1° 2°; 4°, inc. 4.1);
7° inc. 1); y 8° incs. 1), 2) y 4) (13.8.2002)

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cédigo de Etica
de la Funcién Publica rigen para los servidores ptiblicos de las entidades de la Administracién
Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Cédigo.

Para los fines de la presente Ley se entenderd por entidad o entidades de la Administracién
Piablica a las indicadas en el articulo 1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, incluyendo a las empresas publicas.

Articulo 2°.- Funcién Pablica

A los efectos del presente Cédigo, se entiende por funcién publica toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de
las entidades de la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos.
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Articulo 4°.- Servidor Puablico

4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a todo
funcionario o servidor de las entidades de la Administracién Publica en cualquiera de los

niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

(Numeral modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28496, publicada el 16.4.2005)

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Pdblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad ART.
o . - , ) 19°
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.

Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico estd prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los
deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

4. Hacer Mal Uso de Informacién Privilegiada

Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacién privilegiada de
la entidad a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicién o ejercicio
del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso impropio de dicha informacién para el
beneficio de algiin interés.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento, que sefiala que los
sefiores Congresistas que desempeiian el cargo de Ministros de Estado, no se encuentran
impedidos de pertenecer a las Comisiones Ordinarias, de Investigacién y de Estudio,
en la medida que no existan incompatibilidades en el desempeno de ambos cargos

(10.6.2004)
(...)

La conclusién del informe aprobado es la siguiente:
Conclusién:

Por las razones expuestas, la Comisiéon de Constitucién, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales es de opinién que los sefiores Congresistas que desempefian el cargo de
Ministros de Estado, no se encuentran impedidos de pertenecer a las Comisiones Ordinarias,
de Investigacién y de Estudio, en la medida que no existan incompatibilidades en el desempefio
de ambos cargos; en tal sentido, somos de opinién que deberfa promoverse una modificacién
legislativa a efectos de precisar que los Ministros Congresistas no pueden integrar Comisiones
Investigadoras vinculadas a sus respectivos sectores.
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Prohibiciones
Articulo 20°.- Durante el ejercicio del mandato parlamentario, los Congresistas
estan prohibidos:

a) De desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier profesién u oficio,

durante las horas de funcionamiento del Congreso.

b) De adquirir acciones o aceptar cargos o representaciones en las empresas

senaladas en los incisos b) y ¢) del articulo 19° precedente.

¢) De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucién ante

el Poder Judicial.

d) De integrar la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, Comisién de

Etica Parlamentaria y la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
de la Comisién Permanente, asi como otras Comisiones Ordinarias que
actden en ejercicio de su funcién fiscalizadora, cuando se encuentren
comprendidos en procesos penales dolosos en los cuales la Corte Suprema
de Justicia de la Reptblica ha solicitado el levantamiento de su inmunidad
parlamentaria.

En dicho supuesto, el Parlamentario presenta su inhibicién ante la
Comisién correspondiente.

En el caso de las Comisiones Ordinarias, distintas a la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria, la ausencia por inhibicién de los Congresistas
titulares serd considerada como licencia para efecto de la referida
investigacién o fiscalizacion, la misma que no se hard extensiva para otros
temas o asuntos a cargo de dicha Comisién Ordinaria, casos en los que

seguird participando como miembro titular.
(Inciso adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Jjulio de 2006)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 92° Y 139°, INC. 2)

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempefar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)
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Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 18°y 19°.

Cédigo de Etica Parlamentaria
Articulo 4°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 276, Promulgan la Ley de Bases de la Carrera Administrativay de
Remuneraciones del Sector Publico, arts. 7° y 23°, inc. a) (24.3.1984)

Articulo 7°.- Ningun servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico
remunerado, inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de
Economia Mixta. Es incompatible asimismo la percepcién simultdnea de remuneraciones
y pension por servicios prestados al Estado. La tnica excepcién a ambos principios estd
constituida por la funcién educativa en la cual es compatible la percepcién de pensién y
remuneracién excepcional.

Articulo 23°.-Son prohibiciones a los servidores publicos:

a) Realizar actividades distintas a su cargo durante el horario normal de trabajo, salvo labor
docente universitaria;

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, arts. 1366°, inc. 1), 1367° y 1368°
(25.7.1984)

Articulo 1366°.- Personas prohibidas de adquirir derechos reales por contrato

No pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica, directa o
indirectamente o por persona interpuesta: ()

1.- El Presidente y los Vicepresidentes de la Reptblica, los Senadores y Diputados, los
Ministros de Estado y funcionarios de la misma jerarquia, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los del Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Fiscal de la Nacién y
los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General de la Republica, el Presidente y Directores del Banco Central de Reserva
del Perti y el Superintendente de Banca y Seguros, los bienes nacionales.

Articulo 1367°.- Extensi6én del impedimento

Las prohibiciones establecidas en el articulo 1366° se aplican también a los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas impedidas.

Articulo 1368°.- Plazo de prohibiciones

Las prohibiciones de que tratan los incisos 1, 2, 3, 7 y 8 del articulo 1366° rigen hasta seis
meses después de que las personas impedidas cesen en sus respectivos cargos.

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 385°, 400°, 410° y 425°, inc. 2)
(8.4.1991)

*

Rectificado por Fe de Erratas, publicada el 24.7.84
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Articulo 385°.- Patrocinio ilegal

El que, valiéndose de su calidad de funcionario o servidor publico, patrocina intereses de
particulares ante la administracién publica, serd reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afios o con prestacién de servicio comunitario de veinte a cuarenta jornadas.

Articulo 400°.- Trifico de Influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer
para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del
articulo 36° del Cédigo Penal.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29758, publicada el 21.7.2011)

Articulo 410°.- Avocamiento ilegal de proceso en tramite

La autoridad que, a sabiendas, se avoque a procesos en trimite ante el érgano jurisdiccional
serd reprimida con pena privativa de libertad no mayor de dos afios e inhabilitacién conforme
al articulo 36° incisos 1, 2 y 4.

Articulo 425°.- Funcionario o servidor piblico

Se consideran funcionarios o servidores publicos:

2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién

popular.

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 6°, inc. 1)
(7.12.1994)

Articulo 6°.- No pueden ser elegidos como Consejeros:

1. El Presidente de la Republica, los Vicepresidentes, los Representantes al Congreso, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor General de la Republica, los Ministros de
Estado, los Viceministros y Directores Generales de los Ministerios, los miembros activos del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, los funcionarios que ejercen autoridad politica, los
Alcaldes y los demds impedidos por ley, mientras estdn en el ejercicio de sus funciones y hasta
seis meses después de haber cesado en el cargo.

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdn impedidos de postular o aceptar cargos,
candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simulténeo de la
funcién publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92 de la Constitucién Politica

del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucion.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congreso.

Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, art. 8°, incs. a) y b) (14.10.1997)

Articulo 8°.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
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8.1 Los siguientes ciudadanos:
a) El Presidente, los Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.

b) Los funcionarios ptblicos suspendidos o inhabilitados conforme con el Articulo 100° de
la Constitucién Politica del Estado, durante el plazo respectivo.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27734, publicada el 28.5.2002)

Ley N° 27153, Ley que regula la explotacién de los juegos de casino y mdquinas
tragamonedas, art. 30°, inc. a) (9.7.1999)

Articulo 30°.- Impedimentos

Estd impedido de participar tanto a través de la persona juridica titular de la autorizacién
como en la actividad misma de explotacién de juegos de casino o mdquinas tragamonedas, en
su condicién de socio, director, gerente, apoderado o persona con funcién ejecutiva, quien se
encuentre incurso en alguno de los siguientes casos:

a. Los Congresistas de la Republica, Ministros de Estado, y demds funcionarios publicos;
(...)

Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, art. 14°, inc. 1) (15.3.2002)

Articulo 14°.- Impedimentos e incompatibilidades

No pueden postular a la presidencia, vicepresidencia o miembro del consejo regional:

1. El Presidente y los vicepresidentes de la Republica ni los congresistas de la Republica.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29470, publicada el 14.12.2009)

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, art. 8°, incs. 1) y 2)
(13.8.2002)

Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico estd prohibido de:
1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los
deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(...)

Decreto Legislativo N° 1017, Aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, art. 10°,
incs. a), f), g), h) e i) (4.6.2008)

Articulo 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista

Cualquiera sea el régimen legal de contrataciones aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas:

a) En todo proceso de contratacién publica, hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas (...)

f) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales precedentes,
el cényuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad;
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g) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales precedentes,
las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacién superior
al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria;

h) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas participen o hayan participado
como asociados o miembros de sus consejos directivos, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria;

i) En el 4mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados
o representantes legales sean las personas sefialadas en los literales precedentes. Idéntica
prohibicién se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las personas sefaladas en los literales precedentes;

Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, art. 41°, inc. 2) (7.11.2008)

Articulo 41°.- Estdn impedidos para postular al cargo de juez de cualquier nivel mientras
ejerzan funcién publica:

2. Los congresistas, presidentes regionales, alcaldes, regidores y demds funcionarios cuyos
cargos que provengan de eleccién popular, salvo los jueces de paz.

Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 21°.- Los Congesistas son funcionarios pablicos al servicio de la Nacién.
No estin comprendidos en la carrera administrativa, salvo en las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N° 276, en lo que les fuera aplicable. No
pueden ejercer los derechos de sindicacién y huelga.

Tienen derecho a la seguridad social en materia de salud y pensiones. El periodo
ejercido serd considerado para el cémputo de servicios prestados al Estado
conforme a los Decretos Leyes niims. 20530, 19990, 19846 y 21021, segun el
régimen al que pertenezca, y en base al derecho pensionario que tenia al ingresar

al Congreso.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

En forma adicional a los servicios de Seguridad Social en materia de salud a cargo
del Estado, los Congresistas tienen derecho a la contratacién de seguros privados
para ellos y sus familiares dependientes (cényuge y parientes consanguineos en
primer grado).

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 39° Y 40°

Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estdn al servicio de la Naci6n.
El Presidente de la Republica tiene la més alta jerarquia en el servicio a la Nacidén y, en ese
orden, los representantes al Congreso (...)
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Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefan cargos politicos o de confianza (...)

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 19846, Se unifica el régimen de pensiones del personal militar y policial
de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado, art. 3° (27.12.1972)

Articulo 3°.- Para que el servidor tenga derecho a pensién, deberd acreditar un minimo de
quince afos de servicios reales y efectivos para el personal masculino y doce y medio afios para
el personal femenino, con las excepciones contempladas en el presente Decreto-Ley.

Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990, arts. 4° y 5°
(27.2.1974)

Articulo 4°. El trabajador adquiere derecho a pension al alcanzar quince afos de servicios
reales y remunerados, si es hombre; y doce y medio, si es mujer.

Articulo 5°.- Las pensiones de cesantia y sobrevivientes se regulardn en base al ciclo laboral
méximo de treinta afios para el personal masculino y veinticinco afios para el femenino, a
razén, seglin el caso de una treintava o veinticincoava parte del promedio de las remuneraciones
pensionables percibidas en los doce tltimos meses, por cada afo de servicios. Se observard el
régimen de dozavos por fracciones inferiores a un afio de servicios.

(...)

Decreto Ley N° 21021, Gobierno crea Caja de Pensiones Militar-Policial como Persona
Juridica con Derecho Publico Interno, a partir del 1.1.1975, art. 3°, incs. a) y b)
(18.12.1974)

Articulo 3°.- Son miembros de la Caja de Pensiones Militar-Policial:

a) El personal egresado a partir del 1° de Enero de 1974, de las Escuelas de Formacion de
Oficiales, de Personal Sub-alterno y de Personal Auxiliar de la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales;

b) Los que se incorporen a partir del 1° de Enero de 1974 a la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales y que perciban remuneraciones sujetas al descuento para el Fondo de Pensiones.

Ley N° 26504, Modifican el Régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de
Pensiones, el Sistema Privado de Fondos de Pensiones y la estructura de contribuciones

al FONAVI, art. 9° (18.7.1995)

Articulo 9°.- La edad de jubilacién en el Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el
Decreto Ley N° 19990 es de 65 anos.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, podrd fijarse
edades de jubilacién inferiores a la senalada en el parrafo anterior para aquellos grupos de
trabajadores que realizan labores en condiciones particularmente penosas que implican un
riesgo para la vida o la salud proporcionalmente creciente a la edad de los trabajadores,
siempre que cumplan con los requisitos de aportacién establecidos por la ley.

De la misma forma se podrd modificar los regimenes de jubilacién anticipada, aunque
hubieran sido establecidos por ley y se podrd fijar para los trabajadores beneficiados con
ellos porcentajes de aportacién mayores a los aplicables a los demds asegurados del Sistema
Nacional de Pensiones.

Lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacién para los trabajadores incorporados al
Sistema Nacional de Pensiones que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con la edad y con los periodos de aportacién necesarios para jubilar.
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ART.
22°

inc. a)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ley N° 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado al fondo de pensiones
de los trabajadores del Sector Piblico Nacional y regula las nivelaciones de las pensiones
del régimen del Decreto Ley N° 20530, art. 5° (31.7.2003)

Articulo 5°.- Prohibicién de ingreso al régimen del Decreto Ley N° 20530

Queda terminantemente prohibido el ingreso de servidores y funcionarios publicos al
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 en cualquiera de las instituciones publicas
del Gobierno Central, Regional, Local, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas
Estatales, Poder Legislativo, Organismos Constitucionales Auténomos y demds reparticiones

publicas.
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, art. 4°, inc. 1), inc. a) (19.2.2004)

Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida
por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan
politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expedientes Nims. 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC, fto. 51 (15.8.2006)

51. El concepto “funcién publica” en este derecho comprende dos tipos de funcién que suele
distinguirse: la funcién publica representativa y la funcién publica no representativa - La
funcién publica representativa estd formada por funciones de representacién politica y la no
representativa alude a la funcién publica profesionalizada. La funcién publica representativa
—a la que se designa especificamente como “cargo”— ya se encuentra comprendida en nuestro
ordenamiento de alguna forma en el derecho a ser elegido (art. 31°, Const.), es decir, en el
denominado derecho de sufragio pasivo. No obstante, ello no es dbice para que el derecho de
acceso a la funcién publica comprenda también este tipo de funcién piblica. Como ejemplos
tipicos de €l se encuentran los cargos politicos desde las mds altas magistraturas, como las de
congresista o la de Presidente de la Repuiblica, hastalas de alcalde o regidor de las municipalidades.
En el caso de la funcién publica no representativa, son ejemplos tipicos los servidores publicos
de la administracién, estatal, regional, o municipal, y desde luego, los de los poderes del Estado
y, en general, de toda entidad publica. Tanto la funcién publica representativa como la no
representativa deben ser interpretados de la manera més amplia posible.

Derechos Funcionales
Articulo 22°.- Los Congresistas tienen derecho:

a) A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno y, cuando sean
miembros, en las de la Comisién Permanente, de las Comisiones, del
Consejo Directivo, de la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva, de
acuerdo con las normas reglamentarias. Podrdn participar con voz, pero

24
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sin voto, en las sesiones de cualquier otra comisién y de las que no sean
miembros o, siendo integrantes de alguna de ellas, tenga la calidad de
accesitario y el titular se encuentre presente.

En las sesiones secretas de la Comisién de Inteligencia podrdn participar
los Parlamentarios que no conforman dicha Comisién siempre que exista
acuerdo mayoritario de sus miembros permanentes y deben guardar secreto
de la informacién clasificada de la que tomen conocimiento, aun después -

del término de sus funciones. 270
(Inciso modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de
agosto de 2005)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)

inc. b)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 17°y 23°, inc. a).

NORMAS LEGALES
Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 22° (4.1.2006)
Articulo 22°.- Composicién de la Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Repiiblica
22.1 La Comisién de Inteligencia del Congreso estd integrada por no menos de cinco (5) ni
mis de siete (7) miembros permanentes elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica,

por todo el periodo parlamentario; respetando los criterios de pluralidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de Inteligencia eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata estd permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligencia guardan secreto de la informacién
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia tienen cardcter de secretas cuando la
naturaleza de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso sélo participan sus miembros
permanentes y por acuerdo mayoritario de los mismos, puede autorizarse la participacién de
alguno de sus pares.

b) A pedir los informes que estimen necesarios a los érganos del Gobierno y
de la Administracién en general y obtener respuesta oportuna de ellos, en
ejercicio de la facultad que les concede el articulo 96° de la Constitucién
Politica.
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ART.
22°

inc. ¢)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congteso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. e); 32°, inc. g); 66°, inc. d); 69° y 87°.

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, art. 82°, inc. 16) (2.6.1993) (*)

Articulo 82°.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

16. Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Reptblica; la Sala Plena de la Corte
Suprema y el Fiscal de la Nacidn sobre los asuntos de su competencia y solicitar los que se
relacionen con sus funciones.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 27465, publicada el 30.5.2001)

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 43°
(6.12.1994)

Articulo 43°.- El Consejo garantizard a la ciudadania en general, a través de su portal web,
el acceso a la informacién del registro, con las reservas del derecho de los postulantes y
magistrados al honor, a su buena reputacién y a su intimidad personal y familiar, conforme
aley.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28489, publicada el 12 Abril de 2005)
Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 21°, inc. 21.2) (4.1.2006)

Articulo 21°.- Control por la Comisién de Inteligencia del Congreso de la Repiiblica y
funciones

(...)

21.2 La Comisién de Inteligencia puede requerir informacién clasificada y no clasificada a
todos los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por intermedio de la
Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, e investigar de oficio. Asimismo puede requerir
informacién clasificada a los Vocales Superiores Ad hoc.

c) A presentar proposiciones de ley y las demds proposiciones contempladas
en el presente Reglamento.

El anexo del Decreto Supremo fue publicado el 20.7.1993
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 107°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(...)

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

ART.
(..)
) 22°
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA incs. d)
Articulos 66°, 67°, 68° y 69°. e), f)

d) A elegir y postular a los cargos de la Mesa Directiva del Congreso o de las
Comisiones o ser designado miembro de la Comisién Permanente o del
Consejo Directivo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 94°
Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a
sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones (...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 11°, 12°, 30° y 36°.

e) A presentar pedidos por escrito para atender las necesidades de los pueblos
que representen.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. f); 32°, inc. g); 66°, inc. d); 69°% y 87°.

f) A contar con los servicios de personal, asesoria y apoyo logistico para el
desempefio de sus funciones.

Los Congesistas perciben una asignacién por el desempefio de su funcién
congresal, la misma que no tiene cardcter remunerativo. Dicha asignacién
no es pensionable ni homologable y estd afecta al pago del Impuesto a la
Renta.

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2008-CR, publicada el 7 de
octubre de 2008)
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ART.
22°

inc. g)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 22°, incs. g) v j).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulos 4°, inc. g).
NORMAS LEGALES

Ley N° 26771, Establecen prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento
y contratacién de personal en el Sector Piblico, en casos de parentesco, art. 1°

(15.4.1997)

Articulo 1°.- Los funcionarios de direccién y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las empresas
del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan
injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccién se encuentran prohibidos de ejercer
dicha facultad en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

Extiéndase la prohibicién a los contratos de Servicios No Personales.

g) A una remuneracion adecuada sujeta al pago de los tributos de ley y a una
compensacién por tiempo de servicios conforme a dicha remuneracion.

Las remuneraciones de los Congresistas se publicardn en el diario oficial.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 24° Y 40°

Articulo 24°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cualquiera otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacién de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes

Yy regl g y y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo puiblico remunerado, con excepcidn de
uno mds por funcién docente.

No estdn comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las empresas del Estado o

de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacién periédica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en
razén de sus cargos.
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NORMAS LEGALES
Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos funcionarios del Estado y dicta
otras medidas, arts. 1% 3% y 4°, incs. 1), inc. b) y 2) (27.4.2004) (*)
Articulo 1°.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad regular los ingresos de los Altos Funcionarios del Estado.

(Articulo modificado por el articulo 1° del D.U. N° 038-2006, publicada el 30.12.2006)
Articulo 3°.- Creacién de la Unidad Remunerativa del Sector Piblico

Créase la Unidad Remunerativa del Sector Publico - URSP, que servird como referencia

ART.
para el pago de las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado, cuyo 21;‘)
monto serd fijado por el Poder Ejecutivo, antes de la presentacién del proyecto de la Ley de e

mc. g

Presupuesto del Sector Publico del afio en que tendrd vigencia.

Articulo 4°.- Régimen de remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del
Estado

1. Las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado sefialadas en el
articulo 2° se rigen por las siguientes reglas:

(...)

b) Los Congresistas de la Reptblica, los Ministros de Estado, los Miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo Nacional de la Magistratura, los Jueces Supremos, los miembros
de la Junta de Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo y los miembros del Jurado Nacional
de Elecciones, reciben una remuneracién mensual igual, equivalente por todo concepto
a seis unidades remunerativas del sector pablico (URSP). Los Jueces Superiores, Jueces
Especializados y Jueces Mixtos, y Jueces de Paz Letrados reciben una remuneracién igual al
81%, 58% y 40%, respectivamente, de lo que percibe un Juez Supremo.

2. Los altos funcionarios y autoridades del Estado a que se refiere el articulo 2° de la presente
Ley reciben 12 remuneraciones por afio y dos gratificaciones en los meses de junio y diciembre,
cada una de las cuales no puede ser mayor a una remuneracién mensual.

Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, art. 34°, inc. a) (8.12.2004)

Articulo 34°.- Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de:

a) El trabajo personal prestado en relacién de dependencia, incluidos cargos publicos, electivos
0 no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas, dietas, gratificaciones,
bonificaciones, aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en especie, gastos de
representacion y, en general, toda retribucién por servicios personales.

No se considerardn como tales las cantidades que percibe el servidor por asuntos del servicio
en lugar distinto al de su residencia habitual, tales como gastos de viaje, vidticos por gastos
de alimentacién y hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la naturaleza
de sus labores, siempre que no constituyan sumas que por su monto revelen el propésito de
evadir el impuesto.

(...)

Denominacién modificada por la Primera Disposicién Complementaria y Final del Decreto de Urgencia N° 038-2006,
publicado el 30 de diciembre de 2006.
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ART.
22°

inc. h
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h) A que se les guarde el respeto y las atenciones que corresponden a su calidad
de representantes de la Nacién, de acuerdo a la jerarquia establecida en el
articulo 39° de la Constitucién Politica. Este derecho no ampara su abuso
en beneficio personal o de terceros.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 39°

Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores ptblicos estdn al servicio de la Nacién. El
Presidente de la Republica tiene la més alta jerarquia en el servicio a la Nacidn y, en ese orden,
los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor
del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes,
de acuerdo a ley.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulos 2°% 4°, inc. a); y 6°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 365°, 366°, 369° y 376° (8.4.1991)

Articulo 365°.- Violencia contra la autoridad para obligarle a algo

El que, sin alzamiento publico, mediante violencia o amenaza impide a una autoridad o a un
funcionario o servidor publico ejercer sus funciones o le obliga a practicar un determinado
acto de sus funciones o le estorba en el ejercicio de éstas, serd reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios.

Articulo 366°.- Violencia contra la autoridad para impedir el ejercicio de sus funciones
El que emplea intimidacién o violencia contra un funcionario publico o contra la persona
que le presta asistencia en virtud de un deber legal o ante requerimiento de aquel, para
impedir o trabar la ejecucion de un acto propio de legitimo ejercicio de sus funciones, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios o con
prestacién de servicio comunitario de ochenta a ciento cuarenta jornadas.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27937, publicada el 12.2.2003)

Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia o amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)
Articulo 376°.- Abuso de autoridad

El funcionario ptblico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario
que cause petjuicio a alguien serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres
anos.

Cuando los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de
libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29703, publicada el 10.6.2011)
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Articulo 376°-A.- Abuso de autoridad condicionando ilegalmente la entrega de bienes
y servicios

El que, valiéndose de su condicién de funcionario o servidor publico, condiciona la
distribucién de bienes o la prestacién de servicios correspondientes a programas publicos
de apoyo o desarrollo social, con la finalidad de obtener ventaja politica y/o electoral de
cualquier tipo en favor propio o de terceros, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del articulo

36 del Cédigo Penal.

(Articulo reubicado y reformado por el articulo 2° de la Ley N° 28355, publicada el 6.10.

2004) ART.
Ley N° 23274, el Gobierno sefiala a los funcionarios que tienen derecho al pasaporte 22°
diplomitico, art. 2° (18.8.1981) inc. h)

Articulo 2°.- Tienen también derecho al pasaporte diplomdtico, mientras dure su mandato o
ejerzan sus funciones, seglin el caso, las siguientes personas:

- Los vicepresidentes de la Republica;

- Los Congresistas de la Republica;

- El Presidente y los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el Fiscal de la
Nacién y los fiscales supremos.

- El Presidente y los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

- El Defensor del Pueblo.

- Los miembros del Tribunal Constitucional.

- El Contralor General de la Republica.

- Los ministros de Estado.

- El Primado de la Iglesia Catdlica del Pert.

También tienen derecho al pasaporte diplomdtico el o la cényuge, hijos e hijas menores de las
personas a que se refiere el presente articulo, cuando sus viajes estén vinculados con la funcién
que desempefia el titular.

(Articulo modificado por el articulo tinico de la Ley N° 29375, publicada el 10.6.2009)

Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Perd, art. 7°, inc. 9) (22.12.1999)
Articulo 7°.- Funciones

Son funciones de la Policia Nacional del Pert las siguientes:

9. Brindar seguridad al Presidente de la Reptblica en ejercicio o electo, a los Jefes de Estado en
visita oficial, a los Presidentes de los Poderes Ptiblicos y de los organismos constitucionalmente
auténomos, a los Congresistas de la Republica, Ministros de Estado, asi como a diplométicos,
dignatarios y otras personalidades que determine el reglamento de la presente Ley.

Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos funcionarios del Estado y dicta
otras medidas, art. 2°, incs. a), b), ¢), d), e), ), g), h), i), j) y k) (27.4.2004) (*)

Articulo 2°.- Jerarquia de los altos funcionarios y autoridades del Estado
El Presidente de la Republica tiene la mds alta jerarquia en el servicio de la Nacién y preside
todo acto publico u oficial al que asiste. Le siguen, en el siguiente orden:

a) Los Congresistas de la Reptblica,
b) Los Ministros de Estado,
¢) Los miembros del Tribunal Constitucional,

Denominacién modificada por la Primera Disposiciéon Complementaria y Final del Decreto de Urgencia N° 038-2006,

publicada el 30 de diciembre de 2006.
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d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
e) Los Magistrados Supremos,

f) Los miembros de la Junta de Fiscales Supremos,

g) El Defensor del Pueblo,

h) Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,

i) Los Presidentes y Consejeros de los Gobiernos Regionales,
j) Los Alcaldes y Regidores Provinciales; y

k) Los Alcaldes y Regidores Distritales.

ART.
22°

inc. i), j)

i) A solicitar licencia oficial para ejercer las funciones a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucién Politica, y licencia por
enfermedad o viaje oficial. En el caso de licencia por enfermedad, y previa
sustentacién documentada cuando sea por mds de siete dias, se otorgard
con goce de haber; en el caso de licencia por viaje particular, se decidird
seguin la evaluacién que se realice sobre los motivos o la utilidad del viaje en
beneficio del Congreso o del pais. En otros supuestos no previstos decidird
la Mesa Directiva.

CONCORDANCIAS
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso,
de comisiones extraordinarias de caricter internacional.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO
Articulos 30°, incs. i) y j); 52°, inc. b); y 89°, inc. d.7.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 5°, inc. d).

j) A recibir las mismas facilidades materiales, econdmicas, de personal que

requiera para el mejor desarrollo de sus funciones.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. g); y 32°, inc. h).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulo 7°.
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Deberes Funcionales
Articulo 23°.- Los Congresistas tienen el deber:

a) De participar en las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente cuando
sean miembros de ella, de las Comisiones a las que pertenezcan y de la
Mesa Directiva, del Consejo Directivo y de la Junta de Portavoces, cuando
sean elegidos o designados para integrar estos organismos.

ART.
Las inasistencias injustificadas a las sesiones del Pleno y de la Comisién 23°
Permanente se publican en el Portal del Congreso y dan lugar al descuento Inc. a)

correspondiente, el mismo que se calcula en funcién a la ausencia por dia
en las votaciones que se realicen y registren en las sesiones. Dicho descuento
se aplica de acuerdo a las siguientes reglas:

i) Al final de cada dia se computa el registro de asistencia previo a
las votaciones realizadas en las sesiones del Pleno y de la Comisién
Permanente, a los efectos de calcular el porcentaje de inasistencia a
votaciones de cada Congresista.

ii) Si el porcentaje de inasistencia injustificada al nimero total de
votaciones llevadas a cabo en un dia es superior:

ii.1) Al20% y hasta el 30%, se descontard un 30% de la remuneracién
diaria del Congresista;

ii.2) Al 30% y hasta el 40%, se descontard un 40% de la remuneracién
diaria del Congresista;

ii.3) Al 40% y hasta el 50%, se descontard un 50% de la remuneracién
o diaria del Congresista;

ii.4) Al 50% o mds, se descontard un dia de remuneracién del
Congresista.

Las inasistencias injustificadas a las sesiones de los demds 6rganos del
Congreso sefialados en este inciso, a los que pertenecen los Congresistas
dan lugar al descuento de la remuneracién diaria. Si la inasistencia
injustificada en el mismo dia es parcial, asistiendo el Congresista a alguno
o algunos de los érganos del Congreso a los que pertenece, el descuento es
proporcional.
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23°

inc. b)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En los casos de los 6rganos del Congreso integrados por titulares y
suplentes, la responsabilidad sobre la inasistencia o el retiro recae en el
titular si no avisa con anticipacién y por escrito que serd reemplazado por
un suplente determinado. Si el suplente senalado no concurre, asume la
responsabilidad y las consecuencias de su inasistencia.

En caso de duda o controversia sobre la aplicacién de las disposiciones

contenidas en este inciso, resuelve la Mesa Directiva.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2000-CR, publicada el 6 de
octubre de 2000)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2002-CR, publicada el 20 de
noviembre de 2002)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempenar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 187 22°, inc. a); 32°, inc. i); y 61°, inc. h).

b) De cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las leyes del Per, asi
como respetar el presente Reglamento del Congtreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 38° Y 102°, INC. 2)

Articulo 38°.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucién y el ordenamiento
juridico de la Naci6n.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congteso:
(...)

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. b), y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 1°.
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¢) De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comun y las de
disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 24° y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA ART.
Articulos 1°, 2°, 4°y 6°. 230

incs. c),
d), e)

d) De presentar declaracién jurada de bienes y rentas al tomar posesién y
al término de su mandato, asi como en forma anual en la oportunidad y

dentro del plazo que establece la ley.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2008-CR, publicada el 7 de
octubre de 2008)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 41°

Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos que sefala la ley o que administran
o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracién
jurada de bienes y rentas al tomar posesién de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en
los mismos. La respectiva publicacion se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones
que sefiala la ley.

(..)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 8°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 27482, Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Piblicos del Estado, art. 2°, inc. a)

(15.6.2001)
Articulo 2°.- Sujetos de la obligacién
La obligacién se extiende a las siguientes personas:

a) El Presidente de la Republica y Vicepresidentes; Congresistas; Ministros de Estado y
Viceministros (...)

e) De formular proposiciones debidamente estudiadas y fundamentadas.
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23°

inc. f)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 107°

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

(..)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. ¢); 75% y 76°, inc. 2).

f) De mantenerse en comunicacién con los ciudadanos y las organizaciones

sociales, con el objeto de conocer sus preocupaciones, necesidades y
procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se constituyen
cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripcién electoral de
procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben atender las
denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la poblacién,
fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanosy sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente sobre su actuacién parlamentaria. Esta norma no promueve
la realizacién de actos destinados a conseguir privilegios para ninguna
persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacién, los titulares
de las entidades de la administracién publica, dentro del marco de la ley,

brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 1-2011-CR, publicada el 7 de

agosto de 2011)

De participar en el funcionamiento de las sedes descentralizadas del
Congreso y en audiencias publicas con el apoyo del Congreso de la
Republica y los organismos estatales de cada circunscripcién, conforme
aparecen demarcadas en el sistema del distrito electoral multiple.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 45° Y 93°

Articulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen.

(...)

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién.

(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 14°% 22°, inc. e); 69°% y 87°.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién publica, arts.
2°5 3% 5°, incs. a), b) y ¢); y 17° (12.7.2003)

Articulo 2°.- Del acto de gestién

Se entiende por acto de gestién a la comunicacién oral o escrita, cualquiera sea el medio que
utilice, dirigida por el gestor de intereses a un funcionario de la administracién publica, con
el propésito de influir en una decisién publica.

Articulo 3°.- De la gestién de intereses

Se entiende por gestién de intereses a la actividad mediante la cual personas naturales o ARTO'
juridicas, nacionales o extranjeras, promueven de manera transparente sus puntos de vista en 23
el proceso de decision publica, a fin de orientar dicha decisién en el sentido deseado por ellas. inc. g)

La gestién de intereses se lleva a cabo mediante actos de gestion.

Los funcionarios publicos se encuentran prohibidos de realizar actos de gestién por intereses
distintos a los institucionales o estatales.

(...)
Articulo 5°.- De los funcionarios con capacidad de decisién piiblica

Los funcionarios de la administracién publica con capacidad de decisién publica en el 4émbito
de la presente Ley, son los siguientes:

a) Presidente de la Republica;

b) Primer y Segundo Vicepresidentes de la Republica, cuando se encargan del Despacho
Presidencial;

) Congresistas de la Republica;

(...)
Articulo 17°.- De la prohibicién de liberalidades

Los funcionarios de la administracién publica comprendidos en los alcances de la presente
Ley estdn prohibidos de aceptar directa o indirectamente cualquier liberalidad de parte de los
gestores de intereses o de los terceros en cuya representacién actden, de ser el caso.

La prohibicién incluye obsequios, donaciones, servicios gratuitos, ofertas de cargos o
empleos.

Las prohibiciones alcanzan al cdnyuge del funcionario publico, as{ como a sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad.

g) De cuidar los bienes publicos que son puestos a su servicio y promover
el uso racional de los bienes de consumo que les provee el Estado. Esta
obligacién incluye el deber de dar cuenta documentada de los gastos en
que incurran en viajes oficiales o visitas al exterior con bolsa de viaje.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 22°, inc. j).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 2°y 7°.
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24°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27815. Ley del Cédigo de Ftica de la Funcién Pablica, art. 7°, inc. 5)
(13.8.2002)

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Puablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.

h) De presentar, luego de realizado un viaje oficial o de visita por cuenta
del Congreso, un informe al Consejo Directivo sobre todo aquello que
pueda ser de utilidad al Congreso o al pais. De considerarlo conveniente, el
Consejo Directivo puede acordar la reproduccién del informe y disponer
su envio a las Comisiones, a todos los Congresistas o a los érganos del
Estado que pudieran tener interés en la informacién que contenga.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 23°, inc. g).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 5°, inc. d), y 7°.

Sistema de sanciones disciplinarias
Articulo 24°.- Por actos de indisciplina, los Congresistas pueden ser
sancionados:

a) Con amonestacién escrita y reservada.

b) Con amonestacién publica, mediante Resolucién del Congreso la cual serd

publicada en el Diario Oficial El Peruano.

¢) Con suspension en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde
tres hasta ciento veinte dias de legislatura.

En la determinacién precisa de la sancién, quienes deban proponerla actuarin
con criterio de conciencia, constituyendo precedente para ser aplicable en casos

similares.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 95°
Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.
Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. ¢), y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 6° y 14°, inc. d).

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 00013-2009-A1/TC, fto. 56 (7.1.2010)

56. La suspensién temporal de un congresista puede ser impuesta como una medida
disciplinaria conforme lo dispone la Constitucién Politica en su articulo 95° y ésta no puede
extenderse més alld de 120 dias de legislatura (...)

Expediente N° 0825-2003-AA/TC, fto. 3 (14.10.2003)

3. LA NECESARIA PRECISION PRELIMINAR DE LOS ALCANCES DE LA
RESOLUCION DEL CONGRESO N° 018-2001-CR

A lo largo del proceso se ha venido confundiendo la naturaleza y efectos de la suspensiéon
congresal establecida en la resolucién cuestionada.

Al respecto, es dable senalar que el articulo 95 de la Constitucidn tiene por objeto el control
del orden y disciplina parlamentaria; planteando para tal efecto la posibilidad de suspension
en la funcién congresal hasta por 120 dias de legislatura; en tanto que el articulo 100 tiene
por objeto el control de la conducta constitucional del Estado, el cumplimiento regular de
los deberes funcionales y sobre la conducta punible de los altos funcionarios de la Republica;
estableciendo por dicho motivo la atribucién a favor del Congreso de la Republica, de la
suspensidén del funcionario acusado constitucionalmente hasta por el lapso de diez afios.

En razén de lo expuesto la imputacién del delito funcional es un elemento constituido para
la sancién de suspensién; dejando para el examen oportuno en la etapa correspondiente, la
dilucidacién de la naturaleza del delito imputado a la demandante.

Reemplazo por el accesitario

Articulo 25°.- En caso de muerte, o enfermedad o accidente que lo inhabilite de
manera permanente para el ejercicio de sus funciones; o que haya sido inhabilitado
o destituido en juicio politico por infraccién constitucional; o que haya sido
condenado mediante sentencia firme a pena privativa de la libertad efectiva por la
comisién de delito doloso, el Congresista serd reemplazado por el accesitario.

En caso de proceso penal, si el Congresista ha sido suspendido en antejuicio
politico o se le ha impuesto mandato de detencién, previo levantamiento de su
inmunidad parlamentaria, y mientras estas situaciones duren, serd reemplazado
por el accesitario, previo acuerdo de la mitad mds uno del nimero de miembros
del Congreso. En tales casos, sus haberes serin depositados en una cuenta
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especial. Si es absuelto, le serd entregada la suma acumulada y recobrard todos
sus derechos. En caso de sentencia condenatoria por delito doloso, el monto
depositado revertird al presupuesto del Congreso.

En el caso de inhabilitacién por enfermedad, el Congresista afectado no dejard de

percibir sus haberes durante el periodo parlamentario correspondiente.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre
de 2007)

NOTA: En la Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre de
2007, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Complementaria:

“Unica.- Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la Repiiblica no resultan de
aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estaturo de los Congresistas, o al
procedimiento de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia”.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 93°, 99° Y 100°
Articulo 93°.- (...)

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 99°.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Reptblica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trémite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 15°% 16% y 89°, inc. i).
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NORMAS LEGALES

Ley N° 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de FElecciones, art. 5°, inc. u)
(21.6.1995)

Articulo 5°.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

u. Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley deben
asumirlos.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 56, 57, 58, 59, 69 y 70 (7.1.2010) Arr

56. La suspensién temporal de un congresista puede ser impuesta como una medida 25°
disciplinaria conforme lo dispone la Constitucién Politica en su articulo 95° y ésta no puede
extenderse mds alld de 120 dfas de legislatura. En este sentido la suspension a que se refiere

el articulo 25° del RCR serfa inconstitucional si el Parlamento, al apreciar que el hecho o

hechos que se imputan legalmente estdn previstos como delito, la impone como una sancién.

En efecto, bajo esta premisa la sancién impuesta (sin una condena judicial firme) vulneraria

el principio de presuncién de inocencia, pues resulta claro que con la sola imputacién de

un delito tal presuncién no pierde sus efectos, sino hasta que exista una declaracién judicial
inimpugnable de responsabilidad penal. Por otro lado también se violentaria el principio de

divisién de poderes (articulo 43° de la Carta Fundamental).

57. Sin embargo, ello no significa que no sea licito que el Congreso, respecto del parlamentario
que se encuentra sometido a un juicio penal, previo levantamiento de la inmunidad (en caso
proceso penal por delitos comunes con mandato de detencidén) o como consecuencia del
antejuicio (en caso de delito de funcién), pueda decidir si éste continta en el ejercicio de
sus funciones, pues es perfectamente licito que si dicho ejercicio compromete a las tareas
constitucionalmente reservadas al Congreso de la Republica, éste puede ser suspendido
temporalmente durante el lapso que dure la realizacién de dicho proceso judicial (...)

58. El derecho a la presuncién de inocencia ha sido analizado por este Colegiado en multiples
ocasiones. As en la sentencia recaida en el Expediente N.° 10107-2005-HC/TC (fundamentos
2, 3,4y7) sesenalé que el fundamento de este derecho se halla tanto en el principio-derecho
de dignidad humana (articulo 1° de la Constitucién) como en el principio pro homine. Y
es a partir de esta declaracién que la presuncién de inocencia no es un derecho absoluto
sino relativo, motivo por el cual en nuestro ordenamiento se admiten determinadas medidas
cautelares personales (como la detencién preventiva o detencién provisional), sin que ello
signifique su afectacién, siempre, claro estd, que tales medidas sean dictadas bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, y de manera excepcional. Es importante sefialar, ademds,
que parte de esa relatividad del derecho a la presuncién de inocencia se vincula con el hecho
de que dicho derecho incorpora una presuncidn iuris tantum y no una presuncion iure et de
inre o absoluta, de lo cual se deriva, como ldgica consecuencia, que la presuncién de inocencia
puede ser desvirtuada o destruida mediante una minima actividad probatoria.

59. De alli que la suspension temporal y provisional para el ejercicio de las funciones
congresales por el hecho de estar incurso en un proceso judicial por delito doloso con
mandato de detencidn en el que se pida el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
y ésta haya sido concedida, o por el hecho de estar incurso en proceso penal a propdsito
de la declaracién de “ha lugar a la formacién de causa” en antejuicio politico, no vulnera
en abstracto el principio derecho de presuncién de inocencia (articulo 2°, inciso 24, literal
e de la Constitucién), pues la finalidad constitucional es legitima en la medida en que el
mandato representativo implica el ejercicio de funciones que entrafan grandes y graves
responsabilidades frente a terceros en particular y frente a la nacién en general. En todo caso,
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el ejercicio discrecional de la facultad del parlamento para decidir, en los supuestos analizados,
si se suspende temporalmente o no al Congresista sometido a proceso penal, no escapa al
andlisis de proporcionalidad y razonabilidad que podria ser susceptible de judicializacién, ya
que la suspensién decretada debe ser de cardcter excepcional en tanto entrafia una limitacién
de derechos y deberes constitucionales.

69. Es por ello que constrefiir el niimero de congresistas asignado a una “fuerza” parlamentaria
por el pueblo a la decisién de una mayorfa coyuntural expresada en el Congteso, vulnera por
el fondo el articulo 176° de la Constitucién cuando refiere que

el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresién
auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto
y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacién directa.

70. En este sentido resulta inconstitucional la frase “previo acuerdo de la mitad mds uno del
nimero de miembros del Congreso” contenida en el segundo pdrrafo del articulo 25° del
Reglamento del Congreso de la Republica, toda vez que la voluntad del elector expresada
en las urnas por votacion directa no puede estar supeditada a la voluntad de la mayoria del
Congreso de la Republica al momento de decidir si reemplaza o no al congtesista suspendido
temporalmente.

CAPITULO 1lI

Organizacion del Congreso

SECCION PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Estructura Orgénica del Congreso
Articulo 26°.- En la organizacién del Congreso se distinguird entre el dmbito
de organizacién y trabajo de los Congresistas que se denominard organizacién
parlamentaria y el de los 6rganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominard servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un régimen de organizacién especial. También lo
tiene el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso, el
mismo que se rige por su Estatuto aprobado por el Consejo Directivo a propuesta
del Presidente.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, 28°, 38°, 39°, 40°, 41°, 43°, 44° y 45°.

Organizacién Parlamentaria
Articulo 27°.- La organizacién parlamentaria del Congreso tiene los siguientes
érganos:
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a) El Pleno.

b) El Consejo Directivo.
c) La Presidencia.

d) La Mesa Directiva.

e) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacién y especiales.

Todos los érganos del Congreso tienen la obligacién de proporcionar la
informacién y asuntos sobre los que conocen y asumen competencia a la
institucién parlamentaria. La Presidencia o, en su caso, el Vocero de cada 6rgano,
dispone la remisién de la informacién sobre la labor que desarrollan los érganos
que presiden o representan al érgano del servicio parlamentario responsable de
centralizar, sistematizar, organizar estadisticamente y publicar dicha informacién.
Los datos se presentan y organizan segin las pautas conceptuales y criterios
operativos aprobados por la Mesa Directiva, segin la propuesta de Oficialia
Mayor. La ausencia de dicha implementacién técnica no enerva el cumplimiento

de la presente norma.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 29°, 30°, 31°, 32°, 33°, 34° y 35°.

Servicio Parlamentario

Articulo 28°.- El servicio parlamentario del Congreso cuenta con la organizacién
que reconoce el Estatuto del Servicio Parlamentario, el mismo en el que se define
los 6rganos, competencias y titulares de la estructura orgdnica, asi como los
términos, condiciones y limites del régimen y la relacién laboral del personal y
de los cuerpos especializados que atienden y apoyan las funciones parlamentarias
de la representacién nacional. El Estatuto del Servicio Parlamentario es aprobado

por el Pleno del Congreso.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero
de 2004)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero de
2004, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Transitoria:

“Unica: Durante el término que corre entre la aprobacion de la presente modificacion y el de la
aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario contindan en vigencia los articulos 28°, 38°, 40°
y 41° derogados por esta Resolucion, exclusivamente en cuanto a las atribuciones reconocidas al Oficial
Mayor, al Director General Parlamentario y al Gerente General”.
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CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 38°, 40° y 41°.

SECCION PRIMERA
Organizacion Parlamentaria

El Pleno del Congreso

Articulo 29°.- El Pleno es la mdxima asamblea deliberativa del Congreso. Lo
integran todos los Congresistas incorporados y funciona de acuerdo con las
reglas de quérum y procedimiento que establecen la Constitucién y el presente
Reglamento. En €l se debaten y se votan todos los asuntos y se realizan los actos
que prevén las normas constitucionales, legales y reglamentarias.

Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo
de Ministros presentardn una propuesta detallando los temas o proyectos de ley
que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno
del Congreso votard la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos,
incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de
estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105° de la Constitucién Politica del

Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
(Pdrrafo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 90°; 102°, INCS. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7, 8),9) Y 10);
Y 105°

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
cdmara Unica.

El ntimero de congresistas es de ciento treinta (...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, publicada el 8.9.2009)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucién.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.
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8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demds atribuciones que le senala la Constitucién y las que son propias de la
funcién legislativa.

Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. a); 36°, pérr. tercero; 51°% 52°% 53°% 54°; 55% y 76°, inc. 2), inc. e).

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 25592, establecen pena privativa de libertad para funcionarios o
servidores publicos que priven a una persona de su libertad ordenando o ejecutando
acciones que tengan como resultado su desaparicién (2.7.1992)

Articulo 5°.- La Fiscalia de la Nacién, remitird, mensualmente al Congreso de la Republica
y al Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, un informe sobre las
denuncias de personas desaparecidas en todo el pais.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 26877, publicada el 20.11.1997)
Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 27° (4.8.1995)

Articulo 27°.- El Defensor del Pueblo dard cuenta anualmente al Congreso de la gestion
realizada en un informe que presentard durante el periodo de legislatura ordinaria. Cuando
la gravedad o urgencia de los hechos lo amerite, podrd presentar informes extraordinarios. El
extracto de los informes anuales y en su caso los extraordinarios serdn publicados gratuitamente
en el Diario Oficial El Peruano. Copia de los informes presentados serdn enviados para su
conocimiento al Presidente de la Reptblica.

En su informe anual dard cuenta del nimero y tipo de quejas presentadas, de aquellas
que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que hubiesen sido objeto de
investigacion y el resultado de las mismas, con especificacién de las actuaciones llevadas a
cabo por la administracién publica en cumplimiento de los dispuesto por el ltimo pérrafo
del articulo anterior.

Decreto Supremo N° 066-2009-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 11-A (25.3.2009)

Articulo 13°.- Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

Antes del 31 de mayo de cada afio, el Ministerio de Economia y Finanzas remitird al Congreso
de la Republica y publicard una Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
del ejercicio anterior, en la cual evaluard los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su
financiamiento y las demds metas macroeconémicas establecidas en el Marco Multianual
del afio correspondiente. En caso de existir desviaciones significativas entre lo aprobado en
el Marco Multianual y los resultados del ejercicio, justificard las diferencias y las medidas
correctivas adoptadas.

Ley N° 27412, Ley que establece plazo para que los Sectores Ministeriales, Organismos,
Entidades e Instituciones Publicas, remitan al Congreso y al Ministerio de Justicia,

informacién sobre la normatividad con rango de Ley que ha sido derogada en forma
tacita (31.1.2001)
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Articulo 1°.- Objeto

Los sectores ministeriales, organismos, entidades e instituciones publicas, remiten al
Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia, informacién detallada y sustentada de la
normatividad con rango de ley que afecte el dmbito de su competencia, que ha sido derogada
o modificada en forma ticita.

Dicha informacién debe estar referida a la totalidad de normas publicadas a la fecha.
Articulo 2°.- Plazos

Los responsables de remitir la informacién solicitada tienen un plazo improrrogable de hasta
180 (ciento ochenta) dias ttiles.

Cumplida la remisién de la informacién solicitada en el articulo precedente y en el plazo
previsto los sectores ministeriales, organismos, entidades e instituciones puablicas contintian
remitiendo al Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia, cada 3 (tres) meses, la
informacién actualizada que es objeto de la presente Ley.

Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacién de las Nifias y Adolescentes Rurales, art.
5°(23.11.2001)

Articulo 5°.- De la obligacién de los Ministerios de Educacién y de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano

Es deber de los Ministerios de Educacién y de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano informar al Congreso de la Republica, con periodicidad anual, acerca de la
progresién de los programas de educacién de las nifias y adolescentes rurales y de los planes a
ejecutar para lograr en el mds corto plazo los objetivos determinados en la presente Ley.

Ley N° 27666, Ley que declara el segundo domingo de abril de cada afio como “Dia del
Nifio Peruano”, art. 2° (15.2.2002)

Articulo 2°.- Plan Nacional y medidas en favor del nifio

En el Congreso, en la primera sesion ordinaria del Congreso de la segunda semana de abril de
cada afio, el Presidente del Consejo de Ministros, en representacion del gobierno, expondra
ante el Congteso de la Republica los lineamientos de politica y metas del Plan Nacional
de medidas administrativas, normativas y de cualquier otra indole que se aplicardn para
garantizar que los derechos enunciados en la Convencién de los Derechos del Nifo del 20
de noviembre de 1989 se aplicardn, plena y progresivamente, en favor de todos los nifios y
las nifias que habitan en el territorio del Per, sin distincién alguna, independientemente
de su raza, el color, sexo, idioma, su origen nacional étnico o social, posicién econdémica,
impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, sus padres o de sus
representantes legales. Expondrd, asimismo, un balance del impacto de los avances logrados
en relacién con el Plan Nacional y programas que sobre la misma materia hubieran sido
aprobados para el periodo anual precedente.

Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, art. 22°, inc. f) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
f) Presentar anualmente al Congreso de la Republica el Informe de Evaluacién a la Cuenta

General dela Republica, para cuya formulacién la Contraloria General dictard las disposiciones
pertinentes.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, art. 22° (24.4.2003)
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Articulo 22°.- Informe anual al Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Consejo de Ministros remite un informe anual al Congteso de la Republica
en el que da cuenta sobre las solicitudes pedidos de informacién atendidos y no atendidos.

Para efectos de lo sefalado en el pdrrafo anterior la Presidencia del Consejo de Ministros se
encarga de reunir de todas las entidades de la Administracién Publica la informacién a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, disposicién transitoria,
complementaria y final novena (18.11.2002)

ART.

29°

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales
Novena.- Evaluacién por el Congreso de la Reptblica

La Comisién de Descentralizacién y Regionalizacién del Congreso de la Republica evalta
anualmente el desarrollo del proceso de descentralizacién en base al Informe que hace llegar al
Congreso el Consejo Nacional de Descentralizacién (*), con la participacién de los Presidentes
de los Gobiernos Regionales.

Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, Titulo VIII, art. 107°, incs. 1) y 3)
(31.5.2004)

Titulo VIII. Proceso de Inconstitucionalidad

Articulo 107°.- Tramitacién

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias para contestar la
demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del Congreso.

3) Al Congtreso, o a la Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de Tratados
Internacionales.

Ley N° 28360. Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, art. 7°
(15.10.2004)

Articulo 7°.- Informe

La representacion ante el Parlamento Andino informard anualmente al Congreso de la
Republica sobre su participacion.

Ley N° 28459, Ley que establece atencién preferente a los jévenes en el Programa
de Emergencia Social Productivo Urbano “A Trabajar Urbano” y en el proyecto de
emergencia social productiva drea rural “PESP RURAL, art. 2° (9.1.2005)

Articulo 2°.- Informe anual al Congreso de la Repiiblica de ejecucién de Programas A
Trabajar Urbano y PESP RURAL

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social presentardn anualmente un informe respecto al cumplimiento de las metas y objetivos
de los Programas a los que se refiere la presente Ley, en el marco de los fines para los que
fueron creados y con especial referencia a lo dispuesto en el articulo 1°% informe que serd

Por Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, publicado el 25.1.2007, se aprobé la fusién del Consejo Nacional de
Descentralizacién - CND con la Presidencia del Consejo de Ministros y el articulo 1.2 establece que toda referencia normativa
al Consejo Nacional de Descentralizacién - CND o a las competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se
entenderd como hecha a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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remitido a la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica dentro del primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente.

Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, art. 59°, inc. 59.4)
y disposicién final tnica (1.7.2005)

Articulo 59°.- Financiamientos contingentes e instrumentos para obtener recursos en
casos de desastres naturales, desastres tecnolégicos y crisis econémica y financiera

59.4.- El Ministerio de Economia y Finanzas informa al Congreso de la Republica sobre las
operaciones e instrumentos que se han mencionado en los pdrrafos 59.1,59.2 y 59.3 dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias utiles siguientes a la celebracién de los contratos correspondientes.
(Articulo modificado por la cuarta disposicion modificatoria de la Ley N° 29466, publicada el 8
diciembre 2009)

Disposicion Final

Unica.- Al 30 de mayo de cada ejercicio fiscal el Ministro de Economia y Finanzas informa
y expone ante el Pleno del Congreso de la Republica sobre el estado situacional de la deuda
publica y la politica de endeudamiento, que comprenda: el nivel, el tipo de operaciones, el
servicio de deuda atendido, el saldo adeudado, el monto proyectado del pago del servicio de
la deuda y sus modificaciones por las operaciones de endeudamiento y administracién de
deuda realizadas y los indicadores macroeconémicos de la deuda con respecto al producto
bruto interno y las exportaciones y las recomendaciones correspondientes.

Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, art. 32° (12.4.2006)

Articulo 32°.- Presentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Presidente de la Republica la Cuenta General
de la Republica elaborada por la Direccién Nacional de Contabilidad Puablica, acompafiada
del informe de Auditorfa de la Contraloria General de la Republica, para su presentacién
al Congteso de la Reptublica, en un plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente al del
ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, acorde a lo dispuesto por el articulo 81 de
la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N° 29401, Ley de Reforma de los
Articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perd.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, art. 11° (18.4.2000)
Articulo 11°.- Informe al Congreso de la Republica

La Contraloria General de la Republica incluye los resultados de la evaluacién efectuada
por el Sistema Nacional de Control sobre el control interno en las entidades del Estado, en
el informe anual que sobre su gestién presenta al Congreso de la Republica, conforme lo
dispuesto en el inc. k) del articulo 32 de la Ley N° 27785.

Asimismo, remite un informe referido a las acciones recomendadas e implementadas al respecto a
la Comisién de Fiscalizacion y Contralorfa del Congreso de la Republica, en forma semestral.

Ley N° 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, disposicién complementaria y final
segunda (21.7.2006)

Disposiciones Complementarias y Finales

Segunda.- Informe anual

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social conjuntamente con el Ministerio de Salud
informan anualmente ante el Pleno del Congreso sobre las medidas tomadas en cumplimiento
de la presente Ley.
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Ley N° 28920, Ley que prorroga el plazo contenido en la Primeray Segunda Disposiciones
Complementarias de la Ley N° 27795, art. 2° (8.12.2006)

Articulo 2°.- Informacién al Congreso

La Presidencia del Consejo de Ministros informard al Congreso de la Republica, al inicio
de cada periodo legislativo, acerca del cumplimiento del Plan Nacional de Demarcacién
Territorial y en especial del cumplimiento de la prioridad del proceso de demarcacién y
organizacion territorial, asi como de las autorizaciones presupuestarias de contratacidn,
senaladas en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, art. 9°, inc.
b) (16.3.2007)

Articulo 9°.- Del cumplimiento de las disposiciones de la Ley

Para el cumplimiento de la presente Ley:

(...)

b) La Presidencia del Consejo de Ministros sustenta ante el Pleno del Congreso de la
Republica, anualmente, en el marco de la celebracién del “Dia Internacional de la Mujer”, los
avances en el cumplimiento de la presente Ley.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, art. 19°, inc. 5) (20.12.2007)

Articulo 19°.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademds de las funciones sefialadas en la Constitucion
Politica del Perd, le corresponde:

5. Dirigir el proceso de descentralizacién del Poder Ejecutivo y supervisar sus avances en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales, informando anualmente al Congreso de
la Republica acerca de su desarrollo.

(...)

Ley N° 29344, Ley marco de Aseguramiento Universal en Salud, disposicién
complementaria cuarta (9.4.2009)

Disposiciones Complementarias

Cuarta.- Informacién al Congreso de la Repiiblica.

El Ministerio de Salud da cuenta anualmente al Congteso de la Reptblica sobre el proceso
de aseguramiento universal en salud.

Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2010,
disposicién final décima tercera (8.12.2009)

Disposiciones Finales

Décima Tercera.- Conférmase una comisién encargada de elaborar y proponer los
instrumentos y disposiciones que se requieran para incorporar progresivamente las plazas y el
presupuesto de los érganos de control institucional a la Contraloria General de la Republica
(...) remitiendo los resultados de su labor al Congreso de la Republica para que las entidades
bajo responsabilidad, adopten las acciones segin sus competencias, ¢ incluird, ademds, la
propuesta formal y cuantificada del Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto de
iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de partidas presupuestarias a favor de la
Contraloria General de la Republica.
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Ley N° 29515, Ley que dispone el informe anual del Ministro de Educacién ante el
Congreso de la Repiiblica sobre el cumplimiento y los avances del Proyecto Educativo
Nacional, arts. 2° y 3 (1.4.2010)

Articulo 2°.- Informe

El Ministro de Educacién informa anualmente ante el Pleno del Congreso de la Republica
sobre el cumplimiento y los avances del Proyecto Educativo Nacional. El informe se realiza
en sesion ordinaria en el mes de marzo.

Articulo 3°.- Modificacién
Cualquier modificacién al Proyecto Educativo Nacional debe ser sustentada por el Ministro
de Educacién en un plazo no mayor a quince (15) dias posteriores a la vigencia de la norma

que lo modifica ante el Pleno o la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, segtin
corresponda.

El Consejo Directivo del Congreso

Articulo 30°.- El Consejo Directivo estd integrado por los miembros de la Mesa
Directiva y los representantes de los Grupos Parlamentarios que se denominaran
Directivos-Portavoces elegidos por su respectivo grupo. A cada Directivo-
Portavoz titular corresponderd un suplente elegido por cada Grupo Parlamentario.
En la conformacién del Consejo Directivo se cuidard procurando guardar
similar proporcionalidad a la que exista entre los Grupos Parlamentarios en la
distribucién de escanos en el Pleno del Congreso. Tiene las siguientes funciones
y atribuciones:

a) Adoptar acuerdos y realizar coordinaciones para el adecuado desarrollo de
las actividades del Congreso.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. b) y 31°.

b) Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General del Congreso, antes de su
presentacion al Pleno del Congreso por el Presidente.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. e) y f); y 33°, pdrr. tercero.

c) Recibir informes periédicos de la Mesa Directiva, Oficialia Mayor y
de la Oficina de Auditorfa Interna, sobre el desarrollo de los procesos
parlamentarios, la administracién y el estado de la economia del Congreso,
seguin corresponda.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 33°, pdrr. tercero; 39°, pérr. segundo y 40°, prr. segundo.

d) Recibir informes sobre las politicas de administracién de personal y
recursos econdmicos y los reglamentos administrativos necesarios, asi
como la ejecucidén de licitaciones publicas para la realizacién de obras o la
adquisicién de bienes y servicios.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. €) y 39°.

e) Aprobar la agenda de cada sesion del Pleno, definiendo los proyectos que
se tratardn en la orden del dia de la sesidn, poniéndolas en conocimiento
de los Congresistas veinticuatro horas antes del inicio de la sesién.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. f); 53°% y 77°, pdrr. dltimo.

f) Fijar el tiempo de debate de los asuntos contenidos en la agenda de la
sesién del Pleno. Si la sesién no agota la agenda, el Consejo Directivo
elabora una nueva agenda.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. f); y 55°, inc. ©).

g) Aprobar los planes de trabajo legislativo, el cuadro de comisiones y
cualquier otro plan o proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo
de las sesiones y el buen funcionamiento del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 31°- A, inc. 1); 32°, inc. f); y 34°, pdrr. segundo.

h) Acordar el otorgamiento de distinciones especiales.

i) Acordar las autorizaciones de licencia particular por enfermedad o viaje
que soliciten los Congresistas, cuidando que en todo momento el ndimero
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

de Congresistas licenciados no exceda del 10% vy, sélo en casos especiales y
extraordinarios debidamente justificados, no exceda del 20% del nimero
legal de miembros del Congreso. Esta regla no comprende las hipétesis a que
se refiere el segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucion Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

RT.

(0]
3 0 El mandato del congtesista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacién del Congreso, de
comisiones extraordinarias de cardcter internacional

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. i); y 52°, inc. b).

j) Acordar las autorizaciones de licencia para desempenar las funciones a que
se refiere el segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacién del Congreso, de
comisiones extraordinarias de cardcter internacional

(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 19°, inc. a).

k) Acordar el nombramiento del Oficial Mayor a propuesta del Presidente,
dando cuenta al Pleno.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 40°.

) Aprobar un calendario anual de sesiones del Pleno y de las comisiones,
tomando en cuenta lo establecido por el inciso f) del articulo 23° del

presente Reglamento.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

m) Las demds contenidas en otros articulos del presente Reglamento y aquéllas

que le encargue el Pleno del Congteso.
(Literal adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

Sesiones del Consejo Directivo del Congreso

Articulo 31°.- El Consejo Directivo del Congreso se retne siempre antes de la
realizacién de un nuevo Pleno Ordinario y ademds en todas aquellas oportunidades
que lo acuerde o cuando lo convoque el Presidente del Congreso o a solicitud de un
tercio del nimero legal de sus miembros. EI Quérum para que el Consejo Directivo
del Congreso realice sesiones vélidas es de la mitad mds uno del nimero legal de sus
miembros. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de los presentes.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. f); y 53°, pérr. primero.

La Junta de Portavoces

Articulo 31°-A.- La Junta de Portavoces estd compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un voto proporcional
al niimero de miembros que componen su bancada. Le corresponde:

1. La elaboracién del Cuadro de Comisiones, para su aprobacién por el
Consejo Directivo y, posteriormente, por el Pleno del Congreso.

2. La exoneracidn, con la aprobacién de los tres quintos de los miembros del
Congreso alli representados, de los trimites de envio a comisiones y pre
publicacién. En caso de proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo con
cardcter de urgente, estas exoneraciones son aprobadas por la mayoria del
namero legal de los miembros del Congtreso alli representados.

3. La ampliacién de la agenda de la sesién y la determinacién de prioridades
en el debate, todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria del nimero
legal de los miembros del Congreso alli representados.

4. Las demds atribuciones que le senale el presente Reglamento.
(Articulo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 53°, pdrr. primero; 73°, pdrr. dltimo; 77°, parr. primero; y 78°, pdrr. primero.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 3° (8.8.1995)

Articulo 3°.- La designacion del Defensor del Pueblo se efectuard dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la expiracién del mandato. La designacién del Defensor del Pueblo se
efectuard dentro de los sesenta dias naturales anteriores a la expiraciéon del mandato.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designard una Comisidn Especial, integrada por siete
o nueve Congresistas, respetando en lo posible, la proporcién de cada grupo parlamentario y
la pluralidad para encargarse de conocer del procedimiento de designacién en cualquiera de
las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser de-
clarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para la
presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin que
se puedan formular tachas, las que deben estar acompanadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta la pro-
puesta de uno o més candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es convocado
en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccién con el voto mayoritario
de los dos tercios de su niimero legal. La votacidn se efectuard, candidato por candidato, en
el orden que presente la Comision Especial. En caso de no alcanzarse la mencionada mayoria,
la Comisién procederd en un plazo méximo de diez dias naturales a formular sucesivas pro-
puestas. Una vez conseguida la mayoria de los dos tercios del nimero legal de miembros del
Congreso, la designacién quedard realizada.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 00025-2007-Al/TC, ftos. 7, 8 y 9 (9.12.2008)

7. Ademis, resulta pertinente establecer que resulta legitimo que la Junta de Portavoces
pueda exonerar del trimite de “segunda votacién”, con el objeto de agilizar el procedimiento
legislativo, pues constituye el 6rgano de representacién de los Grupos Parlamentarios, es decir,
expresa la voluntad general de los parlamentarios integrantes de dichos grupos, debiendo
tenerse presente que, ademds, se exige una votacién de mayoria calificada que represente no
menos de los tres quintos de los miembros del Congreso de la Reptblica.

8. Sobre el particular, este Tribunal Constitucional ya ha considerado constitucional la
exoneracién del trdmite de segunda votacion por acuerdo de la Junta de Portavoces en el
procedimiento legislativo para la aprobacién de un proyecto de ley, al establecer que:
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

“El proceso legislativo de la Ley 28374

El proyecto de ley 11733, Ley que regula la distribucién de los recursos en el caso de
la adjudicacién directa de predios en el dmbito de desarrollo de proyectos de interés
nacional, se transformé en la ley materia de inconstitucionalidad gracias a la votacién
de ochenta y siete de los noventidds (sic) congresistas presentes en la Sesién del 28 de
octubre del 2004, a horas 01:01:14 p.m. De otro lado, en la Junta de Portavoces realizada
el 2 de noviembre del mismo afio, ‘se acord, por unanimidad, la exoneracién del trdmite
de doble votacién a que se refiere el articulo 73° del Reglamento del Congreso’. Entonces,
mds alld de la forma correcta en que se aprobé la ley materia de la inconstitucionalidad,

el tema que se encuentra regulando, al tratarse de un dmbito constitucional, requiere

obligatoriamente una ley orgénica tal como ha venido a suceder. (...)™.

9. De igual manera, se debe tener presente que el trdmite de segunda votacion para la aprobacién
de los proyectos de ley establecido en el Reglamento del Congreso, constituye una opcién legisla-
tiva y no un requisito constitucional, es decir, se trata de una disposicién contenida en una norma
con rango de ley?, mas no de un requisito contenido en el procedimiento legislativo previsto en la
Constitucién para su aprobacién, dado que la Carta Magna no establece la segunda votacién como
requisito para la aprobacién de una ley. Asimismo, de lo expuesto en los fundamentos anteriores se
observa que la formacién de la ley cuestionada no contraviene el Reglamento del Congeso.

La Presidencia del Congreso

Articulo 32°.- El Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y

atribuciones:

a) Representar al Congreso, y recibir los honores que correspondan a su

investidura.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 27° inc. ¢).

b) Presidir las sesiones del Pleno del Congreso, de la Comisién Permanente,
y de la Mesa Directiva, concediendo el uso de la palabra, haciendo guardar
el orden y dirigiendo el curso de los debates y las votaciones, conforme a

las normas procesales constitucionales, legales y reglamentarias.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 33°, 42°, 54° y 61°.

c) Cumplir el ordenamiento juridico de la Nacién y este Reglamento,
asi como proteger los derechos y atribuciones de los Congresistas y los

2 Cfr. STCN.° 0002-2005-A1/TC, fro. N° 98.
Articulo 94° de la Constitucién: El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

diversos Grupos Parlamentarios, facilitar los consensos y acuerdos, respetar
y hacer respetar la organizacién y funcionamiento del Congreso, como una
entidad dialogante y esencialmente deliberante, que encarna el pluralismo

politico de la Nacién.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de

octubre de 2001)
CONCORDANCIA
ART. .
320 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, 26° y 61°.

d) Firmar, con uno de los Vicepresidentes, las autdgrafas de las leyes, para
ser enviadas al Presidente de la Republica para su promulgacién, asi como
ejercer la facultad de promulgar las leyes a que se refiere el primer pérrafo
in fine del articulo 108° de la Constitucion Politica. También firman el
Reglamento del Congreso, las autdgrafas de las Resoluciones Legislativas,
los acuerdos del Congreso y las normas reglamentarias para su publicacién,
como las resoluciones administrativas que le correspondan en su calidad de
titular del pliego presupuestal y los documentos oficiales a que haya lugar.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 108°

Articulo 108°.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dfas. En caso de no
promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el
de la Comisién Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congteso, su Presidente la promulga, con el voto de més de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 78°, pdrr. quinto; y 80°, pdrrs. segundo y cuarto.

e) Someteraconsideraciéndel Pleno del Congresolos proyectosde Presupuesto
y Cuenta General del Congreso, e informar al Consejo Directivo sobre
los procesos de licitacién de obras y adquisicién de bienes y servicios por
cuenta de los recursos presupuestales asignados al Congreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 94°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(..
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, incs. b) y d); 33°, pdrr. tercero; y 100°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 2°, inc. 1), inc. a)
(8.12.2004)

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién
La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial (...)

f) Someteraconsideracién del Consejo Directivo laagenda delassesiones del Pleno
y de la Comisién Permanente, el cuadro de conformacién de las Comisiones y
de la Comisién Permanente y cualquier plan o proyecto destinado a facilitar o
mejorar el desarrollo de las sesiones y la productividad del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, incs. €) y g); 31° inc. 1); 31°-A, incs. 1) y 3); 32°, inc. ¢); 34°, pdrr. segundo;
35° inc. a).

g) Exigir u ordenar a los 6rganos del gobierno y de la administracién en
general, para que respondan los pedidos de informacién remitidos por
los Congresistas, de conformidad con lo que dispone el articulo 96° de
la Constitucién Politica. De no recibirse respuesta, a los quince dias de
remitido el pedido, dispone que uno de los Vicepresidentes lo reitere, en la
forma prevista en el articulo 87° del presente Reglamento.

Disponer la expedicién del Pasaporte que corresponda a los senores
Congresistas a que se refiere la Ley N° 23274, modificada por el Decreto
Legislativo N° 832, e igualmente a quienes han presidido el Congreso y no

tengan impedimento alguno.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)
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32°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. b); 64°, inc. b); 66°, inc. d); 69°% y 87°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 23274, el Gobierno sefiala a los funcionarios que tienen derecho al pasaporte
diplomatico, art. 2° (18.8.1981)

Articulo 2°.- Tienen también derecho al pasaporte diplomdtico, mientras dure su mandato o
ejerzan sus funciones, seglin el caso, las siguientes personas:

- Los vicepresidentes de la Republica;

- Los Congresistas de la Republica;

- El Presidente y los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el Fiscal de la
Nacién y los fiscales supremos.

- El Presidente y los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

- El Defensor del Pueblo.

- Los miembros del Tribunal Constitucional.

- El Contralor General de la Reptblica.

- Los ministros de Estado.

- El Primado de la Iglesia Catdlica del Pert.

También tienen derecho al pasaporte diplomdtico el o la cényuge, hijos e hijas menores de las
personas a que se refiere el presente articulo, cuando sus viajes estén vinculados con la funcién
que desempenia el titular.

(Articulo modificado por el articulo tinico de la Ley N° 29375, publicada el 10.6.2009)

h) Supervisar el funcionamiento de los drganos parlamentarios y del

servicio parlamentario, asi como disponer lo necesario para la correcta
administracién de los recursos fisicos y humanos al servicio del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27° 28°% 30°, inc. d); 33% y 38°.

i) Publicar en el diario oficial “El Peruano” y otros de mayor circulacién, la

relacién de Congresistas que llegan tarde o no asisten a las sesiones o no
permanecen en ellas, salvo se encuentren en sesién de Comisién.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 23°, inc. a).

j) Las demds que le encargue el Pleno del Congreso o que se encuentren
senaladas en otros articulos de este Reglamento.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 30°, incs. €) y g); 31° inc. 1); 31°-A, incs. 1) y 3); 32°, inc. ¢); 34°, parr. segundo;
35°, inc. a).

NORMAS LEGALES
Ley N° 15082, que crea la Medalla de Honor del Congreso, arts. 1°, 3° y 4° (21.6.1964)

Articulo 1°.- Créase la “Medalla de Honor del Congteso de la Republica del Pera.
(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Articulo 3°.- La “Medalla de Honor del Congreso de la Repiblica del Perd” se concede
por resolucion del Consejo, a propuesta del Presidente del Congreso, fundamentada en los
servicios eminentes prestados a la Nacién por personas o instituciones.

(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Articulo 4°.- El Consejo a que se refiere el articulo anterior estd presidido por el Presidente
del Congtreso y lo integran los miembros de la Mesa Directiva, dos miembros de los grupos
parlamentarios de mayor representatividad y el Presidente de la Comisién de Relaciones
Exteriores e Interparlamentarias, quien actiia como secretario.

(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Ley N° 28495, Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuano, disposicion transitoria, complementaria y final sexta (15.4.2005)

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Sexta.- Obligacién de la presentacién del Informe Anual al Congreso

El Instituto Nacional del Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano presentard
anualmente a la presidencia del Congreso de la Republica un informe anual de los avances
realizados en sus politicas referidas al desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano.

Los Vicepresidentes reemplazan al Presidente en su orden y asumen las funciones

que él les delegue. Suscriben los documentos oficiales del Congreso.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. d); 42°, pérr. segundo; 50°, pdrr. segundo; 54°, inc. b); 78°, parr. quinto;
82°, pérr. ultimo; y 87°, pérr. tercero.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Mesa Directiva del Congreso

Articulo 33°.- La Mesa Directiva tiene a su cargo la direccién administrativa
del Congreso y de los debates que se realizan en el Pleno del mismo, de la
Comisién Permanente y del Consejo Directivo, asi como la representacién oficial
del Congreso en los actos protocolares. Estd compuesta por el Presidente y tres

Vicepresidentes.

(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2001-CR, publicada el 10 de agosto de
2001)

(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 022-2005-CR, publicada el 8 de julio de 2006)

La Mesa Directiva supervisa la administracién del Congreso bajo las politicas
administrativas y financieras que establece, de acuerdo con los lineamientos
adoptados por el Pleno y el Consejo Directivo del Congreso.

Acuerda el nombramiento de los funcionarios de mds alto nivel del Congreso a
propuesta del Oficial Mayor, dando cuenta al Consejo Directivo. También autoriza
la contratacién de servicios y la realizacién de concursos y el nombramiento y
contrato de los profesionales, técnicos y auxiliares que se requieran para el normal
desarrollo de las actividades parlamentarias. Aprueba el Presupuesto y la Cuenta
General del Congreso antes de su presentacién al Pleno del Congreso por el
Presidente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 94°

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentario; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 12°% 27°, inc. d); 30°, incs. b), ¢) y d); 32°, inc. b); 37°, pdrr. Gltimo; 61°% y 87°,
parr. segundo.

Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacién

Articulo 34°.- Las Comisionesson grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
drganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién
Publica. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y
la absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o materia. Cada Comisién estd integrada por
miembros titulares y accesitarios, con excepcién de la Comisién de Inteligencia
cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros
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accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al
respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del cémputo
del quérum y de las votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden
como Congresistas.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conformacién de Comisiones dentro
de los cinco dias hébiles posteriores a la instalacién del periodo anual de sesiones
en el mes de julio, con excepcién de la Comisién de Inteligencia que se elige por
todo el periodo parlamentario. El cuadro es propuesto por el Presidente, previo
acuerdo del Consejo Directivo. En su conformacién, tanto de miembros titulares
y accesitarios, se respetan, en lo posible, las propuestas remitidas por los distintos
Grupos Parlamentarios.

Para este fin, los Grupos Parlamentarios deben presentar a la Presidencia del
Congreso sus propuestas para cada una de las Comisiones, con indicacién de los
miembros titulares y accesitarios y el orden sucesivo en que éstos reemplazarin a
los primeros. No son admisibles las suplencias para el ejercicio de los cargos de
Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comisién.

En la conformacién de las Comisiones se procura aplicar los principios de
pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucién
de las directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios que componen el Congreso. La distribucién de los Congresistas
en las mismas se racionaliza de modo que ningtin Congresista pertenezca a mds
de cinco Comisiones ni menos de una, entre Ordinarias, de Investigacién y
especiales de estudio y trabajo conjunto, exceptuando de esta regla a los miembros
de la Mesa Directiva. Estd exenta de esta regla la participacién en Comisiones

protocolares o ceremoniales.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Pdrrafo modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2001-CR, publicada el 30 de agosto
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de agosto
de 2005)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. €); 30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32°, inc. f); 35°% 36°%; 44°; 51°% 52° 68, inc.
a); 70°% 71°% 73°, inc. b); 77° y 88°.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracién publica, art.
4°, incs. a) y b) (12.7.2003)

Articulo 4°.- De la decisién piblica

Se define como decision publica, para los efectos de la presente Ley, al proceso mediante el
cual la administracion publica establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza

que tengan una significacién econdmica, social o politica de cardcter individual o colectivo, o
que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce a una decisién publica:

a)El estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comisién
Permanente del Congreso de la Republica;

b)El debate de dictdmenes de los proyectos de ley y la aprobacion, observacién y promulgacién
de leyes, y su derogacién;

Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 22° (4.1.2006)

Articulo 22°.- Composicién de la Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Repiblica

22.1 La Comisién de Inteligencia del Congreso estd integrada por no menos de cinco (5) ni
mds de siete (7) miembros permanentes elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica,
por todo el periodo parlamentario; respetando los criterios de pluralidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de Inteligencia eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata estd permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligencia guardan secreto de la informacién
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia tienen cardcter de secretas cuando la
naturaleza de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso sélo participan sus miembros
permanentes y por acuerdo mayoritario de los mismos, puede autorizarse la participacién de
alguno de sus pares.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 06751-2008-PA/TC. fto. 4 (22.5.2009)

4. (...) este Tribunal recuerda que los procedimientos internos seguidos por las diferentes
comisiones parlamentarias se encuentran regulados por su Reglamento, el que también es
una fuente que tiene rango de ley, siendo que el ejercicio de las facultades concebidas por
la Constitucién a favor del Congreso de la Republica no vulneran ni amenazan derecho
constitucional alguno, a menos que se denote un proceder manifiestamente irrazonable (...)

Clases de Comisiones
Articulo 35°.- Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en la funcién
legislativa y de fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en coordinacién
con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del
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Congreso, propone el nimero de Comisiones Ordinarias teniendo en
cuenta la Estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo
menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32°, inc. f); 34°%; 36° 44° 51°, pdrrs. primero y cuarto;
52°, pérrs. primero y tercero; 77°% 84°, pérr. segundo; y 88°, inc. a), pdrr. cuarto. ART.
0
NORMAS LEGALES 35
Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién publica, art. 4°, incs. a)
v b) (12.7.2003)
Articulo 4°.- De la decisién ptblica

Se define como decisién publica, para los efectos de la presente Ley, al proceso mediante el
cual la administracién publica establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza
que tengan una significacién econdmica, social o politica de cardcter individual o colectivo, o
que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce a una decisién publica:

a) El estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comisién
Permanente del Congreso de la Reptblica;

b) El debate de dictdimenes de los proyectos de ley y la aprobacién, observacién y promulgacién
de leyes, y su derogacién;

1. Agraria.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 28852, Ley de Promocién de la Inversién Privada en Reforestacién y
Agroforesteria, disposicion complementaria y final sexta (27.7.2006)

Disposiciones Complementarias y Finales

Sexta.- El Ministerio de Agricultura informard anualmente a las Comisiones pertinentes del
Congreso de la Republica sobre los resultados de las actividades previstas en el articulo 1° de
la presente Ley.

Ley N° 28890, Ley que crea Sierra Exportadora, art. 8° (7.10.2006)
Articulo 8°.-
(...)

El Presidente Ejecutivo, en sesion conjunta, informa, una vez al afo, a las Comisiones Agraria
y de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados
de la gestién, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora, consignados en la
presente Ley.

Ley N° 29299, Ley de ampliacion de la proteccién patrimonial y transferencia de
participacién accionaria del Estado a las Empresas Agrarias Azucareras, art. 3°
(17.12.2008)
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Articulo 3°.- De los programas requeridos

(...)

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual (Indecopi), bajo responsabilidad:

b) Informa periédicamente a las Comisiones Agraria y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucién de
las acciones establecidas en la presente Ley.

(Articulo modificado por el articulo 3° de la Ley N° 29822, publicada el 28.12.2011)

Ley N° 29678, Ley que establece medidas para viabilizar el Régimen de las Empresas
Agrarias Azucareras, art. 3° (26.4.2011)

Articulo 3°.- Plazo para concluir el proceso de transferencia de la participacién accionaria
del Estado en las empresas agrarias azucareras

El plazo para concluir los actos previos al proceso de transferencia de la participacién
accionaria del Estado en las empresas agrarias azucareras acogidas a la Ley 29299, Ley de
Ampliacién de la Proteccién Patrimonial y Transferencia de Participacién Accionaria del
Estado a las Empresas Agrarias Azucareras, a cargo de la Agencia de Promocion de la Inversién
Privada (Prolnversion), vence indefectiblemente el 29 de febrero de 2012, con arreglo al
procedimiento y trato preferente establecidos en el articulo 2 de la citada Ley.

(...)

La Agencia de Promocién de la Inversién Privada (Prolnversién) informa periédicamente a las
Comisiones Agrarias y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congteso
de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucion de este proceso.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29822, publicada el 28.12.2011)

Ley N° 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores comprendidos en la Ley
29264, Ley de Reestructuracién de la Deuda Agraria, la Ley 29596, Ley que Viabiliza
la Ejecucién del Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria (PREDA), y en
el Decreto de Urgencia 009-2010, Dictan Medidas para Viabilizar la Ejecucién del
Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria, para que se acojan a sus beneficios,
art. 5° (27.7.2011)

Articulo 5°.- Informe de avances y aplicacién

El Banco Agropecuario (Agrobanco), la Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS) informan detallada y mensualmente a la Comisién Agraria del Congreso de la
Republica, bajo responsabilidad de sus titulares, sobre las solicitudes de acogimiento al
Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria (Preda), la compra de la cartera morosa
y el cumplimiento de las normas que lo rigen por parte de las entidades financieras, incluido
lo estipulado por la presente ley.

2. Ciencia, Innovacién y Tecnologfa.

3. Comercio Exterior y Turismo.

De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289,

publicada el 20-7-2004, se precisa que a partir de la vigencia de la citada Ley, la denominacién de la presente
norma serd Ley de lucha contra los Delitos Aduaneros y la Piraterfa.
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CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27595, Ley que crea la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana (*), art. 4° (14.12.2001)

Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congteso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y pirateria.

(...
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 27633, Ley que modifica la Ley N° 27143, Ley de Promocién Temporal del
Desarrollo Productivo Nacional, art. 3° (16.1.2002)

Articulo 3°.- Difusién

La difusién a nivel nacional de lo dispuesto en la Ley N° 27143, Ley de Promocién Temporal
del Desarrollo Productivo Nacional y sus modificatorias, en las entidades del Sector
Publico, estd a cargo del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(CONSUCODE); quien ademds deberd informar mensualmente a la Comisién de Industria,
Comercio, Turismo y Pymes del Congreso de la Republica, sobre el impacto econémico de
la aplicacién de la presente Ley.

Ley N° 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocién y
el Desarrollo Turistico Nacional, art. 12° (19.12.2002)

Articulo 12°.- Destino de los ingresos recaudados producto de la aplicacién del
Impuesto

(...)

El MINCETUR informard anualmente a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del
Congreso de la Repuiblica, o a la que la sustituya, sobre el monto de los ingresos transferidos,
el destino dado a los mismos y el estado de las actividades y proyectos ejecutados.

Ley N° 27890, Ley modificatoria de la Ley de Centros de Innovacién Tecnoldgica, art.
4° (19.12.2002)

Articulo 4°.- Informacién al Congreso

El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informardn
semestralmente a la Comisidn de Produccién y Pymes y a la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo, sobre los avances del desarrollo y gestién de los CITE.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, disposicién complementaria quinta
(19.6.2003)

Disposiciones Complementarias

Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Republica

La Administracién Aduanera, bajo responsabilidad de su titular, deberd presentar a las
Comisiones de Economfa, de Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de
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la Republica, dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre,
un informe detallado sobre las acciones que directa e indirectamente haya adoptado y sus
resultados respecto a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.

Ley N° 28890, Ley que crea Sierra Exportadora, art. 8° (7.10.2006)
Articulo 8°.- Presidente Ejecutivo

(...)

El Presidente Ejecutivo, en sesidon conjunta, informa, una vez al afio, a las Comisiones Agraria y
de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Reptblica sobre el avance y resultados de la
gestién, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora, consignados en la presente Ley.

Ley N° 29013, Ley que modifica la conformacién de la comisién de lucha contra los
delitos aduaneros y la pirateria, art. 4° (6.5.2007)

Articulo 4°.- Del Informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.

(...)

Ley N° 29479, Ley que prorroga el plazo de las exoneraciones de los Centros de
Exportacién, Transformacién, Industria, Comercializacién y Servicios (Ceticos), art. 3°,
inc. 3.2 (18.12.2009)

Articulo 3.- Plan estratégico y evaluacién periédica

(...)

3.2 Los Ceticos de Ilo, Matarani y Paita presentan, bajo responsabilidad, dentro del primer
mes de cada afio un informe anual sobre su impacto en el desarrollo regional a las Comisiones
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Comercio Exterior y Turismo

del Congreso de la Republica (...)

Ley N° 29732, Ley que modifica la Ley 27914, Ley que declara de interés nacional la
recuperacién, conservacién, proteccion y promocién de la Laguna de la Huacachina, y
declara la intangibilidad de la Laguna de la Huacachina, art. 3° (29.6.2011)

Articulo 3°.- Informe a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de
la Repiiblica

En su calidad de ente coordinador encargado de la actualizacién del estudio técnico integral
para la recuperacidn, conservacién, proteccién y promocion de la laguna de la Huacachina,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informa a la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo del Congreso de la Republica sobre los avances y el proceso de ejecucién de las
recomendaciones contenidas en el mencionado estudio.

Ley N° 27153, Ley que regula la explotaciéon de los juegos de casino y mdquinas
tragamonedas (9.7.1999)

Articulo 49.- Funciones

d) Elabora un Programa Nacional Bianual para la Prevencién y Rehabilitacién de la
Ludopatia. El ministro de Salud informa por escrito en marzo de cada afio a las comisiones
de Salud y Poblacién y de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica sobre
los resultados de la aplicacién de dicho Programa Nacional.

(Literal modificado por el articulo 6° de la Ley N° 29907, publicada el 20.7.2012)
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4. Constitucién y Reglamento.
(Numeral modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 015-2003-CR, publicada el
15 de noviembre de 2003)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 59°, pérr. primero; 90°% 91°% 92° y 94°, inc. b).

5. Cultura y Patrimonio Cultural.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, art. 22°, inc. i) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

i) Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, informando semestralmente
sobre el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales, si los hubiere,
a las comisiones del Congreso de la Republica.

(Inciso modificado por el articulo tinico de la Ley N° 28422, publicada el 17.12.2004)

Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura, art. 28°
(11.10.2003)

Articulo 28°.- Informacién de avances en la implementacién de la Ley

Anualmente, con ocasién de la celebracidn del dia mundial del libro, el Ministro de Educacién
acudird a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologfa, Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso de la Republica a informar acerca del impacto de los planes y programas dirigidos
a la Promocién del Libro y Fomento de la Lectura y al desarrollo de la industria editora
nacional, asi como de los avances en la implementacién de la presente ley.

Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, disposicién complementaria
final quinta (22.7.10)

Disposiciones Complementarias Finales

Quinta.- Seguimiento a entidades piiblicas

El Ministerio de Cultura, en concordancia con las normas que dicte el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (Ceplan), emite informes de gestién respecto de la aplicacién
de sus politicas y el desempefio de sus entidades, y los remite anualmente a la Presidencia
del Consejo de Ministros y a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica.

6. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos.

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.

— 113 —



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

ART.

35°

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, art. 9°, incs. f) y g)
(12.2.2003)

Articulo 9°.- Funciones del Consejo
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana tiene las siguientes funciones:
f) Elaborar anualmente un Informe Nacional sobre Seguridad Ciudadana.

g) Informar a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Reptiblica sobre los planes, programas y proyectos
de Seguridad Ciudadana antes de su respectiva aprobacién.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28863, publicada el 5.8.2006)

Ley N° 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, art.
8°, inc. 8.2) (31.12.2004)

Articulo 8°.- Control

8.2 El Consejo de Defensa Nacional remite a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica, bajo clasificacién, toda informacién necesaria para el cumplimiento de la labor
fiscalizadora de la citada Comisién.

Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles del Sector Defensa, art. 6°
(20.4.2007)

Articulo 6°.- Informe al Congreso de la Repiiblica

El Ministerio de Defensa deberd informar trimestralmente, bajo responsabilidad, a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica,
sobre la aplicacion de la presente Ley.

Ley N° 29314, Ley de la fibrica de armas y municiones del Ejército FAME S.A.C., art.
18°(10.1.2009)
Articulo 18°.- De la reserva por seguridad nacional

Mediante resolucién del Ministro de Defensa —con cargo a dar cuenta a la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica—, se aprueba la relacién de procesos de contrataciones y
adquisiciones que, por razones de seguridad nacional, son exonerados del requisito de
publicidad. Dichos procesos deben ser codificados para preservar su confidencialidad.

8.  Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Localesy Modernizacién
de la Gestién del Estado.
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CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, art. 1°, inc. 1.2);
y disposicion complementaria y final segunda (30.1.2002)

Articulo 1°.- Decldrase al Estado en proceso de modernizacién

(...)

1.2 El proceso de modernizacién de la gestién del Estado serd desarrollado de manera
coordinada entre el Poder Ejecutivo a través de la Direccién General de Gestién Publica Arr.
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comisién de 35°

Modernizacién de la Gestion del Estado, con la participacion de otras entidades cuando por
la materia a desarrollar sea ello necesario.

Disposiciones Complementarias y Finales

Segunda.- Opinién Técnica Previa

Para normas referidas a organizacién del Estado, tales como la creacién de ministerios asi
como de entidades, instituciones, de organismos publicos descentralizados, autoridades

auténomas, corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la
opinién técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Las solicitudes de opinién técnica provenientes de las Comisiones Dictaminadoras del
Congreso de la Republica deberdn atenderse en un plazo de 30 dias hdbiles posteriores a la
fecha de recepcién de la solicitud.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27842, publicada el 13.10.2002)

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, art. 50° (20.7.2002)

Articulo 50°.- Relaciones con el Congreso de la Repiblica

Los gobiernos regionales y locales se relacionan con el Congreso de la Reptblica, a través de
los Congresistas y sus Comisiones de Descentralizacién y Regionalizacién, y de Gobiernos
Locales, en asuntos de iniciativa legislativa, normatividad, intercambio de informacién

y fiscalizacion. Tienen asimismo el derecho y obligacién de participar en el proceso de
sustentacién y aprobacion de sus presupuestos institucionales.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, disposicién transitoria,
complementaria y final novena (18.11.2002)

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Novena.- Evaluacién por el Congreso de la Republica

La Comisién de Descentralizacién y Regionalizacién del Congreso de la Republica evalda
anualmente el desarrollo del proceso de descentralizacién en base al Informe que hace
llegar al Congreso el Consejo Nacional de Descentralizacién (*), con la participacion de los
Presidentes de los Gobiernos Regionales.

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Por Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, publicado el 25.1.2007, se aprobé la fusién del Consejo Nacional de
Descentralizacién - CND con la Presidencia del Consejo de Ministros y el articulo 1.2 establece que toda referencia normativa
al Consejo Nacional de Descentralizacién - CND o a las competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se
entenderd como hecha a la Presidencia del Consejo de Ministros.

— 115 —



3

RT.
50

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 26642, Establecen plazo en el cual el MEF deber4 informar sobre leyes referidas
a beneficios y exoneraciones tributarias de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 79° de
la Constitucién, art. 1° (26.6.1996)

Articulo 1°.- Plazo para el Informe del Ministerio de Economia y Finanzas sobre las leyes
de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones

1.1 El Ministerio de Economia y Finanzas debe proporcionar el informe a que se refiere
el tercer parrafo del Articulo 79° de la Constitucién, a mds tardar dentro de los treinta
(30) dias calendario posteriores a la fecha en que recibié la solicitud de la Comisién
dictaminadora respectiva. La opinién contenida en dicho informe no obliga a las comisiones
dictaminadoras.

1.2 Vencido el plazo sefialado en el pérrafo anterior, la Comisién dictaminadora deberd
reiterar el pedido, concediendo al Ministerio de Economia y Finanzas, siete (7) dfas calendario
adicionales para que emita opinién. Transcurrido dicho plazo sin respuesta la Comisién
solicitante procederd a dictaminar.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27886, publicada el 18.12.2002)

Ley N° 27344, Ley que establece un Régimen Especial de Fraccionamiento Tributario,
disposicién final segunda (7.9.2000)

Disposicion Final

Segunda.- La Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) deberd remitir a la
Comisién de Economia del Congreso de la Republica, a partir del mes de enero de 2001 y
en forma trimestral, la relacién de beneficiarios acogidos al Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) y al Programa de Fortalecimiento Patrimonial de Empresas (FOPE),
aprobados mediante el Decreto de Urgencia N° 059-2000, incluyendo las condiciones y
plazos de la deuda materia de acogimiento de dichos sujetos.

Ley N° 27391, Ley que modifica las Leyes N° 27342 y N° 27343, art. 2°, inc. 2.1)
(30.12.2000)

Articulo 2°.- Reorganizacién de sociedades o empresas

2.1 En el caso de la reorganizacién de sociedades o empresas, no podrdn ser transmitidos
los beneficios conferidos a través de los convenios de estabilidad suscritos al amparo de
los Decretos Legislativos Ntms. 662 y 757, a alguna de las partes intervinientes en dicha
reorganizacion, salvo autorizacién expresa del Organismo Nacional Competente, previa
opinién técnica de la SUNAT. Dicho Organismo Nacional Competente deberd informar a la
Comisién de Economia del Congreso.

Ley N° 27595, Ley que crea la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana (**), art. 4° (14.12.2001)
Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequenia Empresa; y

De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289, publicada el 20-7-

2004, se precisa que a partir de la vigencia de la citada Ley, la denominacién de la presente norma serd Ley de lucha contra los
Delitos Aduaneros y la Piraterfa.
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de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Repblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y piraterfa.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 27681, Ley de Reactivacién a través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias
(RESIT), disposicién final primera (8.3.2002)

Disposiciones Finales
Primera.- Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas informard trimestralmente a la Comisién de Economia
del Congreso de la Reptiblica sobre los resultados de la aplicacién de la presente Ley, teniendo
en cuenta la reserva tributaria.

Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru, art. 5°, inc.
5.1) (12.4.2002)

Articulo 5°.- La Direccién Ejecutiva

5.1 La Direccién Ejecutiva estd a cargo del Director Ejecutivo, quien dirige y administra la
UIF-Perd, es el titular del pliego presupuestal de la UIF-Perd, estd obligado a dar cuenta de los
actos administrativos y presupuestales de la UIF-Pert al Presidente del Consejo de Ministros
y a la Comisién de Economia e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, por lo
menos una vez durante el primer trimestre de cada afio.

(...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28306, publicada el 29.7.2004)

Decreto Supremo N° 066-2009-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 11-A (25.3.2009)

Articulo 11-A.- Remisién de la Evaluacién del Sistema Tributario

El Ministerio de Economia y Finanzas presentard con el proyecto de ley de presupuesto
del sector publico, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General y de Economia del
Congreso de la Republica, una evaluacion sobre el sistema tributario el cual debe contener:

a) Un estudio sobre el rendimiento de cada tributo.

b) Un estudio sobre la cuantificacién y significacién fiscal de los gastos tributarios.

¢) Un estudio sobre la evasién y la elusién tributaria y el contrabando.

d) Los proyectos de ley que sean necesarios para mejorar la recaudacién.

e) Un plan de trabajo de los entes encargados de recaudar impuestos orientados a mejorar la
recaudacion.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, disposicién complementaria quinta
(19.6.2003)

Disposiciones Complementarias

Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Republica

La Administracién Aduanera, bajo responsabilidad de su titular, deberd presentar a las
Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de
la Republica, dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre,
un informe detallado sobre las acciones que directa e indirectamente haya adoptado y sus
resultados respecto a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.

Ley N° 28881, Ley que modifica el articulo 7 de la Ley N° 27603, ampliando el capital
del Banco Agropecuario, disposicién complementaria tinica (16.9.2006)
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Disposicién Complementaria
Unica.- Informacién del Banco Agropecuario

El Banco Agropecuario informard semestralmente a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica sobre los resultados de los
créditos otorgados a partir de la dacién de la presente Ley.

Ley N° 28965, Ley de promocién para la extraccién de recursos hidrobiolégicos
altamente migratorios, art. 4° (24.1.2007)

Articulo 4°.- Informe del Ministerio de la Produccién

El Ministro de la Produccién informard anualmente ante la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre los resultados de la
aplicacion de la presente Ley.

Ley N° 29038, Ley que incorpora la Unidad de Inteligencia Financiera del Peri (UIF-
PERU) a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, disposicién complementaria y final tercera (12.6.2007)

Disposicién Complementaria Final
Tercera.- Informe al Congreso

La SBS, mediante la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd, informard, cada seis (6)
meses, a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congteso
de la Republica, sobre las acciones, resultados y metas que se hayan propuesto para el periodo
correspondiente.

Ley N° 29081, Ley que inafecta de tributos a la importacién de bienes arribados para
ayuda humanitaria como consecuencia de la declaracién de Estado de Emergencia por
desastre natural, disposicién final primera (11.9.2007)

Disposiciones Finales
Primera.- Informacién de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT informard por escrito
a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Reptiblica sobre las Declaraciones Unicas de Aduana que se hubiesen inafectado del pago de la
Tasa de Despacho Aduanero; y de las entidades que se beneficien con el tratamiento tributario
a que se refieren los articulos 1 y 2, respectivamente, en un plazo mdximo de noventa (90)
dias de finalizado el estado de emergencia por desastre natural. Ello, sin perjuicio del control
por parte de la Contraloria General de la Republica respecto de las entidades receptoras de
donaciones a que se refiere la presente Ley.

Ley N° 29096, Ley que establece la entidad encargada de efectuar registros contables
derivados de los procesos de promocion de la inversién privada, disposicién
complementaria y final tercera (5.10.2007)

Disposiciones Complementarias y Finales
Tercera.- Informacién

La informacidon derivada de los registros contables, a que se refiere la presente Ley, serd remitida
semestralmente a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica.

Ley N° 29200, Ley que establece disposiciones para las donaciones efectuadas en casos
de estado de emergencia por desastres producidos por fenémenos naturales, disposicién
complementaria final tercera (16.2.2008)
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Disposicion Complementaria Final
Tercera.- Informe al Congreso

El Ministerio de Economia y Finanzas remitird a la Comisién de Economfa, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso de la Reptblica, un informe sobre los resultados de la
aplicacién de la presente ley, dentro del primer trimestre del afio posterior a la declaratoria de
estado de emergencia por desastre producido por fenémenos naturales.

El primer informe serd remitido en el plazo méximo de treinta (30) dias posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Ley N° 29299. Ley de ampliacion de la proteccion patrimonial y transferencia de
participacién accionaria del Estado a las Empresas Agrarias Azucareras, art. 3°
(17.12.2008)

Articulo 3°.- De los programas requeridos

(...)

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Indecopi), bajo responsabilidad:

©) Informa periédicamente a las Comisiones Agraria y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucién de
las acciones establecidas en la presente Ley.

(Articulo modificado por el articulo 3° de la Ley N° 29822, publicada el 28 diciembre de 2011)

Ley N° 29479, Ley que prorroga el plazo de las exoneraciones de los Centros de
Exportacién, Transformacién, Industria, Comercializacién y Servicios (Ceticos), art. 3°,

inc. 3.2 (18.12.2009)
Articulo 3.- Plan estratégico y evaluacién periédica

(...)

3.2 Los Ceticos de Ilo, Matarani y Paita presentan, bajo responsabilidad, dentro del primer
mes de cada afio un informe anual sobre su impacto en el desarrollo regional a las Comisiones
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Comercio Exterior y Turismo

del Congreso de la Republica (...)
Ley N° 29493, Ley que prorroga la vigencia de las Leyes niim. 27623, Ley que dispone

la devolucién del impuesto general a las ventas e impuesto de promocién municipal a
los titulares de la actividad minera durante la fase de exploracién, y niim. 27624, Ley
que dispone la devolucién del impuesto general a las ventas e impuesto de promocién
municipal para la exploracién de hidrocarburos, art. 3° (5.1.2010)

Articulo 3°.- Actualizacién de listado de bienes y servicios materia del régimen aprobado por
las Leyes niim. 27623, Ley que Dispone la Devolucién del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto de Promocién Municipal a los Titulares de la Actividad Minera Durante la Fase
de Exploracién, y nim. 27624, Ley que Dispone la Devolucién del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto de Promocién Municipal para la Exploracién de Hidrocarburos.

(...)

Sobre dicha actualizacién, el Ministerio de Energfa y Minas informa a las Comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Energfa y Minas del Congreso de

la Republica.
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Ley N° 29518, Ley que establece medidas para promover la formalizacién del transporte
publico interprovincial de pasajeros y de carga, art. 3° (8.4.2010)

Articulo 3°.- Informe de evaluacién de impacto

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas, presenta a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, el 30 de enero de cada ano, un informe de
ecoeficiencia para medir el impacto de lo dispuesto en la presente Ley, estableciendo criterios
tributarios, de formalizacién, de proteccién al medio ambiente, de siniestralidad en el sector
transporte y de renovacién de la flota vehicular. Si en dos (2) informes sucesivos los resultados
muestran efectos desfavorables, se suspende el beneficio para el tercer afio.

Ley N° 29884, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, aduanera y de delitos tributarios y aduaneros, art. 3° (9.6.2012)

Articulo 3°.- Informe a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica

3.1. El Sector de Economia y Finanzas informa en un plazo no mayor a doce (12) meses
a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de
la Republica, sobre los resultados de la aplicacién de las normas dictadas al amparo de la
delegacion de facultades, con indicadores de gestion, en relacion a la ampliacién de la base
tributaria y el aumento de la recaudacion.

3.2. El Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de noventa (90) dfas
atiles contados a partir del vencimiento del plazo de delegacién que contiene la presente Ley,
informa a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica, sobre la posibilidad de implementar las siguientes propuestas:

a) Incrementar la tasa de impuesto a la renta a los sectores con alto retorno sobre capital
invertido; regimenes especiales para promover a la micro y pequefia empresa; permitir la
deduccion de gastos de salud, educacidn, vivienda, y otros de cardcter social a los trabajadores
dependientes e independientes.

b) Fortalecer las administraciones tributarias de las municipalidades promoviendo la
implementacién del modelo del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

¢) Utilizar el canon y regalias en la inversién de capital humano en materia de educacion,
salud y fomento del empleo.

d) Desarrollar la descentralizacion fiscal a partir del incremento de la recaudacién de los
gobiernos locales.

Ley N°29905, Ley que establece nuevos plazos para el ejercicio del derecho de adquisicién
preferente de acciones del Estado en empresas agrarias azucareras comprendidas en el
literal ii) del articulo 4° del Decreto Supremo N° 037-20012-EF (20.7.2012)

Articulo winico.- Nuevos plazos para ejercer el derecho de adquisicion preferente por
parte de los trabajadores y para actualizar el Cronograma de Pagos

(...)

En caso que los trabajadores hubiesen cancelado el precio de las acciones del Estado
adquiridas con sus acreencias laborales, de conformidad con el articulo 3° de la Ley N© 29678,
modificado por la Ley N© 29822, tales acreencias se extinguirdn hasta el monto utilizado para
la adquisicién de las acciones. Las empresas agrarias azucareras, en un plazo no mayor a
90 dias naturales, deberdn actualizar el Cronograma de Pagos ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — Indecopi.
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Cofide y Proinversién deberdn informar mensualmente a las comisiones de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera y Agraria del Congreso de la Republica del cumplimiento
de la presente norma.

10. Educacién, Juventud y Deporte.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura, art. 28°
(11.10.2003)

Articulo 28°.- Informacién de avances en la implementacién de la Ley

Anualmente, con ocasién de la celebracidn del dia mundial del libro, el Ministro de Educacién
acudird a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologfa, Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso de la Republica a informar acerca del impacto de los planes y programas dirigidos
a la Promocién del Libro y Fomento de la Lectura y al desarrollo de la industria editora
nacional, asi como de los avances en la implementacién de la presente ley.

Ley N° 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de
17 afios en situacion de extrema pobreza y pobreza y declara de prioritario interés la
infraestructura arquitecténica y no arquitecténica de los centros educativos a cargo del
Ministerio de Educacién, disposicién final primera (21.7.2005)

Disposiciones Finales
Primera.- De la obligacién del Sector Salud y Educacién

En un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacién de la presente
Ley, el Ministro de Salud y el Ministro de Educacién informardn a las respectivas Comisiones
Ordinarias del Congreso de la Reptblica, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos precedentes.

Los informes del Ministro de Salud y del Ministro de Educacidn, tienen cardcter periddico
y se presentan dentro de los treinta (30) primeros dias de cada Legislatura, hasta alcanzar la
cobertura total de la atencién gratuita de salud de la poblacién, sefialada en el articulo 1 de
la presente Ley.

Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacién, fomento
y difusién de las lenguas originarias del Perd, disposicién complementaria primera
(5.7.2011)

Disposiciones Complementarias

Primera.- Anualmente, el Ministro de Educacién informa en las comisiones ordinarias
competentes en los temas de pueblos originarios y educacién del Congreso de la Republica
sobre los objetivos y logros en la aplicacién de la presente ley.

Ley N° 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia de las instituciones
educativas, art. 10° (25.6.2011)

Articulo 10°.- Obligaciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi)

(...)
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El Indecopi debe informar anualmente a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia,
Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica sobre
las inspecciones realizadas, las infracciones cometidas por las instituciones educativas, las
sanciones impuestas y los resultados obtenidos, en el marco de lo dispuesto en el primer
parrafo.

11. Energia y Minas.

ART. CONCORDANCIAS

35°

NORMAS LEGALES
Ley N° 29410, Ley que prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacién del
proyecto planta de 4cido sulfiirico y modificacién del circuito de cobre del Complejo
Metaliirgico de la Oroya, art. 4° (26.9.2009)
Articulo 4.- Informe al Congreso de la Republica
El Osinergmin informard semestralmente a las Comisiones de Energfa y Minas y de Pueblos

Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
respecto de los avances de la ejecucién del proyecto.

Ley N° 29493, Ley que prorroga la vigencia de las Leyes nim. 27623, Ley que dispone
la devolucién del impuesto general a las ventas e impuesto de promocién municipal a
los titulares de la actividad minera durante la fase de exploracién, y nam. 27624, Ley
que dispone la devolucién del impuesto general a las ventas e impuesto de promocién
municipal para la exploracién de hidrocarburos, art. 3° (5.1.2010)

Articulo 3°.- Actualizacién de listado de bienes y servicios materia del régimen aprobado por
las Leyes niim. 27623, Ley que Dispone la Devolucién del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto de Promocién Municipal a los Titulares de la Actividad Minera Durante la Fase
de Exploracién, y nim. 27624, Ley que Dispone la Devolucién del Impuesto General a las
Ventas ¢ Impuesto de Promocién Municipal para la Exploracién de Hidrocarburos.

(...)

Sobre dicha actualizacién, el Ministerio de Energfa y Minas informa a las Comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Energfa y Minas del Congreso de

la Republica.

12. Fiscalizacién y Contralorfa.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES
Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, art. 25° (19.6.2003)
Articulo 25°.- Adjudicacién de Mercancias
(...)

La Administracién Aduanera remitird a la Comisién de Fiscalizacidn del Congreso de la
Republica, un informe trimestral sobre las adjudicaciones efectuadas.
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Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, art. 11°
(18.4.2006)

Articulo 11°.- Informe al Congreso de la Republica

La Contralorfa General de la Republica incluye los resultados de la evaluacién efectuada
por el Sistema Nacional de Control sobre el control interno en las entidades del Estado, en
el informe anual que sobre su gestidn presenta al Congreso de la Republica, conforme lo
dispuesto en el literal k) del articulo 32° de la Ley N° 27785.

Asimismo, remite un informe referido a las acciones recomendadas e implementadas al
respecto a la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, en forma
semestral.

Ley N° 29076, Ley de solidaridad con las localidades afectadas con el sismo del 15 de
agosto de 2007, disposicién transitoria y final cuarta (23.8.2007)

Disposiciones Transitorias y Finales

Cuarta.- Control

Los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y distritales, que se acojan
a lo dispuesto en la presente Ley, deben enviar los informes respectivos —utilizacién de
recursos por ingresos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera para la asistencia y
ayuda de la poblacién damnificada por dicho desastre natural, asi como a la reconstruccidn,
rehabilitacion y reparacién de la infraestructura afectada—, en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias de realizada la correspondiente operacion, a la Contraloria General de la Republica
y a la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, acompafiando
copia de la reprogramacidn de sus gastos a la Direccién General de Programacién Multianual

del Sector Publico (DGPM) del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Ley N° 29211, Ley que autoriza la suscripcién de convenio de administracién de recursos
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y dicta otra disposicién, articulo tinico

(8.4.2008)

Articulo Unico.- Convenio Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Organizacién
de Aviacién Civil Internacional

(...)

Las adquisiciones de bienes y servicios serdn informadas a las Comisiones de Fiscalizacién y
Contraloria, y de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
dentro de los treinta (30) dias de efectuadas.

Ley N° 29265, Ley que autoriza a la Contraloria General de la Repiiblica a otorgar
bonificaciones por rendimiento, disposicién complementaria primera (5.10.2008)

Disposiciones Complementarias
Primera.- Normas complementarias y control

La Contraloria General de la Republica emitird las normas complementarias que establezcan
los criterios técnicos para el otorgamiento de las bonificaciones aprobadas por la presente Ley,
debiendo remitir a la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica
un informe anual, dando cuenta de su aplicacidn.

13. Inclusién Social y Personas con Discapacidad.

14. Inteligencia.
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Articulo 34°, pérr. primero.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 330° (8.4.1991)
Articulo 330°.- Revelacién de secretos nacionales

El que revela o hace accesible a un Estado extranjero o a sus agentes o al ptblico, secretos que
el interés de la Republica exige guardarlos, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de quince afios.

Si el agente obra por lucro o por cualquier otro mévil innoble, la pena serd no menor de diez
afos.

Cuando el agente acttia por culpa, la pena serd no mayor de cuatro afios.

Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, arts. 21°; 22°; y 24°, inc. €) (4.1.2000)

Articulo 21°.- Control por la Comisién de Inteligencia del Congreso de la Repiblica y
funciones

21.1 La fiscalizacién de las actividades del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por
el Congreso de la Republica, es ejercida por la Comisidn de Inteligencia, o la que haga sus
veces.

21.2 La Comisién de Inteligencia puede requerir informacién clasificada y no clasificada a
todos los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por intermedio de la
Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, e investigar de oficio. Asimismo puede requerir
informaci6n clasificada a los Vocales Superiores Ad hoc.

21.3 Asimismo, la Comisién de Inteligencia estd facultada para:

a) Fiscalizar el Plan Anual de Inteligencia - PAI, asi como las politicas que sobre la materia
emitan los componentes del sistema y el Organo Rector del Sistema de Inteligencia Nacional

- SINA.

b) Solicitar un Informe Anual con cardcter secreto y por escrito al Director Ejecutivo de
la Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, sobre las actividades de inteligencia y
contrainteligencia programadas y efectuadas.

Articulo 22°.- Composicién de la Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Repiiblica

22.1 La Comisién de Inteligencia del Congreso estd integrada por no menos de cinco (5) ni
mis de siete (7) miembros permanentes elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica,
por todo el periodo parlamentario; respetando los criterios de pluralidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de Inteligencia eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata estd permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligencia guardan secreto de la informacién
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia tienen cardcter de secretas cuando la
naturaleza de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso sélo participan sus miembros
permanentes y por acuerdo mayoritario de los mismos, puede autorizarse la participacién de
alguno de sus pares.
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Articulo 24°.- Funciones de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI
Son funciones de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI:

e) Informar periédicamente a la Comisién de Inteligencia del Congreso de la Republica
acerca de las actividades del Sistema de Inteligencia Nacional y cada vez que dicha comisién
lo requiera.

15. Justicia y Derechos Humanos.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 94°, inc. b).

NORMAS LEGALES

Ley N° 26295, Ley que crea el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena
Privativa de la Libertad Efectiva, art. 4° (23.2.1994)

Articulo 4°.- Créase una Comisién Coordinadora del Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva, cuyo objetivo primordial es asegurar
el adecuado y permanente funcionamiento y la generacién suficiente de informacion del
Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva.

La Comisién Coordinadora estd integrada por:

(...)

Un representante de la Comisién de Derechos Humanos y Pacificacién del Congreso de la
Republica.

(Pirrafo sustituido por el articulo 2° de la Ley N° 26900, publicada el 16.12.1997)

Ley N° 27595, Ley que creala Comisiéon de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana, art. 4° (*) (14.12.2001)

Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economfa, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y piratera.

(...)
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, disposicién complementaria quinta
(19.6.2003)

Disposiciones Complementarias

Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Republica

La Administracién Aduanera, bajo responsabilidad de su titular, deberd presentar a las
Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de

De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289, publicada el
20.7.2004, la presente norma ser Ley de Lucha contra los delitos aduaneros y la piraterfa.
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la Republica, dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre,
un informe detallado sobre las acciones que directa ¢ indirectamente haya adoptado y sus
resultados respecto a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.

Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones — PIR, disposicién
complementaria y transitoria tercera (29.7.2005)

Disposiciones Complementarias y Transitorias

Tercera.- El Poder Ejecutivo remitird anualmente a la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de la Republica un informe de las acciones realizadas respecto a la
aplicacion de la presente Ley.

16. Mujer y Familia.

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 76°, inc. 1), lits. b) y ¢); y 81°, incs. ¢), d) y e).

NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, art. 376° (1.10.1997)

Obligacién de efectuar auditoria financiera

Articulo 376°.- En un plazo no mayor de tres meses después del dia de las elecciones, se
efectia una auditoria financiera de la ejecucién del presupuesto electoral a través de una firma
de auditorfa debidamente registrada. Se envian copias de los informes a la Contralorfa y al
Ministerio de Economia y Finanzas; también a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
del Congreso de la Republica.

Ley N° 27162, Ley que establece que las entidades del Poder Ejecutivo que desarrolla
programas de apoyo social en el Departamento de Loreto pueden adquirir y contratar
directamente bienes y servicios, art. 5° (6.8.1999)

Articulo 5°.- Obligacién de informar

Los resultados de estos procesos son puestos en conocimiento de la Comisién de Promocién
de la Pequefia y Microempresa, PROMPYME, dentro de un plazo de 5 (cinco) dias ttiles
de concluidos, bajo responsabilidad de la mds alta autoridad presupuestaria de la entidad
adquiriente o contratante.

Asimismo, el titular de la referida Comision, bajo responsabilidad, informa mensualmente
a la Contralorfa General de la Reptblica y a la Comisién de Presupuesto del Congreso de la
Republica, de todas las adquisiciones y contrataciones efectuadas al amparo de la presente Ley,
dentro de los 15 (quince) primeros dias ttiles del mes siguiente al de concluido el proceso.
Ley N° 27785, Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, art. 22°, inc. f) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
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f) Presentar anualmente al Congreso de la Republica el Informe de Evaluacién a la Cuenta
General dela Republica, para cuya formulacién la Contraloria General dictard las disposiciones
pertinentes.

Ley N° 27958, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 12°, incs. a), b), ¢),
d)y e) (8.5.2003)

Articulo 12°.- Remisién de la Evaluacién del Sistema Tributario

El Ministerio de Economia y Finanzas presentard con el proyecto de ley de presupuesto
del sector publico a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica y de
Economia del Congreso de la Republica, una evaluacién sobre el sistema tributario el cual
debe contener:

a) Un estudio sobre el rendimiento de cada tributo.

b) Un estudio sobre la cuantificacién y significacidn fiscal de los gastos tributarios.

©) Un estudio sobre la evasién y la elusién tributaria y el contrabando.

d) Los proyectos de ley que sean necesarios para mejorar la recaudacién.

€) Un plan de trabajo de los entes encargados de recaudar impuestos orientados a mejorar la
recaudacién.

Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién, art. 51° (16.7.2004)

Articulo 51°.- Remisién trimestral a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Consejo de Ministros, los organismos auténomos, los Gobiernos
Regionales, y los Gobiernos Locales, remiten trimestralmente a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica la informacién desagregada y
consolidada sobre los contratos y gastos referidos a publicidad estatal, dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento de cada trimestre.

(..)

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 83°, inc. 83.2)
(8.12.2004)

Articulo 83°.- Seguimiento de los programas presupuestales

(...)

83.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto
Publico, consolida semestralmente el avance de la ejecucién de los programas presupuestales,
conforme al registro de informacién realizado por las entidades responsables de los programas
presupuestales en los sistemas correspondientes, para su publicacién en la pdgina web del
Ministerio de Economia y Finanzas y su remisién en resumen ejecutivo a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y ala Contraloria
General de la Republica. Dicho resumen ejecutivo detallard la informacién analizada a nivel
de programa presupuestal.

(Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
29812, publicada el 9 de diciembre de 2011, vigente a partir del 1 de enero de 2012)

Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, art. 59°, incs.
59.1), 59.2), 59.3), 59.4) y 59.5) (1.7.2005)

Articulo 59°.- Financiamientos contingentes e instrumentos para obtener recursos en
casos de desastres naturales, desastres tecnolégicos y crisis econémica y financiera
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59.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién Nacional
del Endeudamiento Piblico, a negociar y celebrar financiamientos contingentes, tales como
lineas de crédito, operaciones de endeudamiento, asi como otros instrumentos existentes o
que el mercado desarrolle, que tengan por objeto obtener recursos ante la eventual ocurrencia
de un desastre de origen natural o tecnoldgico, para destinarlos a financiar la rehabilitacion
y reconstruccion de la infraestructura publica y de servicios pablicos ubicados en las zonas
que eventualmente pudiesen ser afectadas o devastadas por dichos desastres, incluyendo los
estudios de preinversién requeridos para ello, y atender de manera inmediata las necesidades
de la poblacién afectada; asi como para mitigar los riesgos de situaciones de emergencia y
crisis de tipo econémico y financiero en el pais.

(Numeral modificado por la Octava Disposicion complementaria Modificatoria de la Ley N°
29627, publicada el 9.12.2010, vigente el I de enero de 2011)

59.2 Las contrataciones de los referidos financiamientos contingentes y de otros instrumentos
con organismos multilaterales de crédito estdn exceptuadas de las normas relativas a las
contrataciones y adquisiciones del Estado. En el caso de que tales contrataciones sean realizadas
con otras entidades financieras, las mismas se efectuardn de acuerdo a un procedimiento a
ser establecido mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

59.3 La contratacién de los financiamientos mencionados en los pdrrafos 59.1 y 59.2
no estd sujeta a los limites ni a los procedimientos de aprobacién para las operaciones de
endeudamiento que fijan la Ley General y la ley de endeudamiento del sector publico para
cada afio fiscal.

59.4 El Ministerio de Economia y Finanzas informa al Congreso de la Republica sobre
las operaciones e instrumentos que se han mencionado en los pdrrafos 59.1, 59.2 y 59.3
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias utiles siguientes a la celebracién de los contratos
correspondientes.

59.5 No estin comprendidos dentro de los alcances del presente capitulo la contratacién
de seguros especificos contra riesgo de desastres naturales y tecnolégicos que las entidades
publicas realicen para asegurar sus bienes muebles e inmuebles.

(Articulo modificado por la Cuarta Disposicion Modificatoria de la Ley N° 29466, publicada el
8.12.2009, vigente desde el 1 de enero de 2011)

Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, art. 35°, inc. 35.3)
(22.3.2006)

Articulo 35°.- Evaluacién de Tesoreria

(...)

35.3 La Evaluacién de Tesoreria se realiza dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
de vencido el mes respectivo. Dicha evaluacién, con el sustento respectivo a nivel especifico,
se remite a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Repiblica y a la Contraloria General de la Republica dentro de los cinco (5) dias calendario
de vencido el plazo para su elaboracidn.

Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, arts. 30°, inc. 30.2;
31°, inc. 31.2; 32° 33°, inc. 33.1; y 34°, inc. 34.2 (12.4.2006)

Articulo 30°.- Elaboracién de la Cuenta General de la Repiiblica

30.2 La Direccién Nacional de Contabilidad Publica remite la Cuenta General de la Republica
a la Contraloria General de la Republica para ser auditada y a una Comisién Revisora del
Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 20 de junio del ano siguiente al ejercicio
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fiscal materia de rendicion de cuentas que incluye el informe sobre las entidades omisas a la
presentacién oportuna de las rendiciones de cuentas.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)
Articulo 31°.- Informe de Auditoria

31.2 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria
a la Cuenta General de la Republica, emite el informe de auditoria sefialado en el articulo
81 de la Constitucién Politica del Pert, el cual es presentado al Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Comisién Revisora del Congreso de la Reptblica, en un plazo que vence el 10
de agosto del afio siguiente al del ejercicio fiscal materia del informe. Si fuera el caso, el plazo
incluye el levantamiento de las observaciones hechas a la entidad por la Direccién Nacional
de Contabilidad Publica.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Articulo 32°.- Presentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Presidente de la Republica la Cuenta General
de la Republica elaborada por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica, acompanada
del Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Repiblica, para su presentacion
al Congreso de la Reptblica, en un plazo que vence el 15 de agosto del ano siguiente al del
ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, (...).

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)
Articulo 33°.- Examen y dictamen

33.1 La Cuenta General de la Republica y el Informe de Auditoria, recibidos por el
Congreso de la Republica, se derivan a una Comisién Revisora, para el examen y dictamen
correspondiente, en el plazo que vence el 15 de octubre.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)
Articulo 34°.- Aprobacién de la Cuenta General de la Republica

34.2 La aprobacién de la Cuenta General de la Republica se realiza en la siguiente
secuencia:

a) El Pleno del Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de
octubre.

b) Si el Congreso de la Republica no se pronuncia en el plazo sefialado, el dictamen de la
Comisién Revisora se remite al Poder Ejecutivo dentro de los quince (15) dfas calendario
siguientes, para que la promulgue por decreto legislativo.

¢) El Plazo para la promulgacién por el Poder Ejecutivo es dentro de los quince dias calendario
siguientes de recibido el dictamen.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del Sector Defensa, art. 6°
(20.4.2007)

Articulo 6°.- Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Defensa deberd informar trimestralmente, bajo responsabilidad, a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica y de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica,
sobre la aplicacién de la presente Ley.

Ley N° 29125, Ley que establece la implementacién y el funcionamiento del Fondo
de Promocidn a la Inversién Piblica Regional y Local — FONIPREL, art. 11°, inc. b)
(31.10.2007)
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Articulo 11°.- Transparencia
El Consejo Directivo debe:

b) Remitir informacién trimestral, considerando la relacién de proyectos aprobados con
sus desembolsos programados y ejecutados, y el saldo de sus recursos, a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de la Republica.

Ley N° 29142, Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Aio Fiscal 2008, arts. 17°,
inc. 17.2); y 18°, inc. 18.1) (10.12.2007)

Articulo 17°.- Del Sistema de evaluacién de los programas estratégicos

17.2 A partir del afio 2008, se introduce en la fase de Evaluacién Presupuestal nuevos
instrumentos de aplicacién a la evaluacién de los programas piloto sobre la gestién por
resultados. Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en
la gestién de los programas seleccionados. Los documentos de evaluacién, conforme a la
Directiva de Evaluacién emitida por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico (DNPP),
serdn remitidos a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del Congreso
de la Repuiblica a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 18°.- Del monitoreo de los programas estratégicos

18.1 Los responsables de la ejecucion articulada de los cinco (5) programas estratégicos a los
que se refiere el parrafo 15.2 del articulo 15 son:

- El Secretario Técnico de la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (ST-CIAS), como
responsable nacional.

- El Gerente General de cada Gobierno Regional, como responsable regional de sus respectivos
gobiernos regionales.

- El Gerente Municipal como responsable local en sus respectivas jurisdicciones.

Dichas autoridades rinden cuenta de las acciones ejecutadas y de los resultados alcanzados a
través de informes semestrales, remitidos a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica del Congreso de la Reptiblica y a la Contraloria General de la Reptblica.

Ley N° 29144, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para el
afio Fiscal 2008, disposiciones finales novena y décima (10.12.2007)

Disposiciones Finales

Novena.- La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria —SUNAT— tiene
la obligacién de informar al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Reptublica, sobre la base y
presién tributaria anual por cada regién del pais.

Décima.- (...) excliyesele a los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos regulado por las leyes nims. 27332 y 28337, de los alcances de los articulos
10 y 25 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
(...)

Las entidades mencionadas en el primer pdrrafo deben remitir, semestralmente, informacién
sobre el avance de la informacién presupuestaria y contable a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

Ley N° 29211, Ley que autoriza la suscripcién de convenio de administracién de recursos
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y dicta otra disposicién, articulo dnico
(8.4.2008)
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Articulo Unico.- Convenio Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Organizacién
de Aviacién Civil Internacional

(...)

Las adquisiciones de bienes y servicios serdn informadas a las Comisiones de Fiscalizacién y
Contraloria, y de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Repiblica,
dentro de los treinta (30) dias de efectuadas.

Ley N° 29328, Ley que amplia el plazo para evaluar los programas sociales, art. 2°
(12.3.2009)

Articulo 2°.- Evaluacién de programas sociales

La evaluacién de los programas sociales considera las lineas de base y comprende la
identificacién de beneficiarios, la mejora de la gestion, el seguimiento de resultados e impacto,
asi como la elaboracién de las recomendaciones conducentes al redisefio de los mismos.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Comisién Interministerial de Asuntos
Sociales (CIAS), y el Ministerio de Economia y Finanzas informan trimestralmente del
avance y culminacion de las evaluaciones a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de

la Republica del Congreso de la Republica.

Ley N° 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, disposicién
complementaria final quinta (2.9.2010)

Disposiciones Complementarias Finales

Quinta.- Acciones necesarias para garantizar la proteccién de los derechos del consumidor
a nivel nacional

A efectos de adecuar la estructura organizativa del Indecopi para ejecutar las acciones
requeridas para fortalecer la proteccién del consumidor, a nivel nacional, en cumplimiento
de las normas dispuestas por este Cédigo, facultase al Indecopi a ejecutar las acciones de
personal y la contratacién de bienes y servicios que resulten necesarias, quedando para ello
exceptuado de las normas sobre medidas de austeridad, racionalidad y disciplina en el gasto
publico contenidas en la Ley ntim. 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2010, asi como de las limitaciones establecidas en la Ley nim. 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

Para los mismos efectos, factltase al Indecopi a ejecutar la contratacion de bienes y servicios
necesarios, asi como a realizar las inversiones correspondientes, para viabilizar la adecuacién
prevista en el pdrrafo anterior, quedando exceptuado de las limitaciones previstas en el Decreto
de Urgencia nim. 037-2010, que establece medidas en materia econémica y financiera en
los pliegos del Gobierno Nacional para el cumplimiento de las metas fiscales del afio fiscal
2010.

Las acciones que se realicen al amparo de la presente disposicién no generan, en ningdn caso,
egresos al Tesoro Publico, debiendo financiarse con cargo a recursos directamente recaudados.
El Indecopi queda obligado a informar trimestralmente a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptblica del Congreso de la Reptiblica y a la Contraloria General de
la Republica acerca de las acciones ejecutadas en el marco de la presente disposicion.

La presente disposicion entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion del presente
Cédigo en el Diario Oficial El Peruano.

18. Produccién y Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
(Numeral modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 009-2007-CR, publicada el
17 de octubre de 2007)
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CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27595, Ley que crea la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana (**), art. 4° (14.12.2001)

Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequenia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congteso de la Repblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y pirateria.

(..)
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 27890, Ley modificatoria de la Ley de Centros de Innovacién Tecnoldgica, art.
4° (19.12.2002)

Articulo 4°.- Informacién al Congreso

El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informardn
semestralmente a la Comision de Produccién y Pymes y a la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo, sobre los avances del desarrollo y gestién de los CITE.

Ley N° 29013, Ley que modifica la conformacién de la Comisién de Lucha contra los
Delitos Aduaneros y la Pirateria, art. 4 (6.5.2007)

Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.

19. Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente, art. 4°, inc. j) (22.12.1994)
Articulo 4°.- Son funciones del CONAM:
(...)

j) Opinar sobre los proyectos de legislacién con implicancias ambientales. En los casos de
institucionalidad, instrumentos de gestion o de politicas ambientales, la opinién del CONAM
es el requisito previo para su aprobacién.

(Articulo modificado por el articulo 9° de la Ley N° 28245, publicada el 8.6.2004)

" De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289, publicada el 20-7-
2004, se precisa que a partir de la vigencia de la citada Ley, la denominacién de la presente norma serd Ley de lucha contra los
Delitos Aduaneros y la Piraterfa.
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Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, art. 22°, inc. i) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

(...)

i) Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales (...) informando
semestralmente sobre el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y
judiciales, si los hubiere, a las comisiones del Congreso de la Republica.

(Inciso modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28422, publicada el 17.12.2004)

Ley N° 28082, Ley que declara en emergencia ambiental la cuenca del rio Mantaro, art.
6° (3.10.2003)

Articulo 6°.- De los informes al Congreso de la Repiblica

Los Gobiernos Regionales informardn a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, cada seis meses, respecto
del cumplimiento de los objetivos y metas derivadas de la aplicacion de la presente ley.

Para tal efecto el Presidente de la Comisidn citard a los Presidentes de los Gobiernos Regionales
dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento de cada periodo a que
se hace referencia en el pdrrafo anterior para que cumplan con sustentar ante el Pleno de la
Comision los respectivos informes.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28608, publicada el 4.10.2005)

Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién de
aislamiento y en situacién de contacto inicial, art. 9° (18.5.2006)

Articulo 9°.- Informe anual

Anualmente el Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano — INDEPA informard, ante la Comisién Ordinaria competente
del Congreso de la Republica, sobre los objetivos y logros de su gestién en esta materia.

Ley N° 28804, Ley que regula la declaratoria de emergencia ambiental, art. 7°
(21.7.2006)

Articulo 7°.- De los informes

El gobierno regional presenta un informe a mitad y al final del tiempo que dure la declaratoria
de emergencia ambiental, tanto al Consejo Nacional del Ambiente, como a las Comisiones
del Congreso de la Reptblica competentes en temas ambientales y de salud, sobre el manejo
de la emergencia, el restablecimiento de la salud de la poblacién y la recuperacién de la
calidad ambiental y de los recursos naturales, en la zona geogrifica declarada en emergencia.

Ley N° 28817, Ley que establece plazos para la elaboracién y aprobacién de estindares
de calidad ambiental y de limites mdximos permisibles de contaminacién ambiental,
art. 5° (22.7.2006)

Articulo 5°.- Del cumplimiento

La Autoridad Ambiental Nacional informard a la Comisiéon del Congreso de la Republica
especializada en materia ambiental, a los seis (6) meses y al término del plazo establecido en el
articulo 1 de la presente Ley, respecto del cumplimiento del cronograma y del establecimiento

de los ECA y los LMP.
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Ley N° 29410, Ley que prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacién del
proyecto planta de 4cido sulfiirico y modificacién del circuito de cobre del Complejo
Metalirgico de la Oroya, art. 4° (26.9.2009)

Articulo 4.- Informe al Congreso de la Republica

El Osinergmin informard semestralmente a las Comisiones de Energia y Minas y de Pueblos
Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
respecto de los avances de la ejecucién del proyecto.

Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacién, fomento
y difusiéon de las lenguas originarias del Perd, disposicién complementaria primera

(5.7.2011)
Disposiciones Complementarias

Primera.- Anualmente, el Ministro de Educacién informa en las comisiones ordinarias
competentes en los temas de pueblos originarios y educacién del Congreso de la Republica
sobre los objetivos y logros en la aplicacién de la presente ley.

20. Relaciones Exteriores.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 92°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 29056, Ley sobre contrataciones y adquisiciones relacionadas con la delimitacién
del dominio maritimo del Per, art. 3° (29.6.2007)

Articulo 3°.- Informe al Congreso de la Republica

El Ministro de Relaciones Exteriores informar4, a la Comisién de Relaciones Exteriores del
Congtreso de la Republica, sobre los contratos que suscriba y sobre los trabajos que desarrollen
los consultores internacionales.

Ley N° 29235, Ley que exceptiia de publicacion las autorizaciones de viaje al exterior del
Ministro de Relaciones Exteriores y de los funcionarios designados por su despacho en
relacién con la demanda ante la Corte Internacional de Justicia, art. 2° (27.5.2008)

Articulo 2°.- Informe al Congreso de la Republica

El Ministro de Relaciones Exteriores informard a la Comisién de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica sobre las resoluciones que se emitan al amparo de lo dispuesto en
el articulo 1° de la presente Ley.

21. Salud y Poblacidn.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 28588, Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de
17 afios en situacion de extrema pobreza y pobreza y declara de prioritario interés la
infraestructura arquitecténica y no arquitecténica de los centros educativos a cargo del
Ministerio de Educacién, disposicién final primera (21.7.2005)
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Disposiciones Finales
Primera.- De la obligacién del Sector Salud y Educacién

En un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicaciéon de la presente
Ley, el Ministro de Salud y el Ministro de Educacién informardn a las respectivas Comisiones
Ordinarias del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos precedentes.

Los informes del Ministro de Salud y del Ministro de Educacidn, tienen cardcter periddico
y se presentan dentro de los treinta (30) primeros dias de cada Legislatura, hasta alcanzar la
cobertura total de la atencién gratuita de salud de la poblacién, sefialada en el articulo 1 de
la presente Ley.

Ley N° 28804, Ley que regula la declaratoria de emergencia ambiental, art. 7°
(21.7.2006)
Articulo 7°.- De los informes

El gobierno regional presenta un informe a mitad y al final del tiempo que dure la declaratoria
de emergencia ambiental, tanto al Consejo Nacional del Ambiente, como a las Comisiones
del Congreso de la Republica competentes en temas ambientales y de salud, sobre el manejo
de la emergencia, el restablecimiento de la salud de la poblacién y la recuperacién de la
calidad ambiental y de los recursos naturales, en la zona geografica declarada en emergencia.

Ley N° 29242, Ley que permite prestaciones complementarias de médicos y/o médicos
especialistas de la salud en el dmbito nacional entre entidades del Sector Publico para la
ampliacién de cobertura de los servicios de salud, art. 3° (7.6.2008)

Articulo 3°.- Transparencia

Las entidades comprendidas en la presente Ley remiten informacién sobre el déficit de
médicos y/o médicos especialistas para atencién en salud y las modificaciones presupuestales
efectuadas para la aplicacion de la presente Ley. Esta informacién se remite trimestralmente
a la Comisién de Salud, Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad; y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

(..)

22. Trabajo y Seguridad Social.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 28459, Ley que establece atencidn preferente a los jévenes en el Programa
de Emergencia Social Productivo Urbano “A Trabajar Urbano” y en el proyecto de
emergencia social productiva drea rural “PESP RURAL, art. 2° (9.1.2005)

Articulo 2°.- Informe anual al Congreso de la Repiiblica de ejecucién de Programas A

Trabajar Urbano y PESP RURAL

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social presentardn anualmente un informe respecto al cumplimiento de las metas y objetivos
de los Programas a los que se refiere la presente Ley, en el marco de los fines para los que
fueron creados y con especial referencia a lo dispuesto en el articulo 1°% informe que serd
remitido a la Comisién de Trabajo del Congteso de la Republica dentro del primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente.

(...)
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23. Transportes y Comunicaciones.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley 28525, Ley de Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo, disposicién
complementaria y transitoria sexta (25.5.2005)

Disposiciones Complementarias y Transitorias

Sexta.- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones remitird semestralmente a la Comisién
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Reptblica un informe de desemperio,
evaluacién y resultados sobre la promocién de los servicios de transporte aéreo, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes al vencimiento de cada semestre.

Ley N°29380, Ley de creacién de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), disposicién complementaria cuarta (16.6.2009)

Disposiciones Complementarias
Cuarta.- Control Politico

La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN)
informa semestralmente a la Comision de Transporte del Congreso de la Republica sobre las
acciones que viene ejecutando de acuerdo con sus competencias.

Ley N° 29754, Ley que dispone que el Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (OSITRAN) es la entidad competente para
ejercer la supervision de los servicios piiblicos de transporte ferroviario de pasajeros en
las vias concesionadas que forman parte del sistema eléctrico de transporte masivo de
Lima y Callao, disposicién complementaria final tnica (14.7.2011)

Disposicién Complementaria Final

Unica

Por tnica vez y de manera extraordinaria, el Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) incorpora y hace uso de sus saldos
de balance existentes para la adecuacién, implementacién y cumplimiento de la presente
ley, estando obligado a informar, trimestralmente, a través de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica
sobre el uso de los saldos de balance en aplicacion de la presente ley.

(...)

24. Vivienda y Construccién.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 29110, Ley que autoriza a la Presidencia del Consejo de Ministros la transferencia
de recursos financieros del FORSUR para realizar labores de remocién de escombros,
art. 2° (30.10.2007)
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Articulo 2°.- Fiscalizacién

Las entidades receptoras de las transferencias financieras, referidas en el articulo 1, deberdn
informar de lo ejecutado a la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General de la Republica y al Directorio del FORSUR, cada
treinta (30) dfas calendario, adjuntando la documentacién correspondiente.

Ley N° 29236, Ley que establece el plazo para el otorgamiento de viabilidad para
proyectos de inversién de saneamiento priorizados, disposicién complementaria primera

(28.5.2008)
Disposiciones Complementarias

Primera.- Informe del Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

El Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento deberd presentarse en la Comision de
Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica, bajo responsabilidad, cada sesenta
(60) dias, durante la vigencia de la presente Ley, para informar sobre los proyectos priorizados
que fueron ejecutados; las empresas que se presentaron al concurso publico; las empresas que
hubieran obtenido la buena pro, y sobre el avance de las obras y otros datos relevantes.

El informe serd presentado por escrito, en caso que asf lo considere la Comisién de Vivienda
y Construccién.

Las demds Comisiones Ordinarias se conforman procurando homologar
su especialidad con las materias que correspondan a las carteras a cargo de

los Ministros de Estado y a los asuntos mds relevantes para el pais.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 013-2000-CR, publicada el 12 de
enero de 2001)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2001-CR, publicada el 8 de
agosto de 2001.

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2002-CR, publicada el 7 de
agosto de 2002)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2003-CR, publicada el 6 de
agosto de 2003)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de
agosto de 2005)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2006-CR, publicada el 6 de
agosto de 2006)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 1-2011-CR, publicada el 7 de agosto
de 2011)

b) Comisiones de Investigacién; encargadas del estudio, la investigacion
y el dictamen de los asuntos puestos en su conocimiento en aplicacién
del articulo 97° de la Constitucién Politica. Gozan de las prerrogativas
y las limitaciones sefaladas en dicha norma constitucional y el presente
Reglamento.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 2°, INC. 5); 97°; Y 139°, INC. 2)

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
5.(...)

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de
la Nacién, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacién,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
é4rganos jurisdiccionales.

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en trimite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso,
cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 5% 27°, inc. e); 34°% 36° 44°% 51°% 52°% 55°, inc. b); 68°, inc. a); 71°% y 88°.

¢) Comisiones Especiales; constituidas con fines protocolares o ceremoniales
o para la realizacién de cualquier estudio especial o trabajo conjunto con
comisiones del Gobierno, segtin acuerde el Pleno a propuesta del Presidente

del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. e); 34% 44° 52°% 55°, inc. b); y 70, inc. d).

d) Comisién de Etica Parlamentaria; encargada de promover la Etica
Parlamentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver las consultas
que se le formulen y resolver en primera instancia las denuncias que se

formulen de acuerdo con el Cédigo de Etica.

(Inciso adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 016-2003-CR, publicada el 21 de
noviembre de 2003)

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 20°, inc. d); 24° 44°; 61°% y 71°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 8% 9% 10°% 11° 12°% y 13°.

Organizacion

Articulo 36°.- Los miembros de las Comisiones eligen de su seno a un Presidente,
un Vicepresidente y un Secretario, respetando el criterio de proporcionalidad de
los Grupos Parlamentarios que las componen. También puede participar en el
acto electoral el miembro accesitario que reemplace, por ausencia, al miembro
titular. El acto de eleccion serd convocado y presidido por el miembro de mayor
edad. La eleccién se realiza dentro de los cinco dias posteriores a la aprobacién del
cuadro de Comisiones por el Pleno del Congreso. Del acto electoral se levanta un
Acta, copia de la cual serd entregada al Presidente y al Oficial Mayor.

Si por cualquier motivo, la eleccién no se lleva a cabo dentro del plazo establecido,
la Mesa Directiva debe convocar la eleccién y designar a quien deba presidir el
acto.

El Plan de Trabajo de la Comisién debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa
aprobada por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de los distintos Grupos
Parlamentarios representados en la Comisién.

Los Presidentes de las Comisiones Ordinarias presentardn al Presidente del
Congreso, en un plazo no mayor de 30 dias después de terminada la Segunda

Legislatura Ordinaria, un informe de la labor realizada.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de agosto
de 2005)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. a); 25% 27°, inc. e); 29°, pdrr. segundo; 34°% 35°, inc. a); 44°; 48°% 49°%
51%y 52°.

Los Grupos Parlamentarios. Definicién, Constitucién y Registro

Articulo 37°.- Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de Congresistas que
comparten ideas o intereses comunes o afines y se conforman de acuerdo a las
siguientes reglas:
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1. Los partidos o alianzas de partidos que logren representacién al Congreso
de la Republica, constituyen Grupo Parlamentario siempre que cuenten
con un nimero minimo de seis congresistas.

2. Si no lograran llegar al nimero de representantes a que se refiere el inciso
anterior, serdn considerados como Grupo Parlamentario Especial sélo para
los efectos de presentacién de proyectos de ley, salvo que se junten dos
o mds agrupaciones representadas en el Congreso para constituir Grupo
Parlamentario.

3. En ningin caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado los
Congresistas que pertenezcan a un mismo partido.

4. Cada Grupo Parlamentario aprueba su reglamento interno que obliga a
todos sus integrantes.

Los Grupos Parlamentarios son registrados en la Oficialia Mayor. Tienen derecho
a contar con personal, recursos y ambientes para el desarrollo de sus funciones, en
proporcién al nimero de sus miembros.

Cada Grupo Parlamentario elegird a sus representantes, titulares y suplentes,
ante los 6rganos directivos que establezca el Reglamento, dando cuenta por
escrito de tales nombramientos a la Oficialia Mayor. También propondrin a sus
candidatos a los cargos de la Mesa Directiva y para conformar las comisiones y
canalizardn la presentacién de propuestas legislativas de acuerdo a lo que senala
el articulo 76° del presente Reglamento. Los documentos mediante los que se dé
cuenta de la eleccidn de los referidos representantes, deben estar firmados por no
menos de la mitad mds uno del nimero de miembros que conforman el Grupo

Parlamentario.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA, ART. 94°

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...)
establece la organizacién y las atribuciones de los grupos parlamentarios (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 12°, pdrr. primero; 29°, pérr. segundo; 30°, pérr. primero; 31°-A, pdrr. primero; 32°,
inc. ¢); 34°, pdrrs. tercero y cuarto; 55° incs. b), ¢) y e); 56°, pdrr. primero; 58°, pdrr. segundo;
61°, inc. g); 76°, inc. 2); 81°, inc. ¢); y 88", inc. a).
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0003-2008-PI/TC, fto. 19 (3.2.2010)

19. (...) este Tribunal comparte la posicién del demandado cuando sefiala que la creacién
del grupo parlamentario evita que se plasmen los intereses individuales de los congresistas
[Contestacién de demanda], tanto es asi que para el propio Reglamento se requiere un
néimero minimo para su formulacién: seis miembros [articulo 37°, inciso 1)], que pertenezcan
a un mismo partido politico [articulo 37°, inciso 3)] y que cuenten con personal, recursos
y ambientes propios [articulo 37° in fine]. Légicamente para constituirse los congresistas no
pueden estar suspendidos, pero no es admisible que se disuelva un grupo parlamentario en
caso de que uno de sus miembros sea suspendido.

SECCION SEGUNDA
El Servicio Parlamentario

Organizacién del Servicio Parlamentario

Articulo 38°.- De conformidad con el articulo 94° de la Constitucién, el
Congreso define las estructuras orgdnicas y funcionales competentes del servicio
parlamentario, encargadas de apoyar, asesorar y asistir en las tareas, objetivos
y funciones parlamentarias legislativas, de control y de representacién de los
congresistas y de los érganos de los que son miembros.

Es finalidad del servicio parlamentario el desarrollo y ejecucién imparcial y
politicamente neutral de actividades, servicios y productos institucionales
confiables, homogéneos, oportunos y eficaces. Cuenta con autonomia funcional
y de gestidn, dentro de los limites que determine el Estatuto del Servicio

Parlamentario y otras disposiciones internas.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero
de 2004)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero de
2004, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicidn Transitoria:

“Unica: Durante el término que corre entre la aprobacion de la presente modificacion y el de la
aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario continitan en vigencia los articulos 28°, 38°, 40°
y 41° derogados por esta Resolucion, exclusivamente en cuanto a las atribuciones reconocidas al Oficial
Mayor, al Director General Parlamentario y al Gerente General”.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA, ART. 94°

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...)
establece la organizacién (...) gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios que les corresponden de
acuerdo a ley.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 26°, 28°, 40° y 41°.

La Oficina de Auditoria Interna del Congreso

Articulo 39°.- La Oficina de Auditoria Interna del Congreso es el érgano
especializado que, aplicando técnicas y normas de auditoria, realiza el control
sobre la contabilidad del Congreso, la aplicacién de los recursos presupuestales
y la gestién de las dependencias que conforman el servicio parlamentario. Estd a
cargo de un Auditor General del Congreso, nombrado por acuerdo de la Mesa
Directiva a propuesta del Presidente.

El Auditor General del Congreso puede recabar informacién de cualquier
dependencia del servicio parlamentario. En forma periddica y cuando se le
solicite, informa a la Mesa Directiva y al Consejo Directivo sobre el desarrollo de
sus funciones, y en forma obligatoria al término de cada ejercicio presupuestal.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 26°% 28° y 30°, inc. ¢).
NORMAS LEGALES
Ley N° 27785, Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Control, art. 3°, inc. ¢
(23.7.2002)
Articulo 3°.- Ambito de aplicacién
Las normas contenidas en la presente Ley y aquellas que emite la Contralorfa General son

aplicables a todas las entidades sujetas a control por el Sistema, independientemente del
régimen legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen.

Dichas entidades sujetas al control por el Sistema, que en adelante se designan con el nombre
genérico de entidades, son las siguientes:

(...)

¢) Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio
Piblico.

La Oficialia Mayor del Congreso

Articulo 40°.- La Oficialia Mayor es el méximo 6rgano del servicio parlamentario
del Congreso. Estd a cargo de un funcionario denominado Oficial Mayor del
Congreso, quien responde ante el Presidente por la marcha y resultados de las
dependencias y personal del servicio parlamentario. Le corresponde con este fin la
direccién, supervisién y control, directos o por delegacion, de todas las actividades
del servicio parlamentario dedicadas a preparar, asistir, apoyar y facilitar las tareas
orgdnicas y funcionales de los Congresistas.
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El Oficial Mayor tiene la representacién legal de la administracidn, es jefe de todo
el personal y cuenta con competencia disciplinaria. Por delegacién del Presidente
y con cargo a dar cuenta puede celebrar los contratos necesarios para garantizar el
normal funcionamiento del Congreso y del servicio parlamentario. Es nombrado
y su nombramiento revocado por acuerdo del Consejo Directivo.

Sus atribuciones y responsabilidades asi como las que les corresponden a los
érganos y personal del servicio parlamentario se establecen en el Estatuto del
Servicio Parlamentario. Cesa en el cargo por dimisién, pérdida de su condicién de
funcionario, retiro o jubilacién, imposibilidad para el desempeno del cargo, cese
o revocatoria de su designacién. En caso de ausencia o impedimento temporal es

reemplazado por el Director General Parlamentario.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero
de 2004)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero de
2004, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Transitoria:

“Unica: Durante el término que corre entre la aprobacion de la presente modificacion y el de la
aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario contindian en vigencia los articulos 28°, 38°, 40°
y 41° derogados por esta Resolucion, exclusivamente en cuanto a las atribuciones reconocidas al Oficial
Mayor, al Director General Parlamentario y al Gerente General”.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 8% 12°, pérr. segundo; 27°, pdrr. tltimo; 30°, incs. ¢, y k); 33°, pdrr. tercero; 36°,
parr. primero; 37°, pdrrs. segundo y tercero; 50°, pdrr. segundo; 54°, inc. b); 59°, pdrr. tltimo;
77° 78° pdrr. quinto; y 85°, pdrr. segundo.

Estatuto del Servicio Parlamentario

Articulo 41°.- El personal del Congreso cuenta con un Estatuto del Servicio
Parlamentario, el mismo que enmarca el desarrollo de la carrera, rige los derechos
y responsabilidades propios del desempeno y permanencia en el Congreso, y en el
que se establece la estructura orgdnica y atribuciones de la administracién.

El Estatuto del Servicio Parlamentario tiene por finalidad permitir la incorporacién
de personal idéneo, garantizar su estabilidad y progresién regular en la carrera,
facilitar su desarrollo, y promover su realizacién personal en el desempeno de las
responsabilidades que le corresponde cumplir al servicio parlamentario. En él se
precisan los aspectos especiales del régimen laboral y la misién especifica de los
cuerpos especializados, debiendo contemplarse la creacién de un registro en el
que se detalle todo el personal del Congreso, cualquiera sea su régimen laboral
y forma de contratacidn, asi como el régimen pensionario y demds informacién
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individual del trabajador. Dicho registro servird como base referencial para que
un determinado trabajador, de acuerdo a su especialidad, pase a integrar, de

requerirse y segtin la disponibilidad de plazas, el servicio parlamentario.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero
de 2004)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero de
2004, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Transitoria:

“Unica: Durante el término que corre entre la aprobacion de la presente modificacion y el de la
aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario contindian en vigencia los articulos 28°, 38°, 40°
y 41° deragados por esta Resolucion, exclusivamente en cuanto a las atribuciones reconocidas al Oficial
Mayor, al Director General Parlamentario y al Gerente General”.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 28°, 38° y 40°.

CAPITULO IV

Comisiéon Permanente del Congreso

Definicién, funciones generales y composicién

Articulo 42°.- La Comisién Permanente del Congreso se instala a mids
tardar dentro de los quince dias utiles posteriores a la instalacién del primer
periodo ordinario de sesiones. Ejerce sus funciones constitucionales durante
el funcionamiento ordinario del Congreso, durante su receso e inclusive en el
interregno parlamentario derivado de la disolucién del Congreso.

La Comisién Permanente estd presidida por el Presidente del Congreso y
estd conformada por no menos de veinte Congresistas elegidos por el Pleno,
guardando la proporcionalidad de los representantes de cada grupo parlamentario.
El Presidente somete a consideracion del Pleno del Congreso la némina de los
Congresistas propuestos para conformar la Comisién Permanente, a més tardar
dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la instalacién del primer periodo
anual de sesiones. La eleccién se realiza dentro de los cinco dias hdbiles posteriores.
Los Vicepresidentes de la Comisién Permanente son los Vicepresidentes del
Congreso.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 80°; 94°; 99°; 100°; 101°, INCS. 1), 2), 3), 4) Y 5);
134° Y 135°

Articulo 80°.- (...)

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el

Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario,

se tramitan ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres

quintos del nimero legal de sus miembros.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 20401, publicada el 8.9.2009) ARTO'
Articulo 94°.- El Congreso (...) elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en 42
las demds comisiones (...)

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra
responsabilidad.

(...)

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por
éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del ndimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:
1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Numeral modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del Presupuesto,
durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Republica.

5. Las demds que le asigna la Constitucién y las que le sefiala el Reglamento del Congreso.

Articulo 134°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congteso si éste
ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso.
Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucidn, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso, se
mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.
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No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.
Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

Articulo 135°.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o negarle
la cuestién de confianza, después de que el Presidente del Consejo de Ministros haya expuesto
ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da
cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

ZET‘; REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 1°% 7°, pdrr. segundo; 16°, pdrr. primero; 26°, pdrr. segundo; 32°, incs. b) y f); 33°,
parr. primero; 43°% 44° 45°% 46°% 51°% 52°, pérr. tercero; 81°, incs. d) y f); 89% 90°, inc. a);
91°, inc. a); 92°, pdrrs. segundo y quinto; y 93°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, art. 6°, inc. 6.4) (29.7.2000)

Articulo 6°.- Del Consejo Directivo

(...)

6.4 Los miembros del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores solo podrin
ser removidos en caso de falta grave debidamente comprobada y fundamentada, previa
investigacion en la que se les otorga un plazo de quince (15) dias para presentar sus descargos,
de conformidad con lo que se senale en sus respectivos reglamentos. La remocion se realizard
mediante resolucién suprema refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector al que pertenece la actividad
econdmica regulada.

En el caso de remocidn, el Presidente del Consejo de Ministros informard, dentro de los diez
(10) dias utiles, a la Comisién Permanente del Congreso de la Republica las razones que
motivaron dicha decisién.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 28337, publicada el 16.8.2004)

Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, Titulo VIII, art. 107°, incs. 1) y 3)
(31.5.2004)

Titulo VIIIL. Proceso de Inconstitucionalidad

Articulo 107°.- Tramitacién

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias para contestar la
demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del Congreso.

3) Al Congreso, o a la Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de Tratados
Internacionales.

Ley N° 29515. Ley que dispone el informe anual del Ministro de Educacién ante el
Congreso de la Repiblica sobre el cumplimiento y los avances del Proyecto Educativo
Nacional, art. 3° (1.4.2010)
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Articulo 3°.- Modificacién

Cualquier modificacién al Proyecto Educativo Nacional debe ser sustentada por el Ministro
de Educacién en un plazo no mayor a quince (15) dias posteriores a la vigencia de la norma
que lo modifica ante el Pleno o la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, segin
corresponda.

Constitucién y funcionamiento de la Comisién Permanente

Articulo 43°.- La Comisién Permanente del Congreso se retine durante el receso
del Congreso y en los demds casos sefialados en este Reglamento, sin perjuicio de
su instalacion luego de la designacién de sus miembros por el Pleno. Sin embargo,
puede ser convocada dentro del periodo ordinario o extraordinario de sesiones
cuando sea necesario cumplir con el trdmite de acusacién constitucional a que se
refiere el Articulo 99° de la Constitucién Politica.

La Comisién Permanente también se redne cuando lo solicita un tercio del
naimero legal de sus miembros.

La Comisién Permanente se retine de acuerdo al rol que ella apruebe y cuando la
convoque el Presidente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 99°

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Reptblica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infracciéon de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 1% 7°, pdrr. segundo; 16°, pérr. primero; 26°, pdrr. segundo; 32°, incs. b) y f); 33°,
parr. primero; 43°% 44° 45°% 46°% 51°% 52°, pérr. tercero; 81°, incs. d) y f); 89% 90°, inc. a);
91°, inc. a); 92°, pdrrs. segundo y quinto; y 93°.

NORMAS LEGALES
Ley N° 28344. Ley que regula la autorizacién de salida del territorio nacional del
Presidente de la Repiiblica, art. 3° (17.9.2004)
Articulo 3°.- Autorizacién a cargo de la Comision Permanente

Durante el periodo de receso parlamentario, corresponde a la Comisién Permanente del
Congreso de la Reptblica aprobar los pedidos de autorizacién de salida que formule el Poder
Ejecutivo.

La Comisién Permanente también podrd autorizar la salida cuando, por razones impredecibles
y de urgencia, el Presidente de la Republica deba ausentarse del pais y no pueda reunirse el
Pleno del Congreso.
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ART.

44°
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REGLAMENTO DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 44°.- El Reglamento del Congreso es el Reglamento de la Comisién
Permanente y de las demds Comisiones, en lo que les sea aplicable.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 94°

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comision Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1°.

Indisolubilidad de la Comisién Permanente
Articulo 45°.- La disolucién del Congreso por el Presidente de la Republica en
aplicacién de la atribucién que le concede el articulo 134° de la Constitucién
Politica, no alcanza a la Comisién Permanente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 134°

Articulo 134°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congtreso si éste
ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso.
Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucidn, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afo de su mandato. Disuelto el Congreso, se
mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de sitio, el
Congreso no puede ser disuelto.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 46°.

Control sobre la legislacién de urgencia en el caso de disolucién del
Congreso

Articulo 46°.- Durante el interregno parlamentario o el receso parlamentario la
Comisién Permanente ejerce sus funciones de control conforme a la Constitucién
Politica y al presente Reglamento.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 135°

Articulo 135°.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o negarle la
cuestién de confianza, después de que el Presidente del Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos
del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da cuenta a la
Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 42° y 91°, inc. a).

NORMAS LEGALES

Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, art. 84° (1.10.1997)

Articulo 84°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso de la Republica si
éste ha censurado dos (2) Consejos de Ministros o les ha negado la confianza. El decreto de disoluciéon
contiene la convocatoria extraordinaria a elecciones para nuevo Congreso.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 27 (8.5.2006)
27.(...)

Finalmente, el articulo 74 de la Constitucién dispone que los decretos de urgencia no pueden contener
materia tributaria. Debe tenerse presente que, conforme al articulo 135 de la Constitucion, esta forma
normativa con rango de ley serd la que el Poder Ejecutivo use para legislar en el interregno parlamentario,
y de ella daréd cuenta a la Comisién Permanente para que la examine y la eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

CAPITULO V

Funcionamiento del Congreso

SECCION PRELIMINAR
Periodos, Sesiones y Quérum

Periodo parlamentario

Articulo 47°.- El periodo parlamentario comprende desde la instalacién de un
nuevo Congreso elegido por sufragio popular, hasta la instalacién del elegido
en el siguiente proceso electoral. El periodo parlamentario tiene una duracién
ordinaria de cinco afios; sin embargo, puede durar un tiempo menor tratindose
de un nuevo Congtreso elegido como consecuencia de la disolucién del anterior
por el Presidente de la Republica, en los términos que establece el segundo pérrafo
del articulo 136° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 90°, 134° Y 136°

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
cdmara Unica.
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El nimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley (...)

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, publicada el 8.9.2009)

Articulo 134°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso si éste
ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso.
Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

(...)

Articulo 136°.- Si las elecciones no se efectdan dentro del plazo sefialado, el Congreso
disuelto se retine de pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye al Consejo de Ministros.
Ninguno de los miembros de éste puede ser nombrado nuevamente ministro durante el resto
del periodo presidencial.

El Congreso extraordinariamente asi elegido sustituye al anterior, incluida la Comisién
Permanente, y completa el periodo constitucional del Congreso disuelto.

Periodo anual de sesiones
Articulo 48°.- El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio de un
afo hasta el 26 de julio del siguiente afio.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 11°, pérrs. tercero y cuarto; 29°, parr. segundo; 42°, pdrr. segundo; y 49°.

Periodos ordinarios de sesiones
Articulo 49°.- Dentro del periodo anual de sesiones, habrd dos periodos ordinarios
de sesiones o legislaturas:

a) El primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.

b) El segundo se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de los dos casos el Presidente del Congreso puede ampliar la
convocatoria con agenda fija. También debe ser convocado si lo solicita por lo
menos el cincuenta por ciento mds uno de los Congresistas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 118°, INC. 7)
Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
(...)

7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal
y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales
contienen la exposicién detallada de la situacion de la Republica y las mejoras y reformas
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que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para su consideracién por el Congreso.
Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos, son aprobados por el
Consejo de Ministros.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 11°, pdrr. cuarto; 42°, pérr. segundo; y 48°.

Periodos de sesiones extraordinarias

Articulo 50°.- Los periodos de sesiones extraordinarias se convocan conforme al
inciso 6) del articulo 118° y al articulo 130° de la Constitucién Politica, ademds
de la convocatoria por el Presidente de la Republica y en forma obligatoria en
la hipétesis senalada en el segundo pérrafo del articulo 130° de la Constitucién
Politica. Publicado el decreto, el Presidente del Congreso ordena que de inmediato
se proceda a citar a los Congresistas.

Asimismo, se convoca a periodos de sesiones extraordinarias cuando lo soliciten
por escrito las tres quintas partes del nimero legal de Congresistas. En la solicitud
de convocatoria deben indicarse los temas materia de la convocatoria. El Presidente
del Congreso convoca a los Congresistas a periodos de sesiones extraordinarias
dentro de los quince dias siguientes a la recepcién de la solicitud; en su defecto
la convocatoria es realizada por uno de los Vicepresidentes del Congreso, en su
orden, o el Oficial Mayor, en dltimo caso.

Durante los periodos de sesiones extraordinarias sélo se podran tratar los temas

materia de la convocatoria.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2002-CR, publicada el 19 de
diciembre de 2002)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 118°, INC. 6) Y 130°

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
6. Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el decreto de

convocatoria.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiia de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestion. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura extraordinaria.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 51°, pdrr. segundo; y 82°, parr. segundo.
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Sesiones

Articulo 51°.- El Pleno del Congreso, la Comisién Permanente y las Comisiones
se reinen en sesiones, donde se debate y adopta acuerdos sobre los asuntos y las
proposiciones que se someten a su consideracién en aplicacién de las normas
procesales reglamentarias.

El Pleno del Congreso se retine en sesion en los periodos ordinarios de sesiones
por lo menos tres (3) veces al mes o en cualquier momento cuando lo solicite
la mitad mds uno de los Congtresistas o cuando lo convoque el Presidente por
razones extraordinarias o de emergencia o cuando el mismo Pleno o el Consejo

Directivo acuerde un rol especial de sesiones.
(Pdrrafo modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de octubre
de 2009)

Por lo menos en una de las sesiones que realice al mes el Pleno, se destinardn
hasta dos horas para la estacién de preguntas a que se contrae el tercer pdrrafo
del articulo 129° de la Constitucién Politica. No obstante, el Consejo Directivo

puede acordar efectuar la estacién de preguntas en una sesion plenaria especial.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

No pueden coincidir las sesiones de las Comisiones con las del Pleno o la Comisién
Permanente, salvo que éstos las autoricen por ser de interés para el desarrollo y
conclusién de los asuntos pendientes de decisién contemplados en la agenda.

Ademds de las sesiones ordinarias, el Pleno y la Comisién Permanente pueden
realizar sesiones solemnes, electorales y de instalacién, asi como especiales para
elegir a los miembros de la Mesa Directiva vacantes antes de concluir el periodo
que corresponde a sus cargos.

Las sesiones son publicas; sin embargo, el Presidente del Congreso puede ordenar
que se pase a sesién secreta, para tratar temas que puedan afectar los asuntos de
seguridad nacional y orden interno que lo requieran. Lo tratado en sesién secreta
no puede ser revelado en ninguna circunstancia, salvo el acuerdo final del Pleno,
si lo considera necesario.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congtesistas.
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Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacién de preguntas.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4% 12° 34°; 52° 54° 55°% 61°; 78°% 81° y 83°, inc. ¢).
NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 330° (8.4.1991)

Articulo 330°.- Revelacién de secretos nacionales ART.
El que revela o hace accesible a un Estado extranjero o a sus agentes o al publico, secretos que 51°
el interés de la Republica exige guardarlos, serd reprimido con pena privativa de libertad no

menor de cinco ni mayor de quince afios.

Si el agente obra por lucro o por cualquier otro mévil innoble, la pena serd no menor de diez
anos.

Cuando el agente actda por culpa, la pena serd no mayor de cuatro afios.

Ley N° 27579, Ley que establece la obligacién de las emisoras de Radio y Televisién
de propiedad del Estado, a transmitir un resumen diario de las diversas funciones
parlamentarias y los debates de las sesiones plenarias, art. tinico (6.12.2001)

Articulo Unico.- Obligacién de transmisién

El Instituto Nacional de Radio y Televisién Nacional del Pert, a través de Canal 7 y Radio
Nacional del Pert, deberd realizar la transmision de las actividades del Congreso de la
Republica, que comprenderd la difusién en directo o via resumen diario, de las diversas
funciones parlamentarias y los debates de las sesiones plenarias del Congreso de la Reptblica,
por un espacio minimo de una hora efectiva.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, arts. 15°, incs. 1) y 2), 16°,17° y
18° (24.4.2003)

Articulo 15°.- Excepciones al ejercicio del derecho

El derecho de acceso a la informacién publica no podrd ser ejercido respecto a la informacién
expresamente clasificada como secreta, que se sustente en razones de seguridad nacional, en
concordancia con el articulo 163 de la Constitucion Politica del Pert, que ademds tenga como
base fundamental garantizar la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo
para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democrdtico, asi como respecto a las
actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro del marco que establece el
Estado de Derecho en funcién de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. En
consecuencia la excepcién comprende tinicamente los siguientes supuestos:

1. Informacién clasificada en el 4mbito militar, tanto en el frente interno como externo (...)
2. Informacién clasificada en el dmbito de inteligencia tanto en el frente externo como
interno (...)

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son los titulares
del sector o pliego respectivo, o los funcionarios designados por éste.

Con posterioridad a los cinco afios de la clasificacién a la que se refiere el pdrrafo anterior,
cualquier persona puede solicitar la informacidn clasificada como secreta, la cual serd entregada
si el titular del sector o pliego respectivo considera que su divulgacién no pone en riesgo la
seguridad de las personas, la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democrtico.
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En caso contario deberd fundamentar expresamente y por escrito las razones para que se
postergue la clasificacién y el periodo que considera que debe continuar clasificado (...)
El documento que fundamenta que la informacién continda como clasificada se pone en
conocimiento del Consejo de Ministros, el cual puede desclasificarlo.

Dicho documento también es puesto en conocimiento de la comisidn ordinaria a la que
se refiere el articulo 36 de la Ley N° 27479 dentro de los diez (10) dias posteriores a su
pronunciamiento. Lo sefialado en este pdrrafo no impide que el Congreso de la Republica
acceda a la informacién clasificada en cualquier momento de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 18° de la presente Ley.

(...)
Articulo 16°.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada

El derecho de acceso a la informacién publica no podrd ser ejercido respecto de la informacién
clasificada como reservada. En consecuencia la excepcién comprende tnicamente los
siguientes supuestos:

1. La informacién que por razones de seguridad nacional en el 4mbito del orden interno
cuya revelacién originarfa un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema
democrdtico. En consecuencia se considera reservada la informacién que tiene por finalidad
prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién puede entorpecerla y
comprende Ginicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos destinados a
combatir el terrorismo, tréfico ilicito de drogas y organizaciones criminales, asi como los
oficios, partes y comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa policial dentro de
los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracién eficaz y proteccién
de testigos, asi como la interceptacién de comunicaciones amparadas por la ley.

c) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales, establecimientos
penitenciarios, locales publicos y los de proteccién de dignatarios, asi como los oficios, partes
y comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

e) El armamento y material logistico comprometido en operaciones especiales y planes de
seguridad y defensa del orden interno.

f) La informacién contenida en los Reportes de actividades con las sustancias quimicas
toxicas y sus precursores listados en la Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccién; la
informacién contenida en los Reportes sobre las instalaciones de produccion de las sustancias
quimicas orgdnicas definidas; la informacién relacionada con las inspecciones nacionales
e inspecciones realizadas por la Secretarfa Técnica de la Organizacion para la Prohibicién
de las Armas Quimicas; la informacién concerniente a los procesos productivos en donde
intervienen sustancias quimicas téxicas y sus precursores de las Listas 1, 2 y 3 de dicha
Convencion; y la informacién concerniente al empleo de las sustancias quimicas tdxicas y sus
precursores de las Listas 1 y 2 de dicha Convencidn.

(Literal adicionado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29239,
publicada el 29 mayo de 2008)

2. Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accién externa del Estado, se considerard
informacién clasificada en el 4mbito de las relaciones externas del Estado, toda aquella cuya
revelacién originaria un riesgo a la seguridad e integridad territorial del Estado y la defensa
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nacional en el dmbito externo, al curso de las negociaciones internacionales y/o la subsistencia
del sistema democridtico. Estas excepciones son las siguientes:

a) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse perjudicarian los procesos
negociadores o alteraran los acuerdos adoptados, no serdn publicos por lo menos en el curso
de las mismas.

b) Informacién que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores
pudiera afectar negativamente las relaciones diplomdticas con otros paises.

c) La informacién oficial referida al tratamiento en el frente externo de la informacién
clasificada en el 4mbito militar, de acuerdo a lo sefialado en el inciso a) del numeral 1 del
articulo 15 de la presente Ley.

d) Los contratos de asesorfa financiera o legal para realizar operaciones de endeudamiento
publico o administracién de deuda del Gobierno Nacional; que de revelarse, perjudicarfan
o alterarfan los mercados financieros, no serdn publicos por lo menos hasta que se concreten
las mismas.

(Pdrrafo incorporado por la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley N°
28563, publicada el 01 de Julio de 2005)

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacién son los titulares
del sector correspondiente o los funcionarios designados por éste. Una vez que desaparezca la
causa que motivé la clasificacion, la informacién reservada es de acceso publico.

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién Nacional de Inteligencia
- DINI senala el plazo de vigencia de la informacién de inteligencia producida por el sistema
y clasificada como reservada, en los supuestos de los numerales 1 literales a, c y d; y 2 literal
¢, del presente articulo. Asimismo norma el trdmite para desclasificar, renovar y/o modificar
la misma. La clasificacién es objeto de revisién cada cinco afios por el Consejo de Seguridad
Nacional.

(Pidrrafo adicionado por la Sexta Disposicion Complementaria de la Ley N° 28664, publicada el
4 de enero de 2006)

Articulo 17°.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacién publica no podrd ser ejercido respecto de lo siguiente:

1. La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como
parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno,
salvo que dicha informacién sea publica. Una vez tomada la decision, esta excepcién cesa
si la entidad de la Administracién Publica opta por hacer referencia en forma expresa a esos
consejos, recomendaciones u opiniones.

2. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y burstil que estdn regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién,
y los demds por la legislacion pertinente.

3. La informacién vinculada a investigaciones en trdmite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracién Publica, en cuyo caso la exclusién del acceso termina
cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren
mids de seis (6) meses desde que se inicid el procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucién final.

4. La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades
de la Administracién Publica cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en
la tramitacién o defensa en un proceso administrativo o judicial, o de cualquier tipo de
informacién protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepcidn termina al concluir el proceso.
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5. La informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién
de la intimidad personal y familiar. La informacién referida a la salud personal, se considera
comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el juez puede ordenar la
publicacidn sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Estado.

Por su parte, no opera la presente reserva cuando la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones requiera informacién respecto a los bienes
e ingresos de los funcionarios publicos, o cuando requiera otra informacién pertinente para el
cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Pera.
(Numeral modificado por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1106, publicado el 19 de abril de 2012)

6. Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucién o por una
Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién Nacional de Inteligencia
- DINI sefala el plazo de vigencia de la informacién de inteligencia producida por el sistema
y clasificada como confidencial, a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, siempre
que se reflera a temas de seguridad nacional. Asimismo norma el trdmite para desclasificar,
renovar y/o modificar la misma. La clasificacién es objeto de revisidn cada cinco afios por el
Consejo de Seguridad Nacional.

(Pirrafo adicionado por la Sétima Disposicion Complementaria de la Ley N° 28664, publicada
el 4 de enero de 2006)

Articulo 18°.- Regulacién de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los tnicos en los que se puede limitar
el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcién a la presente Ley.

La informacién contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 16 y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comisién
Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucién Politica del Pertiy la Comisién
establecida por el articulo 36 de la Ley N° 27479. Tratindose del Poder Judicial de acuerdo a
las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible para llegar a la
verdad, puede solicitar la informacién a que se refiere cualquiera de las excepciones contenidas
en este articulo. El Contralor General de la Republica tiene acceso a la informacién contenida
en este articulo solamente dentro de una accién de control de su especialidad. El Defensor del
Pueblo tiene acceso a la informacién en el dmbito de sus atribuciones de defensa de los derechos
humanos. El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones tiene acceso a la informacién siempre que ésta sea necesaria para el cumplimiento de
las funciones de la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert - UIF-Pera.

Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacién contenida en los articulos
15°, 16° y 17° tienen la obligacién de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto
ocurre.

El ejercicio de estas entidades de la administracién publica se enmarca dentro de las
limitaciones que senala la Constitucién Politica del Perd.
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Las excepciones sefialadas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se generen sobre
estas materias y no se considerard como informacién clasificada, la relacionada a la violacién
de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente 1219-2003-HD/TC fto. 4 (22.3.2004)

§4. Derecho de acceso a la informacién publica

4. En la sentencia recaida en el Exp. N° 1707-2002- HD/TC, el Tribunal Constitucional
sefialé que el derecho de acceso a la informacién publica tiene una doble dimensién. Por un
lado, se trata de un derecho subjetivo de cardcter individual en virtud del cual se garantiza que
nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacién que guarden, mantengan o
elaboren las diversas instancias y organismos que pertenezcan al Estado, sin mds limitaciones
que las que se han previsto como constitucionalmente legitimas. Mediante dicho derecho,
desde luego, no sélo se garantiza dicha esfera subjetiva, sino también se posibilita que
puedan ejercerse otros derechos fundamentales, como la libertad de investigacién cientifica,
la libertad de opinidn o expresidn, etc., que requieren de aquél, pues, en ciertas ocasiones,
el derecho de acceso a la informacién publica se presenta también como un presupuesto
o medio para el ejercicio de otros derechos fundamentales. En este sentido, el derecho de
acceso a la informacién publica, ademds de ser un derecho subjetivo, es también un derecho
relacional.

Quoérum y mayorias

Articulo 52°.- Para efecto del cémputo del quérum y la verificacién del resultado
de las votaciones en los casos en que se exigen mayorias especiales, se tendrdn en
cuenta los siguientes conceptos:

a) Numero legal de Congresistas: ciento treinta.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 1-2011-CR, publicada el 7 de agosto
de 2011)

b) Niumero hdbil de Congresistas: el nimero legal de Congresistas menos
el nimero de Congresistas que se encuentren de licencia acordada por el
Consejo Directivo, los que se encuentren suspendidos y los no incorporados.
Para este efecto se considera con licencia a todo Congtesista que esté fuera
de la capital de la Republica, internado en clinica u hospital o enfermo en
su domicilio con certificado médico en el momento de hacer el cémputo

correspondiente, aun si no la hubiere solicitado.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

El quérum para la realizacién de las sesiones del Pleno es la mitad mds uno del

namero hdbil de Congresistas. No se incluye en el nimero hibil a los Congresistas
autorizados a asistir a una Comisién en las oficinas del Congreso, conforme al
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articulo anterior. Cuando exista duda sobre el nimero de Congresistas presentes
en la sesién, cualquier Congresista puede solicitar que antes de la votacién se
verifique el quérum.

El quérum para la realizacién de las sesiones de la Comisién Permanente y de las
distintas Comisiones del Congreso de la Reptblica es de la mitad mds uno del
namero habil de sus miembros. Los acuerdos se toman con el voto de la mayoria
simple de todos los miembros presentes al momento de la votacién, incluido el
voto del Presidente.

En caso de producirse empate en la votacién el Presidente tendrd un voto

dirimente.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. a); 29°, pérr. primero; 30°, inc. i); 31°% 34°, pdrr. primero; 54°, inc. a); 56°,
parr. tercero; 58°, parr. tercero; y 70°, parr. tercero.

SECCION PRIMERA
Sesiones Ordinarias del Pleno del Congreso

Agenda de las sesiones ordinarias

Articulo 53°.- Las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso se desarrollan de
acuerdo con la agenda que apruebe el Consejo Directivo; sin embargo, en el curso
del debate, puede modificarse la agenda por acuerdo de la Junta de Portavoces,
con el voto que represente un minimo de tres quintos de los miembros del

Congreso.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

El Presidente del Congreso tiene la potestad de modificar la agenda para introducir
en ella los asuntos urgentes senalados en el inciso c) del Articulo 54° siguiente.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 29°% 30°, inc. e); 31°-A, inc. 3); y 54°, inc. ¢).

Estructura y reglas de las sesiones
Articulo 54°.- Las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso se desarrollan de
acuerdo con la estructura siguiente:
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a) En la fecha y hora senaladas para que se realice la sesién, el Presidente
ordenard que se verifique el quérum. Si es conforme anunciard que hay
quérum en la Sala y procede a dar inicio a la sesién. De no haber quérum
en la Sala, el Presidente lo anunciard y suspender4 la reunién, convocando
para nueva hora o fecha y ordenando la publicacién de los nombres de los
Congresistas que con su ausencia han impedido que se realice la sesién. De
esta lista serdn excluidos sélo los Congresistas que se encuentren gozando
de licencia o en sesién de Comisién debidamente autorizada.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 22°, inc. 1); 23°, inc. a); 51°% 52° y 58°, pérr. tercero.

NORMAS LEGALES
Resolucién Legislativa N° 23680, En Cdmara de Diputados habrd permanentemente una
curul con el nombre del diputado Miguel Grau Seminario, art. segundo (15.10.1983)

Articulo Segundo.- La lista de asistencia con que se inicia las sesiones de la Cdmara del
Congreso, comenzardn con el nombre de MIGUEL GRAU SEMINARIO; tras cuyo
enunciado, la Representacién Nacional dird {PRESENTE!

b) Abierta la sesién, el Presidente pone a consideracién del Pleno del Congreso
el Acta de la sesién precedente, puesta en conocimiento de los Congresistas
con veinticuatro horas de anticipacién. Una vez aprobada, el Oficial Mayor
la suscribird y hard que la firmen el Presidente y los Vicepresidentes que
actGian como secretarios. Si hay observaciones, éstas se presentardn por
escrito y el Presidente ordenard su insercién en el Acta.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 58°, pdrr. segundo.

¢) Terminado el trdmite de aprobacién del Acta, el Presidente dard ejecucion
a la agenda aprobada. Ademds de ser el caso, dard prioridad a:

- Las solicitudes de aprobacién de la declaracién de guerra, de firma de
la paz y de prérroga del estado de sitio, enviadas por el Presidente de la
Republica después de realizada la dGltima sesion del Consejo Directivo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 118°, INC. 16); Y 137° INC. 2)
Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
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(...)
16. Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacién del Congreso.

Articulo 137°.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcién que en este articulo
se contemplan:

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de
que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de
sitio, el Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 76°, inc. 1), lits. g) e i).

- Los oficios mediante los cuales la autoridad correspondiente pone a
disposicién del Congreso a los Congtesistas que hayan sido apresados en
flagrante delito.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién (...)

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizaciéon del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congteso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 16°.

- Las solicitudes de fijacién de fecha y hora para dirigir mensajes al
Congreso, en fecha distinta a la de instalacién del primer periodo de
sesiones, enviadas por el Presidente de la Republica después de realizada
la dltima sesién del Consejo Directivo.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 118°, INC. 7)

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal y
por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual (...)

- Las solicitudes de autorizacién de viaje al exterior, enviadas por el
Presidente de la Republica después de realizada la dltima sesién del
Consejo Directivo.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART.102°, INC. 9)
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congtreso:
(...)

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 76°, incs. 1), lit. j), y 2), inc. b); y 78°, pérr. pentltimo.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28344, Ley que regula la autorizacién de salida del territorio nacional del
Presidente de la Repiiblica, arts. 2°, 3° y 4° (17.9.2004)

Articulo 2°.- Procedimiento para la autorizacién de salida

El procedimiento de autorizacién de salida, a que se contrae el inciso 9) del articulo 102°
de la Constitucién Politica, se inicia con la solicitud del Poder Ejecutivo y concluye con la
autorizacién de salida que aprueba el Congreso de la Republica.

Articulo 3°.- Autorizacién a cargo de la Comisién Permanente

Durante el periodo de receso parlamentario, corresponde a la Comisién Permanente del
Congreso de la Republica aprobar los pedidos de autorizacién de salida que formule el Poder
Ejecutivo.

La Comisién Permanente también podrd autorizar la salida cuando, por razones impredecibles
y de urgencia, el Presidente de la Republica deba ausentarse del pais y no pueda reunirse el
Pleno del Congreso.

Articulo 4°.- Requisitos de la solicitud de autorizacién de salida del Territorio Nacional

La solicitud de autorizacién de salida del pais del Presidente de la Repuiblica debe contener
la siguiente informacién:

1. Destino del viaje.
2. Objeto del viaje.

3. Dias en que estard ausente.

Cuando el Presidente de la Repuiblica se encuentre de viaje en el exterior y requiera ampliar el
plazo concedido, el Congreso de la Reptblica o la Comisién Permanente, segin sea el caso,
podrd prorrogar el plazo de permanencia en el exterior.

No podrd otorgarse autorizacién por periodos indeterminados ni para la realizacién de
eventos que no se encuentren especificados.

d) A continuacidn, el Presidente abrira la estacién orden del dia, anunciando
los asuntos materia de debate y votacién.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 32°, incs. b) y €).

e) Cuando concurra alguno de los ministros o el Consejo de Ministros en
pleno para ser interpelados o para exponer y debatir la politica general del
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Gobierno y las principales medidas que requiere su gestién o para informar
sobre algtin asunto de interés publico o para participar en la estacién de
preguntas, se procede a recibirlos. Para tal efecto, el Presidente suspende
la sesién por breves minutos y luego invita al Presidente del Consejo de
Ministros o al Ministro, segn el caso, para que realicen su exposicién. Las
mismas reglas se aplicardn cuando concurran los Ministros, el Presidente de
la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién, el Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones y el Defensor del Pueblo para debatir o sustentar, segin el
caso, el Presupuesto y las normas financieras respectivas.

Terminada la exposicidn, se abre un rol de oradores, aplicando las normas
reglamentarias o las reglas que acuerde el Consejo Directivo. Al término de
lo cual, se volverd a conceder el uso de la palabra al Presidente del Consejo
de Ministros o al Ministro para que responda las preguntas formuladas por
los Congesistas y defienda sus puntos de vista.

Los Ministros que concurran al Pleno del Congreso para participar en
sus debates en uso de la facultad que les concede el primer pédrrafo del
articulo 129° de la Constitucién, lo hacen en las mismas condiciones
que los Congresistas, pero tienen las prerrogativas propias de un Grupo
Parlamentario. No pueden votar si no son Congresistas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 129°, 130°, 131°, 145°, 160°, 162° Y 178°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacion de preguntas.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dfas de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiifa de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

(...)

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince por
ciento del nimero legal de congesistas. Para su admisién, se requiere el voto del tercio del
numero de representantes hébiles; la votacion se efecttia indefectiblemente en la siguiente
sesion.

El Congreso sefala dia y hora para que los ministros contesten la interpelacién. Esta no puede
realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admisién ni después del décimo.
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Articulo 145°.- El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo y
lo sustenta ante el Congreso.

Articulo 160°.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se aprueba por la Junta
de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en
el Congreso.

Articulo 162°.- (...)
El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Poder Ejecutivo
y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones: AR
(.. 55°
Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema Electoral que incluye por
separado las partidas propuestas por cada entidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y
ante el Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 55°, inc. e), pdrrs. primero, segundo y tercero; 82° 83°; 84°; 85°% y 86°.

f) Cuando concurran altos funcionarios del Estado acusados
constitucionalmente para ejercer su derecho de defensa, se procederd a
recibirlos en la hora y fecha prefijadas por el Consejo Directivo, previa
notificacién del acusado.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 99° Y 100°

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ¢jercicio de la funcién publica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.
El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 55°, inc. f); 30°, inc. e); 81°, inc. ¢); 89°, incs. h) y k).

Reglas de debate
Articulo 55°.- En el debate de los asuntos contenidos en la agenda de las sesiones
se observan las siguientes reglas:

a) Los dictdmenes, los informes, las proposiciones dispensadas de dictamen
y las mociones de orden del dia no son leidas en el Pleno, salvo que el
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Presidente lo estime necesario. En todo caso, s6lo se leerd de preferencia la
parte resolutiva o la sumilla.

El Presidente, el Vicepresidente, el Secretario de la Comisién, respetando
dicha prelacién, sustenta el dictamen o el informe recaido sobre la

proposicién sometida a su consideracién por no més de diez minutos.
(Primer pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 022-2004-CR, publicada
el 23 de abril de 2005)

La Comisién estd facultada para delegar la referida sustentacién en alguno
de sus miembros, designacién que opera en forma supletoria a aquella
establecida en el pdrrafo precedente. Si hay dictamen en minoria, lo
sustenta uno de los firmantes por el mismo tiempo.

Sieldictamen o informe es por unanimidad, se procede a votar; sin embargo,
el Presidente puede otorgar dos minutos a cada Grupo Parlamentario para
que exponga las razones de su posicién.

Sobre el mismo asunto puede solicitar el uso de la palabra el autor de la
proposicién por no mds de cinco minutos. El resto de los Congresistas
que deseen intervenir lo hardn de acuerdo con el sistema acordado por el
Consejo Directivo. En los debates generales de proposiciones de ley sélo
podrén intervenir los voceros designados por los Grupos Parlamentarios,
por espacio no mayor a diez minutos cada uno, ademds del Presidente o
delegado de la Comisién o de los firmantes del dictamen en minoria.

Primero se debatird el dictamen en mayoria; si es aprobado se archivard el
de minoria. Si es rechazado el de mayoria, se debatird el de minoria.

Si hubiese dictimenes divergentes de mds de una Comisién sobre la misma
o las mismas proposiciones de ley, primero se debatird el de la Comisién
que figure en primer término en el decreto de envio.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 70°% 71°, parr. dltimo; y 77°, parr. segundo.

c)

El Consejo Directivo acordard si habrd o no debate general de las
proposiciones de ley y en todo asunto fijard el tiempo mdximo de debate
y acordard el sistema a utilizarse para el uso de la palabra, tomando en
consideracién las siguientes opciones:
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- Acordar que pueden hacer uso de la palabra los Congresistas que lo
soliciten, por no mds de cinco minutos cada uno, distribuyendo el
tiempo médximo acordado para el debate en relacién proporcional entre

los distintos Grupos Parlamentarios.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el
13 de octubre de 2001)

- Acordar que sélo podrdn hacer uso de la palabra los voceros de los
Grupos Parlamentarios por espacio no mayor de diez minutos cada Arr.
uno o distribuyendo en forma proporcional o igual el tiempo maximo 55
acordado para el debate, a efecto de fijar la posicién del Grupo sobre
cada asunto.

- Acordar en forma adicional la concesién del uso de la palabra por un
tiempo breve para réplicas y duplicas.

Cuando el Consejo Directivo acuerde que habrd debate general para una
determinada proposicién de ley, también acordard el tiempo del debate
general y el que corresponda al debate por partes, indicando en este tltimo
supuesto si se desarrollard por titulos, capitulos, secciones o articulo por
articulo. En todo caso, dard trato preferente a lo que proponga la Comisién
dictaminadora.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 30°, inc. f); y 61°, inc. a).

d) Las interrupciones serdn concedidas por el Presidente a solicitud del
Congresista que se encuentre haciendo uso de la palabra. No podrin
exceder de un minuto, que serd descontado del tiempo que corresponde
al Congresista interrumpido. No proceden las interrupciones dentro de
otras interrupciones. No puede haber mds de dos interrupciones al mismo
orador.

e) Cuando concurran los miembros del Consejo de Ministros u otros altos
funcionarios del Estado, se aplicardn las siguientes reglas:

- Si se trata de interpelacion o de la exposicién y el debate de la politica
general del gobierno y las medidas que requiere su gestién a que se
refiere el articulo 130° de la Constitucién Politica, el Presidente del
Consejo de Ministros puede hacer uso de la palabra hasta por sesenta
minutos y cada uno de los Ministros por espacio no mayor a quince
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minutos. Los Congresistas intervendrdn por Grupos Parlamentarios o
en forma individual, segtin las reglas especiales que acuerde el Consejo
Directivo. Para contestar, el Presidente del Consejo de Ministros contard
con un periodo ilimitado de tiempo dentro de lo razonable, en tanto los
Ministros podrdn contestar utilizando el tiempo que les concede la Mesa
Directiva. Los Ministros pueden conceder interrupciones por no més
de dos minutos, previa autorizacién de la Mesa Directiva. Terminada su
intervencidn, los miembros del Consejo de Ministros podran retirarse
de la Sala en cualquier momento. En el caso de investidura del nuevo
Consejo de Ministros, su Presidente planteard cuestién de confianza
antes de abandonar la Sala.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 130° Y 131°

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiifa de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

(...)

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince por
ciento del nimero legal de congresistas. Para su admisidn, se requiere el voto del tercio del
nimero de representantes hdbiles; la votacion se efecttia indefectiblemente en la siguiente
sesion.

El Congtreso sefala dia y hora para que los ministros contesten la interpelacién. Esta no puede
realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admision ni después del décimo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 54°, inc. e), 82° y 83°.

- Sise trata de la participacion en la estacién de preguntas, el Presidente
concede la palabra al Ministro para que responda la pregunta remitida
en forma anticipada, en un lapso no mayor de tres minutos. El
Congresista tiene derecho a una repregunta, por un tiempo no mayor
de un minuto, tras lo cual vendrd la intervencién final del Ministro, no

mayor de dos minutos.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el
13 de octubre de 2001)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- (...) El Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los ministros
concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso para la estacién de
preguntas.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 85°. RT.
55°
- Si se trata del debate y la sustentacién del Presupuesto, el Presidente
dard el uso de la palabra en primer término al Ministro de Economia
y Finanzas para que sustente el pliego de ingresos sin limite de tiempo,
y a cada uno de los ministros para que sustente el pliego de egresos
de su sector por un tiempo no mayor a treinta minutos o de acuerdo
al rol prefijado por el Consejo Directivo en coordinacién con el
Presidente del Consejo de Ministros. Del mismo modo se procederd
cuando toque el turno al Presidente de la Corte Suprema, al Fiscal de la

Nacién, al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y al Defensor
del Pueblo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 145°, 160°, 162° Y 178°
Articulo 145°.- El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo y
lo sustenta ante el Congreso.

Articulo 160°.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se aprueba por la Junta
de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en
el Congreso.

Articulo 162°.- (...)

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Poder Ejecutivo
y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:
(...)

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema Electoral que incluye por
separado las partidas propuestas por cada entidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y
ante el Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 54°, inc. ¢€); 76°, inc. 1), inc. b); y 81°, inc. ¢).

- Sise trata de una invitacién para informar, el Presidente dard el uso de la

palabraal Ministro invitado por un tiempo no mayor de sesenta minutos,
a efecto que realice su informe. Si son varios los ministros invitados,
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el Consejo Directivo fijard el tiempo que deba corresponder a cada
uno. Acto seguido hablardn los voceros de los Grupos Parlamentarios
por un tiempo no mayor a veinte minutos cada uno. Si el Ministro
lo solicita, el Presidente le concederd nuevo tiempo para aclarar algiin
concepto dudoso o referirse a lo expresado por los Congresistas que

intervinieron.
ART. CONCORDANCIAS
0]
5 5 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congtesistas.

Concurren también cuando son invitados para informar (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 54°, inc. €), y 84°.

- Si se trata de la participacién en la estacién de preguntas, el régimen

establecido es el contenido en el articulo 85° del presente Reglamento.
(Inciso modificado. Resolucién del Congreso N° 007-97-CR, publicada el 23 de enero de
1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- (...)
El Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a
las sesiones plenarias del Congreso para la estacidon de preguntas.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 85°.

f) Cuando concurran altos funcionarios del Estado, acusados
constitucionalmente, para ejercer el derecho de defensa a que se contrae
el articulo 100° de la Constitucién Politica, el Presidente le concederd al
acusado un tiempo de veinte minutos para que exponga su alegato. Es
potestad del acusado ceder parte de ese tiempo a su abogado defensor.
Terminada la exposicién el acusado o su representante se retira de la Sala.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 100° Y 139° INC. 14)

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
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publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisiéon Permanente y ante el Pleno del Congreso.

(...)

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del proceso (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 54°, inc. f); y 89°, inc. k).

SECCION SEGUNDA
Votaciones

Oportunidad de las votaciones

Articulo 56°.- Terminado el debate de un asunto, o el tiempo prefijado por el
Consejo Directivo, o cuando ya han hecho uso de la palabra los integrantes de
todos los Grupos Parlamentarios que lo soliciten o cuando asi lo establezca el
Reglamento, el Presidente anunciard que se procederd a votar.

Hecho el anuncio, se verificard el quérum. Desde ese instante, ningtin Congresista
debe abandonar la Sala, permaneciendo en su escafo hasta que concluya el acto
de votacion. El Congresista que se abstenga podrd fundamentar su posicién por
escrito hasta la sesion siguiente.

El Presidente tiene voto dirimente y en el caso de que participe en el debate cederd
la Presidencia a quien deba reemplazarlo, ocupando su escafio e interviniendo en

las mismas condiciones que los demds Congresistas.
(Articulo modificado. Resolucion del Congreso N° 014-98-CR, publicada el 16 de diciembre de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 22°, inc. a); 23°, inc. a); 52°, pdrr. dltimo; 57°% 58°% 81°% y 89°, inc. i).

Clases de votaciones
Articulo 57°.- Todas las votaciones son publicas, salvo que dos tercios de los

miembros hébiles del Pleno acuerden que sean secretas.

Las votaciones pueden ser:
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a) Por tablero: Cuando cada Congresista acciona el Sistema de Votacién
Electrénica, registrdndose en acta su nombre y sentido de su voto.

Si por algiin motivo no pudiera utilizarse el tablero electrénico, el
Presidente, tratindose de leyes y resoluciones legislativas, dispondrd
votacién nominal, en cuyo caso el relator llama a cada uno delos Congresistas

por su nombre y éstos responden SI, NO o ABSTENCION.

b) A mano alzada: Siempre que no se trate de leyes ni resoluciones
legislativas.

Las votaciones secretas se realizan recibiendo cada Congresista una cédula,

expresando su voto en ella y depositdndola en el dnfora.

(Articulo modificado. Resolucion del Congreso N° 014-98-CR, publicada el 16 de diciembre de 1998)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2000-CR, publicada el 28 de octubre
de 2000)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 021-2005-CR, publicada el 21 de junio
de 2006)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 16°, pérr. quinto; 22°, inc. a); 31°-A, inc. 3); 52°% 56°% 58% 73°, inc. e); 78° prrs.
primero, sexto y sétimo; 81°, incs. a), b), ¢) y d); 83°, inc. b); 86°, inc. a); 88°, inc. a); 89°-A,
incs. b), ¢) y d); 93°, parr. segundo; y 98°, pdrr. segundo.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento por el cual se
absuelven las consultas de la Presidencia del Congreso respecto del procedimiento para
el pedido de las comisiones ordinarias de la facultad de investigacién y de la aplicacién
del Reglamento en el caso de que como resultado de una votacién las abstenciones sean
mayores a los votos a favor o en contra, conclusiones 1), 2) y 3) (11.12.03)

Conclusiones:

1) Si en el caso que, en el Pleno, la Comisién Permanente, la Comision o cualquier otro
érgano del Congreso, el niimero de abstenciones es mayor al de los votos a favor o en contra;
el asunto queda sin resolver. Los votos a favor y en contra no son suficientes para una decisién
colegiada.

2) Sien el caso que, en el Pleno, la Comisién Permanente, la Comisién o cualquier otro
érgano del Congreso, el nimero de abstenciones (en el supuesto que los votos a favor sean
mayor que el de los votos en contra) sumado al de los votos en contra, es superior a los votos
a favor; se entiende que, siguiendo la tradicién parlamentaria, se ha aprobado lo puesto a

debate.

3) En el caso que, en el Pleno, la Comisién Permanente, la Comisién o cualquier otro érgano
del Congreso, si el nimero de abstenciones (en el supuesto que los votos en contra sean
mayor que el de los votos a favor) sumado al ndimero de votos a favor, es superior a los votos
en contra; se entiende que, siguiendo la préctica parlamentaria, se ha rechazado.
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Rectificacién de las votaciones, reconsideraciones y quérum

Articulo 58°.- Cualquier Congresista puede solicitar que se rectifique la votacién
s6lo cuando ésta se haya realizado levantando la mano y exista duda sobre su
resultado. Para tal efecto, el Presidente solicitard que los Congresistas expresen su
voto poniéndose y permaneciendo en pie. Cuando la votacién se efectie mediante
el Sistema de Votacién Electrénica, no procedera la rectificacién. En este caso, y
por excepcién, el Presidente podrd ordenar que se repita la votacién utilizando el
procedimiento antes mencionado.

Las reconsideraciones se presentan por escrito luego de las votaciones y su
aprobacidn requiere el voto de mds de la mitad del nimero legal de Congresistas.
No proceden los pedidos de reconsideracién sobre una reconsideracién
previamente votada, con excepcién del pedido que presenten por una sola vez
los voceros de los grupos parlamentarios que representen a los 3/5 del nimero
legal de Congtesistas, los que para su aprobacién requieren el voto de los 2/3 del
namero legal de Congresistas. No se puede presentar reconsideraciones después
de aprobada el acta o de la dispensa de dicha aprobacién.

Al inicio de cada sesién y después de pasar lista, el Presidente informard al Pleno
el quérum legal de la sesién.

Cuando el resultado de alguna votacién sea inferior al quérum establecido, el
Presidente queda autorizado para volver a someter el tema a votacién el mismo
dia, sin necesidad de que sea tramitado con una reconsideracién y continudndose

la sesién con el debate de otros asuntos.

(Articulo modificado. Resolucién del Congreso N° 014-98-CR, publicada el 16 de diciembre de 1998)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 014-2002-CR, publicada el 28 de mayo
de 2003)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 52°y 56°.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento mediante el cual se
sefiala, respecto de los alcances de la autorizacion que habilita al Presidente del Congreso
de la Republica para ejecutar los acuerdos del Pleno sin esperar la aprobacién del acta,
que es discrecionalidad del Presidente del Congreso de la Republica la determinacién de
la oportunidad de la votacién de las reconsideraciones a los acuerdos adoptados y que
el limite temporal efectivo para la presentacién de las reconsideraciones por escrito a los
acuerdos adoptados es la ejecucion misma del acuerdo (10.06.04)

Las conclusiones del informe aprobado son las siguientes:

(...)
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1. Es discrecionalidad del sefior Presidente del Congreso de la Reptblica la determinacién
de la oportunidad de la votacién de las reconsideraciones a los acuerdos adoptados pudiendo
diferirlas hasta antes de la aprobacién del acta en la sesién inmediata siguiente.

2. El limite temporal efectivo para la presentacion de las reconsideraciones por escrito a los
acuerdos adoptados es la ejecucién misma del acuerdo. Luego, en la medida que el Presidente
del Congreso de la Republica advierta la necesidad de conceder reconsideraciones, podrad
concederlos de manera extraordinaria siempre que no haya ejecucion de acuerdo.

SECCION TERCERA
Articulaciones Especiales

Cuestiones de orden

Articulo 59°.- En cualquier momento del debate, con excepcion de aquel en el
que se desarrolla la votacion, los Congresistas pueden plantear una cuestién de
orden, a efecto de llamar la atencién sobre la correcta interpretacién y aplicacién
del Reglamento del Congreso. Deben citar el articulo o los articulos materia de la
cuestién. El Presidente concederd un méximo de dos minutos para plantearla y de
inmediato la someterd sin debate a votacién. En casos excepcionales puede abrir
debate sefialando el tiempo mdximo que concederd a cada orador para intervenir.
En caso de duda extrema que no pueda ser dilucidada de inmediato por el Pleno,
el Presidente enviard el asunto a la Comisién de Constitucién y Reglamento, para
que opine a mds tardar dentro de los tres dias, suspendiéndose el debate sobre la
materia.

Las decisiones del Pleno en materia de cuestiones de orden serdn registradas por
la Oficialia Mayor del Congreso. Pueden ser invocadas en casos andlogos que se
planteen en el futuro.

Cuestiones previas

Articulo 60°.- Las cuestiones previas se plantean en cualquier momento del debate
y antes de las votaciones, a efecto de llamar la atencién sobre un requisito de
procedibilidad del debate o de la votacién basado en hechos o solicitar el regreso
de un asunto a Comisiones por no encontrarse suficientemente estudiado. El
Presidente concederd un médximo de tres minutos para plantearla y de inmediato
la someterd sin debate a votacidn; sin embargo, en casos excepcionales puede
abrir debate, sefalando el tiempo mdximo que concederd a cada orador para
intervenir.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 77°, pdrr. quinto; y 78°, pérr. cuarto.
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SECCION CUARTA
Reglas de orden en las sesiones

Disciplina parlamentaria

Articulo 61°.- El Presidente tiene a su cargo la direccién de los debates y la
prerrogativa de exigir a los Congresistas que se conduzcan con respeto y buenas
maneras durante las sesiones. Estd facultado para:

a)

b)

<)

d)

£)

Conceder el uso de la palabra en los términos reglamentarios o segin lo
que acuerde el Consejo Directivo. También puede conceder un tiempo
adicional cuando considere que ello contribuird a ilustrar, aclarar, o
concordar conceptos y posiciones. La ampliacién no podrd exceder de tres
minutos y no podrd conceder més de diez ampliaciones durante el debate
de cada asunto.

Imponer el orden en las sesiones. Si cualquier Congresista impide con su
conducta el normal desarrollo de la sesién y no acata el llamado de atencién
y las decisiones del Presidente en materia de orden, éste lo reconviene. Si
el Congresista persiste en su actitud, el Presidente ordena su salida de la
Sala. Si no obedece, el Presidente suspende la sesién por quince minutos.
Reabierta ésta, el Presidente reitera su pedido. Si el Congresista se allana, el
Presidente da por concluido el incidente; de lo contrario, la Mesa Directiva
propone al Pleno segin la gravedad de la falta, la sancién de suspensién a
que se refiere el inciso ¢) del articulo 24° del presente Reglamento.

Exigir a los oradores que no se desvien de la cuestién materia de debate
ni vuelvan a tratar sobre un debate que haya concluido. Puede suspender
el uso de la palabra al Congresista que persista en su actitud, luego de

llamarle dos veces la atencién.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

Exigir el retiro de frases ofensivas proferidas contra las autoridades, los
miembros del Congreso y las personas. Aplicando de ser necesario las

sanciones reglamentarias.

Ordenar el desalojo de la Sala de Sesiones de personas extrafias a la sesidn,
cuya presencia perturbe el normal desarrollo de la misma.

Ordenar el desalojo de las galerias de la Sala de Sesiones cuando se produzcan
desdrdenes, sin perjuicio de la responsabilidad de los infractores.

— 173 —

ART.

61°



ART.

62°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

g) Suspender la sesién hasta que se restablezca el orden en la Sala, y convocar
a los voceros de los Grupos Parlamentarios para armonizar criterios sobre
el normal desarrollo de las sesiones.

h) Disponer la publicacién de los nombres de los Congresistas que no asisten
puntualmente a las sesiones.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. ¢); 24% 32°, incs. b) e i); 62°% y 63°.
CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulos 4°, inc. a), y 6°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 368° y 369° (8.4.1991)
Articulo 368°.- Desobediencia o resistencia a la autoridad

El que desobedece o resiste la orden impartida por un funcionario publico en el ejercicio de
sus atribuciones, salvo que se trate de la propia detencidn, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afos.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29439, publicada el 19.11.2009)

Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afos. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)

Periodistas, fotégrafos y visitantes

Articulo 62°.- Los periodistas y fotégrafos acreditados y los visitantes debidamente
registrados permanecerdn en los lugares asignados en la Sala, evitando perturbar
el normal desarrollo de las sesiones.

CONCORDANCIAS
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 61°, incs. €) y f).
NORMAS LEGALES
Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 375° (8.4.1991)

Articulo 375°.- Perturbacién del orden en el lugar donde la autoridad ejerce su funcién

El que causa desorden en la sala de sesiones del Congreso o de las Cdmaras Legislativas, de
las Asambleas Regionales, de los Consejos Municipales o de los Tribunales de Justicia u otro
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lugar donde las autoridades publicas ejercen sus funciones o el que entra armado en dichos
lugares, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de un afio o con prestacién
de servicio comunitario de veinte a treinta jornadas.

Personal del Congreso

Articulo 63°.- En la Sala s6lo permanecerd el personal estrictamente necesario.

CAPITULO VI R

Procedimientos Parlamentarios 03°

SECCION PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Definicién y clases

Articulo 64°.- Los procedimientos parlamentarios son el conjunto de actos
sucesivos e integrados que se realizan para promover el debate y los acuerdos del
Congreso destinados a producir leyes y resoluciones legislativas, actos de control
politico y designaciones y nombramientos. Pueden ser:

a) Procedimiento Legislativo; que comprende el debate y aprobacién de leyes
ordinarias, leyes orgdnicas, leyes autoritativas para ejercer la legislacién
delegada, leyes presupuestales y financieras, leyes de demarcacién territorial,
leyes de reforma de la Constitucién Politica, del Reglamento del Congreso
y de resoluciones legislativas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, 103° Y 104°

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.
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No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.
(..

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 4% 66°, incs. a) y b); 67° 72°% 73°% 78% y 81°.

b) Procedimientos del Control Politico; que comprende la investidura del
Consejo de Ministros, la interpelacién a los Ministros, la invitacién a los
Ministros para que informen, las preguntas a los Ministros, la solicitud de
informacién a los Ministros y a la administracién en general, la censura y
la extensién de confianza a los Ministros, la investigacién sobre cualquier
asunto de interés publico, la dacién de cuenta y el antejuicio politico.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 57°, 96°, 97, 99°, 100°, 104°, 118°, INC. 19), 129°,
130°, 131°, 132°, 133° Y 135°

Articulo 57°.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el
articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso (...)

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios (...)

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada 5.4.2005)

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacidn,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
4rganos jurisdiccionales.

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Reptblica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad
(..)

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.
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No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estin sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo.

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacién de preguntas.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dfas de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaififa de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura
extraordinaria.

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince por
ciento del nimero legal de congresistas. Para su admision, se requiere el voto del tercio del
nimero de representantes hdbiles; la votacion se efecttia indefectiblemente en la siguiente
sesion.

El Congteso sefiala dia y hora para que los ministros contesten la interpelacién. Esta no puede
realizarse ni votarse antes del tercer dfa de su admisién ni después del décimo.

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestién de confianza. Esta tltima s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los ministros,
debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del niimero legal de congresistas. Se
debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacién. Su aprobacién
requiere del voto de mds de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.
El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que haya
hecho cuestién de confianza de la aprobacién.
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Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestién de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado,
o si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

Articulo 135°.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o
negarle la cuestién de confianza, después de que el Presidente del Consejo haya expuesto ante
el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da
cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 5°, 68°, 69° 71°, 82°, 83°, 84°, 85°, 86°, 87°, 887, 89°, 90°, 91° y 92°.

¢) Procedimientos Especiales; que comprende la designacién del Contralor,
la eleccién del Defensor del Pueblo, de los miembros del Tribunal
Constitucional y de 3 miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva, asi como la ratificacién del Presidente de dicho Banco y del

Superintendente de Banca y Seguros.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 82° 86°; 87; 101°, INCS. 1) Y 2); 161°; Y 201°

Articulo 82°.- La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
Derecho Puablico que goza de autonomia conforme a su ley orgdnica. Es el érgano superior del
Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado,
de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y elige a los
tres restantes, con la mayorfa absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde
al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés particular algunos. El
Congreso puede removerlos por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87°.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones y los
limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi como el modo y los alcances de
dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
¢jerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion de fondos de
pensiones, de las demds que reciben depésitos del publico y de aquellas otras que, por realizar
operaciones conexas o similares, determine la ley.
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La ley establece la organizacién y la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso
lo ratifica.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congteso son elegidos por
éste. Suntimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:
1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Numeral modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)
Articulo 161°.- (...)

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congteso con el voto de los dos tercios
de su nimero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad
y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos.

Articulo 201°.- (...)

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que para ser
vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Reptiblica con
el voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
un afio de anticipacion.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 6% 78°, pérr. sétimo; y 93°.

Instrumentos procesales parlamentarios
Articulo 65°.- Son instrumentos procesales parlamentarios las proposiciones
parlamentarias y los dictdmenes e informes de las Comisiones.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 66°, 67°, 68°, 69°, 70° y 71°.
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66°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Proposiciones parlamentarias
Articulo 66°.- Las propuestas parlamentarias son instrumentos destinados a
promover el desarrollo de los procedimientos parlamentarios. Pueden ser:

a) Proposiciones de ley;
b) Proposiciones de resolucién legislativa;
¢) Mociones de orden del dia; y,

d) Pedidos de informacidn.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°; 5°% 22° incs. b) y ¢); 23°, inc. e); 32°, inc. g); 65°% 67° 68° 69°; 87°; y 98°, pdrr.

tercero.

Proposiciones de ley o de resolucién legislativa

Articulo 67°.- Las propuestas o proyectos de ley o de resolucién legislativa son
instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacién
de una ley o resolucién legislativa por el Congreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 107°

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17.10.2004)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. ¢); 23°, inc. €); 64°, inc. a); 65% 66°; 72°% 73°; 74% 75°% 76% 77% y 78°.
NORMAS LEGALES

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, arts. 11°,
12°y 17° (3.5.1994)

Articulo 11°.- La iniciativa legislativa de uno o mds proyectos de ley, acompafada por las
firmas comprobadas de no menos del cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién
electoral nacional recibe preferencia en el trdmite del Congreso. El Congreso ordena su
publicacién en el diario oficial.
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Articulo 12°.- El derecho de iniciativa en la formacién de leyes comprende todas las
materias con las mismas limitaciones que sobre temas tributarios o presupuestarios tienen los
congresistas de la Republica. La iniciativa se redacta en forma de proyecto articulado.

Articulo 17°.- El derecho de iniciativa para la Reforma parcial o total de la Constituciéon
requiere la adhesién de un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0.3%) de la poblacién electoral nacional.

Mociones de orden del dia

Articulo 68°.- Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales
los Congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos
sobre asuntos importantes para los intereses del pais y las relaciones con el
Gobierno. Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y proceden en los
siguientes casos:

a) Solicitud de conformacién de Comisiones de Investigacién.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 97°

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.
Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacidn,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
4rganos jurisdiccionales.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 35° inc. b), 71° y 88°.

b) Pedidos de interpelacién y de invitacién al Consejo de Ministros o a los
ministros en forma individual para informar.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 129°Y 131°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congtesistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacion de preguntas.

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

(...)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 55°, inc. ¢€); 64°, inc. b); 83°% y 84°.

¢) Pedidos de censura o negacién de confianza al Consejo de Ministros en su
conjunto o a los ministros en forma individual.

CONCORDANCIAS
ARt CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 132° Y 133°
68° Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de

Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestién de conflanza. Esta dltima sélo se plantea por iniciativa ministerial.

(...)

Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestién de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado,
o si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. b); 78°, parr. ltimo; 82° pérrs. cuarto y quinto; y 86°.

d) Pedidos de censura o proposicién de confianza a los miembros de la Mesa
Directiva del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 12°, pérr. Gltimo.

e) Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de
importancia nacional.

f) Las proposiciones de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal

prevista por el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucién Politica.
(Inciso adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 030-2003-CR, publicada el 4 de
Jjunio de 2004)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 113° INC. 2)

Articulo 113°.- La Presidencia de la Republica vaca por:

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 89°- A.
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Las mociones de orden del dia pueden ser fundamentadas por su autor por un
tiempo no mayor de cinco minutos, y los grupos opositores tienen un minuto
cada uno con un miximo de cinco minutos entre todos. Sin embargo, en funcién
de la cantidad de asuntos pendientes en la agenda, el Presidente puede sefalar
un tiempo menor. Su admisién a debate requiere el voto favorable de la mayoria
de Congresistas hébiles; salvo disposicién constitucional diferente. La admisién
a debate, en lo que se refiere a la conformacién de Comisiones Investigadoras se

rige por lo dispuesto en el articulo 88° del presente Reglamento.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

Las mociones de saludo de menor importancia se tramitan directamente ante el
Consejo Directivo, salvo casos excepcionales, a criterio del Presidente.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 88°, inc. a).

Pedidos de informacién

Articulo 69°.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas
ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren necesaria a los
Ministros y otras autoridades y érganos de la administracidn, a efecto de lograr
el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones
adecuadas en el ¢jercicio de sus funciones.

Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias sobre la
atencién de los servicios putblicos.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios (...)

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada 5.4.2005)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, incs. b) y €); 32°, inc. g); 64°, inc. b); 66°, inc. d); 87°% y 98°, pdrr. dltimo.
NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial art. 82°, inc. 16) (2.6.1993)

— 183 —

ART.

69°



ART.

09°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 82°.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

(...)

16. Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Republica; la Sala Plena de la Corte
Suprema y el Fiscal de la Nacién sobre los asuntos de su competencia y solicitar los que se
relacionen con sus funciones.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 27465, publicada el 30. 5.2001)

Ley N° 26642, Establecen plazo en el cual el MEF deberd informar sobre leyes referidas
a beneficios y exoneraciones tributarias de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 79° de
la Constitucién, art. 1° (26.6.1996)

Articulo 1°.- Plazo para el Informe del Ministerio de Economia y Finanzas sobre las leyes
de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones

1.1 El Ministerio de Economia y Finanzas debe proporcionar el informe a que se refiere
el tercer pdrrafo del Articulo 79° de la Constitucién, a mds tardar dentro de los treinta
(30) dias calendario posteriores a la fecha en que recibié la solicitud de la Comisién
dictaminadora respectiva. La opinién contenida en dicho informe no obliga a las comisiones
dictaminadoras.

1.2 Vencido el plazo sefialado en el pérrafo anterior, la Comisién dictaminadora deberd
reiterar el pedido, concediendo al Ministerio de Economia y Finanzas, siete (7) dias calendario
adicionales para que emita opinién. Transcurrido dicho plazo sin respuesta la Comisién
solicitante procederd a dictaminar.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27886, publicada el 19.12.2002)

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, art. 1°, 18°, 22° (24.4.2003)

Articulo 1°.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular
el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucién Politica del Pert.

El derecho de acceso a la informacion de los Congresistas de la Republica se rige conforme a
lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perti y el Reglamento del Congreso.

Articulo 18°.- Regulacién de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los tnicos en los que se puede limitar
el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley.

La informacién contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 16 y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comisién
Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucién Politica del Perd y la
Comisién establecida por el articulo 36 de la Ley N© 27479. Tratdndose del Poder Judicial
de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus
atribuciones jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible
para llegar a la verdad, puede solicitar la informacién a que se refiere cualquiera de las

— 184 —



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

excepciones contenidas en este articulo. El Contralor General de la Republica tiene acceso
a la informacién contenida en este articulo solamente dentro de una accién de control de
su especialidad. El Defensor del Pueblo tiene acceso a la informacién en el 4mbito de sus
atribuciones de defensa de los derechos humanos. El Superintendente de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones tiene acceso a la informacién siempre
que ésta sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Perd - UIF-Perd.

Los funcionarios publicos que tengan en su poder la informacién contenida en los articulos
15, 16 y 17 tienen la obligacién de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto
ocurre.

El ¢jercicio de estas entidades de la administracién publica se enmarca dentro de las
limitaciones que senala la Constitucién Politica del Perd.

Las excepciones sefialadas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se generen sobre
estas materias y no se considerard como informacién clasificada, la relacionada a la violacién
de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.
(Articulo modificado por la Tércera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1106, publicado el 19 abril de 2012)

Articulo 22°.- Informe anual al Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Consejo de Ministros remite un informe anual al Congteso de la Republica
en el que da cuenta sobre las solicitudes pedidos de informacién atendidos y no atendidos.

Para efectos de lo senalado en el pdrrafo anterior la Presidencia del Consejo de Ministros se
encarga de reunir de todas las entidades de la Administracién Publica, la informacién a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Dictimenes

Articulo 70°.- Los dictimenes son los documentos que contienen una exposicién
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucién legislativa que son sometidas a su conocimiento,
ademds de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio. Deben
incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho
llegar las organizaciones ciudadanas. Los autores de los proyectos son invitados a

las sesiones cuando se traten sus proyectos.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Los dictdmenes pueden ser en mayoria, en minorfa y por unanimidad. Los
dictdmenes en mayoria y minorfa deben estar rubricados por el Secretario de la
Comisién, aunque sea firmante de uno de ellos. Los dictdmenes por unanimidad
deben estar firmados por todos los miembros habiles de la Comisién.

Los dictdimenes en mayoria requieren estar firmados al menos por la mayoria de
los Congresistas presentes en el momento de la aprobacién en que se debatié

— 185 —

AR

7

Oo'



AR

7

Oo'

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

el asunto, luego de verificado el quérum, y por los miembros que decidan
suscribirlos posteriormente y hasta antes de ser considerados por el Consejo
Directivo. Los dictimenes en minoria pueden estar firmados por cualquier nimero
de Congresistas miembros de la Comisién, y de igualar o superar el nimero
de firmas de los de mayoria por las adhesiones posteriores, ambos dictimenes
volverdn a ser considerados por la Comisién hasta lograr una diferencia final
que permita determinar con claridad las posiciones de mayoria y minorfa. No se
aceptard dictimenes presentados el mismo dia en que deba debatirse el asunto,
con excepcioén de los dictdmenes en minoria, cuando el dictamen en mayoria se
encuentre en la Orden del Dia.

Los dictimenes pueden concluir:
a) En la recomendacién de aprobacién de la proposicién en sus términos.

b) En la recomendacién de aprobacién de la proposicién con modificaciones.
Para este efecto se acompana el respectivo proyecto sustitutorio.

El Presidente de la Comisién dictaminadora remite al Pleno la
documentacién completa de la aprobacién del dictamen.

¢) En la recomendacién de no aprobacién de la proposicién y su envio al
archivo o en la inhibicién de la Comisién por no tener competencia en
la materia de la proposicién. Las proposiciones rechazadas de plano no
requieren dictamen y sélo se archivan mediante decreto, informdndose a
la Oficialia Mayor. En el acta de la respectiva sesion, debe especificarse las
causales que determinan la decisién de la Comisién, tales como la copia de
otros proyectos y su incompatibilidad con la Constitucién Politica, entre
otras.

Siel Congresistao el vocero del Grupo Parlamentario solicitara explicaciones
sobre las razones que determinaron la decisién de la Comisidn, el Secretario

de la misma le entrega una copia del acuerdo extraido del acta respectiva.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

d) En la recomendacién de conformacién de una Comisién Especial de
estudio del asunto materia de dictamen, a efecto de que se realice un estudio

técnico mds profundo y proponga una férmula normativa adecuada.

e) Solicitando un plazo adicional para expedir dictamen.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 105°

Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 34°, pdrr. primero; 35°, inc. a); 55°, incs. a) y b); 65% 73°, inc. ¢); 77°, pdrrs. cuarto,
quinto y sexto; y 78° parr. primero.

Informes

Articulo 71°.- Los informes son los instrumentos que contienen la exposicién
detallada del estudio realizado, de lo actuado y las conclusiones y recomendaciones
de las Comisiones de Investigacién, de trabajo coordinado con el Gobierno y de
aquellas que se conformen con una finalidad especifica y deban presentar informe
dentro de un plazo prefijado. Las Comisiones Ordinarias también presentan
informes para absolver consultas especializadas.

Los informes de las Comisiones Ordinarias emitiendo opinién sobre cualquier
asunto que se les consulte, serdn bien fundamentados, precisos y breves.

Para la presentacién de los informes en mayoria y minoria se aplican las mismas
reglas que para los dictimenes.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 97°

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas
de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacién, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva
tributaria; excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no
obligan a los érganos jurisdiccionales.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 55°, incs. a) y b); 65°% y 88°, incs. a), g), h), i) v j).
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SECCION PRIMERA
El Procedimiento Legislativo

Variantes del procedimiento legislativo
Articulo 72°.- Mediante el procedimiento legislativo se persigue aprobar leyes de
cardcter general y resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 1), Y 103°
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque as lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.
(Articulo constitucional sustituido por Ley N° 28389, publicada el 17 de noviembre de 2004)

Articulo 107°.- El Presidente de la Reptblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004)

NORMAS LEGALES

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, arts. 3°, inc.
3.1), 4° y 5° (10.12.1997)

Articulo 3°.- De la Denominacién de las Leyes

3.1 La Ley debe tener una denominacién oficial que exprese su alcance integral. La
denominacién forma parte del texto oficial de la Ley y corresponde al Congreso de la
Republica asigndrsela, salvo en los casos de Decretos Legislativos y Decretos de Urgencia, en
los cuales es el Poder Ejecutivo quien asigna la denominacién. El Poder Legislativo, dentro
de las facultades que la Constitucién prevé, puede reformular la denominacién de estas
normas.

Articulo 4°.- Identificacién Normativa

4.1 Las leyes continuardn siendo identificadas por el nimero que les corresponde y ademds
con la denominacién oficial a que se refiere el articulo anterior.

— 188 —



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

4.2 Las Leyes Orgdnicas tendrdn una numeracién especial a partir de la presente Ley.

4.3 Cuando en una Ley se haga referencia a una norma de rango menor, se indicard su
denominacién, nimero, siglas y fecha de publicacién.

Articulo 5°.- Estructura

5.1. Las Leyes segtn su amplitud tienen la siguiente estructura: Libros, Secciones, Titulos,
Capitulos, Subcapitulos y Articulos, con sus correspondiente sumilla. Podrdn tener también un
Titulo Preliminar y Disposiciones Complementarias, las que podrdn ser: finales, transitorias,
modificatorias y derogatorias. Los articulos y las mencionadas disposiciones complementarias AR,
pueden dividirse en pdrrafos, incisos, numerales o literales. 720
5.2. Cada pérrafo de un articulo debe expresar un solo concepto. Los pdrrafos que expresen

un concepto distinto, deben ser numerados.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expedientes acumulados N° 0001/0003-2003-A1/TC, ftos. 7, 8, 11 y 12 (27.8.2003)
Leyes especiales y naturaleza de las cosas

7. Evidentemente, el término “cosa’ previsto en el primer pdrrafo del articulo 103° de la
Constitucién, no puede ser entendido en su sentido coloquial. La cosa no puede ser vista
como un objeto fisico, sino como todo elemento vinculado a la juridicidad: inmanente pero
real; objetivo pero intrinsecamente vinculado a las relaciones interpersonales. “Cosa” es, pues,
la materia del Derecho y, por tanto, puede aludir a una relacién juridica, un instituto juridico,
una institucién juridica o simplemente un derecho, un principio, un valor o un bien con
relevancia juridica.

De otro lado, la materia juridica es poseedora de un dinamismo en orden a su trascendencia.
Dicho dinamismo surge desde su contenido o sustancia y se proyecta hacia su finalidad. La
“naturaleza” de la “cosa” estd informada tanto de su contenido como de su finalidad.

8. La naturaleza de la “cosa” que hace a la materia del Derecho, se encuentra inserta en una
realidad social que puede tender hacia la disfuncionalidad de la cosa, esto es, a desvirtuar
su finalidad. En estos casos, el orden constitucional debe permitir a la ley incidir en aquella
realidad de hecho y componer la funcionalidad de la naturaleza de las cosas. Asi pues, cuando el
articulo 103° de la Carta Fundamental estipula que pueden expedirse leyes especiales “porque
asi lo exige la naturaleza de las cosas”, no hace sino reclamar la razonabilidad objetiva que
debe fundamentar toda ley, incluso, desde luego, las leyes especiales. Respetando el criterio
de razonabilidad legal, el Estado queda facultado para desvincular a la ley de su vocacién por
la generalidad y hacerla ingresar en una necesaria y razonable singularidad. Necesaria, porque
estd llamada a recomponer un orden social que tiende a desvirtuarse, y razonable, porque se
fundamenta en un elemento objetivo, a saber, la naturaleza de las cosas.

11. El principio de igualdad en el Estado constitucional exige del legislador una vinculacién
negativa o abstencionista y otra positiva o interventora. La vinculacién negativa estd referida
a la ya consolidada jurisprudencia de este Colegiado respecto de la exigencia de “tratar igual
a los que son iguales” y “distinto a los que son distintos”, de forma tal que la ley, como
regla general, tenga una vocacién necesaria por la generalidad y la abstraccién, quedando
proscrita la posibilidad de que el Estado, a través del legislador, pueda ser generador de
factores discriminatorios de cualquier indole (...) En tal sentido, debe reconocerse también
una vinculacién positiva del legislador a los derechos fundamentales, de forma tal que la
ley esté llamada a revertir las condiciones de desigualdad o, lo que es lo mismo, a reponer
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las condiciones de igualdad de las que la realidad social pudiera estarse desvinculando, en
desmedro de las aspiraciones constitucionales.

12. Asi las cosas, cuando el articulo 103° de la Constitucidn prevé la imposibilidad de dictar
p
leyes especiales “en razén de las diferencias de las personas”, abunda en la necesaria igualdad
34 P p g
formal prevista en el inciso 2) de su articulo 2°, segtin la cual el legislador no puede ser
p g g
generador de diferencias sociales; pero en modo alguno puede ser interpretado de forma que se
limite el derecho y el deber del Estado de, mediante “acciones positivas” o “de discriminacién
y p
inversa”, ser promotor de la igualdad sustancial entre los individuos.

Expediente N° 005-2003-A1/TC, ftos. 5y 38 (15.10.2003)
§3.2. El principio de jerarquia piramidal de las normas

5. La normatividad sistémica requiere necesariamente que se establezca una jerarquia
piramidal de las normas que la conforman.

(...)

En toda estructura jerdrquica existen tres tipos de normas, a saber, las productoras, las
ejecutoras y las ejecutoras-productoras:

Las normas productoras, en un sentido amplio, son las que revelan la expresion y ejercicio
de un poder legislativo (originario o derivado), por el que se promueve y condiciona la
expedicién de otras normas, a las cuales se les asigna una jerarquia inferior. Es el caso de la
Constitucién y de buena parte de las leyes.

1

Las normas ejecutoras son aquellas que dan cumplimiento a lo dispuesto o establecido en
una norma productora. Tal el caso de las resoluciones.

Las normas ejecutoras-productoras son aquellas que realizan ambas tareas simultdneamente.
Tal el caso de una buena parte de las leyes y los decretos.

La produccién de normas deja constancia del inseparable binomio poder-deber.

El poder del legislador consiste en la facultad de crear, modificar, abrogar, —etc.—, normas
dentro de un Estado, siempre que se respeten las reglas de elaboracién.

Este poder se manifiesta descendentemente en cinco planos: poder constitucional, poder
legislativo ordinario, poder reglamentario, poder jurisdiccional y poder negocial o de
declaracién de voluntad.

El deber de legislar consiste en la atribucién de dictar normas que permitan hacer cumplir,
respetar o ejecutar los alcances de otras de mayor jerarquia.

Este deber ascendentemente se manifiesta en cuatro planos:

Deber negocial o de declaracién de voluntad, dentro del marco de la Constitucién y demds
normas de cardcter publico.

1

Deber de aplicar la ley y cefiirse a ésta para resolver los conflictos de cardcter judicial o
administrativo.

Deber de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas.
- Deber de legislar dentro del contexto sefialado por la Constitucion.

Debe advertirse que si bien todo ordenamiento tiene forma piramidal, no todos tienen el
mismo nimero de categorias y grados.

38. (...)

Con la expresién “Ley de desarrollo constitucional”, la Octava Disposicién Final y Transitoria
y y
de la Constitucién no ha creado una categoria normativa especial entre las fuentes que
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tienen el rango de la ley. Tal expresién no alude a una categoria unitaria de fuentes, sino
a una diversidad de ellas, que tienen como elemento comun constituir un desarrollo de las
materias previstas en diversos preceptos constitucionales, cuya reglamentacién la Norma
Suprema ha encargado al legislador. Forman parte de su contenido “natural” las denominadas
leyes orgdnicas, en tanto que mediante ellas se regula la estructura y funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucién, y de otras materias cuya regulacién por
ley orgénica estd establecida en la Constitucién; asi como las leyes ordinarias como las que
demandan los articulos 7° y 27° de la Constitucién, por poner dos ejemplos, a las que se les
ha encomendado la tarea de precisar los alcances de determinados derechos o instituciones
constitucionalmente previstas.

Ello significa, desde luego, que la condicién de “leyes de desarrollo constitucional” no se
agotan en aquellas cuyas materias se ha previsto en la Octava Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucién, esto es, a lo que allf se alude como leyes en materia de descentralizacién
y las relativas a los mecanismos y al proceso para eliminar progresivamente los monopolios
legales otorgados en las concesiones y licencias de servicios publicos; dado que sobre estas
tltimas, la Constitucién sélo ha exigido del legislador cierto grado de diligencia (“prioridad”)
en su dictado.

Expediente N° 018-2003-Al/TGC, fto. 2 (4.5.2004)
2.(...)

Las normas se caracterizan por tener un mandato impersonal; ergo, no tienen en cuenta la
singularidad de las personas obligadas a su cumplimiento.

La ley debe contener pautas de cardcter general que sean de interés comun y resultantes de la
convivencia social, cuyo cumplimiento sea obligatorio para todos, es decir, erga omnes.

Dentro de ese contexto, sélo por excepcion es viable la creacién de una regla especial, la mis-
ma que no se ampara en el arbitrio caprichoso de quienes poseen el poder politico, sino en
la naturaleza o razén de los hechos, sucesos o acontecimientos que ameriten una regulacién
particular o no genérica.

Es decir, una ley especial —de por si regla excepcional en el ordenamiento juridico nacio-
nal— se ampara en las especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o calidades de deter-
minados asuntos no generales en el seno de la sociedad.

Las leyes especiales hacen referencia especifica a lo particular, singular o privativo de una
materia. Su denominacién se ampara en lo sui géneris de su contenido y en su apartamiento
de las reglas genéricas.

En puridad, surgen por la necesidad de establecer regulaciones juridicas esencialmente dis-
tintas a aquellas que contemplan las relaciones o situaciones indiferenciadas, comunes o ge-
néricas.

Expediente N° 0008-2005-PI/TC, ftos. 9 y 10 (14.9.2005)

9. Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben tenerse
presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicién corresponde al Congreso de la
Republica conforme al inciso 1 del articulo 102° de la Constitucién, que establece que es
atribucién del Congreso dar leyes. Atribucion que descansa en los principios de soberania
politica, consagrado en el articulo 45° de la Constitucién, que establece que el Poder emana
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del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el articulo 43° de la Constitucidn.
Y en segundo lugar, que para la Constitucién la fuente normativa denominada ley comprende
a las leyes ordinarias, las leyes orgdnicas, las leyes de desarrollo constitucional y las que tienen
una denominacién asignada directamente por la Constitucién y cuyas diferencias no radican
en su jerarquia ni en el érgano que las expide, sino en su procedimiento de aprobacién y en
las materias que regulan.

En efecto, en muchas disposiciones del texto constitucional se hace referencia a la ley con cardcter
general y en otras se especifica una denominacién particular relativa a la materia a regular, por
ejemplo la ley de presupuesto, la ley de endeudamiento y de equilibrio financiero (articulo 78.°
de la Constitucién) y la ley autoritativa para el caso de la delegacién de facultades.

Igualmente, debe incluirse a las denominadas leyes orgdnicas sujetas a los requisitos materiales
y formales establecidos por el articulo 106° de la Constitucién (...)

Basdndose en las consideraciones precedentes, el Tribunal Constitucional concluye en que
la caracteristica principal de la fuente normativa denominada ley, constitucionalmente
hablando, con sus variantes mencionadas, radica en que es expedida por el Congreso de la
Reptblica conforme a las normas que establece para su produccién juridica (Capitulo IT del
Titulo IV de la Constitucidn, relativo a la funcién legislativa).

10. Este Colegiado estima también que el Congreso de la Republica, al detentar la competencia
exclusiva en la produccién de la fuente normativa de ley, goza de la autonomia inherente, en
el marco de la Constitucién, del Reglamento del Congreso y de las leyes, para precisar la
denominacidn de las leyes que expide (...)

Expediente N° 0004-2006-P1/TC, ftos. 118, 119, 123, 133 y 135 (18.4.2006)

118. En tal sentido, el derecho a la igualdad se constituye, prima facie, en aquel derecho que
obliga, tanto a los poderes publicos como a los particulares, a encontrar un actuar paritario
con respecto a las personas que se encuentran en las mismas condiciones o situaciones, asf
como a tratar de manera desigual a las personas que estén en situaciones desiguales, debiendo
dicho trato dispar tener un fin legitimo, el mismo que debe ser conseguido mediante la adop-
cién de la medida mds idénea, necesaria y proporcional.

119. Es importante precisar que el derecho a la igualdad ante la ley debe ser interpretado,
entre otras disposiciones, conforme al articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, que establece que “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia’; y al articulo 24° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
dispone que “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién de la ley”.

123. El principio-derecho de igualdad, a su vez, distingue dos manifestaciones relevantes: la
igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. La primera manifestacién (igualdad
en la ley) constituye un limite para el Legislador, en tanto la actividad de legislar deber4 estar
encaminada a respetar la igualdad, encontrdndose vedado establecer diferenciaciones basadas
en criterios irrazonables y desproporcionados. En otros términos, el actuar del legislador tiene
como limite el principio de igualdad, en tanto que dicho principio le exige que las relaciones
y situaciones juridicas determinadas que vaya a determinar deban garantizar un trato igual y
sin discriminaciones.

133. La existencia de una diferente regulacién normativa o de un trato distinto deben ser
apreciadas en relacién con la finalidad constitucional de la medida legal adoptada sobre una
determinada materia. El establecimiento de una diferenciacién juridica ha de perseguir siem-
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pre un fin constitucional. Si la medida legislativa que establece un trato diferente a supuestos
de hecho diferentes no contiene un fin constitucional, entonces tal medida resulta inconsti-
tucional (...)

135. En efecto, el trato dispar realizado por el Legislador debe contener la persecucion de un
fin constitucionalmente legitimo, es decir, que no esté prohibido expresa o implicitamente
por la Constitucién (...)

a) Leyes ordinarias;
ART.
72°

inc. a)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 1); 103°; Y 107°
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1.Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constituciéon no ampara el abuso del derecho.
(Articulo constitucional modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004)

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°, 64°, inc. a); 73°% 74°% 75°% 76% 77°% 78°% 79% y 80°.
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0007-2002-A1/TC, fto. 7 (9.9.2003)

7. (...) En efecto, no se genera, per se, un problema de inconstitucionalidad cada vez que una
ley ordinaria colisione con una ley orgdnica. La eventual inconstitucionalidad seria conse-
cuencia de que la ley ordinaria haya infringido directamente el articulo 106° de la Constitu-
cién, en un doble sentido: a) porque no tenia competencia para regular una materia sujeta a
reserva de ley orgdnica; o, b) porque pese a regular una materia sujeta a reserva de ley orgdni-
ca, no se aprobd con la mayoria exigida por el articulo 106° de la Constitucién.

(...)
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Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 16 (8.5.2006)
16. (...)

Respecto a la “ley” como fuente de derecho este Colegiado ha precisado que:

Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben tenerse
presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicién corresponde al Congreso de la
Republica conforme al inciso 1 del articulo 102° de la Constitucién, que establece
que es atribucién del Congreso dar leyes. Atribucién que descansa en los principios
de soberania politica, consagrado en el articulo 45° de la Constitucién, que establece

ART. L . .

790 que el Poder emana del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el
inc. o articulo 43° de la Constitucién. Y en segundo lugar, que para la Constitucién la fuente
mnc. a

normativa denominada ley comprende a las leyes ordinarias, las leyes orgdnicas, las leyes
de desarrollo constitucional y las que tienen una denominacion asignada directamente
por la Constitucién y cuyas diferencias no radican en su jerarquia ni en el érgano que
las expide, sino en su procedimiento de aprobacién y en las materias que regulan.®?

Agregando que:

(..) conforme al sistema de fuentes disefiado por la Norma Suprema y a sus articulos
51°, 200° inciso 4), 102° inciso 1) y 106°, la categoria normativa de leyes comprende a
las leyes ordinarias y a las leyes orgdnicas, las cuales tiene la misma jerarquia juridica.®

En efecto, atendiendo a los criterios jurisprudenciales expuestos respecto de la fuente o forma
normativa ley, podemos considerar los siguientes tipos:

(...)

Ley ordinaria: Es la expedida por el Congreso de la Republica (inciso 1° del articulo 102°
de la Constitucién) y su modo de produccién estd regulado por los articulos 105°, 107°,
108°y 109° de la Constitucién. En rigor puede normar cualquier materia, con excepcién de
las reservadas a la ley orgdnica conforme al articulo 106° de la Constitucién y las que sean
materia exclusiva de los gobiernos regionales o municipales.

Ahora bien, no debe confundirse el tipo de ley, en este caso ordinaria, con su denominacién.
En efecto, contrariamente a lo que ocurre con la forma normativa ley y sus tipos basicos (ley
ordinaria y ley orgdnica), la denominacién de la ley puede ser diversa y variada, sin que por
ello se afecte el modo de produccién y el 6rgano que la expide (...)

Por otro lado, y siempre dentro del tipo de ley ordinaria, nuestra Constitucién establece
algunos subtipos de la ley ordinaria, con especiales caracteristicas, pero que en esencia
mantienen la condicién de ley ordinaria porque su modo de produccion es el establecido por
la Constitucién.

Asi, por ejemplo, el articulo 104° de la Constitucion se refiere a la ley autoritativa, mediante
la cual el Congreso de la Republica delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar a través
de Decretos Legislativos (...)

En igual sentido puede hacerse mencién ala ley de organizacién y funciones de los ministerios

a que se refiere el articulo 121° de la Constitucidn, la cual es ley ordinaria.

(...)

[32] Caso Ley Marco del Empleo Publico, Exp. N.o 008-2005-PI/TC, fto. 9.
[33] Caso Ley de la Policfa Nacional del Pert, Exp. N.c 0022-2004-AI/TC, fto. 16.
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b) Leyes de reforma de la Constitucidn;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 206°

Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse
el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias

sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal ART.
de congresistas. 72°
inc. b)

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°, 64°, inc. a); 73°; 74°; 75° 76°, nums, 1), inc. d), 2) y 3); 77°% 78°, pdrrs. primero

al quinto; 79°, pdrr. primero; y 81°, inc. a).
NORMAS LEGALES

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, art. 17°
(3.5.1994)

Articulo 17°.- El derecho de iniciativa para la Reforma parcial o total de la Constitucién
requiere la adhesién de un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0.3%) de la poblacién electoral nacional.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N.° 014-2002-A1/TC, ftos. 71; 72, inc. a); 74, inc. b); 75; 80; 84; 85; 87; y
108 (25.1.2003)

71. En la medida que se admite que el poder de reforma constitucional estd revestido de
ciertos criterios en su forma de gjercicio, éstos se instituyen como auténticos limites o reglas
de obligatoria observancia. El Poder de Reforma Constitucional en tal sentido, y a diferencia
de lo que ocurre con el Poder Constituyente, es un poder limitado. Mientras que el poder
creador carece de referentes objetivos y en el ltimo de los casos, sélo puede condicionarse
por las valoraciones sociales dominantes (no serfa admisible un Constituyente que destruya la
voluntad del pueblo), el poder creado para reformar tiene en si mismo diversas restricciones,
todas ellas nacidas de la Constitucién.

72. Los limites que caracterizan al érgano reformador pueden ser formales y materiales.

a) Los limites formales se encuentran referidos a todos y cada uno de los requisitos
objetivamente reconocidos por la Constitucién para que la reforma prospere (...)

74. b) Los limites materiales se refieren a los contenidos de la Constitucién. Con ellos no se
indica la presencia de condicionamientos de tipo procedimental, sino algo mucho mds tras-
cendente; esto es, la presencia de pardmetros de identidad o esencia constitucional, inmunes
a toda posibilidad de reforma.
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75. Aunque toda Constitucidn se caracteriza por ser un cuerpo normativo integral, don-
de cada disposicién cumple un determinado rol, ciertas cldusulas asumen una funcién que
resulta mucho mds vital u omnicomprensiva que las del resto. Se trata de aquellos valores
materiales y principios fundamentales que dan identidad o que constituyen la esencia del
texto constitucional (la primacia de la persona, la dignidad, la vida, la igualdad, el Estado de
Derecho, la separacién de poderes, etc.). Sin ellos, la Constitucion serfa un texto formalmente
supremo pero, en cambio, materialmente vacio de sentido.

80. En efecto, si el poder de la reforma constitucional es una competencia juridica, una re-
forma que pretendiera la sustitucién integral de la Carta, incluyendo la propia cldusula que
autoriza tal competencia, implica un acto de revolucién y es, por ello, antijuridica.

84. El articulo 206° de la Constitucién regula el poder de reforma de la Constitucidn,
condicionando su ejercicio a la observancia de su procedimiento. A saber, que ésta deba
ser aprobada por el Congreso con la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros
y, posteriormente, se someta a referéndum. O, que se puede omitir el referéndum, siempre
que el acuerdo del Congreso se obtenga en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas.
En cualquiera de los supuestos, la ley de reforma constitucional no puede ser observada por
el Presidente de la Republica.

85. De esta forma, el articulo 206° de la Constitucién ha encargado la competencia (juridica)
de reformar la Constitucién a dos poderes constituidos: Por un lado, en calidad de sujeto
titular de la competencia, al Congreso de la Republica, quien la podrd llevar adelante por si
solo en la medida que la reforma se apruebe en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de miembros del
Congreso; y, de otro, el pueblo, quien se expresa mediante referéndum.

87. El articulo 206° de la Constitucién no sefiala los alcances de la reforma constitucional,

por lo que tratdndose de una competencia juridica, debe entenderse que la reforma sélo

puede tener alcances parciales. Ese es el sentido en el que debe entenderse la expresion ley de

reforma constitucional que utiliza el mismo articulo 206° de la Carta, cuando se refiere a que

lo aprobado por el Congreso o mediante referéndum, en el ejercicio de esta competencia, no
p p g ) p

puede ser observado por el Presidente de la Republica.

Es decir, que se trata de una simple ley de reforma constitucional y no de la sustitucién por
otro texto constitucional. Y no puede ser observada por el Presidente de la Republica porque
éste no participa del proceso de aprobacién o sancién de la competencia de la reforma cons-
titucional, sino, como antes se ha explicado, Ginicamente el Congreso de la Reptblica y/o el
pueblo a través del referéndum.

108. El Congreso de la Reptblica, como se ha expuesto, es uno de los érganos que puede
efectuar la reforma parcial de la Constitucién, y tal competencia estd regulada en el articulo
206° de la Carta. Evidentemente, la competencia para reformar parcialmente la Constitucién
no puede entenderse como la constitucionalizacién de un poder constituyente originario,
sino como la condicién de un poder constituyente derivado y, en esa medida, como un poder
constituido, sujeto por lo tanto a un régimen especial de limitaciones (procedimentales, for-
males y materiales).

Expedientes acumulados N> 0050-2004-Al, 0051-2004-Al, 0004-2005-Al, 0007-2005-
Al'y 0009-2005-AL, fros. 18, 21, 22, 32, 33, 34 y 35 (6.6.2005)
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18. La reforma constitucional asignada al Congreso de la Repiiblica

El Poder Constituyente se ha autolimitado en la actual Constitucién —articulo 206— a
través del poder de revisién constitucional, lo que hace posible la existencia de una reforma
constitucional, siempre y cuando se siga lo formal y materialmente establecido.

La existencia de un poder constituyente derivado implica la competencia del Congreso para
reformar preceptos no esenciales de la Constitucién, conforme a lo previsto en su mismo
texto. Por ello, se caracteriza por ser limitado juridicamente y posterior.

(...)

De esta manera se reconoce que la titularidad del poder constituyente derivado o instituido
corresponde al 6rgano del poder piblico que, de acuerdo con las normas constitucionales
preexistentes, tenga competencia para introducir modificaciones no sustanciales en la
Constitucién, como es el Congreso de la Republica.

(...)

Entonces, debe quedar claro que el Congreso tiene limites para modificar el contenido de la
Constitucién. Su actuacién tiene una frontera. La delimitacién de su competencia legislativa
serd revisada por este Colegiado.

21. El problema de los limites de la reforma constitucional

La cuestion de los limites estd estrechamente vinculada con el poder constituyente —que en
su momento fue el ‘Congreso Constituyente Democritico’ (sic)— y el poder revisor —en
nuestro caso, el Congreso nacional—, y las caracteristicas que los diferencian. El primero tiene
la calidad de soberano, y una vez que, como fruto de esa soberania, surge la Constitucidn,
se transforma, convirtiéndose en poder juridico. El segundo, por su parte, al ser un poder
creado y limitado, puede revisar la Constitucién, y adoptar aquellos preceptos que a lo largo
de la vida constitucional requieren cambios en funcién a la realidad que regulan, pero no
puede destruir la Constitucién, ni menos atin vulnerar su esencia, o como se ha venido
denominando, ‘contenido fundamental’.

22. La dualidad de limites

El sometimiento del Congreso a la Constitucion lo obliga a proteger los derechos y bienes
en ella recogidos, en el caso que desarrolle una norma a través de una ley regular o, atin mds,
cuando lo hace mediante una ley de reforma constitucional. Debido a que la autoridad del
poder de reforma tiene como soporte el texto constitucional, su contenido no puede destruir
su fundamento ni su razén de ser.

En la medida que el poder de reforma proviene de la propia normatividad y normalidad

constitucionales, pueden enunciarse, cuando menos, dos corolarios bésicos:

- Que sus posibilidades formales de actuacién son solamente las que el ordenamiento
constitucional le confiere; y,

- Que sus posibilidades materiales en la modificacién de los contenidos de la Constitucién
tienen, por necesidad, que ser también limitadas.
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32. La existencia de una limitacién de indole material

En términos generales, debe sefialarse tajantemente que el Congreso tampoco puede variar
algunas cuestiones de fondo de la Constitucién. A ellas se les denomina ‘limites materiales’, e
imposibilitan ejercer el poder constituyente derivado a los 6rganos constituidos, con el fin de
modificar las cldusulas que el texto fundamental ha establecido como ‘intangibles’.

Para este Tribunal (parte del fundamento 74 de la Sentencia del Expediente N° 014-2002-Al/
TC), estos limites

“(...) se refieren a los contenidos de la Constitucién. Con ellos no se indica la presencia
de condicionamientos de tipo procedimental, sino algo mucho mds trascendente; esto
es, la presencia de pardmetros de identidad o esencia constitucional, inmunes a toda

posibilidad de reforma”.

Como se sefalara supra, el poder de reforma es un poder constituido, limitado, que no
puede destruir la Constitucidn, y que tampoco puede vulnerar su esencia sin convertirse
ilegitimamente en soberano.

Esto constituye un limite implicito al poder revisor, ya que, aunque no se explique en cldusulas
de intangibilidad, el ‘contenido fundamental’ existe, y si éste llegara a transgredirse, se produce
el fraude constitucional, que consiste en convertir el poder revisor en poder constituyente.

33. Los limites expresos e implicitos

Existen limites expresos y limites implicitos. A ambos se les considera principios supremos del
ordenamiento constitucional y son intangibles para el poder reformador de la Constitucién.

Este Colegiado, en el fundamento 76 de la Sentencia del Expediente N° 014-2002-Al/TC,
Caso Colegio de Abogados del Cusco, ya ha realizado claramente la distincién entre ambos:

“i. Limites materiales expresos, llamados también cldusulas pétreas, son aquéllos en
los que la propia Constitucidn, expresamente, determina que ciertos contenidos o
principios nucleares del ordenamiento constitucional estdn exceptuados de cualquier
intento de reforma. Caso, por ejemplo, del articulo 89° de la Constitucién de Francia
de 1958, el articulo 139° de la Constitucién italiana de 1947 o el articulo 119° de la
Constitucién panamena; y, en el caso peruano, del articulo 183° de la Constitucion de
1839, el articulo 142° de la Constitucién de 1933.

ii. Limites materiales implicitos, son aquellos principios supremos de la Constitucion
contenidos en la férmula politica del Estado y que no pueden ser modificados, aun
cuando la Constitucién no diga nada sobre la posibilidad o no de su reforma, ya
que una modificacién que los alcance sencillamente implicarfa la ‘destrucciéon’ de la
Constitucién. Tales son los casos de los principios referidos a la dignidad del hombre,
soberania del pueblo, Estado democrético de derecho, forma republicana de gobierno
y, en general, régimen politico y forma de Estado”.

Dentro de los limites expresos, en el caso de las disposiciones de la Constitucién de 1993
sobre la reforma constitucional, no se ha previsto especificamente ninguno. El articulo 32
reconoce la potestad de someter a referéndum la reforma total de la Constitucién, pero, como
limite expreso reconoce el impedimento de reducir o restringir los derechos fundamentales.
Dentro de los limites explicitos se encuentran las cldusulas de intangibilidad, que constituyen
limites absolutos, aunque existen también limites relativos explicitos.

34. Las cldusulas de intangibilidad
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Las cldusulas de intangibilidad permiten identificar el ‘contenido fundamental’ de la
Constitucidn, as{ como la interpretacién fiel de este ordenamiento. Su finalidad bdsica es
fundar los ‘supuestos ideoldgicos y valorativos’ en los cuales descansa el sistema constitucional.
Esto es lo que nos permite identificar parte de esa regla de reconocimiento, para determinar
si los cambios son una mutacién o una reforma de la misma. Estas cldusulas se presentan
como una norma garantizadora de un principio frente a las violaciones posibles, por lo que se
precisa el reforzamiento de tal nicleo constitucional.

Pero los limites explicitos no se agotan en las cliusulas de intangibilidad, sino que a lo largo
del texto constitucional pueden estar consignados incluso en frases que se encuentran en un

. ;. [ . ART.
contexto diferente, (los llamados limites de caricter relativo). 720
Lo que corresponde en el caso nacional es vincular el sentido de cada uno de los dispositivos inc. <)

constitucionales con el ‘contenido fundamental’ de la Constitucidn, pues es éste el que
permite interpretar correctamente el reconocimiento de las normas en ella contenidas.

35. La tipologia de limites materiales

El cardcter constitucional del Estado propicia la necesidad de contar con limites de distinta
naturaleza. El sistema de la Constitucién no sélo debe permitir detectar un nicleo irreformable
en la misma, sino bdsicamente relativizar dicho limite mediante el conocido procedimiento
de ponderacién. De inicio se debe establecer la necesidad de contar con una cldusula de
intangibilidad, para luego revisar los preceptos protegidos.

El Congreso de la Republica no puede hacer uso de la reforma constitucional para variar el
sistema democrdtico de gobierno, para sustituir el régimen ‘representativo’, para modificar la
Constitucién econdémica o para alterar el principio de alternancia del gobierno, a tenor de los
articulos 1, 3, 43 y 58 de la Constitucidn.

Precisamente, para evitar que los érganos constituidos en ejercicio del poder constituyente
derivado que le ha sido acordado constitucionalmente, produzcan cualquier modificacién de
esos principios sustanciales, estos han quedado fuera del alcance del constituyente derivado.
Los derechos fundamentales son consustanciales al Estado social y democrdtico de derecho.

¢) Leyes orgdnicas;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 31°, 66°, 82°, 84°, 106°, 143°, 150°, 161°, 198° Y 200°

Articulo 31°.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos pablicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacién de autoridades y demanda de
rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley
orgdnica.

(...)

Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares.
La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.
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Articulo 82°.- La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
Derecho Piablico que goza de autonomia conforme a su ley orgdnica. Es el érgano superior del
Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado,
de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

rticulo 84°.- El Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene autonomia
dentro del marco de su Ley Orgénica.

La finalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus funciones son:
regular la moneda y el crédito del sistema financiero, administrar las reservas internacionales
a su cargo, y las demds funciones que sefala su ley orgdnica.

El Banco informa al pafs, exacta y periédicamente, sobre el estado de las finanzas nacionales,
bajo responsabilidad de su Directorio.

El Banco estd prohibido de conceder financiamiento al erario, salvo la compra, en el mercado
secundario, de valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite que sefiala su Ley
Orgdnica.

Articulo 106°.- Mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi como también las otras materias cuya
regulacién por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién.

Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacién o
modificacién, se requiere el voto de mds de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

Articulo 143°.- El Poder Judicial estd integrado por érganos jurisdiccionales que administran
justicia en nombre de la Nacién, y por érganos que ejercen su gobierno y administracién.

Los 6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demds cortes y juzgados
que determine su ley orgdnica.

Articulo 150°.- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la seleccién y el
nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccién popular.

El Consejo Nacional de la Magistratura es independiente y se rige por su Ley Orgénica.
Articulo 161°.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los 6rganos publicos estin obligados
a colaborar con la Defensorfa del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el dmbito nacional, se establece por ley orgdnica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congteso con el voto de los dos tercios
de su numero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad
y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos.

Articulo 198°.- La Capital de la Republica no integra ninguna regién. Tiene régimen especial
en las leyes de descentralizacién y en la Ley Orgdnica de Municipalidades. La Municipalidad
Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del dmbito de la provincia de Lima.
Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley Orgdnica de
Municipalidades.
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Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

1.La Accién de Hébeas Corpus (...)
2.La Accién de Amparo (...)

3.La Accién de Hdbeas Data (...)

4.La Accién de Inconstitucionalidad (...)
5.La Accién Popular (...)

6.La Accién de Cumplimiento (...)

Una ley orgdnica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

ART.
(..) 72°
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA inc. ¢)

Articulos 4°, 64°, inc. a); 73°% 74% 75°% 76° incs. 1), lits. a) y d), 2), 3), pérr. dltimo, y 4);
77°% 78°% 79°% 80°% y 81°, inc. b).

NORMAS LEGALES

Ley N° 26303, Dictan norma para la clasificacién e identificacién de las Leyes Orgdnicas
en nuestro ordenamiento juridico, art. 1° (5.5.1994)

Articulo 1°.- Para los efectos de su clasificacién e identificacion en el ordenamiento juridico
nacional, las Leyes Orgdnicas a que se refiere el Articulo 106 de la Constitucién Politica del
Estado, se designan con la expresion “Ley Orgdnica’, seguida del nimero ordinal que le
corresponde.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, art. 4°
(10.12.1997)

Articulo 4°.- Identificacién normativa

4.1 Las leyes continuardn siendo identificadas por el numero que les corresponde y ademds
con la denominacién oficial a que se refiere el articulo anterior.

4.2 Las Leyes Orgdnicas tendrdn una numeracién especial a partir de la presente Ley.

4.3 Cuando en una Ley se haga referencia a una norma de rango menor, se indicard su
denominacién, niimero, siglas y fecha de publicacién.

Sentencias del Tribunal Constitucional
Expediente N° 0048-2004-Al, fto. 39 (1.4.2005)
39. (...)

En efecto, a diferencia de la ley ordinaria, la ley orgdnica es una categoria normativa cuyo
uso legislativo es excepcional, ya que, por un lado, se aparta de la comdn manifestacién
del principio democritico en el dmbito del procedimiento legislativo (sostenido en la
preponderancia de las mayorias simples sobre las minorfas), para imponer una democracia
basada en mayorfas cualificadas o reforzadas; y, por otro, se ocupa de materias especificas y
directamente reservadas por la propia Constitucion.

(...)

Expediente N° 022-2004-Al/TC, ftos. 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 35
v 36 (12.8.2005)
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18. Conforme al requisito de orden material, mediante las leyes orgdnicas se regula la estruc-
tura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucidn, asi como las
materias que ésta establece. Al respecto, ademds del articulo 106° de la Constitucién, la Nor-
ma Suprema establece expresamente la reserva de ley orgdnica en los siguientes articulos:

» Derechos fundamentales

Derecho de ser elegido y de elegir libremente a sus representantes (articulo 31° de la
Constitucién).
El ejercicio de las garantias constitucionales (articulo 200° de la Constitucién).

» Recursos naturales

Las condiciones de utilizacién y otorgamiento a particulares de los recursos naturales
(articulo 66 ° de la Constitucién).

» Poderes del Estado
Organos jurisdiccionales del Poder Judicial (articulo 143° de la Constitucion).
> Organos Constitucionales

Consejo Nacional de la Magistratura (articulo 150° de la Constitucién).

La estructura de la Defensoria del Pueblo (articulo 161° de la Constitucién).
Contralorfa General de la Reptiblica (articulo 82° de la Constitucién).
Banco Central de Reserva (articulo 84° de la Constitucién).

» Descentralizaciéon
Régimen municipal (articulo 198° de la Constitucién).

19. De una primera interpretacién desde la perspectiva numerus clausus podria afirmarse
que las entidades del Estado cuya estructura y funcionamiento deben ser reguladas por
ley orgdnica, son solo las previstas en los articulos 82°, 84°, 143° 150°, 161° y 198° de
la Constitucidn (...) Si bien esta es una posible interpretacién, el Tribunal Constitucional
estima que serfa demasiado restringida, puesto que interpreta aisladamente el articulo 106°
de la Constitucién y de ella podria concluirse que para la Constitucién, por ejemplo, la
regulacion de la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo y de las regiones no estd
sujeta a reserva de ley orgdnica y, por tanto, se efectuaria por ley ordinaria.

20. Una segunda interpretacién del articulo 106°, siempre desde la perspectiva numerus clausus,
es aquella que, partiendo del requisito material, propio del modelo de ley orgdnica que disefia
la Constitucién, preserva el principio de unidad en la interpretaciéon de la Constitucion.
En tal sentido, debe considerarse que el articulo 106° de la Constitucién prevé dos rubros
que deben regularse por ley orgdnica: a) la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas por la Constitucién, las cuales comprenden aquellas con mencién expresa
(las contempladas por los articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y 198° de la Constitucién), y
aquellas que, debido a su relevancia constitucional, también gozan de tal calidad; ello porque
la primera parte del articulo 106° de la Constitucién debe interpretarse coherentemente;
y b) las otras materias cuya regulacion por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién
(dentro de estas dltimas se tiene a las contempladas en los articulos 31°, 66° y 200° de la
Constitucién).

22. En tal sentido, los criterios para determinar cudles son tales entidades deben servir tanto
para las previstas expresamente por la Constitucién (articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y
198° de la Constitucién), como para las que por su relevancia constitucional y conforme a
los criterios descritos a continuacién gozan de reserva de ley orgdnica. Cabe precisar que, en
algunos casos, mds de un criterio justifica la reserva de ley orgdnica. El Tribunal Constitucional
estima que los criterios son los siguientes:
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- El que parte del principio de soberania politica contemplado en el articulo 45° de la
Constitucién, que establece que el poder del Estado emana del pueblo. De manera que las
entidades del Estado cuyas autoridades politicas provienen de eleccién popular gozan de
reserva de ley orgénica.

- El que se sustenta en el articulo 43° de la Constitucién, que contempla la separacion de
poderes, de manera que los Poderes del Estado gozan de reserva de ley orgdnica, salvo las
excepciones que contemple la propia eleccién.

- El que descansa en el principio de soberania juridica de la Constitucién consagrado en el
articulo 51° de la Constitucién y en el deber Estatal de garantizar la vigencia de los derechos
humanos, conforme al articulo 44° de la Constitucién.

- El que precisa que, conforme al principio representativo consagrado en el articulo 43° de
la Constitucién, los érganos del sistema electoral encargados de efectivizar la voluntad
popular a través de las elecciones gozan de reserva de ley orgdnica.

- El de equivalencia funcional entre los miembros del Poder Judicial, Ministerio Pablico y
Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, consagrado en los articulos 158° y
156° de la Constitucién, que consagra su independencia funcional y jurisdiccional segin
corresponda, indispensable en el sistema de imparticion de justicia, pilar de nuestro modelo
democrético (Caso Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo, Exp. N° 0004-2004-CC).

- El que parte del principio de unidad y de la descentralizacién del Estado Peruano.

- El que se fundamenta en el control econémico y financiero, ptblico y privado: control
presupuestario (articulo 82° de la Constitucién), regulacién de la moneda, el crédito
del sistema financiero, la administracién de las reservas internacionales (articulo 84° de
la Constitucién), el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracién de
fondos de pensiones (articulo 87° de la Constitucién).

Consecuentemente, se procederd a aplicar los criterios descritos a las entidades del Estado
previstas en la Constitucidn, a fin de determinar cudles estdn sujetas a reserva de ley
orgdnica.

23. En primer lugar, la estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado gozan de
reserva de ley orgdnica de acuerdo a los siguientes criterios. En el caso del Congreso de la
Republica, prima facie, debe considerarse que, conforme al articulo 94° de la Constitucién, el
Congreso de la Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza de ley, constituyendo
este hecho una excepcién a la regla de que, en principio, los Poderes del Estado se regulan
por ley orgdnica. Sin embargo, es pacifico asumir que dicho reglamento goza de naturaleza
equivalente a la ley orgénica.

En el caso del Poder Judicial, el articulo 143° de la Constitucidn confirma esta regla con
base en el principio de separacién de poderes (articulo 43° de la Constitucién). Aplicando
los principios de soberania politica (articulo 45° de la Constitucién), separacién de poderes
(articulo 43° dela Constitucidn) y representacién (articulo 43° de la Constitucién) la estructura
y funcionamiento del Poder Ejecutivo, referidas por los capitulos IV y V del Titulo IV de la
Constitucidn, deberdn ser regulados por ley orgdnica. No obstante, la regulacién particular
de los 6rganos que comprenden al Poder Ejecutivo, como por ejemplo los Ministerios, serd
a través de leyes de organizacidn y funciones, que tienen el cardcter de leyes ordinarias, de
acuerdo al articulo 121° de la Constitucién.

24. En segundo lugar, a tenor de los criterios de soberania politica (articulo 45° de la
Constitucidn) y representacién (articulo 43° de la Constitucin), estdn sujetos a reserva de ley
orgénica la estructura y funcionamiento de las entidades del sistema electoral (Jurado Nacional
de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil), cuyas funciones son vitales para el adecuado funcionamiento del modelo
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democrético representativo y de las instituciones de democracia directa reconocidas en el
articulo 31° de la Constitucion.

25. En tercer lugar, conforme al criterio que consagra el principio de soberania juridica de
la Constitucién (articulo 51° de la Constitucidn) y al deber estatal de garantizar la vigencia
de los derechos humanos (articulo 44° de la Constitucién), goza de reserva de ley orgdnica la
regulacion de la estructura y funcionamiento del Tribunal Constitucional, érgano que tiene
encomendada la tarea de control de la Constitucién (articulo 201° de la Constitucién), asi
como la de la Defensorfa del Pueblo, tal como lo establece el articulo 161° la Constitucién,
y cuya funcién principal es defender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad (articulo 162° de la Constitucién). A mayor abundamiento, el
articulo 200° de la Constitucién establece la reserva de ley orgdnica para la regulacién de las
garantfas constitucionales.

26. En cuarto lugar, con base en el criterio de equivalencia funcional entre los miembros del Poder
Judicial, Ministerio Publico y Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (articulos
158°y 156° de la Constitucién), y al de independencia funcional, indispensable en el sistema de
imparticién de justicia, el Ministerio Pablico, cuya funcién principal es representar a la sociedad
en los procesos judiciales, asi como la de defender la legalidad y los intereses puablicos, goza de
reserva de ley orgdnica. Obligacién que se confirma con la reserva de ley orgdnica prevista para
el Consejo Nacional de la Magistratura por el articulo 150° de la Constitucién.

27. En quinto lugar, conforme al criterio de unidad y descentralizacién del Estado Peruano
y considerando el mandato constitucional recogido en el articulo 188° de la Constitucién,
que establece que la descentralizacién es una forma de organizacién democrdtica y constituye
una politica permanente del Estado, de cardcter obligatorio, la estructura y funcionamiento
general de los gobiernos regionales se regulard por ley orgdnica. Obligacién reafirmada por
el mandato del articulo 198° de la Constitucién, que establece la misma reserva para la
regulacion general de la estructura y funcionamiento de las Municipalidades.

28. En sexto lugar, conforme al criterio que se fundamenta en el control econémico y
financiero publico y privado (articulos 82°, 84° y 87° de la Constitucién), la estructura y
funcionamiento de la Superintendencia de Banca y Seguros, cuya mision principal es ejercer
el control de las empresas bancarias, de seguros, y de administracién de fondos de pensiones,
deberd ser regulado por ley orgdnica. Mandato que se confirma con la prescripcién de reserva
de ley orgdnica para la Contraloria General de la Republica y el Banco Central de Reserva
(articulos 82° y 84° de la Constitucién).

d) Caridcter indelegable de las leyes orgdnicas por parte del Congreso de la Repiiblica al
Poder Ejecutivo

33. De otro lado, si bien una de las caracteristicas principales de la ley orgdnica en el derecho
comparado es la de ser un instrumento de desarrollo de la Constitucién, fundamentos 5 y 6,
supra, el Tribunal Constitucional considera que uno de los elementos fundamentales de la ley
orgénica en el Pert, ademds de los establecidos en el articulo 106° de la Constitucién, es el
que se funda en la reserva de ley exclusiva a favor del Congreso de la Republica.

34. Al respecto, este Tribunal ha declarado que “La potestad de dictar leyes —ordinarias u
orgénicas— corresponde al Poder Legislativo en el ejercicio de las atribuciones que la misma
Constitucidn le reconoce y, por lo que respecta a las leyes orgdnicas, dicha atribucién resulta
exclusiva de este poder (...)” (Caso Municipalidad Metropolitana de Lima contra las Leyes
N.° 26878 y 27135 relativas a la Ley General de Habilitaciones Urbanas, Exp. Ne 0012-
2001-AI/TC, Fundamento 4).
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35. En efecto, de una interpretacion sistemdtica de los articulos 104° y 101°, inciso 4 de la
Constitucidn, se concluye que la aprobacién de leyes orgdnicas no puede ser delegada a la
Comisién Permanente del Congreso de la Republica, ni tampoco al Poder Ejecutivo mediante
decretos legislativos. Esta limitacién, que no opera para las materias de ley ordinaria, que si
pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre ellas, se constituye en el nicleo
minimo indisponible de las competencias legislativas del Congreso de la Reptblica, para el
caso de normas con rango de ley, ya que la legislacion de las materias de ley orgdnica no puede
ser delegada al Ejecutivo.

36. Es por ello, entre otras razones, que se justifica que el articulo 1° de la Ley N° 26303
disponga que para los efectos de su clasificacion e identificacién en el ordenamiento juridico
nacional, las leyes orgdnicas a que se refiere el articulo 106° de la Constitucién Politica se
designardn con la expresién “Ley Orgdnica’, seguida del nimero ordinal que le corresponde.
Igualmente, que el articulo 4° de la Ley N° 26889 establezca que las leyes orgénicas tendrdn
una numeracién especial. Es evidente que con esta numeracion especial se podrd identificar
adecuadamente las leyes orgdnicas, obligacién que le corresponde al Congreso de la Republica
conforme a las competencias que le confiere la Constitucion.

Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto.16 (8.5.2006)
16. (...)

Ley Orgénica: Es expedida por el Congreso de la Republica y su modo de produccién debe
cumplir los requisitos formales y materiales previstos en el articulo 106° de la Constitucidn.
Con relacién a los requisitos formales dicho articulo dispone:

Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como cualquier proyecto de ley y para su
aprobacién o modificacidn, se requiere el voto de més de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso.

Sobre los requisitos materiales el mismo articulo 106° prescribe:

Mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades
del Estado previstas en la Constitucidn, asi como también las otras materias cuya
regulacién por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, desde una perspectiva nimerus clausus, ha establecido
que:

Una segunda interpretacién del articulo 106° (...) es aquella que, partiendo del
requisito material, propio del modelo de ley orgdnica que disefia la Constitucion,
preserva el principio de unidad en la interpretacién de la Constitucion. En tal sentido,
debe considerarse que el articulo 106° de la Constitucion prevé dos rubros que deben
regularse por ley orgdnica: a) la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado
previstas por la Constitucidn, las cuales comprenden aquellas con mencidén expresa (las
contempladas por los articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y 198° de la Constitucién),
y aquellas que, debido a su relevancia constitucional, también gozan de tal calidad;
ello porque la primera parte del articulo 106° de la Constitucién debe interpretarse
coherentemente; y b) las otras materias cuya regulacién por ley orgdnica estd establecida
en la Constitucion (dentro de estas tltimas se tiene a las contempladas en los articulos
31°, 66° y 200° de la Constitucion).

Respecto a la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado previstas por la
Constitucién con reserva de ley orgdnica, que comprenden aquellas con mencién expresa
(las contempladas por los articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y 198° de la Constitucién), y
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aquellas que, debido a su relevancia constitucional, también gozan de tal calidad, en el Caso
Ley de la Policia Nacional del Perti, Exp. N° 0022-2004-Al/TC, fundamentos 23 a 32, este
Colegiado establecié que las entidades del Estado cuya estructura y funcionamiento deben
ser regulados por ley orgdnica son:

- Congreso de la Republica, asumiendo que el Reglamento del Congreso goza de naturaleza
equivalente a ley orgdnica.

- Poder Judicial.

- Poder Ejecutivo, s6lo en cuanto a las disposiciones relativas a los capitulos IV y V del Titulo
IV de la Constitucién (Presidencia de la Republica y Consejo de Ministros), puesto que
los ministerios deben ser regulados por ley de organizacién y funciones —ley ordinaria—,
conforme al articulo 121° de la Constitucién.

- Jurado Nacional de Elecciones.

- Oficina Nacional de Procesos Electorales.

- Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

- Tribunal Constitucional.

- Defensorfa del Pueblo.

- Ministerio Publico.

- Consejo Nacional de la Magistratura.

- Los gobiernos regionales.

- Las municipalidades.

- Superintendencia de Banca y Seguros.

- Contralorfa General de la Republica.

- Banco Central de Reserva.

Las otras materias sujetas a reserva de ley orgdnica a que se refieren los articulos 31°, 66° y 200°
de la Constitucién son: el derecho de ser elegido y de elegir libremente a sus representantes,
las condiciones de utilizacién y otorgamiento a particulares de los recursos naturales y el
ejercicio de las garantias constitucionales, respectivamente.

(...)

d) Leyes presupuestales y financieras, incluyendo las de tratamiento tributario
especial a que se refiere el dltimo pdrrafo del Articulo 79° de la Constitucién
Politica;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 74°, 76°, 77°, 78°, 79°, 80°, 82° Y 102°, INC. 4)

Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades (...)

El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y
los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningtn tributo puede
tener cardcter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia
tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de
enero del afio siguiente a su promulgacién.
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No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente
articulo.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de
2004)

Articulo 76°.- (...)

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto senala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades.

Articulo 77°.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos ptblicos, su programacién y ejecucién
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 26472, publicada el 13 de junio de 1995)

Articulo 78°.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

(...)

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.
Articulo 79°.- (...)

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del
Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones
requieren previo informe del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva
y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de
la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector;
previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucién del presupuesto del ano anterior
y los avances en la ejecucién del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El Presidente de
la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el
Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto (...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8 de setiembre de 2009)
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Articulo 82°.- La Contralorfa General de la Republica es una entidad descentralizada de
Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley orgdnica (...). Supervisa la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado (...)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

4.Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°, 55°, inc. e), guidn tercero; 73°% 74°% 75°% 76°, incs. 1), lits. b) y ¢), 2), 3), parr.
tltimo, y 4); 77°% 78°% 79°% 80° y 81°, incs. ¢), d) y ¢).

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Norma
V (19.8.1999)

Norma V: Ley de Presupuesto y Créditos Suplementarios

LaLey Anual de Presupuesto del Sector Pablico y lasleyes que aprueban créditos suplementarios
no podrdn contener normas sobre materia tributaria.

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, art. 14°
(28.11.2003)

Articulo 14°.- El Presupuesto del Sector Piblico

El Presupuesto del Sector Publico es el instrumento de programacién econémica y
financiera, de cardcter anual y es aprobado por el Congreso de la Republica. Su ejecucién
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, arts. 20°, incs. a) y b);
22°; 23°, incs. 23.1 y 23.2; y 24°, incs. 24.1 y 24.2 (8.12.2004)

Articulo 20.- Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pert, la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

a) Gobierno Central

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los pliegos del Gobierno Nacional
representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus instituciones ptblicas
descentralizadas. asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en
calidad de pliegos, el Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Repdblica,
Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los organismos reguladores, recaudadores
y supervisores; y, demds Entidades que cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico.

b) Instancias descentralizadas

Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles de gobierno regional
y gobierno local.
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Articulo 22.- Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica,
asi como los demds presupuestos, constituyen el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite médximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se acompanan los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones: Institucional, Funcional-
Programidtico, Grupo Genérico de Gasto y por Fuentes de Financiamiento.

Articulo 23°.- Aprobacién y Presentacion de los Presupuestos Institucionales de
Apertura ART.
72°

23.1 Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los pliegos del Gobierno e, )
mc.

Nacional se aprueban a mds tardar el 31 de diciembre de cada afio fiscal.

Para tal efecto, una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién Nacional del Presupuesto
Piblico, remite a los pliegos el reporte oficial que contiene el desagregado del Presupuesto
de Ingresos al nivel de pliego y especifica del ingreso, y de Egresos por Unidad Ejecutora,
de ser el caso, Funcién, Programa, Subprograma, Actividad, Proyecto, Categoria de Gasto,
Grupo Genérico de Gasto y Fuente de Financiamiento, para los fines de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura.

23.2 Los Pliegos del Gobierno Nacional presentan copia de sus Presupuestos Institucionales
de Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de aprobados, a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del Congreso de la Repiblica, a la Contraloria
General de la Republica y a la Direccién Nacional del Presupuesto Puablico.

Articulo 24°.- Publicacién

24.1 La Ley de Presupuesto del Sector Publico se publica en el Diario Oficial El Peruano, asi
como en el portal de transparencia econémica del Ministerio de Economfa y Finanzas antes
del inicio del respectivo afo fiscal.

24.2 Los estados de gastos del presupuesto reflejados en los Anexos de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico, asi como los Presupuestos de las demds Entidades a que se refiere el
Capitulo VI del Titulo IT de la Ley General, son editados y publicados en documento especial
por la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 004-2004-CC/TGC, ftos. 5; 8, incs. 8.1, 8.4; 10; 27; y 42 (7.2.2005)

5. La Ley Anual de Presupuesto es el instrumento legal mediante el cual el sector publico
periédicamente programa sus actividades y proyectos en atencién a sus metas y objetivos.
En ese sentido, tal como lo establece el articulo 77° de la Constitucién, la administracién
econémica y financiera del Estado se rige por la Ley de Presupuesto que anualmente aprueba

el Congreso de la Republica (...)

8. Consideramos que el Presupuesto como institucién bdsica del derecho publico, debe
entenderse a la luz de las cuatro perspectivas siguientes:

8.1 Perspectiva politica

El presupuesto es un instrumento clave en el desenvolvimiento de las funciones de gobierno y
control. En el 4mbito gubernativo expresa la decision legislativa relativa al financiamiento de
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la orientacién de la politica econémica y la aprobacién del programa detallado de la ¢jecucién
o realizacién de obras, servicios y cometidos (actividades) estatales. En suma, como bien
advierte Domingo Garcia Belatinde Saldfas [El Derecho Presupuestario en el Perd. Lima: Luis
Alfredo Ediciones, 1998, pdg. 115]: “El presupuesto es una herramienta de accién politica”.

En el dmbito contralor expresa una autorizacién legislativa limitativa del Ejecutivo que
facilita la fiscalizacién del Legislativo y de la Contraloria General de la Reptiblica, relativa a la
ejecucion de la politica econémica y, particularmente, de la habilitacion de las competencias
para la realizacién de los gastos e inversiones publicas.

Dicha accién contralora se presenta de manera dual: precautoriamente, mediante la
autorizacién del gasto via la aprobacién de la Ley Anual de Presupuesto, y ulteriormente,
mediante el examen de la Cuenta General de la Reptblica.

8.4 Perspectiva juridica

El presupuesto emana de un acto legislativo que otorga eficacia y valor juridico a la
politica econémica. El presupuesto surge de la accién parlamentaria en una ley con trdmite
diferenciado, debido a su naturaleza especial y a la importancia que tiene per se; ademds de tener
una vigencia limitada y predeterminada con una funcién especifica y constitucionalmente
diferida. Dado su caricter juridico, se presenta como la condicién legal necesaria para que el
Ejecutivo ejerza algunas de sus competencias.

En suma, el presupuesto se configura como una ley en su cabal sentido, ya que, a pesar de
Y y

provenir de una iniciativa ajena al Parlamento, éste, después de la correspondiente discusién,

puede modificar total o parcialmente el proyecto presentado por el Ejecutivo.

Restringiendo la temdtica presupuestal a lo politico y juridico, cabe senalar que la decision
parlamentaria es simultdneamente de prevision y autorizacion.

Serd previsional cuando se enumeran los ingresos fiscales del Estado y se valoran
comparativamente con los gastos fiscales a realizarse dentro del periodo presupuestal.

Serd autoritativa cuando fija el alcance de las competencias del Ejecutivo en materia
econdmico-administrativa de acuerdo a tres factores: El temporal (anualidad), el cualitativo
(especificidad y finalidad de la materia presupuestal) y el cuantitativo (monto mdximo a
gastar).

10. Finalmente, debe considerarse que entre las principales caracteristicas que presenta la Ley
General de Presupuesto, se cuentan las siguientes:

a) Es un acto de previsién y ordenamiento, destinado a regular la funcién administrativa y
financiera del Estado.

b) Es un acto de autorizacién de ejecucién del gasto publico, concedida por el Congreso
mediante ley expresa y especial.

¢) Tiene un plazo legal determinado y expiratorio para la autorizacién de ejecucién del gasto
publico (un afio).

d) La existencia esencial de ejecucién del gasto publico, bajo responsabilidad funcional. Para
tal efecto, existen medidas de control para el correcto uso de la autorizacién concedida.

€) La programacién y ejecucidn es concordante con los criterios de eficiencia de las necesidades
sociales bésicas y de descentralizacién.

27. Sin embargo, si bien el principio de colaboracién de poderes estd presente en el proceso
de elaboracién de la Ley de Presupuesto, la Constitucion otorga preeminencia al Congreso de
la Repuiblica en esta materia. En efecto, este Tribunal debe destacar que, conforme al articulo
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45° de la Constitucion, el poder emana del pueblo y, conforme al principio representativo
consagrado en el articulo 43° de la misma norma, concordante con el articulo 77° y a los
incisos 1) y 4) del articulo 102° de la Constitucidn, corresponde al Congreso de la Repiblica,
aprobar el Presupuesto de la Reptblica, salvo el caso previsto en el segundo pdrrafo del arti-
culo 80° de la Constitucién. En consecuencia, es el Poder Legislativo, en representacion del
pueblo, quien tiene la dltima decision, pues le corresponde determinar cémo se distribuyen
los montos y la asignacién de las partidas que, en definitiva, son los recursos del pueblo.

42, Las normas constitucionales (...) imponen limites a los Poderes del Estado para la
formulacién y elaboracién del Proyecto de Presupuesto que presenta el Ejecutivo, haciendo
uso de la facultad de iniciativa en esta materia, y al propio Congreso de la Republica, para su
aprobacion. En efecto, el articulo 77° de la Constitucidn prescribe que el presupuesto es anual;
que su estructura contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas; que se
asigna equitativamente los recursos publicos; y que su programacién y ejecucién responde a
los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Por su parte, el
articulo 78° de la Constitucién dispone que el proyecto presupuestal debe estar efectivamente
equilibrado; que no pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter permanente; y que
no puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica. A su
turno, el articulo 79° de la Constitucidn establece que los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

Expediente N° 0042-2004-A1/TC, ftos. 13 y 14 (12.8.2005)

13. El principio de reserva de ley, en tanto limite de la potestad tributaria y garantia de las
personas frente a ella, debe observarse también en el caso de los beneficios tributarios, tal
como se deriva de la Constitucion (articulo 74°). En virtud de esta disposicidn, en cuanto se
refiere al principio de reserva de ley, nuestra Constitucién no le da un tratamiento distinto a
la facultad de crear, modificar o derogar un tributo, sino que también exige la observancia del
principio de reserva de ley cuando se trata de establecer beneficios tributarios.

Ello porque el Estado, al establecer beneficios tributarios, no s6lo rompe con la regla general
al deber/obligacién de las personas de contribuir al sostenimiento del gasto publico, sino
también, con la funcién constitucional de los tributos como es el permitir al Estado contar
con los recursos econdémicos necesarios para cumplir, a través del gasto publico, con los deberes
de defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, asi como promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién
(articulo 44° de la Constitucién).

En tal sentido, de establecerse beneficios tributarios, sin observar el principio de legalidad y de
reserva de ley, u obedeciendo a motivaciones que no son necesarias, objetivas y proporcionales,
dichos beneficios pueden ser consideradas lesivos de los principios de universalidad e igualdad
tributaria™, representando auténticas violaciones constitucionales.

(...)

14. Ahora, si bien es cierto que, generalmente, los beneficios tributarios responden a politicas
y objetivos concretos, que justifican que se otorgue un trato excepcional a determinadas
actividades o personas que normalmente estuvieran sujetas a tributar, también lo es que el

[13]

LA ROSA, Salvatore. “Los beneficios tributarios”. En Tratado de Derecho tributario. T. 1. Colombia: Temis, pp. 389, 397.
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acto por el cual se otorga un beneficio tributario no es ni puede ser enteramente discrecional
por cuanto podria devenir en arbitrario, sino que debe realizarse no sélo en observancia de los
demds principios constitucionales tributarios, sino también que debe ser necesario, idéneo y
proporcional. Lo contrario podria llevar a supuestos de desigualdad injustificada cuando no
de discriminacién, lo cual, de acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 2, inciso 2) estd
proscrita.

Es mads,

“en los casos que existen motivaciones de otro orden (extrafiscal), debe tratarse, de
finalidades no arbitrarias, sino compatibles con los valores del propio ordenamiento, en
base a los cuales se admite excepcionalmente una desviacién respecto de las exigencias
de la igualdad y de la capacidad econémica”™!.

Siguiendo esta linea de andlisis, se afirma asimismo que

“el legislador no debe abusar de esta facultad y evaluar muy bien el fin recaudatorio, sea
este el sacrificio del ingreso (si lo excepciona) o su incremento (si establece impuestos

desalentadores, restrictivos o prohibitivos) ¢,

De este modo, los beneficios tributarios se traducen en estimulos a determinadas personas o
actividades que el Estado considera valioso promover, y es ahi donde se debe considerar tanto
los derechos fundamentales, los principios constitucionales y los valores superiores, asi como
los deberes primordiales del Estado que estdn previstos en el articulo 44 de la Constitucidn,
ya aludidos supra. En efecto, no es contrario a la Constitucion el hecho que el legislador
establezca una finalidad extrafiscal de los tributos, siempre que ella esté de acuerdo con los
principios rectores de la politica social, econdmica e, incluso, cultural del Estado (...)

Expediente N° 00023-2007-A1/TC, fto. 4 (4.11.2008)

4. Cuando este Tribunal realiz6 el andlisis de la naturaleza juridica de la Ley Anual del
Presupuesto considerd que dicha institucién debfa entenderse a la luz de cuatro perspectivas,
siendo una de ellas la perspectiva juridica. Segin este aspecto, “El presupuesto emana de un
acto legislativo que otorga eficacia y valor juridico a la politica econémica. El presupuesto
surge de la accién parlamentaria en una ley con trdmite diferenciado, debido a su naturaleza
especial y a la importancia que tiene per se; ademds de tener una vigencia limitada y
predeterminada con una funcién especifica y constitucionalmente diferida. Dado su cardcter
juridico, se presenta como la condicién legal necesaria para que el Ejecutivo ejerza algunas de
sus competencias”?. La vigencia limitada constituye una particularidad de la Ley Anual de
Presupuesto que dimana del principio de anualidad, y por el cual “la ejecucién presupuestal
debe realizarse dentro de un plazo preciso, determinado y extinguible de un afo calendario;
es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre”. Dicha caracteristica —que la distingue de
otras normas— determina que la previsién de gastos e ingresos se efecttia anualmente, por lo
que a su vencimiento la Ley de Presupuesto deja de tener vigencia.

Expediente N° 00032-2008-P1/TC, fto. 6 (23.9.2009)

6. El Presupuesto Anual es el documento en el que se encuentra contenido el plan de accién
que deben cumplir los érganos del Estado, es decir es la planificacién y control expresados
en términos econdémicos financieros dentro del marco de un plan estratégico, capaz de ser

[15] PEREZ ROYO, Fernando. Derecho [financiero y tributario. Parte General. Madrid: Civitas, 10.a edicién, p. 137.
[16) GARCIA BELSUNCE, Horacio. Estudios de Derecho constitucional tributario. Buenos Aires: Depalma, p. 321.

(2]

STC 00004-2004-CC, fro. 8.4
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un instrumento o herramienta de promocién de la integracién en las diferentes dreas que
tenga el sector publico. Los términos de programas establecidos por cada drea permitirdn
que la participacién de éstas sea activa en cuanto a la responsabilidad de cumplir las metas
establecidas; es decir deberdn cumplir los términos de una estructura claramente definidos
para este proceso. Por medio del Presupuesto el Estado procura que la gestion sea organizada
y controlada por el Estado mismo.

El Estado a través de sus instituciones se aboca al cumplimiento cabal de sus obligaciones
(salud, educacidn, vivienda, etc.), para lo cual exige a éstas la ejecucién de metas u objetivos
que puedan alcanzarse de manera que cada vez se brinde y garantice mejor los servicios a la
sociedad, a efectos de cubrir sus necesidades bdsicas. Para ello se hace necesaria la prevision
de una serie de gastos que demandard la bisqueda de tal objetivo, por lo que el Estado, por
medio de sus instituciones, deberd plasmar en términos financieros su plan estratégico para
el cumplimiento de sus metas. Es asi que la Ley Anual del Presupuesto adquiere relevancia
puesto que el Estado se obliga a concretar objetivos preestablecidos para con la sociedad,
siendo el Presupuesto el vehiculo que garantizard cumplirlos, por lo que de ninguna manera
podrd desviarse a otros fines, ya que ello significarfa la alteracién que traerfa el caos, y se
quebrantarfa la cadena de pagos en el sistema financiero.

Expediente N° 3593-2006-AA/TC, fto. 8 (27.6.2007)

8. Al respecto, como ya se sefiald, nuestra Constitucion reconoce la existencia de un juicio
politico destinado a sancionar las infracciones a la Constitucién. Es decir, todas aquellas
violaciones a los bienes juridicos-constitucionales establecidos en la Constitucién, que no
sean materia de proteccién y sancién —en caso de su incumplimiento— por norma legal
alguna. Con esto, se busca proteger la Constitucién evitando la impunidad de quienes la
violen por medios no previstos ni sancionados en la ley. Ello es asi en la medida que el cardcter
normativo de la Constitucién determina que las infracciones a su texto sean proscritas en
todos los dmbitos, y en especial en el publico. Para ello, la propia Constitucién ha disefiado un
mecanismo de sancién politica para los més altos funcionarios de la Repuiblica por infraccién
de la Constitucién.

Por consiguiente, es posible advertir en nuestra Carta Fundamental diversos supuestos
prohibidos por el constituyente y que son pasibles de generar —en caso de ser violados por
los funcionarios senalados en el articulo 99° de la Constitucién— un juicio politico por
infraccién constitucional. En esa linea, con dnimo ilustrativo, podemos considerar como
conductas generadoras de infraccién constitucional las siguientes:

(...)
En el dmbito del régimen tributario y presupuestal (Titulo III, capitulo IV de la Constitucion)
(...)

- La aprobacién de operaciones de endeudamiento interno o externo del Estado, fuera del

marco de la ley (articulo 75° de la Constitucién).

- La aprobacién de la Ley Anual de Presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda

publica (articulo 78° de la Constitucién).

- La aprobacién de tributos referidos a beneficios o exoneraciones sin haberse recibido el
informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas (articulo 79° de la Constitucion).

- La negativa de remision de la Cuenta General de la Reptblica dentro del plazo senalado
en el articulo 81° de la Constitucién (conducta que también se encuentra tipificada como

delito en el articulo 377° del Cédigo Penal).
(...)
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e) Leyes autoritativas de legislacién delegada;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 104°

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°, 64°, inc. a); 73°% 74°% 75; 76°, inc. 1), lit. d); 77°; 78°% 79°% 80°% 81°, inc. f); y
90°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 004-2004-CC/TC, fto. 24 (7.2.2005)

24. Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta,
porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema,
también se desprende el principio de colaboracion de poderes. Al respecto, encontramos una
colaboracién de poderes cuando el articulo 104° de la Constitucion establece que el Congteso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa (...)

Expediente N° 00016-2007-PI/TC, ftos. 11, 12, 13, 22, 23, 24 y 25 (7.4.2009)

11. (...) al ser la ley autoritativa un subtipo de ley ordinaria, aquélla puede ser vilidamente
cuestionada mediante un proceso de inconstitucionalidad (...)

12. Atendiendo a una de las caracteristicas de las leyes autoritativas —al conferirle un plazo
determinado al Poder Ejecutivo para que puedan expedir Decretos Legislativos—, puede
concluirse que son normas temporales; esto es, normas que cuentan con un periodo de vi-
gencia determinado. En el caso de las leyes autoritativas, la vigencia de las mismas en nuestro
ordenamiento vendrd determinada por el plazo conferido al Poder Ejecutivo para que expida
los decretos legislativos. El uso por el Poder Ejecutivo agota la delegacion de facultades in-
cluso antes de vencido el plazo de la ley autoritativa, una vez que sea publicado el decreto
legislativo en el Diario Oficial.

13. Pero una ley autoritativa puede ser también inconstitucional y, por un efecto transitivo
en consecuencia, también los decretos legislativos que se dicten precisamente sobre la base

de aquélla (...)

22. No obstante, cabe recordar que las normas constitucionales deben ser interpretadas a
la luz de los principios de unidad de la Constitucidn, correccidon funcional, concordancia
practica, fuerza integradora y normativa de la Constitucion (¢ff. al respecto, entre otras, la
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STC 5854-2005-AA/TC). En ese sentido y precisamente en aplicacién de dichos principios
cabe determinar si existen en la Constitucién otras materias indelegables al Poder Ejecutivo.
El Tribunal Constitucional entiende que lo previsto en el dltimo pérrafo del articulo 79°
de la Constitucién —el mismo que regula el establecimiento de un régimen o tratamiento
tributario especial a determinadas zonas del pais— constituye también una materia que sélo
puede ser regulada por una ley del Congreso de la Reptblica; en otras palabras, una materia
que no puede delegarse, a efectos de su regulacién, al Poder Ejecutivo.

23. Con anterioridad, el Tribunal Constitucional en la STC 2689-2004-AA/TC (F]J 20) asi

también lo estimé cuando considerd que

ART.
“(...) el principio de reserva deley en materia tributariaes, prima facie, una reservarelativa, 72°
salvo en el caso previsto en el dltimo pdrrafo del articulo 79° de la Constitucién, que inc. f)

estd sujeto a una reserva absoluta de ley (ley expresa). Para los supuestos contemplados
en el articulo 74° de la Constitucién, la sujecion del ejercicio de la potestad tributaria
al principio de reserva de ley —en cuanto al tipo de norma— debe entenderse como
relativa, pues también la creacién, modificacién, derogacién y exoneracién tributarias
pueden realizarse previa delegacién de facultades, mediante decreto legislativo. Se trata,
en estos casos, de una reserva de acto legislativo” (subrayado agregad).

24. De lo sefialado cabe colegir que cuando los beneficios tributarios o la eliminacién de
los mismos —establecidos con anterioridad— constituya parte integrante de un régimen
tributario especial como el que prevé el dltimo pdrrafo del articulo 79° de la Constitucion del
Estado, éstos deben encontrarse establecidos en una ley expresa del Congreso de la Repiblica,
no siendo posible su delegacién al Poder Ejecutivo para que éste las regule mediante decreto
legislativo (...)

25. En ese sentido, es claro que cuando las exoneraciones tributarias formen parte de un
tratamiento tributario especial a una determinada zona del pais, su modificacién o eliminacién
queda comprendida bajo el principio de reserva de ley absoluta. Lo que se justifica por cuanto
que el tratamiento tributario especial no puede establecerse sobre la base de criterios subjetivos
o de oportunidad politica, porque ello quebraria el principio-derecho de igualdad; lo mismo
sucede si se eliminara dicho tratamiento especial por cuestiones que no tengan un sustento
objetivo y razonable (...)

f) Leyes de amnistia;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 6); Y 139°, INC. 13)
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:
6.Ejercer el derecho de amnistia.
Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

13. (...) La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcién producen los
efectos de cosa juzgada.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 4% 64°, inc. a); 73°% 74°% 75°, 76°, inc. 2), lit. ¢); 77°; 78°% 79°; y 80°.
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NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 89° (8.4.1991)
Articulo 89°.- Amnistia e indulto. Efectos

La amnistia elimina legalmente el hecho punible a que se refiere e implica el perpetuo silencio
respecto a él. El indulto suprime la pena impuesta.

SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso Barrios Altos, Serie C, N°. 75, pérr. 41.
Sentencia de fondo del 14 de marzo de 2001

41. (...) son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién
y sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como
la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 013-96-1-TC, ftos. primero, segundo y cuarto (9.5.1997)

Primero: La amnistfa es un derecho que el Congreso ejerce en nombre de la sociedad a fin de
aplicar el olvido a ciertos tipos de delito, los cuales se tienen como hechos no punibles, y se
considera como nunca perpetrados;

Segundo: La respetabilidad de esta institucién ha radicado en la precisién conceptual que el
Derecho le ha otorgado a través de la historia, la légica y el lenguaje, asi, el Diccionario de
Legislacion Peruana de 1879, contenfa la indicacién que la amnistia implica “el olvido general
de los delitos cometidos contra el Estado”, y el de la Real Academia Espafiola de la Lengua, la
define “como el olvido de los delitos politicos, otorgado por la ley ordinariamente a cuantos
reos tengan posibilidades andlogas entre si”; significados semdnticos que la historia y prictica
constitucional republicana en el Pert ha seguido, asi la Constitucién de 1867 prescribfa como
atribucién del Congreso la concesién de amnistia en los supuestos de juicios politicos, y la
Constitucidn de 1933 facultaba excepcionalmente al Poder Ejecutivo a conceder el derecho
de gracia respecto a los condenados por delitos politico-sociales;

Cuarto: Que si bien dictar amnistias es una facultad exclusiva del Congreso, con base
en la Constitucién, ésta tiene que aplicarse en consonancia y coherencia con el resto del
ordenamiento constitucional, es decir, la prerrogativa de dar una amnistfa no es ni puede ser
absoluta;

Expediente N° 679-2005-PA/TC, ftos. 21, 22, 24, 25, 28, 30 y 31 (25.5.2007)

21. En la medida en que la expedicién de las leyes de amnistia constituye el ejercicio de una
competencia juridico—constitucional, su ejercicio se encuentra sujeto a limites constitucio-
nales. Se trata de una competencia constitucionalmente conferida al titular de la politica de
persecuci6n criminal del Estado y cuyo ejercicio, por tanto, debe realizar dentro del marco de
la Constitucién Politica del Estado.

22. El articulo 102, inciso 6, de la Constitucién no prevé expresamente cudles son los limites
a los que se debe sujetar el dictado de leyes de amnistia. Sin embargo, ello no significa que
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estos no existan, puesto que la legitimidad del ejercicio del poder del Estado y, por ende, el
de sus 6rganos constitucionales no se justifica de por si, sino a partir del pleno respeto del
principio-derecho de dignidad humana, y de la observancia cabal de los principios constitu-
cionales y los derechos fundamentales.

24. Una ley de amnistia se encuentra sujeta tanto a limites formales como materiales. Con
respecto a la primera cabe sefialar que el dictado de una ley de amnistia es que ésta sélo puede
formalizarse en virtud de una ley ordinaria. Por tanto, ademds de respetar los principios cons-
titucionales que informan el procedimiento legislativo, debe observar los criterios de genera-
lidad y abstraccién exigidos por el articulo 103 de la Constitucién. Igualmente, las leyes de
amnistia deben respetar el principio-derecho de igualdad juridica, lo que impide que, previsto
el dmbito de aplicacién de la ley de amnistia, el legislador pueda brindar un tratamiento dife-
renciado que no satisfaga las exigencias que impone el principio de proporcionalidad®.

25. Estos dos primeros limites distinguen a la amnistia del indulto. A diferencia de este tlti-
mo, una ley de amnistia no puede comprender en sus alcances a una persona o un grupo de
personas en particular, con exclusion de otras que se encuentren en los mismos supuestos que
motivan su expedicién. Tampoco la amnistia puede fundarse en un motivo incompatible con
la Constitucién (...)

28. (...) Las leyes de amnistia tampoco pueden expedirse en oposicién a las obligaciones
internacionales derivadas de los tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado peruano (...)

30. Las obligaciones asumidas por el Estado peruano con la ratificacién de los tratados sobre
derechos humanos comprenden el deber de garantizar aquellos derechos que, de conformidad
con el Derecho Internacional, son inderogables y respecto de los cuales el Estado se ha obli-
gado internacionalmente a sancionar su afectacién. En atencién al mandato contenido en el
articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, se recurre a los tratados
que han cristalizado la proscripcion absoluta de aquellos ilicitos que, de conformidad con
el Derecho Internacional, no pueden ser amnistiados, en tanto contravienen los estdndares
minimos de proteccién a la dignidad de la persona humana.

31. Entre dichos ilicitos destacan los delitos de genocidio y crimenes de lesa humanidad
recogidos en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que
comprenden los siguientes actos: los delitos de ejecucién extrajudicial; asesinato; exterminio;
esclavitud; deportacién o traslado forzoso de poblacién; excarcelacién u otra privacién grave
de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de Derecho internacional; tortura;
violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada
u otros abusos sexuales de gravedad comparable; persecucién de un grupo o colectividad
con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, cultura-
les, religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como contrarios a los
principios universales que garantizan el pleno respeto de los derechos humanos con arreglo
al derecho internacional; desaparicién forzada de personas; crimen de apartheid y otros actos
inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica de las personas.

8

Cf. Ultimamente, la STC 00045-2004-PI/TC.
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g) Leyes demarcatorias;

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 102°, INC. 7)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

7. Aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4°, 64°, inc. a); 73°; 74°% 75°% 76°, inc. 1), lit. €); 77° 78% 79°; y 80°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, arts. 2°, inc. 2.1y 10%y
disposiciones complementarias cuarta y quinta (25.7.2002)

Articulo 2°.- Definiciones bdsicas

2.1. Demarcacién Territorial.- Es el proceso técnico-geografico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicién y delimitacién de las circunscripciones
politico-administrativas a nivel nacional. Es aprobada por el Congreso a propuesta del Poder
Ejecutivo.

Articulo 10°.- Del inicio del trimite y procedimiento

Los petitorios que promueva la poblacién organizada, asi como las iniciativas de oficio,
deberdn cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establece la
presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno Regional, contintia en la Presidencia del
Consejo de Ministros y concluye en el Congreso de la Republica con la Ley que aprueba la
propuesta correspondiente. Los expedientes que no retinen los requisitos ni las evaluaciones
técnicas para su trdmite regular, se declaran improcedentes.

Disposiciones Complementarias
Cuarta.- Incorporacién en la Carta Nacional

Publicada la Ley que sanciona una accién de demarcacion territorial, el Instituto Geografico
Nacional graficard en la Carta Nacional la unidad politico-administrativa correspondiente.

Las instituciones que disponen de cartografia local lo pondrén a disposicién del mencionado
Instituto Geografico Nacional.

Quinta.- Publicacién de la Cartografia

Conjuntamente con la Ley que aprueba una accién de demarcacion el Diario Oficial El
Peruano publicard a titulo gratuito, el mapa o cartografia respectiva.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0005-2003-CC/TGC, fto. 3 (28.6.2005)

Competencia en asuntos de demarcacidn territorial
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3. El articulo 102° de la Constitucion expresamente ha previsto que una de las competencias del
Congreso de la Republica es aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo
(inciso 7). Por otrolado, el precepto constitucional antes citado debe ser concordado con el articulo
2°, inciso 2.5), de la Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial N° 27795, que precisa que
las acciones técnicas de demarcacién territorial son “[...] las creaciones, fusiones, delimitaciones
y redelimitaciones territoriales, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros
poblados [...]”, criterio reiterado por el articulo 3° del Reglamento de dicha norma, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que, a su vez, estd en consonancia con el articulo 11°
de la precitada norma, segtin el cual la delimitacién y redelimitacién se constituyen en acciones

de regularizacién que proceden en los casos de carencia, imprecisién o indeterminacién de ART.
limites territoriales (Exp. N° 0007-2004-A1/TC, Fund. 2). 72°
Expediente N° 008-2006-PI/TC, ftos. 12 y 13 (31.12.2007) inc. h)

3.3 La competencia en asuntos de demarcacién territorial

12. Es atribucién del Congreso de la Republica, tal como lo establece el articulo 102°, inciso
7) de la Constitucién,

“Aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Ejecutivo”.

13. Se trata, por consiguiente, de una atribucién reservada, por el propio constituyente,
de manera exclusiva y excluyente, al legislador. Por tanto, ninguna autoridad o gobierno
descentralizado puede arrogarse tal funcién y ejercerla libre y discrecionalmente.

h) Resoluciones legislativas; e,

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 102°, INC. 1)
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 4° 64°, inc. a); 73° 74° 75°% 76°, incs. 1) lits. f), g), h), 1) v j), y 2) inc. b); 77°%
78° 79°y 80°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 17 (8.5.2000)

17. Se trata de actos parlamentarios que generalmente regulan casos de manera particular y
concreta. Representan la excepcién a la caracteristica de generalidad de la ley. Tienen rango
de ley porque el inciso 1° del articulo 102° de la Constitucién y el articulo 4° del Reglamento
del Congreso le confieren implicitamente una jerarquia homéloga a la ley.

En efecto, el articulo 102°, inciso 1 de la Constitucidn establece que son atribuciones
del Congreso de la Republica dar resoluciones legislativas. Conforme al articulo 72° del
Reglamento del Congreso, mediante el procedimiento legislativo, se aprueban “resoluciones
legislativas” y “resoluciones legislativas de aprobacién de las normas reglamentarias internas
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del Congreso”. Por tanto, existen dos tipos de resoluciones legislativas, cuyas particularidades
serdn distinguidas en el presente apartado.

El articulo 75° del mencionado reglamento establece que las proposiciones de resolucién
legislativa se sujetardn alos mismos requisitos que los de ley, en lo que fuera aplicable. Conforme
al articulo 76° del mismo Reglamento, las reglas para la presentacion de proposiciones de
resoluciones legislativas son las siguientes:

a) Las proposiciones de resolucién legislativa presentadas por el Poder Ejecutivo estardn
referidas a:

- Aprobacién de tratados, conforme al articulo 56° de la Constitucién.

- Concesién de la prérroga del estado de sitio, la que deberd contener la némina de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende, conforme al inciso 2° del
articulo 137° de la Constitucidn.

- Autorizacién del ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica, sin afectar la
soberania nacional, conforme al inciso 8° del articulo 102° de la Constitucién.

- Declaracién de guerra y firma de la paz, conforme al inciso 16° del articulo 118° de la
Constitucidn.

- Autorizacién al Presidente de la Republica para salir del pais, conforme al inciso 9° del
articulo 102° de la Constitucidn.

b) Las proposiciones de resolucién legislativa presentadas por los Congresistas no podrin
versar sobre:

- Viajes al exterior del Presidente de la Republica, prorroga del estado de sitio, aprobacién
de tratados internacionales, autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracion de
guerra y firma de la paz.

En términos generales, puede afirmarse que las materias citadas son las reguladas por las
resoluciones legislativas del primer tipo, mencionadas en el articulo 72° del Reglamento del
Congreso, cuya numeracién es correlativa a la de las leyes y que en la actualidad consta de cinco
digitos. Asimismo, mediante este tipo de resoluciones legislativas se conceden pensiones de
gracia y se nombra a los directores del Banco Central de Reserva y al Defensor del Pueblo.

(...)
Expediente N° 00018-2009-PI/TC, fto. 9 (26.4.2010)

9. Que en efecto, segin el Reglamento del Congreso de la Republica son varios los actos
parlamentarios que se aprueban mediante resoluciones legislativas. Asi pues, entre otros,
tenemos:

a) La concesién de la prérroga del estado de sitio, la que deberd contener la némina de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende, conforme al inciso 2°
del articulo 137° de la Constitucién,

b) La autorizacién del ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica sin afectar la
soberania nacional, conforme al inciso 8° del articulo 102° de la Constitucién,

¢©) La declaracién de guerra y firma de la paz conforme al inciso 16° del articulo 118° de la
Constitucidn,

d) La autorizacién al Presidente de la Republica para salir del pais, conforme al inciso 1° del
articulo 102° de la Constitucidn,

e) La aprobacién de tratados, conforme al articulo 56° de la Constitucién,

f) La ratificacion del Presidente del Banco Central de Reserva, y la designacién de los demds
miembros del Directorio, conforme al articulo 86° de la Constitucidn,
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g) La designacion del Defensor del Pueblo, conforme al articulo 161° de la Constitucién,

h) La designacién de los miembros del Tribunal Constitucional, conforme al articulo 201°
de la Constitucién,

i) La designacion del Contralor General de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo,
conforme al articulo 82° de la Constitucién,

j) Laconcesién de pensién de gracia a ciudadanos cuyos merecimientos han sido debidamente
calificados.

Sobre la base de todo lo antes expuesto se aprecia de manera objetiva que no todos los actos
parlamentarios que se aprueban mediante resoluciones legislativas tienen fuerza de ley (en su

versidn activa), siendo una de ellas la resolucidn legislativa que aprueba los tratados, conforme Arr.
’ . . o

al articulo 56° de la Constitucidn. 72
inc. i)

i) Resoluciones legislativas de aprobacién de las normas reglamentarias
internas del Congreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 102°, INC. 1)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 4% 64°, inc. a); 73% 74°, 75°% 76°, inc. 2); 77°% 78% y 80°, pérr. dltimo.
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 17 (8.5.2006)

17. (...)

Con relacién a las resoluciones legislativas de aprobacién de las normas reglamentarias
internas del Congreso, conviene anotar que una de sus caracteristicas es que su numeracién
corresponde a cada afio y que se les denomina resoluciones legislativas del Congreso. Estas,
ademds de aprobar las normas reglamentarias internas, también se usan, debido a la prictica
parlamentaria, para aprobar, entre otras cuestiones, los siguientes:

¢ Modificaciones al Reglamento del Congtreso.

e La agenda legislativa del periodo anual de sesiones.

¢ Delegacion de facultades legislativas a la comision permanente.

¢ Nombramiento de los magistrados del Tribunal Constitucional.

e Declaracién de la vacancia del Presidente de la Republica, del Defensor del Pueblo y del
Contralor General de la Republica.

¢ Declaracién de la formacién de causa conforme al articulo 100° de la Constitucion.

e Imposicién de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica.

e Autorizaciéon al Presidente del Congreso de la Republica para desempenar comisiones
extraordinarias de cardcter internacional.

Las resoluciones legislativas, de ambos tipos, son aprobadas por el pleno del Congreso, pero
también lo pueden ser por la comisién permanente.
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Expediente N° 3593-2006-AA/TC, ftos. 15 y 16 (27.6.2007)

15. En ese sentido, el Congreso de la Republica, cuando ejerce las atribuciones conferidas
por los articulos 99° y 100° de la Constitucidn, utiliza la resolucién legislativa para expresar
determinados actos parlamentarios (...)

16. Precisamente, la Resolucién Legislativa del Congreso N° 003-2001-CR, que inhabilita
a las recurrentes, es un acto parlamentario con efectos particulares. Este tipo de fuentes
normativas con rango de ley no tienen parte considerativa sino solo resolutiva, como los textos
legales, porque la fundamentacién de la sancién consta en el Informe Final de la Acusacién
Constitucional que se debate y aprueba en el Pleno del Congreso de la Republica (...)

Etapas del procedimiento legislativo
Articulo 73°.- El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las
siguientes etapas:

a) Iniciativa legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacién de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del

Congreso o en el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacién por doble votacién; vy,

f) Promulgacién.

Estdn exceptuados de este procedimiento los proyectos con tramite distinto,
previsto en el presente Reglamento o los que hubieran sido expresamente
exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto que

represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 105°, 107° Y 108°

Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004)
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Articulo 108°.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el
de la Comisién Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mds de la
mitad del ndmero legal de miembros del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 31°-A, inc. 2); 34°% 35°, inc. a); 55°% 56° 74°% 75°% 76°% 77°; 78% 79°% 80°% y 81°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 014-2002-AI/TC, ftos. 21, 22, 23 y 24 (25.1.2003)

21. La promulgacién de la ley, segiin el articulo 108° de la Constitucién, es realizada por el
Presidente de la Republica, dentro del plazo de quince dias desde que ésta es remitida por el

Congtreso de la Republica.

Dicha promulgacién forma parte del procedimiento legislativo, ya que pertenece a la fase inte-
gradora de su eficacia, conjuntamente con la publicacién. Quien lo hace, por ese mero hecho,
no participa en el ejercicio de la funcién legislativa, pues como dispone el mismo articulo 108°
de la Constitucién, el Presidente de la Republica promulga “la ley aprobada segtin lo previs-
to por la Constitucién” [CE. Serio Galeotti, Contributo alla Teoria del procedimento legislativo,
Giuffté editore, Milano, 1985, P4g. 288 y ss.]. Esto es, la ley tiene la condicién de tal una vez
que ha quedado sancionada por el propio Congreso de la Reptblica, y no porque ella haya sido
promulgada por el Presidente de la Republica. Sin embargo, la sola sancién de la misma no
basta para que ella rija y, por consiguiente, sea obligatoria, ya que como lo disponen los articulos
108°y 109° de la Constitucién, es necesario que ésta sea promulgada y publicada.

22. Mediante la promulgacién de la ley, el Presidente de la Republica certifica su existencia,
esto es, corrobora que se ha seguido el procedimiento constitucional para su elaboracién
(Domingo Garcia Belaunde, “Sancién, promulgacién y publicacién de la Constitucién de
19797, en Lecturas sobre temas constitucionales, CAJ, Lima, 1990, Pdg. 26 y ss). Asimismo,
mediante ella el Presidente de la Reptblica da fe de que el texto de la ley es efectivamente el
que el Congreso de la Republica ha aprobado y sancionado.

Finalmente, la promulgacién contiene el mandato para que se publique y sea cumplida por
todos. [Nicolds Pérez Serrano, “Las erratas en las leyes”, en Escritos de Derecho Politico, T. 11,

INAP, Madrid 1984, P4g. 858-859].

23. El acto de promulgacién se realiza en la autdgrafa de la ley. Esta, por su propia naturaleza,
agota todos sus efectos en el acto mismo en que se realiza.

Por lo tanto, la promulgacién de la ley no impide que pueda ser sometida a un control de
constitucionalidad formal, esto es, que pueda ser evaluado el procedimiento de su aproba-
cién senalado en la Constitucién y en el Reglamento Parlamentario, so pretexto de que el
Presidente lo hizo en el acto de la promulgacién [Stefano Marfa Cicconetti, “Promulgazione
¢ pubblicazione delle legge”, en Enciclopedia del Diritto, T. XXXVII, Varesse 1988, Pdg. 100
y ss]. En ese sentido, la promulgacién no tiene cardcter constitutivo, sino meramente decla-
rativo.
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24. Por otro lado, es conveniente advertir que su obligatoriedad no depende exactamente de
su promulgacién, sino que se deriva directamente de los articulos 51° y 109° de la Consti-
tucién, el dltimo de los cuales sefala que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial”.

En razén de lo expuesto, la obligatoriedad de la ley es inicamente consecuencia de su publi-
cacién en el diario oficial.

Expediente N° 017-2005-PI/TC, ftos. 4y 5 (26.6.2007)

4. Para que una norma juridica se encuentre vigente, slo es necesario que haya sido produci-
da siguiendo los procedimientos minimos y necesarios previstos en el ordenamiento juridico,
y que haya sido aprobada por el érgano competente, en tanto que su validez depende de su
coherencia y conformidad con las normas que regulan el proceso [formal y material] de su
produccion juridica.

5. La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada y
promulgada por los érganos competentes, y ademds de que haya sido publicada conforme lo
establece el tltimo extremo del articulo 51° de la Constitucién. Cumplido este procedimien-
to, se podrd considerar que la norma es eficaz. De este modo, el efecto préctico de la vigencia
de una norma es su eficacia. “Que una norma sea eficaz quiere decir que es de cumplimiento
exigible, es decir, que debe ser aplicada como un mandato dentro del Derecho”™.

Expediente N° 00008-2008-P1/TC, fto. 9 (14.5.2009)

9. Deigual manera, se debe tener presente que el trimite de segunda votacién paralaaprobacién
de los proyectos de ley establecido en el Reglamento del Congreso, constituye una opcién
legislativa y no un requisito constitucional, es decir, se trata de una disposicién contenida
en una norma con rango de ley’, mas no de un requisito contenido en el procedimiento
legislativo previsto en la Constitucién para su aprobacién, dado que la Carta Magna no
establece la segunda votacién como requisito para la aprobacién de una ley. Asimismo, de lo
expuesto en los fundamentos anteriores se observa que la formacion de la ley cuestionada no
contraviene el Reglamento del Congreso.

Expediente N° 00005-2008-P1/TC, fto. 30 (16.9.2009)

30. De igual manera, se debe tener presente que el trdmite de segunda votacién para la apro-
bacién de los proyectos de ley establecido en el Reglamento del Congreso, constituye una
opcidn legislativa y no un requisito constitucional, es decir, se trata de una disposicién conte-
nida en una norma con rango de ley, (Articulo 94° de la Constitucién: El Congreso elabora y
aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...), mas no de un requisito contenido en el
procedimiento legislativo previsto en la Constitucién para su aprobacién, dado que la Carta
Magna no establece la segunda votacién como requisito para la aprobacién de una ley.

Expediente N° 0003-2008-AI/TC, ftos. 10 y 11 (3.2.2010)

10. Segtin el articulo 73° del Reglamento del Congreso, desde su modificacién a través de
la Resolucién Legislativa N° 013-2001-CR, para aprobarse una ley es necesaria una doble
votacion, quizds con la necesidad de suplir la inexistencia de bicameralidad en el pais. A
través de esa norma modificatoria, dicha forma de votacién se referia a leyes orgdnicas,

RUBIO CORREA, Marcial. “La vigencia y validez de las normas juridicas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”.

En: Themis. Revista de Derecho. N.° 51, Lima, p .9.

Articulo 94° de la Constitucién: EI Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley.
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leyes de desarrollo constitucional y leyes referidas al régimen econdémico. Posteriormente, a
partir de la Resolucién Legislativa N° 025-2005-CR, vigente desde julio de 2006, todos los
proyectos de ley deben pasar por las siguientes etapas: (i) Iniciativa Legislativa; (ii) Estudio en
comisiones; (iii) Publicacién de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del
Congreso o en el diario oficial £/ Peruano; (iv) Debate en el Pleno; (v) Aprobacién por doble
votacién; y, (vi) Promulgacién.

11. Con relacién a la segunda votacién, el Tribunal Constitucional ha manifestado que la
inclusién de esta votacién en el procedimiento de creacién normativa “(..) constituye una
opcion legislativa y no un requisito constitucional (...) dado que la Carta Magna no establece la
segunda voracidn como requisito para la aprobacion de una ley (...)” [fundamento 9 de la STC

0002-2005-PI/TC].

Iniciativa legislativa

Articulo 74°.- Por el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las
instituciones sefaladas por la Constitucién Politica tienen capacidad para
presentar proposiciones de ley ante el Congreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 107° 125°, INC. 1); 159°, INC. 7); 162°; 178°
192°, INC. 9); 195°, INC. 9); Y 206°

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de
2004)

Articulo 125°.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:
1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica somete al Congteso.
Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Congteso, o al Presidente de
la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

Articulo 162°.- (...) El Defensor del Pueblo (...) Tiene iniciativa en la formacién de las leyes.
Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

(...)
Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

(...)

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacién de las
leyes.

(...)
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Articulo 192°.- Los gobiernos regionales (...)
Son competentes para:

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 27680, publicada el 7 de marzo de 2002)
Articulo 195°.- Los gobiernos locales (...)

Son competentes para:

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 27680, publicada el 7 de marzo de 2002)
Articulo 206°.- (...)

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un ndmero de ciudadanos

equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 67°, 75°, 76°, 77°, 78°, 79°, 80° y 81°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgénica del Ministerio Puablico, art. 66°, inc. 4)
(18.3.1981)

Articulo 66°.-

Son atribuciones del Fiscal de la Nacién:

4. Ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa, conforme a la Constitucién.
(Articulo modificado por la Novena Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley
N° 26623, publicada el 19.6.1996)

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, art. 21° (2.6.1993)

Articulo 21°.- Iniciativa legislativa de la Corte Suprema

La Corte Suprema tiene iniciativa legislativa, en los asuntos que le son propios. Los Magistrados
por intermedio del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, dan cuenta al Congreso de la
Republica y al Ministerio de Justicia, de los vacios y deficiencias legislativas que encuentren
en el ejercicio de sus funciones, asi como de las contradicciones e incompatibilidades
constitucionales, sin perjuicio de la iniciativa que sobre este propdsito pueda asumir
directamente el propio Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, o la Sala Plena de la Corte
Suprema.

En el primer caso, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial da trdmite al pedido del Magistrado
sin calificar su contenido, a menos que dicho Consejo o la Sala Plena de la Corte Suprema lo
haga suyo con expresa mencién del autor de la iniciativa.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, art. 2°, incs.
a) y b) (3.5.1994)

Articulo 2°.- Son derechos de participacién de los ciudadanos los siguientes:

a) Iniciativa de reforma constitucional;
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b) Iniciativa en la formacién de leyes;

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29313, publicada el 7.1.2009)
Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 21°, inc. i)
(7.12.1994)

Articulo 21°.- Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura las atribuciones
siguientes:

i) Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme a la Constitucién.
Ley N° 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones, art. 7° (21.6.1995)

Articulo 7°.- El Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacién de leyes en
materia electoral.

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 9°, inc. 4) (8.8.1995)
Articulo 9°.- El Defensor del Pueblo estd facultado, en el ejercicio de sus funciones, para:

4. Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme al articulo 162° de la Constitucién.

Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, art. 32°, inc. h) (23.7.2002)

Articulo 32°.- Facultades del Contralor General

En el desempefio de su gestién, el Contralor General de la Reptblica se encuentra facultado
para:

h) Presentar u opinar sobre proyectos de normas legales que conciernan al control y a las
atribuciones de los 6rganos de auditorfa interna.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, art. 9°, inc. i); y 15° inc. I)
(21.6.1995)

Articulo 9°.- Competencias constitucionales

i) Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Articulo 15°.- Atribuciones del Consejo Regional

Son atribuciones del Consejo Regional:

1) Proponer ante el Congreso de la Republica las iniciativas legislativas en materias y asuntos
de su competencia.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, art. 9°, inc. 13) (27.5.2003)

Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al Concejo Municipal:

13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

Ley N° 28301, Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, art. 4° (23.7.2004)
Articulo 4°.- Iniciativa Legislativa

El Tribunal Constitucional tiene iniciativa en la formacién de las leyes, en las materias que le
son propias, conforme al articulo 107° de la Constitucién.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, art. 8°, inc. 2), inc. b); y 12°
(20.12.2007)
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Articulo 8°.- Funciones del Presidente de la Repiiblica
Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:
b) Ejercer el derecho de iniciativa legislativa, con aprobacién del Consejo de Ministros.
Articulo 12°.- Iniciativa legislativa del Presidente de la Republica

Los proyectos de ley que propone el Presidente de la Republica, en ejercicio de su derecho
a iniciativa legislativa, deben cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en el
Reglamento del Congreso de la Republica para la presentacion de las iniciativas legislativas.

El Presidente de la Republica remite su iniciativa legislativa al Congreso con la aprobacién
del Consejo de Ministros. Corresponde al Congreso la atencidn preferente de los Proyectos
de Ley remitidos con cardcter de urgente por el Presidente de la Republica.

Requisitos y presentacién de las proposiciones

Articulo 75°.- Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos
donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que
se propone sobre la legislacién nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva que estard dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos s6lo pueden ser dispensados por
motivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetardn a los mismos requisitos
que los de ley, en lo que fuera aplicable.

Las proposiciones de ley y de resolucidn legislativa se presentardn ante la Oficialia
Mayor del Congreso en dia hdbil y horario de oficina, para su registro; sin
embargo, el Consejo Directivo puede disponer que funcione una oficina especial
de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario distinto,

cuando las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los Congresistas.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. ¢), 76° y 77°.
NORMAS LEGALES

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, arts. 2° y
5°(10.12.1997)

Articulo 2°.- De los proyectos de ley

Los Proyectos de Ley deben estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos.
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Articulo 5°.- Estructura

5.1. Las Leyes segtin su amplitud tienen la siguiente estructura: Libros, Secciones, Titulos,
Capitulos, Subcapitulos y Articulos, con su correspondiente sumilla. Podrdn tener también un
Titulo Preliminar y Disposiciones Complementarios, las que podran ser: finales, transitorias,
modificatorias y derogatorias. Los articulos y las mencionadas disposiciones complementarias
pueden dividirse en pérrafos, incisos, numerales o literales.

5.2. Cada pdrrafo de un articulo debe expresar un solo concepto. Los pdrrafos que expresen
un concepto distinto, deben ser numerados.

Requisitos especiales

Articulo 76°.- La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucién
legislativa estd sujeta, ademds de lo senalado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:

1. Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Repuiblica deben
estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma
opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en
forma directa con la materia cuya regulacion se propone. Pueden versar
sobre cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa
en materia presupuestal y financiera, legislacion delegada, legislacién
demarcatoria territorial, tratados internacionales, consentimiento para el
ingreso de tropas extranjeras sin afectar la soberania nacional, prérroga del
estado de sitio, declaracién de guerra y firma de la paz y autorizacién para
ausentarse del pais. Ademds:

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 107°; 120°; 125°, INCS. 1) Y 2); Y 126°

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes (...)

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de
2004)

Articulo 120°.- Son nulos los actos del Presidente de la Repuiblica que carecen de refrendacién
ministerial.

Articulo 125°.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:
1.Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica somete al Congreso.

2.Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el Presidente de la
Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y resoluciones que dispone la ley.

Articulo 126°.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de la
mayorfa de sus miembros, y consta en acta (...)
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NORMAS LEGALES
Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, art. 12° (20.12.2007)
Articulo 12.- Iniciativa legislativa del Presidente de la Reptblica

Los proyectos de ley que propone el Presidente de la Republica, en ejercicio de su derecho
a iniciativa legislativa, deben cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en el
Reglamento del Congreso de la Republica para la presentacién de las iniciativas legislativas.

ART.
76° a) Las proposiciones de ley presentadas en uso de la facultad que le
ir.m' ! concede el articulo 105° in fine de la Constitucién Politica, deben ir
liv. ) acompafadas con la solicitud de trdmite urgente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 105°

Articulo 105°.- Ningtin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

NORMAS LEGALES
Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, art. 12° (20.12.2007)
Articulo 12.- Iniciativa legislativa del Presidente de la Reptblica

(...)

El Presidente de la Reptblica remite su iniciativa legislativa al Congreso con la aprobacién
del Consejo de Ministros. Corresponde al Congreso la atencién preferente de los Proyectos
de Ley remitidos con cardcter de urgente por el Presidente de la Reptblica.

b) Las proposiciones de ley que contienen los proyectos de Ley de
Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero,
deben ser presentadas a mds tardar el 30 de agosto, en aplicacién de
lo que establece el articulo 78° de la Constitucién Politica. Las de
tratamiento tributario especial a que se refiere el Gltimo parrafo del
articulo 79° de la Constitucién Politica, deben contener un estudio
sobre el impacto de la futura ley en el desarrollo y el bienestar del pais.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 77°, 78°, 79° Y 80°

Articulo 77°.- La administracidn econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.
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El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucién
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 26472, publicada el 13 de junio de 1995)

Articulo 78°.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada aiio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio ART.
financiero. 76°
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. inc. 1

lit. b)

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacién no se
contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter permanente.
No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congteso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del
Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones
requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva
y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso, el
pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector (...) El Presidente
de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el
Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan ante
la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimero
legal de sus miembros.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8.9.2009)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 55°, inc. ¢), pdrr. tercero; 64°, inc. a); 72°, inc. d); 73°% 74°% 75°% 76°, incs. 1), lit. a),
2), lit. a) y 3), pdrr. dltimo; y 81°, incs. ¢) y d).

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 066-2009-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 11°, inc. 11.4 (25.3.2009)
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Articulo 11°.- Aprobacién y publicacién del Marco Multianual

11.4 El Poder Ejecutivo remite al Congreso de la Reptblica el Marco Macroeconémico
Multianual conjuntamente con los Proyectos de Ley Anuales de Presupuesto, de
Endeudamientoy de Equilibrio Financiero del Sector Publico, los cuales deben ser consistentes
con lo sefialado en dicho marco.

(Numeral modificado por la Décimo Sexta Disposicion Final de la Ley N° 28411, publicada el
8.12.2004)

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, arts. 20°; 21°, incs.
21.1y21.2;y 22° (8.12.2004)

Articulo 20°.- Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Perd, la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

a) Gobierno Central

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los pliegos del Gobierno Nacional
representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus Instituciones Publicas
Descentralizadas. Asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en
calidad de pliegos, el Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensorfa del Pueblo, Contraloria General de la Republica,
Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los organismos reguladores, recaudadores
y supervisores; y, demds Entidades que cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

b) Instancias Descentralizadas

Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles de Gobierno Regional
y Gobierno Local.

Articulo 21°.- Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico y la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico

21.1 Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico, preparados por la Direccién Nacional del Presupuesto
Pablico, son sometidos por el Ministerio de Economia y Finanzas a la aprobacién del
Consejo de Ministros y remitidos como proyectos de Ley por el Presidente de la Republica al
Poder Legislativo, de acuerdo al procedimiento y plazos correspondientes establecidos por la
Constitucién Politica del Perg.

21.2 El proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Piblico contiene una parte normativa que
regula aspectos vinculados a la materia presupuestaria, y estd acompanado de ladocumentacién
complementaria siguiente:

a) Exposicién de Motivos, sefalando los objetivos de politica fiscal y los supuestos
macroecondmicos que serdn tomados del Marco Macroeconémico Multianual del afio
correspondiente, en que se sustenta el proyecto de ley de presupuesto del sector publico.

b) Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas.

¢) Cuadros Restimenes Explicativos de los Ingresos y Gastos, que incluyen la relacién de
cuotas a organismos internacionales.

d) Informacién del presupuesto de los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales, detallado por: pliego, funcién programa, subprograma, actividad/proyecto,
componente, meta y genérica de gasto.
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e) Informacién de los ingresos para los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales, detallado por: pliego, departamento, provincia, genérica de ingresos y
subgenérica.

f) Informacién de los Programas Presupuestales Estratégicos (PPE), incluyendo descripciones
breves, segtin disponibilidad, de los modelos légicos, linea de base, metas y avances de los
indicadores a nivel nacional y departamental, asi como los presupuestos asignados a nivel
global, territorial, entre otros, segtin los PPE.

La informaci6n a que se refiere el pdrrafo 21.2 se remite en formato electrénico.
(Numeral modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
29626, publicada el 9 diciembre 2010, vigente a partir del 1 de enero de 2011)

Articulo 22°.- Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica,
asi como los demds presupuestos, constituyen el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite médximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se acompanan los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones: Institucional, Funcional-
Programidtico, Grupo Genérico de Gasto y por Fuentes de Financiamiento.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, arts. 30° y 32° (24.4.2003)

Articulo 30°.- Informacién sobre Impacto Fiscal

1. Conjuntamente con la Ley de Presupuesto, la Ley de Equilibrio Financiero y la Ley de
Endeudamiento Interno y Externo, el Poder Ejecutivo remitird al Congreso un estimado
del efecto que tendrd el destino del Gasto Tributario, por regiones, sectores econémicos y
sociales, segin su naturaleza.

2. Asimismo, todo proyecto de Ley que modifique el Gasto Tributario, debera estar acom-
proy: Y q q

pafiado de una estimacién anual del impacto que dicha medida tendria sobre el presupuesto

publico y su efecto por regiones, sectores econdmicos y sociales, seglin su naturaleza.

Articulo 32°.- Consistencia del Marco Macroeconémico Multianual con los
Presupuestos y otras Leyes Anuales

1. La exposicién de motivos de la Ley Anual de Presupuesto, incluird un cuadro de
consistencia con el Marco Macroeconémico Multianual, desagregado los ingresos, gastos y
resultado econdmico para el conjunto de las entidades dentro del 4mbito de la Ley Anual de
Presupuesto, del resto de entidades que conforman el Sector Pablico Consolidado.

2. La exposiciéon de motivos de la Ley Anual de Endeudamiento, incluird la sustentacién de
su compatibilidad con el déficit y el consiguiente aumento de deuda previsto en el Marco
Macroeconémico Multianual.

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, art. 14°
(28.11.2003)

Articulo 14°.- El Presupuesto del Sector Publico

El Presupuesto del Sector Pablico es el instrumento de programacion econémica y financiera,
de cardcter anual y es aprobado por el Congreso de la Republica. Su ejecucién comienza el 1
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
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¢) La proposicién de ley que contiene la Cuenta General de la Republica,
debe ser presentada a més tardar el quince de agosto del afio siguiente
al de ejecucién del Presupuesto, acompanada del informe de auditoria

de la Contraloria General.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 2-2011-CR, publicada el 5 de
noviembre de 2011)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 81° Y 102°, INC. 4)

Articulo 81°.- La Cuenta General de la Republica, acompanada del informe de auditoria
de la Contralorfa General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al
Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afo siguiente a la
ejecucién del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora
hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence
el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congteso de la Republica en el plazo
sefialado, se eleva el dictamen de la Comisidn Revisora al Poder Ejecutivo para que este
promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8 de setiembre de 2009)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

(...)

4.Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 73°% 74°% 75°% 76°, inc. 1), lit. d); 78°, pérr. Gltimo; y 81°, inc. e).

NORMAS LEGALES

Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, arts. 30° 31°, inc.
31.25 32°% y 33° (12.4.2006)

Articulo 30°.- Elaboracién de la Cuenta General de la Reptblica

30.1 Las rendiciones de cuentas son integradas y consolidadas para la elaboracién de la Cuenta
General de la Republica, en el marco de lo dispuesto en la presente Ley y las normas contables
aprobadas por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica y el Consejo Normativo de
Contabilidad, en lo que sean pertinentes.

30.2 La Direccién Nacional de Contabilidad Publica remite la Cuenta General de la Reptblica
a la Contraloria General de la Republica para ser auditada y a una Comisién Revisora del
Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 20 de junio del ano siguiente al ejercicio
fiscal materia de rendicién de cuentas que incluye el informe sobre las entidades omisas a la
presentacién oportuna de las rendiciones de cuentas.

(Numeral modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010).

30.3 La Contraloria General de la Republica y la Comisién Revisora del Congreso de la
Republica promueven las acciones de control a que hubiera lugar, dentro del marco de su
competencia legal.
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30.4 La Contraloria General de la Repiblica comunica a la Direccién Nacional de
Contabilidad Publica y a la Comisién Revisora del Congreso de la Republica, el resultado de
las acciones.

Articulo 31°.- Informe de Auditoria

31.2 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria
a la Cuenta General de la Republica, emite el informe de auditoria sefialado en el articulo
81 de la Constitucién Politica del Perd, el cual es presentado al Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Comisién Revisora del Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 10

de agosto del afio siguiente al del ejercicio fiscal materia del informe. Si fuera el caso, el plazo ART.

incluye el levantamiento de las observaciones hechas a la entidad por la Direccién Nacional 760

de Contabilidad Puablica. e 1

(Numeral modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010) Iflc.d)
it.

Articulo 32°.- Presentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Presidente de la Repiblica la Cuenta General
de la Republica elaborada por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica, acompafiada
del Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, para su presentacién
al Congreso de la Reptblica, en un plazo que vence el 15 de agosto del ano siguiente al del
ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, acorde a lo dispuesto por el articulo 81 de
la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N° 29401, Ley de Reforma de los
Articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perd.

(Numeral modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Articulo 33°.- Examen y Dictamen

33.1 La Cuenta General de la Republica y el Informe de Auditorfa, recibidos por el
Congreso de la Republica, se derivan a una Comisién Revisora, para el examen y dictamen
correspondiente, en el plazo que vence el 15 de octubre.

(Numeral modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

33.2 La Comision Revisora del Congreso de la Republica presenta su dictamen en la sesién
inmediata.

d) Las proposiciones de ley autoritativa de legislacién delegada deben
precisar la materia especifica de la delegacién y el plazo de la
autorizacién. No puede proponerse ley autoritativa de legislacién
delegada en materias relativas a reforma de la Constitucién, aprobacién
de tratados internacionales y leyes orgdnicas, ni la Ley de Presupuesto
ni de la Cuenta General de la Republica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 101°, INC. 4), Y 104°

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por
éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:
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4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Reptblica.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 72°, inc. €); 73% 74°; 75°% 76°, inc. 1); 77° 78°% 79°% 80°% 81°, inc. f); y 90°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, art. 11°, inc. 1) (20.12.2007)
Articulo 11°.- Facultad normativa del Presidente de la Repiiblica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

1. Decretos Legislativos.- Son normas con rango y fuerza de ley que emanan de autorizacién
expresa y facultad delegada por el Congreso, se circunscriben a la materia especifica y deben
dictarse dentro del plazo determinado por la ley autoritativa respectiva. Son refrendados por
el o los Ministros a cuyo dmbito de competencia corresponda.

Los Decretos Legislativos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial salvo disposicién contraria del mismo Decreto Legislativo que postergue su vigencia
en todo o en parte. Los Decretos Legislativos relativos a tributos de periodicidad anual rigen
a partir del uno de enero del ano siguiente de su publicacién.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 004-2004-CC/TC, fto. 24 (7.2.2005)

24. Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta,
porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema,
también se desprende el principio de colaboracién de poderes. Al respecto, encontramos una
colaboracién de poderes cuando el articulo 104° de la Constitucién establece que el Congreso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa (...)

Expediente N° 022-2004-A1/TC, ftos. 33, 34 y 35 (12.9.2005)

d) Caricter indelegable de las leyes orgdnicas por parte del Congreso de la Repiiblica al
Poder Ejecutivo

33. De otro lado, si bien una de las caracteristicas principales de la ley orgdnica en el derecho
comparado es la de ser un instrumento de desarrollo de la Constitucién, fundamentos 5 y 6,
supra, el Tribunal Constitucional considera que uno de los elementos fundamentales de la ley
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orgédnica en el Perd, ademds de los establecidos en el articulo 106° de la Constitucién, es el
que se funda en la reserva de ley exclusiva a favor del Congreso de la Republica.

34. Al respecto, este Tribunal ha declarado que “La potestad de dictar leyes —ordinarias u
orgénicas— corresponde al Poder Legislativo en el ejercicio de las atribuciones que la misma
Constitucidn le reconoce y, por lo que respecta a las leyes orgdnicas, dicha atribucién resulta
exclusiva de este poder (...)” (Caso Municipalidad Metropolitana de Lima contra las Leyes N°
26878y 27135 relativas a la Ley General de Habilitaciones Urbanas, Exp. N° 0012-2001-Al/
TC, Fundamento 4).

35. En efecto, de una interpretacion sistemdtica de los articulos 104° y 101°, inciso 4 de la
Constitucidn, se concluye que la aprobacién de leyes orgdnicas no puede ser delegada a la
Comisién Permanente del Congreso de la Reptiblica, ni tampoco al Poder Ejecutivo mediante
decretos legislativos. Esta limitacién, que no opera para las materias de ley ordinaria, que si
pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre ellas, se constituye en el nicleo
minimo indisponible de las competencias legislativas del Congreso de la Reptblica, para el
caso de normas con rango de ley, ya que la legislacion de las materias de ley orgdnica no puede
ser delegada al Ejecutivo.

Expediente N° 047-2004-A1/TC, fto. 25 (8.5.2006)
2.1.3.1.1.5. Decretos Legislativos

25. Esta forma normativa de fuente con rango de ley estd prevista en el articulo 104° de la
Constitucién (...)

El decreto legislativo tiene al Poder Ejecutivo como 6rgano productor. Sin embargo, el
Congreso de la Republica también tiene una intervencién indirecta, toda vez que fija la
materia y el plazo de la delegacién. Como ya se precisé anteriormente, los articulos 104°
y 101°, inciso 4, de la Constitucién establecen que el Congreso de la Republica no puede
delegar al Poder Ejecutivo las materias relativas a reforma constitucional, aprobacién de
tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de

la Republica.

Por ello, la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legislativo, estd limitada
directamente por la Constitucidn y también por la ley autoritativa. Podfa darse el caso de
que el Congreso de la Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que regula la materia
en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso de que la ley autoritativa delegue
una materia permitida por la Constitucién vy, sin embargo, el decreto legislativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucién.

Expediente N° 00016-2007-PI/TC, fto. 22 (7.4.2009)

22. No obstante, cabe recordar que las normas constitucionales deben ser interpretadas a
la luz de los principios de unidad de la Constitucidn, correccién funcional, concordancia
practica, fuerza integradora y normativa de la Constitucién (cfr. al respecto, entre otras, la
STC 5854-2005-AA/TC). En ese sentido y precisamente en aplicacién de dichos principios
cabe determinar si existen en la Constitucién otras materias indelegables al Poder Ejecutivo.
El Tribunal Constitucional entiende que lo previsto en el tltimo pérrafo del articulo 79°
de la Constitucién —el mismo que regula el establecimiento de un régimen o tratamiento
tributario especial a determinadas zonas del pais— constituye también una materia que sélo
puede ser regulada por una ley del Congreso de la Republica; en otras palabras, una materia
que no puede delegarse, a efectos de su regulacidn, al Poder Ejecutivo.
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e) Lasproposicionesdeleyesdemarcatorias territoriales deben acompanarse
de los informes y antecedentes técnicos que senalen las normas que
regulan la materia.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 54° Y 102°, INC. 7)

Articulo 54°.- El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho
y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas de base
que establece la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberanfa y jurisdiccién, sin perjuicio de las
libertades de comunicacién internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados

por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccién sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar
adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacién
internacional, de conformidad con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congteso:

7. Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 72°, inc. g); 73% 74°% 75°% 76°, inc. 1); 77° 78°% 79°% y 80°

NORMAS LEGALES

Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, arts. 2°, inc. 2.1); 4°, inc.
4.1); 10° y 11° (25.7.2002)

Articulo 2°.- Definiciones bésicas

2.1. Demarcacién Territorial.- Es el proceso técnico-geogrifico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicién y delimitacién de las circunscripciones politico-
administrativas a nivel nacional. Es aprobada por Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.

Articulo 4°.- Criterios Técnicos para la Demarcacién Territorial

4.1. Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion territorial deberd sustentarse en principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e integracién, y criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socio-econémico y cultural minimos que justifique la propuesta correspondiente.
Las denominaciones vinculantes con la demarcacién territorial deberdn sustentarse en
referencias geograficas, historicas y culturales que contribuyan a consolidar la integracién
del territorio y la nacionalidad. Cuando se refieran a nombre de personas, éstas deben
corresponder a personajes de reconocida trayectoria nacional o internacional, en ningtin caso
podrdn referirse a personas vivas ni a paises.
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Articulo 10°.- Del inicio del trdmite y procedimiento

Los petitorios que promueva la poblacién organizada, asi como las iniciativas de oficio,
deberdn cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establece la
presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno Regional, contintia en la Presidencia del
Consejo de Ministros y concluye en el Congreso de la Reptblica con la Ley que aprueba la
propuesta correspondiente. Los expedientes que no retinen los requisitos ni las evaluaciones
técnicas para su trdmite regular, se declaran improcedentes.

ART.
Articulo 11°.- Creaci6én de Regiones 76°
La creacién de Regiones requiere que la propuesta sea aprobada mediante referéndum por las inc. 1
poblaciones departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Bases de la lit. f)

Descentralizacién.

Cuando el resultado del referéndum ha sido favorable, el Poder Ejecutivo formula las
propuestas ante el Congreso de la Republica para su aprobacién por ley expresa.

(Articulo modificado por la Segunda Disposicion Modificatoria de la Ley N° 28274, publicada
¢l 9.7.2004)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0005-2003-CC/TC, fto. 3 (28.6.2005)

Competencia en asuntos de demarcacién territorial

3. El articulo 102° de la Constitucién expresamente ha previsto que una de las competencias del
p q P
Congreso de la Repuiblica es aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo
(inciso 7). Por otrolado, el precepto constitucional antes citado debe ser concordado con el articulo
2°, inciso 2.5), de la Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial N° 27795, que precisa que
las acciones técnicas de demarcacién territorial son “[...] las creaciones, fusiones, delimitaciones
y redelimitaciones territoriales, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros
poblados [...]”, criterio reiterado por el articulo 3° del Reglamento de dicha norma, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que, a su vez, estd en consonancia con el articulo 11°
de la precitada norma, segtin el cual la delimitacién y redelimitacién se constituyen en acciones
de regularizacién que proceden en los casos de carencia, imprecisién o indeterminacién de

limites territoriales (Exp. N° 0007-2004-A1/TC, Fund. 2).
Expediente N° 008-2006-PI/TC, ver ftos. 12y 13 (3.12.2007)

3.3 La competencia en asuntos de demarcacidn territorial

12. Es atribucién del Congreso de la Republica, tal como lo establece el articulo 102°, inciso
7) de la Constitucidn,

“Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo”

13. Se trata, por consiguiente, de una atribucién reservada, por el propio constituyente,
de manera exclusiva y excluyente, al legislador. Por tanto, ninguna autoridad o gobierno
descentralizado puede arrogarse tal funcién y ejercerla libre y discrecionalmente.

f) Las proposiciones de resolucién legislativa para la aprobacién de
tratados, de acuerdo al articulo 56° de la Constitucién Politica, deben
ir acompanadas por el texto integro del instrumento internacional, sus
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antecedentes, un informe sustentatorio que contenga las razones por
las cuales el Poder Ejecutivo considera técnica favorable del sector o
sectores competentes y la resolucién suprema que aprueba la remisién

del tratado al Poder Legislativo.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 017-2003-CR, publicada el 5
de diciembre de 2003)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 56° Y 102°, INC. 3)

Articulo 56°.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por
el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1.Derechos Humanos.

2.Soberania, dominio o integridad del Estado.
3.Defensa Nacional.

4.0Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congtreso:
3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 72°, inc. h); 73% 74°; 75°% 76°, incs. 1) y 2), lit. b); 77° 78°% 79° y 80°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, arts. 2°, 3° y 7° (28.6.1996)

Articulo 2°.- La aprobacién legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo 56 de la
Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante Resolucién
Legislativa; y su ratificacion al Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

Cuando los tratados no requieran la aprobacién legislativa, el Presidente de la Republica los
ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57
de la Constitucién.

En ambos casos, el Presidente de la Republica emite, ademds, el respectivo instrumento de
ratificacién.

Articulo 3°.- Los tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en vigencia
y se incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas
en los instrumentos internacionales respectivos, de acuerdo al articulo precedente.

La incorporacién de los tratados al derecho nacional se sujeta a lo que establezcan los propios
tratados sobre el particular.

Articulo 7°.- Los tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano, conforme a lo
sefialado en los articulos anteriores, s6lo podrén ser denunciados, modificados o suspendidos,
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segtin lo estipulen las disposiciones de los mismos, o en su defecto de acuerdo con las normas
generales del derecho internacional.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Reptiblica con cargo a dar cuenta
al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere
su aprobacidn previa.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 047-2004-A1/TC, ftos. 18, 19, 20, 21 y 22 (8.5.2006)

2.1.3.1.1.3. Tratados [;Igo‘
18. Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus homélogos o inc. 1
con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas, costumbres y fundamentos lie. B

doctrinarios del derecho internacional. En puridad, expresan un acuerdo de voluntades entre
sujetos de derecho internacional, es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o
entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a futuro concertados
por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por excelencia, la manifestacién mds
objetiva de la vida de relacidn de los miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de sus diferencias
formales; a saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus vivendi, actas, concordatos,
compromisos, arrcglos, cartas constitutivas, declaraciones, pactos, canje de notas, etc.

19. El tratado como forma normativa en el derecho interno tiene algunas caracteristicas
especiales que lo diferencian de las otras fuentes normativas. Ello porque, por un lado, los
é4rganos de produccién de dicha fuente (esto es, los Estados y los organismos internacionales
que celebran el tratado), desarrollan su actividad productora en el dmbito del derecho
internacional, y por otro, porque su modo de produccidn (por ejemplo las reglas de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados —negociacién, aprobacién y
ratificacion) se rige por el derecho internacional publico.

20. Los articulos 56° y 57° de la Constituciéon distinguen internamente a los tratados
celebrados por el Estado peruano de la manera siguiente:

a) Tratados con habilitacién legislativa: Su contenido afecta disposiciones constitucionales;
por ende, deben ser aprobados por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucidn, antes de ser ratificados por el Presidente de la Republica.

b) Tratados ordinarios: Son los que especificamente versan sobre derechos humanos; soberanfa,
dominio o integridad del Estado; defensa nacional u obligaciones financieras del Estado.
Igualmente, se encuentran comprendidas bajo dicha denominacién aquellos tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna
ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

Estos tratados deben ser necesariamente aprobados por el Congreso antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica.

¢) Convenios internacionales ejecutivos: Son aquellos que el Presidente de la Repuiblica puede
elaborar o ratificar o adherir sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso, puesto que
se refleren a materias no contempladas para los tratados ordinarios.

La Constitucién senala que, efectuado el acto de celebracidn, ratificacién o adhesién
presidencial, se debe dar cuenta al Congteso.
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21. A diferencia de las demds formas normativas que se producen en el dmbito del derecho
interno peruano, los tratados son fuente normativa, no porque se produzcan internamente,
sino porque la Constitucién asf lo dispone. Para ello, la Constitucidn, a diferencia de las otras
formas normativas, prevé la técnica de la recepcién o integracién de los tratados en el derecho
interno peruano. Asi, el articulo 55° de la Constitucién dispone:

Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

Es la propia Constitucién, entonces, la que establece que los tratados internacionales son
fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano. Por mandato de la disposicion
constitucional citada se produce una integracion o recepcién normativa del tratado.

22. Adicionalmente cabe sefialar que, si bien el articulo 55° de la Constitucién es una regla
general para todos los tratados, ella misma establece una regla especial para los tratados
de derechos humanos en el sistema de fuentes. En efecto, la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucién establece:

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién

reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por el Pert.
Como puede apreciarse, nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los tratados
de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucién. Por tanto, tales tratados constituyen parimetro de constitucionalidad en
materia de derechos y libertades. Estos tratados no solo son incorporados a nuestro derecho
nacional —conforme al articulo 55° de la Constitucién—sino que, ademds, por mandato de
ella misma, son incorporados a través de la integracion o recepcidn interpretativa

g) Las proposiciones de resolucién legislativa concediendo la prérroga del
estado de sitio deben contener el listado de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o suspende.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 137°, INC. 2); 165°; Y 200°

Articulo 137°.- El Presidente de la Reptiblica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcidn que en este articulo
se contemplan:

2. Estado de sitio, en caso de invasidn, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de
que se produzcan, con mencidn de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de
sitio, el Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacién del Congreso.

Articulo 165°.- Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por el Ejército, la Marina de Guerray
la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y
la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad
con el articulo 137° de la Constitucién.

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

(...)
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El ejercicio de las acciones de hdbeas corpus y de amparo no se suspende durante la vigencia
de los regimenes de excepcidn a que se refiere el articulo 137° de la Constitucién.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos
o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la
proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del
estado de emergencia ni de sitio.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 54°, inc. ¢); 72°, inc. h); 73°% 74°%; 75°% 76°, incs. 1) y 2), lit. b); 77° 78°% 79°% y 80°.

ART.

TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL PERU 76°
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Decreto Ley N° 22231, inc. 1

art. 27°, incs. 1) y 2) (12.7.1978) lit. g)

Articulo 27°.- Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia
o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompati-
bles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discri-
minacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho
a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicidn de la Esclavitud y Servi-
dumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifo);
20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indis-
pensables para la proteccién de tales derechos.

NORMAS LEGALES
Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, art. 23° (31.5.2004)
Articulo 23°.- Procedencia durante los regimenes de excepcién
Razonabilidad y proporcionalidad.- Los procesos constitucionales no se suspenden durante
la vigencia de los regimenes de excepcién. Cuando se interponen en relacién con derechos

suspendidos, el érgano jurisdiccional examinard la razonabilidad y proporcionalidad del acto
restrictivo, atendiendo a los siguientes criterios:

1) Si la demanda se refiere a derechos constitucionales que no han sido suspendidos;

2) Si traténdose de derechos suspendidos, las razones que sustentan el acto restrictivo del
derecho no tienen relacién directa con las causas o motivos que justificaron la declaracién del
régimen de excepcidn; o,

3) Sitratdndose de derechos suspendidos, el acto restrictivo del derecho resulta manifiestamente
innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a la situacién de hecho
evaluada sumariamente por el juez.

La suspensién de los derechos constitucionales tendrd vigencia y alcance inicamente en los
4mbitos geograficos especificados en el decreto que declara el régimen de excepcién.

— 243 —



ART.
76°
inc. 1

lic. g)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 2508-2005-PHC/TC, ftos. 5y 9 (19.4.2006)

5. Por otro lado, por mandato expreso de la propia Constitucién, el derecho a la libertad
de trdnsito se encuentra sometido a una serie de restricciones en su ejercicio (¢ff STC 2876-
2005-PHC/TC). Dichas restricciones, por de pronto, pueden ser de dos clases: explicitas o
implicitas. Las restricciones explicitas se encuentran reconocidas de modo expreso y pueden
estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los enunciados por el inciso 11 del
articulo 2° de la Constitucién (mandato judicial, aplicacién de la ley de extranjeria o razones
de sanidad), como a supuestos de tipo extraordinario (los previstos en los incisos 1 y 2 del
articulo 137° de la Constitucidn, referidos a los estados de emergencia y de sitio, respectiva-
mente).

9. Un cuarto supuesto explicito, aunque este tltimo de naturaleza extraordinaria, se relaciona
con las situaciones excepcionales que la misma norma constitucional contempla bajo la forma
de estados de emergencia o de sitio, y que suelen encontrarse asociados a causas de extrema
necesidad o grave alteracién en la vida del Estado, circunstancias en las que es posible limitar,
en cierta medida, el ejercicio de determinados atributos personales, uno de los cuales es el de-
recho de trdnsito o de locomocién. En dicho contexto, lo que resulta limitable o restringible
no es el ejercicio de la totalidad del derecho o los derechos de todos los ciudadanos, sino de
aquellos aspectos estrictamente indispensables para la consecucién de los objetivos de resta-
blecimiento a los que propende el régimen excepcional, para cuyo efecto ha de estarse a lo
determinado por referentes tan importantes como la razonabilidad y la proporcionalidad.

Expediente N° 3541-2004-AA/TC, fto. 9, inc. a) (13.6.2006)

9. Las restricciones explicitas extraordinarias. Este tipo de restriccion se deriva de situacio-
nes singulares, que ameritan una intervencién rdpida y concreta. Un estado de anormalidad
constitucional supone la posibilidad de restringir la libertad de trdnsito de las personas. Al
respecto son citables los casos siguientes:

a) Estado de Emergencia o de Sitio: De conformidad con lo establecido en el articulo
137° de la Constitucidn, el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o
en parte de ¢l (con cargo de, posteriormente, dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente), el Estado de Emergencia o el Estado de Sitio. En dicha eventualidad
puede restringirse el derecho relativo a la libertad de trénsito. Tal como lo sefalara
este Colegiado en la sentencia del Expediente N° 0349-2004-AA/TC, dicha restriccién
encuentra su justificacién en la existencia de causas de extrema necesidad o grave
alteracién de la vida del Estado, “circunstancias en las que resulte posible limitar en
cierta medida el ejercicio de determinados atributos personales, uno de los cuales
resulta ser el derecho de transitar o de locomocién. Dentro de dicho contexto, cabe,
naturalmente, precisar que lo que resulta limitable o restringible no es el ejercicio de
la totalidad del derecho (...), sino aquellos aspectos estrictamente indispensables para
la consecucién de los objetivos de restablecimiento, a lo que propende el régimen
excepcional, para efectos de lo cual ha de estarse a lo determinado por referentes tan
importantes como la razonabilidad y la proporcionalidad”.

Expediente N° 00002-2008-PI/TC, fto. 18 (14.9.2009)

18. Los estados de excepcién se encuentran regulados en el articulo 137° de la Constitucién,
el cual comprende dos situaciones: (i) el estado de emergencia (articulo 137°, inciso 1); y (ii)
el estado de sitio (articulo 137°, inciso 2). El estado de sitio se decreta ante situaciones que
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atentan contra la integridad territorial de la Nacién, tales como casos de “invasién, guerra
exterior o guerra civil”. En este tltimo postulado se aplica las disposiciones del Derecho Inter-
nacional Humanitario, principalmente los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 (Aprobados
mediante Resolucion Legislativa N° 12412 del 31 de octubre de 1955 y promulgada el 5 de
noviembre de 1955), y sus dos Protocolos Adicionales de 1977 (Aprobados mediante Reso-
lucién Legislativa N° 25029 del 31 de mayo de 1989 y promulgada el 1 de junio de 1989),
entre otras normas complementarias.

(...)

h) Las proposiciones de resolucién legislativa autorizando el ingreso de
tropas extranjeras al territorio de la Republica sin afectar la soberania
nacional, deben especificar los motivos, la relacién de tropas y equipos
transetintes y el tiempo que permanecerdn en territorio peruano.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 102°, INC. 8)
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

8. DPrestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republi-
ca, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberanfa nacional.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 72°, inc. h); 73% 74°% 75°% 76°, incs. 1) y 2), lit. b); 77°% 78% 79% y 80°.
NORMAS LEGALES

Ley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacién y consentimiento para el ingreso de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica, arts. 3°, 4° y 5° (30.10.2002)

Articulo 3°.- Autorizacién de Ingreso de Tropas Extranjeras

El ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional es autorizado por el Congreso de la
Republica, mediante Resolucion Legislativa, previo dictamen de la Comisién de Defensa
Nacional, a solicitud del Presidente de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. La autorizacién procede siempre que no afecte, en forma alguna la soberania e
integridad territorial ni constituya instalacién de bases militares.

Articulo 4°.- Requisito de Contenido para la autorizacién de Ingreso de Tropas
Extranjeras

La Resolucién Legislativa autorizando el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la
Republica sin afectar la soberania nacional, debe especificar los motivos, la relacién de tropas
y equipos transeintes; y el tiempo de permanencia en el territorio peruano. La solicitud del
Presidente de la Republica proporcionard dicha informacién.

Articulo 5°.- Autorizacién de Ingreso por el Poder Ejecutivo

El ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra para realizar actividades
relacionadas a las medidas de fomento de la confianza, actividades de asistencia civica, de
planeamiento de futuros ejercicios militares, académicas, de instruccién o entrenamiento con
personal de las Fuerzas Armadas Peruanas o para realizar visitas de coordinacion o protocolares
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con autoridades militares y/o del Estado peruano es autorizado por el Ministro de Defensa
mediante resolucién ministerial, con conocimiento del Presidente del Consejo de Ministros,
quien da cuenta al Congreso de la Republica por escrito, en un plazo de veinticuatro (24)
horas tras la expedicion de la resolucion, bajo responsabilidad.

La resolucién ministerial de autorizacién debe especificar los motivos, la relacion del personal
militar, la relacidn de equipos transetintes y el tiempo de permanencia en el territorio peruano.
En los casos en que corresponda, se solicitard opinidn previa del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28899, publicada el 4.11.2006)

i) Las proposiciones de resolucién legislativa para declarar la guerra y
firmar la paz deben contener una exposicién suficiente de las causas y
de las condiciones, segun el caso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 118°, INCS. 4) Y 16); Y 137°, INC. 2)

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

4. Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Reptblica.
16. Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizaciéon del Congteso.

Articulo 137°.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcidn que en este articulo
se contemplan:

2. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de
que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe
o suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
estado de sitio, el Congreso se retne de pleno derecho. La prorroga requiere aprobacion del
Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 54°, inc. ¢); 72°, inc. h); 73°% 74°% 75°% y 76°, incs. 1) y 2), lit. b).

j) Las proposiciones de resolucién legislativa de autorizacién de viaje al
exterior deben indicar el lugar, los motivos y las fechas del viaje.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 9); 113°, INC. 4); Y 118°, INC. 2)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congtreso:
9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

Articulo 113°.- La Presidencia de la Republica vaca por:
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4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo

fijado. Y
Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

2. Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 54°, inc. ¢); 72°, inc. h); 73% 74°% 75°% 76°, incs. 1) y 2), lit. b); 77° 78% 79° y 80°.

NORMAS LEGALES

ART.
Ley N° 28344, Ley que regula la autorizacién de salida del territorio nacional del 76°
Presidente de la Repiiblica, arts. 2°, 3°, 4° y 5° (17.9.2004) inc. 1
Articulo 2°.- Procedimiento para la autorizacién de salida lit. j)

El procedimiento de autorizacién de salida, a que se contrae el inciso 9) del articulo 102°
de la Constitucién Politica, se inicia con la solicitud del Poder Ejecutivo y concluye con la
autorizacién de salida que aprueba el Congreso de la Republica.

Articulo 3°.- Autorizacién a cargo de la Comisién Permanente

Durante el periodo de receso parlamentario, corresponde a la Comisién Permanente del
Congreso de la Republica aprobar los pedidos de autorizacién de salida que formule el Poder
Ejecutivo.

La Comisién Permanente también podrd autorizar la salida cuando, por razones impredecibles
y de urgencia, el Presidente de la Republica deba ausentarse del pais y no pueda reunirse el
Pleno del Congteso.

Articulo 4°.- Requisitos de la solicitud de autorizacién de salida del Territorio Nacional

La solicitud de autorizacion de salida del pais del Presidente de la Republica debe contener
la siguiente informacién:

1.- Destino del viaje.
2.- Objeto del viaje.

3.- Dias en que estard ausente.

Cuando el Presidente de la Republica se encuentre de viaje en el exterior y requiera ampliar el
plazo concedido, el Congreso de la Republica o la Comisién Permanente, segin sea el caso,
podrd prorrogar el plazo de permanencia en el exterior.

No podrd otorgarse autorizacién por periodos indeterminados ni para la realizaciéon de
eventos que no se encuentren especificados.

Articulo 5°.- Plazo de presentacién de informe

Dentro de los treinta (30) dias naturales posteriores a la conclusién de un viaje, el Presidente
del Consejo de Ministros presenta al Congreso de la Republica un informe sobre el
cumplimiento de los objetivos del viaje, la relacién de actividades oficiales realizadas, los
gastos generados e informacién adicional que considere de interés para conocimiento del
Poder Legislativo.
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2. Las proposiciones de ley o de resolucién legislativa que presentan los
Congresistas lo serdn a través del Grupo Parlamentario y requieren del

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario
conformado por seis (6) Congresistas, o

N 2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos
RT. . , . .
76° Parlamentarios conformados por un niimero de integrantes superior a

inc. 2 seis (6) parlamentarios.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace deberd certificar
dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre
autor o autores principales y adherentes.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 37°% 67° 72°, incs. a), b), ©), f), h), e i); 73% 74°; 75°% 77° 78°% 79°% y 80°.

Ademds, estas proposiciones de ley o resolucién legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 79°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)

b) No pueden versar sobre viajes al exterior del Presidente de la Republica
ni prérroga del estado de sitio ni aprobacién de tratados internacionales
ni autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracién de guerra
y firma de la paz.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 76°, inc. 1).
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c) Deben contener la lista de los beneficiados o las caracteristicas del
régimen penitenciario de la generalidad de personas que beneficiara.

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el
Portal del Congreso. Se entiende que hay copia cuando se ha transcrito la
totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como
propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicién de
Motivos.

(Literal adicional. Resolucion Legislativa del Congreso N° 032-2003-CR, publicada el 21
de julio de 2004)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el
25 de setiembre de 2004)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 70°, inc. c).

e) Deben consignarse si tienen relacién con la agenda legislativa aprobada
de conformidad con el articulo 29°, y las politicas de Estado expresadas

en el Acuerdo Nacional.

(Inciso adicional. Resolucién Legislativa del Congreso N° 032-2003-CR, publicada el 21
de julio de 2004)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 020-2005-CR, publicada el 30
de mayo de 2006)

(Numeral modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada
el 21 de julio de 2006)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 29°.

3. Lasproposicionesdeley que presentan los ciudadanos deben iracompanadas
por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacién electoral y una
resolucion expedida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que
declare expedito el procedimiento al haberse realizado la comprobacién de
firmas, de acuerdo con la ley que regula la materia. El oficio de remisi6n al
Congreso debe estar firmado por uno o por los diez primeros ciudadanos
que suscriben la iniciativa, indicando, ademds del nimero de libreta
electoral, la direccién donde deba notificirsele en caso necesario.

Las proposiciones ciudadanas no pueden versar sobre los asuntos sefialados
en el numeral uno precedente.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 2°, INC. 17), 31° Y 107°

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y
cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de
remocion o revocacién de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 31°.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos pablicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacién de autoridades y demanda de
rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley
organica.

(...)

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ¢jercicio de sus derechos.
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28480, publicada el 30 de marzo de 2005)

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de
2004)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 72°, incs. a) y b); 73% 74°% 75% 76°, inc. 1); 77° 78% 79°% y 80°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, arts. 2°
incs. a), b) y )5 11° 12°; 13° 14°; 15°; 16°; 17°; 18° y 19° (3.5.1994)

Articulo 2°.- Son derechos de participacién de los ciudadanos los siguientes:

a) Iniciativa de Reforma Constitucional;

b) iniciativa en la formaci6n de leyes;

c) referéndum;

(...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 29313, publicada el 7.1.2009)

Articulo 11°.- La iniciativa legislativa de uno o mds proyectos de ley, acompafiada por
las firmas comprobadas de no menos del cero punto tres (0.3%) de la poblacién electoral
nacional recibe preferencia en el trdmite del Congreso. El Congreso ordena su publicacion
en el diario oficial.

Articulo 12°.- El derecho de iniciativa en la formacién de leyes comprende todas las
materias con las mismas limitaciones que sobre temas tributarios o presupuestarios tienen los
congresistas de la Reptblica. La iniciativa se redacta en forma de proyecto articulado.

Articulo 13°.- El Congreso dictamina y vota el proyecto en el plazo de 120 dias calendario.
(Articulo restituido por el articulo 2° de la Ley N° 27520, publicada el 26.9.2001)
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Articulo 14°.- Quienes presentan la iniciativa pueden nombrar a dos representantes para la
sustentacién y defensa en la o las comisiones dictaminadoras del Congreso y en su caso en el
proceso de reconsideracidn.

Articulo 15°.- Si existiese uno o mds proyectos de ley, que versen sobre lo mismo o que sean
similares en su contenido al presentado por la ciudadania, se votard cada uno de ellos por
separado en el Congreso.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 26592, publicada el 18.4.1996 y restablecido
por el articulo 2° de la Ley N° 27520, publicada el 26.9.2001)

Articulo 16°.- El Proyecto de ley rechazado en el Congreso puede ser sometido a referéndum Arr.
conforme a esta ley. Asimismo, cuando los promotores juzguen que al aprobarla se le han 76°
introducido modificaciones sustanciales que desvirtdan su finalidad primigenia podrdn inc. 4

solicitar referéndum para consultar a la ciudadania sobre su aprobacidn.
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 26592, publicada el 18.4.1996 y restablecido
por el articulo 2° de la Ley N° 27520, publicada el 26.9.2001)

Articulo 17°.- El derecho de iniciativa para la reforma parcial o total de la Constitucién
requiere la adhesion de un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0.3%) de la poblacién electoral nacional.

Articulo 18°.- Las iniciativas de Reforma Constitucional provenientes de la ciudadania
se tramitan con arreglo a las mismas previsiones dispuestas para las iniciativas de los
congresistas.

Articulo 19°.- Es improcedente toda iniciativa de reforma constitucional que recorte los
derechos ciudadanos consagrados en el Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd.

Ley N° 26497, Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
art. 7°, inc. o) (12.7.1995)

Articulo 7°.- Son funciones del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil:

0) Realizar la verificacién de la autenticidad de las firmas de adherentes para la inscripcién de
toda organizacion politica, asi como para el ejercicio de los derechos politicos previstos por
la Constitucion y las leyes.

(Inciso agregado por el articulo 1° de la Ley N° 27706, publicada el 25.4.2002)

4. Las proposiciones de ley que presenten el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, el Defensor del Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, el Consejo
Nacional de la Magistratura, el Tribunal Constitucional, la Contraloria
General, el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca y
Seguros, las Regiones, las Municipalidades y los Colegios Profesionales sélo
podrdn versar sobre asuntos de su exclusiva competencia, debiendo precisarse
la concordancia de competencia en el documento de remisién. No pueden
versar sobre los asuntos sefalados en el numeral uno precedente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 107°; 159°, INC. 7); 162°; 178° 192°, INC. 9); Y
195°, INC. 9)
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Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de
2004)

Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al Presidente de
la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

Articulo 162°.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracién estatal y la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania.
El Defensor del Pueblo presenta informe al Congteso una vez al afio, y cada vez que éste lo
solicita. Tiene iniciativa en la formacién de las leyes. Puede proponer las medidas que faciliten
el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensorfa del Pueblo es presentado ante el Poder Ejecutivo
y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 178°.-
(...)

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacién de las
leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema Electoral que incluye por
separado las partidas propuestas por cada entidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y
ante el Congreso.

Articulo 192°.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Son competentes para:
9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Articulo 195°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonfa con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 72°, incs. a), b) y ¢); 73°% 74°% 75°% 77° 78°% 79% y 80°.
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NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, art. 21° (2.6.1993)

Articulo 21°.- Iniciativa legislativa de la Corte Suprema

La Corte Suprema tiene iniciativa legislativa, en los asuntos que le son propios. Los Magistrados
por intermedio del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, dan cuenta al Congteso de la
Republica y al Ministerio de Justicia, de los vacios y deficiencias legislativas que encuentren
en el ejercicio de sus funciones, asi como de las contradicciones e incompatibilidades

L . - S - . ART.
constitucionales, sin perjuicio de la iniciativa que sobre este propédsito pueda asumir 76°
directamente el propio Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, o la Sala Plena de la Corte )
Suprema. inc. 4

En el primer caso, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial da trdmite al pedido del Magistrado
sin calificar su contenido, a menos que dicho Consejo o la Sala Plena de la Corte Suprema lo
haga suyo con expresa mencién del autor de la iniciativa.

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 21, inc. i)
(7.12.1994)

Articulo 21°.- Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura las atribuciones
siguientes:

i) Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme a la Constitucién.
Ley N 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones, art. 7° (21.6.1995)

Articulo 7°.- El Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en la formacién de leyes en
materia electoral.

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 9°, inc. 4) (4.8.1995)
Articulo 9°.- El Defensor del Pueblo estd facultado, en el ejercicio de sus funciones, para:
4.- Ejercer el derecho de iniciativa legislativa conforme al Articulo 162° de la Constitucion.

Ley N° 27867, Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, arts. 9° inc. i) y 15° inc. )
(18.11.2002)

Articulo 9°.- Competencias constitucionales
Los gobiernos regionales son competentes para:
i) Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

Articulo 15°.- Atribuciones del Consejo Regional
Son atribuciones del Consejo Regional:

1. Proponer ante el Congreso de la Republica las iniciativas legislativas en materias y asuntos
de su competencia.

Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, art. 9°, inc. 13) (27.5.2003)
Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al concejo municipal:
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13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al

Congreso de la Republica.
Ley N° 28301, Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, arts. 8° (23.7.2004)

Articulo 8°.- Conformacién

El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucidn legislativa, con el voto
de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comisién Especial integrada por siete o
nueve Congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo
parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de designacién
en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccion.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es
convocado en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccion del Magistrado
o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayoria prevista por el tltimo pérrafo del
articulo 201 de la Constitucién Politica del Perti. Si no se obtiene la mayoria requerida, se
procede a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas
vacantes, la Comisién procede, en un plazo mdximo de diez dfas naturales, a formular
sucesivas propuestas, hasta que se realice la eleccion.

Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congreso.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0027-2005-PI/TC, ftos. 9 y 10 (8.11.2006)
B) La funcién constitucional de los Colegios Profesionales

9. No puede decirse que del reconocimiento constitucional de los colegios profesionales no
se deriva ninguna consecuencia con relevancia constitucional. Si bien nuestra Constitucion,
expresamente, no le otorga a los colegios el desempeno de un determinado rol constitucional,
ello no quiere decir que estos no cumplan funcién constitucional alguna. Y es que, a juicio
del Tribunal, los colegios profesionales asumen determinadas funciones que, por su previsién
y por su propia naturaleza, adquieren cardcter constitucional. Dicha funcién constitucional se
desenvuelve en diferentes 4mbitos, tales como en el procedimiento legislativo, en la eleccién
de determinadas autoridades publicas, en la vigilancia de la observancia del principio de
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supremacia juridica de la Constitucién. En suma, la funcién constitucional de los colegios
profesionales estd relacionada con los siguientes dmbitos: a) procedimiento legislativo, b)
vigencia del principio de supremacia constitucional, y ¢) eleccién de determinadas autoridades

publicas.

B1) Funcién constitucional de los colegios profesionales en el procedimiento
legislativo

10. La funcién constitucional de los colegios profesionales en el procedimiento legislativo se
produce desde que la Constitucién (articulo 107°) les reconoce el derecho a iniciativa en la
formacién de leyes. Para este Tribunal, el hecho de que la Constitucién les reconozca a los
colegios profesionales iniciativa legislativa se sustenta en que, por su especialidad y por los
temas con los que normalmente aparecen vinculados, pueden advertir vacios o deficiencias
normativas para prever una legislacién adecuada. Esta funcién constitucional adquiere mayor
relevancia en aquellos dmbitos en los cuales el nivel de complejidad y especializacién de la
materia a regular es tal, que la necesidad de una regulacién frente a un vacio o la impronta de
una modificacién de la ley que la regula, sélo pueden ser advertidos si es que se cuenta con el
mismo grado de conocimiento de dichas materias.

Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77°.- Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucién legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del
Congreso, informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las
iniciativas a las Comisiones. En caso de incumplimiento de los requisitos antes
senalados la iniciativa no puede ser recibida y es devuelta para que se subsanen las
omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto de los tres quintos de los miembros
del Congreso alli representados, puede exonerar de algin requisito en forma
excepcional, en caso de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se
consideren urgentes.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y
registrada a una o dos Comisiones, como méximo, para su estudio y dictamen,
previa consulta con el Vicepresidente encargado. En la remisién de las
proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacién. En el decreto
de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la proposicién y el nombre
de la Comisién a la que se envia. En el caso de envio a méds de una Comisidn,
el orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicién.

La solicitud para que una Comisién adicional asuma la competencia sobre un
proyecto de ley se resuelve por el Consejo Directivo, el que puede acceder a la
peticién en forma excepcional, ademds de acordar ampliar el plazo para dictaminar
desde la fecha en que la segunda Comisién conoce el proyecto y por no més de
treinta dias ttiles.
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Las Comisiones tienen un méximo de treinta dias uatiles para expedir el dictamen
respectivo, salvo el caso previsto en el pédrrafo precedente. La Comisién
competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley, verificando que la
proposicién cumpla con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso, asi como su compatibilidad constitucional, estando facultada para
rechazarla de plano y archivarla. El acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad
es informado a la Oficialia Mayor. Si son varias las Comisiones, pueden presentar
dictamen conjunto.

Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la proposicién legislativa por
efecto de la aprobacién de una cuestién previa o reconsideracién, por observacién
formulada por el Presidente de la Republica, el plazo para dictaminar no puede
exceder de treinta dias ttiles.

El Consejo Directivo dispone que se incluyan los dictimenes en la agenda, a
propuesta del Presidente, debiendo ser distribuidos a los Congresistas por correo
electrénico con anticipacién de veinticuatro horas antes de que se considere el
proyecto, sin perjuicio de su publicacién el Portal del Congreso. Solo en los
casos en que se justifique la distribucién se hace en forma fisica y, en los casos
de suma urgencia, a criterio del Presidente se puede disponer la entrega fisica
domiciliaria.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 032-2003-CR, publicada el 21 de julio
de 2004)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 105°

Articulo 105.- Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado
por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con cardcter de urgencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 30°, inc. e); 31°-A, inc. 2); 34° 35°, inc. a); 55°, inc. b); 60°; 70°; 73°, incs. a), b)
y©); 75% 76%y 78°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién piblica, art.
4°, incs. a) y b) (12.7.2003)
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Articulo 4°.- De la decisién publica

Se define como decisién publica, para los efectos de la presente Ley, al proceso mediante el
cual la administracion publica establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza
que tengan una significacién econdmica, social o politica de cardcter individual o colectivo, o
que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce a una decision publica:

a) El estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comisién
Permanente del Congreso de la Republica;

b) El debate de dictdmenes de los proyectos de ley y la aprobacién, observacion y promulgacién
de leyes, y su derogacién;

Debate y aprobacién

Articulo 78°.- No se puede debatir ningtin proyecto de ley que no tenga dictamen,
ni ningdn dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en
la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial “El Peruano”, por lo menos siete (7)
dias calendario antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno
de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto

que represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Sila proposicién de ley o resolucién legislativa es rechazada, el Presidente ordenard
su archivo. No podrd presentarse la misma proposicién u otra que verse sobre
idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde

la mitad més uno del nimero legal de Congresistas.
(Pdrrafo modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 011-2000-CR publicada el 15 de diciembre
de 2000)

Cuando el Pleno lo estime necesario, podrd acordar, a pedido de un Congresista o
un Grupo Parlamentario y por mayoria simple de los presentes, la conformacién de
una Comisién de Redaccién, conformada por tres Congresistas propuestos por el
Presidente, a efecto de que revisen la redaccién de las proposiciones aprobadas.

Si se plantea y aprueba una cuestién previa de vuelta a Comisiones, el Presidente
ordenard el reenvio y consultari el plazo.

De aprobarse la proposicién de ley o resolucion legislativa, la oficina especializada
de la Oficialia Mayor redactard la Autdgrafa, la misma que serd firmada de
inmediato por el Presidente y uno de los Vicepresidentes. No se podrd debatir
ninguna proposicién que no tenga dictamen de Comisién, salvo excepcién
senalada en el presente Reglamento.
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La segunda votacion a que se refiere el inciso e) del articulo 73° debera efectuarse
transcurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta segunda votacién serd

a totalidad y con debate.
(Pdrrafo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa Directiva no puede proseguir el
tramite de la ley, ni enviarla al Presidente de la Republica para su promulgacién.
Sélo se encuentran exoneradas de este requisito las proposiciones de resolucién
legislativa de aprobacién de tratados, de aprobacién del ingreso de tropas
extranjeras, de autorizacién de viajes al exterior al Presidente de la Reptblica y
las de designacidn, eleccién o ratificacién de funcionarios, a que se refieren los
incisos f), h) y j) del numeral 1 del articulo 76° y el articulo 93° del presente

Reglamento.
(Pdrrafo adicionado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Asimismo estdn exoneradas de este requisito la aprobacién de la Ley de
Presupuesto General de la Reptblica y sus leyes conexas, la aprobacién de créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas, y la aprobacién de
la Cuenta General de la Repiblica. También estin exceptuados el voto de la
cuestién de confianza al Consejo de Ministros asi como las mociones de censura
al Consejo de Ministros o contra cualquiera de los ministros de Estado, que estin

referidos en los articulos 133° y 132° de la Constitucién Politica del Estado.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 105°

Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcion sefalada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 31°-A, inc. 2); 34% 35°, inc. a); 60°; 70°% 73°, incs. d) y €); 76°, inc. 1), lits. f), h),
y j)s 77°, parrs. primero y quinto; 79% y 93°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 00025-2007-A1/TC, ftos. 7, 8 y 9 (9.12.2008)

7. Ademis, resulta pertinente establecer que resulta legitimo que la Junta de Portavoces
pueda exonerar del trdmite de “segunda votacién”, con el objeto de agilizar el procedimiento
legislativo, pues constituye el 6rgano de representacién de los Grupos Parlamentarios, es decir,
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expresa la voluntad general de los parlamentarios integrantes de dichos grupos, debiendo
tenerse presente que, ademds, se exige una votacion de mayoria calificada que represente no
menos de los tres quintos de los miembros del Congreso de la Reptblica.

8. Sobre el particular, este Tribunal Constitucional ya ha considerado constitucional la
exoneracién del trdimite de segunda votacién por acuerdo de la Junta de Portavoces en el
procedimiento legislativo para la aprobacién de un proyecto de ley, al establecer que:

“El proceso legislativo de la Ley 28374

El proyecto de ley 11733, Ley que regula la distribucion de los recursos en el caso de
la adjudicacién directa de predios en el dmbito de desarrollo de proyectos de interés
nacional, se transformé en la ley materia de inconstitucionalidad gracias a la votacién
de ochenta y siete de los noventidds (sic) congresistas presentes en la Sesién del 28
de octubre del 2004, a horas 01:01:14 p.m. De otro lado, en la Junta de Portavoces
realizada el 2 de noviembre del mismo afo, ‘se acordd, por unanimidad, la exoneracién
del trimite de doble votacion a que se refiere el articulo 73° del Reglamento del
Congreso’. Entonces, mds alld de la forma correcta en que se aprobé la ley materia de
la inconstitucionalidad, el tema que se encuentra regulando, al tratarse de un dmbito
constitucional, requiere obligatoriamente una ley orgdnica tal como ha venido a
suceder. (...)"%

9. De igual manera, se debe tener presente que el trdmite de segunda votacién para la apro-
bacién de los proyectos de ley establecido en el Reglamento del Congreso, constituye una
opcidn legislativa y no un requisito constitucional, es decir, se trata de una disposicién conte-
nida en una norma con rango de ley®, mas no de un requisito contenido en el procedimiento
legislativo previsto en la Constitucién para su aprobacién, dado que la Carta Magna no
establece la segunda votacién como requisito para la aprobacién de una ley. Asimismo, de lo
expuesto en los fundamentos anteriores se observa que la formacion de la ley cuestionada no
contraviene el Reglamento del Congreso.

Envio al Presidente de la Repiiblica

Articulo 79°.- La autdgrafa de la proposicion de ley aprobada serd enviada al
Presidente de la Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias
ttiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o
una parte de la proposicién aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado
término de quince dias tiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposicién, pero correrdn en el
expediente que dio origen a la ley observada y su reconsideracion por el Congreso
requiere del voto favorable de mds de la mitad del ndmero legal de miembros del

Congteso.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

2
3

Cfr. STC N.° 0002-2005-Al/TC, fto. N° 98.

Articulo 94° de la Constitucién: El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...)

— 259 —

AR

7

90'



ART.

80°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 108°

Articulo 108°.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el
de la Comisién Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mds de la
mitad del ndmero legal de miembros del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. d); 73°, inc. f); y 80°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, arts. 133° y 134°, inc.
134.1y 134.2 (11.4.2001)

Articulo 133°.- Inicio de cémputo

133.1 El plazo expresado en dias es contado a partir del dia hébil siguiente de aquel en que se
practique la notificacién o la publicacién del acto, salvo que éste senale una fecha posterior,
0 que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el cémputo es iniciado a
partir de la dltima.

133.2 El plazo expresado en meses o afos es contado a partir de la notificacién o de la
publicacién del respectivo acto, salvo que éste disponga fecha posterior.

Articulo 134°.- Transcurso del plazo

134.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por hébiles consecutivos, excluyendo
del cémputo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional
o regional.

134.2 Cuando el tltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhdbil o por cualquier
otra circunstancia la atencién al publico ese dia no funcione durante el horario normal, son
entendidos prorrogados al primer dia hdbil siguiente.

Promulgacién, publicacién y vigencia
Articulo 80°.- Si no tiene observaciones, el Presidente de la Republica promulga
la ley, ordenando su publicacién.

Si vencido el término de quince dias, el Presidente de la Republica no promulga
la proposicién de ley enviada, la promulga el Presidente del Congreso.

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,

salvo disposicién distinta de la misma ley que establezca un mayor periodo de
“vacatio legis” en todo o en parte.
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Las resoluciones legislativas segiin correspondan son promulgadas por el Presidente

del Congreso y un Vicepresidente.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 1); 108°; Y 109°
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

Articulo 108°.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el
de la Comisién Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de més de la
mitad del ndmero legal de miembros del Congreso.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. d), y 79°.

NORMAS LEGALES
Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, art. 7°
(10.12.1997)

Articulo 7°.- Soporte Informdtico

El Diario Oficial debe recibir, para efecto de la publicacién, copia autenticada de la autégrafa
por funcionario autorizado, acompafiada de su versién en soporte informdtico, la que debe
ser publicada, bajo responsabilidad, por el método técnico compatible con el sistema grafico
que utilice y que garantice su reproduccién fidedigna, en concordancia con las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 014-2002-A1/TC, ftos. 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 27 (25.1.2003)
§2. Promulgacién de la Constitucién y promulgacién de la ley

20. Los demandantes sostienen que la promulgacién de la ley tiene un cardcter andlogo a la
promulgacion de la Constitucidn. Sobre la materia es factible sefialar lo siguiente:

21. La promulgacién de la ley, segin el articulo 108° de la Constitucidn, es realizada por el
Presidente de la Republica, dentro del plazo de quince dias desde que ésta es remitida por el
Congreso de la Republica.
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Dicha promulgacién forma parte del procedimiento legislativo, ya que pertenece a la fase
integradora de su eficacia, conjuntamente con la publicacién. Quien lo hace, por ese mero
hecho, no participa en el ejercicio de la funcién legislativa, pues como dispone el mismo arti-
culo 108° de la Constitucidn, el Presidente de la Reptiblica promulga “la ley aprobada segtin
lo previsto por la Constitucién” [Cf. Serio Galeotti, Contributo alla Teoria del procedimento
legislativo, Giuffré editore, Milano, 1985, P4g. 288 y ss.]. Esto es, la ley tiene la condicién de
tal una vez que ha quedado sancionada por el propio Congreso de la Reptblica, y no porque
ella haya sido promulgada por el Presidente de la Republica. Sin embargo, la sola sancién
de la misma no basta para que ella rija y, por consiguiente, sea obligatoria, ya que como lo
disponen los articulos 108° y 109° de la Constitucién, es necesario que ésta sea promulgada
y publicada.

22. Mediante la promulgacién de la ley, el Presidente de la Reptiblica certifica su existencia,
esto es, corrobora que se ha seguido el procedimiento constitucional para su elaboracién
(Domingo Garcia Belaunde, “Sancién, promulgacién y publicacién de la Constitucién de
19797, en Lecturas sobre temas constitucionales, CAJ, Lima, 1990, Pdg. 26 y ss). Asimismo,
mediante ella el Presidente de la Repuiblica da fe de que el texto de la ley es efectivamente el
que el Congreso de la Reptblica ha aprobado y sancionado.

Finalmente, la promulgacién contiene el mandato para que se publique y sea cumplida por
todos. [Nicolds Pérez Serrano, “Las erratas en las leyes”, en Escritos de Derecho Politico, T. 11,

INAP, Madrid 1984, Pég. 858-859].

23. Elacto de promulgacién se realiza en la autégrafa de la ley. Esta, por su propia naturaleza,
agota todos sus efectos en el acto mismo en que se realiza.

Por lo tanto, la promulgacién de la ley no impide que pueda ser sometida a un control de cons-
titucionalidad formal, esto es, que pueda ser evaluado el procedimiento de su aprobacién sefa-
lado en la Constitucién y en el Reglamento Parlamentario, so pretexto de que el Presidente lo
hizo en el acto de la promulgacién [Stefano Maria Cicconetti, “Promulgazione e pubblicazione
delle legge”, en Enciclopedia del Diritto, T. XXXVII, Varesse 1988, Pdg. 100 y ss]. En ese sentido,
la promulgacién no tiene cardcter constitutivo, sino meramente declarativo.

24. Por otro lado, es conveniente advertir que su obligatoriedad no depende exactamente de
su promulgacién, sino que se deriva directamente de los articulos 51° y 109° de la Consti-
tucién, el dltimo de los cuales senala que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial”.

En razén de lo expuesto, la obligatoriedad de la ley es inicamente consecuencia de su publi-
cacién en el diario oficial.

25. Como expone Juan José Solazabal Echevarria [“Sancién y promulgacién de la ley en la
Monarquia parlamentaria”, en Revista de Estudios Politicos, N° 55, 1987, pdg. 379], la pro-
mulgacién “es un acto debido, de cardcter declarativo, por consiguiente, no constitutivo de la
ley, perteneciente, dentro del procedimiento legislativo, a la fase integradora de la eficacia y
que se verifica por medio de una férmula donde se contiene, en primer lugar, la proclamacién
formal de la ley como tal ley y, en segundo lugar, el mandato... de su publicacién”.

27. El Tribunal Constitucional considera que la promulgacién de una Constitucién, por su
propia naturaleza, es un asunto que sélo lo puede realizar el poder constituyente. Y cuando
dicho poder ordena que la promulgacién de la nueva Constitucién la realice un poder consti-
tuido, este mandato no tiene sino un valor simbdlico, que no afecta en nada a su obra.
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Expediente N° 0021-2003-AI/TC, ftos. 3 y 4 (25.6.2004)
§3. La publicacién de las normas como conditio iuris de eficacia

3. Enlasentencia recaida en el Exp. N° 014-2003-Al/TC, este Colegiado establecié que aun
cuando la publicacién forma parte de la eficacia integradora del procedimiento legislativo,
la ley tiene la condicién de tal (es decir, queda constituida) una vez que ha sido aprobada y
sancionada por el Congreso de la Reptblica.

En efecto, tal como se desprende de una interpretacién sistemdtica del articulo 51°, in
fine, y del articulo 109° de la Constitucidn, la publicacién determina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma, pero no determina su constitucién, pues ésta tiene lugar con la
sancién del érgano que ejerce potestades legislativas.

4. Por lo tanto, los cuestionamientos que puedan surgir en torno a la publicacién de una
norma, no deben resolverse en clave validez o invalidez, sino de eficacia o ineficacia. Una ley
que no haya sido publicada, sencillamente es ineficaz, pues no ha cobrado vigencia. Y sobre
aquello que no ha cobrado vigencia, no es posible ejercer un juicio de validez en un proceso
de inconstitucionalidad, pues no serd posible expulsar del ordenamiento juridico aquello
que nunca pertenecié a él. Ello, sin perjuicio del “control previo de constitucionalidad”
susceptible de realizarse en algunos ordenamientos juridicos comparados, como el francés
por ¢jemplo, pero que no tiene cabida en nuestro medio.

Expedientes acamulados N°* 0004-2004-A1/TC, 0011-2004-AI/TC, 0012-2004-A1/TC,
0013-2004-A1/TC, 0014-2004-A1/TC, 0015-2004-A1/TC, 0016-2004-Al/TC y 0027-
2004-Al/TC, fto. 2 (27.9.2004)

2. (...)

Una norma se encuentra vigente desde el dia siguiente al de su publicacién, salvo disposicién
contraria de la misma norma que postergue su vigencia en todo o en parte (articulo 109° de
la Constitucién), y pierde vigencia con su derogacién; empero, cabe sefialar que las normas
derogadas, de conformidad con la dogmdtica juridica relativa a la aplicacion de la ley en el
tiempo, puede tener efectos ultractivos.

La validez en materia de justicia constitucional, en cambio, es una categoria relacionada con
el principio de jerarquia normativa, conforme al cual la norma inferior (v.g. una norma con
rango de ley) serd vilida sélo en la medida en que sea compatible formal y materialmente
con la norma superior (v.g. la Constitucién). Constatada la invalidez de la ley, por su
incompatibilidad con la Carta Fundamental, corresponderd declarar su inconstitucionalidad,
cesando sus efectos a partir del dia siguiente al de la publicacion de la sentencia de este Tribunal
que asf lo declarase (articulo 204° de la Constitucién), quedando impedida su aplicacién a
los hechos iniciados mientras tuvo efecto, siempre que estos no hubiesen concluido, y, en su
caso, podrd permitirse la revisién de procesos fenecidos en los que fue aplicada la norma, si
es que ésta versaba sobre materia penal o tributaria (articulos 36° y 40° de la Ley N° 26435
—Orgénica del Tribunal Constitucional).

En suma, la declaracién de inconstitucionalidad, a diferencia de la derogacién, anula por
completo la capacidad regulativa de las normas declaradas inconstitucionales.

De ello se concluye que no toda norma vigente es una norma vilida, y que no toda norma
derogada se encuentra impedida de ser sometida a un juicio de validez pues, aun en ese caso,
existen dos supuestos en los que procederia una demanda de inconstitucionalidad: a) cuando
la norma continde desplegando sus efectos, y, b) cuando, a pesar de no continuar surtiendo
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efectos, la sentencia de inconstitucionalidad puede alcanzar a los efectos que la norma cum-
pli6 en el pasado, esto es, si hubiese versado sobre materia penal o tributaria.

Expediente N° 019-2005-A1/TGC, fto. 5 (21.7.2005)

5. Sobre el particular, cabe recordar lo establecido por este Colegiado en el Caso ITF (STC
0004-2004-Al /acumulados), en el sentido de que

“(...) no toda norma derogada se encuentra impedida de ser sometida a un juicio de
validez pues, aun en ese caso, existen dos supuestos en los que procederfa una demanda
de inconstitucionalidad: a) cuando la norma contintie desplegando sus efectos, y, b)
cuando, a pesar de no continuar surtiendo efectos, la sentencia de inconstitucionalidad
puede alcanzar a los efectos que la norma cumplié en el pasado, esto es, si hubiese
versado sobre materia penal o tributaria.” (Fundamento 2)

En tal sentido, la derogacién de la ley no es impedimento para que este Tribunal pueda evaluar
su constitucionalidad, puesla derogacién es una categoria del Derecho sustancialmente distinta
a la inconstitucionalidad. Mientras que la primera no necesariamente elimina los efectos
(capacidad reguladora) de la ley derogada (asi, por ejemplo, los casos de leyes que, a pesar
de encontrarse derogadas, surten efectos ultractivos), la declaracién de inconstitucionalidad
“aniquila” todo efecto que la norma pueda cumplir; incluso los que pueda haber cumplido
en el pasado, en caso de que haya versado sobre materia penal o tributaria (articulo 83° del
Cédigo Procesal Constitucional).

De ahi que el articulo 204° de la Constitucién establezca:

“La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma, se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacién, la norma queda sin efecto.”
(subrayado agregado).

Expediente N° 017-2005-PI/TC, ftos. 4, 5, 6y 7 (26.6.2007)

4. Para que una norma juridica se encuentre vigente, sélo es necesario que haya sido produ-
cida siguiendo los procedimientos minimos y necesarios previstos en el ordenamiento juridi-
o, y que haya sido aprobada por el 6rgano competente, en tanto que su validez depende de
su coherencia y conformidad con las normas que regulan el proceso [formal y material] de su
produccion juridica.

5. La vigencia de una norma juridica depende, prima facie, de que haya sido aprobada y
promulgada por los érganos competentes, y ademds de que haya sido publicada conforme lo
establece el tltimo extremo del articulo 51° de la Constitucién. Cumplido este procedimien-
to, se podrd considerar que la norma es eficaz. De este modo, el efecto prictico de la vigencia
de una norma es su ¢ficacia. “Que una norma sea eficaz quiere decir que es de cumplimiento

exigible, es decir, que debe ser aplicada como un mandato dentro del Derecho”.!

La publicacién de las normas como conditio iuris para su eficacia.

6. El Tribunal ya ha establecido en anterior oportunidad? que, aun cuando la publicacién
forma parte de la eficacia integradora del procedimiento legislativo, la ley tiene la condicién
de tal (es decir, queda constituida) una vez que ha sido aprobada y sancionada por el Con-
greso de la Republica. En efecto, tal y como se desprende de una interpretacion sistemdtica
del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucidn, la publicacién determina la
eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma, pero no su constitucién, pues esta tiene lugar
con la sancién del 6rgano que ejerce potestades legislativas.
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7. Por lo tanto, los cuestionamientos que puedan surgir en torno a la publicacién de una nor-
ma no deben resolverse en clave de validez o invalidez, sino de eficacia o ineficacia. Una ley
que no haya sido publicada, sencillamente es ineficaz, pues no ha cobrado vigencia. Y sobre
aquello que no ha cobrado vigencia, no es posible ejercer un juicio de validez en un proceso
de inconstitucionalidad, pues no serd posible expulsar del ordenamiento juridico aquello que
nunca pertenecié a él°.

Reglas especiales para la aprobacién de proposiciones de ley

Articulo 81°.- Para el debate y aprobacién de proposiciones de ley que no se AR
refieran a materia comun, se observardn las siguientes reglas: 81°
inc. a)

a) Leyes de reforma de la Constitucién; se aprobardn con el voto favorable
de por lo menos la mitad mds uno del nimero legal de Congresistas,
para luego ser sometida a referéndum o, en su defecto, serd aprobada en
dos periodos anuales de sesiones sucesivos con el voto aprobatorio de un
ndmero superior a los dos tercios del nimero legal de Congresistas.

La ley aprobada por cualquiera de las formas sefialadas no puede ser
observada por el Presidente de la Republica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 32°, INC. 1), Y 206°
Articulo 32°.- Pueden ser sometidas a referéndum:
1. La reforma total o parcial de la Constitucién (...)

Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse
el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal
de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacién del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 4% 64°, inc. a); 72°, inc. b); y 76°, inc. 1), lit. d).

! RUBIO CORREA, Marcial. “La vigencia y validez de las normas juridicas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”.

En: Thémis. Revista de Derecho. N.° 51, Lima, p.9.
2 Expediente N° 0014-2002-AI/TC, fto. 21.
3 Expediente N° 0021-2003-AI/TC fro. 3.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, arts. 17°
18° 19°% y 39°, inc. a) (3.5.1994)

Articulo 17°.- El derecho de iniciativa para la reforma parcial o total de la Constitucion
requiere la adhesién de un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0.3%) de la poblacidn electoral nacional.

Articulo 18°.- Las iniciativas de Reforma Constitucional provenientes de la ciudadania
se tramitan con arreglo a las mismas previsiones dispuestas para las iniciativas de los
congresistas.

Articulo 19°.- Es improcedente toda iniciativa de reforma constitucional que recorte los
derechos ciudadanos consagrados en el Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd.

Articulo 39°.- Procede el referéndum en los siguientes casos:

a) La reforma total o parcial de la Constitucidn, de acuerdo al Articulo 206 de la misma.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 014-2002-Al/TC, ftos. 84 y 85 (25.1.2003)

84. El articulo 206° de la Constitucion regula el poder de reforma de la Constitucién, con-
dicionando su ejercicio a la observancia de su procedimiento. A saber, que ésta deba ser
aprobada por el Congreso con la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros vy,
posteriormente, se someta a referéndum. O, que se puede omitir el referéndum, siempre
que el acuerdo del Congreso se obtenga en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una vo-
tacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. En
cualquiera de los supuestos, la ley de reforma constitucional no puede ser observada por el

Presidente de la Republica.

85. De esta forma, el articulo 206° de la Constitucién ha encargado la competencia (juridica)
de reformar la Constitucién a dos poderes constituidos: Por un lado, en calidad de sujeto
titular de la competencia, al Congreso de la Reptblica, quien la podrd llevar adelante por si
solo en la medida que la reforma se apruebe en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de miembros del
Congreso; y, de otro, el pueblo, quien se expresa mediante referéndum.

Expedientes acamulados N> 0050-2004-A1, 0051-2004-A1, 0004-2005-A1I, 0007-2005-
Al 'y 0009-2005-Al, ftos. 32, 33, 34 y 35 (6.6.2005)

32. La existencia de una limitacién de indole material

En términos generales, debe sefialarse tajantemente que el Congreso tampoco puede variar
algunas cuestiones de fondo de la Constitucién. A ellas se les denomina ‘limites materiales’, e
imposibilitan ejercer el poder constituyente derivado a los 6rganos constituidos, con el fin de
modificar las cldusulas que el texto fundamental ha establecido como ‘intangibles’.

Para este Tribunal (parte del fundamento 74 de la Sentencia del Expediente N° 014-2002-A1/
TC), estos limites

“(...) se refieren a los contenidos de la Constitucién. Con ellos no se indica la presencia
de condicionamientos de tipo procedimental, sino algo mucho mds trascendente; esto
es, la presencia de pardmetros de identidad o esencia constitucional, inmunes a toda
posibilidad de reforma”.
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Como se sefalara supra, el poder de reforma es un poder constituido, limitado, que no
puede destruir la Constitucién, y que tampoco puede vulnerar su esencia sin convertirse
ilegitimamente en soberano.

Esto constituye un limite implicito al poder revisor, ya que, aunque no se explique en cldusulas
de intangibilidad, el ‘contenido fundamental’ existe, y si éste llegara a transgredirse, se produce
el fraude constitucional, que consiste en convertir el poder revisor en poder constituyente.

33. Los limites expresos e implicitos

Existen limites expresos y limites implicitos. A ambos se les considera principios supremos del
ordenamiento constitucional y son intangibles para el poder reformador de la Constitucién.

Este Colegiado, en el fundamento 76 de la Sentencia del Expediente N° 014-2002-Al/TC,

Caso Colegio de Abogados del Cusco, ya ha realizado claramente la distincién entre ambos:

“i. Limites materiales expresos, llamados también cldusulas pétreas, son aquéllos en
los que la propia Constitucién, expresamente, determina que ciertos contenidos o
principios nucleares del ordenamiento constitucional estdn exceptuados de cualquier
intento de reforma. Caso, por ejemplo, del articulo 89° de la Constitucion de Francia
de 1958, el articulo 139° de la Constitucién italiana de 1947 o el articulo 119° de la
Constitucién panamena; y, en el caso peruano, del articulo 183° de la Constitucién de
1839, el articulo 142° de la Constitucién de 1933.

Limites materiales implicitos, son aquellos principios supremos de la Constitucién
contenidos en la férmula politica del Estado y que no pueden ser modificados, aun
cuando la Constitucion no diga nada sobre la posibilidad o no de su reforma, ya
que una modificacidn que los alcance sencillamente implicaria la ‘destruccién’ de la
Constitucién. Tales son los casos de los principios referidos a la dignidad del hombre,
soberanfa del pueblo, Estado democrético de derecho, forma republicana de gobierno
y; en general, régimen politico y forma de Estado”.

Dentro de los limites expresos, en el caso de las disposiciones de la Constitucién de 1993
sobre la reforma constitucional, no se ha previsto especificamente ninguno. El articulo 32
reconoce la potestad de someter a referéndum la reforma total de la Constitucidn, pero, como
limite expreso reconoce el impedimento de reducir o restringir los derechos fundamentales.
Dentro de los limites explicitos se encuentran las cldusulas de intangibilidad, que constituyen
limites absolutos, aunque existen también limites relativos explicitos.

34. Las cldusulas de intangibilidad

Las cldusulas de intangibilidad permiten identificar el ‘contenido fundamental’ de la
Constitucién, asi como la interpretacion fiel de este ordenamiento. Su finalidad bdsica es
fundar los ‘supuestos ideoldgicos y valorativos’ en los cuales descansa el sistema constitucional.
Esto es lo que nos permite identificar parte de esa regla de reconocimiento, para determinar
si los cambios son una mutacién o una reforma de la misma. Estas cldusulas se presentan
como una norma garantizadora de un principio frente a las violaciones posibles, por lo que se
precisa el reforzamiento de tal ndcleo constitucional.

Pero los limites explicitos no se agotan en las cldusulas de intangibilidad, sino que a lo largo
del texto constitucional pueden estar consignados incluso en frases que se encuentran en un
contexto diferente, (los llamados limites de cardcter relativo).

Lo que corresponde en el caso nacional es vincular el sentido de cada uno de los dispositivos
constitucionales con el ‘contenido fundamental’ de la Constitucién, pues es éste el que
permite interpretar correctamente el reconocimiento de las normas en ella contenidas.

— 267 —

ART.
81°

inc. a)



ART.
81°

inc. b)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

35. La tipologia de limites materiales

El cardcter constitucional del Estado propicia la necesidad de contar con limites de distinta
naturaleza. El sistema de la Constitucién no sélo debe permitir detectar un niicleo irreformable
en la misma, sino bdsicamente relativizar dicho limite mediante el conocido procedimiento
de ponderacién. De inicio se debe establecer la necesidad de contar con una cldusula de
intangibilidad, para luego revisar los preceptos protegidos.

El Congreso de la Republica no puede hacer uso de la reforma constitucional para variar el
sistema democrdtico de gobierno, para sustituir el régimen ‘representativo’, para modificar la
Constitucién econémica o para alterar el principio de alternancia del gobierno, a tenor de los
articulos 1, 3, 43 y 58 de la Constitucidn.

Precisamente, para evitar que los 6rganos constituidos en ejercicio del poder constituyente
derivado que le ha sido acordado constitucionalmente, produzcan cualquier modificacion de
esos principios sustanciales, estos han quedado fuera del alcance del constituyente derivado.
Los derechos fundamentales son consustanciales al Estado social y democrético de derecho.

b) Leyes Orgdnicas; se aprobardn o modificardn con el voto favorable de por
lo menos la mitad mds uno del niimero legal de Congresistas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 106°

Articulo 106°.- Mediante leyes orgénicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi como también las otras materias cuya
regulacién por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién.

Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacién o
modificacién, se requiere el voto de mds de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. a); 72°, inc. ¢); y 76°, inc. 1), lit. d).

NORMAS LEGALES

Ley N° 26303, Dictan norma para la clasificacién e identificacién de las Leyes Orgdnicas
en nuestro ordenamiento juridico, art. 1° (5.5.1994)

Articulo 1°.- Para los efectos de su clasificacién e identificacién en el ordenamiento juridico
nacional, las Leyes Orgénicas a que se refiere el Articulo 106 de la Constitucién Politica del
Estado, se designan con la expresién “Ley Orgdnica’, seguida del niimero ordinal que le
corresponde.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, art. 4°
(10.12.1997)

Articulo 4°.- Identificacién normativa

4.1 Las leyes continuardn siendo identificadas por el niimero que les corresponde y ademds
con la denominacién oficial a que se refiere el articulo anterior.
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4.2 Las Leyes Orgdnicas tendrdn una numeracién especial a partir de la presente Ley.

4.3 Cuando en una Ley se haga referencia a una norma de rango menor, se indicard su
denominacién, nimero, siglas y fecha de publicacién.

Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional (31.5.2004)

Titulo VI Disposiciones generales de los procesos de accién popular e
inconstitucionalidad

Articulo 75°.- Finalidad

ART.
Los procesos de accién popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la defensa de 81°
la Constitucién frente a infracciones contra su jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, inc. b)

mc.

directa o indirecta, de cardcter total o parcial, y tanto por la forma como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucién, se puede demandar la inconstitucionalidad,
total o parcial, de un decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido aprobada
como orgdnica, si dichas disposiciones hubieren regulado materias reservadas a ley orgdnica o
impliquen modificacién o derogacién de una ley aprobada como tal.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 022-2004-AI1/TC, ftos. 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 35,
36,37 y 38 (12.9.2005)

18. Conforme al requisito de orden material, mediante las leyes orgdnicas se regula la estruc-
tura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi como las
materias que ésta establece. Al respecto, ademds del articulo 106° de la Constitucién, la Nor-
ma Suprema establece expresamente la reserva de ley orgédnica en los siguientes articulos:
»  Derechos fundamentales
Derecho de ser elegido y de elegir libremente a sus representantes (articulo 31° de la
Constitucién).
El ejercicio de las garantias constitucionales (articulo 200° de la Constitucién).
»  Recursos naturales
Las condiciones de utilizacién y otorgamiento a particulares de los recursos naturales
(articulo 66 ° de la Constitucién).
» Poderes del Estado
Organos jurisdiccionales del Poder Judicial (articulo 143° de la Constitucion).
> Organos Constitucionales
Consejo Nacional de la Magistratura (articulo 150° de la Constitucion).
La estructura de la Defensoria del Pueblo (articulo 161° de la Constitucién).
Contralorfa General de la Republica (articulo 82° de la Constitucion).
Banco Central de Reserva (articulo 84° de la Constitucién).
»  Descentralizacién
Régimen municipal (articulo 198° de la Constitucién).
19. De una primera interpretacién desde la perspectiva numerus clausus podria afirmarse
que las entidades del Estado cuya estructura y funcionamiento deben ser reguladas por
ley orgdnica, son solo las previstas en los articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y 198° de
la Constitucién (...) Si bien esta es una posible interpretacién, el Tribunal Constitucional
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estima que serfa demasiado restringida, puesto que interpreta aisladamente el articulo 106°
de la Constitucién y de ella podria concluirse que para la Constitucién, por ejemplo, la
regulacion de la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo y de las regiones no estd
sujeta a reserva de ley orgdnica y, por tanto, se efectuaria por ley ordinaria.

20. Unassegunda interpretacién del articulo 106°, siempre desde la perspectiva numerus clausus,
es aquella que, partiendo del requisito material, propio del modelo de ley orgénica que disefia
la Constitucién, preserva el principio de unidad en la interpretacion de la Constitucidn.
En tal sentido, debe considerarse que el articulo 106° de la Constitucién prevé dos rubros
que deben regularse por ley orgdnica: a) la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas por la Constitucién, las cuales comprenden aquellas con mencién expresa
(las contempladas por los articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y 198° de la Constitucién), y
aquellas que, debido a su relevancia constitucional, también gozan de tal calidad; ello porque
la primera parte del articulo 106° de la Constitucién debe interpretarse coherentemente;
y b) las otras materias cuya regulacion por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién
(dentro de estas tltimas se tiene a las contempladas en los articulos 31°, 66° y 200° de la
Constitucién).

22. En tal sentido, los criterios para determinar cudles son tales entidades deben servir tanto
para las previstas expresamente por la Constitucién (articulos 82°, 84°, 143°, 150°, 161° y
198° de la Constitucién), como para las que por su relevancia constitucional y conforme a
los criterios descritos a continuacién gozan de reserva de ley orgdnica. Cabe precisar que, en
algunos casos, mds de un criterio justifica la reserva de ley orgdnica. El Tribunal Constitucional
estima que los criterios son los siguientes:

- El que parte del principio de soberania politica contemplado en el articulo 45° de la
Constitucién, que establece que el poder del Estado emana del pueblo. De manera que las
entidades del Estado cuyas autoridades politicas provienen de eleccién popular gozan de
reserva de ley orgdnica.

- El que se sustenta en el articulo 43° de la Constitucién, que contempla la separacién de
poderes, de manera que los Poderes del Estado gozan de reserva de ley orgénica, salvo las
excepciones que contemple la propia eleccién.

- El que descansa en el principio de soberania juridica de la Constitucidn consagrado en el
articulo 51° de la Constitucién y en el deber Estatal de garantizar la vigencia de los derechos
humanos, conforme al articulo 44° de la Constitucién.

- El que precisa que, conforme al principio representativo consagrado en el articulo 43° de
la Constitucién, los érganos del sistema electoral encargados de efectivizar la voluntad
popular a través de las elecciones gozan de reserva de ley orgénica.

- El de equivalencia funcional entre los miembros del Poder Judicial, Ministerio Pablico y
Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, consagrado en los articulos 158° y
156° de la Constitucién, que consagra su independencia funcional y jurisdiccional segin
corresponda, indispensable en el sistema de imparticidn de justicia, pilar de nuestro modelo
democritico (Caso Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo, Exp. N° 0004-2004-CC).

- El que parte del principio de unidad y de la descentralizacién del Estado Peruano.

- El que se fundamenta en el control econémico y financiero, publico y privado: control
presupuestario (articulo 82° de la Constitucidn), regulacién de la moneda, el crédito
del sistema financiero, la administracién de las reservas internacionales (articulo 84° de
la Constitucién), el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracién de
fondos de pensiones (articulo 87° de la Constitucién).
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Consecuentemente, se procederd a aplicar los criterios descritos a las entidades del Estado
previstas en la Constitucién, a fin de determinar cudles estdn sujetas a reserva de ley
organica.

23. En primer lugar, la estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado gozan de
reserva de ley orgdnica de acuerdo a los siguientes criterios. En el caso del Congreso de la
Republica, prima facie, debe considerarse que, conforme al articulo 94° de la Constitucidn, el
Congreso de la Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza de ley, constituyendo
este hecho una excepcién a la regla de que, en principio, los Poderes del Estado se regulan
por ley orgdnica. Sin embargo, es pacifico asumir que dicho reglamento goza de naturaleza
equivalente a la ley orgédnica.

En el caso del Poder Judicial, el articulo 143° de la Constitucién confirma esta regla con
base en el principio de separacién de poderes (articulo 43° de la Constitucién). Aplicando
los principios de soberania politica (articulo 45° de la Constitucién), separacién de poderes
(articulo 43° dela Constitucion) y representacion (articulo 43° de la Constitucién) la estructura
y funcionamiento del Poder Ejecutivo, referidas por los capitulos IV y V del Titulo IV de la
Constitucién, deberdn ser regulados por ley orgdnica. No obstante, la regulacién particular
de los 6rganos que comprenden al Poder Ejecutivo, como por ejemplo los Ministerios, serd
a través de leyes de organizacion y funciones, que tienen el cardcter de leyes ordinarias, de
acuerdo al articulo 121° de la Constitucién.

24. En segundo lugar, a tenor de los criterios de soberania politica (articulo 45° de la
Constitucién) y representacién (articulo 43° de la Constitucién), estdn sujetos a reserva de ley
orgdnica la estructura y funcionamiento de las entidades del sistema electoral (Jurado Nacional
de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil), cuyas funciones son vitales para el adecuado funcionamiento del modelo
democrético representativo y de las instituciones de democracia directa reconocidas en el
articulo 31° de la Constitucidn.

25. En tercer lugar, conforme al criterio que consagra el principio de soberania juridica de
la Constitucién (articulo 51° de la Constitucion) y al deber estatal de garantizar la vigencia
de los derechos humanos (articulo 44° de la Constitucién), goza de reserva de ley orgdnica la
regulacién de la estructura y funcionamiento del Tribunal Constitucional, érgano que tiene
encomendada la tarea de control de la Constitucién (articulo 201° de la Constitucién), asi
como la de la Defensorfa del Pueblo, tal como lo establece el articulo 161° la Constitucidn,
y cuya funcién principal es defender los derechos constitucionales y fundamentales de
la persona de la persona y de la comunidad (articulo 162° de la Constitucién). A mayor
abundamiento, el articulo 200° de la Constitucién establece la reserva de ley orgdnica para la
regulacion de las garantias constitucionales.

26. En cuarto lugar, con base en el criterio de equivalencia funcional entre los miembros
del Poder Judicial, Ministerio Ptblico y Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura
(articulos 158° y 156° de la Constitucién), y al de independencia funcional, indispensable
en el sistema de imparticién de justicia, el Ministerio Pdblico, cuya funcién principal es
representar a la sociedad en los procesos judiciales, asi como la de defender la legalidad y los
intereses publicos, goza de reserva de ley orgdnica. Obligacién que se confirma con la reserva
de ley orgdnica prevista para el Consejo Nacional de la Magistratura por el articulo 150° de
la Constitucién.

27. En quinto lugar, conforme al criterio de unidad y descentralizacién del Estado Peruano
q g y

y considerando el mandato constitucional recogido en el articulo 188° de la Constitucién,

que establece que la descentralizacién es una forma de organizacién democrdtica y constituye
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una politica permanente del Estado, de cardcter obligatorio, la estructura y funcionamiento
general de los gobiernos regionales se regulard por ley orgdnica. Obligacién reafirmada por
el mandato del articulo 198° de la Constitucién, que establece la misma reserva para la
regulacién general de la estructura y funcionamiento de las Municipalidades.

(...)

d) Cardcter indelegable de las leyes orgdnicas por parte del Congreso de la Repiiblica al
Poder Ejecutivo

33. De otro lado, si bien una de las caracteristicas principales de la ley orgdnica en el derecho
comparado es la de ser un instrumento de desarrollo de la Constitucién, fundamentos 5 y 6,
supra, el Tribunal Constitucional considera que uno de los elementos fundamentales de la ley
orgédnica en el Perd, ademds de los establecidos en el articulo 106° de la Constitucién, es el
que se funda en la reserva de ley exclusiva a favor del Congreso de la Republica.

34. Al respecto, este Tribunal ha declarado que “La potestad de dictar leyes —ordinarias u
orgénicas— corresponde al Poder Legislativo en el ejercicio de las atribuciones que la misma
Constitucion le reconoce y, por lo que respecta a las leyes orgdnicas, dicha atribucién resulta
exclusiva de este poder (...)” (Caso Municipalidad Metropolitana de Lima contra las Leyes N°
26878y 27135 relativas a la Ley General de Habilitaciones Urbanas, Exp. N° 0012-2001-Al/
TC, Fundamento 4).

35. En efecto, de una interpretacion sistemdtica de los articulos 104° y 101°, inciso 4 de la
Constitucidn, se concluye que la aprobacién de leyes orgdnicas no puede ser delegada a la
Comisién Permanente del Congreso de la Republica, ni tampoco al Poder Ejecutivo mediante
decretos legislativos. Esta limitacién, que no opera para las materias de ley ordinaria, que si
pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre ellas, se constituye en el nicleo
minimo indisponible de las competencias legislativas del Congreso de la Reptblica, para el
caso de normas con rango de ley, ya que la legislacion de las materias de ley orgdnica no puede
ser delegada al Ejecutivo.

36. Es por ello, entre otras razones, que se justifica que el articulo 1° de la Ley N° 26303
disponga que para los efectos de su clasificacion e identificacién en el ordenamiento juridico
nacional, las leyes orgdnicas a que se refiere el articulo 106° de la Constitucién Politica se
designardn con la expresién “Ley Orgdnica’, seguida del nimero ordinal que le corresponde.
Igualmente, que el articulo 4° de la Ley N° 26889 establezca que las leyes orgédnicas tendrdn
una numeracién especial. Es evidente que con esta numeracion especial se podra identificar
adecuadamente las leyes orgdnicas, obligacién que le corresponde al Congreso de la Republica
conforme a las competencias que le confiere la Constitucion.

(...)

37. Para que una ley pueda considerarse como orgdnica o, en otros términos, que goza
de reserva de ley orgdnica, debe cumplir conjuntamente los dos requisitos que impone la
Constitucidn; esto es, que regule alguna de las materias aludidas por el articulo 106° de la
Constitucién u otras normas constitucionales, y que sea aprobada con la votacién establecida
por el mismo articulo. No basta que se cumpla uno de ellos, puesto que el incumplimiento
del otro acarreard su inconstitucionalidad material o formal, segtin sea el caso.

38. En ese sentido, la denominacién de una ley como orgédnica no la convierte en tal si es que
no cumple con los requisitos del articulo 106° de la Constitucién, tal como se ha expresado
para el caso de las normas preconstitucionales. Por ello, si una ley se aprueba con la votacién
necesaria para una ley orgdnica, pero no contiene materia que se reserva a ella, entonces
dicha ley deberd ser considerada como ley ordinaria. En efecto, como enfatiza Linde “(...)
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una ley, por el hecho de denominarse y tramitarse como orgdnica, no serd tal, si no versa
sobre materias reservadas a la ley orgdnica (...)”; y, en caso contrario, “(...) una ley que sea
aprobada por mayoria absoluta y verse sobre materias reservadas a la ley orgdnica, aunque
no se denomine ‘ley orgdnica’, tendrd esta naturaleza” (Linde Paniagua, Enrique. Ob. Cit.,

p- 39).
Expediente N° 0009-2008-P1/TC, ftos.19 y 20 (11.12.2009)

19. Ahora, en nuestro ordenamiento juridico constitucional las leyes orgdnicas se caracterizan
por dos elementos: el formaly el material. Cuando la Constitucién (articulo 106°) establece

que para la aprobacién o modificacién de una ley como orgdnica “se requiere el voto de Arr.
més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso”, define su elemento formal. 81°
Cuando dicha disposicién sefala que “mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el inc. <)

funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucidn, asf como también
las otras materias cuya regulacion por ley orgdnica estd establecida en la Constitucién”, define
su elemento material.

20. De lo anterior se infiere que una ley orgdnica se define, en principio, por la concurrencia
de esos dos elementos; sin embargo, existe una preponderancia del elemento material sobre
el elemento formal. Una ley puede ser aprobada con el voto de los ciento veinte congresistas,
pero esta forma de aprobacién no convierte automdticamente a dicha ley en orgdnica. De ahi
que se pueda sefialar que el concepto de ley orgdnica es, si bien no tnicamente, ante todo un
concepto material.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento sobre la naturaleza
y votacién requerida para la modificacién del Reglamento del Congreso, conclusiones

1),2) y 3) (11.10.07)
(...)
IV. Conclusiones

1. El Reglamento del Congreso es una fuente formal de Derecho que tiene naturaleza de Ley
Orgdnica.

2. Laaprobacién y modificacién del Reglamento del Congreso de la Reptiblica debe efectuarse
mediante el voto conforme de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.
3. La presente opini6n serd vinculante para las futuras modificaciones reglamentarias; aquellas
modificaciones aprobadas con anterioridad a la fecha de aprobacién de la presente opinidn,
mantienen sus efectos legales.

c) Ley de Presupuesto; dentro de las 48 horas de presentados al Congreso los
proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y Ley de Equilibrio
Financiero, el Presidente del Congreso convoca a una sesién extraordinaria
destinada a la sustentacién de las referidas iniciativas por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

La exposicién, que no excederd de 60 minutos debe referirse

fundamentalmente a las prioridades del gasto y las fuentes de
financiamiento.
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Dicha presentacién es seguida de un debate, con intervencién de los
voceros de grupos parlamentarios por un periodo no mayor de 20 minutos
cada uno.

Concluido el debate a que se refiere el parrafo tercero precedente, los
referidos proyectos son publicados en el Diario Oficial El Peruano y
derivados a la Comisién de Presupuesto, la cual los analiza en sesiones
publicas.

Pirrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 2-2011-CR, publicada el 5
de noviembre de 201 1.

El Presidente de la Comisién de Presupuesto sustentard el dictamen de
la misma. Dicho dictamen debe necesariamente precisar con claridad las
prioridades asignadas al gasto publico en términos generales y en cada
sector.

El debate de la ley de presupuesto se inicia el 15 de noviembre y debe
ser aprobada con el voto favorable de por lo menos la mitad més uno del
namero de los Congresistas presentes, y enviada al Poder Ejecutivo, de lo
contrario entrard en vigencia el proyecto enviado por el Presidente de la
Republica, quien lo promulgard mediante decreto legislativo.

En la sesién del Pleno destinada a debatir y sustentar el Presupuesto, se
seguird el procedimiento siguiente:

- El Presidente dard la palabra en primer término al Presidente del
Consejo de Ministros quien manifestard sus puntos de vista respecto
del dictamen de la Comisién de Presupuesto;

- Intervendrd luego el Ministro de Economia y Finanzas para sustentar
el pliego de ingresos; y

- Hardn uso de la palabra cada uno de los Ministros, para que sustenten
los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados
y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances
en la ejecucién del presupuesto del ano en curso. El Presidente de
la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién, el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones y el Defensor del Pueblo sustentan los pliegos
correspondientes a cada institucién.

Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 2-2011-CR, publicada
el 5 de noviembre de 201 1.

Las intervenciones no excederdn de treinta minutos por orador.
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CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, art. 40° (21.6.1995)

Articulo 40°.- El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones presenta al Poder Ejecutivo el
proyecto de presupuesto del Sistema Electoral que incluye por separado las partidas solicitadas
para cada organismo. Lo sustenta ante esa instancia y ante el Congteso, de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 80 y 178 de la Constitucién Politica del Pera.

Aprobado el proyecto de presupuesto del Sistema Electoral, el Poder Ejecutivo dispondrd la ART.
transferencia directa de los montos correspondientes a cada uno de los organismos que lo 81°
integran. i

g inc. ¢)

La titularidad del pliego presupuestal del Sistema Electoral es ejercida colegiadamente por el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y los Jefes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, con las atribuciones
y responsabilidades de ley, sin perjuicio de las que le corresponda como jefe de programa
presupuestal.

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 34° (8.8.1995)

Articulo 34°.- El proyecto de presupuesto anual de la Defensoria del Pueblo es presentado
ante el Poder Ejecutivo dentro de los plazos que establece la ley y sustentado por el titular en
esa instancia y ante el Pleno del Congtreso.

- Concluida la sustentacién, intervendrdn los voceros de los grupos
parlamentarios conforme a las reglas definidas por el Consejo
Directivo.

Al concluir el debate, el Presidente del Consejo de Ministros manifiesta
en representacién del Poder Ejecutivo su aceptacién o disconformidad
con el proyecto de Ley de Presupuesto.

Luego de dicha intervencién, se procede a votar el proyecto.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 77°; 78°; 80° 101°, INC. 4); Y 102°, INC. 4)

Articulo 77°.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucién
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bsicas y de descentralizacién.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 26472, publicada el 13 de junio de 1995)

Articulo 78°.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada aiio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.
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El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacién no se
contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter permanente.
No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de
la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector;
previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucién del presupuesto del afio anterior
y los avances en la ¢jecucion del presupuesto del ano fiscal correspondiente. El Presidente de
la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta de
noviembre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es promulgado por decreto legislativo.

(...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8 de setiembre de 2009)

Articulo 101°.- (...)
Son atribuciones de la Comisién Permanente:
4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Republica.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congtreso:

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 55°, inc. e), pdrr. tercero; 72°, inc. d); 76°, incs. 1), lits. b) y d, y 2), inc. a); y 78°
parr. Gltimo.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, arts. 2°, inc. 1, inc. a);
20°; 21°; 22° 23° y 24°; y disposicién final duodécima (8.12.2004)

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién
La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos descentralizados, las universidades
publicas y los organismos constitucionalmente auténomos.

(...)
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Articulo 20°.- Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pert, la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

a) Gobierno Central

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los pliegos del Gobierno Nacional
representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus Instituciones Publicas
Descentralizadas. Asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en
calidad de pliegos, el Ministerio Piblico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica,
Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los organismos reguladores, recaudadores
y supervisores; y, demds Entidades que cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

b) Instancias Descentralizadas

Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles de Gobierno Regional
y Gobierno Local.

Articulo 21°.- Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico y la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico

21.1 Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico, preparados por la Direccién Nacional del Presupuesto
Pdblico, son sometidos por el Ministerio de Economia y Finanzas a la aprobacién del
Consejo de Ministros y remitidos como proyectos de Ley por el Presidente de la Republica al
Poder Legislativo, de acuerdo al procedimiento y plazos correspondientes establecidos por la
Constitucién Politica del Perd.

21.2 El proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Piblico contiene una parte normativa que
regula aspectos vinculados a la materia presupuestaria, y estd acompafiado de la documentacién
complementaria siguiente:

a) Exposicién de Motivos, sefialando los objetivos de politica fiscal y los supuestos
macroeconémicos que serdn tomados del Marco Macroeconémico Multianual del afio
correspondiente, en que se sustenta el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico.

b) Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas.

¢) Cuadros Restimenes Explicativos de los Ingresos y Gastos, que incluyen la relacién de
cuotas a organismos internacionales.

d) Informacién del presupuesto de los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales, detallado por: pliego, funcién, programa, subprograma, actividad/proyecto,
componente, meta y genérica de gasto.

e) Informacién de los ingresos para los pliegos del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales, detallado por: pliego, departamento, provincia, genérica de ingresos y
subgenérica.

f) Informacién de los Programas Presupuestales Estratégicos (PPE), incluyendo descripciones
breves, segin disponibilidad, de los modelos 16gicos, linea de base, metas y avances de los
indicadores a nivel nacional y departamental, asi como los presupuestos asignados a nivel
global, territorial, entre otros, segin los PPE.
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La informacién a que se refiere el parrafo 21.2 se remite en formato electrénico.
(Numeral modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
29626, publicada el 9 diciembre 2010, vigente a partir del 1 de enero de 2011)

Articulo 22°.- Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica,
asi como los demds presupuestos, constituyen el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite mdximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto
del Sector Publico se acompanan los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones: Institucional, Funcional-
Programidtico, Grupo Genérico de Gasto y por Fuentes de Financiamiento.

Articulo 24°.- Publicacién

24.1 La Ley de Presupuesto del Sector Pablico se publica en el Diario Oficial El Peruano, asi
como en el portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas antes
del inicio del respectivo afo fiscal.

24.2 Los estados de gastos del presupuesto reflejados en los Anexos de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico, asi como los Presupuestos de las demds Entidades a que se refiere el
Capitulo VI del Titulo II de la Ley General, son editados y publicados en documento especial
por la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Disposiciones Finales

Duodécima.- Las normas o resoluciones que dicte el Congreso de la Republica en relacién a
su presupuesto, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 79° de la Constitucién Politica
del Pert, no afectan el presupuesto de gastos referido a remuneraciones o escalas diferenciales
u otros conceptos de gasto en los demds Pliegos Presupuestarios, estando supeditados estos
tltimos a lo dispuesto por el Segundo pdrrafo del articulo 77° del mismo cuerpo legal.

Deréganse, sin excepcion, las disposiciones legales o administrativas que establezcan sistemas
de remuneraciones vinculadas entre Entidades del Sector Pablico.

Es nulo todo acto o disposicion contraria a lo establecido por la presente disposicién.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 004-2004-CC/TGC, ftos. 5, 7, 10, 24, 25, 26 y 27 (7.5.2005)

5. La Ley Anual de Presupuesto es el instrumento legal mediante el cual el sector publico
periédicamente programa sus actividades y proyectos en atencién a sus metas y objetivos.
En ese sentido, tal como lo establece el articulo 77° de la Constitucién, la administracién
econdémica y financiera del Estado se rige por la Ley de Presupuesto que anualmente aprueba
el Congreso de la Republica. En contraposicién a las précticas de las monarquias absolutistas
en donde existia la politica de perpetuidad de las contribuciones, pues se tenia garantizada
la obtencién de fondos sin tener que renovar las convocatorias a los entes de naturaleza
parlamentaria de la época, la adopcidn estatalista de las ideas liberales en el siglo XIX origina la
imposicién de un régimen de temporalidad de los fondos y la previa aprobacién democrdtica

del gasto.

7. En esa perspectiva, los fines de la actividad presupuestal pueden resumirse en los cuatro
siguientes:

a) Facilitar el conocimiento y control politico-parlamentario del programa econémico del
Ejecutivo.
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b) Coadyuvar a la ejecucién eficiente y a la fiscalizacién administrativo-financiera por parte
de la Contralorfa General de la Republica.

) Prever los posibles efectos econdmicos y sociales de los programas de ingresos y gastos
fiscales durante un ejercicio presupuestal.

d) Interpretar, a través de los programas de obras, servicios y cometidos, el sentido de la
nocién bien comun.

10. Finalmente, debe considerarse que entre las principales caracteristicas que presenta la Ley
General de Presupuesto, se cuentan las siguientes:

a) Es un acto de previsién y ordenamiento, destinado a regular la funcién administrativa y
financiera del Estado.

b) Es un acto de autorizacién de ejecucién del gasto publico, concedida por el Congreso
mediante ley expresa y especial.

¢) Tiene un plazo legal determinado y expiratorio para la autorizacién de ejecucién del gasto
publico (un afio).

d) La existencia esencial de ejecucién del gasto publico, bajo responsabilidad funcional. Para
tal efecto, existen medidas de control para el correcto uso de la autorizacién concedida.

e) La programacién y ejecucion es concordante con los criterios de eficiencia de las necesidades
sociales bésicas y de descentralizacién.

24. Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta,
porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Supre-
ma, también se desprende el principio de colaboracién de poderes. Al respecto, encontramos
una colaboracién de poderes cuando el articulo 104° de la Constitucién establece que el Con-
greso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislati-
vos, sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa. Del
mismo modo, existe una colaboracién de poderes cuando el articulo 129° de la Constitucién
dispone que el Consejo de Ministros en pleno, o los ministros por separado, pueden concu-
rrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas que
los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas. Ocurre lo mismo con las normas
constitucionales relativas al proceso de elaboracién de la Ley de Presupuesto.

25. En efecto, el procedimiento legislativo de aprobacién de la Ley de Presupuesto estd sujeto
al siguiente trdmite:

25.1 La remision del proyecto de Ley de Presupuesto por el Presidente de la Republica al
Congreso, dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada ano, y que debe estar
efectivamente equilibrado, conforme lo dispone el articulo 78° de la Constitucion.

25.2 La elaboracién del dictamen de la Comisién de Presupuesto del Congreso de la
Reptblica que, previo andlisis en sesiones publicas, es presentado al Pleno para su debate en
el plazo previsto en el articulo 81°-c de su Reglamento.

25.3 La sustentacién por el Ministro de Economia y Finanzas, ante el Pleno del Congreso,
del pliego de ingresos y, por cada ministro, de los respectivos pliegos de egresos, asi como por
el Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones, segn el articulo 80° de la misma Carta; y por los otros titulares de pliegos en
la forma prevista por otras disposiciones constitucionales y legales; en debate que se inicia el
15 de noviembre.

25.4. La remisién de la autdgrafa de la Ley de Presupuesto al Poder Ejecutivo hasta el 30 de
noviembre, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 80° de la propia Constitucion.
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26. Como puede advertirse, amparado en la colaboracién de poderes es que se desarrolla el
proceso de elaboracién y aprobacién de la Ley de Presupuesto. Al respecto, comprobamos
que, por un lado, la iniciativa legal corresponde al Poder Ejecutivo y al Ministro de Economia
y Finanzas la sustentacién ante el pleno del pliego de ingresos del presupuesto; y, por otro,
que corresponde al Congreso de la Republica su aprobacién.

27. Sin embargo, si bien el principio de colaboracién de poderes estd presente en el proceso
de elaboracién de la Ley de Presupuesto, la Constitucion otorga preeminencia al Congreso de
la Repuiblica en esta materia. En efecto, este Tribunal debe destacar que, conforme al articulo
45° de la Constitucion, el poder emana del pueblo y, conforme al principio representativo
consagrado en el articulo 43° de la misma norma, concordante con el articulo 77°y a los incisos
1) y 4) del articulo 102° de la Constitucidn, corresponde al Congreso de la Republica, aprobar
el Presupuesto de la Republica, salvo el caso previsto en el segundo pérrafo del articulo 80° de
la Constitucién. En consecuencia, es el Poder Legislativo, en representacién del pueblo, quien
tiene la tltima decision, pues le corresponde determinar cémo se distribuyen los montos y la
asignacion de las partidas que, en definitiva, son los recursos del pueblo.

Expediente N° 00023-2007-A1/TC, fto. 4 (27.11.2008)

4. Cuando este Tribunal realiz6 el andlisis de la naturaleza juridica de la Ley Anual del
Presupuesto considerd que dicha institucién debfa entenderse a la luz de cuatro perspectivas,
siendo una de ellas la perspectiva juridica. Segin este aspecto, “El presupuesto emana de un
acto legislativo que otorga eficacia y valor juridico a la politica econémica. El presupuesto
surge de la accién parlamentaria en una ley con trdmite diferenciado, debido a su naturaleza
especial y a la importancia que tiene per se; ademds de tener una vigencia limitada y
predeterminada con una funcién especifica y constitucionalmente diferida. Dado su cardcter
juridico, se presenta como la condicién legal necesaria para que el Ejecutivo ejerza algunas de
sus competencias”?. La vigencia limitada constituye una particularidad de la Ley Anual de
Presupuesto que dimana del principio de anualidad, y por el cual “la ejecucién presupuestal
debe realizarse dentro de un plazo preciso, determinado y extinguible de un afno calendario;
es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre”. Dicha caracteristica —que la distingue de
otras normas— determina que la previsién de gastos e ingresos se efecttia anualmente, por lo
que a su vencimiento la Ley de Presupuesto deja de tener vigencia.

d) Leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
Y y
partidas; deben tramitarse como la Ley de Presupuesto. Durante el receso
parlamentario las aprueba la Comisién Permanente, con el voto favorable
de por lo menos los tres quintos del niimero legal de sus miembros.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 80°

Articulo 80°.- (...)

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el
Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario,

(2]

STC 00004-2004-CC, fto. 8.4
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se tramitan ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres
quintos del nimero legal de sus miembros.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8 de setiembre de 2009)
NORMAS LEGALES

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 39° (8.12.2004)

Articulo 39°.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

39.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los Créditos

Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante Ley: ART.
o

a) Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos presupuestarios 81

autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la Ley inc. e)

de Presupuesto del Sector Publico; y,

b) Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos presupuestarios entre
pliegos.

39.2 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los Créditos Suplementarios

de los fondos publicos administrados por dichos niveles de gobierno se aprueban por Acuerdo

del Consejo Regional o Concejo Municipal segtin sea el caso.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento sobre la consulta
realizada respecto al trimite que debe seguir la aprobacién de los proyectos de ley
que tratan sobre créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas,
mediante el cual concluye que éstos deben ser aprobados de conformidad con el articulo
81° del Reglamento del Congreso, literal d), es decir, con el voto de la mayoria simple
de todos los miembros presentes al momento de la votacién en el Pleno y con el voto de
una mayoria calificada de tres quintos del nimero legal de miembros en la Comisién
Permanente.” (29.01.04)

(...)

En conclusién, de conformidad al articulo 81° del Reglamento del Congreso, literal d), los
créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas deben ser aprobados con
el voto de la mayoria simple de todos los miembros presentes al momento de la votacién
en el Pleno y con el voto de una mayorfa calificada de tres quintos del nimero legal de sus
miembros en la Comisién Permanente.

e) Ley dela Cuenta General de la Republica; debe ser revisada y dictaminada
en un plazo que vence el 15 de octubre. Una vez revisada y dictaminada
por la Comisién respectiva, el Pleno se pronunciard en un plazo que vence
el 30 de octubre; de lo contrario, se envia el dictamen de la Comisién
Revisora al Presidente de la Republica para que la promulgue mediante

decreto legislativo.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 2-2011-CR, publicada el 5
de noviembre de 2011)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 81° 101°, INC. 4); Y 102°, INC. 4)

Articulo 81°.- La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditorfa de la
Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso
de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucién
del presupuesto.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por una comisién revisora dentro de los
ART. noventa difas siguientes a su presentacion. El Congreso se pronuncia en un plazo de treinta
810 dfas. Si no hay pronunciamiento del Congreso en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de
la Comisién Revisora al Poder Ejecutivo para que éste promulgue un decreto legislativo que
contiene la Cuenta General.
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29401, publicada el 8 de setiembre de 2009)

inc. e)

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por
éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:
4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la

Cuenta General de la Republica.
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 76°, inc. 1), lits. ¢) y d); y 78°, pdrr. dltimo.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, arts. 31°, inc. 31.2;
32°; 33°% y 34° (12.4.2006)

Articulo 31°.- Informe de Auditoria

31.2 La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de realizar la auditoria
a la Cuenta General de la Republica, emite el informe de auditoria sefialado en el articulo
81 de la Constitucién Politica del Perd, el cual es presentado al Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Comisién Revisora del Congteso de la Republica, en un plazo que vence el 10
de agosto del afio siguiente al del ejercicio fiscal materia del informe. Si fuera el caso, el plazo
incluye el levantamiento de las observaciones hechas a la entidad por la Direccién Nacional
de Contabilidad Puablica.

(Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Articulo 32°.- Presentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Presidente de la Republica la Cuenta General
de la Republica elaborada por la Direccién Nacional de Contabilidad Pablica, acompafiada
del Informe de Auditoria de la Contralorfa General de la Republica, para su presentacién
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al Congreso de la Reptblica, en un plazo que vence el 15 de agosto del ano siguiente al del
ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, acorde a lo dispuesto por el articulo 81 de
la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N° 29401, Ley de Reforma de los
Articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Pert.

(Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Articulo 33°.- Examen y Dictamen

33.1 La Cuenta General de la Reptblica y el Informe de Auditorfa, recibidos por el
Congreso de la Republica, se derivan a una Comisién Revisora, para el examen y dictamen

correspondiente, en el plazo que vence el 15 de octubre. Arr.
(Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010) 81°
inc. f)

33.2 La Comision Revisora del Congreso de la Republica presenta su dictamen en la sesién
inmediata.

Articulo 34°.- Aprobacién de la Cuenta General de la Repiblica

34.1 La aprobacién de la Cuenta General de la Republica es un acto formal de ordenamiento
administrativo y juridico, que implica que la Comisién Revisora y el Pleno del Congreso de
la Republica ha tomado conocimiento de la misma y no implica la aprobacién de la gestién
ni de los actos administrativos que aquella sustenta, los que son objeto de acciones de control
por parte del Sistema Nacional de Control y del Congreso de la Republica.

34.2 La aprobacién de la Cuenta General de la Repdblica se realiza en la siguiente
secuencia:

a)El Pleno del Congreso de la Reptblica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de octu-
bre.

b) Si el Congreso de la Republica no se pronuncia en el plazo sefialado, el dictamen de la
Comisién Revisora se remite al Poder Ejecutivo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes, para que la promulgue por decreto legislativo.

o)El plazo para la promulgacién por el Poder Ejecutivo es dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes de recibido el dictamen.

(Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

f) Leyes autoritativas de legislacion delegada; pueden ser aprobadas para
autorizar el ejercicio de la funcién legislativa al Gobierno mediante
decretos legislativos o a la Comisién Permanente mediante la aprobacién
de proposiciones de ley, con las limitaciones establecidas en el segundo
pérrafo del inciso 4) del articulo 101° y en el segundo pdrrafo del articulo
104° de la Constitucién Politica. Deben indicarse la materia especifica de
la delegacion y el plazo de la misma.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 101°, INC. 4); Y 104°

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congteso son elegidos por
éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del ndmero total de congresistas.
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Son atribuciones de la Comisién Permanente:
4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Republica.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estin sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. a); 72°, inc. €); 76°, inc. 1), inc. d); y 90°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 004-2004-CC/TC, fto. 24 (7.2.2005)

24. Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta,
porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Supre-
ma, también se desprende el principio de colaboracién de poderes. Al respecto, encontramos
una colaboracién de poderes cuando el articulo 104° de la Constitucion establece que el
Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legis-
lativos, sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa

(...)
Expediente N° 0042-2004-A1/TC, ftos. 11, 12 y 13 (12.8.2005)

11. (...) la Constituciéon no sélo faculta al Poder Legislativo, a los Gobiernos regionales y
Gobiernos locales (articulo 74) para ejercer la potestad tributaria, sino que también prevé el
supuesto del poder tributario a favor del Poder Ejecutivo (articulo 104) en el supuesto que
el Congreso de la Republica le delegue facultades legislativas en materia tributaria; caso en el
cual el ¢jercicio se realiza, inicamente, a través de un decreto legislativo.

La Constitucién, por tanto, también ha previsto que dicha potestad pueda ser ejercida por
el Poder Ejecutivo, lo cual no quiere decir, sin embargo, que el Constituyente haya otorgado
la potestad tributaria en igualdad de condiciones a ambos poderes del Estado. Se debe tener
claramente establecido que el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Poder Ejecutivo,
a diferencia del Poder Legislativo, de los Gobiernos regionales y los Gobiernos locales, no
es una potestad originaria sino derivada. No existe, pues, equiparidad ni igualdad en el
ejercicio de la potestad tributaria entre aquéllos y el Poder Ejecutivo; la de los primeros es
una forma originaria y ordinaria de ejercer dicha potestad; el de éste es una forma derivada
y extraordinaria.

En atencidn a esta naturaleza extraordinaria del ejercicio de la potestad tributaria por parte
del Poder Ejecutivo, se exige que la observancia del principio de reserva de ley, en este caso,
es y debe ser aun mds estricta; es decir, no s6lo se debe cuidar de respetar el aspecto formal
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del principio de reserva de ley, sino también su dimensién material. En tal sentido, el decreto
legislativo por el cual el Poder Ejecutivo ejerce la potestad tributaria debe estar sometida a los
siguientes controles:

1. Control de contenido, a fin de verificar su compatibilidad con las expresas disposiciones de la
ley autoritativa, asumiendo que existe una presuncién zuris tantum de constitucionalidad
de dichos decretos;

2. Controlde apreciacion, para examinar silos alcances o la intensidad del desarrollo normativo
del decreto legislativo se enmarca en los pardmetros de la direccién politica —tributaria—
que asume el Congreso de la Reptblica en materia legislativa; y

3. Control de evidencia, para asegurar que dicho decreto legislativo no sélo no sea violatorio
de la Constitucién por el fondo o por la forma, sino que también no sea incompatible o
no conforme con la misma.

(...)

12. Ahora bien, este Tribunal Constitucional ha sefialado en anterior oportunidad (Expe-
diente N° 2762-2002-AA/TC) que el principio de reserva de ley en materia tributaria es,
prima facie, una reserva relativa, salvo en el caso previsto en el tltimo pdrrafo del articulo 79°
de la Constitucidn, que estd sujeto a una reserva absoluta de ley (ley expresa). Para los supues-
tos contemplados en el articulo 74° de la Constitucién, la sujecion del ejercicio de la potestad
tributaria al principio de reserva de ley —en cuanto al tipo de norma— debe entenderse
como relativa, pues también la creacién, modificacién, derogacion y exoneracién tributarias
pueden realizarse previa delegacién de facultades, mediante decreto legislativo. Se trata, en
estos casos, de una reserva de acto legislativo.

Asimismo, en cuanto a la creacidn del tributo, la reserva de ley puede admitir, excepcionalmente,
derivaciones al reglamento, siempre y cuando, los pardmetros estén claramente establecidos
en la propia Ley o norma con rango de Ley. Para ello, se debe tomar en cuenta que el grado
de concrecién de sus elementos esenciales serd mdximo cuando regule los sujetos, el hecho
imponible y la alicuota; serd menor cuando se trate de otros elementos. En ningtn caso,
sin embargo, podrd aceptarse la entrega en blanco de facultades al Ejecutivo para regular la
materia.

De este modo, la regulacién del hecho imponible en abstracto —que requiere la maxima
observancia del principio de reserva de ley—, debe comprender la alicuota, la descripcion del
hecho gravado (aspecto material), el sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto personal),
el momento del nacimiento de la obligacién tributaria (aspecto temporal), y el lugar de su
acaecimiento (aspecto espacial), segtin ha sefialado este Tribunal (Expediente N° 2762-2002-
AA/TCy N° 3303-2003-AA/TC).

En consecuencia, lo que se quiere advertir es que toda delegacién, para ser constitucionalmente
legitima, deberd encontrarse parametrada en la norma legal que tiene la atribucién originaria,
pues cuando la propia ley 0 norma con rango de ley no establece todos los elementos esenciales
y los limites de la potestad tributaria derivada, se estd frente a una delegacién incompleta o en
blanco de las atribuciones que el constituyente ha querido resguardar mediante el principio
de reserva de ley.

(...)

13. El principio de reserva de ley, en tanto limite de la potestad tributaria y garantia de las
personas frente a ella, debe observarse también en el caso de los beneficios tributarios, tal
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como se deriva de la Constitucion (articulo 74°). En virtud de esta disposicidn, en cuanto se
refiere al principio de reserva de ley, nuestra Constitucién no le da un tratamiento distinto a
la facultad de crear, modificar o derogar un tributo, sino que también exige la observancia del
principio de reserva de ley cuando se trata de establecer beneficios tributarios.

Ello porque el Estado, al establecer beneficios tributarios, no sélo rompe con la regla general
al deber/obligacién de las personas de contribuir al sostenimiento del gasto publico, sino
también, con la funcién constitucional de los tributos como es el permitir al Estado contar
con los recursos econémicos necesarios para cumplir, a través del gasto publico, con los deberes
de defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, asi como promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién
(articulo 44° de la Constitucién).

En tal sentido, de establecerse beneficios tributarios, sin observar el principio de legalidad y de
reserva de ley, u obedeciendo a motivaciones que no son necesarias, objetivas y proporcionales,
dichos beneficios pueden ser consideradas lesivos de los principios de universalidad e igualdad
tributaria’?, representando auténticas violaciones constitucionales.

(...
Expediente N° 0022-2004-A1/TC, fto. 35 (12.9.2005)

35. En efecto, de una interpretacion sistemdtica de los articulos 104° y 101°, inciso 4 de la
Constitucidén, se concluye que la aprobacién de leyes orgdnicas no puede ser delegada a la
Comisién Permanente del Congreso de la Republica, ni tampoco al Poder Ejecutivo mediante
decretos legislativos. Esta limitacién, que no opera para las materias de ley ordinaria, que si
pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre ellas, se constituye en el nicleo
minimo indisponible de las competencias legislativas del Congreso de la Reptblica, para el
caso de normas con rango de ley, ya que la legislacion de las materias de ley orgdnica no puede
ser delegada al Ejecutivo.

Expediente N° 0047-2004-AI/TC, ftos. 16 y 25 (8.5.2006)
16. (...)

Asi, por ejemplo, el articulo 104° de la Constitucion se refiere a la ley autoritativa, mediante
la cual el Congreso de la Reptblica delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar a través
de Decretos Legislativos. Dicha ley tiene dos elementos indispensables: la materia especifica a
delegar y el plazo determinado para ejercer la delegacién. A su turno, conforme a los articulos
104° y 101°, inciso 4°, de la Constitucién, el Congreso de la Republica no puede delegar
al Poder Ejecutivo las materias relativas a reforma constitucional, aprobacién de tratados
internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

25.(...)

El decreto legislativo tiene al Poder Ejecutivo como 6rgano productor. Sin embargo, el
Congreso de la Republica también tiene una intervencién indirecta, toda vez que fija la
materia y el plazo de la delegacién (...)

[13] LA ROSA, Salvatore. “Los beneficios tributarios”. En Tratado de Derecho tributario. T. 1. Colombia: Temis, pp. 389, 397.
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Por ello, la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legislativo, estd limitada
directamente por la Constitucién y también por la ley autoritativa. Podia darse el caso de
que el Congreso de la Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que regula la materia
en cuestién. De otro lado, también puede darse el caso de que la ley autoritativa delegue
una materia permitida por la Constitucién vy, sin embargo, el decreto legislativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucién.

Expediente N° 00016-2007-PI/TC, ftos. 22, 23, 24 y 25 (7.4.2009)

22. No obstante, cabe recordar que las normas constitucionales deben ser interpretadas a
la luz de los principios de unidad de la Constitucién, correccién funcional, concordancia
prdctica, fuerza integradora y normativa de la Constitucién (cfr. al respecto, entre otras, la
STC 5854-2005-AA/TC). En ese sentido y precisamente en aplicacién de dichos principios
cabe determinar si existen en la Constitucién otras materias indelegables al Poder Ejecutivo.
El Tribunal Constitucional entiende que lo previsto en el dltimo pérrafo del articulo 79°
de la Constitucién —el mismo que regula el establecimiento de un régimen o tratamiento
tributario especial a determinadas zonas del pais— constituye también una materia que sélo
puede ser regulada por una ley del Congreso de la Reptblica; en otras palabras, una materia
que no puede delegarse, a efectos de su regulacién, al Poder Ejecutivo.

23. Con anterioridad, el Tribunal Constitucional en la STC 2689-2004-AA/TC (F] 20) asi

también lo estimé cuando considerd que

“(...) el principio de reserva de ley en materia tributaria es, prima facie, una reserva relativa,
salvo en el caso previsto en el tltimo pérrafo del articulo 79° de la Constitucién, que
estd sujeto a una reserva absoluta de ley (ley expresa). Para los supuestos contemplados
en el articulo 74° de la Constitucién, la sujecion del ejercicio de la potestad tributaria
al principio de reserva de ley —en cuanto al tipo de norma— debe entenderse como

relativa, pues también la creacién, modificacién, derogacién y exoneracién tributarias
pueden realizarse previa delegacién de facultades, mediante decreto legislativo. Se trata,
en estos casos, de una reserva de acto legislativo” (subrayado agregado).

24. De lo sefialado cabe colegir que cuando los beneficios tributarios o la eliminacién de
los mismos —establecidos con anterioridad— constituya parte integrante de un régimen
tributario especial como el que prevé el dltimo parrafo del articulo 79° de la Constitucion del
Estado, éstos deben encontrarse establecidos en una ley expresa del Congreso de la Repiblica,
no siendo posible su delegacién al Poder Ejecutivo para que éste las regule mediante decreto
legislativo (...)

25. En ese sentido, es claro que cuando las exoneraciones tributarias formen parte de un
tratamiento tributario especial a una determinada zona del pais, su modificacién o eliminacién
queda comprendida bajo el principio de reserva de ley absoluta. Lo que se justifica por cuanto
que el tratamiento tributario especial no puede establecerse sobre la base de criterios subjetivos
o de oportunidad politica, porque ello quebraria el principio-derecho de igualdad; lo mismo
sucede si se eliminara dicho tratamiento especial por cuestiones que no tengan un sustento
objetivo y razonable (...)
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SECCION SEGUNDA
Procedimientos del Control Politico

Investidura del Consejo de Ministros

Articulo 82°.- Dentro de los treinta dias naturales de haber asumido sus funciones,
el Presidente del Consejo de Ministros debe concurrir ante el Pleno del Congreso
reunido en periodo de sesiones ordinario o extraordinario, acompanado de los
demds ministros, para:

a) Exponer la politica general del Gobierno;
b) Debatir la politica general del Gobierno; y,
¢) Debatir las principales medidas que requiere su gestion.

Si el Congreso se encontrara en receso, el Presidente de la Repuiblica convocard de
inmediato a legislatura extraordinaria.

Al inicio de su exposicidn, el Presidente del Consejo de Ministros entrega la
versién completa a cada uno de los Congresistas.

La cuestién de confianza que plantee el Presidente del Consejo de Ministros a
nombre del Consejo en su conjunto, serd debatida y votada en la misma sesién o
en la siguiente, segtn lo que acuerde en forma previa el Consejo Directivo o en el
acto el Pleno del Congreso.

El resultado de la votacién serd comunicado de inmediato al Presidente de la
Republica, mediante oficio firmado por el Presidente del Congreso y uno de
los Vicepresidentes. Si el Pleno negara su confianza al Consejo de Ministros, el
Presidente de la Republica aceptard la renuncia del Presidente del Consejo de
Ministros y de los demds ministros, que debe realizarse de inmediato.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 118°, INCS. 3) Y 6); 130°; Y 133°
Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
3. Dirigir la politica general del Gobierno.

6. Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el decreto de
convocatoria.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiia de los demds ministros, para exponer y debatir
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la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura
extraordinaria.

Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestién de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado,
o si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 5% 50°% 51° 54°, inc. e); 55°, inc. ), guién primero; 78°, pdrr. tltimo; y 86°, inc. ¢).

Interpelacién de los miembros del Consejo de Ministros

Articulo 83°.- El procedimiento de interpelacién al Consejo de Ministros en
pleno o a cualquiera de los ministros se desarrolla de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) El pedido de interpelacién se formula mediante mocién de orden del
dia firmada por no menos del quince por ciento del nimero legal de
Congresistas y acompafada del respectivo pliego interpelatorio. Tiene
preferencia en el Orden del Dia y es vista antes que cualquier otra mocién
pendiente en la agenda.

b) Para la admisién de la mocién de interpelacion se requiere el voto de
por lo menos el tercio de Congresistas habiles. La votacién se efectiia
indefectiblemente en la siguiente sesién a aquella en que se dio cuenta de
la moci6n.

) ElPleno del Congreso acuerda diay hora para que los Ministros contesten la
interpelacidn, lo que les serd comunicado con anticipacién, acompafiando
el pliego respectivo. La interpelacién no puede realizarse, en ningtin caso,
antes del tercer dia siguiente a la votacién ni después del décimo. Si fuera

necesario se cita, para este efecto, a una sesién especial.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2000-CR publicada el 30 de setiembre
de 2000)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 131°

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.
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La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince por
ciento del nimero legal de congresistas. Para su admisién, se requiere el voto del tercio del
namero de representantes hdbiles; la votacion se efectiia indefectiblemente en la siguiente
sesion.

El Congreso senala dia y hora para que los ministros contesten la interpelacién. Esta no
puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admisién ni después del décimo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 5% 54°, inc. e); 55°, inc. e), primer guién; 64°, inc. b); 66°, inc. ¢); 68°, inc. b); y
86°, inc. a).

Invitacién a los miembros del Consejo de Ministros para informar

Articulo 84°.- La invitacién a los ministros para informar en forma individual
ante el Pleno del Congreso se acuerda mediante Mocién de Orden del Dia
tramitada en forma simple, y se hace efectiva mediante oficio de invitacién y
transcripcién de la parte resolutiva de la Mocién aprobada.

Lainvitacién para informar en las Comisiones se acordard en el seno de la Comisién
y se hard efectiva mediante oficio del Presidente de la Comisién refrendado por
el Secretario de la misma y dando cuenta a la Mesa Directiva del Congreso. En
ella se aplicardn las mismas normas establecidas para el Pleno, en lo que fueran

aplicables.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congtesistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacion de preguntas.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 5% 54°, inc. e); 55°, inc. e), guidn cuarto; 64°, inc. b); 66°, inc. ¢); 68°, inc. b); y
86°, inc. a).

Estacién de preguntas y respuestas

Articulo 85°.- Cada uno de los Congresistas puede formular una pregunta al
Gobierno una vez al mes, la misma que serd respondida en el Pleno del Congreso
por el Presidente del Consejo de Ministros, los Ministros de Estado a quienes
se dirigen las preguntas o el Ministro de Estado designado por el Presidente del
Consejo de Ministros para atender la Estacién de Preguntas.
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Las preguntas al Gobierno se entregardn por escrito a la Oficialia Mayor cuatro
dias antes de la sesién y serdn incluidas en la lista respectiva, en orden de ingreso.
El rol de preguntas serd remitido al Presidente del Consejo de Ministros con una

anticipacién de 72 horas a la sesién a fin de que pueda organizar sus respuestas.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

a)

b)

d)

e)

La pregunta debe referirse a un solo hecho de cardcter publico y debe ser
formulada en forma precisa para ser leida en no mds de un minuto.

No pueden formularse preguntas de interés personal.

Tampoco pueden formularse preguntas que supongan consultas de indole
estrictamente juridica o que exijan la elaboracién de datos estadisticos muy
complejos.

El Consejo Directivo desestimard las preguntas que no cumplan con los
requisitos establecidos en el presente Reglamento y las devolverd a su
autor.

El Presidente enviard la Lista de Preguntas a la Presidencia del Consejo de
Ministros con una anticipacién de 4 dias a la sesién donde se realizar la
estacién de preguntas.

El tenor de la pregunta debe ser tal que su lectura no exceda un minuto.
El Congresista puede agregar consideraciones que no son leidas dentro del

minuto.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

El Ministro responde en un tiempo no mayor de tres minutos, tras lo cual
puede producirse la repregunta del Congresista. El mismo procedimiento
se aplica a las restantes preguntas inscritas. La repregunta es de un minuto

y, en este caso, la respuesta no puede exceder los dos minutos.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

Cada Congresista s6lo formula una pregunta. La repregunta versa sobre el
mismo tema y debe desprenderse de la respuesta previamente emitida por

el Ministro.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)
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f) Las preguntas no respondidas, o las repreguntas sin tramitar por falta
de tiempo, son contestadas por escrito. El Ministro debe hacer llegar la
respuesta a la Mesa Directiva del Congreso en un lapso no mayor de cuatro

dias calendario.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

g) El o los Ministros no contestardn las preguntas de los Congresistas que
no estén presentes en el Hemiciclo al momento de su turno, salvo si se
encuentra con licencia.

h) ElMinistro no volverd a referirse a preguntas ya respondidas en la legislatura,
salvo se trate de una repregunta o una respuesta a una pregunta cuyo tema

tenga alguna referencia directa a la respondida.
(Articulo modificado. Resolucién del Congreso N° 007-97-CR, publicada el 23 de enero de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 129°

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden
concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congtesistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del Consejo o uno,
por lo menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacion de preguntas.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulos 51°, pdrr. tercero; 54°, inc. e); 55° inc. e), guién segundo y quinto; 64°, inc. b); y
87°, parr. tltimo.

Mocidn de censura y cuestiéon de confianza

Articulo 86°.- El Congreso hard efectiva la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros o de los ministros por separado mediante la mocién de censura o el
rechazo de la cuestién de confianza; de acuerdo con las siguientes reglas:

a) La mocién de censura la pueden plantear los Congresistas luego de la
interpelacién, de la concurrencia de los ministros para informar, o debido
a su resistencia para acudir en este tltimo supuesto o luego del debate en
que intervenga el Ministro por su propia voluntad. La deben presentar no
menos del veinticinco por ciento del niimero legal de Congtesistas. Se debate
y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacidn.
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Su aprobacién requiere del voto de mds de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso. Las faltas reglamentarias o los errores de forma
que cometan los miembros del Gabinete durante su participacién en las
sesiones del Pleno del Congreso no dan lugar a censura, salvo que se trate
de alguna ofensa al Congreso o a sus miembros.

b) El Consejo de Ministros o los ministros censurados deben renunciar. El
Presidente de la Republica debe aceptar la dimisién dentro de las setenta y
dos horas siguientes.

c) La cuestién de confianza sélo se plantea por iniciativa ministerial y en
sesién del Pleno del Congreso. Puede presentarla el Presidente del Consejo
de Ministros a nombre del Consejo en su conjunto o cualquiera de
los ministros. Serd debatida en la misma sesién que se plantea o en la
siguiente.

d) La Mesa Directiva rechazard de plano cualquier proposicién de confianza
presentada por Congresistas.

e) Sila cuestién de confianza es presentada por el Presidente del Consejo de
Ministros a nombre del Consejo en su conjunto, y ésta le fuera rehusada,
se producird la crisis total del Gabinete Ministerial, aplicindose la regla
prevista en el literal b) precedente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 132°, 133°, 134° Y 135°

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestién de conflanza. Esta dltima sélo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los ministros,
debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.
Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacién. Su
aprobacién requiere del voto de mds de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.
El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que haya
hecho cuestién de confianza de la aprobacién.

Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestién de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado,
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o si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

Articulo 134°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso si éste
ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso.
Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afo de su mandato. Disuelto el Congreso, se
mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.
Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

Articulo 135°.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, o
negarle la cuestién de confianza, después de que el Presidente del Consejo haya expuesto ante
el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da
cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que
éste se instale.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. b); 68°, incs. c) y d); 82°; 83°% y 84°.

Solicitud de informacién a los ministros y la administracién

Articulo 87°.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a
la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a
todos los demds organismos del sector publico, los informes que estime necesarios
para el ejercicio de su funcién. Esta atribucién no autoriza a solicitar informacién
sobre procesos judiciales en trémite, salvo que sea publica o el juez o fiscal o la Sala
que conoce el asunto acceda a entregar la informacién, bajo su responsabilidad y
siempre que se lo permitan las leyes orgdnicas del Poder Judicial y del Ministerio
Publico y las normas procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista
obligatoriamente debe dirigir copia del oficio conteniendo el pedido a la Mesa
Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde,
la Mesa Directiva procede a la reiteracién del pedido. Transcurridos siete dias
después de la reiteracion, el Ministro o el funcionario requerido estd obligado a
responder personalmente, segtin corresponda y lo determine el Consejo Directivo,
ante el Pleno o ante la comisién ordinaria, vinculada con el asunto motivo del
pedido. Mensualmente, se publica la relacién de los Ministerios o entidades de la
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administracién que hubieren incumplido con responder.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Los Vicepresidentes del Congreso no firmaran los oficios que contengan pedidos
de informacién que no se refieran a asuntos de interés publico y de utilidad para
el ejercicio de la funcién de Congresistas. Tampoco procederdn los que contengan
ruegos o peticiones de privilegios o favores.

La Mesa Directiva del Congreso publica los pedidos de los Congresistas y las
respuestas de los Ministros o funcionarios requeridos en un boletin trimestral
especial, que también difunde las preguntas, respuestas y repreguntas producidas

en las estaciones de preguntas y respuestas del tltimo trimestre.
(Pdrrafo adicional. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congteso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

(Primer pdrrafo modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. b); 32°, inc. g); 69°% y 98°, pérr. Gltimo.
NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, art. 82°, inc. 16) (2.6.1993)

Articulo 82°.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

16. Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Republica; la Sala Plena de la Corte
Suprema y el Fiscal de la Nacién sobre los asuntos de su competencia y solicitar los que se
relacionen con sus funciones.

(Modificado por el articulo 2° de la Ley N° 27465, publicada el 30.5.2001)

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, arts. 1°, 18° y 22° (24.4.2003)
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Articulo 1°.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular
el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del Articulo
2 de la Constitucién Politica del Pert.

El derecho de acceso a la informacién de los Congresistas de la Republica se rige conforme a
lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perti y el Reglamento del Congreso.

Articulo 18°.- Regulacién de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los tnicos en los que se puede limitar
el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcién a la presente Ley.

La informacién contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 16 y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comisién
Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucién Politica del Pert y la
Comisién establecida por el articulo 36 de la Ley N° 27479. Tratdndose del Poder Judicial
de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ejercicio de sus
atribuciones jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible
para llegar a la verdad, puede solicitar la informacién a que se refiere cualquiera de las
excepciones contenidas en este articulo. El Contralor General de la Republica tiene acceso
a la informacién contenida en este articulo solamente dentro de una accién de control de
su especialidad. El Defensor del Pueblo tiene acceso a la informacién en el dmbito de sus
atribuciones de defensa de los derechos humanos. El Superintendente de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones tiene acceso a la informacién siempre
que ésta sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Perd - UIF-Perd.

(...)

El ejercicio de estas entidades de la administracién publica se enmarca dentro de las
limitaciones que senala la Constitucién Politica del Perd.

Las excepciones sefialadas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se generen sobre
estas materias y no se considerard como informacién clasificada, la relacionada a la violacién
de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.
(Articulo modificado por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1106, publicado el 19.4.2012)

Articulo 22°.- Informe anual al Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Consejo de Ministros remite un informe anual al Congreso de la Republica
en el que da cuenta sobre las solicitudes pedidos de informacién atendidos y no atendidos.
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Para efectos de lo senalado en el pdrrafo anterior la Presidencia del Consejo de Ministros se
encarga de reunir de todas las entidades de la Administracién Piblica la informacién a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia - DINI, art. 21°, inc. 21.2) (4.1.2006)

Articulo 21°.- Control por la Comisién de Inteligencia del Congreso de la Repiblica y
funciones

21.2 La Comisién de Inteligencia puede requerir informacién clasificada y no clasificada a
todos los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por intermedio de la
Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, e investigar de oficio. Asimismo puede requerir
informacién clasificada a los Vocales Superiores Ad hoc.

El Procedimiento de Investigacién

Articulo 88°- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico, promoviendo un procedimiento de investigacién que garantice el
esclarecimiento de los hechos y la formulacién de conclusiones y recomendaciones
orientadas a corregir normas y politicas y/o sancionar la conducta de quienes

resulten responsables, de acuerdo con las siguientes reglas:
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 2°, INC. 5); 97°; 102°, INC. 2); Y 139°, INC. 2)
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

5. (...)

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de
la Nacién, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacién,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
érganos jurisdiccionales.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

2. Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.
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Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en trimite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso,
cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno.

ARTO- REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
88 Articulos 35°, inc. b); 64°, inc. b); 68°, inc. a); y 71°.

TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL PERU

Declaracién Universal de Derechos Humanos, ratificada por Resolucién Legislativa N°
13282, art. 10° (24.12.1959)

Articulo 10°.- Derecho a ser oido en materia penal

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
p P g P y
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Decreto Ley N° 22231,
art. 8°, incs. 1) y 2) (12.7.1978)

Articulo 8°.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, re-
munerado o no segin la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri
Sentencia de 31 de enero de 2001, pérrs. 68,69y 71

68. El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale
para todo 4rgano o funcionario que se encuentre en una situacién de poder, en razén de su
cardcter oficial, respecto de las demds personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio del po-
der publico que viole los derechos reconocidos por la Convencidn. Esto es atn més importan-
te cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone la actuacion
de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademds la concesién de
las garantias minimas del debido proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su
jurisdiccién, bajo las exigencias establecidas en la Convencién.

69. Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requi-
sitos que deben observarse en las instancias procesales®” a efecto de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar
sus derechos.

71. De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6r-
ganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo?. Es decir, que cuando
la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal compe-
tente” para la “determinacién de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine
derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que
cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional,
tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal
en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 2175-2002-HC/TC, fto. 2 (15.5.2003)

2. DPracticadas las diligencias de ley y merituadas las instrumentales obrantes en el
expediente, este Colegiado considera que la presente accidn resulta desestimable, habida
cuenta de que: a) el recurrente plantea esta accién de garantia sobre la base de una nota
periodistica que da cuenta de los resultados de ciertas investigaciones seguidas ante una
Subcomisién Investigadora del Congreso de la Republica; b) La circunstancia de que una
Comisién del Congreso investigue ciertos hechos por delegacién del Pleno, no constituye
amenaza ilegitima a la libertad, pues no se aprecia arbitrariedad ni violacién al debido
proceso en tal investigacion, y el hecho que un medio de comunicacién informe acerca de los
resultados de una investigacién parlamentaria no significa, de ninguna forma, amenaza que
pueda considerarse cierta e inminente contra la libertad individual del recurrente, pues ni el
Congreso puede encontrarse impedido de investigar asuntos de interés ptiblico, cuando es la
propia Constitucién del Estado la que lo faculta plenamente para ello, ni, por otro lado, el

45 Cfr. Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, pdrr. 27.

47 Cfr. Eur. Court H.R., Campbell and Fell judgment of 28 June 1984, Series A no. 80, para. 76; y Eur. Court H.R., case of X v.
the United Kingdom of 5 November 1981, Series A no. 46, para. 53.
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que las investigaciones concluyan incriminando al actor no quiere decir que su libertad corra
peligro, pues en este dltimo supuesto serd el propio Ministerio Publico y el Poder Judicial
quienes, en pleno ejercicio de su autonomia y libertad de criterio, determinen la situacién
juridica del investigado, no teniendo el Congreso capacidad de decisién al respecto.

a) Las Comisiones de Investigacion se constituirdn por solicitud presentada

mediante Mocién de Orden del Dia. Para su admisién a debate y aprobacién
s6lo se requiere el voto aprobatorio del treinta y cinco por ciento (35%)
de los miembros del Congreso. Integrardn la Comision entre tres y siete
Congresistas, propuestos por el Presidente del Congreso, respetando
hasta donde sea posible el pluralismo y proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios. A fin de garantizar el debido proceso, se evitard que la

integren quienes hayan solicitado su constitucién.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2009-CR, publicada el 29
de agosto de 2009)

La Comisién presenta un informe dentro del plazo que fije el Pleno del
Congreso. No puede solicitarse prérroga sin que se presente un informe
preliminar. EI Consejo Directivo pone este informe en la agenda de la
sesién en que se debata la prorroga, que debe ser la siguiente o subsiguiente
a la presentacion de la solicitud de dicha prérroga.

Las sesiones de las Comisiones Investigadoras son reservadas. El
levantamiento de la reserva sélo procede:

- Cuando la materia de su indagacién o sus deliberaciones no incluyan
aspectos que afectan a la intimidad, honra o dignidad personal de los
sujetos pasivos de la investigacién o de sus familias.

- Cuando la materia de la investigacién o sus deliberaciones no
afecte el derecho a la reserva tributaria ni al secreto bancario de los
investigados.

- Cuando la materia de la investigacién o de sus deliberaciones no
comprometa asuntos vinculados a la seguridad nacional.

Tienen el mismo cardcter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno del Congreso para

realizar investigaciones en aplicacién del articulo 97° de la Constitucién.

La informacion relativa a la intimidad, honra o dignidad de las personas
y el levantamiento de la reserva tributaria o del secreto bancario sélo
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habilitan a la obtencién de informacién por las Comisiones Investigadoras
del Congreso. La informacién protegida constitucionalmente obtenida por
las Comisiones Investigadoras sélo es divulgable publicamente en cuanto
fuera estrictamente necesario expresarla y comentarla con la finalidad y
para justificar la exigencia de responsabilidad en el informe de la comisién
ante el Pleno del Congtreso.

En cualquier caso, el levantamiento de la reserva se hace a solicitud de A
RT.
no menos de dos miembros de la Comisién Investigadora y requiere el 8g°

acuerdo de la mayoria del nimero legal de sus miembros.

(Inciso modificado. Resolucion del Congreso N° 003-97-CR, publicada el 30 de agosto de
1997)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)

inc. a)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 2°, INCS. 5), 7), Y 18)
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

5. A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o
por razones de seguridad nacional.

7. Al honor y a la buena reputacidn, a la intimidad personal y familiar asi como alavozy a
la imagen propias (...)

18. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filosoficas, religiosas o de cualquiera
otra indole, asi como a guardar el secreto profesional.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 34°% 35°, inc. b); 51°, pdrr. sexto; 64°, inc. b); 66°, inc. ¢); y 68°, inc. a).
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL PERU

Declaracién Universal de Derechos Humanos, ratificada por Resolucién Legislativa N°
13282, art. 12° (24.12.1959)

Articulo 12°.- Derecho a tener una vida privada

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Decreto Ley N° 22231,

art. 11° (12.7.1978)
Articulo 11°. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su fa-
milia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (24.4.2003)

Articulo 18°.- Regulaci6n de las excepciones

Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los tnicos en los que se puede limitar
el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No se puede establecer
por una norma de menor jerarquia ninguna excepcién a la presente Ley.

La informacién contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 16 y 17 son
accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

Para estos efectos, el Congreso de la Republica sélo tiene acceso mediante una Comision
Investigadora formada de acuerdo al articulo 97 de la Constitucién Politica del Pert y la
Comision establecida por el articulo 36 de la Ley No 27479. Tratdndose del Poder Judicial
de acuerdo a las normas que regulan su funcionamiento, solamente el juez en ¢jercicio de sus
atribuciones jurisdiccionales en un determinado caso y cuya informacién sea imprescindible
para llegar a la verdad, puede solicitar la informacién a que se refiere cualquiera de las
excepciones contenidas en este articulo. El Contralor General de la Republica tiene acceso
a la informacién contenida en este articulo solamente dentro de una accién de control de
su especialidad. El Defensor del Pueblo tiene acceso a la informacién en el dmbito de sus
atribuciones de defensa de los derechos humanos. El Superintendente de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones tiene acceso a la informacién siempre
que ésta sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Pert - UIF-Peru.

(...)

El ejercicio de estas entidades de la administracién publica se enmarca dentro de las
limitaciones que sefiala la Constitucidn Politica del Pert.

Las excepciones sefialadas en los puntos 15 y 16 incluyen los documentos que se generen sobre
estas materias y no se considerard como informacién clasificada, la relacionada a la violacién
de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona. Ninguna de las excepciones sefialadas en este articulo
pueden ser utilizadas en contra de lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.
(Articulo modificado por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1106, publicado el 19.4.2012)
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ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Se aprueba el Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento por el cual se
absuelve la consulta de la Presidencia del Congreso respecto del procedimiento para el
pedido de las comisiones ordinarias de la facultad de investigacién (11.12.03)

(..)

Cuando una comision ordinaria pide facultades de investigacién, la solicitud se tramita como
mocién de orden del dia y se requiere de votacién calificada, conforme lo exige el inciso a)
del articulo 88° del Reglamento.
ART.
b) Lasautoridades, los funcionarios y servidores publicos y cualquier persona,
estdn en la obligacién de comparecer ante las Comisiones de Investigacién inc. b)
y proporcionar a éstas las informaciones testimoniales y documentarias
que requieran.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES
Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 242° (8.4.1991)
Articulo 242°.- Rehusamiento a prestar informacién econdmica, industrial o comercial

El director, administrador o gerente de una empresa que, indebidamente, rehtsa suministrar a
la autoridad competente la informacién econdmica, industrial o mercantil que se le requiera,
o deliberamente presta la informacién de modo inexacto, serd reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de dos afios o con noventa a ciento ochenta dfas-multa.

Ley N° 27378, Ley que establece beneficios por colaboracién eficaz en el 4mbito de la
criminalidad organizada, arts. 21°y 22°, y disposicién final octava (21.12.2000)

Articulo 21°.- Personas destinatarias de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccién previstas en este Capitulo son aplicables a quienes en calidad de
colaboradores, testigos, peritos o victimas intervengan en los procesos penales materia de la
presente Ley.

Para que sean de aplicacién las medidas de proteccidn serd necesario que el Fiscal y, en su caso,
cuando exista proceso abierto, el Juez aprecie racionalmente un peligro grave para la persona,
libertad o bienes de quien pretenda ampararse en ellas, su cényuge o su conviviente, o sus
ascendientes, descendientes o hermanos.

Articulo 22°.- Medidas de proteccién

El Fiscal y, en su caso, el Juez, apreciadas las circunstancias previstas en el articulo anterior,
de oficio o a instancia de las partes, adoptard segin el grado de riesgo o peligro, las medidas
necesarias para preservar la identidad del protegido, su domicilio, profesién y lugar de
trabajo, sin perjuicio de la accién de contradiccidn que asista al imputado, pudiendo adoptar
las siguientes medidas:

1. Proteccién policial, que puede incluir el cambio de residencia y ocultacién de su
paradero.
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2. Reserva de su identidad y demds datos personales en las diligencias que se practiquen, y
cualquier otro dato que pueda servir para su identificacién, pudiéndose utilizar para ésta un
ndmero o cualquier otra clave.

3. Utilizaci6n de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal en
las diligencias que se practiquen.

4. Fijacién como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede de la Fiscalia
competente, a la cual se las hard llegar reservadamente a su destinatario.

En el caso de Funcionarios o Servidores Publicos y Magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Pablico que intervengan en calidad de testigos, peritos o victimas, las medidas
previstas en el presente articulo, comprenderdn ademds la proteccién de los derechos laborales
de conformidad con la legislacién vigente.

Disposiciones Finales

Octava.- A solicitud de las Comisiones Investigadoras del Congreso de la Republica, el Juez
dictard las medidas de proteccién a que se refiere el Articulo 22 de la presente Ley.

¢) Los requerimientos para comparecer se formulardin mediante oficio,
cédula o citacién publica, deben constar los datos necesarios para que el
citado conozca del apercibimiento y de las responsabilidades en que puede
incurrir en caso de resistencia. El requerimiento a las personas juridicas se
entenderd dirigido a quien sea su representante legal.

d) Las Comisiones de Investigacion pueden utilizar los siguientes apremios:

- Solicitar que sea conducido por la fuerza publica, cuando el citado
no comparezca el dia y hora senalados o se resiste a exhibir o hacer
entrega de documentos que tiene en su poder y son necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados.

- Solicitar que se autorice el allanamiento de los domicilios y locales, para
practicar incautacién de libros, archivos, documentos y registros que
guarden relacién con el objeto de la investigacion.

Las solicitudes para que se practiquen los apremios serdn presentadas ante
el Juez Especializado en lo Penal, el mismo que accederd a la peticién
y ordenard que se realice por el mérito de la solicitud en el primer caso
y previa evaluacién de los argumentos presentados por la Comisién de
Investigacién en el segundo caso.

En caso de que el citado no se presente al primer llamado de la Comisién,
el Juez podrd dictar, a solicitud expresa de la Comisién, orden de captura
contra el citado, a fin de hacer efectivo el requerimiento de la Comisién
Investigadora.
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Al hacerse efectivala orden de captura, la Policia Nacional del Perti pondrd al
detenido a disposicién del Juez Penal de Turno e informard inmediatamente
por cualquier medio al Presidente de la Comisién Investigadora para que,
bajo responsabilidad, en un plazo no mayor de 24 horas se realice la sesién
donde proporcione el testimonio requerido.

En todo caso se salvaguardard el respeto de los derechos a la intimidad y al
honor de las personas, asi como el secreto profesional y los demds derechos

e ART.
constitucionales. 88°

. . . . Ny . inc. d
Quienes comparezcan ante las Comisiones de Investigacién tienen el inc. d)

derecho de ser informados con anticipacién sobre el asunto que motiva su
concurrencia. Pueden acudir a ellas en compania de un abogado. Tienen
el derecho de solicitar copia de la trascripcién de su intervencién; si por
alguna razén no fuera grabada, pueden solicitar copia de la parte del Acta
que corresponda.

Las personas que deben comparecer y se encuentren fuera de la ciudad de
Lima o del pais, tendrdn derecho al reembolso de pasajes y vidticos por
cuenta del Congreso, salvo que los Congresistas se trasladen al lugar donde

aquellas se encuentren.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 2°, INCS. 7) Y 24), INC. F); 139°, INC. 14)
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

7. Al honor y a la buena reputacidn, a la intimidad personal y familiar asi como alavozy a
la imagen propias (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

f) Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a disposicién
del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

14.El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtn estado del proceso. Toda
persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su deten-
cién. Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién y a ser
asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.
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e) Las Comisiones Investigadoras estdin facultadas para solicitar el
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria, con arreglo
a las normas que regulan la materia. Las Comisiones al mismo tiempo
que presentan una denuncia constitucional o comun tienen el derecho
de solicitar al Poder Judicial, el impedimento de salida por sélo una vez y
por no mds de quince dias. Tratdindose del secreto bancario, el pedido se

solicita a través de la Superintendencia de Banca y Seguros.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de

Art octubre de 2001)

88°
inc. €) CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 2°, INC. 5)

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

5. A solicitar sin expresién de causa la informacidn que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptiian las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o
por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de
la Nacién, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, 143°, inc. 4) (9.12.1996)

Articulo 143°.- Levantamiento del secreto bancario
El secreto bancario no rige cuando la informacién sea requerida por:

4. El Presidente de una Comisién Investigadora del Poder Legislativo, con acuerdo de la
Comisién de que se trate y en relacién con hechos que comprometan el interés publico.

(...)

En los casos de los numerales 2, 3 y 4, el pedido de informacién se canaliza a través de la
Superintendencia.

Quienes accedan a informacion secreta en virtud de lo dispuesto en el presente articulo,
estdn obligados a mantenerla con dicho cardcter en tanto ésta no resulte compatible interés

publico.
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-
99-EE, art. 85°, inc. a) (19.8.1999)

Articulo 85°.- Reserva tributaria

Tendrd caricter de informacién reservada, y dnicamente podrd ser utilizada por la
Administracién Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los
gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos
en las declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los contribuyentes,
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responsables o terceros, asi como la tramitacion de las denuncias a que se refiere el Articulo

192°.
Constituyen excepciones a la reserva tributaria:

a) Las solicitudes de informacidn, exhibiciones de documentos y declaraciones tributarias
que ordene el Poder Judicial, el Fiscal de la Nacidn en los casos de presuncién de delito, o las
Comisiones Investigadoras del Congreso, con acuerdo de la comisién respectiva y siempre
que se refiera al caso investigado.

Se tendrd por cumplida la exhibicién si la Administracion Tributaria remite copias completas

ART.
de los documentos ordenados debidamente autenticadas por Fedatario. 8 80
(...) inc. )

(Articulo sustituido por el articulo 35° del Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5.2.2004)

Ley N° 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién
de derechos en investigaciones preliminares, art. 2°, inc. 2) (21.12.2000)

Articulo 2°.- Medidas limitativas de derechos

El Fiscal Provincial, en casos de estricta necesidad y urgencia, podrd solicitar al Juez Penal las
siguientes medidas limitativas de derechos:

(...)

2. Impedimento de salida del pais o de la localidad en donde domicilia el investigado o del
lugar que se le fije. Esta medida se acordard, cuando resulte indispensable para la indagacién
de la verdad y no sea necesaria ni proporcional una limitacién de la libertad mds intensa. Esta
medida puede acumularse a la de detencidn, asi como a la de comparecencia con restricciones
senaladas en el articulo 143 del Cédigo Procesal Penal. No durard mds de quince dias vy,
excepcionalmente, podrd prorrogarse por un plazo igual previo requerimiento fundamentado
del Fiscal y resolucién motivada del Juez Penal.

Esta medida puede incluir a un testigo considerado importante, la misma que se levantard
una vez que haya prestado declaracidn.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expedientes acumulados N°* 0004-2004-A1/TC, 0011-2004-A1/TC, 0012-2004-A1/TC,
0013-2004-A1/TC, 0014-2004-A1/TC, 0015-2004-A1/TC, 0016-2004-A1/TC y 0027-
2004-A1/TC, fros. 37 y 39 (27.9.2004)

37. En criterio de este Colegiado existen, cuando menos, tres motivos que permiten sostener
que el secreto bancario, en tanto se refiere al dmbito de privacidad econémica del individuo,
no forma parte del contenido esencial del derecho a la intimidad personal: a) la referencia
al contenido esencial del derecho a la intimidad personal, reconocido por el articulo 2° 7 de
la Constitucién, hace alusion a aquel dmbito protegido del derecho cuya develacién publi-
ca implica un grado de excesiva e irreparable afliccion psicoldgica en el individuo, lo que
dificilmente puede predicarse en torno al componente econdmico del derecho; b) incluir
la privacidad econdmica en el contenido esencial del derecho a la intimidad, implicaria la
imposicion de obstdculos irrazonables en la persecucion de los delitos econémicos; ¢) el pro-
pio constituyente, al regular el derecho al secreto bancario en un apartado especifico de la
Constitucién (segundo pérrafo del articulo 2° 5), ha reconocido expresamente la posibilidad
de limitar el derecho.
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39. Asi las cosas, las afectaciones del secreto bancario que estdn proscritas constitucionalmen-
te serdn s6lo aquellas que conlleven, en si mismas, el propdsito de quebrar la esfera intima del
individuo, mas no aquellas que, manteniendo el margen funcional del elemento de reserva
que le es consustancial, sirvan a fines constitucionalmente legitimos (...)

f) Laintervencion del Ministerio Publico o el inicio de una accién judicial en
los asuntos de interés ptblico sometidos a investigacién por el Congreso,
no interrumpen el trabajo de las Comisiones de Investigacién. El mandato
de éstas prosigue hasta la extincién de los plazos prefijados por el Pleno y
la entrega del informe respectivo.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 139°, INC. 2)

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

2. La independencia en el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso,
cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno.

g) Cuando de las investigaciones que realizan las Comisiones de Investigacion

aparezca la presuncién de la comisién de delito, el informe de la Comisién
establece hechos y consideraciones de derecho, con indicacién de las
normas de la legislacién penal que tipifiquen los delitos que se imputan
al investigado o a los investigados, concluyendo con la formulacién de
denuncia contra los presuntos responsables.

Si los imputados fueran altos funcionarios del Estado, comprendidos
en el articulo 99° de la Constitucién Politica, el informe debe concluir
formulando denuncia constitucional.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 99°

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afos después de que hayan cesado en éstas.
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Articulo 89° inc. a).

h) Presentado el informe de la Comisién de Investigacién, el Pleno del
Congreso lo debate y vota. Si del debate apareciesen hechos o pruebas
nuevas, el Pleno puede optar por devolver el informe a la Comision y
acordar nuevo plazo o nombrar una nueva Comisién.

. . . , . .y ART.
i) Si el informe es aprobado, el Congreso lo envia al Fiscal de la Nacidn, 8I§°
acompafiado de todos los actuados, a fin de que proceda a iniciar las ,
incs. h),

acciones que correspondan, tratindose de personas no pasibles de acusacién
constitucional. Las conclusiones aprobadas por el Congreso no obligan al
Poder Judicial, ni afectan el curso de los procesos judiciales.

i), j)

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 97°

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacidn,
la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los
érganos jurisdiccionales.

j) Sidel informe se derivan denuncias contra funcionarios sujetos a antejuicio,
deberdn distinguirse las relacionadas con delitos cometidos en el ejercicio
de funcidn, las que se tramitardn conforme a lo previsto en los articulos 99°
y 100° de la Constitucién Politica y las normas reglamentarias que regulan
la materia. Las demds, seguirdn el procedimiento establecido en el inciso i)

de este articulo de ser el caso.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 99° Y 100°

Articulo 99°.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afos después de que hayan cesado en éstas.
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Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula denuncia
ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién
correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacién del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 89°.

k) No se suspenden las facultades, actividades y plazos de las Comisiones de
Investigacién durante el receso parlamentario.

La Mesa Directiva del Congreso puede disponer que se contrate a profesionales
y técnicos especializados para que apoyen el trabajo de las Comisiones de
Investigacién, asi como los servicios necesarios. La solicitud la hard el Presidente
de la Comisién. Debe fundamentar el pedido en forma adecuada.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 33°, pdrr. tercero.

Procedimiento de acusacién constitucional

Articulo 89°.- Mediante el procedimiento de acusacién constitucional se realiza
el antejuicio politico de los altos funcionarios del Estado comprendidos en el
articulo 99° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 99°, 100°, Y 102°

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Repiblica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.
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Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula denuncia
ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién
correspondiente. A

RT.
. , . 89°
La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacién del Congreso.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucidn y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobear los tratados, de conformidad con la Constitucién.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucién.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
siempre que no afecte, en forma alguna, la soberanfa nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demds atribuciones que le sefala la Constitucién y las que son propias de la
funcién legislativa.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 64°, inc. b).
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL PERU

Declaracién Universal de Derechos Humanos, ratificada por Resolucién Legislativa N°
13282, art. 10° (24.12.1959)

Articulo 10°.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por Decreto Ley N° 22231,

art. 8°, incs. 1) y 2) (12.7.1978)
Articulo 8°.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, re-
munerado o no segtin la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la com-
parecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;
@) derecho a no ser obligado a declarar contra s{ mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd, pérrs. 68, 69, 71y 77
Sentencia del 31 de enero de 2001

68. El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual
vale para todo érgano o funcionario que se encuentre en una situacién de poder, en razén
de su cardcter oficial, respecto de las demds personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio
del poder publico que viole los derechos reconocidos por la Convencién. Esto es atin mds
importante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone la
actuacién de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademds la
concesién de las garantias minimas del debido proceso a todas las personas que se encuentran
sujetas a su jurisdiccién, bajo las exigencias establecidas en la Convencién.

69. Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requi-
sitos que deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar
sus derechos.

47 Cfr. Eur. Court H.R., Campbell and Fell judgment of 28 June 1984, Series A no. 80, para. 76; y Eur. Court H.R., case of X v.
the United Kingdom of 5 November 1981, Series A no. 46, para. 53.
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71. De conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado de

Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6r-

ganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo?. Es decir, que cuando

la Convencidn se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal compe-

tente” para la “determinacién de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad

publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine

derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que

cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional,

tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal

en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana. ART.
[

77. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio poli- 89

tico, del que derivard la responsabilidad de un funcionario publico, la Corte estima necesario

recordar que toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un érgano del Estado

deberd contar con la garantia de que dicho 6rgano sea competente, independiente e imparcial

y actte en los términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la

resolucion del caso que se le somete.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 006-2003-Al/TC, ftos. 3, 4, 13, 24 y 25 (3.12.2003)

§1. El antejuicio politico

3. Del privilegio del antejuicio politico son beneficiarios el Presidente de la Republica,
los Congresistas, los Ministros de Estado, los miembros del Tribunal Constitucional, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los Vocales de la Corte Suprema, los
Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica (articulo
99° de la Constitucién).

En virtud de dicho privilegio, los referidos funcionarios publicos tienen el derecho de no ser
procesados penalmente por la jurisdiccion ordinaria, si no han sido sometidos previamente
a un procedimiento politico jurisdiccional, debidamente regulado, ante el Congreso de la
Republica, en el cual el cuerpo legislativo debe haber determinado la verosimilicud de los
hechos que son materia de acusacion, asi como su subsuncién en un(os) tipo(s) penal(es) de
orden funcional, previa ¢ inequivocamente establecido(s) en la ley.

En ese sentido, en el antejuicio sélo caben formularse acusaciones por las supuestas
responsabilidades juridico-penales (y no politicas) de los funcionarios estatales citados en el
articulo 99° de la Constitucién, ante los supuestos delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones. Una vez que el Parlamento ha sometido a investigacién la denuncia (que puede
provenir de su propio seno) y ha determinado la existencia de suficientes elementos de juicio
que, desde su perspectiva, configuran la comisién de un delito en el ejercicio de las funciones,
acttia como entidad acusadora, dejando sin efecto la prerrogativa funcional del dignatario,
suspendiéndolo en el ejercicio de sus funciones, y poniéndolo a disposicion de la jurisdiccion
penal.

De esta forma, en los casos de antejuicio, las funciones del Congreso pueden ser, en cierta
medida, asimiladas a las del Ministerio Publico (porque acusa), e incluso a las del juez
instructor (porque previamente investiga), pero nunca a las del juez decisor (porque nunca
sanciona). Y es que la facultad de aplicar sanciones sobre la base de argumentos juridico-
penales, es exclusiva del Poder Judicial.
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En sintesis, el antejuicio es una prerrogativa funcional de la que gozan determinados
funcionarios, con el propésito de que no puedan ser procesados ante la judicatura penal por
los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin que medie un procedimiento con
las debidas garantias procesales ante el Congreso de la Reptblica y la consecuente acusacién
del propio Legislativo.

4. El procedimiento de acusacién constitucional contra los funcionarios enumerados en el
articulo 99° de la Constitucién, por los supuestos delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones (antejuicio), se encuentra regulado en el articulo 89° del Reglamento del Congreso.
Queda ello meridianamente claro, cuando dicho articulo, aé initio, establece que “[...]
mediante el procedimiento de acusacidn constitucional se realiza el antejuicio politico, al
que tienen derecho los altos funcionarios del Estado comprendidos en el articulo 99° de la
Constitucién Politica. [...]” (el subrayado es nuestro).

Antejuicio al Presidente de la Repiblica

13. Tal como lo establece el articulo 117° de la Constitucidn, el Presidente de la Republica sélo
puede ser acusado por el delito de traicidn a la patria; impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; disolver el Congreso, salvo en los casos previstos
en el articulo 134° de la Constitucién, o impedir su reunién o funcionamiento, o los del
Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral. Para que proceda la
acusacién constitucional por la supuesta comisién de dichos delitos, como se ha manifestado,
se requeriré la votacién favorable de la mitad mds uno del nimero de miembros del Congreso,
sin participacion de la Comisién Permanente.

Sobre el procedimiento aplicable a los juicios politicos

24. De otra parte, y en vista de que el procedimiento regulado por el articulo 89° del
Reglamento parlamentario se encuentra, prima facie, dirigido a regular el procedimiento
de acusacién constitucional para los casos de antejuicio politico, este Colegiado exhorta al
Congreso de la Republica a regular un procedimiento de acusacién constitucional para los
casos de juicio politico, conforme a las caracteristicas de dicha institucién que se desprenden
de esta sentencia. En tanto ello ocurra, este Colegiado no encuentra inconveniente en
que el procedimiento regulado en los incisos del articulo 89° del Reglamento sea aplicado
también a los juicios politicos, mientras resulten compatibles con las caracteristicas de dicha
institucién.

25. De este modo, y resumiendo los criterios expuestos hasta el momento, debe interpretarse
que en los articulos 99° y 100° de la Constitucidn se contempla tanto el antejuicio politico
como el juicio politico.

En el antejuicio politico, que debe versar sobre materia estrictamente juridica, el Congreso
s6lo puede acusar y levantar la prerrogativa funcional del funcionario, pero en ningin
caso sancionar. La acusacién debe ser aprobada por la mitad mds uno del ndmero legal de
miembros. Una vez sancionado judicialmente el funcionario, el Congreso puede aplicar las
sanciones a que se refiere el primer pérrafo del articulo 100° de la Constitucién, bastando
para ello, en este caso, la votacion favorable de una mayorfa simple.

El juicio politico es un procedimiento de contenido eminentemente politico, seguido en
su totalidad ante el Congreso de la Republica, en el que éste tiene la potestad de sancionar
al funcionario por razones estrictamente politicas. En tal supuesto, es imperativo que la
aprobacion de la sancién requiera el voto favorable de, por lo menos, 2/3 del nimero de
congesistas, sin participacién de la Comisién Permanente.
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Expediente N° 4118-2004-HC/T, fto. 7 (6.7.2005)

7. La suspensién de la prescripcion de la accién penal se encuentra definida en el articulo
84 del Cédigo Penal. A diferencia de la interrupcién de la prescripcion de la accién penal,
la suspensién no cuenta con causales establecidas en el Cédigo, sino que se dispone que
“Si el comienzo o la continuacidon del proceso penal depende de cualquier cuestién que
deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcién hasta que
aquel quede concluido”. En tal sentido, puede considerarse como causal de prescripcién,
por ejemplo, la cuestion prejudicial, regulada en el articulo 4 del Cédigo de Procedimientos
Penales. Se puede considerar, también, la prerrogativa del antejuicio.

Expediente N° 3593-2006-AA/TGC, ftos. 8, 9, 10, 13 y 20 (27.6.2007)

8. Al respecto, como ya se sefiald, nuestra Constitucién reconoce la existencia de un juicio
politico destinado a sancionar las infracciones a la Constitucién. Es decir, todas aquellas
violaciones a los bienes juridicos-constitucionales establecidos en la Constitucién, que no
sean materia de proteccién y sancién —en caso de su incumplimiento— por norma legal
alguna. Con esto, se busca proteger la Constitucidn evitando la impunidad de quienes la
violen por medios no previstos ni sancionados en la ley. Ello es asi en la medida que el cardcter
normativo de la Constituciéon determina que las infracciones a su texto sean proscritas en
todos los émbitos, y en especial en el publico. Para ello, la propia Constitucion ha disefiado un
mecanismo de sancién politica para los mds altos funcionarios de la Republica por infraccién
de la Constitucién.

Por consiguiente, es posible advertir en nuestra Carta Fundamental diversos supuestos
prohibidos por el constituyente y que son pasibles de generar —en caso de ser violados por los
funcionarios sefalados en el articulo 99° de la Constitucién— un juicio politico por infraccién
constitucional. En esa linea, con 4nimo ilustrativo, podemos considerar como conductas
generadoras de infraccién constitucional las siguientes:

En el dmbito de los deberes hacia el Estado y la Nacién (Titulo II, Capitulo I de la Constitucién)

- Larebelién o sedicién cometida por determinada autoridad al arrogarse el poder del Estado
que emana del pueblo (articulo 45° de la Constitucién).

- La obediencia a un gobierno usurpador y la obediencia a quienes asumen funciones publicas
en violacién de la Constitucion y las leyes (Articulo 46° de la Constitucién).

En el dmbito del régimen tributario y presupuestal (Titulo III, capitulo IV de la Constitucion)

- La expedicién de un decreto de Urgencia que contenga materia tributaria (articulo 74° de
la Constitucién).

- La aprobacién de operaciones de endeudamiento interno o externo del Estado, fuera del
marco de la ley (articulo 75° de la Constitucién).

- La aprobacién de la Ley Anual de Presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica (articulo 78° de la Constitucién).

- La aprobacién de tributos referidos a beneficios o exoneraciones sin haberse recibido el
informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas (articulo 79° de la Constitucién).

- La negativa de remisién de la Cuenta General de la Republica dentro del plazo senalado
en el articulo 81° de la Constitucién (conducta que también se encuentra tipificada como

delito en el articulo 377° del Cédigo Penal).
En el dmbito de la estructura del Estado: Poder Legislativo (Titulo IV, Capitulo I de la

Constitucién)

- El desempefio de un parlamentario como miembro de una comisién parlamentaria
de caricter internacional, sin la previa autorizacién del Congreso (articulo 92° de la
Constitucién).
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- La disposicién del ingreso de las fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en el recinto
del Congreso, sin la autorizacién del presidente del Congreso (articulo 98° de la
Constitucién).

En el 4mbito de la estructura del Estructura del Estado: Consejo de Ministros (Titulo IV,
Capitulo V de la Constitucién)

- La Gestion, por parte de un ministro, de intereses propios o de terceros, asi como el
ejercicio de actividad lucrativa, o de intervencién en la direccién o gestion de empresas o
asociaciones privadas (articulo 126° de la Constitucion).

- El desempeno del encargo de un despacho ministerial, fuera del plazo senalado (articulo
127° de la Constitucién).

- La no concurrencia, por parte de todos o alguno de los ministros, cuando el Congtreso los
llama para interpelarlos (articulo 131° de la Constitucién).

En el dmbito de un régimen de excepcion (Titulo IV, Capitulo VII de la Constitucién)

- La renuencia de dimisién en el cargo de ministro, a pesar de haberse aprobado el voto de
censura o no haberse obtenido el voto de confianza (articulo 132° de la Constitucién).

- Eldecretamiento del estado de emergencia o del estado de sitio por un plazo indeterminado,
o fuera del plazo establecido en la Constitucién (articulo 137° de la Constitucién).

9. En el juicio politico, llevado a cabo por el Congreso de la Republica, la propia Constitucién
es el pardmetro normativo para evaluar si alguno de los altos funcionarios, a que se refiere
el articulo 99° de la Constitucién, ha cometido o no una infraccién contra ella. En efecto,
la tarea del Congreso de la Republica consiste en determinar, con criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, si los hechos denunciados en un juicio politico constituyen o no una
infraccién de la Constitucién. Tal atribucién no solo le ha sido conferida al Congreso de
la Republica, por los articulos 99° y 100° de la Constitucion, sino también por el articulo
102° inciso 2° de la misma norma suprema que le impone el deber de velar por el respeto
de la Constitucién y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores. Para el caso particular del juicio politico tal responsabilidad no es otra que la
politica. Por tanto, asi como en el caso de un delito el juez penal debe hacer una tarea de
subsuncidn de los hechos en el tipo penal establecido en la ley, en el caso del juicio politico el
Congreso de la Republica tiene la tarea de encuadrar los hechos y establecer su relacién directa
con la norma constitucional pertinente, a fin de configurar la infraccién constitucional, segin
el caso.

10. En el mismo sentido, cabe senalar que la propia Constitucién es la que prevé
expresamente las sanciones que puede imponer el Congreso de la Reptblica por infraccién de
la Constitucién, pudiendo suspender, inhabilitar y destituir a los funcionarios comprendidos
en el articulo 99° de la Constitucién. Pero la propia Norma Fundamental ha previsto ciertos
pardmetros para la imposicion de las sanciones. En efecto, por ejemplo, la inhabilitacién solo
tendrd una duracién médxima de diez anos. Es claro que bajo los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y atendiendo a la gravedad, circunstancias y otros factores, el Congreso de
la Republica determinard la sancién a imponer y de ser el caso la duracién de la suspensién
o inhabilitacién. Por tanto, el Tribunal Constitucional no encuentra violacién al principio

de legalidad.

13. En efecto, los altos funcionarios de la Republica, que dirigen los Poderes del Estado y los
4rganos constitucionales son los primeros obligados en preservar la autonomfia y 4mbitos de
competencia de las instituciones bdsicas del modelo democrético. Por ello, cuando su actuacién
infringe la Constitucién se debe valorar si es que dicha infraccidn es leve, intermedia o grave.
En ese sentido, es evidente que, en el contexto de un Estado constitucional de Derecho, las
conductas politicas destinadas a socavar y destruir la separacién, control y balance entre los
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poderes del Estado (articulo 43° de la Constitucién), asi como la independencia funcional de
los 6rganos jurisdiccionales (articulo 139° inciso 2 de la Constitucién), y con ello, el sistema
democritico mismo (articulo 45° de la Constitucién), constituye una infraccién grave a la
Constitucién. Por este motivo, este Colegiado estima que el Congreso de la Repiblica actué
dentro del marco constitucional y en el ejercicio regular de sus facultades que le reconocen los
articulo 99° y 100° de la Constitucion.

20. Ahora bien, es cierto que el juicio politico, llevado a cabo por el Congreso de la Republica,
4rgano politico por excelencia, muchas veces, se fundamenta en razones de oportunidad
politica; pero es cierto también que ello es limitado por la exigencia constitucional de
determinar, con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, los hechos que configuran la
infraccién constitucional, la calificacién de la infraccién y la sancién a imponer, lo cual debe
estar debidamente fundamentado y motivado. Asimismo, con relacién a la sancién a imponer
esta deberd estar sujeta a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. De no proceder
como se ha sefialado corresponderd el control jurisdiccional sobre tales actos (Exp. N° 3760-
2004-Al, fundamentos 23 a 25). En el presente caso, tales condiciones fueron cumplidas de
modo que este Colegiado estima que no se ha producido la vulneracion a la garantia de la
imparcialidad.

Expediente N° 7289-2005-PA/TC, fto. 4 (28.8.2006)

4. Estd consolidada la doctrina jurisprudencial de este Tribunal, en el sentido de sostener que
el derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién,
es un derecho cuyo dmbito de irradiacién no abarca exclusivamente el campo judicial, sino
que se proyecta, con las exigencias de su respeto y proteccién, sobre todo érgano, ptblico o
privado, que ¢jerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales.

Asi, por ejemplo, hemos subrayado que su respeto y proteccién, ademds del dmbito
estrictamente judicial, debe observarse en todos los procesos o procedimientos en los que
se diluciden los derechos ¢ intereses de las personas, sean estas personas juridicas de derecho
privado, érganos y tribunales administrativos, Tribunal Constitucional, Jurado Nacional de
Elecciones, Consejo Nacional de la Magistratura, Congreso de la Republica (en materia de
juicio politico y antejuicio constitucional), tribunales arbitrales, etc.

Expediente N° 05312-2006-PA/TC, fto. 5 (20.12.2006)

5. Que, en ese sentido, el procedimiento de acusacién constitucional mediante el cual se
realiza el antejuicio politico culmina con la expedicién de la resolucidn legislativa en la cual
conste el acuerdo del Pleno del Congreso de haber lugar a formacién de causa o no. Dicho
procedimiento puede ser sometido a revisidn si se ha vulnerado alguno de los derechos
constitucionales que comprende el debido proceso; sin embargo, el supuesto dafio se convierte
en irreparable si el dignatario denunciado pierde la prerrogativa funcional antes sefialada y es
sometido ala jurisdiccidn penal. En tal caso, se debe observar la independencia de dicho érgano
en el ejercicio de su funcién jurisdiccional, conforme al mandato constitucional contenido
en el inciso 2) del articulo 139° de la Constitucidn, el cual, en su segundo pdrrafo, dispone
que “ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones”.

Expediente N° 04747-2007-PHC/TC, ftos. 4 y 6 hasta nulidad (21.1.2008)

4. Por tanto, el antejuicio politico ha sido concebido como una prerrogativa funcional cuyo objeto
principal es la proscripcion del inicio de un proceso penal contra un alto funcionario si es que previamente
no ha sido sometido a un proceso investigatorio y acusatorio en sede parlamentaria. No cabe, pues,
formular denuncia ni abrir instruccién penal si no se cumple con este requisito sine qua non; mucho
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menos en virtud de lo establecido por nuestra propia ley fundamental en su articulo 159°, que a la letra
dice “corresponde al Ministerio Pablico: 1. promover de oficio, o a peticién de parte, la accién judicial
en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho”.

6. En consecuencia, si bien es cierto que el Ministerio Pablico es el titular de la accién penal
y el defensor de la legalidad, como bien lo reconoce la propia Constitucién, también es
verdad que en virtud de estas facultades otorgadas no puede arrogarse un ejercicio arbitrario
de ellas. Es decir, el Ministerio Pablico no puede promover una investigacién a propdsito
de la supuesta comisién delictiva por parte de un alto funcionario si éste previamente no
ha sido objeto de una acusacién constitucional en el Congreso. De lo contrario, todos los
actos llevados a cabo en sede jurisdiccional ordinaria sin la observancia de lo establecido en
los articulos 99° y 100° de la Constitucidn, asi como del articulo 89° del Reglamento del
Congreso de la Republica y de la Ley N° 273993 que también forman parte del pardmetro de
control para evaluar casos como el presente, adolecen de nulidad (...)

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgédnica del Ministerio Piblico, art. 15° y 66°, inc. 2)
(18.3.1981)

Articulo 15°.- Prerrogativa procesal del Antejuicio

El Fiscal de la Nacién y los Fiscales Supremos (...) tienen la prerrogativa procesal del
antejuicio.

Articulo 66.- Atribuciones del Fiscal de la Nacién
Son atribuciones del Fiscal de la Nacién:

2.- Ejercitar ante la Sala de la Corte Suprema que corresponda, las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar contra los altos funcionarios sefialados en el Articulo 99 de la Constitucién
Politica del Estado, previa resolucién acusatoria del Congreso;

(Articulo modificado por la Novena Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley
N° 26623, publicada el 19.6.1996

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 401° (8.4.1991)

Articulo 401°.- Enriquecimiento ilicito
El funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su
patrimonio respecto de sus ingresos legitimos serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de diez afios.

Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta direccién en las
entidades, organismos o empresas del Estado, o estd sometido a la prerrogativa del antejuicio
y la acusacién constitucional, la pena privativa de libertad serd no menor de diez ni mayor
de quince afios.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio
o del gasto econdmico personal del funcionario o servidor publico, en consideracion a su
declaracién jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que normalmente haya
podido tener en virtud de sus sueldos o emolumentos percibidos o de los incrementos de su
capital o de sus ingresos por cualquier otra causa licita..

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29758, publicada 21.7.2011)

Ley que regula las investigaciones preliminares previstas en la Ley N° 27379 traténdose de los funcionarios comprendidos

en el articulo 99° de la Constitucién, publicada el 13 de enero de 2001 en el diario oficial £/ Peruano.
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Ley N° 26397, Ley Orginica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 32°
(7.12.1994)

Articulo 32°.-_El Consejo Nacional de la Magistratura, a efectos de aplicar la sancién de
destitucion, investiga la actuacién de Vocales y Fiscales Supremos de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otros 6rganos.

El Consejo, mediante investigacién preliminar, determina si hay o no lugar para abrir proceso
disciplinario.

Si no hay lugar a abrir proceso, mandard archivar la denuncia con conocimiento de las
partes.

Si hay lugar a proceso por acto que no sea delito en el ejercicio de sus funciones o infraccién
constitucional, se realiza una exhaustiva investigacién que se desarrolla en un plazo que no
excede de 60 dias ttiles contados a partir de la fecha en que el Consejo notifica el inicio del
proceso.

Si hay presuncién de delito cometido por Vocales y Fiscales Supremos en el ejercicio de sus
funciones o de infraccion a la Constitucién, el Consejo solicita la acusacién constitucional al
Congreso, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Pert.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 27368, publicada el 7.11.2000)

Ley N° 27378, Ley que establece beneficios por colaboracién eficaz en el 4mbito de la
criminalidad organizada, art. 7° (21.12.2000)

Articulo 7°.- Delitos y personas excluidas de los beneficios y limitacién de beneficios

No podrin acogerse a ninguno de los beneficios establecidos en la presente ley, los jefes,
cabecillas o dirigentes principales de organizaciones criminales, asi como los altos funcionarios
que tienen la prerrogativa de acusacién constitucional, sea cual fuere el delito cometido.

(Articulo modificado por el articulo tinico de la Ley N° 28088, publicada el 11.10.2003)

Ley N° 27399, Ley que regula las investigaciones preliminares previstas en la Ley N°
27379 tratdndose de los funcionarios comprendidos en el articulo 99 de la Constitucién,
arts. 1°'y 2° (13.1.2001)

Articulo 1.- Titular de la investigacién preliminar

El Fiscal dela Nacién puede realizar investigaciones preliminares al procedimiento de acusacién
constitucional por la presunta comisién de delitos de funcién atribuidos a funcionarios del
Estado comprendidos en el Articulo 99 de la Constitucién.

El plazo de la investigacion preliminar no excederd de 60 (sesenta) dias naturales. En caso
de encontrar evidencias o indicios razonables de la comisién de los delitos a que se refiere el
pdrrafo precedente, el Fiscal de la Nacién formula la denuncia constitucional correspondiente,
adjuntando copia autenticada de los actuados en dicha investigacién.

Articulo 2.- Medidas limitativas de derechos

Los funcionarios del Estado comprendidos en el Articulo 99 de la Constitucién pueden ser
objeto de las medidas limitativas de derechos previstas en la Ley N° 27379. Esta disposicién
no es aplicable a los funcionarios mencionados en el primer pérrafo del Articulo 93 de la
Constitucidn.
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Estdn excluidas de las medidas limitativas de derechos las previstas en el Articulo 143 del
Cédigo Procesal Penal, asi como las establecidas en el Articulo 2 de la Ley N° 27379 en su
inciso 1) y el impedimento de salir de la localidad en donde domicilie o del lugar que se le
fije previsto en su inciso 2).

El Fiscal de la Nacién solicita la aplicacién de las medidas limitativas de derechos al Vocal
Titular menos antiguo de la Sala Penal de la Corte Suprema, el cual puede concederlas
mediante resolucién motivada. Asimismo, puede pedir el levantamiento del secreto bancario
y la reserva tributaria sin requerir autorizacién judicial (...)

Ley N° 28237 Cédigo Procesal Constitucional, arts. 8°y 25°, inc. 15) (31.5.2004)
Articulo 8.- Responsabilidad del agresor

Cuando exista causa probable de la comisién de un delito, el Juez, en la sentencia que declara
fundada la demanda en los procesos tratados en el presente titulo, dispondrd la remision
de los actuados al Fiscal Penal que corresponda para los fines pertinentes. Esto ocurrird,
inclusive, cuando se declare la sustraccién de la pretension y sus efectos, o cuando la violacién
del derecho constitucional haya devenido en irreparable, si el Juez asi lo considera.

Tratdndose de autoridad o funcionario publico, el Juez Penal podrd imponer como pena
accesoria la destitucién del cargo.

El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de la responsabilidad por el
agravio incurrido ni de la pena a que haya lugar. Si el responsable inmediato de la violacién
fuera una de las personas comprendidas en el articulo 99 de la Constitucién, se dard cuenta
inmediata a la Comisién Permanente para los fines consiguientes.

Articulo 25.- Derechos protegidos

Procede el hdbeas corpus ante la accién u omisién que amenace o vulnere los siguientes
derechos que, enunciativamente, conforman la libertad individual:

15) El derecho a que se observe el trdmite correspondiente cuando se trate del procedimiento
o detencién de las personas, a que se refiere el articulo 99 de la Constitucion.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Informe de la Comision de Constitucién y Reglamento sobre la naturaleza juridica del
plazo de cinco afios que establece el articulo 99° de la Constitucién Politica del Pert y su
incidencia respecto de las denuncias constitucionales niims. 22 y 23 (21.5.07)

ITI. — Conclusiones y Recomendaciones

1. El plazo de vigencia de la prerrogativa funcional del antejuicio politico establecido en
la Constitucién, es uno de caducidad, por tanto sus plazos no pueden ser suspendidos o
interrumpidos.

2. En el caso del antejuicio politico por delitos funcionales, al término del plazo caduca la
prerrogativa de la antesala congresal, habilitdndose la jurisdiccién penal para procesarlo, por
tanto el Congreso debe remitir las denuncias en el estado que se encuentren al Ministerio
Publico. En el caso de juicio politico, concluye la posibilidad del Estado de sancionar faltas
politicas.

3. Corresponde a la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales pronunciarse sobre la
vigencia de la prerrogativa funcional de antejuicio politico, con conocimiento de la Comisién
Permanente.
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El procedimiento de acusacién constitucional se desarrolla observando las

siguientes reglas:

a)

b)

<)

Los Congresistas, el Fiscal de la Nacién o cualquier persona que se considere
directamente agraviada pueden presentar denuncia constitucional contra
los altos funcionarios del Estado comprendidos dentro de los alcances del
articulo 99° de la Constitucién Politica.

La denuncia se presenta por escrito y debe contener:

- Nombre del denunciante y domicilio procesal, de ser el caso.

- Fundamentos de hecho y de derecho.

- Documentos que la sustenten o, en su defecto, la indicacién del lugar
donde dichos documentos se encuentren.

- Fecha de presentacién.

- Firma del denunciante o denunciantes.

- Copia simple del documento oficial de identificacién del denunciante,
en caso de que la denuncia no provenga de Congresista o del Fiscal de
la Nacién.

Las denuncias presentadas son derivadas inmediatamente a la Subcomisién
de Acusaciones Constitucionales para su calificacién.

La Subcomisién de Acusaciones Constitucionales es el érgano encargado
de calificar la admisibilidad y procedencia de las denuncias constitucionales
presentadas, asi como realizar la investigacién en los procesos de acusacién
constitucional, emitiendo el informe final correspondiente. El niimero de
integrantes y su conformacién responden a los principios de pluralidad y
proporcionalidad de todos los grupos parlamentarios. Sus miembros, entre

ellos su Presidente, son designados por la Comisién Permanente.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2010-CR, publicada el 13
de noviembre de 2010)

La calificacién sobre la admisibilidad y/o procedencia de las denuncias,
se realizard en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, conforme a los
siguientes criterios:

- Que hayan sido formuladas por persona capaz, por si o mediante
representante debidamente acreditado.

- Que la persona que formula la denuncia sea agraviada por los hechos o
conductas que se denuncian.
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- Que se refieran a hechos que constituyan infraccién de la Constitucién
y/o delitos de funcién previstos en la legislacion penal.

- Que cumpla con los requisitos sefialados en el segundo pdrrafo del
literal a) precedente.

- Siala persona denunciada le corresponde o no la prerrogativa funcional
del antejuicio, o si ésta se encuentra o no vigente.

- Si el delito denunciado no ha prescrito.

Las denuncias que son calificadas improcedentes se remitirdn al archivo.
Las que son declaradas inadmisibles serdn notificadas al denunciante para
que en el plazo no mayor de tres (03) dias hdbiles subsane las omisiones
a que hubiere lugar. Si en dicho plazo, el denunciante no llega a subsanar
las referidas omisiones, la denuncia se enviard al archivo, dejando a salvo
su derecho.

Las denuncias constitucionales por delitos de accién privada son declaradas
inadmisibles de plano.

Los informes que contengan la calificacién positiva de admisibilidad y
procedencia de una denuncia constitucional, deberdn indicar ademds, si
es que asi lo estima pertinente, sobre la posibilidad de acumulacién con
alguna denuncia que se encuentre en estado de investigacion.

Los Congresistas que integran la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales  estdn  impedidos de  presentar  denuncias
constitucionales.

La Subcomisién de Acusaciones Constitucionales presentard su informe
de calificacién a la Presidencia de la Comisién Permanente. Esta aprobard,
sobre la base del informe de calificacién y con la mayoria de sus miembros
presentes, el plazo dentro del cual la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales realizard la investigacion y presentard su informe, el cual
no podrd ser mayor de quince (15) dias hébiles, prorrogable por el término
que disponga la Comisién Permanente por una sola vez. Excepcionalmente,
se podrd fijar un plazo mayor cuando el proceso a investigarse sea susceptible
de acumulacién con otra u otras denuncias constitucionales.

El plazo antes referido se computa a partir del dia siguiente de la sesién
en la que el pleno de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
toma conocimiento de la notificacién del plazo acordado por la Comisién
Permanente.
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La Subcomisién de Acusaciones Constitucionales realiza su funcién
conforme al siguiente procedimiento:

d.1

d.2

La denuncia es notificada al denunciado por el Presidente de la
Subcomisién dentro de los tres (03) dias hébiles siguientes a la toma de
conocimiento, por parte del pleno de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales, del plazo aprobado para realizar su investigacion.
A la notificacién se adjuntan los anexos correspondientes y se otorga
al denunciado un plazo de cinco (05) dias hébiles para formular su
descargo por escrito y presentar u ofrecer los medios indiciarios y/o
probatorios que considere necesarios.

En caso de que el denunciado no tenga domicilio conocido o se
encuentre fuera del pais, se le notifica, adjuntando un breve resumen
de la denuncia a través del Diario Oficial El Peruano, en su Pdgina
Web y en el Portal del Congreso.

Si el denunciado no formula su descargo dentro del plazo previsto, se
tiene por absuelto el trdmite y de existir pruebas o indicios suficientes
que hagan presumir la comisién de un delito o una infraccién
constitucional, la Subcomisién podrd emitir el informe final o parcial
correspondiente. En este caso se continuard la investigacion respecto
a los extremos que no sean materia del informe parcial.

Para el proceso de investigacién, la Subcomisién podrd delegar en
uno de sus integrantes la realizacién, en un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, posteriores al acto de delegacién, los siguientes actos
procesales:

- La determinacién de los hechos materia de la investigacién.

- La evaluacién sobre la pertinencia de las pruebas y/o indicios y la
recomendacién para la actuacién de otros medios probatorios que
sean necesarios.

Una vez determinados los hechos que son materia de la investigacién
y las pruebas e indicios que se han de actuar, el Congresista delegado
dard cuenta por escrito a la Presidencia de la Subcomisién sobre estos
actos, en mérito de lo cual se convocard, en un plazo no mayor de
cinco (05) dias hébiles, a sesién para realizar la respectiva audiencia y
notificard al denunciante, denunciado, los testigos y peritos.
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En la fecha y hora establecidos se realizard la audiencia con la
asistencia de la mitad mds uno del nimero legal de los miembros de
la Subcomisién. La inasistencia del denunciado a la audiencia no serd

impedimento para continuar con las actuaciones.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 3-2011-CR, publicada
el 5 de noviembre de 2011)

En el caso de que la denuncia provenga del Fiscal de la Nacién, éste
podrd designar a un fiscal para que intervenga en la audiencia.

La audiencia se desarrolla de la siguiente forma:

- Es publica, en los casos en que la denuncia verse sobre infraccién
a la Constitucién Politica. Es reservada, en los casos en que
la investigacién verse sobre presuntos delitos, salvo que los
denunciados manifiesten su conformidad con la publicidad de la
misma.

- El Presidente de la Subcomisién da inicio a la audiencia,
dejando constancia de la presencia de los demds miembros de la
Subcomisién y de las inasistencias por licencias.

- Seguidamente, el Presidente de la Subcomisién concede el uso de
la palabra a los denunciantes, a fin de que expongan su denuncia;
a continuacion, otorga el uso de la palabra a los denunciados para
que expongan sus correspondientes descargos.

- Seguidamente, se procede a recibir las declaraciones testimoniales
que hayan sido determinadas por el Congresista al que se le delegé
esta funcién.

- El Presidente concederd el uso de la palabra a los miembros de
la Subcomisién para que formulen sus preguntas a los testigos y
posteriormente hard las propias.

- A continuacién, se procede a escuchar a los peritos que hayan
presentado informe y se formulardn las preguntas pertinentes.

- El denunciante o el denunciado puede solicitar una réplica al
Presidente de la Subcomisién, en cuyo caso el contrario tiene
derecho a una daplica.

- En todo momento las partes se dirigirin al Presidente de la
Subcomisién, no estando permitido el debate directo entre las
mismas.

- Laaudiencia finaliza con las preguntas que formulen los miembros
de la Subcomisién, al denunciado y al denunciante.
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d.5 Concluida la audiencia y actuadas todas las pruebas, el Presidente
encargard al Congresista que se delegd la determinacién de los
hechos materia de la investigacion y la pertinencia de las pruebas, la
elaboracién de un informe para que lo presente, a mds tardar, dentro
de los cinco (5) dias hdbiles posteriores a la audiencia, el cual serd
debatido y aprobado, o rechazado, en la sesién que para el efecto
convoque el Presidente de la Subcomisién. La sesion se realiza con la
asistencia de la mitad mds uno del nimero legal de los miembros de

la Subcomisién.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 3-2011-CR, publicada
el 5 de noviembre de 2011)

d.6 El informe final puede concluir con la acusacién del investigado o
el archivamiento de la denuncia, y debe ser remitido a la Comisién
Permanente, conforme con lo establecido en el literal g) del
presente articulo. No es admisible otro tipo de conclusiones y/o
recomendaciones.

d.7 Durante todo el proceso de investigacién a que hace referencia
este inciso, los miembros de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales gozan de licencia de pleno derecho en los érganos
del Congreso a los que estén obligados a asistir. En lo posible, la
Subcomisién evitard sesionar a la misma hora que lo haga el Pleno del
Congreso.

Recibido el informe, el Presidente de la Comisién Permanente ordena su
distribucién entre los miembros y convoca a sesién de la misma, la que no
se realiza antes de los dos (02) dias utiles siguientes. En casos excepcionales
dicha sesién puede coincidir con el dia en que sesiona el Pleno del
Congreso.

Si el informe propone el archivamiento o la improcedencia de la denuncia
constitucional se vota previo debate. En ambos casos el expediente de la
denuncia constitucional se remite al archivo. Si por el contrario propone
la acusacién ante el Pleno del Congtreso, se debatird el informe y se votara,
pronuncidndose por la acusacién o no ante el Pleno.

Cuando son varias las personas comprendidas en la investigacion, la
votacion se efectda en forma separada por cada uno de los denunciados.

Si el informe que propone la acusacién es aprobado, la Comisién
Permanente nombra una Subcomisién Acusadora integrada por uno o més
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miembros de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales, propuestos
por su Presidente al momento de presentar el informe final, a efecto de que
se sustente el informe y formule acusacién en su nombre ante el Pleno del
Congreso.

Aprobada la acusacién por la Comisién Permanente, el Consejo Directivo
decide la fecha y hora, asi como las reglas a ser aplicadas para el debate de la
acusacion constitucional, otorgdndole prioridad en la agenda de la sesién
correspondiente.

Luego de la sustentacién del informe y la formulacién de la acusacién
constitucional por la Subcomisién Acusadora y el debate, el Pleno del
Congreso vota, pronuncidndose en el sentido de si hay o no lugar a la
formacién de causa a consecuencia de la acusacién. En el primer caso, el
Pleno del Congreso debate y vota, en la misma sesién, si se suspende o no
al Congresista acusado en el ejercicio de sus derechos y deberes funcionales,
el cual queda sujeto a juicio segtn ley. En el segundo caso, el expediente se

archiva.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007)

El acuerdo aprobatorio de una acusacién constitucional, por la presunta
comisién de delitos en ejercicio de sus funciones, requiere la votacién
favorable de la mitad mds uno del nimero de miembros del Congreso,
sin participacién de la Comisién Permanente. El acuerdo aprobatorio de

suspension requiere la misma votacién.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007)

NOTA: En la Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de
octubre de 2007, que modifica los pdrrafos primero y segundo de este literal, se incluye
la siguiente Disposicion Complementaria:

“Unica.- Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la Repiiblica no resultan
de aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estatuto de los Congresistas,
0 al procedimiento de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia’.

El acuerdo aprobatorio de sancién de suspensién, inhabilitacién o
destitucién por infraccién constitucional, en un juicio politico previsto
en el primer pdrrafo del articulo 100° de la Constitucién, se adopta con
la votacién favorable de los 2/3 del nimero de miembros del Congreso,
sin participacién de la Comisién Permanente, siguiendo el principio de
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razonabilidad sefialado por la Comisién de Constitucién y Reglamento en
su Informe presentado el 27 de enero del 2004 y aprobado por el Pleno del
Congreso el 28 de enero del mismo afo. En este caso, la aplicacién de la
sancién impuesta por el Congreso es inmediata.

Si un Congresista solicitara, como consecuencia de la pluralidad de
denunciados, que una acusacién sea votada por separado, el Presidente
accederd a su peticidn, sin debate.

ART.

. . 89°
Los acuerdos del Pleno, que ponen fin al procedimiento, sobre acusacién ine. i)
constitucional o juicio politico, deben constar en Resolucién del
Congreso.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 030-2003-CR, publicada el 4 de
Junio de 2004)

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 26519, Establecen pensién para ex Presidentes Constitucionales de la Repiiblica,
arts. 1°y 2° (8.8.1995)

Articulo 1°.- Los ex - Presidentes Constitucionales de la Republica gozardn de una pension
equivalente al total de los ingresos de un Congresista en actividad.

En caso de fallecimiento serdn beneficiarios de la pensién el cényuge y los hijos menores
si los hubiere. Si resultaran beneficiarios ambos simultdneamente, la pensién se otorgard a
prorrata.

Articulo 2°.- El derecho referido en esta ley queda en suspenso para el caso de ex - Presidentes
de la Republica respecto de los cuales el Congreso haya formulado acusacién constitucional,
salvo que la sentencia judicial los declare inocentes.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 006-2003-AI/TG, ftos. 11, 12, 18, 19, 22 y 23 (3.12.2003)

11. De lo expresado se deduce que la omisién en la que incurre el inciso j) del articulo 89°
del Reglamento parlamentario (haber dejado de prever el requisito de la mitad mds uno del
ntmero legal de miembros del Congreso para levantar la prerrogativa funcional que supone
el derecho a un antejuicio politico) resulta atentatoria del principio de razonabilidad y, en
tal medida, inconstitucional. Siendo asi, este Colegiado estima que la disposicién puede
adecuarse al pardmetro de control constitucional, a través de una sentencia interpretativa
“integrativa’.

En efecto, si bien la norma omitida no es posible extraerla de los sentidos interpretativos de
la propia disposicién impugnada, si es posible encontrarla en otra disposicién del Reglamento
que regula una materia sustancialmente andloga. Se trata, desde luego, del articulo 16°. En
estricto, nos encontramos propiamente “ante una “laguna técnica”, colmable, como todas, a
través de una concrecién jurisprudencial de los “conceptos indeterminados”, [...] concrecién
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que se realizard a través de una [...] “sentencia integrativa’. (Martin de la Vega, Augusto. La
sentencia constitucional en Italia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,

2003. p. 244).

12. Este Tribunal recurre, pues, a una sentencia integrativa del ordenamiento, también
denominada sentencia “rima obbligata” (de rima obligada) (Crisafulli, V. La sentenze
“interpretative” della Corte constitucionale. En: Riv. trim. dir e proc civ., 1967), y, en ese sentido,
considera que debe interpretarse que el nimero minimo de votos necesarios para aprobar una
acusacion constitucional por la presunta comisién de delitos cometidos en el ejercicio de
las funciones contra los funcionarios enumerados en el articulo 99° de la Constitucidn, es
aquél al que se refiere el dltimo pdrrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso, es
decir, la mitad mds uno de su niimero legal de miembros. Tal es la interpretacién que debe
darse al inciso j) del articulo 89° del Reglamento del Congreso, a fin de evitar aplicaciones
irrazonables. Aunque en estos casos, considerando que el Congreso declara ha lugar a la
formacién de causa, sin participacién de la Comisién Permanente, la votacién favorable
deberd ser la mitad mds uno del Congreso, sin participacién de la referida Comisién.

§2. El juicio politico
Juicio politico por infraccion constitucional

18. Por otra parte, el Tribunal Constitucional considera que la funcién congresal sancionadora,
prevista en el primer pérrafo del articulo 100° de la Constitucién, no sélo puede ser ejercida
en aquellos casos en los que exista una sentencia condenatoria emanada del Poder Judicial,
por los delitos funcionales en que incurran los funcionarios previstos en su articulo 99°, sino
también en los casos en que se configuren responsabilidades eminentemente politicas, aun
cuando no exista la comisién de un delito de por medio. Y es que si bien la funcién punitivo-
jurisdiccional es privativa del Poder Judicial (aquella que puede sancionar sobre la base de la
“razén juridica”), la funcién politico-punitiva (aquella que puede sancionar sobre la base de
la “razén politica”) no lo es. Y no podria serlo, pues justamente el principio de separacién de
poderes es el que garantiza la ausencia de toda valoracién politica en las decisiones del Poder

Judicial.

19. Lo expuesto permite afirmar que en la Carta Fundamental no solamente se encuentra
consagrado el antejuicio, sino también el juicio politico, esto es, aquel que permite iniciar
un procedimiento a los funcionarios enumerados en su articulo 99°, en razén de las “faltas
politicas” cometidas en el ¢jercicio de sus funciones, con la finalidad de “retirar el poder de
quien hace mal uso de él ¢ impedir que [...] pueda ser reinvestido de poder en el futuro.”
(Broussard, Paulo. O impeachment. Editora Saraiva. 2da. Ed, 1992. p. 77). Al respecto,
Bidart Campos refiere que “se lo denomina juicio “politico” [...] porque no es un juicio penal;
en él no se persigue castigar sino separar del cargo; no juzgar un hecho como delictuoso,
sino una situacién de gobierno como inconveniente para el Estado”. (Manual de Derecho
constitucional argentino. Ediar., 1986. p. 612).

Sobre la votacion necesaria para acusar y sancionar en los juicios politicos

22. El Tribunal Constitucional advierte que atin no se ha previsto en el ordenamiento la
votacién necesaria para aplicar las sanciones previstas en el primer pdrrafo del articulo 100°
de la Constitucion, en los casos de juicios politicos. Dicha omisién ni siquiera se encuentra
prevista en el ordenamiento para casos sustancialmente andlogos, razén por la cual, en este
caso, no cabe recurrir a una sentencia integrativa.

23. Esta omisién, desde luego, puede desencadenar aplicaciones irrazonables de las sanciones
g
previstas en el articulo 100°. En ese sentido, este Colegiado exhorta al Congreso de la
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Republica a estipular en su Reglamento la votacién necesaria para aprobar una acusacién
constitucional por infraccién de la Constitucidn (causas politicas), asi como aquella necesaria
para la aplicacion de las referidas sanciones.

Para ello deberd tener en cuenta que los articulos 157° y 161° de la Constitucién establecen
que para la remocién de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura y del
Defensor del Pueblo se requiere el voto conforme de los 2/3 del niimero legal de miembros del
Congreso. Siendo asi, a efectos de evitar incongruencias que puedan desprenderse del propio
orden constitucional, es necesario que el nimero de votos para destituir del cargo a los otros
funcionarios previstos en el articulo 99° de la Constitucidn, o, en su caso, para inhabilitarlos
hasta por 10 afios para el ejercicio de la funcién publica, por infraccién de la Constitucion, no
sea menor a los 2/3 del Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente.

Expediente N° 3760-2004-AA/TC, ftos. 10, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 24 y 25
(18.2.2005)

10. Este Colegiado considera que, si bien es cierto constituye un requisito indispensable para
ser pasible de la sancién de inhabilitacién, prevista en el articulo 100° de la Constitucién, el
ser uno de los funcionarios previstos en el articulo 99° de la Constitucién, ello no implica,
necesariamente, que el funcionario acusado deba encontrarse en ejercicio de sus funciones,
sino que los delitos de funcién y la infraccion constitucional que son materia de acusacién
hayan tenido lugar con ocasién de haber ocupado el cargo publico.

Ello es atin mds evidente en el caso del Presidente de la Republica, pues, de acuerdo con el
articulo 117° de la Constitucion, el Presidente de la Repuiblica sélo puede ser acusado, durante
su mandato, por traicién a la patria, por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales, por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo
134° de la Constitucién, y por impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Por tanto, las acusaciones que se fundamentan en la comisién de otros delitos e infracciones
constitucionales tendrdn lugar, evidentemente, una vez que el Presidente de la Reptblica ha
concluido su mandato constitucional o cuando se declara la vacancia de la Presidencia de la
Republica de acuerdo con el articulo 113° de la Constitucién Politica.

13. En efecto, el articulo 100° establece que “Corresponde al Congreso de la Republica,
sin participacién de la Comisién Permanente, suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o destituirlo de su
funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad”.

14. Del mismo modo, el articulo 89° del Reglamento de Congreso de la Republica desarrolla
el procedimiento para realizar el juicio politico, pudiendo el Pleno del Congreso de la
Republica acordar la sancién de “suspensién, inhabilitacién o destitucién por infraccion
constitucional”.

5. Contenido de la inhabilitacién politica

15. Tanto del articulo 100° de la Constitucién como del articulo 89° del Reglamento del
Congreso se infiere que el Congreso de la Republica puede imponer, luego de realizado el
procedimiento de acusacidn constitucional, sanciones politicas que pueden manifestarse de
tres formas: 1) la suspension, 2) la inhabilitacion o 3) la destitucién del funcionario puablico.

17. En principio cabe sefialar que la inhabilitacion politica es una sancién politica discrecional
pero sujeta a criterios de razonabilidad constitucional, que impone el Congreso de la Republica.
Esto lo hace distinta, precisamente por su naturaleza, a la inbabilitacion penal (prevista en el
articulo 36° del Cédigo Penal) y a la inhabilitacion administrativa (segin establece el articulo
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30 de la Ley de la Carrera Administrativa, el articulo 159° de su Reglamento y la Ley Marco
del Empleo Publico), las cuales son de cardcter estrictamente juridicos.

18. En tal sentido la inhabilitacién politica es una sancién politica que impone el Congreso
de la Reptiblica a los més altos funcionarios del Estado comprendidos en el articulo 99° de la
Constitucién por infraccién a la Constitucién y por los delitos competidos en el ejercicio de
sus funciones, los mismos que sélo comportan una restriccién en el ejercicio de los derechos
politicos del funcionario que sea sancionado.

20. Ahora bien, la inhabilitacién politica incide sobre estos derechos en dos dmbitos:
material y temporal. En el aspecto sustantivo, los efectos de la inhabilitacién impiden al
funcionario publico sancionado ejercer el derecho de sufragio (elegir y ser elegido), el derecho
de participacién y el derecho a fundar, organizar, pertenecer o representar a una organizacién
o partido politico, movimiento o alianza.

21. Dentro del dmbito temporal, el Congreso de la Republica puede inhabilitar al funcionario
publico “hasta por diez afios” (articulo 100° de la Constitucién), lo cual implica que el
Congreso tiene discrecionalidad, dentro de los limites que establece la Constitucién y el
Reglamento del Congreso, para definir el tiempo durante el cual el funcionario quedard
inhabilitado para ejercer sus derechos politicos.

Para el Tribunal Constitucional, esta limitacién en el ejercicio de toda funcién publica no
afecta al contenido constitucionalmente protegido de dicho derecho, porque su imposicién
es razonable y proporcional al dafio constitucional cometido. Atribucién que el poder
constituyente le otorga al Congreso de la Reptblica en la Constitucién Politica, en tanto que
¢l ocupa, dentro del ordenamiento constitucional, una funcién de tutela de los principios y
valores democrdticos.

24. En tal sentido, la facultad de imponer sanciones politicas por parte del Congreso es
una facultad privativa y discrecional de él; pero, tal discrecionalidad es posible sélo dentro
de los limites que se derivan de la propia Constitucién y del principio de razonabilidad y
proporcionalidad.

25. De ahi que, como ningtin poder constituido estd por encima del poder constituyente que
se expresa jurfdicamente en la Constitucidn, sea posible el control jurisdiccional de los actos
que realiza el Parlamento para imponer sanciones, cuando de ellos devenga una afectacién al
debido proceso parlamentario y la violacién de los derechos fundamentales.

Expediente N° 047-2004-A1/TC, fto. 17 (8.5.2006)
17.(...)

Con relacién a las resoluciones legislativas de aprobacién de las normas reglamentarias
internas del Congreso, conviene anotar que una de sus caracteristicas es que su numeracion
corresponde a cada afio y que se les denomina resoluciones legislativas del Congreso. Estas,
ademds de aprobar las normas reglamentarias internas, también se usan, debido a la préctica
parlamentaria, para aprobar, entre otras cuestiones, los siguientes:

e Declaracién de la formacién de causa conforme al articulo 100° de la Constitucién.
e Imposicién de la sancidn de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica.

(...)

Las resoluciones legislativas, de ambos tipos, son aprobadas por el pleno del Congteso, pero
también lo pueden ser por la comisién permanente.
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Expediente N° 01474-2006-PA/TC, fto. 3 (27.7.2007)

3. (...) el Congreso de la Republica estd facultado para inhabilitar, por consideraciones
politicas, a los funcionarios comprendidos en el articulo 99° de la Carta Magna. Dicha
inhabilitacién es por consiguiente distinta a la inhabilitacién judicial en caso de comisiéon
de delito y no implica, necesariamente, que el funcionario acusado deba encontrarse en
¢jercicio de sus funciones, sino que los delitos de funcién y la infraccién constitucional
que son materia de acusacién sean consecuencia de haber ocupado el cargo publico. En tal
sentido las acusaciones que se fundamentan en la comisién de otros delitos e infracciones
constitucionales tendrdn lugar una vez que el Presidente de la Republica ha concluido su

L . . . 11 ART.
mandato constitucional o cuando se declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, de 89°
acuerdo con el articulo 113° de la Constitucién.

inc. i)

Expediente N° 3593-2006-AA/TC, ftos. 15 y 16 (27.6.2007)

15. En ese sentido, el Congreso de la Republica, cuando ejerce las atribuciones conferidas
por los articulos 99° y 100° de la Constitucidn, utiliza la resolucién legislativa para expresar
determinados actos parlamentarios. Sobre tal fuente normativa hemos sefalado:

“Se trata de actos parlamentarios que generalmente regulan casos de manera particular
y concreto. Representan la excepcién a la caracteristica de generalidad de la ley. Tienen
rango de ley porque el inciso 1° del articulo 102° de la Constitucién y el articulo 4°
del Reglamento del Congreso le confieren implicitamente una jerarquia homéloga a
la ley.

En efecto, el articulo 102°, inciso 1 de la Constitucién establece que son atribuciones
del Congreso de la Republica dar resoluciones legislativas. Conforme al articulo 72°
del Reglamento del Congreso, mediante el procedimiento legislativo, se aprueban
“resoluciones legislativas” y “resoluciones legislativas de aprobacién de las normas
reglamentarias internas del Congreso”. (Exp. N° 0047-2004-Al, fundamento 17).
(...)

16. Precisamente, la Resolucién Legislativa del Congreso N° 003-2001-CR, que inhabilita
a las recurrentes, es un acto parlamentario con efectos particulares. Este tipo de fuentes
normativas con rango de ley no tienen parte considerativa sino solo resolutiva, como los textos
legales, porque la fundamentacién de la sancidn consta en el Informe Final de la Acusacién
Constitucional que se debate y aprueba en el Pleno del Congreso de la Republica (...)

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento respecto de la sentencia del
Tribunal Constitucional que precisa haberse omitido la previsién del requisito de la
mitad mds uno del niimero legal de los miembros del Congreso, sin que participen
los integrantes de la Comisién Permanente, para la aprobacién de acusaciones
constitucionales (28.01.04)

Mediante Oficio N° 971-2003-2004-DDP-D/CR, el sefior Oficial Mayor comunica que de
conformidad al acuerdo del Consejo Directivo del Congreso, adoptado en sesién de fecha
20 de enero, se solicita la absolucién de consulta sobre las implicancias de la Sentencia y
Resolucién de Precision de Sentencia, emitidas por el Tribunal Constitucional y recaidas en

el Expediente N° 0006-2003-A1/TC.
Anilisis de la Materia Consultada:

1.- Las implicancias de una Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en un expediente
de inconstitucionalidad son las siguientes:
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a) Tienen autoridad de cosa juzgada, pues vinculan a todos los poderes publicos y producen
efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de publicacién (Articulo 35° de la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional). Es la triple identidad de fuerza de ley, cosa juzgada y
efecto vinculante para terceros.

b) Resuelven lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo
vigente la norma materia de inconstitucionalidad (Articulo 36° de la Ley Orgédnica del
Tribunal Constitucional).

¢) Declara la inconstitucionalidad de otros preceptos de la misma norma a los que debe
extenderse por conexién o consecuencia y que hayan sido materia de la causa.

2.- La Sentencia es una del tipo ‘interpretacién de la ley conforme a la Constitucién’, que
consiste en que la ley no debe ser declarada nula si puede ser interpretada conforme a la
Constitucidn. Al punto, la propia Sentencia se cuida de sefialar que tiene la naturaleza de una
‘Sentencia interpretativa integrativa, en el sentido que recurre a otra disposicién de la misma
norma impugnada, habida cuenta que no es posible extraer el sentido interpretativo que
corresponde de la norma en discusién. Vale decir, que se trata de una ‘laguna técnica’.

A mayor abundamiento, la doctrina explica que existe una ‘funcién de orientacién’ por parte
de la interpretacién constitucional, que consiste: ‘en ofrecer una informacién acerca de qué
comportamiento es acorde o contrario a las reglas constitucionales. Este tipo de orientacién
es necesario en varias situaciones. El legislador estd obligado a actuar de acuerdo con las reglas
constitucionales y esto, en casos de duda, depende de la interpretacién constitucional. Este es
especialmente el caso del Parlamento...” (‘Constitucién y Teorfa General de la Interpretacién
Juridica).

3.- En términos concretos, la Sentencia recaida en el Expediente N° 0006-2003-AI/TC, al
amparo del principio de razonabilidad, (que debe entenderse como la correspondencia que
tiene entre el levantamiento de fuero y la acusacién constitucional, dado que ambos coinciden
en la proscripcion de ser procesado penalmente sin haber sido previamente despojado de la
prerrogativa funcional en un procedimiento seguido en el seno del Legislativo), declara con
cardcter vinculante que la acusacién constitucional por comisién de delitos se aprueba por
votacién favorable de la mitad mds uno del Congreso, sin la participacién de la Comisién
Permanente.

4.- La Sentencia y su resolucién aclaratoria, generan incertidumbre respecto al nimero de votos
necesarios para la aprobacién de una acusacién constitucional, desde que caben dos posibles
interpretaciones respecto al descuento de los miembros de la Comisién Permanente:

I. Dispone que la aprobacién de acusaciones constitucionales siempre requiere el voto
favorable de la mitad mds uno del nimero legal de los congresistas, aun restando el nimero
de los miembros de la Comisién Permanente (61 votos) y,

IL.- Permite la aprobacién de acusaciones constitucionales con un ndmero menor a la mitad
mids uno del Congreso, sin participacién de la referida Comisién Permanente. Vale decir, que
descontando los 27 miembros que integran la Comisién Permanente, se requiere de 48 votos
para aprobar una acusacién constitucional.

:En qué caso se estd conforme al principio de razonabilidad invocado por el Tribunal
Constitucional?

La respuesta, obviamente, estd en la segunda, pues la légica aplicada por el Tribunal
Constitucional es que se establezca un niimero de votos que correspondan a la mayorfa simple,
lo que no se verifica en la primera interpretacion, pues exigir 61 votos de 93 congresistas;
supone aplicar una mayoria calificada superior al 65%.

5.- Si bien el Congreso de la Republica goza de autonomia para regular sus propios
procedimientos (Articulo 94° de la Constitucién), el Tribunal Constitucional tiene por
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atribucién vigilar que todos los integrantes del sistema juridico respeten las normas contenidas
en la Constituciéon (Articulo 200° de la Constitucién), por lo que es correcto adherir la
invocacién al principio de razonabilidad y en consecuencia, mediante una modificacién del
reglamento del Congreso adecuar el criterio sobre la votacién que se requiere para aprobar
una acusacion constitucional.

6.- Las implicancias de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en una accién de
inconstitucionalidad materia de la consulta, sefialadas en los numerales 1), 2), 3) y 4) del
presente informe, no afectan la vigencia del Reglamento del Congreso. Empero, si obliga
a revisar las acusaciones constitucionales que se han votado con posterioridad a la fecha de
publicacién de la sentencia, en tanto no han cumplido con la razonabilidad exigida por el ART.
N . . 0
Tribunal Constitucional. 89
inc. j)
j) El expediente con la acusacién constitucional es enviado al Fiscal de la
Nacidn, quien procederd conforme a sus atribuciones y a lo que dispone la

Constitucion.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal, arts. 449°, 450° y 451°
(29.7.2004)

El proceso por delitos de funcidn atribuidos a altos funcionarios piblicos

Articulo 449°.- Disposiciones aplicables.- El proceso penal contra los altos funcionarios
publicos taxativamente designados en el articulo 99 de la Constitucién por los delitos que
cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afos después de haber cesado en ¢él, se
regird por las reglas del proceso comun, salvo las que se establecen en este Titulo.

Articulo 450°.- Reglas especificas para la incoacién del proceso penal.-

1. La incoacién de un proceso penal, en los supuestos del articulo anterior, requiere la
previa interposicién de una denuncia constitucional, en las condiciones establecidas por el
Reglamento del Congreso y la Ley, por el Fiscal de la Nacién, el agraviado por el delito o
por los Congresistas; y, en especial, como consecuencia del procedimiento parlamentario, la
resolucién acusatoria de contenido penal aprobada por el Congreso.

2. El Fiscal de la Nacién, en el plazo de cinco dias de recibida la resolucién acusatoria de
contenido penal y los recaudos correspondientes, emitird la correspondiente Disposicidn,
mediante la cual formalizard la Investigacién Preparatoria, se dirigird a la Sala Penal de la
Corte Suprema a fin de que nombre, entre sus miembros, al Vocal Supremo que actuard
como Juez de la Investigacién Preparatoria y a los integrantes de la Sala Penal Especial que se
encargard del Juzgamiento y del conocimiento del recurso de apelacién contra las decisiones
emitidas por el primero, y designard a los Fiscales Supremos que conocerdn de las etapas de
Investigacién Preparatoria y de Enjuiciamiento.

3. El Vocal Supremo de la Investigacién Preparatoria, con los actuados remitidos por la
Fiscalia de la Nacién, dictard, en igual plazo, auto motivado aprobando la formalizacién de
la Investigacién Preparatoria, con citacién del Fiscal Supremo encargado y del imputado.
La Disposicién del Fiscal de la Nacién y el auto del Vocal Supremo de la Investigacién
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Preparatoria respetardn los hechos atribuidos al funcionario y la tipificacién sefialada en la
resolucién del Congreso.

4. Notificado el auto aprobatorio del Vocal Supremo de la Investigacién Preparatoria, el Fiscal
Supremo designado asumird la direccion de la investigacién, disponiendo las diligencias que
deban actuarse, sin perjuicio de solicitar al Vocal Supremo las medidas de coercién que
correspondan y los demds actos que requieran intervencion jurisdiccional.

5. El cuestionamiento de la naturaleza delictiva de los hechos imputados o del cumplimiento
de los requisitos de procedibilidad, asi como lo relativo a la extincién de la accién penal podrd
deducirse luego de formalizada y aprobada la continuacién de la Investigacién Preparatoria,
mediante los medios de defensa técnicos previstos en este Cédigo.

6. La necesidad de ampliar el objeto de la investigacién por nuevos hechos delictivos
cometidos por el Alto Funcionario en el ¢jercicio de sus funciones publicas, requiere
resolucién acusatoria del Congreso, a cuyo efecto el Fiscal de la Investigacién Preparatoria se
dirigird al Fiscal de la Nacién para que formule la denuncia constitucional respectiva. Si de
la investigacién se advierte que la tipificacién de los hechos es diferente a la senalada en la
resolucién acusatoria del Congreso, el Fiscal emitird una Disposicién al respecto y requerird al
Vocal de la Investigacién Preparatoria emita la resolucién aprobatoria correspondiente, quien
se pronunciard previa audiencia con la concurrencia de las partes. En este caso no se requiere
la intervencién del Congreso.

7. Contra la sentencia emitida por la Sala Penal Especial Suprema procede recurso de
apelacién, que conocerd la Sala Suprema que prevé la Ley Orgénica del Poder Judicial. Contra
la sentencia de vista no procede recurso alguno.

8. El auto de sobreseimiento o el que ampara una excepcidn u otro medio de defensa que
enerve la pretensién acusatoria, as{ como la sentencia absolutoria, en tanto adquieran firmeza,
devuelve al procesado sus derechos politicos, sin que sea necesario acuerdo de Congreso en
este sentido.

9. El plazo que se refiere al articulo 99 de la Constitucién no interrumpe ni suspende la
prescripcidn de la accién penal de conformidad con el articulo 84 del Cédigo Penal.

10. Vencido el plazo de cinco afos, previsto en el articulo 99 de la Constitucidn, siempre que
no se haya incoado el proceso penal, el ex alto funcionario publico estard sometido a las reglas
del proceso penal comun.

Articulo 451°.- Conversién del procedimiento comiin y acumulacién.-

1. Si en el curso de un proceso penal comun, se determina que uno de los imputados
estd incurso en el articulo 99 de la Constitucién, el Juez de la causa, de oficio o a pedido
del Ministerio Publico o de otro sujeto procesal, previa audiencia con la intervencion de
los mismos, remitird copia de lo actuado a la Fiscalia de la Nacién para que se proceda
a la formulacién de la denuncia constitucional correspondiente; si el Fiscal de la Nacién
no estd conforme con la resolucién judicial solicitard la intervencion de la Sala Penal de la
Corte Suprema para que se pronuncie al respecto. La Sala resolverd, mediante resolucién
inimpugnable y previa audiencia con asistencia de las partes.

2. Cuando el hecho sea atribuido a varios imputados y sélo alguno de ellos debe ser sujeto
al procedimiento parlamentario de acusacién constitucional, la causa deberd separarse para
que se continde en la jurisdiccién ordinaria contra quienes no proceda este procedimiento.
Se remitird copia certificada de lo actuado al Fiscal de la Nacién contra los restantes, para que
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proceda conforme lo dispone el numeral anterior. Si el Congreso emite resolucién acusatoria,
las causas deberdn acumularse y serdn tramitadas segtin las reglas especiales previstas en este
Titulo.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 006-2003-Al/TC, fto. 17 (3.12.2003)

El antejuicio politico no puede dar lugar a la afectacion de la independencia y autonomia

del Poder Judicial y del Ministerio Piblico

17. Por otra parte, este Tribunal considera que no existen criterios razonables que permitan ARTO‘
concluir que la prerrogativa del antejuicio deba dar lugar a algiin grado de interferencia con 89
la independencia y autonomia de los poderes ptblicos encargados, por antonomasia, de la inc. j)

persecucién e investigacion del delito. Por ello, este Colegiado observa con preocupacion lo
expuesto en el tercer y quinto pdrrafo del articulo 100° de la Constitucidn. El primer pérrafo
establece: “En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula
denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la
instruccién correspondiente”. Por su parte, el tercero prevé: “Los términos de la denuncia
fiscal y del auto apertorio de instruccién no pueden exceder ni reducir los términos de la
acusacién del Congreso”.

El Tribunal Constitucional considera que las referidas disposiciones son contrarias al
aludido principio fundamental sobre los que se sustenta el Estado democritico de derecho:
la separacién de poderes. Si bien dicho principio no puede negar la mutua colaboracién y
fiscalizacion entre los poderes publicos, impone la ausencia de toda injerencia en las funciones
esenciales y especializadas que competen a cada una de las instituciones que diagraman la
organizacion del Estado. En tal sentido, en modo alguno puede restringirse la autonomia
que corresponde al Ministerio Pdblico en el desenvolvimiento de las funciones que la
Constitucion le ha conferido en su articulo 159° menos atn puede aceptarse la limitacién de
los principios de unidad, exclusividad e independencia de la funcidén jurisdiccional (incisos
1y 2 del articulo 139°), la que, desde luego, alcanza también al juez instructor encargado de
evaluar la suficiencia de elementos de juicio que justifiquen la apertura de instruccién y de
conducir la etapa investigativa del proceso.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional exhorta al Congreso de la Republica a realizar la
reforma constitucional correspondiente.

Expediente N° 04747-2007-PHC/TC, ftos. 4y 6 (21.1.2008)

4. Por tanto, el antejuicio politico ha sido concebido como una prerrogativa funcional cuyo
objeto principal es la proscripcion del inicio de un proceso penal contra un alto funcionario
si es que previamente no ha sido sometido a un proceso investigatorio y acusatorio en sede
parlamentaria. No cabe, pues, formular denuncia ni abrir instruccién penal si no se cumple
con este requisito sine qua non; mucho menos en virtud de lo establecido por nuestra propia
ley fundamental en su articulo 159°, que a la letra dice “corresponde al Ministerio Publico: 1.
promover de oficio, o a peticién de parte, la accién judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho”.

6. En consecuencia, si bien es cierto que el Ministerio Pablico es el titular de la accién penal
y el defensor de la legalidad, como bien lo reconoce la propia Constitucién, también es
verdad que en virtud de estas facultades otorgadas no puede arrogarse un ejercicio arbitrario
de ellas. Es decir, el Ministerio Pablico no puede promover una investigacién a propésito
de la supuesta comisién delictiva por parte de un alto funcionario si éste previamente no
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ha sido objeto de una acusacién constitucional en el Congreso. De lo contrario, todos los
actos llevados a cabo en sede jurisdiccional ordinaria sin la observancia de lo establecido en
los articulos 99° y 100° de la Constitucién, asi como del articulo 89° del Reglamento del
Congreso de la Republica y de la Ley N° 27399° que también forman parte del parimetro
de control para evaluar casos como el presente, adolecen de nulidad. Permitir este tipo de
actuacion es abrir la puerta a interpretaciones restrictivas de la ley fundamental que no solo
la vacian de contenido, sino que también, resultan violatorias de los derechos fundamentales
(en el caso especifico, el derecho al debido proceso de los altos funcionarios piblicos) y no se
condicen con los principios que inspiran el Estado Constitucional.

k) Durantelasdiferentes etapas del procedimiento de acusacién constitucional,

D

el denunciado puede ser asistido o representado por abogado. El debate
de la acusacién constitucional ante el Pleno no se suspenderd por la
inasistencia injustificada, calificada por la Mesa Directiva, del acusado o su
defensor. En esta eventualidad y previa verificacion de los actos procesales
que acrediten la debida notificacién al acusado y su defensor, se debatird y
votard la acusacién constitucional.

En cualquier momento, desde el plazo senalado en el inciso d) del presente
articulo, durante los procedimientos de acusacion constitucional respecto
a los funcionarios comprendidos en el primer pdrrafo del articulo 93° de
la Constitucién, la Comisién Permanente o el Pleno del Congreso, segin
corresponda, pueden solicitar al Vocal Titular menos antiguo de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se impongan, cesen
o modifiquen las medidas limitativas de derechos establecidas en el articulo
2° la Ley N° 27379, con excepcién de las previstas en su inciso 1) y el
impedimento de salir de la localidad en donde domicilie o del lugar que se
le fije establecido en su inciso 2), asi como las contempladas en el articulo
143° del Cédigo Procesal Penal.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién (...)

NORMAS LEGALES

Ley N° 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién
de derechos en investigaciones preliminares, art. 2° (21.12.2000)

3

Ley que regula las investigaciones preliminares previstas en la Ley N° 27379 tratdndose de los funcionarios comprendidos
en el articulo 99° de la constitucién, publicada el 13 de enero de 2001 en el diario oficial £/ Peruano.
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Articulo 2°.- Medidas limitativas de derechos

El Fiscal Provincial, en casos de estricta necesidad y urgencia, podrd solicitar al Juez Penal las
siguientes medidas limitativas de derechos:

1. Detencién preliminar, hasta por el plazo de 15 (quince) dias. Esta medida se acordard
siempre que existan elementos de conviccién suficientes para estimar razonablemente que se
ha cometido uno de los delitos previstos en el articulo 1 de la presente Ley, que la persona
contra quien se dicta ha intervenido en su comisién y que se dard a la fuga u obstaculizard la
actividad probatoria.

Dictada la orden judicial, efectuada la detencién preliminar, comunicada por escrito las causas
o razones de la detencidn y recibida —de ser el caso— la declaracion del detenido en presencia
de su defensor y bajo la conduccién del Fiscal Provincial, inmediatamente, en un plazo no
mayor de veinticuatro horas desde que se produjo la privacién de libertad, el detenido serd
puesto a disposicién del Juez Penal, que en ese acto realizard una audiencia privada con
asistencia del Fiscal y de su defensor a fin de que se verifique su identidad y garantice el
¢jercicio de sus derechos fundamentales.

Si se acreditan errores en la individualizacién de la persona detenida o ausencia de necesidad
o urgencia de la medida como consecuencia de las primeras diligencias realizadas bajo la
conduccién del Fiscal Provincial, el Juez Penal ordenard —sin mds trdmite— su inmediata
libertad mediante resolucién inimpugnable, quedando a salvo los recursos que la ley establece
para la proteccién de la honra y buena reputacion. El Juez Penal también podrd variar la
medida de detencién por una de las restricciones establecidas en el articulo 143, a excepcion
del inciso 5) del Cédigo Procesal Penal.

Si la medida de detencién debe mantenerse, el Juez Penal autorizard la conduccién del
detenido al Establecimiento Policial correspondiente, bajo responsabilidad del Ministerio
Pdblico, e informard al detenido que tiene derecho a solicitar nueva audiencia para reclamar
la afectacién indebida de su derecho de defensa o de irregularidades que perjudiquen
gravemente el éxito de las investigaciones, asi como para requerir la variacién de la medida de
detencién o su levantamiento.

El Juez Penal mediante resolucién inimpugnable, si advierte que se ha afectado el derecho
de defensa del imputado o producido irregularidades durante la investigacién, ordenard
se comunique al Superior del Fiscal las irregularidades advertidas, declarard concluida las
investigaciones preliminares y dispondra que el Fiscal en el plazo de veinticuatro horas decida
la promocién de la accidn penal o el archivo de las actuaciones. De igual manera, si la medida
de detencién no se justifica, dictard resolucién ordenando la libertad del detenido o variando
ésta por una de comparecencia con restricciones.

El Fiscal podrd solicitar, alternativamente, cualquiera de las medidas limitativas previstas en el
articulo 143 del Cédigo Procesal Penal o el Juez, con arreglo al principio de proporcionalidad,
podrd optar por ellas frente a un pedido de detencién preliminar. Esta medida no durard més
de quince dias, prorrogables por un plazo similar previo requerimiento del Fiscal. Vencido el
plazo se levantard de pleno derecho.

2. Impedimento de salida del pais o de la localidad en donde domicilia el investigado o del
lugar que se le fije. Esta medida se acordard, cuando resulte indispensable para la indagacién
de la verdad y no sea necesaria ni proporcional una limitacién de la libertad mds intensa. Esta
medida puede acumularse a la de detencidn, asi como a la de comparecencia con restricciones
sefaladas en el articulo 143 del Cédigo Procesal Penal. No durard mds de quince dias y,
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excepcionalmente, podrd prorrogarse por un plazo igual previo requerimiento fundamentado
del Fiscal y resolucién motivada del Juez Penal.

Esta medida puede incluir a un testigo considerado importante, la misma que se levantard
una vez que haya prestado declaracién.

2. a. Incomunicacién. Esta medida se acordard siempre que resulte indispensable para el
esclarecimiento de los hechos investigados. Puede acumularse a la medida de detencién
preliminar, con una duracién no mayor de diez (10) dias siempre que no exceda el plazo de
duracién de esta dltima. Esta medida no impide la conferencia en privado del detenido con
su abogado defensor, la que no requiere autorizacién previa ni podrd ser prohibida.
(Numeral incorporado por el articulo sinico del Decreto Legislativo N° 988, publicado el
22.7.2007)

3. Secuestro y/o incautacién de los objetos de la infraccién penal o los instrumentos con que
se hubiere ejecutado asi como los efectos, sean estos bienes, dinero, ganancias o cualquier
producto proveniente de dicha infraccidn, asi se encuentren en poder de personas naturales
o juridicas.

En el caso de los objetos y los efectos, provenientes de la infraccidn penal o los instrumentos
o medios con que hubiere ¢jecutado, se procederd conforme a lo dispuesto en otras normas
especiales.

Cuando exista peligro por la demora, las medidas previstas en este numeral pueden ser
dispuestas por el Fiscal siempre que existan suficiente elementos de conviccidn, en cuyo
caso, inmediatamente después de ejecutadas, deberdn ser puestas en conocimiento del juez,
exponiendo los fundamentos que la motivaron, el cual podrd confirmarlas o dejarlas sin
efecto.

El acta que se levante en cada intervencién del Fiscal, se podrd inmediatamente en
conocimiento del Juez Penal.

(Numeral modificado por la dnica Disposicion Final de la Ley N° 27697, publicado el
12.4.2002)

4. Embargo u orden de inhibicién para disponer o gravar bienes, que se inscribirdn en los
Registros Publicos cuando correspondan. Estas medidas se acordardn siempre que exista
fundado peligro de que los bienes del investigado, contra quien existan elementos de
conviccién de que estd vinculado como autor o participe en alguno de los delitos indicados
en el articulo 1 de la presente Ley, puedan ocultarse o desaparecer o sea posible que se graven
o transfieran, frustrando de ese modo el pago de la reparacién civil. No puede durar mds de
quince dias y, excepcionalmente, podrd prorrogarse quince dias mds, previo requerimiento
del Fiscal Provincial y decisién motivada del Juez Penal.

(Numeral modificado por el articulo dinico del Decreto Legislativo N° 988, publicado el
22.7.2007)

5. Levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria. El Fiscal Provincial, si
decide solicitar estas medidas al Juez Penal, explicard las razones que justifiquen la necesidad
de su imposicién. El Juez Penal las acordard si resultan necesarias y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién.

En el caso de levantamiento del secreto bancario, la orden comprenderd las cuentas vinculadas
con el investigado, asi no figuren o estén registradas a su nombre. El Fiscal podr solicitar al
Juez el bloqueo ¢ inmovilizacidon de las cuentas. Esta tltima medida no puede durar més de
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quince dias y, excepcionalmente, podrd prorrogarse por quince dias mds, previo requerimiento
del Fiscal Provincial y resolucién motivada del Juez.

En el caso del levantamiento de la reserva tributaria, la orden podrd comprender las empresas
o personas juridicas que por cualquier razén estdn vinculadas al investigado y consistird en la
remisidn al Fiscal de informacién, documentos o declaraciones de cardcter tributario.

6. Exhibiciéon y remisién de informacién en poder de instituciones publicas o privadas,
siempre que estén relacionadas con el objeto de la investigacién y sea necesaria para el
esclarecimiento de los hechos. En caso de negativa injustificada, sin perjuicio de las acciones

legales contra quien desobedece la orden, se autorizard la incautacién de dicha informacién, ART.
previo requerimiento del Fiscal Provincial y decisién motivada del Juez Penal. 89°
inc. m)

7. Allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de flagrante delito o de
peligro inminente de su perpetracién, siempre que existan motivos razonables para ello. La
medida estd destinada a registrar el inmueble y, de ser el caso, a su incautacién.

Esta medida puede tener también como finalidad, la detencién de personas o la realizacién de
las medidas de secuestro o incautacién a fin de asegurar los instrumentos, medios o elementos
de conviccidn, objetos o efectos, provenientes directa o indirectamente de la infraccién penal
o los instrumentos o medios con que se hubiere ejecutado. La solicitud y la resolucién judicial
indicardn expresamente la finalidad del allanamiento y registro.

Cuando el Fiscal al realizar una inspeccién en un lugar o en el curso de un allanamiento,
encuentra en poder del intervenido o en el lugar objeto de inspeccién o allanamiento medios u
otros elementos de conviccidn, efectos provenientes de la infraccién penal o los instrumentos
o medios con los que se hubiere ejecutado, podrd examinarlos y, de ser el caso, dispondrd su
aseguramiento levantando un acta, solicitando de inmediato al Juez se sirva dictar la orden
de incautacién de los mismos.

El Juez resolverd dentro de 24 horas de recibido el pedido de incautacidn, bajo responsabilidad.
Respecto de los efectos provenientes directa o indirectamente de la infraccién penal, los
objetos de la misma o los instrumentos o medios con que se hubiere ejecutado, se procederd
ademds conforme a lo dispuesto en otras normas especiales.

(Articulo modificado por el articulo vinico del Decreto Legislativo N° 988, publicado el
22.7.2007)

8. Inmovilizacién de bienes muebles y clausura temporal de locales, siempre que fuere
indispensable para la investigacién del hecho delictivo a fin de garantizar la obtencién de
evidencias y retener, en su caso, las evidencias que se encuentren en su interior, levantdndose
el acta respectiva.

La inmovilizacién no podrd durar mds de quince dias y, excepcionalmente, podrd prorrogarse
por igual plazo, previo requerimiento del Fiscal Provincial y decisién motivada del Juez Penal.
La clausura temporal de locales se levantard una vez se realicen las diligencias periciales y de
inspeccién necesarias al efecto, y no pueden durar més de diez dias, salvo que existan motivos
razonable para solicitar su prérroga hasta por el mismo plazo.

(Articulo modificado por el articulo vinico del Decreto Legislativo N° 988, publicado el
22.7.2007)

m) Las denuncias declaradas improcedentes o que tengan informe de
archivamiento y que pongan fin al procedimiento de acusacién
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constitucional, en cualquiera de sus etapas, no pueden volver a interponerse
hasta el siguiente periodo anual de sesiones, requiriendo la presentacién de
nueva prueba que sustente la denuncia. En caso contrario son rechazadas

de plano.

En caso de existir nueva denuncia que tenga relacién con una que es
materia de investigacion, la Comisién Permanente, al momento de
notificar a la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales sobre el
plazo de la investigacién, le comunicard —sobre la base de su informe
de calificacién— del acuerdo aprobatorio de acumulacién, en cuyo caso
la Comisién Permanente podrd prorrogar el plazo de investigacidn,
conforme con lo dispuesto en la parte final del primer parrafo del literal d)
del presente articulo.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 014-2000-CR, publicada el 18 de
enero de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 015-2003-CR, publicada el 15 de
noviembre de 2003)

Procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica,
por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucién
Articulo 89°-A.- El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia
de la Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la
Constitucién, se desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a)

b)

El pedido de vacancia se formula mediante mocién de orden del dia, firmada
por no menos del veinte por ciento del nimero legal de Congresistas,
preciséndose los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta,
asi como de los documentos que lo acrediten o, en su defecto, la indicacién
del lugar donde dichos documentos se encuentren. Tiene preferencia en
el Orden del Dia y es vista antes que cualquier otra mocién pendiente
en la agenda. Recibido el pedido, copia del mismo se remite, a la mayor
brevedad, al Presidente de la Republica.

Para la admisién del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos
el cuarenta por ciento de Congresistas habiles. La votacién se efectda
indefectiblemente en la siguiente sesién a aquella en que se dio cuenta de
la mocién.

El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y votaciéon del
pedido de vacancia, sesién que no puede realizarse antes del tercer dia
siguiente a la votacién de la admisién del pedido ni después del décimo,
salvo que cuatro quintas partes del niimero legal de Congresistas acuerden
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un plazo menor o su debate y votacién inmediata. Si fuera necesario se cita,
para este efecto, a una sesién especial. El Presidente de la Republica cuya
vacancia es materia del pedido puede ejercer personalmente su derecho de
defensa o ser asistido por letrado, hasta por sesenta minutos.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucién, requiere
una votacién calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros
del Congteso y consta en Resolucién del Congreso.

e) Laresolucién que declara la vacancia se publica en el Diario Oficial dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la recepcién de la transmisién
remitida por el Congreso. En su defecto, el Presidente del Congreso ordena
que se publique en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

f) Laresoluciéon que declara la vacancia rige desde que se comunica al vacado,
al Presidente del Consejo de Ministros o se efectta su publicacién, lo que

ocurra primero.
(Articulo adicional. Resolucion Legislativa del Congreso N° 030-2003-CR, publicada el 4 de junio de
2004)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 113° Y 115°
Articulo 113°.- La Presidencia de la Republica vaca por:
1.Muerte del Presidente de la Republica.

2.Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.
3.Aceptacién de su renuncia por el Congreso.

4.Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo

fijado. Y

5.Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el
articulo 117° de la Constitucién.

Articulo 115°.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la Republica,
asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo Vicepresidente.
Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso. Si el impedimento es permanente, el
Presidente del Congreso convoca de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer Vicepresidente se
encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 27375, Ley de interpretacién del articulo 115 de la Constitucién Politica del
Perd, articulo dnico (5.12.2000)

Articulo Unico.- Interpretacién del Articulo 115 de la Constitucién

Interprétase que el mandato conferido por el Articulo 115 de la Constitucién Politica del
Perti al Presidente del Congreso de la Republica para que asuma las funciones de Presidente
de la Republica por impedimento permanente de este dltimo y de los vicepresidentes no
implica la vacancia de su cargo de Presidente del Congreso ni de su condicién de Congresista

de la Republica.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 006-2003-AI/TC, fto. 26 (3.12.2003)%
§3. Sobre la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral o fisica

26. Este Colegiado debe resaltar que no existe procedimiento ni votacién calificada alguna
para que el Congreso de la Republica pueda declarar vacante el cargo de Primer Mandatario
por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113° de la Constitucién, esto es, por “su
permanente incapacidad moral o fisica’. Ello, desde luego, no podria significar que el més
alto cargo de la Nacién pueda quedar vacante como consecuencia de mayorias simples, pues
ello serfa atentatorio del principio de razonabilidad, pudiéndose presentar supuestos absolu-
tamente inaceptables en un Estado social y democrético de derecho, tales como el hecho de
que mientras que el Congreso necesite de la votacién de més de la mitad de su ndmero legal
de miembros para remover a los ministros (responsables politicamente y no elegidos por el
pueblo), mediante el voto de censura, sin embargo, no necesite sino una mayorfa simple para
remover al Presidente de la Reptblica (quien no tiene responsabilidad politica y es elegido
directamente por la voluntad popular). En ese sentido, el Tribunal Constitucional exhorta
al Congreso de la Republica a legislar un procedimiento y la necesidad de una votacién ca-
lificada para poder declarar la vacancia presidencial por la causal prevista en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucién, a efectos de no incurrir en aplicaciones irrazonables de la
referida disposicién constitucional, para lo cual, al igual que en los casos de juicio politico,
debe estipularse una votacién calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del
Congreso.

Expediente N° 047-2004-AI/TC, fto. 17 (8.5.2006)
17. (...)

Con relacién a las resoluciones legislativas de aprobacién de las normas reglamentarias
internas del Congreso, conviene anotar que una de sus caracteristicas es que su numeracién
corresponde a cada afio y que se les denomina resoluciones legislativas del Congreso. Estas,
ademds de aprobar las normas reglamentarias internas, también se usan, debido a la practica
parlamentaria, para aprobar, entre otras cuestiones, los siguientes:

(...)

e Declaracién de la vacancia del Presidente de la Republica, del Defensor del Pueblo y del
Contralor General de la Republica.

e Declaracién de la formacién de causa conforme al articulo 100° de la Constitucion.

e Imposicién de la sancién de inhabilitacion para el ¢jercicio de la funcién publica.

Atendiendo la exhortacién del Tribunal Constitucional, el Congreso de la Republica emitié la Resolucién Legislativa del
Congreso N° 030-2003-CR, publicada el 4 de junio de 2004.
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(...)

Las resoluciones legislativas, de ambos tipos, son aprobadas por el pleno del Congreso, pero
también lo pueden ser por la comisién permanente.

Procedimiento de control sobre la legislacién delegada

Articulo 90°.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104° de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacién.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mds tardar
el primer dia atil siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente
a la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso o a la que
senale la ley autoritativa, para su estudio.

¢) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacién
de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su derogacién o su
modificacién para subsanar el exceso o la contravencién, sin perjuicio de la

responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 104°; 123°, INC. 3); 125°, INC. 2); Y 200°, INC. 4)

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Reptblica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo.
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Articulo 123°.- Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin cartera,
le corresponde:

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demds decretos y
resoluciones que sefialan la Constitucién y la ley.

Articulo 125°.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el Presidente de la
Reptblica, asi como los proyectos de ley y los decretos y resoluciones que dispone la ley.

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas
regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en
la forma o en el fondo.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. b); 76°, inc. 1), lit. d); y 81°, inc. f).

NORMAS LEGALES

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, art. 11°, inc. 1) (20.12.2007)
Articulo 11°.- Facultad normativa del Presidente de la Republica
Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

1. Decretos Legislativos.- Son normas con rango y fuerza de Ley que emanan de autorizacion
expresa y facultad delegada por el Congreso. Se circunscriben a la materia especifica y deben
dictarse dentro del plazo determinado por la ley autoritativa respectiva. Son refrendados por
el o los Ministros a cuyo dmbito de competencia corresponda.

Los Decretos Legislativos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial, salvo disposicion contraria del mismo Decreto Legislativo que postergue su vigencia
en todo o en parte. Los Decretos Legislativos relativos a tributos de periodicidad anual rigen
a partir del a partir del 1 de enero del afio siguiente a su publicacién.

Sentencias del Tribunal Constitucional
Expediente N° 004-2004-CC/TC, fto. 24 (7.2.2005)

24. Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta,
porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema,
también se desprende el principio de colaboracién de poderes. Al respecto, encontramos una
colaboraci6n de poderes cuando el articulo 104° de la Constitucidn establece que el Congreso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa (...)

Expediente N° 047-2004-A1/TC, fto. 25 (8.5.2006)
2.1.3.1.1.5. Decretos Legislativos

25. Esta forma normativa de fuente con rango de ley estd prevista en el articulo 104° de la
Constitucién, que establece:
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El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos
en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estin sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo.

El decreto legislativo tiene al Poder Ejecutivo como 6rgano productor. Sin embargo, el
Congreso de la Repiblica también tiene una intervencién indirecta, toda vez que fija la
materia y el plazo de la delegacién. Como ya se precisé anteriormente, los articulos 104°
y 101°, inciso 4, de la Constitucién establecen que el Congreso de la Republica no puede
delegar al Poder Ejecutivo las materias relativas a reforma constitucional, aprobacién de
tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de
la Republica.

Por ello, la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legislativo, estd limitada
directamente por la Constitucién y también por la ley autoritativa. Podia darse el caso de
que el Congreso de la Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que regula la materia
en cuestién. De otro lado, también puede darse el caso de que la ley autoritativa delegue
una materia permitida por la Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurard un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucion.

Expediente N° 00016-2007-PI/TC, fto. 22 (7.4.2009)

22. No obstante, cabe recordar que las normas constitucionales deben ser interpretadas a
la luz de los principios de unidad de la Constitucién, correccién funcional, concordancia
prdctica, fuerza integradora y normativa de la Constitucién (¢ff. al respecto, entre otras, la
STC 5854-2005-AA/TC). En ese sentido y precisamente en aplicacién de dichos principios
cabe determinar si existen en la Constitucion otras materias indelegables al Poder Ejecutivo.
El Tribunal Constitucional entiende que lo previsto en el dltimo pérrafo del articulo 79°
de la Constitucién —el mismo que regula el establecimiento de un régimen o tratamiento
tributario especial a determinadas zonas del pais— constituye también una materia que sélo
puede ser regulada por una ley del Congreso de la Reptblica; en otras palabras, una materia
que no puede delegarse, a efectos de su regulacién, al Poder Ejecutivo.

Procedimiento de control sobre los decretos de urgencia

Articulo 91°.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos de Urgencia dictados
por el Presidente de la Republica en uso de la facultad que le concede el inciso
19) del articulo 118° de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto de
urgencia, el Presidente de la Republica dard cuenta por escrito al Congreso
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o a la Comisién Permanente, segtin el caso, adjuntando copia del referido
decreto.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la

Reptblica da cuenta de la expedicién del decreto de urgencia y a mds tardar
el dia util siguiente, el Presidente del Congreso enviard el expediente a la
Comisién de Constitucién, para su estudio dentro del plazo improrrogable
de quince dias ttiles. La Comisién da cuenta al Consejo Directivo del
cumplimiento de esta atribucién en el segundo dia util siguiente a la
aprobaci6n del dictamen. El Presidente informa obligatoriamente al Pleno
y ordena su publicacién en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del

Congreso o en el Diario Oficial El Peruano.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

¢) La Comisién informante calificard si el decreto de urgencia versa sobre las

materias sefialadas en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién
Politicay se fundamentaen la urgencia de normarsituaciones extraordinarias
e imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un
peligro para la economia nacional o las finanzas publicas. En todo caso,
presenta dictamen y recomienda su derogatoria si considera que las medidas
extraordinarias adoptadas mediante el decreto de urgencia no se justifican
o exceden el 4mbito material sefialado en el inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucién Politica. En caso contrario, emite dictamen haciendo
constar el hecho para los efectos a que se contrae la parte final del inciso b)

de este articulo.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

d) Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante,

el Presidente del Congreso debe promulgarlo por ley.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 74°; 118°, INC. 19); Y 123°, INC. 3)

Articulo 74°.- (...)

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia
tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de
enero del afio siguiente a su promulgacién.

(...
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Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando as{ lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

Articulo 123°.- Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin cartera,
le corresponde:

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demds decretos y -
resoluciones que sefialan la Constitucién y la ley. 910

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 64°, inc. b).

NORMAS LEGALES
Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, art. 11°, inc. 2) (20.12.2007)
Articulo 11°.- Facultad normativa del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

(...)

2. Decretos de Urgencia.- Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan
medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, salvo materia tributaria. Se
expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de Ministros,
rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o
mds Ministros a cuyo dmbito de competencia esté referido.

Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial, salvo disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 008-2003-AI/TC, ftos. 58, 59 y 60 (12.11.2003)

58. En el caso de los decretos de urgencia, los requisitos formales son tanto previos como
posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante estd constituido por el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123° de la Constitucién), mientras
que el requisito ex post lo constituye la obligacién del Ejecutivo de dar cuenta al Congreso de
la Republica, de acuerdo con lo previsto por el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucidn,
en concordancia con el procedimiento contralor a cargo del Parlamento, contemplado en
la norma de desarrollo constitucional contenida en el articulo 91° del Reglamento del
Congteso.

(...)

59. En lo que respecta a los criterios sustanciales, la legitimidad de los decretos de urgencia
debe ser determinada sobre la base de la evaluacién de criterios endégenos y exégenos a la
norma, es decir, del andlisis de la materia que regula y de las circunstancias externas que
justifiquen su dictado. En cuanto al primer tdpico, el propio inciso 19 del articulo 118° de la
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Constitucién establece que los decretos de urgencia deben versar sobre “materia econémica
y financiera”.

Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de separacién de poderes, exige
que dicha materia sea el contenido y no el continente de la disposicién, pues, en sentido
estricto, pocas son las cuestiones que, en Gltima instancia, no sean reconducibles hacia
el factor econémico, quedando, en todo caso, proscrita, por imperativo del propio
pardmetro de control constitucional, la materia tributaria (pdrrafo tercero del articulo 74°
de la Constitucién). Empero, escaparia a los criterios de razonabilidad exigir que el tenor
econémico sea tanto el medio como el fin de la norma, pues en el comtn de los casos la
adopcién de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia la consecucion de metas de
otra indole, fundamentalmente sociales (...)

60. Asunto distinto, sin embargo, es determinar si las circunstancias ficticas que, aunque
ajenas al contenido propio de la norma, sirvieron de justificacién a su promulgacién,
respondian a las exigencias previstas por el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién,
interpretado sistemdticamente con el inciso ¢) del articulo 91° del Reglamento del Congreso.
De dicha interpretacién se desprende que el decreto de urgencia debe responder a los
siguientes criterios:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
¢ imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos
ficticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de
reconocet, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espanol —criterio que este Colegiado
sustancialmente comparte— que “en principio y con el razonable margen de discrecionalidad,
es competencia de los érganos politicos determinar cudndo la situacién, por consideraciones
de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N°

29/1982, EJ. N° 3).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademds, deberdn ser de naturaleza tal que el tiempo que
demande la aplicacidn del procedimiento parlamentario para la expedicién de leyes (iniciativa,
debate, aprobacién y sancién), pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

¢) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un
tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido oportunidad
de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Exps. Acums. Nros. 0001-2003-AI/TC
y 0003-2003-AI/TC, EJ. N° 6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia
en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe el inciso 19) del articulo
118° de la Constitucién, debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacién de la
medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacién de la medida
no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

e) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y
las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal comparte el criterio
de su homologo espanol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de
urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su
contenido y de manera evidente, no guarden relacién alguna (...) con la situacién que se trata
de afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente
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de su contenido, no modifican de manera instantdnea la situacién juridica existente, pues de
ellas dificilmente podrd predicarse la justificacién de la extraordinaria y urgente necesidad”

(STC N°29/1982, EJ. N° 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién produzcan deben surgir del
contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en el tiempo o, menos
atn, de delegaciones normativas, pues ello serfa incongruente con una supuesta situacién
excepcionalmente delicada.

Expediente N° 0023-2007-PI/TC, ftos. 11y 13 (4.11.2008)

11. (...) la expedicién de un Decreto de Urgencia, al ser extraordinario, debe responder: a)
a una situacién de necesidad y urgencia; b) que no haya podido ser prevista oportunamente;
¢) debiendo tratarse de una situacion que de no actuar de modo inmediato puede ponerse en
grave riesgo el interés nacional, finalmente; d) la materia o contenido de los decretos de ur-
gencia debe estar referida a situaciones relacionadas con la economia o las finanzas publicas.

13. Respecto al requisito que exige que los Decretos de Urgencia versen sobre “materia
econdmica y financiera” tal como se lee en el articulo 118.19 de la Constitucidn, el andlisis
debe desarrollarse atendiendo a los efectos que pueda causar la materia regulada. Es decir,
debe de tratarse de algin tipo de impacto en la caja fiscal cuya atencién no puede esperar
el trémite parlamentario habitual, de manera que el principio de legalidad presupuestaria se
ve excepcionado a efectos de no dejar sin respuesta oportuna dicha situacion extraordinaria.
En este extremo, si bien el control resulta siendo amplio, en la medida que la mayorfa de
las decisiones legislativas tienen alguna incidencia econdmica o financiera, no obstante, este
Tribunal entiende que la naturaleza de los Decretos de Urgencia debe estar referida a cubrir
exigencias econdémicas que no pueden esperar el ciclo normal de la legislacién ordinaria.

Expediente N° 3593-2006-AA/TC, fto. 8 (27.6.2007)

8. Al respecto, como ya se sefald, nuestra Constitucién reconoce la existencia de un juicio
politico destinado a sancionar las infracciones a la Constitucién. Es decir, todas aquellas
violaciones a los bienes juridicos-constitucionales establecidos en la Constitucién, que no
sean materia de proteccién y sancién —en caso de su incumplimiento— por norma legal
alguna. Con esto, se busca proteger la Constitucién evitando la impunidad de quienes la
violen por medios no previstos ni sancionados en la ley. Ello es asi en la medida que el cardcter
normativo de la Constitucién determina que las infracciones a su texto sean proscritas en
todos los dmbitos, y en especial en el publico. Para ello, la propia Constitucién ha disefiado un
mecanismo de sancién politica para los més altos funcionarios de la Reptblica por infraccién
de la Constitucién.

Por consiguiente, es posible advertir en nuestra Carta Fundamental diversos supuestos
prohibidos por el constituyente y que son pasibles de generar —en caso de ser violados por
los funcionarios senalados en el articulo 99° de la Constitucién— un juicio politico por
infraccién constitucional. En esa linea, con 4nimo ilustrativo, podemos considerar como
conductas generadoras de infraccién constitucional las siguientes:

(...)
En el dmbito del régimen tributario y presupuestal (Titulo III, capitulo IV de la Constitucion)

- La expedicién de un decreto de Urgencia que contenga materia tributaria (articulo 74° de
la Constitucién).

(...)
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Procedimiento de control sobre los tratados ejecutivos

Articulo 92°.- Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el
Presidente de la Republica al amparo del articulo 57° de la Constitucién Politica
se denominan “Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos internos,
aun cuando fuere diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen, y s6lo pueden versar sobre materias distintas a las
contempladas en el articulo 56° de la Constitucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan
modificacién o derogacién de normas constitucionales o que tienen rango de
ley, o que exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento. Dentro de los tres
(3) dias utiles posteriores a su celebracidn, el Presidente de la Republica debe dar
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de los tratados internacionales
ejecutivos a que dé curso. La omisién de este trdmite suspende la aplicacién del
convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho
Internacional, no surte efectos internos.

Realizado el trdmite a que se refiere el pdrrafo anterior, y a mds tardar dentro de
los tres (3) dias utiles, el Presidente del Congreso remite copia a las Comisiones
de Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica las que estudian y dictaminan los tratados internacionales ejecutivos
puestos en su conocimiento en el plazo de treinta (30) dias utiles; verificando si ha
cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica
y la presente Resolucién Legislativa.

En caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al trdmite previsto en
este articulo, ello no impide el control parlamentario con arreglo a la presente
norma.

En la primera sesién siguiente a la recepcién de los dictdmenes de las Comisiones
Dictaminadoras que recomiendan dejar sin efecto un tratado internacional
ejecutivo, el Presidente del Congreso lo pone en consideracién del Pleno o de
la Comisién Permanente. Si el Congreso aprueba los términos del dictamen
negativo, emite resolucion legislativa dejando sin efecto el tratado, lo que notifica
al Presidente de la Republica para que dentro de los cinco (5) dias ttiles siguientes
corra aviso a las demds partes. Una vez publicada la resolucién legislativa, el
tratado pierde vigencia interna.

Sin perjuicio del aviso a las demds partes del tratado, el Presidente de la Reptblica

al recibir la decisién del Congreso, puede tramitar el tratado en via de subsanacién,
conforme lo establece el articulo 56° de la Constitucién Politica.
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El Presidente de la Republica puede someter a consulta de las Comisiones de
Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores del Congtreso, el texto de
los tratados internacionales ejecutivos que proyecte celebrar o ratificar, a fin de
que éstas los estudien.

La opinién de las citadas comisiones no condiciona al Presidente de la
Republica.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 017-2003-CR, publicada el 5 de diciembre
de 2003).

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 55°, 56° Y 57°

Articulo 55°.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.

Articulo 56°.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por
el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1.Derechos Humanos.

2.Soberanfa, dominio o integridad del Estado.
3.Defensa Nacional.

4.0Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.

Articulo 57°.- El Presidente de la Reptblica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el
articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma de la Constitucidn, antes de ser ratificado por el Presidente

de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar
cuenta al Congteso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia
requiere aprobacidn previa de éste.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26647, establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, arts. 2°, 3°y 7° (28.6.1996)

Articulo 2°.- La aprobacién legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo 56 de la
Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante Resolucién
Legislativa; y su ratificacion al Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

Cuando los tratados no requieran la aprobacién legislativa, el Presidente de la Republica los
ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57°
de la Constitucién.
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En ambos casos, el Presidente de la Republica emite, ademds, el respectivo instrumento de
ratificacién.

Articulo 3°.- Los tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en vigencia
y se incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas
en los instrumentos internacionales respectivos, de acuerdo al articulo precedente.

La incorporacién de los tratados al derecho nacional se sujeta a lo que establezcan los propios
tratados en particular.

Articulo 7°.- Los tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano, conforme a lo
sefialado en los articulos anteriores, sélo podrdn ser denunciados, modificados o suspendidos,
segtin lo estipulen las disposiciones de los mismos, o en su defecto de acuerdo con las normas
generales del derecho internacional.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica con cargo a dar cuenta
al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere
su aprobacion previa.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 047-2004-AI/TC, ftos. 18, 19, 20 y 21 (8.5.20006)
2.1.3.1.1.3. Tratados

18. Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus homélogos o
con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas, costumbres y fundamentos
doctrinarios del derecho internacional. En puridad, expresan un acuerdo de voluntades entre
sujetos de derecho internacional, es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o
entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a futuro concertados
por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por excelencia, la manifestacién mds
objetiva de la vida de relacion de los miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de sus diferencias
formales; a saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus vivendi, actas, concordatos,
compromisos, arrcglos, cartas constitutivas, declaraciones, pactos, canje de notas, etc.

19. El tratado como forma normativa en el derecho interno tiene algunas caracteristicas
especiales que lo diferencian de las otras fuentes normativas. Ello porque, por un lado, los
é4rganos de produccién de dicha fuente (esto es, los Estados y los organismos internacionales
que celebran el tratado), desarrollan su actividad productora en el dmbito del derecho
internacional, y por otro, porque su modo de produccidn (por ejemplo las reglas de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados —negociacién, aprobacién y
ratificacion) se rige por el derecho internacional publico.

20. Los articulos 56° y 57° de la Constitucién distinguen internamente a los tratados
celebrados por el Estado peruano de la manera siguiente:

a) Tratados con habilitacién legislativa: Su contenido afecta disposiciones constitucionales;
por ende, deben ser aprobados por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucidn, antes de ser ratificados por el Presidente de la Republica.

b) Tratados ordinarios: Son los que especificamente versan sobre derechos humanos; soberanfa,
dominio o integridad del Estado; defensa nacional u obligaciones financieras del Estado.
Igualmente, se encuentran comprendidas bajo dicha denominacién aquellos tratados que
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crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna
ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

Estos tratados deben ser necesariamente aprobados por el Congreso antes de su ratificacién
por el Presidente de la Republica.

¢) Convenios internacionales ejecutivos: Son aquellos que el Presidente de la Reptiblica puede
elaborar o ratificar o adherir sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso, puesto que
se refleren a materias no contempladas para los tratados ordinarios.

La Constitucién senala que, efectuado el acto de celebracidn, ratificacién o adhesién
presidencial, se debe dar cuenta al Congteso.

21. A diferencia de las demds formas normativas que se producen en el 4mbito del derecho
interno peruano, los tratados son fuente normativa, no porque se produzcan internamente,
sino porque la Constitucidn asi lo dispone. Para ello, la Constitucién, a diferencia de las otras
formas normativas, prevé la técnica de la recepcién o integracién de los tratados en el derecho
interno peruano. Asi, el articulo 55° de la Constitucién dispone:

Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

Es la propia Constitucién, entonces, la que establece que los tratados internacionales son
fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano. Por mandato de la disposicién
constitucional citada se produce una integracion o recepcién normativa del tratado.

Expediente N° 0002-2009-P1/TC, ftos. 75, 76, 77, 78 y 87 (8.2.2010)

75. Los tratados ejecutivos o acuerdos simplificados son aquellos cuyas materias no estdn
contempladas en los tratados del nivel legislativo. Asi, el primer pérrafo del articulo 57°
de la Constitucién, dispone que “el Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar
tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no
contempladas en el articulo precedente...”. En consecuencia, este articulo opera como una
cldusula residual, es decir que los tratados simplificados son competencia del Poder Ejecutivo
por defecto de las materias del Congreso; que son derechos humanos, soberanfa, dominio o
integridad del Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demds
cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango infraconstitucional, segin dispone
el articulo 56° de la Constitucién.

76. Por ello, de la Constitucién peruana se desprende que los tratados simplificados son
los acuerdos internacionales sobre materias de dominio propio del Poder Ejecutivo, Tales
como los acuerdos arancelarios, comerciales, de inversién, servicios o de libre circulacién de
personas, servicios y mercaderfas entre paises, que son, claramente, asuntos que atafien al
Poder Ejecutivo.

77. En efecto, su competencia, por razén de la materia y la funcién de gobierno y
administracién, delimita el 4émbito de su competencias para obligar internacionalmente al
Estado, en temas tales como los acuerdos de cooperacién técnica internacional, bilaterales
o multilaterales, los acuerdos de complementacién econdmica y/o los tratados de libre
comercio que incorporan preferencias arancelarias, de libre circulacién de personas, bienes,
servicios y demds mercaderfas, entre paises o de organismos internacionales, que no supongan
la modificacién de leyes nacionales.

78. Los tratados simplificados en el Pertt han sido aprobados, indistintamente, mediante
decreto, supremos, resoluciones supremas e, inclusive, a través de circulares y notas de
intercambio entre los paises. Hasta que, mediante Ley N° 26647, se ha uniformizado el

— 353 —

ART.

92°



9

RT.
30

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

procedimiento de aprobacién, estableciéndose que dichos tratados serdn aprobados solo por
decretos supremos del Poder Ejecutivo, para las materias que son de su competencia.

87. En efecto, para delimitar la competencia, de acuerdo al referido test de la competencia,
esta deberfa verificarse mediante criterios interpretativos propios del principio de la competen-
cia, a través de la lista de materias asignadas y la cldusula residual de los articulos 56° y 57° de
la Constitucidn, respectivamente; de donde emana, acaso no fuera argumentacién suficiente
lo senalado en el {tem de tratado-ley, que existen:

1. Competencias exclusivas que son propias del Poder Legislativo e indelegables al Poder Eje-
cutivo; asi, por ejemplo, los temas de derechos humanos, soberania, dominio o integridad
del Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demds cuestiones
que requieran de medidas legislativas de rango legal establecidos en al articulo 56° de la Cons-
titucién prima facie son materias exclusivas del Congreso y, en consecuencia, excluyentes del
Poder Ejecutivo. Pero, ello no impide que el Poder Ejecutivo pueda realizar acuerdos interna-
cionales y de ejecucion de los tratados suscritos por el Congreso sobre sus materias exclusivas,
si no altera o varfa el contenido de los mismos. Este es el caso del Tratado de Montevideo de
1980, aprobado por el Congreso, que al ser un tratado multilateral de carcter general, para
su desarrollo requiere de Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE) bilaterales, como
los que el Pert ha suscrito con varios paises, entre ellos el ACE N° 38 con Chile y modifica-
torias (...).

2. Competencias compartidas estdn referidas a aquellas materias que son objeto de aprobacién
por el Congreso pero dejando su reglamentacién o desarrollo al Poder Ejecutivo. Asi, una
materia tributaria puede estar compartida, por un lado, por el Congreso, que es competente
para obligar internacionalmente al Estado en materia de impuestos y, por otro lado, por el Po-
der Ejecutivo, que es competente para obligar internacionalmente al Estado en la regulacién
arancelaria, que es una parte de la materia tributaria, de conformidad con los articulos 74° y
118°-20 de la Constitucién.

(...)

SECCION TERCERA
Los Procedimientos Especiales

Formas de la designacién, eleccién y ratificaciéon de funcionarios

Articulo 93°.-_El Congreso, a través de la Comisién Permanente, designa
y remueve al Contralor General de la Republica y ratifica la designacién
del Presidente del Banco Central de Reserva, a quien puede remover, y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y con aprobacién del Pleno elige al Defensor del Pueblo, observando
las condiciones senaladas en la Constitucién Politica y las leyes orgdnicas de las
respectivas instituciones publicas, asi como el procedimiento determinado en los
reglamentos especiales que apruebe el Congreso. En todos los casos, se expedird
resolucién legislativa.

Tratdndose del procedimiento de eleccién de altos funcionarios no Congresistas,
en los que se requiere el sistema de votacién secreta y por cédula, el acto de eleccién
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podrd efectuarse, simultdineamente, durante el transcurso de la respectiva sesién
del Pleno del Congreso, debiendo establecerse, obligatoriamente, la hora de inicio,
cierre de la votacién y del correspondiente escrutinio, lo que deberd efectuarse el
mismo dia, sin posibilidad de receso o suspensién de la sesién. Durante el proceso
de votacidn, el Pleno podrd tratar los demds asuntos contenidos en la agenda
respectiva, siempre y cuando no tenga por objeto la eleccién de los miembros de
Mesa Directiva.

Los reglamentos especiales para la designacién, eleccién y ratificacién de los
funcionarios del Estado que senala la Constitucién, forman parte del presente
Reglamento del Congreso.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 029-2004-CR, publicada el 22 de julio
de 2005).

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 82° 86°; 87° 101°, INCS. 1) Y 2); 157° 161°% Y
201°

Articulo 82°.- (...)

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y elige a los
tres restantes, con la mayorfa absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde
al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés particular algunos. El
Congreso puede removerlos por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87°.- (...)

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso
lo ratifica.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

Articulo 101°.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por
éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario
y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:
1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Numeral modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)
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Articulo 157°.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura pueden ser removidos
por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado con el voto conforme de los dos
tercios del ndmero legal de miembros.

Articulo 161°.- (...)

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios
de su nimero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad
y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos.

Articulo 201°.- (...)

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Reptblica con
el voto favorable de los dos tercios del ndmero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
un afio de anticipacion.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 6° y 64°, inc. ¢).

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 26123, Ley Organica del Banco Central de Reserva, art. 9°
(30.12.1992)

Articulo 9°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros

El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. El Congreso ratifica
a éste, y designa a los tres restantes.

Los Directores del Banco son nombrados por un periodo de cinco afios. No representan a
entidad ni interés particular alguno. El Congreso puede removerlos por falta grave.

Ley N° 26397, Ley Orgénica del Consejo Nacional de la Magistratura, arts. 4° y 8°
(7.12.1994)

Articulo 4°.- (...)

Los Consejeros son responsables por los actos que realicen en ejercicio de sus funciones.
Pueden ser removidos por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado por el voto
de los 2/3 del niimero legal de miembros.

Articulo 8°.- (...)

Constituye causa grave en el ejercicio del cargo, aceptar, llevar a cabo o propiciar reuniones
o comunicaciones con los postulantes a juez o fiscal, de cualquier nivel, durante la etapa de
postulacién a concurso publico de méritos y evaluacidn personal, o proceso de ascenso, asi
como con juez o fiscal sometido a ratificacién o procedimiento disciplinario, con el objeto de
obtener algtin tipo de beneficio para si o para terceros. En estos casos se procede conforme al
articulo 157 de la Constitucién Politica del Pert (...)

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29521, publicada el 23.4.2010)
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Resolucién del Congreso Constituyente Democritico N° 031-95-CCD, Reglamento
Especial para la Eleccién de Magistrados del Tribunal Constitucional, arts. 3°, 4°, 5°,
6°y 7°(25.4.1995)

Articulo 3°.- Las propuestas de candidatos se formulan dentro de los 10 dias naturales
siguientes a la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 4°.- Vencido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Comisién Especial
publica en el Diario Oficial El Peruano dentro de los tres dias siguientes, la relacién de las
personas propuestas como candidatos a fin de que se pueda formular tachas, las que deben estar
acompafiadas por prueba instrumental, por escrito y dirigido al Presidente de la Comision.
Las tachas deberdn presentarse en el plazo no mayor a 10 dias de publicada la relacién.
Articulo 5°.- Resueltas las tachas por la Comisién en instancia tnica, dentro de los cinco
dias de vencido el plazo a que se refiere el tltimo parrafo del articulo anterior, la Comisién
procede en un plazo de 15 dias a seleccionar a los candidatos que, siendo aptos, a su juicio
merecen ser propuestos al Pleno del Congreso.

A este efecto la indicada propuesta se decidird con el voto de las 2/3 del niimero de miembros
de la Comisién.

La Comisién elabora un informe en el que describe el proceso seguido y concluye formulando
sus propuestas de candidatos al Pleno del Congreso.

Articulo 6°.- Declarados aptos uno o mds candidatos y vista la propuesta, el Congreso
procede a la eleccién mediante votacién individual por cédulas.

Son elegidos el Magistrado o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayorfa prevista
por el dltimo pérrafo del Articulo 201° de la Constitucién Politica. Si no se obtiene la mayoria
requerida, se procede a una segunda votacién.

Articulo 7°.- Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas vacantes, la Comisién
procede en un plazo méximo de diez dias naturales, a formular sucesivas propuestas, hasta
que se realice la seleccién.

Concluido el proceso electoral, el Presidente proclama a los Magistrados elegidos por el
Congreso.

Ley N° 26520, Ley Orgédnica de la Defensoria del Pueblo, arts. 2°, 3° y segunda
disposicién final y transitoria (8.8.1995)

Articulo 2°.- El Defensor del Pueblo serd designado por el Congreso con el voto de los dos
tercios de su nimero legal. La decisidn recaerd en un ciudadano que retna los requisitos
de haber cumplido los treinta y cinco afios de edad y ser abogado y que goce de conocida
reputacién de integridad e independencia.

El Defensor del Pueblo serd elegido por cinco afios, y podrd ser reelegido sélo una vez por igual
periodo. Finalizado el periodo para el que fue designado, el Defensor del Pueblo continuard
en funciones hasta que asuma el cargo su sucesor.

Articulo 3°.- La designacién del Defensor del Pueblo se efectuard dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la expiracién del mandato.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designard una Comision Especial, integrada por siete
o nueve Congtesistas, respetando en lo posible, la proporcion de cada grupo parlamentario y
la pluralidad para encargarse de conocer del procedimiento de designacién en cualquiera de
las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria
La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
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la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafadas de prueba documental.
Presentada la propuesta de uno o més candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial
La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso
es convocado en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccién con el
voto mayoritario de los dos tercios de su nimero legal. La votacién se efectuard, candidato
por candidato, en el orden que presente la Comisién Especial. En caso de no alcanzarse la
mencionada mayorfa, la Comision procederd en un plazo mdximo de diez dias naturales a
formular sucesivas propuestas. Una vez conseguida la mayoria de los dos tercios del nimero
legal de miembros del Congreso, la designacién quedard realizada.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)
Disposiciones finales y transitorias

Segunda.- Dentro de los 10 dias calendario siguientes de publicada la presente ley, el Congteso
designard a la Comisién Especial a que se refiere el Articulo 3. El proceso de seleccién se
rige por el Reglamento Especial para la eleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional
aprobado por Resolucién del Congreso Constituyente Democrdtico N° 031-95-CCD, en lo
que fuere aplicable.

Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, arts. 363° y 366°, incs. 1) y 2) (9.12.1996)

Articulo 363°.- Superintendente

El funcionario de mayor nivel jerdrquico de la Superintendencia, es el Superintendente
de Banca y Seguros. Su nombramiento compete al Poder Ejecutivo y es ratificado por el
Congreso de la Republica.

(...)

Articulo 366°.- Faltas graves y remocién del Superintendente, denuncias contra el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntos

(...)

La remocidn del Superintendente la efectta el Congreso, por propia iniciativa, o a solicitud
del Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

1. Cuando, en el ejercicio de sus funciones, haya incurrido en falta grave debidamente
comprobada y fundamentada.

2. Cuando no concurriendo la causal prevista en el numeral anterior, se dicte contra él
mandato firme de detencién definitiva.

Cualquier denuncia penal que se formule contra el Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o contra los Superintendentes Adjuntos,
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deberd ser interpuesta directamente ante el Fiscal de la Nacién, quien serd el dnico titular de
la accién penal contra aquellos (...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28755, publicada el 6.6.2006)

Ley N° 27594, Ley que regula la participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacién de funcionarios piblicos, art. 1°, incs. 4), 5) y 6) (14.12.2001)

Articulo 1°.- Forma de nombramiento de Altos Funcionarios
Mediante Resolucién Suprema, debidamente rubricada, el Presidente de la Republica:
(...)

4. Designa a cuatro miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Pert, entre
ellos al Presidente del mismo. La Resolucién Suprema correspondiente es refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. En el caso
del Presidente del Banco Central de Reserva, su designacion requiere la ratificacién del
Congreso.

5. Designa al Superintendente de Banca y Seguros. La Resolucién Suprema es refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. El Congreso
lo ratifica.

6. Propone al Contralor General, para su designacién por el Congreso. La Resolucién
Suprema es refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia
y Finanzas.

Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiiblica, arts. 26°, 28° y 30° (23.7.2002)

Articulo 26°.- Designacién del Contralor General

El Contralor General de la Reptblica es designado por un periodo de siete afos, y removido
por el Congreso de la Reptblica de acuerdo a la Constitucién Politica.

Articulo 30.- Vacancia en el cargo de Contralor General

El cargo de Contralor General de la Reptblica vaca por:

a) Muerte.

b) Sobrevenir cualquiera de los impedimentos a que se refiere el Articulo 29 de esta Ley.
¢) Renuncia.

d) Cumplir 70 afios de edad.

e) Incurrir en falta grave, prevista en la Ley y debidamente comprobada.

Corresponde al Congreso de la Republica declarar la vacancia.

Ley N° 28301, Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, arts. 8° (23.7.2004)

Articulo 8°.- Conformacién

El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucién legislativa, con el voto
de los dos tercios del niimero legal de sus miembros.
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Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comisién Especial integrada por siete o
nueve Congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo
parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de designacién
en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccion.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es
convocado en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccion del Magistrado
o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayoria prevista por el tltimo pérrafo del
articulo 201 de la Constitucién Politica del Perti. Si no se obtiene la mayorfa requerida, se
procede a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas
vacantes, la Comisién procede, en un plazo mdximo de diez dfas naturales, a formular
sucesivas propuestas, hasta que se realice la eleccion.

Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congreso.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

Articulo 17.- Eleccién de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracién del plazo de designacidn, el
Congreso elige nuevo Magistrado Constitucional de acuerdo con el procedimiento previsto
en el articulo 8.

Precedente Parlamentario de la Comisién Permanente

Sesién de 03 de febrero de 2009.- Queda establecido, como precedente parlamentario, que
el procedimiento para dejar sin efecto un acuerdo anterior se realizard cuando exista un hecho
sobreviniente en los procesos de designacién de altos funcionarios. Dicho acuerdo requiere el voto
favorable de la mitad mds uno del niimero legal de los miembros de la Comisién Permanente.

Procedimiento para la presentacién del Informe Anual del Defensor del
Pueblo

Articulo 94°.- El Defensor del Pueblo presenta el informe al Congreso de la
Republica una vez al afo, durante el mes de mayo, conforme a lo prescrito en el
articulo 162° de la Constitucién, ajustdndose al procedimiento siguiente:

a) El Defensor del Pueblo enviard, por escrito a la Presidencia del Congreso
de la Republica, el Informe Anual acerca de las actividades realizadas por su
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despacho, debidamente sustentado y exponiendo ademds, las conclusiones
del caso.

b) El Informe a que se refiere el inciso anterior es sustentado ante las
Comisiones de Constitucién y de Derechos Humanos y Pacificacion,
reunidas en sesién conjunta. En dicha sesién se debatird el informe y se
realizardn las preguntas aclaratorias necesarias.

c) El Defensor del Pueblo sustentard su Informe Anual ante el Pleno del
Congreso de la Republica en la primera sesién posterior a la sustentacién a

que se contrae el inciso anterior.
(Articulo incorporado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 162°

Articulo 162°.- Corresponde ala Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracion estatal y la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania.
El Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez al ao, y cada vez que éste lo
solicita. Tiene iniciativa en la formacién de las leyes. Puede proponer las medidas que faciliten
el mejor cumplimiento de sus funciones (...)

NORMAS LEGALES
Ley N° 26520, Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, art. 27° (8.8.1995)

Articulo 27°.- El Defensor del Pueblo dard cuenta anualmente al Congreso de la gestion
realizada en un informe que presentard durante el periodo de legislatura ordinaria. Cuando
la gravedad o urgencia de los hechos lo amerite, podrd presentar informes extraordinarios. El
extracto de los informes anuales y en su caso los extraordinarios serdn publicados gratuitamente
en el diario Oficial El Peruano. Copia de los informes presentados serdn enviados para su
conocimiento al Presidente de la Republica.

En su informe anual dard cuenta del nimero y tipo de quejas presentadas, de aquellas
que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que hubiesen sido objeto de
investigacién y el resultado de las mismas, con especificacién de las actuaciones llevadas a
cabo por la administracién publica en cumplimiento de los dispuesto por el dltimo pdrrafo
del articulo anterior.

Ley N° 27050, Ley General de la persona con discapacidad, art. 50° (6.1.1999)
Articulo 50°.- Atencién por la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo asignard un Defensor Adjunto Especializado en la defensa de
los derechos de las personas con discapacidad. Las acciones que ejecute sobre el particular
formardn parte del informe anual que presente al Congreso de la Republica.
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Procedimiento parala presentacién de Informes Extraordinarios del Defensor
del Pueblo

Articulo 95°.- El Defensor del Pueblo presentard un informe cuando asi lo
solicitara el Congreso de la Republica a través de la Presidencia del mismo, de
conformidad con el articulo 162° de la Constitucién sobre una materia especifica,
de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) ElDefensor del Pueblo hard llegar, por escrito, a la Presidencia del Congreso
de la Republica el Informe sobre la materia solicitada, dentro del término
de quince (15) dias calendarios posteriores, contados a partir de la fecha de
recepcién de la solicitud respectiva.

b) El Informe a que se refiere el inciso anterior, es sustentado ante las
Comisiones de Derechos Humanos y Pacificacién y la Comisién que, a
criterio de la Presidencia del Congreso, tenga competencia sobre la materia
objeto de la solicitud, reunidos en sesién conjunta, durante los quince (15)
dias calendarios posteriores a la recepcién del Informe del Defensor del
Pueblo. En dicha sesién se debatird el Informe y se realizardn las preguntas
aclaratorias necesarias.

¢) El Defensor del Pueblo sustentard su informe ante el Pleno del Congreso
de la Reptublica en la primera sesién posterior a la sustentacién a que se

contrae el inciso anterior.
(Articulo incorporado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 162°

Articulo 162°.- Corresponde ala Defensorfa del Pueblo defender los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracién estatal y la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.
El Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez al ano, y cada vez que éste lo
solicita. Tiene iniciativa en la formacidn de las leyes. Puede proponer las medidas que faciliten
el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensorfa del Pueblo es presentado ante el Poder Ejecutivo
y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

NORMAS LEGALES
Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, arts. 11° y 27° (4.8.1995)

Articulo 11°.- El Pleno y las Comisiones del Congreso podrén solicitar mediante escrito
motivado la intervencién del Defensor del Pueblo para la investigacién o esclarecimiento de
actuaciones producidas en la administracién publica, que afecta a una persona o grupos de
personas en el 4émbito de sus competencias.

Articulo 27°.- El Defensor del Pueblo dard cuenta anualmente al Congreso de la gestion
realizada en un informe que presentard durante el periodo de legislatura ordinaria. Cuando
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la gravedad o urgencia de los hechos lo amerite, podrd presentar informes extraordinarios. El
extracto de los informes anuales y en su caso los extraordinarios serdn publicados gratuitamente
en el diario Oficial El Peruano. Copia de los informes presentados serdn enviados para su
conocimiento al Presidente de la Republica.

En su informe anual dard cuenta del ntimero y tipo de quejas presentadas, de aquellas
que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que hubiesen sido objeto de
investigacion y el resultado de las mismas, con especificacién de las actuaciones llevadas a
cabo por la administracién putblica en cumplimiento de los dispuesto por el tltimo pdrrafo
del articulo anterior.

CAPITULO VII

Régimen Aplicable a los Parlamentarios Andinos

Representacién de los Parlamentarios Andinos

Articulo 96°.- Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino,
representan a la Nacién ante el érgano deliberativo de la Comunidad Andina
y tienen derecho a que se les guarde el respecto y se les brinden las atenciones y
facilidades que corresponden a su investidura.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones (1.10.1997)

Articulo 112°.- Para ser elegido representante al Congreso de la Republica y representante
ante el Parlamento Andino se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) Ser mayor de veinticinco (25) afios;

©) Gozar del derecho de sufragio; y,

d) Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Articulo 113°.- No pueden ser candidatos a representantes al Congteso de la Republica y
representantes ante el Parlamento Andino, salvo que renuncien seis (6) meses antes de la fecha
de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y las autoridades
regionales;

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del
Poder Judicial, del Ministerio Pablico, de los organismos integrantes del Sistema Electoral y
el Defensor del Pueblo;

¢) El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el
Superintendente de Administracién Tributaria, el Superintendente Nacional de Aduanas y el
Superintendente de Administradoras de Fondos Privados de Pensiones; y,
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d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad.

Tampoco pueden ser elegidos congresistas quienes no se encuentren debidamente inscritos en
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Ley N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, arts. 1°,
3°y 4° (15.10.2004)

Articulo 1°.- Eleccién de representantes

Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de manera directa, universal,
libre y secreta, en nimero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos
calificados como primer y segundo suplente que los suplirdn en ese orden en caso de ausencia
o impedimento.

Los partidos politicos presentardn una lista de quince (15) candidatos, en nimero correlativo
que indique la posicion de los candidatos al Parlamento Andino, entre los cuales serdn electos
como miembros titulares y suplentes segtin el orden conforme al voto preferencial.

Esta eleccidn es por distrito Gnico y cifra repartidora, por el perfodo constitucional previsto
para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucidn de escafios al Parlamento Andino se requiere
haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional.
(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28643, publicada el 8.12.2005)

Articulo 3°.- Procedimiento

El procedimiento para la convocatoria, postulacion, porcentaje de género, publicacién de
candidatos, plazos, eleccién y proclamacién se rigen por la Ley Orgdnica de Elecciones N°
26859 y sus modificaciones.

Articulo 4°.- Requisitos, impedimentos e incompatibilidades

Los postulantes a representantes ante el Parlamento Andino requieren los mismos requisitos
y tienen los mismos impedimentos e incompatibilidades de los postulantes al Congreso de
la Republica.

Su incumplimiento o transgresién determina el cese inmediato, o la no asuncién del cargo en
su caso, y su reemplazo por el suplente respectivo.

Juramentacién del Cargo ante el Congreso de la Republica

Articulo 97°.- Los representantes peruanos, titulares y suplentes, previa a su
incorporacién al Parlamento Andino, tienen obligacién de jurar ante el Congreso
de la Republica del Perti el cumplimiento de la Constitucién Politica.

Informe Anual y Pedidos de Informacién

Articulo 98°.- Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino mantienen
relaciones de coordinacién con el Congreso de la Republica. Con esta finalidad
presentan ante el Pleno del Congreso un Informe Anual de las labores, actividades
y de la misién cumplida, asi como del desarrollo del proceso de integracién.
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El Informe a ser presentado, serd aprobado por los representantes peruanos al
Parlamento Andino por mayoria simple de votos y lo sustentard el representante
que designen, requiriéndose al efecto igual votacién.

Los pedidos de informacién que formulen los Parlamentarios Andinos a los
funcionarios del Estado para dar cumplimiento a su mandato se realizan de
conformidad con el régimen establecido en el presente Reglamento, en los que les
sea aplicable y en las materias pertinentes.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

(Primer pdrrafo modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

Reglamento del Congreso de la Republica
Articulos 22°, inc. b); 69% y 87°.

Normas legales

Ley N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, art. 7°
(15.10.2004)

Articulo 7°.- Informe

La representacion ante el Parlamento Andino informard anualmente al Congreso de la
Republica sobre su participacién.

Comunicacién de los Organos del Congreso de la Repiiblica con la

Comunidad Andina

Articulo 99°.- La comunicacién de los 6rganos del Congreso de la Republica
con los érganos de la Comunidad Andina se realiza a través de los organismos
nacionales de enlace que son los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior y Turismo.

Régimen de Retribucién y Servicios

Articulo 100°.- De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley
N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, el
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Presupuesto del Congreso incluye los montos correspondientes para atender las
retribuciones de los Parlamentarios Andinos. Ademds se incluird en el Presupuesto
la Oficina Nacional del Parlamento Andino en el Pera.

Los suplentes sélo tienen derecho a retribucién econémica en la medida en que
se hace efectivo el reemplazo del titular y por la parte proporcional a la duracién
de su suplencia.

El pago de las retribuciones mencionadas en el pérrafo anterior serd sufragado
por el Congreso de la Republica en iguales importes a la de los Congresistas de la
Republica de conformidad con el articulo 10° del Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino, hecho en la ciudad de Sucre, el 23 de abril
de 1997, y aprobado por la Resolucién Legislativa N° 27525.

El régimen legal aplicable es igual al de los Congresistas de la Republica en lo que
corresponda.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, art. 6°
(15.10.2004)

Articulo 6°.- Remuneraciones
El Congreso de la Republica consignard en su presupuesto anual el pago de remuneraciones
en forma proporcional a la remuneracién de los Congtesistas de la Republica.

Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, aprobado por la
Resolucién Legislativa N° 27525 (04.10.01)

Articulo 6°.- Los Miembros del Parlamento Andino como parte del Sistema Andino de
Integracion, gozardn en el territorio de cada uno de los Paises Miembros, de los privilegios
¢ inmunidades necesarios para la realizacién de sus propdsitos. Sus Representantes y
funcionarios internacionales gozardn, asi mismo, de los privilegios e inmunidades necesarios
para desempenar con independencia sus funciones, en relacién con este Tratado. Sus locales
son inviolables y sus bienes y haberes gozan de inmunidad contra todo procedimiento
judicial, salvo que renuncie expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicard a
ninguna medida judicial ejecutoriada.

Régimen de Suplencia

Articulo 101°.- Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino son
reemplazados por los representantes suplentes, quienes cuentan con idénticas
prerrogativas, beneficios y facilidades segtin el criterio de desempeno efectivo de
funciones propias del cargo. Los suplentes reemplazan al titular segtin lista y el
orden que resulta de la mayor votacién preferencial obtenida en el proceso electoral
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en que fueron elegidos. Sélo en caso de enfermedad o accidente si corresponde
el abono de las retribuciones simultdneas al titular y suplente. Caso contrario
s6lo procede la retribucién por quien cumple las funciones parlamentarias; y en
su caso, por la parte proporcional al desempeno efectivo de dichas funciones.
Mientras los suplentes no ejerzan el cargo en sustitucién de los titulares no estardn

sujetos a incompatibilidades ni impedimentos.
(Capitulo VII incorporado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 027-2005-CR, publicada el 26 de
Julio de 2006)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 100°, pérr. tercero
NORMAS LEGALES

Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, aprobado por la
Resolucién Legislativa N° 27525, art. 6° (4.10.2001)

Principales y suplentes

Articulo 6°.- Cada Representante tendrd un primero y segundo suplentes que lo sustituirdn
en su orden, en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Los suplentes serdn elegidos en las mismas fechas y forma; y por periodo igual al de los
Representantes Titulares.

REGLAMENTO GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO, APROBADO MEDIANTE DECISION N°
1152, ART. 21° (29.8.2006)

Articulo 21°.- Reemplazos

En caso de cesacién, suspensién o ausencia definitiva o temporal, salvo terminacién del
periodo, el parlamentario andino, serd subrogado por el primer o segundo suplente, segtin
el caso; o sea mientras dure licencia en unos casos y; en otros por el tiempo que falte para
complementar el correspondiente periodo. Si cesaren los suplentes por cualquier causa, se
notificard al 6rgano electoral correspondiente para que se entreguen las credenciales a quienes
correspondan, de conformidad con la legislacién nacional respectiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Comisién Permanente entra en funciones a partir del 28 de julio
de 1995, de conformidad con la Decimoquinta Disposicién Final y Transitoria
de la Constitucién.

SEGUNDA.- Para el periodo anual de sesiones 2000-2001, la Primera Legislatura
concluye el 31 de octubre de 2000. La Segunda Legislatura se inicia el 1 de
noviembre y finaliza el 15 de junio de 2001.
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(Disposicion Transitoria incorporada. Resolucidn Legislativa del Congreso N° 003-2000-CR, publicada
el 6 de octubre de 2000)

(Disposicion Transitoria modificada. Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-2000-CR, publicada
el 14 de octubre de 2000)

(Disposicion Transitoria modificada. Resolucion Legislativa del Congreso N° 012-2000-CR, publicada
el 16 de diciembre de 2000)

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA - El presente Reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacién en el diario Oficial El Peruano.

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 109°

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.

SEGUNDA.- Las normas del presente Reglamento que establecen el Régimen
Laboral, la Seguridad Social y los Derechos Funcionales deben respetar lo
establecido por la normativa laboral y tributaria vigente, en lo que les fuera

aplicable.

(Disposicién Final incorporada, aprobada por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
(Disposicion Final modificada. Resolucion Legislativa del Congreso 7-2012-CR, publicada el 9 de junio
de 2012)

TERCERA.- Precisase que las Resoluciones N° 160-93-CD/CCD y N° 066-95-
CD/CCD del 12 de agosto de 1993 y 17 de julio de 1995, respectivamente,
son normas juridicas complementarias del articulo 4° del Reglamento del
Congreso Constituyente Democrético y del articulo 22° inciso g) del actual,
siendo por consiguiente de naturaleza privativa, aplicable Gnicamente a los
sefiores Congresistas y de observancia obligatoria ante cualquier autoridad. Todo

procedimiento contrario a esta norma es nulo, bajo responsabilidad.
(Disposicion Final incorporada. Resolucion del Congreso N° 014-98-CR, publicada el 16 de diciembre
de 1998)

CUARTA.- La Compensacion por Tiempo de Servicios de los trabajadores del
Congreso se rige por las normas del régimen laboral de la actividad privada
y no es susceptible de ser adelantada, salvo en los casos de disponibilidad
parcial mediante retiro con fines de adquisicién, construccién, reparacién o
remodelacién de vivienda o amortizacién o pago de créditos hipotecarios. El
monto de disponibilidad para dicho fin no puede exceder del cincuenta por
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ciento (50%) del monto total previsto por la institucién. La Mesa Directiva
puede, excepcionalmente, por plazo determinado, adecuar este porcentaje en los
términos y limites que indica la Ley N° 28461, asi como establecer las condiciones
y el procedimiento para el acceso a este beneficio.

El Presidente del Congreso de la Republica, en su calidad de titular del Pliego,
debe disponer que se realicen las acciones presupuestarias necesarias para cumplir
lo establecido en esta Disposicién.

(Disposicion Final incorporada. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2004-CR, publicada el 11
de junio de 2005)

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 28461, Ley que permite el uso del 80% de la Compensacién por Tiempo de
Servicios (CTS) destinado a la adquisicién de vivienda o terreno en el marco de los
programas promovidos por el Ministerio de Vivienda y Construccién o por el Sector
Privado, art. 2° (11.1.2005)

Articulo 2°.- Uso de la CTS para la adquisicién de viviendas o terrenos

A solicitud del trabajador podrd utilizarse, en forma excepcional y por una sola vez, hasta
el 80% del total de la Compensacion por Tiempo de Servicios e intereses, destindndolo a la
adquisicidn, construccién, mejoramiento de vivienda o adquisicion de terreno que se efectte,
a su eleccién, en el marco de los programas Techo Propio, MIVIVIENDA y cualquier otro
promovido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco del Plan
Nacional de Vivienda “Vivienda para Todos”, u otro plan que sea directamente promovido
por el Sector Privado, o para la adquisicién de terrenos.

— 369 —

Disposic.
Finales



Codigo
de Etica

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ANEXO
CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
INTRODUCCION

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas
sobre la conducta que los Congresistas de la Repuiblica deben observar en el
desempeno de su cargo. Pretende preservar la imagen que el Congreso debe tener
ante el pais y asegura la transparencia en la administracién de los fondos que
le son confiados. Previene faltas contra la ética y establece los mecanismos de
investigacién y sancién a los legisladores que contravengan la ética parlamentaria
y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos de corrupcién. El
presente Cédigo forma parte del Reglamento del Congreso de la Republica y su
incumplimiento da lugar a las sanciones previstas en él.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°.- En su conducta, el Congresista da ejemplo de su vocacién de servicio
al pais y su compromiso con los valores que inspiran al Estado Democritico de

Derecho.

Articulo 2°.- El Congresista realiza su labor conforme a los principios de
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comin, integridad, objetividad y justicia.
El principio de la independencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo
politico a que pertenezca.

Articulo 3°.- Para los efectos del presente Cédigo, se entiende por corrupcién el

ejercicio del poder publico para obtencién de un beneficio econémico o de otra
indole, sea para si o a favor de un tercero.

CAPITULO Il

De las normas de conducta en el ejercicio del cargo
parlamentario

Articulo 4°.- Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:
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a) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una
conducta que atente contra el orden piblico y las buenas costumbres.

b) Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante
entidades del Estado en el ejercicio de sus funciones.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES
Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién piblica, arts. Cédigo
2°; 3% 5°, incs. a), b) y ¢); y 17° (12.7.2003) de Etica
Articulo 2°.- Del acto de gestién

Se entiende por acto de gestién a la comunicacién oral o escrita, cualquiera sea el medio que
utilice, dirigida por el gestor de intereses a un funcionario de la administracién publica, con
el propésito de influir en una decisién publica.

Articulo 3°.- De la gestién de intereses

Se entiende por gestién de intereses a la actividad mediante la cual personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, promueven de manera transparente sus puntos de vista en
el proceso de decisidn publica, a fin de orientar dicha decisién en el sentido deseado por ellas.
La gestion de intereses se lleva a cabo mediante actos de gestién.

Los funcionarios publicos se encuentran prohibidos de realizar actos de gestién por intereses
distintos a los institucionales o estatales.

(...)
Articulo 5°.- De los funcionarios con capacidad de decisién piiblica

Los funcionarios de la administracién publica con capacidad de decisién publica en el dmbito
de la presente Ley, son los siguientes:

a) Presidente de la Republica;

b) Primer y Segundo Vicepresidentes de la Republica, cuando se encargan del Despacho
Presidencial;

) Congresistas de la Republica;

(...)
Articulo 17°.- De la prohibicién de liberalidades

Los funcionarios de la administracién publica comprendidos en los alcances de la presente
Ley estdn prohibidos de aceptar directa o indirectamente cualquier liberalidad de parte de los
gestores de intereses o de los terceros en cuya representacién actten, de ser el caso.

La prohibicién incluye obsequios, donaciones, servicios gratuitos, ofertas de cargos o
empleos.

Las prohibiciones alcanzan al c6nyuge del funcionario publico, as{ como a sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad.

¢) Declinar atenciones que puedan ser medio para interferir en el desempefio
de sus funciones.

d) No pretender trato preferencial alguno al realizar trdmites personales o
familiares ante entidades publicas o privadas.
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e) En el caso de participar en la discusién de temas, investigaciones y/o en el
debate o aprobacién de leyes en las cuales puedan estar favorecidos intereses
econémicos directos personales o familiares, deberd hacer explicitas tales
vinculaciones.

f) Responsabilizarse por todo documento que firma y sella.

g) No puede emplear o tener ad hondérem en el servicio parlamentario de
su despacho congresal o en las Comisiones que integre familiares hasta el

. cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Codigo

de Etica

CAPITULO Il

De la rendicién de cuentas del trabajo parlamentario

Articulo 5°.- El Congresista, en virtud del principio de transparencia, presenta
al final de cada periodo anual de sesiones, un informe publico ante el Consejo
Directivo que serd publicado en el Portal del Congreso que incluird los siguientes
aspectos:

a) Las iniciativas legislativas de las que sea autor.

b) Los procedimientos de control politico que hubieran promovido.

c) El trabajo efectuado en Comisiones, entidades u organismos
gubernamentales.

d) La participacién en viajes al exterior, realizados en representacién del
Congreso, de una Comisién Ordinaria o en ejercicio de sus funciones
parlamentarias, conforme al Reglamento del Congreso.

e) Cualquier otra informacién que considere relevante.

CAPITULO IV

De las relaciones con otros Congresistas y con el personal
administrativo

Articulo 6°.- Es obligacién del Congresista tratar a sus colegas con respeto y
tolerancia asi como observar las normas de cortesia y las de disciplina parlamentaria
detalladas en el Reglamento del Congreso.
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CAPITULO V

De las donaciones y uso de bienes y servicios del Estado

Articulo 7°.- El Congresista debe dar cuenta de los gastos incurridos en el
desempeno de sus funciones y estd prohibido de recibir donaciones; debe
restringir el uso de los bienes y servicios del Congreso para que solamente sirvan
a la funcién parlamentaria.

CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES
Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 393° (8.4.1991)
Articulo 393°.- Cohecho pasivo propio

El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier otra
ventaja o beneficio, para realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones o el que las
acepta a consecuencia de haber faltado a ellas, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de ocho afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del

articulo 36 del Cédigo Penal.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o indirectamente, donativo, promesa
o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u omitir un acto en violacién de sus
obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de ocho afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y

2 del articulo 36 del Cédigo Penal.

El funcionario o servidor puablico que condiciona su conducta funcional derivada del cargo
o empleo a la entrega o promesa de donativo o ventaja, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de diez afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y
2 del articulo 36 del Cédigo Penal.

(Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 28355, publicada el 6.10.2004)

CAPITULO VI

De la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 8°.- En el Congreso de la Republica funciona una Comisién de Etica
Parlamentaria encargada de promover la Etica Parlamentaria, prevenir actos
contrarios a la misma, absolver las consultas que se le interpongan y resolver
en primera instancia las denuncias que se formulen de acuerdo con el presente

Cédigo.
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Articulo 9°.- La Comisién de Etica Parlamentaria estd integrada por no menos
de siete congresistas, respetdndose los criterios de pluralidad y proporcionalidad
de los grupos parlamentarios. El Presidente del Congreso propondra al Pleno los
candidatos, siendo la duracién del mandato de los Congresistas, dos afios. Los

miembros de la Comisidén pueden ser reelectos consecutivamente una sola vez.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 4-2011-CR, publicada el 20 de noviembre de
2011)

Los miembros de la Comisién de Etica se abstienen, bajo responsabilidad, de
conocer e intervenir en aquellos casos en que tengan interés directo o indirecto en
el resultado de la denuncia.

Articulo 10°.- La Comisién de Etica tiene una Secretarfa Técnica como érgano
de apoyo. La Comisién designa al Secretario Técnico.

Articulo 11°.- El procedimiento de investigacién ante la Comisién de Etica
Parlamentaria se inicia de oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben
cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de la Comisién de Etica
Parlamentaria.

Las denuncias de parte pueden ser presentadas por:

a) Uno o varios Congresistas.
b) Cualquier persona natural o juridica afectada por la conducta del
Congresista con la documentacién probatoria correspondiente.

La parte denunciante puede aportar nuevas pruebas durante la investigacién y
participar en el procedimiento de acuerdo con el Reglamento de la Comisién de
Etica Parlamentaria.

La Comisién de Etica Parlamentaria actia de oficio, por acuerdo de la mayoria
simple de sus miembros, al tener conocimiento de actos contrarios al Cédigo de

Etica Parlamentaria.
(Articulo modificado. Resolucidn Legislativa del Congreso N° 008-2004-CR, publicada el 1 de octubre
de 2004)

Articulo 12°.- La Comisién de Etica Parlamentaria es informada periédicamente
de las denuncias que han sido presentadas, con la opinién de la Secretaria
Técnica.

Articulo 13°.- La Comisién de Etica Parlamentaria elaborard y aprobard su
Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver las consultas, resolver
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las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria
Técnica.

Articulo 14°.- Segun la gravedad de la falta, por infraccién del presente Cédigo
se impondrdn las siguientes sanciones:

a) Recomendacién piblica.
Codigo
de Etica

b) Amonestacién escrita publica.
¢) Amonestacién escrita publica con multa.

d) Recomendacién al Pleno de la suspensién en el ejercicio del cargo y
descuento de sus haberes desde tres hasta ciento veinte dias de legislatura.

Toda apelacién serd resuelta en tltima instancia por el Pleno del Congreso. Cuando
la falta sancionada, a juicio de la Comisién de Etica Parlamentaria, presente
indicios de la comisién de un delito o de una infraccién constitucional, el caso
serd puesto en conocimiento de la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
para los fines de ley.

CAPITULO VII

De la capacitacion

Articulo 15°.- Al inicio del periodo quinquenal por el que han sido elegidos los
Congresistas la Comisién de Etica promoverd cursillos, asi como el conocimiento
de los principios y deberes que inspiran a este Cédigo.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Reglamento detallard la escala de multas a aplicar por el
incumplimiento de las disposiciones del presente Cédigo, en concordancia con
lo establecido en el articulo 14° literal ¢) de la presente Resolucién Legislativa.
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SEGUNDA.- Ampliase el mandato de la Comisién de Etica Parlamentaria en
ejercicio instalada el 1 de abril de 2009, hasta el 26 de julio de 2011, fecha en la

que concluye el presente periodo parlamentario.

(Disposicion Final y Transitoria Segunda incorporada. Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-
2010-CR, publicada el 31 de marzo de 2011)

(Anexo. Resolucion Legislativa del Congreso N° 021-2001-CR, publicada el 20 de julio de 2002)

(Anexo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 016-2003-CR, publicada el 21 de noviembre
de 2003)
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CRITERIOS DE SISTEMATIZACION DEL INDICE
ANALITICO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

Se ha tratado de ser lo mds extensivo y detallado posible, con la
finalidad de ayudar la comprensién de los usuarios del Reglamento
del Congreso Concordado.

Las instituciones como Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria,
Acusacién Constitucional, Comisiones Investigadoras, Comisién de
Etica han tenido un tratamiento especial debido a la importancia de
estas donde se ha trabajado el indice bdsicamente en un solo articulo
(el articulo que la regula).

Se ha tratado de no cambiar los nombres de las instituciones que
regula el Reglamento del Congreso, con la finalidad de respetar la
designacién con que se las conoce, independientemente del nicleo
esencial de su concepto.

Se ha consignado el nombre de las instituciones en singular.

Se ha tratado de guardar la misma denominacién para cada articulo,
incluso cuando contienen términos diferentes.

Se ha vinculado el término a otro aun cuando no sea lo mismo, pero
estd contenido ejemplo antejuicio por acusacién constitucional.

Se hace la relacién en funcién al término de cada institucién, por
ejemplo “Comisién” y “Comisién Ordinaria”, aunque el Reglamento

se refiere a lo mismo cuando usa estos dos términos.

Para encontrar la relacién analitica, el término que se busca tiene que
aparecer en el articulo que se quiere vincular.

Se ha agrupado los términos “convocatoria” y “convoca” en uno solo:
“convocatoria’.
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Una vez que se ha precisado la palabra o término se pasa a buscarlo en
cada articulo del Reglamento, usando el buscador por palabras. Una
vez ubicado se analiza el sentido ilustrativo de éste para vincularlo con
la institucién o término.

En el indice no se menciona el término que se estd trabajando.

En caso del término “dictamen” se ha tomado la palabra “dictimenes”
como lo mismo.

Se define la palabra que se quiere analizar y luego se ubica esta palabra
en cada articulo del Reglamento.

Se tratan equivalentemente los términos “juramentacién”,
juramento”, “jurar” como uno similar para facilitar la relacién analitica.
Igual los términos “firmados”, “firmas”, “firmada’; los términos
« . b2l <« . . . 2l 7 . <« «
gobiernos locales” y “municipalidades”; los términos “ausencia’ e
«s . . , . «s » «s » «s ol P
inasistencia’; los términos “informes” e “informe”; e “inhabilite” con
“inhabilitacién”.

Para consignar el articulo que contiene el término que se analiza,
éste tiene que expresar algin contenido orientador, sea normativo o
informativo para el usuario, que merezca registrarlo.

Se ha considerado como dos categorias diferentes los términos
« .« . » « .« . . «

comisiones” con “comisiones ordinarias”, cuando el Reglamento del
Congreso hace referencia al término “comisiones” para referirse a las
comisiones ordinarias.

Se trata equivalentemente ley con leyes; mensaje presidencial con
mensaje anual.

Para consignar un articulo que contiene el término que se quiere
relacionar (lo que se analiza, por ejemplo el término ley) tiene que
referirse a una condicién o atributo de éste. Por ejemplo, el articulo 1
habla del Reglamento de Congreso, no habla de la ley que es lo que se
estd buscando, por ello, no se registra.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

206.

27.

28.

29.

30.

31.
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Se ha considerado como una misma unidad conceptual Mesa Directiva
del Congreso, Mesa Directiva de Comisiones, y Mesa Directiva de
Junta Preparatoria.

El tiempo que se usa es el presente y en singular.

Se trata equivalentemente Ministro y Ministro de Estado.

Numero habil y nimero de presentes, solo se consigna el concepto
ya que estos términos no son absolutos, estin conectados a la base
incierta respecto de la cual se realiza el cdlculo numérico para cada

caso. Todos se refieren a votaciones.

Se trata equivalentemente los términos Oficialia Mayor y Oficial
Mayor.

Organizaciéon parlamentaria, no se ha respetado la regla de consignar
el articulo donde aparece este término, sino los 6rganos que integran

la organizacién (por ejemplo, los articulos 27 al 36)

Igual se ha trabajado los parlamentarios andinos sin considerar los
criterios generales.

Se ha tomado en cuenta los plazos establecidos en el Reglamento del
Congreso donde no se menciona la palabra plazo.

Pleno del Congtreso es tratado como equivalente a Pleno.

En el articulo 59 pdrrafo dltimo no cumple el criterio para su registro;
sin embargo, se consigna como precedente.

Se trata el cargo de Presidente del Congreso como Presidente.
Se trata equivalentemente promulgacién, promulga y promulgari.
Se trata equivalentemente proposicién de ley, proyecto de ley,

proposicién y propuesta legislativa.
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Setrataequivalentementeproposicionesparlamentariasyproposiciones;
portavoces con portavoz; prohibicién con prohibido e impedido;
publicacién, con publicar y publicardn, publica y publicado.

Receso parlamentario se trata equivalentemente a receso; rectificacion
con rectificacién de las votaciones; resoluciones legislativas con

resolucion legislativa.

Sanciones, sancionados y sancién, también se tratan
equivalentemente.

Sesiones igual que sesién.
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INDICE DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

A

ABSTENCION

Forma de votacién

ACCESITARIO

Miembro de comisién

Reemplazo de congresista

ACTA

Acto electoral de la Mesa Directiva de comisiones
Aprobacién

Forma de votacién

Intervencién de los que comparezcan a sesién de
comisién de investigacién

Presentacién de reconsideracién

Recomendaciéon de no aprobacién de proposicion e
inhibicién de la comisién

Resultado de votacién de congresistas

Sesién precedente del Pleno-Observacién

ACUSACION CONSTITUCIONAL

Acuerdo aprobatorio de acusacién constitucional y de
suspensién por la presunta comisién de delitos en el
ejercicio de funciones

Acuerdo aprobatorio de sancién de suspension,
inhabilitacién o  destitucién  por  infraccién
constitucional en juicio politico

Acumulacién de denuncias relacionadas con una
materia de investigacién

Asistencia o representacion por abogado

Audiencia de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales, inasistencia del denunciado y forma
de desarrollo

Calificacién de admisibilidad y procedencia de
denuncia constitucional

Convocatoria a sesién de audiencia de la Subcomisién
de Acusaciones Constitucionales a cada una de las
partes

Convocatoria de la Comisién Permanente para
cumplir el trdmite de acusacién constitucional
Debate y votacién del informe de archivamiento,
improcedencia y de acusacién constitucional
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89°, inc. d.3), pérr. primero y d.4)
89°, incs. b) y ¢

89°, inc. d.2), pdrr. segundo

43° pérr. primero

89°, inc. f), parr. primero
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Delegacién de actos procesales: determinacién de
los hechos materia de investigacién; y, pertinencia
de pruebas y/o indicios y recomendacién para la
actuacién de otros medios probatorios

Denuncia contra funcionario sujeto a antejuicio en
una Comision de Investigacion

Denuncias improcedentes o archivadas

Distribucién del informe de la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales entre los miembros de
la Comisién Permanente

Envio del expediente de acusacién constitucional al
Fiscal de la Nacién

Funcién de control politico

Inclusién del debate de acusacién constitucional en la
agenda plenaria

Informe de calificacién y plazo de investigacién de la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales

Informe de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales

Licencia de los miembros de la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales

Medidas limitativas de derechos establecidas en la Ley

N° 27379 y de impedimento de salida

Notificacién de denuncia, plazo para formular
descargos y ofrecer medios probatorios

Presentacién y requisitos de denuncia constitucional

Procedimiento de investigacién de la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales

Reglas del procedimiento
Subcomisién Acusadora de la Comisién Permanente

Subsanacién de denuncia constitucional declarada
inadmisible

Sustentacién del informe, formulacién de la acusacién
constitucional, debate y votacién en el Pleno del
Congreso

AGENDA

Acusacién constitucional

Ampliacién

Ampliacién de legislatura
Aprobacién

Congreso

Convocatoria de la Junta Preparatoria
Dictdmenes de comisiones ordinarias

Dictamen de la Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria

Informe preliminar de Comisién de Investigacion
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89°, inc. d.2), pérr. primero

88°, inc. j)
89°, inc. m)
89°, inc. €)
89°, inc. j)

5°y 64°, inc. b)
89°, inc. h)

89°, inc. d), pdrrs. primero y segundo

89°, inc. d.5) y d.6)

89°, inc. d.7)
89°, inc. )
89°, inc. d.1), pérr. primero

89° inc. d), d1 —d7
89°, inc. a)

89°, pérr. segundo
89°, inc. ¢), pdrr. tercero
89°, inc. g)

89°, inc. 1), pérr. primero

89°, inc. h)

31°-A, inc. 3)

49°

30°, incs. €) y f); y 32°, inc. f)
35°, inc. a)

9°, pérr. segundo

77°, parr. sexto

16°, inc. 5)

83°, inc. a)
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Instalacién de la Junta Preparatoria

Interpelacion a los miembros del Consejo de Ministros
Mociones de Orden del Dia

Modificacién

Pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica
Prioridad

Sesién de la Junta Preparatoria

Sesiones ordinarias del Pleno del Congteso

AGENDA LEGISLATIVA
Aprobacién
Plan de trabajo de las comisiones

Proposiciones de ley o resolucién legislativa

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Requisitos para la presentacién de proposiciones de ley

APREMIOS
Allanamiento de domicilios y locales

Conduccién por la fuerza publica

APROBACION POR DOBLE VOTACION
Debate de las proposiciones de ley
Etapa del procedimiento legislativo

Exoneracién

ARCHIVAMIENTO

Conclusién de los dictdmenes

Debate de dictdmenes en mayoria y minoria
Denuncia constitucional improcedente o inadmisible
Facultad de las comisiones de estudio

Informe de archivamiento o de improcedencia de
denuncia constitucional

Rechazo de proposicién de ley o resolucion legislativa

AUDIENCIAS PUBLICAS

Participacién de congresistas

AUDITORIA INTERNA
Informe al Consejo Directivo del Congreso

Organo especializado del servicio parlamentario

AUTOGRAFA
Atributo del Presidente del Congreso
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10°

88°, inc. a)

68°, prr. segundo
53°

89°-A, inc. a)

54°, inc. c)

11°, pdrr. primero

53°, pérr. primero

29°, parr. segundo
36°, pdrr. tercero
76°, inc. 2), inc. €)

75°, pérr. primero

88°, inc. d)
88°, inc. d)

78°, prrs. sexto, sétimo y octavo
73° inc. e)

73°, pérr. tltimo

70°, inc. ¢), pdrr. primero
55° inc. b), pérr. quinto
89, inc. ¢) pdrr. tercero
77°, parr. cuarto

89°, inc. f)

78°, parr. segundo

23° inc. f), parr. segundo

30°
39°

32°, inc. d)
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Envio al Presidente de la Republica
Observacién del Presidente de la Repuiblica

Redaccién de la proposicién de ley o resolucién
legislativa aprobada

AUTORIZACION DE VIAJE AL EXTERIOR
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Contenido de las proposiciones de resolucién
legislativa del Presidente de la Republica

Exoneracién de segunda votacién
Prioridad en la agenda de la sesién plenaria

Prohibicién de presentar proposiciones de resolucién
legislativa por los congresistas

B

BANCO CENTRAL DE RESERVA

Designacion del Directorio, ratificacion del Presidente
y remocion
Solicitud de informacién

C

CEDULA DE VOTACION
Eleccién de altos funcionarios
Eleccién de la Mesa Directiva del Congreso

Secreta

CENSURA MINISTERIAL

Exoneracién de segunda votacién de mocién

Pedido

Procedimiento de control politico

Oportunidad, ntmero de solicitantes, debate y
aprobacién

Renuncia del Consejo de Ministros o de los ministros

CENSURA A MIEMBROS DE IA MESA
DIRECTIVA

Pedido

CITACION
Convocatoria e instalacién de Junta Preparatoria

Derecho de defensaantela Comisién de Levantamiento
de Inmunidad Parlamentaria

Periodos de sesiones extraordinarias
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79°, pdrr. primero
79°, pérr. segundo; y 77°, pérr. quinto
78°, parr. quinto

76° inc. 1), lit. j)
78°, pérr. ultimo

54°, inc. ¢), guién cuarto

76° inc. 2), lit. b)

6°, 64°, inc. ¢); y 93°, pdrr. primero

87°, parr. primero

93°, pérr. segundo
12°, incs. a), b) y ©)
57°, pére. tltimo

78°, pérr. ultimo
68°, inc. ¢)
64°, inc. b)
86°, inc. a)

86°, inc. b)

68°, inc. d)

9°, pérr. primero; y 10°
16°, inc. 3)

50°, parr. primero
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Requerimiento para comparecer a Comisién de
Investigacion

Sesion especial para tratar interpelacién a ministros

Sesion especial para tratar pedido de vacancia de la
Presidencia de la Republica

Sesién especial para tratar vacancia de cualquiera de
los cargos de la Mesa Directiva

Sesién solemne de asuncién del cargo de Presidente

de la Repuiblica

COLEGIOS PROFESIONALES

Alcance de su competencia en las proposiciones de ley

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA
Actuacién de oficio

Competencia

Conformacién y duracién del mandato

Informacién periddica de las denuncias

Prohibicién de integrar la Comisién de Etica
Parlamentaria

Procedimiento de investigacidn-requisitos de la
denuncia

Reglamento

Secretaria Técnica

COMISION DE INVESTIGACION

Admisién a debate para conformacién

Admisién a debate y aprobacién

Apremios

Comparecer y requerimiento

Contratacién de profesionales y técnicos

Debate y votacion de informe

Denuncia contra funcionarios sujetos a antejuicio

Facultades, actividades y plazos durante el receso
parlamentario

Formulacién de denuncias
Funcién de control politico
Informacién protegida constitucionalmente

Informes

Integrantes

Intervencién del Ministerio Pablico o inicio de una
accién judicial

Levantamiento de la reserva de informacién protegida
constitucionalmente
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88°, inc. ¢)

83°, inc. ¢)
89°-A, inc. ¢)

12°, parr. dltimo

11°, pérr. cuarto

76°, inc. 4)

11°, parr. primero del C.E.P
35° inc. d) y 8° del C.E.P
9°, pdrr. primero del C.E.P
12° del C.E.P

20°, inc. d)

11°, pérr. cuarto del C.E.P
13° del C.E.P

10°

68°, pérr. segundo

88°, parr. primero

88°, inc. d)

88°, incs. b), ¢) y d), pdrr. sexto
88°, parr. ltimo

88°, inc. h)

88°, inc. j)

88°, inc. k)

88°, inc. g)

5°y 64°, inc. b)

88°, inc. a), parr. quinto

55° inc. b); 65% 71°% y 88°, incs. a), pérrs.
segundo y quinto, g), h), i) y j)

88°, inc. a), pdrr. primero

88°, inc. f)

88°, inc. a), pérr. ultimo
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Levantamiento del secreto bancario y de la reserva  88°, inc. e)

tributaria

Prerrogativas de comisiones ordinarias con facultades ~ 88°, inc. a) pérr. cuarto
de investigacién

Remisién de informe al Fiscal de la Nacién 88°, inc. i)
Sesiones 88°, inc. a), pdrr. tercero
Solicitud de conformacién 68°, inc. a); y 88°, inc. a)

COMISION DE LEVANTAMIENTO DE
INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Composicién 16° inc. 1)
Convocatoria a sesidon 16° inc. 1)
Debate y votacién del dictamen evacuado 16° inc. 1)
Plazo médximo para dictaminar 16° inc. 1)
Plazo para admitir la solicitud de levantamiento de  16° inc. 1)
inmunidad

COMISION DE REDACCION

Conformacién y funcién 78°, parr. tercero

COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO

Conformacién y funcién 70°, inc. d)
COMISION PERMANENTE

Agenda 32° inc. f)
Aplicacién del Reglamento del Congreso 1°y 44°

Autorizacién  para  procesar judicialmente a  16°, pdrr. primero
congresistas

Competencia durante el receso para aprobar créditos ~ 81°, inc. d)
suplementarios, habilitaciones y transferencias de

partidas

Dacién de cuenta sobre los decretos de urgencia 91°, inc. a)
Dacién de cuenta sobre los decretos legislativos 90°, inc. a)
Dacié6n de cuenta sobre los tratados ejecutivos 92°, pérr. segundo
Definicién, funciones y composicion 42°

Designacién y remocién del Contralor General de la  93°, pdrr. primero

Republica

Eleccién del Defensor del Pueblo 93°, pérr. primero

Funciones de control durante interregno o receso  46°

parlamentario

Indisolubilidad 45°

Presidencia 32°, inc. b); y 42°, pérr. segundo

Procedimiento de acusacién constitucional 89°, incs. d), pdrr. primero; d.6), €), g),
h), ) y n)

Proceso de conformacién de nuevo Congreso 7°, parr. segundo

— 386 —
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Ratificacién de la designacién y remocién del
Presidente del Directorio del Banco Central de
Reserva del Pera

Ratificacién de la designacién del Superintendente de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones

Régimen de organizacién
Quérum y acuerdos

Sesiones

COMISIONES

Candidatos para integrarlas

Clases

Competencia sobre un proyecto de ley

Cuadro de conformacién

Cuesti6én previa para regreso

Definicién, funcién principal, competencia vy
conformacién

Dictdmenes

Elaboracién del cuadro

Eleccién de los miembros de Mesa Directiva

Encargo del Pleno para investigar

Envio y estudio de las proposiciones legislativas

Exoneracién de envio

Informe de la labor realizada

Informes

Instrumentos procesales parlamentarios
Invitacién para informar a los ministros
Organo de la organizacién parlamentaria
Participacién con voz y voto de los congresistas
Plan de trabajo

Plazo para dictaminar y calificacién de admisibilidad
Prelacién de debates de dictdmenes

Prelacidn para sustentar dictamen o informe
Prioridad de la Agenda Legislativa

Prohibicién de integrar

Quérum de las sesiones

Reglamento

Regreso de un asunto a su competencia

Sesiones

COMISIONES ESPECIALES

Definicién
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93°, parr. primero

93°, parr. primero

26°, parr. segundo
52°, pdrrs. tercero y cuarto

43°y 51°, pdrrs. primero, cuarto y quinto

37°, parr. tltimo

35°

77°, pdrr. tercero

30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32°, inc. f);
34°, pdrrs. segundo, tercero y tltimo

60°

34°

70°y 77°, parr. cuarto

31°-A, inc. 1) y 32°, inc. f)

36°, pdrr. primero

88°, inc. a), parr. cuatro

73° inc. b) y 77°, pdrrs. primero y
segundo

31°-A, inc. 2)

36°, parr. tltimo

65°y71°

65°

84°, pérr. segundo

27°, inc. e)

22° inc. a)

36°, pdrr. tercero

77°, parr. cuarto y quinto

55°, inc. b), pérrs. quinto y sexto
55°, inc. b), pdrrs. primero y segundo
29°, parr. segundo

20°, inc. d)

52°, pérr. tercero

44°

60°y 78°, pdrr. cuarto

51°, parrs. primero y cuarto

27°, inc. e); y 35°, inc. ¢)
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COMISIONES ORDINARIAS
Definicién y niimero

Informe de labor realizada

Informe sobre consulta especializada
Prerrogativa de comisién de investigacién

Prohibicién de integrar

CONGRESISTA

Accesitario

Acreditaci6n y registro

Citacién para la sesién de asuncién de cargo de
Presidente de la Reptblica

Clase de votaciones

Comisién de redaccién

Conocimiento de la agenda del Pleno

Convocatoria a periodo de sesiones extraordinarias
Cuestién de orden

Cuestién previa

Dacién de cuenta de gastos e informe de los viajes al
exterior

Deberes funcionales

Delito flagrante

Denominacién

Derechos funcionales

Elaboracién de informe de Comisién de Investigacion
Exclusividad de la funcién

Facultad para presentar denuncia constitucional
Firma de dictdmenes en mayorfa y minoria
Formulacién de pregunta al Gobierno
Incompatibilidades

Incorporacién formal

Inmunidad de arresto y proceso

Interrupcion al orador

Interpelacion a los miembros del Consejo de
Ministros

Inviolabilidad de opinién
Irrenunciabilidad al cargo y vacancia
Licencia

Limites de pertenencia en comisiones
Mandato representativo

Mocién de censura y cuestién de confianza

Mocién de Orden del Dia
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35°, inc. a)

36°, pdrr. cuarto

71°

88°, inc. a) pérr. cuarto
20°, inc. d)

23° inc. a), pdrr. cuarto; 25°% 34°, pérrs.
primero, segundo y tercero; y 36°, pérr.
primero

8°

11°, pérr. cuarto

57°

78°, pdrr. tercero

30°, inc. ¢); 54° inc. b) y 77°, pdrr.
ultimo

50°

59°

60°

23° incs. g) y h)

23°

16°, pérr. primero; y 54°, inc. ¢)
13°

22°

89°, inc. d5)

18°

89°, inc. a)

70°, parr. tercero

85°

19°

9°, pérr. segundo y 11°, pdrr. segundo
16°y 54° inc. c) guién segundo
55°, inc. ¢) guién primero

83°

17°

15°

22° inc. i) y 30° inc. i) y j)
34°, pdrr. cuarto

14°

86°

68°
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Noémina para conformar la Comisién Permanente
Numero habil

Numero legal

Participacién durante la concurrencia de ministros
Participacién en Comisién Permanente

Participacién en Consejo Directivo

Participacién en la eleccion de la Mesa Directiva del
Congreso

Participacién en la sesién de instalacién de la Junta
Preparatoria

Participacién en la sesion de instalacién del Congreso
y del periodo anual de sesiones

Participacién en Mesa Directiva

Participacién en sesion de comisiones

Pasaporte
Pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica

Pedidos de Informacién a érganos de gobierno y
administracién en general

Prohibiciones

Publicacién de nombres de los que llegan tarde o no
asisten a las sesiones

Quérum y mayorias

Reemplazo por accesitario

Rectificacién y reconsideracién de la votacion
Régimen laboral y de seguridad social

Remuneracién

Requisitos de las proposiciones de ley o de resolucién
legislativa

Sanciones disciplinarias

Solicitud de ampliacién de convocatoria con agenda
fija

Solicitud de sesién en los periodos ordinarios de
sesiones

Uso de la palabra

Voto aprobatorio de una Comisién de Investigacion
e integrantes

Voto favorable para aprobar la Ley de Presupuesto
Voto favorable para aprobar o modificar una Ley
Orgénica

Voto favorable para reformar la Constitucién
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42°, pérr. segundo

52°, inc. b)

52°, inc. a)

54°, inc. €) y 55°, inc. €)

18°% 22°, inc. d); y 42°, pdrr. segundo
18°% 22°, incs. a) y d); 23°, inc. a); y 30°,
parr. primero

12°

10°
11°, parr. tercero

12°, pérr. primero; 18°% y 22°, inc. d)
18° 22°, inc. a); 23°, inc. a); 34°, pdrr.
primero y 36°, pérr. primero

32°, inc. g), parr. segundo

89°-A

22°, inc. b); 32°, inc. g); 69° y 87°

20°
32°, inc. 1); 54°, inc. a) y 61, inc. h)

52°

25°

58°

21°

22°, inc. g) y 25° pdrrs. segundo y
tercero

22°, inc. ¢); 23°, inc. €) y 76°, numeral
segundo

24°y 61°, inc. b)

49°, parr. segundo

51°, pérr. segundo

11°, pdrr. ltimo; 22°, inc. a); 23°, inc.
a); 32°, inc. b); 55°, incs. b), ¢), d) y e);
56°, pérr. primero; 61°, incs. a) y ¢) y 68°,
parr. segundo

88°, inc. a)

81°, inc. ¢), parr. sexto
81°, inc. b)

81°, inc. a)
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CONGRESO
Comisiones

Comisién Permanente
Consejo Directivo

Definicién, funciones, estructura, composicién y
denominacién

Eleccién de la Mesa Directiva
Estructura organica
Funciones especiales
Instalacién

Mesa Directiva

Oficialia Mayor

Oficina de Auditoria Interna

Organizacién del servicio parlamentario
Organizacién parlamentaria

Periodo anual de sesiones

Periodo de sesiones extraordinarias
Periodo parlamentario

Pleno

Presidencia

Servicio parlamentario

Soberan{a y autonomfa

CONSEJO DIRECTIVO
Acuerdo de

congresistas

autorizaciones de licencia a los

Acuerdo de debate general de las proposiciones de
ley, fijacién del tiempo mdximo de debate y sistema a
utilizarse para el uso de la palabra

Acuerdo de las reglas de debate en el Pleno cuando
concurran los ministros

Aprobacién de la agenda de la sesién ordinaria del
Pleno

Aprobacién de la agenda de las sesiones de la
Comisién Permanente y el cuadro de conformacién
de la Comisién Permanente

Acuerdo de nombramiento del Oficial Mayor
Aprobacién del cuadro de conformacién de
comisiones

Aprobacién del Estatuto del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios

Acuerdo del sistema de intervencién de los congtesistas
en los debates

Acuerdo para efectuar la estacién de preguntas en una
sesion plenaria especial
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34°

42°y 43°
30°

2

12°

26°, pérr. primero
6°y93°

11°

33°

40°

39°

38°

27°

48°

50°

47°

29°, parr. primero
32°

28°

30

30°, incs. i) y j) 52°, inc. b)

30°, inc. f); 55°, inc. ¢); 56°, pérr. primero
y 61°, inc. a)

54°, inc. €) pérr. segundo; 55° inc. €) y
82°, pdrr. cuarto

30° inc. €); 32° inc. f); 53° pérr
primero; 77°, parr. dltimo

32° inc. f)

30°, inc. k); y 40°, pérr. segundo

30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32° inc. f) y
34°, pérr. segundo, 35°, inc. a)

26°, pérr. segundo

55° inc. b), pérr. cuarto y 81° inc. ©),
guidn cuarto

51°, pérr. tercero
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Acuerdo para que el ministro o funcionario requerido
a proporcionar informacion responda directamente

Acuerdo para que el Pleno del Congreso sesione de
manera extraordinaria

Acuerdo para que una comisién adicional asuma
competencia sobre un proyecto de ley

Desestimacion de preguntas a los ministros que
no cumplan con los requisitos establecidos en el
Reglamento

Disposiciéon del funcionamiento de una oficina
especial para recibir las proposiciones de ley y de
resolucién legislativa

Fijacién de la fecha y hora y reglas del debate de la
acusacién constitucional

Inclusién del informe preliminar de investigacién en
la agenda del Pleno

Incorporacién del dictamen de la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria en la
agenda del Pleno

Integrantes, funciones y atribuciones

Lineamientos administrativos y financieros para la
Mesa Directiva

Organo de la organizacién parlamentaria

Recibo de informes varios

Reproduccién de informe de viaje oficial y envio a las
comisiones

Sesiones, convocatoria, quérum y acuerdos

Trdmite directo de mociones de saludo de menor
importancia

CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Derecho de iniciativa legislativa

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Derecho de iniciativa legislativa

Informe de auditorfa de la Cuenta General de la

Reptblica

CONVOCATORIA
Ampliacién de periodo ordinario de sesiones

Audiencia para escuchar al denunciante, denunciado,
testigos y peritos

Eleccién de Mesa Directiva de comisiones

Elecciones para cubrir cualquiera de los cargos de la
Mesa Directiva

Junta Preparatoria
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87°, parr. segundo
51°, pérr. segundo
77°, parr. tercero

85° inc. b)

75°, prr. dltimo

89°, inc. h)

88°, inc. a) pdrr. segundo

16°, inc. 5)

30°

33°, pérr. segundo

27° inc. b)

23° incs. g) y h); 30°, inc. d); 32°, inc. e);
33°, pérr. tercero; y 39°, parr. segundo

23° inc. h)

31°

68°, pérr. ultimo

76°, inc. 4)

76°, inc. 4)
76° inc. 1), lit. ¢

49°, pérr. tltimo
89°, inc. d.2)

36°, pérrs. primero y segundo
12°, pdrr. dltimo

9
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Legislatura extraordinaria para investidura
Periodos de sesiones extraordinarias
Sesién de Comisién Permanente

Sesién de la Comisiéon de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria para que el congresista
ejerza su derecho a la defensa

Sesién del Pleno

Sesién extraordinaria de sustentacién de leyes
de Presupuesto, de Equilibrio Financiero y de
Endeudamiento

Sesién ordinaria del Pleno

Voceros de los grupos parlamentarios para armonizar
criterios sobre el normal desarrollo de las sesiones

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Comunicado de lo resuelto por el Pleno del
Congreso

Concurrencia del Presidente para debatir o sustentar
el presupuesto institucional

Pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria

Pedido para que se subsanen los defectos o vicios
procesales de la solicitud

Rechazo de plano de la solicitud y devolucién

Solicitud de medidas limitativas de derechos a los
congresistas

CREDITO SUPLEMENTARIO
Aprobacién de la Comision Permanente y votacién

Exoneracién de doble votacién

CUESTION DE CONFIANZA
Exoneracién de doble votacién

Miembros de la Mesa Directiva del Congteso
Negacién de confianza

Pedido del Presidente del Consejo de Ministros o
cualquiera de los ministros

Procedimiento de control politico

Reglas para su trémite

CUESTION DE ORDEN

Definicién, tramite y registro
CUESTION PREVIA

Definicién y trdmite

Plazo para dictamen de reenvio
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82°, pdrr. segundo
50°y 82°, prr. segundo
43°y 89°, inc. €)

16°, inc. 3)

51°, pérr. segundo

81°, inc. ¢), pdrr. primero

54°, inc. a)
61°, inc. g)

16°, pérr. tltimo

54°, inc. e); 55° inc. e), tercer guién y

81°, inc. ¢), tercer guién.

16°, pérr. tercero y 20°, inc. d)

16°, inc. 2), pdrr. primero

16°, inc. 2), pdrr. tercero
89°, inc. )

81°, inc. d)

78°, pérr. ultimo

78°, pérr. ultimo

68°, inc. d)

82°, pdrr. ultimo; y 86°, inc. €)

55° inc. e), guién primero y 82°, pdrr.

cuarto y 86°, inc. ¢)
64°, inc. b)
86°, incs. ¢), d) y e)

59°

60°y 78°, pdrr. cuarto

77°, parr. quinto; y 78°, parr. cuarto
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D

DEBATE

Acusacién constitucional

Adopcién de acuerdos

Ceremonia de asuncidén del cargo de Presidente de la
Republica

Cuestién de orden

Cuestién previa

Dictamen de la Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria

Direccién de la Mesa Directiva

Funcién de control politico

Fijacién del tiempo méximo

Funcién legislativa

Informe de la comisién de investigacion

Informe de archivamiento o improcedencia de
denuncia constitucional

Interrupcién

Mocién de censura y cuestion de confianza

Mociones de Orden del Dia

Mocién de Orden del Dia para constituir una
comisién de investigacién

Participacién del Presidente

Pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica
Pleno del Congreso

Politica general del Gobierno

Prioridad de la Agenda Legislativa

Procedimiento legislativo y etapas

Proposiciones de ley

Proposiciones de ley que no se refieren a materia
comun-reglas

Reglas
Segunda votacion

Suspension de los derechos y deberes funcionales del
congresista acusado

Sustentacién del Presupuesto

Término

Uso de la palabra
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89°, incs. f), h) i), pdrrs. primero y cuarto
y k)
51°, pérrafo primero y 61°, pérr. primero

11°, pdrr. dltimo

59°, pdrr. primero
60°
16°, inc. 5)

32°, inc. b); 33°, pérrafo primero

5% 64°, inc. b); y 55°, inc. e)

30°, inc. f); 55°, inc. ¢)

4°; 51°, parr. primero; 64°, inc. a); y 73°
88°, inc. h)

88°, inc. f)

55°, inc. d)
86°, inc. a)
68°, pérr. segundo

88°, inc. a)

56°, pérr. tltimo

89°-A, inc. ¢)

29°, parr. primero

55°, inc. ), guién primero

29°, parr. segundo; 31°-A, inc. 3); 51°,
parr. primero y 54°, inc. ¢)

64°, inc. a) y 73°, inc. d)

55°, incs. b) pdrr. cuarto y c) parr.
segundo; 78°, pdrr. primero y 81°

81°

55°
78°, parr. sexto

89°, inc. i), pérr. primero

55°, inc. e), guién tercero; 76° inc. 2),
lit. ) y 81°, inc. ¢

56°, pdrr. primero

61° inc. a)
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DECLARACION DE GUERRA Y FIRMA DE PAZ
Materia de exclusiva competencia del Presidente de la
Republica

Prioridad en el debate

Requisitos para presentacién de proposiciones de
resolucién legislativa

DECRETO DE URGENCIA
Control a cargo de la Comisién Permanente
Control politico

Procedimiento de control

DECRETO LEGISLATIVO

Leyes autoritativas de legislacién delegada
Procedimiento de control

Promulgacién de la Ley de la Cuenta General de la
Republica

Promulgacion excepcional de la Ley de Presupuesto

DEFENSOR DEL PUEBLO

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva

Eleccién

Informes extraordinarios al Congreso
Informe anual al Congreso
Proposiciones de ley

Sustento del pliego presupuestal institucional

DELEGACION DE FACULTADES
LEGISLATIVAS

Control
Funcién de control politico
Improcedencia

Requisitos de la ley autoritativa

DERECHO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
Capacidad para presentar proposiciones de ley
Ciudadanos

Congresistas

Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensor del
Pueblo, Jurado Nacional de Elecciones, Consejo
Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitucional,
Contraloria General de la Republica, Banco Central
de Reserva y Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, gobiernos regionales, gobiernos locales y colegios
profesionales.
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76° incs.1) y 2), lit. b)

54°, inc. ¢), guién primero

76° inc. 1), lit. i)

46°
5°y 64°, inc. b)
91°

81°, inc. f)
90°

81°, inc. €)

81°, inc. ¢), pdrr. sexto

12°, inc. f)

6% 64°, inc. ¢) y 93°

95°

94°

76°, inc. 4)

54°, inc. e), pdrr. primero; 55° inc. e)
guidn tercero y 81°, inc. ¢), pérr. sétimo

90°

50

76° inc. 1), lit. d)
75°y 76° inc. 1), lit. d)

74°

74°y 76° inc. 3)

22°, inc. ¢); y 76°, inc. 2)
74°y 76° inc. 4)
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Proyectos de ley o de resolucion legislativa

DICTAMEN

Comisiones de investigacién
Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria

Comisiones ordinarias

Conjunto

Decretos de urgencia

Decretos legislativos

Definicién, tipos y forma de conclusién

De reenvio

Inclusion en la agenda

Instrumento procesal parlamentario

Ley de la Cuenta General de la Republica

Ley de Presupuesto

Orden de prelacién en su sustento y debate

Plazo méximo para su expedicién
Publicacién

Reglas de debate

Tratado internacional ejecutivo

DIRECTIVO PORTAVOZ

Certificacion de respaldo de proposicién de ley o de
resolucién legislativa

Conformacién de Junta de Portavoces
Conformacién del Consejo Directivo

Eleccién de titulares y suplentes

DISCIPLINA PARLAMENTARIA
Deber de observar normas

Reglas de orden en las sesiones
Relaciones entre congresistas

Sanciones disciplinarias

DISOLUCION DEL CONGRESO

Constitucién de nuevo Congreso

Control sobre legislacion de urgencia en caso de
disolucién

Duracién del periodo parlamentario

Funcionamiento de la Comisién Permanente
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67°

35° inc. b)
16°, num. 5)

34°, pérr. primero; y 35°, inc. a)

77°, parr. cuarto

91°, incs. b) y ¢

90°, inc. ¢)

70°

77°, parr. quinto; y 78°, pérr. cuarto

77°, parr. dltimo

65°

81°, inc. e)

81°, inc. ¢), pdrrs. quinto y sétimo

55°, inc. b)

70°, inc. e); 77°, parr. cuarto; 77°, pdrrs.
tercero, cuarto, quinto; y 78°, pdrr. cuarto
73° inc. ¢); 77°, parr. ultimo; 78°, pérr.
primero; y 91°, inc. b)

55°, incs. a), b) y ¢); y 78°, pdrrs. primero
y quinto

92°, parr. quinto

76° inc. 2), parr. segundo

31°-A, pérr. primero
30°, parr. primero

30°, parr. primero y 37°, parr. pemiltimo

23° inc. ¢)

32°, inc. b); 55% 61°% 62°% y 63°

6° del Cédigo de Etica Parlamentaria
24°

7°, parr. ultimo
46°

47°
42°, pérr. primero; 45° y 46°
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E

EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA

Requisitos de las proposiciones de ley

ELECCION

Altos funcionarios

Mesa Directiva de comisiones

Mesa Directiva del Congreso
Miembros de la Comisién Permanente
Miembros de las comisiones

Representantes de los grupos parlamentarios

ENVIO A COMISION

Criterio de especializacidn, caracteristicas del decreto
y orden en el decreto

Competencia adicional de una comisién sobre un
proyecto de ley

Exoneracién del trimite

Informe de viaje oficial de congresista
Plazo para dictaminar un reenvio
Prioridad en el debate

Proposiciones de ley

ESTACION DE PREGUNTAS

Control politico

Definicién, oportunidad, entrega de preguntas y
requisitos

Reglas de la sesién y de debate
Sesién

ESTATUTO

Centro de  Estudios  Constitucionales vy
Parlamentarios

Congresistas

Servicio parlamentario
ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONGRESO
Organizacién

EXONERACION
Etapas del procedimiento legislativo

Requisito de proposiciones del Poder Ejecutivo
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75°

64°, inc. ¢), y 93°

36°, pérrs. primero y segundo

11°, parr. segundo; 12°% y 22°, inc. d)
22°, inc. d); y 42°, parr. segundo
22° inc. d)

37°, parr. tercero

77°, parr. segundo
77°, pdrr. tercero

31°-A, num, 2) y 78°, parr. primero

23° inc. h)

77°, parr. quinto; y 78°, parr. cuarto

55° inc. b), pdrr. dltimo; y 77°, parr.
segundo

77°, parr. segundo

5°y 64°, inc. b)
85°

54°, inc. e); 55°, inc. ), guiones segundo
y tltimo; y 85°

51°, pérr. tercero

26°, parr. segundo
13°al 25°

28°; 38°, pérr. segundo; 40°, pdrr. tercero;
y 41°

26°, pdrr. primero, 27°y 28°

73°, parr. dltimo

77°, parr. primero
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Requisito de la doble votacién

Trémite de envio a comisiones y prepublicacién de
proyectos

EXPOSICION DE MOTIVOS
Citacién de fuentes en los proyectos de ley

Requisitos de las proposiciones de ley
F

FIRMAS

Autégrafa

Dictdmenes en mayoria y minoria
Dictdmenes por unanimidad

Documento en que se da cuenta de la eleccién de los
representantes de los grupos parlamentarios

Pedido de interpelacién
Pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica

Proposiciones de ley de los ciudadanos

FISCAL DE LA NACION

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva

Designacién de fiscal para que participe en audiencia
de denuncia constitucional

Envio de expediente con la acusacién constitucional
Envio de informe de comision de investigacion
Facultad para presentar denuncia constitucional

Sustento del pliego presupuestal institucional
FUNCION DE CONTROL POLITICO
Definicién

FUNCION LEGISLATIVA

Definicién

FUNCIONES ESPECIALES

Definicién
G

GOBIERNOS LOCALES

Comisién
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78°, pérrs. sétimo y ultimo
31°-A, mum.2); y 78°, pérr. primero

76°, inc. 2) literal d)

75°, pérr. primero

78°, parr. quinto
70°, parr. tercero
70°, parr. segundo

37°, parr. tltimo

83°, inc. a)
89°-A, inc. a)

76°, inc. 3) pérr. primero

12°, inc. f)
89°, inc. d3), pérr. segundo
89°, inc. j)
88°, inc. i)
89°, inc. a)

81°, inc. ¢), pérr. sétimo, guidn tercero y
55°, inc. e), guidn tercero

5°y 64°, inc. b)
4°y 64°, inc. a)

6°y 64°, inc. ¢)

35°, inc. a), num. 8)
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Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva

Derecho de iniciativa legislativa

Pedidos de informacién de los congresistas

GOBIERNOS REGIONALES

Comisién

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva

Derecho de iniciativa legislativa

Pedidos de informacién de los congresistas

GRUPO PARLAMENTARIO

Constitucidn, reglamento, registro, representantes y
candidatos

Eleccién del Directivo-Portavoz titular y suplente y
participacién en el Consejo Directivo

Exposicién de razones de dictamen o informe por
unanimidad

Intervencién de los voceros designados en los debates
de proposiciones de ley

Participacién en la Junta de Portavoces
Pedido de conformacién de Comisién de Redaccién

Presentacién de lista de candidatos a la Mesa Directiva

del Congreso

Presentacién de propuestas para conformacién de
comisiones

Presentacién de propuestas para incluirse en la agenda
legislativa

Proporcionalidad

Propuesta del niimero de comisiones ordinarias

Respaldo en la presentacion de proposiciones de ley o
de resolucion legislativa

H

HABILITACION DE PARTIDAS

Trdmite ordinario y aprobacién en la Comisién
Permanente

INASISTENCIA

Audiencia de acusacién constitucional
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12°, inc. f)

76°, inc. 4)
87°

35°, inc. a) num. 8)
12°, inc. f)

76° inc. 4)
87°

37°

30°, parr. primero

55°, inc. b) pdrr. tercero

55°, incs. b), pdrr. cuarto, y c), guién
primero;

31°-A, parr. primero

78°, pdrr. tercero

12°, pdrr. primero

34°, pdrr. tercero

29°, parr. segundo

36°, parr. primero; 42°, prr. tltimo; y
88°, inc.a)

35°, inc. a)
76° inc. 2)

81°, inc. d)

89°, inc. d.3)
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No suspensién del procedimiento de levantamiento
de inmunidad parlamentaria

No suspension del debate de acusacion constitucional
ante el Pleno

Injustificada
Por licencia
Publicacién

Sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente y
descuento

INCIDENCIA AMBIENTAL

Requisitos de las proposiciones de ley

INCOMPATIBILIDADES
Cargo de congresista

Declaracién jurada de no estar incurso en el articulo
92° de la Constitucién

Representantes ante el Parlamento Andino

INFORME

Admisibilidad y procedencia de una denuncia
constitucional

Archivamiento o improcedencia de la denuncia
constitucional

Auditoria de la Cuenta General de la Republica

Comisién de investigacion

Comisién de vocales supremos sobre solicitud de
levantamiento de fuero

Congresista ante el Consejo Directivo
Defensor del Pueblo al Congreso
Definicién y clases

Distribucién en la Comisién Permanente

Informe de calificacién de la Subcomisién de

Acusaciones Constitucionales

Informe final de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales

Mayoria y minoria y reglas

Mesa Directiva, oficialia Mayor y de la Oficina de
Auditoria Interna

Ministro invitado

No lectura de informe en el Pleno

Organos de gobierno y de la administracién en
general

Peritos
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16°, inc. 3)
89°, inc. k)

23°, inc. a) pérr. segundo y 89°, inc. k)
89°, inc. d.4), guién segundo

32°, inc. 1); 54°, inc. a); y 61°, inc. h)
23° inc. a)

75°, pérr. primero

19°

8°, prr. primero

101°

89°, inc. ¢), parr. Quinto
89°, inc. f), parr. primero; m)

76°, inc. 1), lit. ¢)
88°, incs. a), pdrrs. segundo y quinto; g),
h), 1) yj)

16°, parr. tercero

5° del Cédigo de Etica Parlamentaria
94°y 95°

65%y71°

89°, inc. €)

89°, inc. d)

89°, inc. ¢), pdrr. primero y quinto; d.1),

d.5)y d.6)

71°, parr. dltimo

30°, inc. ¢)

55°, inc. e), pérr. cuarto; y 64°, inc. b)
55°, inc. a)

22° inc. b); 32°, inc. g); y 87°

89°, incs. d.2) y d.4) sexto guién
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Politicas de administracién del personal y recursos
econdmicos

Presidente de comisién ordinaria sobre labor
realizada

Proposicién de ley demarcatoria territorial

Proposicién de resolucién legislativa paralaaprobacién
de tratados

Representantes ante el Parlamento Andino
Sustento ante el Pleno
Unanimidad

Viaje oficial o visita por cuenta del Congreso

INGRESO DE TROPAS EXTRAN]JERAS
Exoneracién del requisito de doble votacién
Iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica

Requisitos para proposiciones de autorizacién de
ingreso de tropas extranjeras

INHABILITACION

Infraccién constitucional

Muerte, enfermedad, accidente

Vacancia del cargo de congresista

INHIBICION

Ante la Comisién de Fiscalizacién y Contralorfa,
Comisién de Etica Parlamentaria, Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales y comisiones ordinarias
que actden en el gjercicio de su funcién fiscalizadora

Ausencia de los congresistas

Comisién por no tener competencia

INICIATIVA DE GASTO

Prohibicién de las proposiciones de ley o resolucién
legislativa

INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Definicién, limites, peticién y procedimiento
INSTRUMENTOS PROCESALES
PARLAMENTARIOS

Definicién

INTERPELACION

Al Consejo de Ministros y a los ministros y reglas
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30°, inc. d)
36°, parr. tltimo

76, inc.1), lit. e)
76°, inc. 1), lit. )

98°

55°, inc. b)

55°, inc. b), pérr. tercero
23° inc. h)

78°, parr. siete
76° inc. 1)
76° inc. 1), lit. h)

25°, pérr. primero; y 89° inc. i), parr.
tercero
25°, parr. primero y tltimo

15°

20°, inc. d)

20°, inc. d), pdrr. tercero
70°, inc. c)

76°, inc. 2), lit. a)

16°

65°% 66°% 70°y 71°

54°, inc. e); 55°, inc. e), guién primero ;

64°, inc. b); 68°, inc. b); y 83°
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Control politico

Mocibn de censura

INTERREGNO PARLAMENTARIO
Funcién de control de la Comisién Permanente

Funcionamiento de la Comisién Permanente

INTERRUPCION
A los ministros

Reglas

INVESTIDURA DEL CONSE]JO DE MINISTROS

Concurrencia del Presidente del Consejo de Ministros
y de los demds ministros

Control politico

Convocatoria del Presidente de la Republica a
legislatura extraordinaria

Cuestién de confianza

INVIOLABILIDAD

Opiniones y votos

INVITACION A INFORMAR A LOS MINISTROS
Control politico

Pedido

Reglas de las sesiones y de debate

JUNTA DE PORTAVOCES

Composicidn y atribuciones

Modificacién de la agenda

Exoneracién de etapas del procedimiento legislativo

Exoneracién de requisitos de proposiciones remitidas
por el Poder Ejecutivo

JUNTA PREPARATORIA
Convocatoria

Mesa Directiva

Instalacién

Sesién

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Acta del resultado de la votacién de los congresistas

— 401 —

5°y 64°, inc. b)
86°, inc. a)

46°

42°, pérr. primero

55°, inc. €), guién primero

55°, inc. d)

82°, parr. primero

5°y 64°, inc. b)
82°, pérr. segundo

55°, inc. e), guién primero; y 82°, pdrr.
cuarto

17°

5°y 64°, inc. b)
68° inc. b), y 84°

54°, inc. ); y 55°, inc. e), gui6én cuarto

31°-A
53°, pérr. primero
73°, pérr. dltimo; y 78°, pérr. primero

77°, parr. primero

9
8°, parr. quinto
10°

11°, pérr. tercero

10°
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Comunicacién del resultado de votacién de la Mesa
Directiva

Coordinaciones para la conformacién del nuevo
Congreso

Credenciales de los congresistas
Derecho de iniciativa legislativa
Pedido de informacién

Sustento del presupuesto institucional

JURAMENTACION

Congresistas y férmula

Incorporacién formal de los congresistas
Presidente de la Reptblica

Representantes ante el Parlamento Andino
Requisitos previos

Veracidad de datos personales
L

LEGISLACION DELEGADA
Leyes autoritativas
Procedimiento de control
Procedimiento legislativo

Reglas especiales para la aprobacién de proposiciones
de ley autoritativa

Requisitos especiales de las proposiciones de ley
autoritativa

LEGISLATURA
Dentro del periodo anual de sesiones

Extraordinaria para investidura del Consejo de
Ministros

Preguntas respondidas

Suspensién en el ejercicio del cargo por dias

LEVANTAMIENTO DE INMUNIDAD
PARLAMENTARIA

Alcances de la evaluacién de la solicitud

Derecho de defensa

Peticién

Plazo para admisién de solicitud o solicitar
subsanaciones

Procedencia

Procedimiento
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12°, inc. f)
7°, parr. primero

8°, parr. primero

76°, inc. 4)

87°

54°, inc. e), parr. primero; 55° inc. e),
parr. tercero; y 81°, inc. ¢), guién tercero

12°, inc. €)

11°, parr. segundo
11°, pérr. tltimo
97°

8°, pérr. segundo

8°, parr. primero

72°, inc. €)
90°

64°, inc. a)
81°, inc. f)

76° inc. 1), lit. d)

49°
82°, pérr. segundo

85°, inc. h)
14°, inc. d) del Cédigo de Etica

Parlamentaria

16°, inc. 2), parr. segundo
16°, pdrr. quinto

16°, pdrr. tercero

16°, inc. 2)

16°, pdrr. sexto

16°, incs. 3), 4) y 5)
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Solicitud y conformacién de comisién

LEY
Amnistia

Aprobacién con doble votacién

Autégrafas de ley

Autoritativa para ejercer la legislacion delegada
Cuenta General de la Reptblica

Demarcacidn territorial

Endeudamiento

Equilibrio Financiero

Funcién legislativa
Observacién
Ordinaria
Orgénica

Presupuestal y financiera

Presupuesto

Promulgacién

Publicacién y vigencia
Reforma de la Constitucién

Votacién

LICENCIA

Ausencia por inhibicién de congresista
Autorizacién a cargo del Consejo Directivo
Cémputo del quérum y resultado de votaciones

Estacion de preguntas

Inasistencia a la audiencia de la Subcomisién de

Acusaciones Constitucionales

Miembros de la Subcomisién de Acusaciones

Constitucionales

Oficial, por enfermedad o viaje
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16°, inc. 1)

72° inc. f)

73° inc. e), pdrr. Gltimo; y 78°, pdrrs.
sexto, sétimo y tltimo

32°inc. d)

64°, inc. a); 72°, inc. e); 76°, inc. 1), lit.
d); 81°, inc. f); y 90°

64°, inc. a); 76°, inc. 1), lit. c); 78°, pdrr.
ultimo; 81, inc. e)

64°, inc. a); 72° inc. g); 76°, inc. 1), lit.
e)

64°, inc. a); 72°, inc. d); 765, inc. 1), lit.
b); 78°, parr. dltimo; y 81°, inc. ¢)

64°, inc. a); 72°, inc. d); 76°, inc.1), lit.
b); 78°, parr. tltimo; y 81, inc. ¢

4°y 64°, inc. a)

79°, parrs. segundo y tercero

64°, inc. a); 72°, inc. a)

64°, inc. a); 72°, inc. ¢) y 81°, inc. b)
64°, inc. a); 72°, inc. d); 76°, inc. 1), lit.
b); 78°, pdrr. dltimo y 81°, inc. d)

54°, inc. e); 55° inc. e), guidn tercero;
64°, inc. a); 72°, inc. d); 76° inc. 1), lit.
b); 78°, parr. dltimo; y 81°, inc. ¢)

32°, inc. d); 73°, inc. £); 79°% 80°, pdrrs.
primero y segundo; 81°, incs. ¢), pérr.
sexto, y ¢); y 91°, inc. d)

80°

64°, inc. a); 72°, inc. b) y 81°, inc. a)
57°°

20°, inc. d), pérr. tercero
30°, incs. i) y j)

52°, inc. b); y 54°, inc. a)
85°, inc. g)

89°, inc. d), guidn segundo

89°, inc. d.7)

22°, inc. i)
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M

MANDATO IMPERATIVO

Congresistas

MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Ceremonia de asuncidén del cargo de Presidente de la
Republica
Funcién de control politico

Solicitud de fijacién de fecha y hora para dirigir
mensajes al Congreso

MESA DIRECTIVA

Censura a los miembros

Competencia y composicién

Dacién de cuenta de la invitacién a ministros para
informar en comisiones

Eleccién e incorporacién de la Mesa Directiva del
Congreso

Facultad de aprobar los datos y criterios estadisticos
con que se debe remitir la informacién sobre la labor
que desarrollan los érganos parlamentarios

Facultad de contratar personal para comisiones de
investigacién

Facultad de convocar a eleccién y designar al presidente
del acto electoral de la Mesa Directiva de comisiones
Facultad de enviar la autégrafa de ley al Presidente de
la Republica

Facultad de fijar el tiempo a los ministros para
contestar cuando concurran al Congreso

Facultad de nombrar al Auditor General del Congreso
e informe

Facultad de proponer al Pleno la sancién de suspensién
a los congresistas

Facultad de rechazar cualquier proposicién de
confianza presentada por congresistas

Facultad de reiterar y publicar pedido de informacién
de los congresistas a los ministros

Facultad de resolver controversia sobre disposiciones
referidas a inasistencias

Facultad de supervisar administracién del Congreso
Facultad de variar el porcentaje de disposicion de la
CTS de los trabajadores para fines de vivienda

Junta Preparatoria

Mocién de censura o de confianza a sus miembros
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14°

11°, pdrr. dltimo

50
54°, inc. c)

68° inc. d)

33°y 34°, parr. Gltimo

84°, pérr. segundo

11°, pdrrs. primero y segundo 12° y 93°,
parr. segundo

27°, pérr. tltimo

88°, pérr. ultimo

36°, parr. segundo

78°, parr. sétimo

55°, inc. €), guién primero
39°

61° inc. b)

86°, inc. d)

87°, parrs. segundo y tltimo
23°, inc. a), parr. tltimo

33°, pérr. segundo
Disposicién Final Cuarta

8°, parr. quinto; 9°y 10°
68°, inc. d)
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Organizacién parlamentaria
Participacién en el Consejo Directivo
Participacién en la Junta de Portavoces
Presidencia

Recibo de respuesta sobre preguntas no respondidas
en la Estacién de Preguntas

Sesién especial para elegir a los miembros vacantes

Vacancia de los cargos

MINISTERIO PUBLICO
Entrega de informacién a los congresistas
Proposiciones de ley

Intervencién de los asuntos sometidos a investigacion
por el Congreso

MINISTROS DE ESTADO

Compatibilidad con el cargo de congresista

Estacion de preguntas y respuestas

Exoneracién de doble votacién de mocién de censura
Investidura del Consejo de Ministros

Mocién de censura y cuestién de conflanza

Mocién de interpelacion

Mocién de invitacién a informar

Pedidos de informacién

Procedimiento de control politico

Refrendo de las proposiciones de ley presentadas por
el Presidente de la Republica

Reglas de las sesiones cuando concurran al Pleno

Sustento de la Ley de Presupuesto

MOCION DE ORDEN DEL DIA

Comisién de investigacion
De censura

De saludo
Definicién y casos

Interpelacién a los miembros del Consejo de
Ministros

Invitacién a los miembros del Consejo de Ministros
para informar

Lectura de la parte resolutiva en el Pleno
Proposicién parlamentaria

Tiempo para fundamentar y admision a debate
Vacancia del Presidente de la Republica
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27° inc. d)

30°, parr. primero
31°-A, parr. primero
32°, inc. b)

85°, inc. f)

51°, pérr. quinto
12°, parr. dltimo

87°, parr. primero
76°, inc. 4)
88, inc. f)

85°

78°, pérr. ultimo

19° inc. a)

82°

64°, inc. b); 68°, lit ¢) y 86°
68°, inc. b) y 83°

68°, inc. b) y 84°

69°y 87°

64°, inc. b)

76° inc. 1)

54°, inc. e) y 55°, inc. e)

81°, inc. ¢)

68°, inc. a) y parr. segundo; y 88°, inc. a),

pdrr. primero

68°, inc. ¢); 78°, parr. ultimo y 86°, inc.

a)

68°, prr. ultimo
68°

68°, inc. b); y 83°

68°, inc. b); y 84°
55° inc. a)

65°y 66°, inc. c)
68°, pérr. segundo

68°, inc. f); y 89°-A, incs. a), b) y ¢)
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N

NUMERO LEGAL
Concepto

NUMERO HABIL
Concepto

o

OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Plazo para presentar observaciones
Plazo para dictamen de comisién

Trdmite

OFICIALIA MAYOR

Convocatoria a perfodos de sesiones extraordinarias
Definicién y competencia

Envio de proposiciones de ley y de resolucién
legislativa a comisiones

Informe al Consejo Directivo

Nombramiento y cese en el cargo

Propuesta de nombramiento de funcionarios del mds
alto nivel del Congreso

Propuesta de pautas y criterios de la forma cémo se
debe presentar y organizar la informacién sobre la
labor de los érganos del Congteso

Publicacién de comunicado de los integrantes de la
Mesa Directiva de la Junta Preparatoria

Recepcidn de copia del acta de eleccién de Mesa
Directiva de comisién

Recepcién de credenciales de congresistas electos,
entrega de formulario de datos personales y publicacién
de declaraciones juradas

Recepcién  de informe de comisiones sobre
proposiciones rechazadas de plano, archivadas
mediante decreto

Recepcidn de listas de candidatos a la Mesa Directiva
del Congreso y dacién de cuenta

Recepcién de mociones de Orden del Dia
Recepcidn de preguntas por escrito al Gobierno

Recepcion de proposiciones de ley y de resolucién
legislativa

Redaccién de autégrafa de ley
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52° inc. a)

52°, inc. b) y pdrr. segundo

79°, parr. segundo
77°, parr. quinto

79°, pérr. tercero; y 81°, inc. a)

50°, pérr. segundo

40°, pérr. primero

77°, pérr. segundo

30°, inc. ¢)

30°, inc. k); y 40° pdrrs. segundo y
tercero

33°, parr. tercero

27°, parr. segundo

8°, pérr. segundo, y 10°
36°, parr. primero

8°, parr. primero

70°, inc. ¢); y 77°, parr. cuarto

12°, pdrrs. primero y segundo
68°, pérr. primero
85°, pdrr. segundo

75°, parr. dltimo; y 77°, parr. primero

78°, parr. quinto
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Registro de decisiones del Pleno en materia de
cuestiones de orden

Registro de grupos parlamentarios

Suscripcién del acta de sesién plenaria

ORDEN DEL DIiA

Apertura de la estaciéon

Aprobacién de proyectos que se tratardn
Preferencia del pedido de interpelacién

Preferencia del pedido de vacancia del Presidente de
la Republica

ORGANIZACION PARLAMENTARIA
Comisiones

Consejo Directivo

Definicién

Junta de Portavoces

Mesa Directiva

C)rganos

Pleno del Congreso

Presidencia del Congreso
P

PARLAMENTARIOS ANDINOS
Informe anual y pedidos de informacién
Juramentacién del cargo

Régimen de retribucién y servicios
Régimen de suplencia

Representacion y derechos

PEDIDOS DE INFORMACION
Definicién

Derecho de congresistas

Exigencia de respuesta y reiteracién
Funcién de control politico
Parlamentarios andinos
Proposicién parlamentaria

Solicitud, requisitos y procedimiento
PEDIDO DE REPRESENTACION

Definicién

Derecho de los congresistas
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59°, pdrr. ltimo

37°, parrs. segundo y tercero

54°, inc. b)

54°, inc. d)
30°, inc. )
83° inc. a)

89°-A, inc. a)

34°, 35%y 36°
30°y 31°

26°, pérr. primero
31°-A

33°

27°

29°

32°

98°
97°
100°
101°
96°

69°

22°, inc. b); 69°, pdrr. primero; y 87°
32°, inc. g), pérr. primero

5°y 64°, inc. b)

98°, pdrr. tltimo

66°, inc. d)

87°

69°, pérr. segundo
22° inc. e)
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PERIODO

Anual de sesiones
Extraordinario de sesiones
Ordinario de sesiones
Parlamentario

Quinquenal para realizar cursillos sobre el Cédigo de
Etica Parlamentaria

PLAZOS
Adicional para expedir dictamen

Admisién de solicitud de levantamiento de inmunidad
parlamentaria

Ampliatorio de Comisién de Investigacion para
entrega de informe

Aprobacién del cuadro de conformacién de

comisiones

Ampliatorio para dictamen de la segunda comisién
Calificacién sobre admisibilidad y/o procedencia
de las denuncias constitucionales y subsanacién de
omisiones
Comisiones  de durante
parlamentario

investigacion receso

Conocimiento de la agenda de la sesién del Pleno del
Congreso

Conocimiento del acta de la sesidon precedente del

Pleno del Congreso

Constitucién de nuevo Congreso por disoluciéon del
Presidente de la Repuiblica

Convocatoria a sesién de audiencia de la Subcomisién
de Acusaciones Constitucionales

Convocatoria de Junta Preparatoria
Dacié6n de cuenta de los decretos de urgencia

Dacién de cuenta de los decretos legislativos y envio a
la Comisién de Constitucién

Dacién de cuenta de los tratados ejecutivos

Debate de dictamen que recomienda dejar sin efecto
un tratado ejecutivo y notificacion al Presidente de la
Republica

Debate y votacién de mocién de censura y renuncia
del Consejo de Ministros o de ministros censurados

Debate y votacién del pedido de vacancia del
Presidente de la Reptblica

Delegacién de actos procesales de investigacion por la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria

Dictamen de reenvio de proposicién legislativa
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48°
50°
49°
47°
15° del Cédigo de Etica Parlamentaria

70°, inc. e)
16°, inc. 2)

88°, inc. h)

34°, parr. segundo

77° parr. tercero

89°, inc. ¢), pdrrs. segundo y tercero
88°, inc. k)

30°, inc. €)

54°, inc. b)

7°, parr. segundo

89°, inc. d.2), pdrr. segundo
9°, parr. primero

91°, inc. a)

90°, incs. a) y b)

92°, pérr. segundo

92°, parr. quinto

86°, incs. a) y b)

89°-A, inc. ¢)

89°, inc. d.2), pérr. primero
16°, inc. 4)

77°, parr. quinto y 78°, parr. cuarto
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Distribucién de dictdmenes

Distribucién de informe y convocatoria de la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales

Eleccién de Mesa Directiva de comisiones ordinarias
Estudio del decreto de urgencia por la Comisién de
Constitucién y Reglamento

Estudio y dictamen de los tratados ejecutivos por
las comisiones de Constitucién y Reglamento, y de
Relaciones Exteriores

Expedicién de dictamen

Formulacién, entrega a la Oficialia Mayor y remisién
de preguntas al Gobierno

Inmunidad de arresto y proceso

Instalacién de la Comisién Permanente y eleccién de
sus miembros

Investigacién de nueva denuncia constitucional
relacionada con materia de investigacién en curso
Investigacion y presentacién de informe de la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales

Notificacién y denunciado

constitucionalmente

descargo  al

Periodo anual de sesiones

Periodo de sesiones extraordinarias

Periodos ordinarios de sesiones

Periodo parlamentario

Presentacién de declaracién jurada de bienes y rentas

Presentacién de idéntica materia de proposicion de ley
o de resolucién legislativa rechazada
Comisién  de

Presentacién de informe de

Investigacion

Presentacién de informe del Presidente de Comisién
sobre la labor realizada

Presentacién de informes

Presentacién de las credenciales de los congresistas a
la Oficialia Mayor

Presentacién de lista de candidatos para ocupar los
cargos de la Mesa Directiva

Presentacién del Consejo de Ministros

Presentacién de dictamen sobre los decretos

legislativos

Presentacién de informe a la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales

Presentacién, revisién, dictamen y pronunciamiento
de Ley de la Cuenta General de la Republica
Presentacién, sustentacién y debate de la Ley de
Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero
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77°, parr. sexto
89°, inc. €)

36°, parrs. primero y segundo

91°, inc. b)

92°, parr. tercero

77°, parr. cuarto

85°, pdrrs. primero y segundo

16°, pérr. primero

42°, parrs. primero y segundo

89°, inc. n)

89°, inc. d), pdrrs. primero y segundo

89°, inc. d.1), pdrrs. primero y tercero

48°

50°, pdrrs. primero y segundo
49°y 51°, pérr. segundo

47°

23° inc. d)

78°, parr. segundo

88°, inc. a), parr. segundo

36°, pérr. ultimo

71°, parr. primero

o .z .
8°, pdrr. primero
12°, parr. primero

82°, pdrr. primero
90°, inc. )

89°, inc. d.5)
76° inc. 1), lit. ¢); y 81°, inc. e)

76° inc. 1), lit. b); y 81°, inc. ¢)
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Promulgacién de autdgrafa de ley y observaciones por
el Presidente de la Republica

Promulgacion dela proposicién deley por el Presidente

de la Republica y del Congreso

Proposiciones de ley autoritativa de legislacién

delegada

Publicaciéon de comunicado con el nombre de los que
integran la Mesa Directiva de Junta Preparatoria

Publicacién de dictamen en el Portal del Congreso
o en la Gaceta del Congreso o en el diario oficial El
Peruano

Recepcién de testimonio de persona detenida ante
Comisién de Investigacion

Renuncia del Presidente del Consejo de Ministros y
ministros por negacién de confianza

Respuesta a las preguntas no respondidas de los
congresistas

Respuesta a pedido de informacién y reiteracién

Revisién, dictamen y pronunciamiento de la Ley de la

Cuenta General de la Reptblica
Segunda votacién
Sesién de interpelacion

Solicitud de medida limitativa de derecho y de
impedimento de salida de localidad

Suspensién en el ejercicio del cargo por actos de
indisciplina

Votacién de mocién de interpelacion

PLENO DEL CONGRESO

Acuerdo de la sesidn en que debe ser debatida y votada
la cuestién de confianza planteada por el Presidente
del Consejo de Ministros

Acuerdo del dfa y hora para que los ministros contesten
la interpelacién

Acuerdo que pone fin al procedimiento de acusacion
constitucional o juicio politico

Adopcién de lineamientos para la administracion del
Congreso

Apelacién de la sancién impuesta por la Comisién de
Etica Parlamentaria

Aprobacién de agenda legislativa
Aprobacién de Estatuto del Servicio Parlamentario

Aprobacién de la agenda de cada sesién y del tiempo
de debate de cada asunto

Aprobacién de los integrantes de la Comisién
Permanente

Aprobacién del acta de la sesion precedente
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79°, pérrs. primero y segundo
80°, pérr. segundo

76°, inc. 1), lit. d); y 81°, inc. f)
8°, parr. tercero

78°, parr. primero

88°, inc. d), parr. cuarto
82°, parr. tltimo
85° inc. f)

87°, pérr. segundo

81° inc. e)
78°, parr. sexto
83°, inc. ¢)
89°, inc. )

24°, inc. c)

83°, inc. b)

820, pérr. cuarto

83°, inc. ¢)

890, inc. i), pdrr. quinto

33°, pérr. segundo

140, pérr. segundo del Céd. de Ftica
Parl.

29°, parr. segundo; y 36°, parr. tercero
28°

300, incs. ) y f) y 320, inc. f)

420, pérr. segundo

540, inc. b)
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Aprobacién del cuadro de comisiones

Aprobacién del dictamen que contiene el estudio
sobre un decreto de urgencia

Aprobacién del Presupuesto y la Cuenta General del
Congreso

Clase de votaciones
Concurrencia de ministros

Concurrencia del Presidente del Consejo de
Ministros

Conformacién de la  Comisién de Etica
Parlamentaria

Conformacién de Comisién de Redaccién
Constitucién de comisiones especiales
Cuestién de orden

Cuestién de confianza

Cuestidn previa

Debate y aprobacién

Debate y votacién del dictamen de la Comisidn de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria

Debate y votacién de informe de comisién
investigadora

Debate y votacién de pedido de vacancia presidencial

Debate y votacién del informe de la Subcomisién
Acusadora

Definicién
Derecho a participar con voz y voto

Eleccién de miembros de la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria

Eleccién de miembros de la Comisién Permanente

Eleccién del Defensor del Pueblo, de los miembros del
Tribunal Constitucional y del Directorio del Banco
Central de Reserva

Encargo a las comisiones ordinarias de realizar
investigaciones

Estacién de preguntas y respuestas

Faltas reglamentarias de los miembros del gabinete
ministerial durante las sesiones

Inasistencias injustificadas a las sesiones
Informe del Defensor del Pueblo

Informe anual de los representantes ante el Parlamento

Andino

Informe sobre procedimiento de control de decretos
de urgencia

Informe sobre procedimiento de control de tratados
ejecutivos

Instalacién del periodo anual de sesiones y del primer
periodo ordinario de sesiones
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31°-A, inc. 1); 34°, pérrs. segundo; y 36°,
parr. primero

91°, inc. d)

30° inc. b); 32° inc. e); y 33° pdrr.

tercero
57°, parr. primero
54, inc. e)

820, parr. primero
90, Com. de Etica Parl.

78°, pdrr. tercero

35° inc. ¢)

59°

869, inc. c)

60°

73°, inc. d), 78°, pérr. primero
16°, inc. 5)

880, inc. h)

89°-A, incs. ¢) y d)
89°, incs. f), g) e i)

29°, parr. primero

220, inc. a)

16° inc. 1)

42°, parr. segundo; y 43°, pdrr. primero
6%y 93°

88°, inc. a), parr. cuarto

85°, parr. primero

869, inc. a)

239, inc. a) pérr. segundo
940, inc. ¢) y 95°, inc. ¢
989, pérr. primero

91°, inc. b)

92°, parr. quinto

11°, pdrrs. cuarto
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Interrupcién
Invitacién a los ministros a informar
Negacion de confianza al Consejo de Ministros

Plazo para concurrir a la sesién de investidura del
Consejo de Ministros

Plazo para presentacién de informe de comisién de
investigacién

Plazo para presentar informe de comisién de
investigacion

Plazo para pronunciarse sobre la Ley de la Cuenta
General de la Republica

Presentacién del ministro funcionario obligado a
responder

Presidencia

Prioridad en el debate de los proyectos de ley incluidos
en la Agenda Legislativa

Pronunciamiento  sobre cualquier asunto de
importancia
Solicitud a la Sala Penal de la Corte Suprema se

impongan, cesen o modifiquen medidas limitativas
de derechos

Sesiones, sesiones ordinarias, solemnes, electorales y
de instalacion

Sesion destinada a debatir y sustentar el presupuesto

de la republica

Sancién de suspensién

Obligacion de participar en las sesiones
Organo de la organizacién parlamentaria
Registro de asistencia previo a las votaciones

Quérum de las sesiones

PODER JUDICIAL

No obligatoriedad de las conclusiones de investigacién
aprobadas por el Congreso

Prohibicién de intervenir en favor de terceros en
causas pendientes

Requisitos especiales para la presentacién de iniciativas
legislativas

Solicitud de informacién

Solicitud de impedimento de salida

PRECEDENTE PARLAMENTARIO
Aplicacién de sanciones disciplinarias

Decisién del Pleno en materia de cuestiones de orden
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55° incs. d) y e)
840, pérr. primero
820, pérr. tltimo

829, pdrr. primero

88°, inc. a), parr. segundo
88, inc. a), pérr. segundo
81°, inc. e)

87°, pérr. segundo

32°, inc. b)
290, pérr. segundo

689, inc. e)

890, inc. )

30°, inc. 1); 51°% 53°, pérrafo primero y
54°

81°, inc. ¢), parr. séptimo

610, inc. b)
23°,inc. a)
27°, inc. a)
230, inc. a), num. i)

520, pdrr. segundo, 589, pdrr. tercero

880, inc. i)

209, inc. ¢)

76°, inc. 4)
87°, pérrafo primero

88°, inc. e)

24°, pérr. dltimo

59°, parr. tltimo
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PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva del Congreso

Sustentacién del pliego presupuestal

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Autégrafa de la proposicion de ley
Asuncién del cargo

Aceptacién de renuncia del Presidente del Consejo de
Ministros y de los demds ministros por negacién de
confianza

Aceptacién de la dimisién del Consejo de Ministros o
de los ministros censurados

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva del Congreso

Convocatoria a perfodo de sesiones extraordinarias
Convocatoria a legislatura extraordinaria

Dacién de cuenta sobre decretos de urgencia
Dacié6n de cuenta sobre decretos legislativos
Dacién de cuenta sobre tratados ejecutivos
Derecho de disolucién del Congreso

Disolucién del Congreso

Envio de la autégrafa de ley

Exoneracién del requisito de doble votacién de las
proposiciones de resolucién legislativa

Juramento y mensaje

Mensaje anual al Congreso de la Republica

Observacién de la autégrafa

Pedido de vacancia presidencial

Promulgacién de la ley

Promulgacién excepcional de la Ley de la Cuenta
General de la Republica

Promulgacién excepcional de la Ley de Presupuesto

Requisitos especiales para proposiciones de ley
autoritativa de legislacion delegada

Requisitos especiales para proposiciones de ley de
demarcacion territorial

Requisitos especiales para proposiciones de ley de la
Cuenta General de la Republica

Requisitos especiales para la presentacion de las
proposiciones de ley y de resolucién legislativa
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120, lit f)

81°, inc. ¢), pérr. sétimo, guién tercero,
540,

inc. ¢) y 55°, inc. ¢), guidn tercero

79°, parr. primero
11°, pdrr. cuarto y quinto

82°, prr. tltimo

86°, inc. b)
120, inc. f)

50°, pérr. primero; y 82°, pdrr. segundo
820, parr. segundo

91°, inc. a) y b)

90°, incs. a) y b)

92°, pérr. segundo

7°, pérr. segundo

7°, parr. Gltimo; 45°% y 47°

32°, inc. d); 78°, pérr. sétimo; y 79°, parr.
primero

780, pérr. sétimo

110, pdrr. tltimo

50

77°, parr. quinto; 79°, pdrrs. segundo y
81°, inc. a)

89°-A

32°, inc. d); 78°, pérr. sétimo; 79°, parr.
primero; y 80°, pdrrs. primero

810, inc. €)

819, inc. ¢), pdrr. sexto

76° inc. 1), lit. d)
76° inc. 1), lit. e)
76° inc. 1), lit. ¢); y 78°, pérr. octavo

76°, inc.1)
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Requisitos especiales para proposiciones de resolucién
legislativa de aprobacién de tratados

76°, inc. 1), lit. f); y 78°, pdrr. sétimo

Requisitos especiales para proposiciones de resolucién
legislativa concediendo la prérroga del estado de sitio

760, inc. 1), lit. g)

Requisitos especiales para proposiciones de Ley
de Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de
Equilibrio Financiero

76°, inc. 1), lit. b); y 78°, pdrr. octavo

Requisitos especiales para proposiciones de resolucién
legislativa de autorizacién de ingreso de tropas
extranjeras al territorio de la Republica

76° inc. 1), lit. h); y 78°, pérr. sétimo

Requisitos especiales para proposiciones de resolucién
legislativa de autorizacién de viaje al exterior

76°, inc. 1) lit. j)

Requisitos especiales para proposiciones de resolucién 76, inc.1), lit. i)

legislativa para declarar la guerra y firmar la paz

Solicitud de aprobacién de declaracién de guerra, de
firma de paz y de prérroga del estado de sitio

54°, inc. ¢), guién primero; y 76° inc.
1), lit. i)

54°, inc. ¢), guién quinto; 76°, inc. 1), lit.
)> ¥ 2), lit. b); y 78°, pérr. sétimo

Solicitud de autorizacidn de viaje al exterior

Solicitud de fijacién de fecha y hora para dirigir  54°, inc. ¢) guién cuarto

mensaj es al COl’lngSO

PRESIDENTE DEL CONGRESO

Acta de la sesion plenaria precedente

Ampliacién de convocatoria de legislatura ordinaria
Composicion de la Mesa Directiva

Comunicacién de resultado de votacién de cuestién
de confianza

Convocatoria a Consejo Directivo

Convocatoria a elecciones para cubrir la vacancia de
cualquiera de los cargos de la Mesa Directiva

Convocatoria a periodo de sesiones extraordinarias

Convocatoria al Pleno por razones extraordinarias o
de emergencia

Convocatoria de la Comisién Permanente

Convocatoria de sesion extraordinaria destinada a la
sustentacion de los proyectos de Ley de Presupuesto,
Ley de Endeudamiento y Ley de Equilibrio
Financiero
Coordinacién con el DPresidente de la Junta
Preparatoria

Cuestién de orden

Cuestién previa

Dacién de cuenta y publicacién de las listas inscritas
para la eleccién de la Mesa Directiva

Debate y votacién del dictamen de la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria

Direccién de los debates
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54°, inc. b)
49°, pérr. ultimo
339, parr. primero

82°, pdrr. ltimo

31°

120, pdrr. tltimo

50°
51°, pérr. segundo

430, pdrr. tercero

81°, inc. ¢), parr. primero

80, pérr. tltimo

59°
60°

129, pérr. segundo
16°, inc. 5)

61°
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Ejecucién de la agenda del Pleno

Envio a comisién de oficio y expediente de dacién de
cuenta de decreto de urgencia

Envio a comisién de oficio y expediente de dacién de
cuenta de decreto legislativo

Envio a comisién de oficio y expediente de dacién de
cuenta de tratados ejecutivos y puesto en conocimiento
del Pleno o de la Comisién Permanente

Envio de la lista de preguntas a la Presidencia del
Consejo de Ministros

Escrutinio de votos

Firma de autdgrafas de ley y de resoluciones
legislativas

Funciones y atribuciones
Informe al Pleno sobre el quérum legal de la sesién

Instalacién del periodo anual de sesiones y del primer
periodo ordinario de sesiones

Interrupcién
Juramento al Presidente de la Reptblica
Juramento del cargo

Lectura de dictdmenes, informes, proposiciones de ley
y mociones de Orden del Dia en el Pleno

Modificacién de agenda del Pleno
Oportunidad de votacién

Orden de archivo de una proposicién de ley o
resolucién legislativa

Orden de reenvio a comisiones de una proposicién de
ley o resolucién legislativa

Otorgamiento de tiempo para cada Grupo
Parlamentario

Otorgamiento de tiempo para la fundamentacién y
trdmite de mociones de Orden del Dia

Otorgamiento del uso de la palabra

Pase a sesién secreta

Presentacién del Presupuesto y la Cuenta General del
Congreso

Presidencia del Pleno del Congreso, de la Comisién
Permanente y de la Mesa Directiva

Proceso de conformacién de nuevo Congreso
Proclamacién de miembros electos de la Mesa
Directiva

Promulgacion

Propuesta de candidatos a integrar la Comisién de
Etica Parlamentaria
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54°, incs. ) y d)
91°, inc. b)

90°, inc. b)

92°, pdrrs. tercero y quinto

85°, inc. b) pdrr. cuarto

120, inc. ¢)

32° inc. d); y 78°, pdrr. quinto

320
58¢, pérr. tercero

11°, pdrr. cuarto

55° inc. d)
11°, parr. dltimo
129, pdrr. cuarto, inc. e)

55°, inc. a)

53°, pérr. segundo
56°, pdrr. primero

780, pérr. segundo

789, parr. cuarto

55°, inc. b), pérr. tercero

680, pérrs. segundo y tercero

32°, inc. b); 55°% 59°; 60°; 61°, incs. a), ¢)
y d); y 81°, inc. ¢), pdrr. sétimo

51°, pérr. tltimo

300, inc. b) y 33, pérr. 4ltimo

320, inc. b) y 42°, parr. segundo

7° parrafo primero, 8°, pdrr. sexto; y 11°,
parr. tercero

129, inc. d)

32°, inc. d); 80°, pérrs. segundo y tltimo;

y 91°, lit d)

90, pérr. primero
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Propuesta de conformacién de comisiones especiales

Propuesta de congresistas para integrar la Comisién
Permanente

Propuesta de conformacién de Comisién de

Redaccién

Propuesta de dictdmenes para ser incluidos en la
agenda

Propuesta de miembros de comisién de investigacién

Propuesta de nombramiento del Auditor General del
Congreso

Propuesta de nombramiento del Oficial Mayor

Propuesta del Centro de Estudios Constitucionales y
Parlamentarios

Propuesta del nimero de comisiones ordinarias

Publicacién de resolucién que declara vacancia

presidencial

Recepcidn de la copia del acta de eleccién de la Mesa
Directiva de comisiones

Recepcion del informe anual y extraordinario del
Defensor del Pueblo

Rectificacién de votacién
Suspensién de sesiones del Pleno
Verificacion de quérum
Votacién nominal

Voto

PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva

Debate y sustento del presupuesto del Jurado Nacional
de Elecciones

PRESUPUESTO DEL CONGRESO

Aprobacién

Devolucién de haberes congresales en caso de sentencia
condenatoria

Retribuciones de los parlamentarios andinos e
inclusién de su oficina

PRIORIDAD
Acusacién constitucional
Agenda aprobada

Proyectos de ley incluidos en la Agenda Legislativa
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3509, inc. ¢)
420, parr. segundo

780, parr. tercero
77°, pérr. ultimo

88°, inc. a)

399, parr. primero

309, inc. k)

26°, pérr. tltimo

340, pérr. segundo y 35°, inc. a)
89°-A, inc. )

36°, parr. primero
94°, inc. a); y 95°, inc. a)

58°, parr. primero

129, inc. a); 54°, inc. e); y 61°, inc. g)
54°, inc. a); y 58°, pérr. tercero

570, inc. a)

120, inc. b); 52°, pdrrs tercero y cuarto; y
56°, parr. tercero

120, inc. f)

540, inc. e); 559, inc. ), guidn tercero y
81°, inc. ¢), pdrr. siete, guidn tercero

300, inc. b); 32°, inc. ¢); y 33°, parr.
tercero

250, pérr. segundo

1000, parr. primero

890, inc. h)
549, inc. c)
290, pérr. segundo
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PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS
Definicién
Instrumentos que los promueven

Regulacion

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Alcance

Debate y aprobacion

Envio a comisiones y estudio

Envio al Presidente de la Republica

Etapas

Iniciativa legislativa

Instrumentos de promocién
Promulgacidn, publicacién y vigencia
Reglas especiales para aprobacién de proposiciones de
ley

Requisitos especiales

Requisitos y presentacién de proposiciones
Variantes

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL POLITICO
Alcances

Interpelacién a los miembros del Consejo de
Ministros

Investidura del Consejo de Ministros

Invitacién a los miembros del Consejo de Ministros
para informar

Mocién de censura y cuestion de confianza
Procedimiento de acusacién constitucional

Procedimiento de control sobre la legislacién

delegada
Procedimiento de control sobre los decretos de
urgencia
Procedimiento de control sobre los tratados
ejecutivos

Procedimiento de investigacién

Procedimiento para el pedido de vacancia de la
Presidencia de la Republica por la causal prevista en el
numeral 2) del articulo 113° de la Constitucién

Solicitud de informacién a los ministros y la
administracién

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Alcance

Eleccién del Defensor del Pueblo

Eleccién de los miembros del Tribunal Constitucional
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64°
66°
1°

64°, inc. a)
780
77°
79°
73°
74°
67°
80°
81°

76°

75°
72°

64°, inc. b)
83°

82°
84°

86°
89°
90°
91°
92°
88°

89°-A

87°

640, inc. ¢)

6°; 64°, inc. ¢); y 93°
6°y 64°, inc. ¢)
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Presentacién del informe anual del Defensor del
Pueblo

Ratificacion de designacion de Superintendente de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones

Ratificacion de designacion y remocién del Presidente
del Banco Central de Reserva

PROMULGACION
Presidente de la Republica

Presidente del Congreso

PROPOSICIONES DE LEY O DE RESOLUCION
LEGISLATIVA

Acuerdo de debate general
Admisibilidad

Amnistia

Aprobacién

Aprobacién de tratados

Autdgrafa

Autoritativa de legislacién delegada
Autorizacién de viaje al exterior

Caricter de urgente

Copia

Créditos  suplementarios,
transferencias

habilitaciones y
Cuenta General de la Republica

Debate y aprobacién

Definicién

Exoneracién de envio a comisiones

Debate de dictdmenes divergentes

Declaracion de guerra o firma de paz

Decreto de envio y ndmero
Demarcacidn territorial

Derecho de presentar

Dictimenes
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94°

6% 64°, inc. ¢); y 93°

6°; 64°, inc. ¢); y 93°

32° inc. d); 73°, inc. f); 78°, pérr. sétimo;
79°, parr. primero; 80°, parr. primero; y
81°, incs. ¢), parr. sexto, y €)

32°, inc. d); 73° inc. f); 80°, pdrrs.
segundo y dltimo; y 91°, inc. d)

550, inc. ¢)

77°, pérrafo cuarto

64°, inc. a); y 72°, inc. )

780, parr. quinto

72°, inc. h); 75% 76°, incs. 1), lit. f), y 2),
lic. b); y 78°, pdrr. sétimo

79°, parr. primero

64°, inc. a), 72°, inc. e); 76°, inc. 1), lit.
d), 81°, inc. f); y 90°, inc. b)

54°, inc. c); 72°, inc. h); 75° 76°, incs.
1), lit. j), y 2), lie. b); y 78°, pdrr. sétimo

76° inc. 1), lit. a)

76°, inc. 2), lit. d)

64°, inc. a); 72°, inc. d); 76°, inc. 1); 78°,
parr. Gltimo; y 81°, inc. d)

64°, inc. a); 76°, inc. 1), lits. ¢) y d); 78°,
parr. dltimo; y 81°, incs. ), parr. sexto,
ye

55°, inc. ¢), parr. final; 78°% y 81°

660y 67°

31°-A, inc. 2); y 78°, pérrs. primero y
quinto

55°, inc. b), pérr. sexto

54°, inc. ¢); 72° inc. h); 75% y 76°, incs.
1), lit. i), y 2), lit. b)

77°, parr. segundo

64°, inc. a); 72°, inc. g); 76°, inc. 1), lit.
e)

220, inc. ¢); y 74°

700
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Endeudamiento

Estudio y dictamen en las comisiones

Equilibrio Financiero

Exoneradas del trdmite de procedimiento legislativo

Exoneracién e incumplimiento de requisitos de
presentacion

Inclusién en la Agenda Legislativa
Instrumento procesal parlamentario
Intervencién de voceros en los debates generales

Materias que no pueden estar contenidas en las que
presenten los ciudadanos, organismos, instituciones y
otros poderes del Estado con iniciativa legislativa

Materias que no pueden estar contenidas en las que
presenten los congresistas

Refrendo y firmas
Plazo para dictaminar
Presentacién de proposicién rechazada

Presupuesto

Promulgacién

Reforma de la Constitucién

Ordinaria

Orgénica

Rechazo y archivo

Reenvio a comisién por aprobacién de cuestidon
previa

Registro y publicacién

Reglas especiales para la aprobacién

Relacién con el Acuerdo Nacional y la Agenda
Legislativa

Requisitos generales para la presentacién

Requisitos especiales para las referidas a autoritativa
de legislacién delegada

Requisitos especiales para las referidas a autorizacién
de ingreso de tropas extranjeras al territorio de la
Republica

Requisitos especiales para las referidas a demarcacién
territorial

Requisitos especiales para las referidas a la aprobacién
de tratados

Requisitos especiales para las referidas a la Cuenta
General de la Republica
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64°, inc. a); 72°, inc. d); 76°, inc.1), lit.
b); 78°, pdrr. dltimo; y 81°, inc. ¢)

34°

64°, inc. a); 72°, inc. d); 76°, inc.1), lit.
b); 78°, parr. Gltimo; y 81°,inc.c)

73°, parr. dltimo

77°, parr. primero

29°, pérr. segundo
65°, 66°y 67°
55°, inc. b), pérr. cuarto

76°, inc. 1)

76° inc. 2), lits.. a), b), ¢), d) y e)

760, incs. 1), 2) y 3)

77°, pdrrs. tercero, cuarto y quinto

78°, parr. segundo

54°, inc. e); 55° inc. e); 64°, inc. a); 72°,
inc. d); 76° inc.1), incs. a) y b); 78°,
pérr. dltimo; y 81°, inc. ¢), pdrrs., sexto
y sétimo

80°, pdrrs. primero y segundo

64°, inc. a); 72°, inc. b); 76°% y 81°, inc.
a)

64°, inc. a); 72°, inc. a); y 76°

64°, inc. a); 72°, inc. ¢), 76°% y 81°, inc.
b)

78°, pérr. segundo

78°, parr. cuarto
77°, parr. primero
810

76° inc. 2), lit. e)

75°
76° inc. 1), lit. d)

76° inc. 1), lic. h); y 78°, pdrr. sétimo

76° inc. 1), lit. e)
76° inc. 1), lit. f); y 78°, pérr. sétimo

76°, inc. 1), lit. ¢); y 78°, pdrr. octavo
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Requisitos especiales para las referidas a la Ley
de Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de
Equilibrio Financiero

Requisitos especiales para las que provengan de los
ciudadanos

Requisitos especiales para las que provengan del
Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Defensor
del Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, el
Consejo Nacional de la Magistratura, el Tribunal
Constitucional, la Contraloria General, el Banco
Central de Reserva, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, las regiones, las municipalidades y los
colegios profesionales

Requisitos especiales para las que provengan del
Presidente de la Republica

Solicitud de uso de la palabra en el Pleno por el autor

Solicitud para que una comisién adicional asuma
competencia

Sustentacién de autor en la comisién dictaminadora
Sustento de dictamen o informe recaido

Sumilla de las opiniones

PROPOSICIONES PARLAMENTARIAS
Debate y adopcidn de acuerdos

Definicién y clases

Derecho a presentar

Instrumento procesal parlamentario

Obligacién de formularlas debidamente estudiadas y
fundamentadas

PRORROGA DEL ESTADO DE SITIO
Iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica
Prioridad en el debate del Pleno

Prohibicién de su tratamiento en las proposiciones de
ley de los congresistas

Requisitos para su presentacion

PORTAVOCES

Derecho y obligacién de los congresistas a participar
en la Junta de Portavoces

Miembros del Consejo Directivo del Congreso

Miembros de la Junta de Portavoces

PROHIBICION
Congresistas
Presentar denuncias constitucionales

Recepcién de donaciones
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76° inc. 1), lit. b); y 78°, pérr. octavo

76°, inc. 3)

76° inc. 4)

76°, inc. 1)

55°, inc. b), pérr. cuarto

77°, parr. tercero

70°, pdrr. primero
559, inc. b)

7090, parr. primero

51°, parr. primero

66°

22°, incs. ¢) y €); 67°, 68°% 69°% y 87°
65°

23° inc. e)

76°, inc. 1
54°, inc. ¢)
76°, inc. 2), lit. b)

76° inc. 1), lit. g)

220, inc. a); y 230, inc. a)

300, pdrr. primero

31°-A, pérr. primero

200
890, inc. ¢) parr. tltimo

7° Cédigo de Etica Parlamentaria
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PUBLICACION
Amonestacion publica
Citacidn a sesién de Junta Preparatoria

Comunicado informando conformacién de Mesa
Directiva de la Junta Preparatoria

Declaracién jurada de bienes y rentas y declaraciéon
jurada de no estar incurso en las incompatibilidades
consignadas en el articulo 92 de la Constitucién
DPolitica del Pert

Decreto de convocatoria a periodo de sesiones
extraordinarias

Decreto de urgencia
Decreto legislativo

Dictamen en el Portal o en la Gaceta del Congreso o
en diario oficial El Peruano

Exoneracién de proposiciones de ley
Expediente del decreto de urgencia

Inasistencia injustificada a las sesiones del Pleno y de
la Comisién Permanente

Informe publico del trabajo realizado por los
congresistas

Labor que desarrollan los 6rganos parlamentarios

Lista de candidatos para ocupar los cargos de la Mesa
Directiva del Congreso

Ley
Normas reglamentarias

Nombres de los congresistas que no han asistido al
Pleno

Obligatoriedad de la ley

Pedidos de informacién y respuestas de ministros
o funcionarios requeridos, asi como las preguntas,
respuestas y repreguntas producidas en la estacién de
preguntas

Proposicién de ley o resolucion legislativa

Proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de
Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero

Relacién de los ministerios o entidades que hubieran
incumplido con responder los pedidos de informacién
de los congresistas

Remuneracién de los congresistas de la Republica
Resolucién legislativa que deja sin efecto un tratado

Resolucién que declara la vacancia del Presidente de
la Republica
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240, inc. b)
9°, parr. primero

8°, parr. tercero

o s .
8°, pdrr. primero

500, parr. primero

91°, inc. a)
900, inc. a)

73°, inc. ¢) y 77°, pérr. dltimo

31°-A, inc. 2)
91°, inc. b)

230, inc. a)
5¢ del Cédigo Etica Parlamentaria

27°, pérr. segundo

120, prr. segundo

809, parr. primero
320, inc. d)
320, inc. i); 54°, inc. a) y 61°, inc. h)

809, parr. tercero

87°, pérr. tltimo

77°, parr. primero; y 760, inc. 2), lit. d)

81°, inc. ¢), pdrr. cuarto
870, parr. segundo
220, inc. g) pérr. segundo

920, parr. quinto
890-A, incs. €) y f)
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Q

QUORUM

Conceptos para el cémputo

Resultado de votacién inferior

Sesiones de la Comisién Permanente y de comisiones
Sesiones del Consejo Directivo

Sesiones del Pleno

Verificacién

R

RECESO PARLAMENTARIO

Aprobacién por la Comisién Permanente de las
leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas

Comisién Permanente

Convocatoria a legislatura extraordinaria por el
Presidente de la Repuiblica

No suspensién de facultades, actividades y plazos de
Comisién de Investigacion

RECONSIDERACION
Dictamen de reenvio de proposicién legislativa
Ley observada por el Presidente de la Republica

Presentacién y aprobacion

RECTIFICACION DE VOTACION

Procedencia e improcedencia de su solicitud

REFORMA DE LA CONSTITUCION
Procedimiento legislativo

Improcedencia de ley autoritativa de legislacién

delegada

Votos favorables para su aprobacién

REGLAMENTO

Comisién de Etica Parlamentaria

Comisién Permanente

Grupo parlamentario

— 422 —

520

58°, parr. tltimo

34°, pérr. primero; y 52°, pdrr. tercero
31°

29°, pérr. primero; 52°, pérr. segundo; y
58°

520, pdrr. segundo; 54°, inc. a); 56°, pdrr.
segundo; 58°, pérr. tercero; y 70°, pérr.
tercero

810, inc. d)

42°, parr. primero; 43°, parr. primero;
46°y 81°, inc. d)
82°, pérr. segundo

88°, inc. k)

77°, parr. quinto
79°, parr. tercero
58°, pérr. segundo

589, parr. primero

64°, inc. a); y 72°, inc. b)
760, inc. 1), lit. d)

81°, inc. a)

11°, parr. primero y tercero, 13°y Prirpera
Disposicion Final del Cédigo de Etica
Parlamentaria

44°

37°, inc. 4)
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Reglamentos especiales para la designacion, eleccién y
ratificacién de funcionarios

REGLAMENTO DEL CONGRESO

Cuestién de orden sobre la correcta interpretacién y
aplicacién

Funcién legislativa

Fuerza normativa y materias de regulacién
Modificacién

Reglamento de la Comisién Permanente

Reglamentos especiales para la designacién, eleccién y
ratificacién de funcionarios

SANCIONES

Derivado  del
constitucional

procedimiento  de  acusacién

Disciplinarias

Por infraccién al Cédigo de Etica Parlamentaria

SEDE DESCENTRALIZADA DEL CONGRESO

Obligacién  congresal  de
funcionamiento

participar en  su

SESIONES

Acta de comisién

Acta del Pleno

Calendario anual del Pleno y de las comisiones
Comisién Permanente

Consejo Directivo

Disciplina parlamentaria

Especial en caso de vacancia de cualquiera de los
cargos de la Mesa Directiva

Especial para el debate y votacién del pedido de
vacancia del Presidente de la Republica

Especial para interpelar a los ministros

Estacién de preguntas

Estructura y reglas en el Pleno

Extraordinaria para la sustentacion de los proyectos de
Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de
Equilibrio Financiero

Inasistencia injustificada

Instalacién del Congreso y del periodo anual

Junta Preparatoria
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93°, pdrr. primero y ultimo

599, pdrr. primero

4o

1°y 29°
64°, inc. a)
44°

93°, pérr. primero y dltimo

89°, inc. i), pérr. tercero

24°y 61°, incs. b) y d)
14° del Cédigo de Ftica Parlamentaria

23°, inc. f)

700, inc. ¢), parr. segundo
54°, incs. b) y ¢)

30°, inc. 1)

43°y5le

31°

61°

12°, pérr. dltimo
890-A, inc. ¢

830, inc. ¢)
51°, parr. tercero
54°

81°, inc. ¢)

23°, inc. a), pdrrs. segundo y tercero
11°, pdrr. tercero

90, parr. primero; 10°y 11°, parr. primero
y tercero



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

No coincidencia de sesiones de comisiones con las del
Pleno y la Comisién Permanente

Ordinarias

Periodo anual

Periodo extraordinario
Periodo ordinario

Pleno del Congreso, Comisién Permanente y
comisiones ordinarias

Pablicas y secretas

Reglas de orden

Reserva de la Comisién de Investigacion

Secretas de la Comisién de Inteligencia

Solemne de asuncién del cargo de Presidente de la
Republica

Solemnes, electorales, de instalacién y especiales

Suspensién

SERVICIO PARLAMENTARIO
Estatuto

Estructura Orgdnica del Congreso
Oficialia Mayor del Congreso
Oficina de Auditorfa Interna
Organizacién y finalidad

Supervision del funcionamiento

SUBCOMISION DE ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES

Acumulacién de nueva denuncia
Calificacién de denuncias constitucionales
Competencia y nimero de integrantes

Conocimiento del caso en el supuesto de indicios de
delito o de infraccién constitucional

Impedimento de presentar denuncia constitucional
Informe de calificacién a la Comisién Permanente
Licencia de sus miembros durante el proceso de
investigacion

Plazo de investigacién

Procedimiento de acusacién constitucional

Prohibicién de integrar esta subcomision

SUPERINTENDENCIA DE BANCAY
SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS
DE FONDOS DE PENSIONES

Pedido de informacién de los congresistas
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51°, parr. cuarto

530y 54°

110, pdrr. cuarto; y 48°
50°

11°, pérr. cuarto; y 49°
51°

51°, pdrr. tltimo

61°, 62°y 63°

88°, inc. a), parr. tercero
22°, inc. a), parr. segundo

11°, pdrr. cuarto

51°, parr. quinto
11°, pérr. primero; 54°, incs. a) y €); y
61° incs. b) y g)

28°% 38 parr. segundo; 40°, pérr. tercero
y 41°

26°

40°

39°

38°

320, inc. h)

890, inc. n)

890, inc. b)

89°, inc. ¢)

140, parr. Gltimo del Cédigo de Etica
Parlamentaria

890, inc. ¢), pérr. tltimo

89°, inc. d)

89°, inc. d.7)

890, inc. d)

89°
20°, inc. d)

87, parr. primero



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Pedido de levantamiento del secreto bancario de
Comisién de Investigacion

Proposiciones de ley

SUPLENCIA
No admisibilidad para los cargos de la Mesa

Directiva
Reemplazo del titular
Régimen de suplencia de los parlamentarios andinos

Reglas de la suplencia

SUSPENSION

Acuerdo aprobatorio de sancién derivado de una
acusacién constitucional

Por actos de indisciplina

Propuesta de sancién de la Mesa Directiva por actos
de indisciplina

Sancién por infraccién al Cédigo de Etica
Parlamentaria

T

TABLERO ELECTRONICO
No utilizacién

Votacién

TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS
Aprobacién en la Comisién Permanente y trdmite

Exoneracién de doble votacién

TRATADOS

Exoneracién de aprobacién con doble votacién
Materia de competencia exclusiva del Presidente de la
Republica

No procedencia de ley autoritativa de legislacién
delegada

Procedimiento de control sobre los tratados ejecutivos

Proposiciones de resolucién legislativa acompafadas
del integro del instrumento internacional

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Eleccién de los miembros

Comunicacién del resultado de la eleccién de la Mesa
Directiva del Congreso
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88°, inc. e)

76°, inc. 4)

340, pdrr. tercero

239, inc. a), pdrr. cuarto
1000, pérr. segundo y 101°

23° inc. a), pdrr. cuarto; y 34°, pdrr.
tercero

890, inc. i), parr. segundo y tercero

24°, inc. ¢)
619, inc. b)

14° inc. d) del Cédigo de FErica

Parlamentaria

57°, inc. a), pdrr. segundo

57°, inc. a); y 58°, pdrr. primero

81°, inc. d)

780, pérr. tltimo

78°, parr. sétimo

76°% inc. 1), lit. f), y 2), lit. b)
760, inc. 1) inc. d)

920
760, inc. 1) lit. f)

6°y 64°, inc. ¢)
120, inc. f)



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Proposicién de ley
\'%

VACANCIA

Cargo de congresista
Cargos de la Mesa Directiva
Presidencia de la Republica

VICEPRESIDENCIA

Firma de autdgrafas

Comisién Permanente
Comisiones ordinarias
Composicion de la Mesa Directiva

Comunicacién del resultado de la cuestién de

confianza
Convocatoria a perfodos de sesiones extraordinarias

No firma de oficios que contengan pedidos de
informacién que no se refieran a interés piblico

Recepcién de informe del ingreso de proposiciones de
ley o resoluciones legislativas

Reemplazo del Presidente del Congreso
Reiteracién de pedido de informacién
Suscripcién del acta de la sesion precedente

Sustentacién de dictamen o informe

VIGENCIA
Ley y resolucidn legislativa
Pérdida de tratado

Proyecto de Ley del Presupuesto remitido por el
Presidente de la Repuiblica

Reglamento del Congreso

VOTACION
Abstencién

Acuerdo aprobatorio de acusacién constitucional
por presunto delito en el ¢jercicio de funciones y de
suspension

Acuerdo de sancién de suspensién, inhabilitacién o
destitucién por infraccién constitucional

Acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de
la Republica
Acuerdos en la Comisién Permanente

A mano alzada
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769, inc. 4)

15°
12°, pérr. dltimo; y 51°, pérr. quinto

89°-A

32°, inc. d) y 78, pdrr. quinto
42°, pérr. segundo
36°, parr. primero y 55°, inc.b)
339, parr. primero

820, pdrr. tltimo

50°, parr. segundo
870, pérr. tercero

77°, parr. primero
32°, parr. dltimo
32° inc. g), y 87°
54°, inc. b)

55°, inc. b), parr. primero

80°, parr. tercero
920, pérr. quinto

81°, inc. ¢) pdrr. sexto

Disposicién Final Primera

56°, pérr. segundo; y 57°, inc. a)

890, inc. i), parr. segundo

890, inc. i), pérr. tercero
890-A, inc. d)

52°, parr. tercero y cuarto
57°, inc. b); y 58°, pérr. primero



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comisién Permanente de las leyes sobre créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de
partidas

Comisién Permanente y en las demds comisiones
Consejo Directivo

Con cédula

Congresal
Cuestién de confianza
Cuestién de orden

Cuestién previa

Dictamen de la Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria

Dirimente
Eleccién de altos funcionarios no congesistas

Eleccién de los miembros de la Mesa Directiva del
Congreso

Empate

Inferior al quérum

Junta de Portavoces

Nominal

Oportunidad

Pedido de vacancia del Presidente de la Republica
Por tablero electrénico

Preferencial mayo

Pablica

Reconsideracién

Rectificacion
Mocién de interpelaciéon

Secreta

Segunda

Sin debate

Verificacién del quérum
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81°, inc. d)

52°, parr. tercero y cuarto

31e

12°, incs. a), b), ) y d); 57°, pdrr. dltimo;
y 93°, parr. segundo

100

820, pdrr. tltimo

599, pérr. primero

600

160, inc. 5)

52°, pérr. tltimo; y 56°, pérr. tltimo
930, pérr. segundo
120, inc. d)

520, pdrr. tltimo

58°, pérr. ultimo

31°-A

57°, inc. a), prr. segundo

56°

890-A, incs. b) y ¢)

57°, inc. a)

80, pdrr. tercero y cuarto

57°, pdrr. primero

58°, pérr. segundo

57°, inc. a); y 58°, pdrr. primero

830, inc. b)

51°, parr. tltimo; y 57°, pdrrs. primero
y dltdimo

73° inc. e) y parr. Gltimo; y 78°, pdrrs.
sexto, sétimo y ultimo

55°, inc. b), prr. tercero

520, pérr. segundo
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