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CAMARA DE
1." sesion de instalacion de! Juéves

4 de Julio de 1880,
PRESIDLENCIA DEL SENOR CANDAMO.

Presentes on el loeal de sus sesiones
los HH. senores Elguora, Valdéz, Egu-
ren, Rosas; DBambarcon., Zela-Vidal,
Morales, Canseéco, Llosa, Huguot, La-
ma T., Gargela J. G., Villanueva, Alar-
co, Castillo, Torres, Me,ncndvz., Mu-
fioz, Momte,, Fernandini, Garcia J. N.
Arbnlﬁ Romero,. Lawa G, Partal
Cox, V éle? Selmnarw, Halguern Loon
Yy Leon, Mujlra Bejarano, Forero,

Ward, Arias y Cardenas, S. B. dec Ll.-

r6 instalada la H. Camara y abiertas

BUS sesiones phablicas on la tercera Le-

gislatura Extraordinaria de 1589,
ORDEN DEL DIA.

No habiendo asunto de que m,npar-
so 3. E. levanté Ia sesion para pasar 4
la instalacion del tercer bﬂugrbw x-
tl"ﬂ.Dl‘(llﬂdI‘lU del presente aiio.

—v———————-—!—-—’—-ﬂ-——&-r—u—- M
_2-‘ sesion del Viérnes 5 de Julio de
1889.
PRESIDENCIA DEL SENOR CJLNDALIO

SoMar1O: —Dictimen de LL Comision de
dusticia en el proyvecto que reforma la

ley sobre papel sellado.—Proyecto veni-}

do en revision Discasion del proyecto.
—Aprobacion de los diversos articulos

propiestos, en el proyedto presentade
por la Cowisgion, v

Abierta la sesion ¢on -asistencia de

gl |

SENADORES.

35 senores Senadores, fad loida ¥ apro-
bada el acta de la antorior;

cumentos;
OFICIOS.

De los sefiores Secrotarios de 1a H.
Camara de Diputados, pa:ttupando 1
instalacion de ésta en la 3er. Legisla-
tara Extraordinaria de 1889,

De los mismos, acusando recibo de la
nota en que 8@ comunica la instalacion
del Senado en el 3er. Congreso HExtra-
ordinario del presente ano.

Al archivo ambos oficios.

Luis Llosa, indicando gne hace uso de
la licencia que se le coneedid, y pi-
diendo que se le mande tormar la l-
quirtacion de lo que le corresponde le-
galmente por dictas y demas emolu-
mentos.

A la Comision (e Poltc{a..

DICTAMENES.
De la Comision de Justicia en el pro-

la ley sobro papel sellado.
A la o6rden del dia.
ORDEN DEL DIA,

El sefior Secretario 1eyu el dmtﬁmen
siguionte:

. Benor:

Habiendo examinado Vuaestra Cowmi-
ston de Justicia ¢l proyecto que la H.
Camara de Diputados os ha eunviado
para su revision, sobre reforma de la
lay de 8 de Oectubre de 1356, roferenie

@ p.u.pul sollado, no ummeut: 4 neonve-
19

Se (di6 cuenta do lus siguientes éfo' ;

Del seiior Senador por Aregiiipa don

vecto venido en revision, que reforma
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aiento alguno para que lo acepteis, por
que si bien no satisface todavia las oxi-
jencias de una verdadera reforma, al-
eanz:i, enando menos, & llenar ciertos
vacios notables de aquella ley § i rec-
tificar algunos errores «(que acaso difi-
eultan su aplieacion.

Mas como al operar una reforma de-
be procurarse Ia mayor e¢laridad posi-
ble, cuidando tambien del 6rden ¢n las
diferentes prescripeiones de la ley,
eree necesario la Comision, que al apro-
bar el enunciado proyecto, lo hagais
con las lijeras modifieaciones que, para
el mejor éxito, se permite propone-
TOSs.

Asi, el articulo 1.° del proyeecto ne-
eesita Jdos modificaciones: econsistiendo
la primera en suprimir la parte quo se
rofierc al uso del papel del sello 7.° pa-
ra las diligoncias que los jueces 6 tri-
bunales ordenaren de oficio, en lascan-
sas on que haya querella de parte;
porque babiendo un artieulo aparte
contraido a especificar todous los uses
de dicho papel del sello 7., es 1nas ar-
reglado incluir tambicn este caso en el
referido artienlo. Se refiore la segun-
ds, 4 la indispensable derogatoria del
inciso 5.° del articulo 421 del Codige
de Enjniciamiento Civil, porque estan-
do basado el privilegio que él estable-
ge en la diferencia de razas de los indi-
viduos y en la cireunstancia «de haber
silo los indigenas los anicos gue paga-
ban contribucion personal, ha perdido
su fundamento ese ineiso; pnes gue ni
os posible deslindar actualmonte las
razas, ni los llamados indioes, les tinicos
sujotos al pago de aguellacontribucion.
Ademas, si la pebreza, & que sicmpre
so supone reducidos 4 los indigenas,
obligara 4 la subsistencia del privile-
gio, debe tenerse en cuenta que ellos
quedan suficientemente favorecidos con
el uso del papel gque corresponde & las
goestiones que se entablan por eanti-
dados que excoden de doscientos pesos,
¥ que, por oira parte, no estin ocxelui-
dos de aleanzar su inselvencia si ver-
daderamente son pobres, bajo el am-
paro de las leyes.

Separada, como queda, del ar tmulo
analizado, la parte relativa al uso del
papel del sollo 7.", docbe adieionarse con
ella el art. 3. , preseribiendo qae dicho
papel se usara tambien en las diligen-
cias que ordencn de oficio los jueces 6
tribunales cn las causas por querella
de parte.

DIARIO DE LOS DEBATES

Couviene, asi mmmo, modificar la
forma del articnlo 4.” en ¢l sentido de
que ol precepto que contiocne abrace
tambien 4 las cansas criminales, por-
que refiriéndose solo 4 lacnantia de los
juicios para el uso del papel correspon-
diente, quedaun vaciorespecto deaque-
llas,en tanto'que expresando que so usa-
ra para losoficios, relaciones, ete., 1a mis-
ma clase de papel que viene emplean-
doso en el expediente comprende todos
los extremos.

El articnlo 5., que aunque es casi re-
glamentario, conviene talvez consig-
narle para dar mayor fuerza 4 Ia pun-
tualidad ¢on que debe proveerse 4 las
tesorerias departamentales de las can-
tidades de papel sellado que necesiten
para el cansumo del bionio; pero eomo
vaestra comision o8 propone algunas
otras modificaciones y adiciones nue-
vas al proyecto en cuestion, y en una
de ellas completar4a el pensamiento
contenido en ¢ste articulo, cree que <&k
debe contraerse 4 preseribir gque ol Go-
bierno mande, eon la oportunidad de-
bida, el papel sellado necesario 4 cada
Departamento, on vista del pﬁdido
factnrado que estin obligados 4 hacer
los tesoreros por (.midur*tﬂ de las Jun-
tas Departamentales.

Terminadas las medificaciones al
proyecto en revision, que como ha-
breis observado no atanien al fondo de
la reforma propuesta, sino qae tiendeon
unicamente &4 completaria v 4 aclarar-
la, deb¢is prestar vuestra atencion &
la que 08 proponemos para completar
algunos articulos de la ley vigente, y
qara preveer mejor 4 la claridad y
cuamplimicnto de otros que clla misma
comprende.

El reglamento de comercio faculta &
las adluanas para conceder liconeias do
navegacion 4 las embareaciones gue las
soliciten, y se echa de moenos cn la
ley de papel scllado el senalamento
de la clase que lebe emplearse en esos
docunmentos; por consiguiente, vuestra
comision cree que debe mandarse en
dicha ley que para las liceneias por
embarcaciones de menos de cincuenta
tonecladas, hade asarse de papel del se-
llo 4., y para las de cincuenta 6 mas
toneladas, el del sello 6. ; adicionando-
so respactivamente los articulos 6. y
8." de la expresada ley.

Indudable es la falta de claridad del
articulo 12 de la ley en referencia, en la
parle que se contrae & la wo paraliza-
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<¢ion de los juicios por la omision de los
litigantes on proporcionarlo; pero ann
ol ilustrado senor Fiscal de la Corte
Superior de Justicia de esta capital,
encontrando esa osenridad, la atribuye
4 un error de imprenta, proviniendo en
realidad tal inconveniencia de un de-
feeto'de forman; de dondé resulta la ne-
cesidad de modificarlo, expresando eon
mas claridad que el articnlo se refiere
al easo en gque habiendo papeol sellado

para oxpendio en el lugar, no lo pro- |

porcionen maliciosamente loslitigantes.

Finalmente, prescribiendo el articu-
lo 15 dela ley vigente que la falta de
papel sollado, en los eases en que haya
neeesidad de suplirle con el eoman, de-
be acreditarse de un modo fehaciente
c¢on el certificado del funcionario enear-
gado de su expendio, era natural que
la misma ley se encargara de la mane-
ra de constituir 4 eses funcionarios ex-
pendedores; y como al respeeto no exis-
te sino una disposieion reglamentaria
que faculta la vonta libre del papel
sellado en las provineias, contra el os-
piritu del citado articulo 15, conviene
que la ley ordene qgue en las capitales
de departamento y de provincia nom-
bren los tesoreros, bajo su responsabili-
dad, y con aprobacion de la Junta De-
partamental, expoendedores de papel se-
llado, &4 fin de que la venta sea mas
correcta y pucdan hacerse cfectivos
los fines propuestos.

Ahora bien, comoe las modificaciones
¥ adiciones puntualizadas se eonsig-
nan en el curso do este dictémen, y pu-
dierahaberdificnltades para distingnir-
las coneretamente; vuestra comision
ha creido necesario presentar el adjuri-
to proyecto, que on el fondo es el mis-
mo venido en revision, con ]wq unetnias di- |
ferencias de pura furnm, 4 fin de que,
8i lo encontrais conveniente lo prestois |
vuestra aprobacion.

En mérito do lo expuesto, debeis
discutir las conclusiones signiontes:

L.* Que aprobeis ol proyecto veni- |
do on revision con las modificaciones |
propuestas;

2.* Que aprobeis las demae adicio-

nes y mod:ﬁmcmnes fommladas por

esta ('Omrgmn-

3.* Que dfﬂpfﬂiﬂ la nneva forma

_en que dioho proyecto se presenta.
Dése euenta—Sala de la ‘Comision —
Lima, Julio 5 de 1589,

(Firmado)— Tomds Lama-—J. Gerva-

¢io Avbuli— Eafael Villanueva.

i G’angreso &.°
Qonsiderando:

‘Que la ley de 8 de Octubae de 1886,
sobre papel sellado, 4 mas do ser in-
completa y oscura en su redaceion,
contiene disposiciones inconvenientes,
¥ que es necesario reformarla y adicio-
naria para su mejor enmplimiento;

Ha dado la ley siguiente:
Art. 1. EIl papel del sello 1." sirve
para los recursos y actuaciones de las

cansas eriminales en quo ol ministerio

| fiseal tiene la obligacion de acusar, ¥
| hav guercila de parte, y para las per-

sonis que por ministerio de la ley, 6 por
declaracicn judicial, gozon del benefi-
cio de insolvencia, guedando derogade
el deeroto dictatorial de 1." de Mayo
de 18535.

Art. 2." El mismo del proyecto.

Art. 3. Usaran del papel del sello
7. los reos detenidos 6 presos, y tam-
‘bien para las diligencias que los jueces
O tribunales manden practicar de ofi-
cio en las ecausas criminales en que
hava querclla de parte.

Art. 4. Los oficios, razon do testi-
gos, rclaciones anto los tribunales y no-
tas de remision, se haran en el papel
que esté usandose en ol expediente de
la materia, pudiendo practicarse 4 con-

 tinnacion las diligencias subsigunientes.
| Art. 5.° Il Gobiorno remifira en la
| oportunidad debida, ol papel sellade
correspoudiente a cada una de las Te-
sorerias de Departamento, debiende
cstas podirlo & sa vez, por conduocto
de las Juntas Departamentales, con la
correspondiente factura de las clases
iy cantidad que so necesitan para el
| bienio.
Art. 6. Las licencias que, conformse
| al Reglamento de Comercio, (deben ex-
- pedir las aduanas, para navegacion de
embareaciones de menos do cincuenta
| toneladas, se haran on papel del sclle
| 4." ¥ para las de cincuonta 6 mas tone-
1 la-las, oan papel del sello 6.”, guedande
l adicionados lOR])G("fl\'ﬂlllFlllﬁ los arti-
leulos 6.° y 8.2 de la loy vigente.

Art. 7. Ningnn juicio se paralizara
porque los litigantes uno proporeionen
el papel sellado correspondiente. Si
| el ebligado no lo proporcionare, lo ha-

ira la parte contraria, y no se admitir4
tescrito algnno al moroso, micntras ne
'rointegro el doble del valor del papel
invertido, pasando la mitad A reembol-
Rar lo gastado por la parte gquo hizo el
\ suministro y la otraal foudo de justicia.

w
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Art. S 5 1*..11 las cap:tuias de Depar-
tamento y las de provincia habrda ex-
pendedoree de papel sellado, nombra-
dos por el Tesorero, bajo su responsa-
bilidad y eon aprobaecion de la Junta
Departamental, para los efectos del ar-
ticulo 15." .de la ley vigente. Los ex-
pendedores tendrian el 6% de premio,
por las cantidades gue vendieren.

Art. 9.7 Queda subsistento ia ley do
8 de Octubre de 1886, en todo lo que
no haya sido nm{hﬁamla por la pre-
sente,

Dada, &.— Tomds Lama—Rafael Vi-
Hlanuera—Jose G. Arbuli.

Se leyo ignalmente el proyveeto quo
sigue venido en revision:

REFORMA DE LA LEY SOBRE PAPEL

SELLADO.
El Congreso, &.
‘onsiderando:

Que la experiencia ha manifestado
la neecesidad de hacer algunas refor-
mas y adiciones 4 la ley de papel se-
llado expedida en 7 de Oectubre de
1876.

Ha dado Ia ley signiente:

Art. 1." El papal del sello 1.7 sirve
para las causas eriminales en que el
Ministerio fiseal tiene la obligacion de
acusar siempro que baya querelia de
parte; para las actuaciones de estas
causas, con excepcion de las ordena-
das de oficio, en las gne se empleara el
papel del sello 7. ¥ para las personas
que por ministerio de la ley, 6 por de-
claracion judieial, gocen del beneficio
de insolvencia.

Art. 2." El papel del sello 3.” sirve
para los juicios eseritos de mayer cuan-
tia; para los juieios eriminales por do-
litos que estan exeoptunados de in acu-
saecion fiseal;
partida del Registro del Estado Civil
y de los parrogniales; para los oxpe-
dientes administrativos y en general,
para todos los asuntos no considera-
dos expresamente con la loy de la ma-
teria.

Art. 3." Siempro que el reo osté de-
tenido usara del papel del sello 7.0

Art. 4." Los oficios, razon deo tesligos,
relaciones ante los tribunales y juzga-
dos y notas de remision, se hardn en

el papel sellado ecorrespondiente. so- |
gun la caantia de la causa, pudiendo |

practicarse 4 continuacion las diligen-
cias subsigniantes.

para los eartificados de |

tiré uportunamentﬂ 4 las l'esorerias
Departamentales, enando wmenos la ean-
tidad de papel sellado que se determi-
na en los presupuestos departamenta-
les parasu rendimienfo. Las Tesore-
rias remitirdn 4 cada provincia |la ¢an-
tidad gqne datnr%nine la respeetiva Jun-
ta Departamental, cuidando de que no
falte en ningnna provineia,

Art. 6." Quedan derogadas Ias dispo-
siciones que so opongan i la presente
ley.

Lima, Junio 15 de 1889,

No estande conforme el dietimen
con el proyecto, se abrié la diseusion
sobre éste en general; v como ningnn
seiior hiciera uso de la palabra se pu-
s0 en debate el articnlo 1." que dice:

Art, 1."«El papel del sello 1. sirve
apara las causas criminales en gne el
«Ministerio Fiscaltiene la obligacion de
caeusar, siempre que haya querella de
cparte; para las actuaciones de otras
ccansas, con oxcepcion de las ordena-
adas de oficio, en las que se emplears
acl papel del sello 7."; y para las perso-
anas que por ministerio de la ley 6
«por declaraecion judicial, gozen del be-
aneficio de insolvencia.»

21 senor Valdez:—iCual es el arti-
culo & que so refiere el proyeeto, os de-
eir, la parte del Codigo Civil que pro-
ecptia esto quo so va i derogar?

Ell Seerotario leyé el inciso 8.°
Codigo Civil,

El senor Forero:—Pregunto, enil es
el artiealo que estd en disension?

El Presidente:—El ariiculo 1.° del
proyeeto venido de 1a Honorable Ca-
mara de Diputados-

El sefior Arbulii:—Voy 4 hacer no-
tar 4 la Honeorable Camara las dife-
rencias que hay entre el articule 1.7
aprobado en la Cdmara de Dipatados
yel 1.” que propone la Cowmision deo
Justicia,

del

El artienlo 1.» de la Caimara de Di=

putados, hablando del uso del papel del
sello 1.”, haee una excepeion especial;
dice: en las actuaciones en las causas
do oficio se serviran del papel del se-
ilo 7." Como guiera que hay un artieun-
le en la loy del papel sellado gue ha-
bla de los easoson que debe emplearse
el papel del sello 7., la Comision ha
¢reido convenionte colocar la excep-
cion on la altima parte. Asi es que la
separa cn este articulo en que la ha
considerado la Camarade Diputados, y

Art. 5.° El Supremo Gobierno remi- | laconsidora en otra parte.



DIARIO DE LOS DEBATES

149

La segunda diferencia eonciste en que
la Cowision amplia e¢se artienlo 1.° pi-
diendo que sederogue el inciso 8, del
Codigo de Enjuiciamientos; porgue en-
ticndo que nohay razon hoy para qua
gonee de osos privilegioslos indigenas;
por quoe si espor pobreza, punoden aco-
jerse al juicio de insolveneia. y si no lo
son deben ¢ontribuir comeo todos 4 las ne-
eesidades piublicas v vo hay por quees-
tabloeer diferencias.

El sefior Morales:—Tongo una duda
relativa 4 la tiltima parte do este arti-
culo, ¥y que se refiere 4 la derogatoria
del articulo citado.

El seiior Presidente: —Debo prevenir
al senior Morales que no esti en discu-
sion. Eso se consigna en la parte mo-
difieatoria de la Comision.

El seiior Canseco:—Desearia que so
leyese la ley a que se refiere la refor-
ma de este proyecto,

El Secretario leyo la ley objoto de la
reforma.

El seiior Forero:—Yo querria saber,
Exemo. Senor, en que consisten las
modifieaciones de la ley que sc¢ aeaba
de leer; porque siclla responde a to-
das las necesidades, si no ofrece ningun
inconveniente, salvo en el caso de los
Juicios administrativos, que es muy
graveso, soria mcjor no toearla. Por
eso supliearia & la Comision que ha
entendido en este asunto, se sirviera
ir indieando cuales son las modificacio-
nes de la ley que vamos 4 saneionar.

El precedimiento que seguimos pa-
ra reformar las leyes es peligroso.
A cada momento se derogan unas
para sancionar otras, que con peque-
fas modificaciones seria bastante, y
resunlta que acumulamos leyes sobro
leyes, cuando en rigor no son sino pe-
quenas modifieaciones a las mismas,
Creo, pues, que marcando la Comision
las modifieaciones que trata de intro-
ducir 4 la ley vigente, es ficil formular
articulos sencillos que con calma po-
drin diseutirse y aprobarse; pero tal
€omo se¢ nos proponc deeclaro con fran-
queza que no me formo idea de la re-
forma.

El senor Arbuli:—Entiendo que los
motivos que obligaron & la CAmara de
Diputados & aceptar el proyecto pre-
sentado por los sefiores Manzanares y
Perer, fueron el ereer gravoso el uso
dol papel del sello 4." que vale uu sol
para los usos administratives y tam-

bien el hecho de no determinarse en la

ley del papel sellado, el papnl_q_ne deba

usarse en todas aguellas diligencias
gquo tienen lugar en los juicios aordina-
rios de oficio. mandadas por un juez;
en fin. cuando éste ocasiona gasto.
Esos motivos dieron lugar & este pro-
vecto gne la Camara de Diputados ha
aprobade. que ha mandado aeay que
estamos discutiendo.

Pero wvuestra Comision de Justicia,
aprovechando de osta reforma, y te-
niendo en comnsideracion las observa-
ciones muy importantes que habian he-
cho los miembros del Poder Judicial &
este respecto, quiso introducir osa
aclaracion gue han pedido con mucha
razon asi el Ministerio fiscal, eomo las
Cortes Suprema y Superior.

Asi ha ampliado algunos articulos ¥
aclarado otros para dar otra forma
que exprese mas claramente el obje-
to de determinar ¢l mejor uso del papel
llado.

Dado el punto por discutido se pro-
cedi6 a votar y fué desechado el ar-
ticulo,

Se puso en discusion el artieulo 2.7
que dice:

aArt. 2." El del sello 3.°sirve para
los juicios eseritos de menor cuantia;
para los juicios eriminales, por delitos
que estin exceptuados de la acusaecion
fiscal; para los certificados do partidas
de los registros del estado eivil y de
los parroquiales; para los expedientes
administrativos; y on general, para to-
dos los asuntos no considerados expre-
samonte en la ley de la materia.»

El senor Presidente:—Este articulo
lo reproduace integramente la Comision
de esta Camara. :

51 seiior Avias—Se dispone por el ar-
ticulo en discusion que se emplee el pa-
pel del sello 3." para obtener ceortifica-
dos de las partidas del registro del es-
tado civil y de los libros parroguiales.

¥in caante 4 lo primero no encuentro
inconveniente para que la ley, de aua
manera fija seiale la elase de papel en
gue deba tomarse la eopia de las par-
tidas de nacimientos, matrimonios, ete.;
pero no me parece que deba esta ley
sancionar, de un modo permancute, la
calidad de papel que haya de usarse en
lasedpias de los registros parroquiales,
gue no tiencn existencia legal, ¥y que os-
tin llamados 4 desaparceer.

Puede considerarse esta prescripeion
como transitoria; mientras subsista el
antiguo sistema do confiar 4 las sacris-
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tias los titulos en que so basan los de-
reehos de los ciudadanos. Por esta ra-
zon, desearia saber si 1a Comision acep-
ta un articeulo transitorio que diga: que
mientras existan los registros parro-
quiales y de ellos se tomen ¢épias para
acreditar el hecho de los matrimonios,
nacimientos, defnnciones, ote., sec haga
use del papel que aqui se indiea para
tales copias.

La ley debe tener earicter de por-
manaoncia; y no lo tiecne on esta parto
quo es efimera, porque no puede subsis-
tir de un modo estable.

El seiior Arbuli:—La Comision no

puede aceptar la reforma del H. seifior |

o »
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mulados en las sacristias econ el trascurse
de los anios; pero habiendo ereado nna
institucion nueva que esta llamada &
destruir la anterior, la tolerancia debe
desaparecer. No he dicho, Exemo. Se-
Nor, que sea peligroso que esta dispo-
sicion osté eonsignada en la ley: pero
si me parece defectunesoel cousignar, de
una maneta permanente, una preserip-
cion para regularizar un hecho que on
adelante tiene que ser anormal. Si ha
de eaduecar, como diee el senor Morote,
la cosa que se reglamenta, habri que-
dado sin objeto el articulo transitorio

que se consigne on la ley. ;Qué incon-
veniente hay para que se diga: mien-

Arias, porque aquellos registros sab- | tras subsistan los registros parroqguia-

sisten, y sus cfcetos legales sabe Dios

 los, se exteunderin las edpias gqno de

hasta que tiompeo subsistirdn, y no es | ellos se tome en papel del scllo tal?

posible adelantarse por esta ley.

El seiior Forero.—No veo que haya

El senior Morete: —Abuando en las ra- | inconveniente para que subsista el ar-

zones expresadas por el H. Sr. Arbala,
¥ no creo peligrosa la existencia del ar-
ticulo tal cual esta redactado. No solo

| ticulo tal como estd, ni para que tenga

el carictor de permanente; porque esos

|

| certificados tienen el objeto de acredi-
| tar la existencia de un hecho: manana
| necesita uno acreditur que se bautizo
| su hijo segun el rito de la religion eato-
| lica, y aunque la leoy exija para ciertos
| casos el testimonio de la partida del

la eostumbre ha hecho quo se exija la
presentacion de la partida de bautis- |
mo; hasta cierto punto es la misma ley
la que lo autoriza, desde que se decla-
ra quo el estado eivil se comprueba por

el registro de las munieipalidades, las
partidas de bautismo, ¢l testamento, 6
una oscritura piablica.

Lias partidas de bautismo prneban,
pues, el estado eivil, y por consiguien-
to 4 ellas se acojen la mayor parte de
los litigantes. Si no'se exijo el papel
sellado para esos documentos, se pre-
sontarin en papel comun, y tendra que
disminuir la renta.

Si llegan 4 desaparecer los registros
parroquiales y solo subsisten los regis-
tros del estado civil, no hay tampoco
poligroen dejarsubsistente el mandato,
puesquedariasin producir efecto porsan
propia naturaleza. Debe teneorse tam-
bien en cucenta que en los Tribunales
Eclesiasticos siempro se hace nuso de di-

|
|
i :
|y zutano contrajeron
 arreglo 4 las disposiciones del Coneci-

registro muanicipal, no hay inconve-
niente para que se le expida el eerti-
ficado que acredite que el hijo esta
bautizado segnn ol rito catolico, ¥y que

| ese certificado esté on el papel quo in-
i dica la ley. Aunque no llegue 4 toner

' toda la importancia nocesaria en las

J: levesciviies, perosc nocesita para acre-

ditar tales cosas: gque el hijo fué bauti-
zZado segun ol rito eatélico, quae fulano
matrimonio con

eilio de Trento, que fulano fué ente-
rrado segan el rito eatdélico. Esos he-

i chos tienen que acreditarse eon el eer-
| tificado correspondiente de los regis-

tros parroquiales. Eluacimiento, ol ma-
trimonio &.*, constarian en cl registro

muuicipal; pero no el que haya tenido
lugar segun el rito catolico.

El sefior Gareia J. G.—Desearia sa-
ber si ¢l Gobierno ha informado algo
en oste asanto, porquo tratindose de

chas partidas de bautismo y que es
conveuionte exijir el empleo del papo |
aellado.

El seior Forero:=—Los libros parro-
quiales tienen existencia Jegal, deriva- |
da de las leyes mismas, es decir, una la modificacion del presnpuesto de las
existencia legal que no esta doroga- | rentas nacionales, dehe saborse su opi-
da. | nion sobro ol particular, porque ecreo

El sefior Arias: —La ley acepté el tes- | que la variacion de tipo del papel in-
timonio de los registros parr los, troduzca algunas modificaciones en el
cuando no habia ostablecido 1083 i5- | presupuesto.
tros dal estado civil, porgue erai El sefior Presillente: —Cnando el Con-
sarioaprovechar delosdocumentos acn- | groso Extraordinario se ocupa de oste
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asunto debe ser con cousentimiento del
Gobiorno.

El seiior Secretario.—Voy 4 dar loc-
tura al oficio remitido por el seiior Mi-
nistro de Juasticia. (leyo.)

El sennor Morotfe: —Se me ocurre ofra
eonsideracion, HExemo. Sr. El H. Sr.
Arias ha dicho: yqué inconveniente hay
para quo aquella disposicion guede eo-
mo artienlo transitorio mientras quo
subsista aquel heeho que aun cuando
no es legal existe? Oreo, Excmo. Sr.,
que las disposiciones de Ia ley pierden
algo de su estabilidad, de sa propio
caracter, segun el sitio, segun el lugar
en que se colocan, ¥y segun ¢l earicter
quo se da & las disposiciones. Cuando
se dieta una dispesicien de caracter
transitorio, como la gque quicre S. 8.4,
hasta cierto panto podemos deojar, des-
pues de algun tiempo, 4 la prevision de
los individuos encargados del cumpli-
miento do la ley la facultad de apli-
earla 6 no; cosa que scoria muy distinta
si aquella disposicion estuviera ecn la
parte prineipaldel cuerpo dela ley. En-
tonces so teudra que cumplir mien-
tras existan los libros parroquniales en
donde so asientan los nombreos de los
que sc¢ bautizan. Yo ami vez podria
preguntar al Honorable Sr. Arias: jeuil
es ¢l inconveniente para que el manda-
to se inserie en la parte prineipal de
la ley? Sila manera de ser deeste pue-
blo variase hasta el puntode gue na-
die s¢ preocupase por el bautismno, por
esta sola circunstancia dosapareceria
la necesidad de pedir ¥y de presentar
csas constancias. Los articulos transi-
torios solo tienen lugar euando es in-
dispensable resolver por el momento,
respeeto de hechos, que desaparecen 6
dejan o existir por la ley; pero que
han creado ciertos derechos que ne se
cree pradente dejar olvidados,

Pero el H. sefior Arias alega que es-
te es un heeho antiguo y que ha que-
dado subsistente sin sancion legal. Sin
embargo, no debe olvidarse que los re-
gistros del estado civil naeieron al mis-

mo tiempo quo nacié la ley que dice’

Guc se pruebe el ecstado eivil con la
partida de bawtismo ete ete. El manda-
te sobro registros del estado eivil ha
fuedado eserito durante muchos afios,
porque +las costumbres de este pueblo
no se prestaban a ello: y hoy mismo es-
ta en la misma condicion para la ma-

yor parte de la Repablica. Siquita-|
mos Liwa, gque ha organizado el re:gig_-.

: tro de estado eivil bajo una forma dis-

tinta de la seifialada en ol eddigo eivil,
si quitamos dos 6 tros eapitales de de-
partamento, los registros del estado
civil son una ilusion, una entidad que
no se eonoee. Solo se conoce al cura de
la parroguia, y su certificadeo es ¢l que
sirve para que sc hagan efectivos to-
dos los dereechos. Sise diera una ley
que dijose: el ¢jercicio de los derechos
civiles, como la patria potestad, ¢l po-
der marital ete., se suspenden y no se
acnerdan sino enando se presenfta el
registro de estado eivil, entonces ten-
driamos una situacion distinta, y quizas
serian aeceptables las consideraciones
que ha aducido ol H. Sr. Arias. Legis-
lemos, pues, con 6rden y con método &
fin de que la ley sea elara y se preste
lo ménos que sea posible & interpreta-
ciones antojadizas.

Cerrado el debate se procedid & vo-
tar y fué aprobado el artienlo.

Se puso en discusion el articulo 3.7
que dice:

cArt. 3." Siempro que el reo esté de-
tenido usara del papel del sello 77,3

Sin diseusion se voto y fué desechado.
- Se puso on discusien el articulo 4.°
que dice:

cArt. 4. Los oficios, razon de testi-
gos, relaciones ante los juzgados y tri-
bunales, y notas de remision, so haran
en el papel sellado correspondiente so-
can la cuantia de la eausa, pudiende
praecticarso las diligenecias subsiguien-
tes.»

El senor Arbulii:—La diferencia que
existe entre este articulo y el de la Co-
mision es la siguiente: En el articule
aprobado en la Cimara de Diputados
so dice que el papel para las notas de
remision de los expedientes debe ser
segun la enantia de la eausa; pero no
comprende alli sino las eausas civiles,
porgue por su naturaleza son de mayor
0 menor cuantia y no’ comprende 4 las
causas criminales. Nosotros propone-
mos de una maner: mas geoneral que se:
use del papel que se haya estado usan-
do en ol expediente. Tambien se supri-
men las palabras que dieen: relacion

‘en los juzgados de primera instancia;

como no hay relacion ante los juzga-
dos, deeinos: ante los tribunales.
Dade ¢l punto por discutido se pro-
eodio a votar y fué desechado el arti-
ORIg: ., ¢ .
Sc¢ puso en dobate el articulo 5." que

dice:
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cArticulo 5. El Supromo Gobierno
romitira oportunamente a las Tesore-
rias Departamontales, enando menos,
la cantidad del papel sellado que se
determina on los presupunostos departa-
mentales para su rondimiento. Las To-
sorerias remitiran & cada provincia la
cantidad que determine la respectiva
Junta Dopartamental, cuidando de que
no falte en ninguna provincia.» ,

El seior Arbulii: —En osto articulo
no hay diferencia sustancial con el del
proyeccto. Es cuestion de claridad, de
redaceion, en una palabra: homos erei-
do que la redaecion gue propone la
Comision es mas clara que la que pro-
pone la Camara de Diputados.

El seitor Rosas:—Creo que ahora en
el mayor nimero de provincias de la
Repiblica nunca existe suficionte can-
tidad de papel sellado, por esta razon
6 por las otras, no sé cuales sean las
fundamentales. Ahora que se va 4 in-
troducir un nuevo requsito para ol en-
vio de papel sellado, si antes se ha
mandado poco, ahora no so mandara
ninguno. Si para que ol Gobierno man-
de papel sellado es preciso la intervon-
cion de la Junta Departamental, la di-
ficultad va 4 ser mayor ahora, y la eon-
secuencia sora que ol papel sellado sea
mas escaso en las provincias donde
ahora falta muy 4 menudo.

El seiior Viilanueva:—Exemo. Seior:
La intervoncion de la Junta Departa-
mental on ol pedido del papel secllado
que los tesoreros deben hacer al Go-
bierno, tiene por objeto dar mas fuerza
& las solicitudes del tesorero; porquo
estamos convencidos de que so retar-
dan considerablemente en las oficinas
del Kstado, y ademas, la Junta Depar-
tamoental debeo tenor conocimiento de
las cantidades que se solicitan, para
poder tomar on consideracion los ren-
dimieutos del papel. Asi es que no creo
que pueda producir difieultades la in-
tervencion de la Junta Departamental
en los pedidos gque segun la ley debe
hacer el tesorero, por la razon de quo
sabe la clase y cantidad que se necesi-
ta para el consumo de cada localidad.
Asi es que el Gobierno queda obligado
a4 remitir el papel; pero esa obligacion
se camplir4 mejor si viene una solici-
tud facturada de la Tosoreria del Deo-
partamento con intervencion de la Jun-
ta Departamountal, porque el tesorero
o8 dependiente do ¢ésta totalmente. Asi
sus pedidos tienen mayor fuorza, y do

este modo la Junta puede tener conc-
cimiento de las eantidades valoradas
que ingresan para poder tomar cunenta
4 las Tesorerias. -

Cerrado ¢l debate so procedié 4 vo-
tar y fué desechado ol articulo.

El sefior Presidente: — Desechados
cioertos articulos de este proyecto, pa-
sarémos a discutir los correspondientes
de la Comision,

Se puso en discasion el art. 1.° dol
proyecto presentado por ia Comisiony
en sustitucion del desechado, cuyo te-
nor es el siguiente, modificado por la
Comision, en su parte final, 4 indica-
cion del sciior Morote.

aArt. 1.” El papel del sello 1.° sirve
paralos recursos y actuaciones de las
causas eriminales en queo el Ministoeric
Fiseal tiene la obligacion de acusar y
hay guerella de parte, y para las per-
sonas que por ministerio de la ley, 6 por
declaracion; gocen del beneficio de in-
solveneia; quedando derogado el de-
creto dictatorial de 1. de Mayo de
1855.»

El sefior [orete:-—La tltima parte
del articulo me parece fuera de lugar,
porque el inciso octavo del art. 421 del
C. de B. quo s0 acaba de citar, se rofie-
ro 4 costas y las eostas no son pnpol se-
ltado. Sirvase el sefior Secretarie loer
la parte pertinente.

Bl seiior Secretario loyé.

El sefior Morote:—Asi es que es uns
derogacion que no tiene objoto; y es
peligrosa porque mafiana que el indig
obtuviera una deeclaracion de insolven-
cia, podria decirse que estaba sin em-
bargo obligado & pagzar costas.

Isa parte moe parece que deberia su-
primirse, y para mayor ilustracion de la
Camara podré agregar que jamas los
indigenas se han acogido 4 eso inciso
para hacer uso del papel sellado. Han
hecho uso del papel de cinco eentavos-
on virtud de lo dispuesto en un decreto
dictatorial del afio de 1855H; pero no en
fuerza do lo mandado en el inciso octa-
vo aludido. Asies que ereo que deberia
quitarse esa partoe si la Comision lo tu-
viera & bien.

El senor Arbulu:—Tiene muchisima
razon ¢l H. senor Morote: equivoeada- -
mente se ha puesto csa parte pidiendo
la derogacion del ineiso. Debe susti-
tuirse con la ley dietatorial de 1.° de
Mayo de 1855 que autorizo 4 los indios
para ¢l uso del papel sellado.
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modificado quedaria en estos térmiunos.

El seiior Secretario leyo el artienlo.

El sefior Morales:i—Antes de dar mi
voto deseo conocer la ley que se vaa
derogar, de otra manera no me sera
posible votar. Que se lea la parte co-
rrespondiente del decroto dictatorial
dol General Castilla que se va & dero-
gar.

El sofior Citrdenas: —Creo que csa ley
ha tomado una nueva vigencis, porque
fué concedida por veinte afios; y en la
legislatura del 87 se le ha dado vigen-
c¢ia para los pobladores de las monta-
fias para las reducciones de los depar-
tamentos de Loreto de Junin,

El seiior Seccretario ley6 la ley dicta-
torial de 1.° (e Mayo de 1855.

El sonior Morales:—Excmo. Senor:
Esta parte deol artienlo era sobre la
t{nﬁ queria llamar la atencion de la H.
Camara. Hasta hoy ol indio ha disfru-
tado de esa gracia especial, de emplear
¢! papel de & einco centavos, hecha en
consideracion & su miserable estado.
Segun el nuevo proyecto que vamos 4
sancionar, los indios tendran la obli-
gacion de usar del mismo papel que to-
dos los demas ecindadanos, es deeir: so
anmonta su gravimen en la proporeion
do cuatroeientos por ciento. Llamo la
atencion de los seilores miembros de
la Comision sobre este asunto que a
primera vista parcee simple y soncillo;
pero que & veces en la prictica resulta
que es gério y de las mas graves conse-
cuencias. La vordad os, Exemo. Senor,
que hasta hoy, bajo ¢l impeorio de las
preseripciones legales vigentes, nada
malo ha ocurrido; el curso de las cosas
ha sido satisfactoria y no se ha inte-
rrumpido en ningun sentido; n1 hemos
tenido conflictos, ni difienltades; hoy
vamos 4 hacer nuna reforma que va &
herir por lo menos 4 medio millon de
los habitantes del Peri.

» Algun senior de la Comision decia
que no percibia diferencia ontro las
obligaciones y dorechos del indio y
las de los demas habitantes del Peri,
que estando en ecircunstancias idénti-
cas, (ebe soportar igunalmente las car-
gas. No soy yo, Excelentisimo. Se-
nor, son muchas personas, de la mas
alta autoridad y de muy alto respeto,
las que opinan que si se hubiera de
de proceder con perfoeto acierto en los
Congresos, no debia darse, obedeciendo
solo alas Leorias gonerales de la legisla-

El seiior Presidente: — El articulo | cion, nna ley tnica y nniversalen el

Port, aplicable & todos los territorios,
y cualesquiera que sean los circunstan-

| cias especciales de sus habitantes, sino

que lo benéfico y acertado para el paia
seria, dar disposiciones que fueran mo-
dificadas segun las circunstancias os-
peciales de circuuseripciones territo-
riales @ que so rcfieren.

Realinente que conforme & las teo-
rias generales de la ciencia nada mas
justo, que c¢l que todos soporten las
mismas contribunciones, quo la ley soa
igual para todos; en una palabra que
la unidad impere y domine en todo
o6rden;pero en un pais cowno ol nuestro,
en que es tan marcada la diferencia de
los elementos que lo constituyen, dar
una ley igual para todos es una injus-
ticia; porque es tratar igualmente co-
sas y personas que son enterameule
desigualoes.

El indio no goza de los mismos fue-
ros y preeminencias que nosotros; su
estado de ignorancia, su estado de po-
breza, la miserable vida que lleva,
los elementos doficientes que tiene 4 su
alrrededor, lo impaesibilitan para tomar
parte en la vida politica y eu ningun
orden de la vida narional, Si toma
parte en la vida politiea, os por la fuer-
za; si toma parto en el ¢jéreito, es por
la fuerza; si toma parte on la vida ju-
dicial, es porque lo arrastran 4 los es-
trados judiciales. En la defensa de sa
propia personalidad neo goza, on la
practiea, de todos los beneficios de las
leyes, debiendo gozarlos, porque sn es-
tado de ignorancia y completa impo-
tencia intelectual no les permite usar
deo los elementos necesarios. Para ellos
la condiecion es en verdad diversa, la
situacion es distinta y no doben estar
obligados 4 soportar las mismas ear-
gas. Si quisiéramos sor justos, asi do-
beriamos proeceder en todo érdon. Hoy,
sin que haya razon justificativa, se véi
4 hacer un aumento consideorable en
un ramo que paroce iusignificantoe; es
decir, éste serd un obsticulo mas que
le opongamos para que ¢l indio pueda
defender su derccho.

Llamo la atencion de los HH. miem-
bros dela Comision sobre este punto, y
de mis Honorables compaiieros del Se-
nado, por que al fin y al eabo, todos
representamos departamentos donda
hay millares de indios &4 los que va-
mos i dafiar, sin que haya causa urgen-
te gue nos impulse a tomar esta wedi-

20
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Repito, que mi objeto no ha sido otro
que llamar la ateneion dela H, Cama-
ra, para que medite bien sobre este
punto y para que no verifique nua in-
novaeion que maiiana puoda traer fu-
nestas consocuocneias.

El senior Lama (G.)—Hay una cir-
cunstancia mas. Si mal no reenordo, 1a
Comision funda la eobligacion gue se
nnpone al indio, de usar el papel eomo
los demnas cindadanos, en que so le li-
bro de esa obligacion porgue pagaba
el tributo. Creo que hay un crror
en esto, porque cnando se dio esta ley
dictatorial eoneedi¢ndole esta gracia,
se di6 el decreto de abolicion del tri-
buto. Desapareeeo, pues, el fundamento
quo ha tenido en consideracion la Co-
mision para imponerle ol uso del papel
scllado que usan los demas. Por consi-
guionte estoy porque se snprima com-
il;otamﬁnta osa parte de esto artieun-
El serior Arbulu:—En ¢l 6rdem abs-
tracto y goneral, eomo ha diseuriido
el senior Morales, pueden tener mucha
fuerza sus razones, puede haber justi-
cia en lo que dice; pero si descendemos
algo mas y vomos lo que pasa en la
practica, verémos que no tiene esa
fuorza, que se haee eomplotamente di-
ficil, y que es un problema irresolubre,
aquello de distingnir el indio miserable
del que no lo es, y uno y otro en la
préictica usan del papeol eorriente quo
usan los demas.

Yo no pondré para refutar el argn-
mento del H. sener Morales, sino esta
disyuntiva: los indios son pobres, miso-
rables 6 no lo son; 8i son pobres, mise-
rables, no tendrin juicies de mayor
euantia; serin sus juicios de doscientos
soles 0 menos, en los que no se nsa de
papel sellado, y si so trata de algo mas
dedoscientossoles, usaran papel de cin-
€0 contavos porque tiocnen el camino de
hacerse deelarar ingolventes, Por con-
signiente si son pobres estin ampara-
dos por la ley; tienen el abrigo que le
franquea la misma ley; si ne son po-
bres, si tienen como los demas de la
sociedad pernana elementos sauficientes
para contribuir al Estado en todos los
casos en que exijan un derecho por el
bien que van 4 reeibir, porque aprove-
chan de la administracion de justicia,
deben pagar. jPor qué so les ha de ex-
eluir? ;Por qué vamos 4 hacer esta so-
paracion? Por esola Comision eree quo

da que puede ser de suma gravedad. | debo sostenor la derogacion del decre-
' to Supremo a4 que se ha referido.

El sefior Morales:—Voy 4 hacer dos
indicaciones on eontestacion al H. se-
nor Arbuala. "’

Dice su Sefioria que es muy difieil
distinguoir cual es el verdadero indio
miserable para coneederle csa gracia,
y adomdas guoe si el indio tienc los ele-
mentos necesarios para sostener plei-
tos, debe pagar lo mismo gue los de-
mas,

Respecto do lo primero, efeetiva-
mente oxiste la difienltad, porque en el
decreto dictatorial no se ha hecho la
distingion marcada entre el indio qué
tiene derecho 4 ese privilegioy los de-
mas, por cuanto que hay mezela de ra-
zas, pero ficil seria preeisar la idea
con mas 6 ménos exactitud. En enan-
to 4 la sogunda parte, la mayor parte
de los pleitos del nterior, son los de¢
las llamadas comunidades enyos bio-
nes son perseguidos y eodiciados, y és-
tos, como se sabo, son terrenos cuya
propicdad tienen los indies desde la
époeca del General San Martin. De ma-
nera que todos ollos son realmonte mi-
serables, necositan reunirse para de-
fender sus derechos, y eso no indica
gue son ricos. Llamo la atencion de los
HH. miembros de la Comisiou sobre
que no hay razon plausible para hacer
esta modificacion y que no debe intro-
dueir ningnna, porque nadie la ha pe-
dido. Por consiguniente sera mejor de-
iar las cosas como estin.

Se di6é el punto por diseutido.

El sefior Lama (T.)—Exemo. senor:
pido la votaecion por partes.

Se proeedié &4 votar por partes y fue-
ron aprobadas las dos partes en que
sa dividio el artieulo: la primera por
todoa los votos y la segunda por ocho
menos.

Se puso en disension el articulo 3.°
del proyecto de la eomision que dice:

adArt. 3.° Usaran del papel del sello
«7.® los reos detenidos 6 presos, ¥y tam-
«bien para las diligeneias gue los jue-
ceces 6 tribunales mandan practicar de
soficio, en las causas eriminales en que
c«haya querella de partes.»

Sin discusion se voté y fué aprebado.

Asi mismo fué aprobado el articulo
4. del mismo preyecto que dice:

cArt. 4." Los oficios, razon do tosti-
c«gos, relaciones ante los tribunales y
anotas de remision, se haran en el pa-
apel que esté usandose en el expedicn-
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<te de 1a materia; pudiendo practiear-
«s¢ 4 continuacion las diligencias sub-
esiguaientes.»

Fué ignalmente aprebado el articalo
5.” que Jdice:

«Art. 5." El Gobierno remitira on 1a
coportunidad debida, el papeol sellado
eorrespondicnte 4 cada una de las Te-
«soreriaz de Departamento, debiendo
cestas pedirlo 4 su vesz, por conducto
ede las Juntas Departamentales, con
<la eorrespondionte factura de las cla-
escs ¥ cantidad que se necesitan para
<el bienio.»

Los articulos sigunientes son los adi-

- eionales que la Comision propone, y de
los enales se puso en debate el 1.7 quo
dice:

«Art. 6.” Las liconcias que conforme
«al Reglamento de Comercio deben ex-
«pedir las adnanas, para navcgacion
edeembarcacionesde menos decincuon-
«fa tonaladas, se harin on papel del
esello 4.°, y para las de cincuenta 6
amas toneladas con papel del sello .2,
<equedando adieionados respectivamen
«to los articulos 6.°y 8.” do la ley vi-
agente.»

El seiior Munioz—Seria baneno que se
trajese 4 la vista la altima ley qme se
di6 sobre el papel que dobe usarse en
das adnanas.

El senior Secretario leyo la
bre papel de manifiestos.

- El senior Bejarano—Si la practica re-

glamentaria permite la manifestacion
de un voto que no ha sido fandado al
{iempo de la votacion, suplico &4 V. E.
que haga constar gque ho estade en con-
tra de la parte adicional gue existe en
€l articulo respecto de los indigenas
sobre papeol sellado.

El senior Persidente—En
puede US. fundar su voto.

Se di¢ por diseutido elarticulo y pro-
<codiéndose a votar fué aprebado.

Asi misme se aprobd, ceun eargo de
redaccion, 4 indieacion del seiior Fore-
ro, ol articulo 7." gue dice:

eArt. 7.° Ningun juicio se paralizari
«porque los litigantes no proporcionen
<ol papel sallado eorrespondiente. Si el
cobligado no lo preporcionase, lo hara
«la parte eontraria, y no se admitirs
«eserito alguro al moroso, mientras no
ereintegre el doble del valer del papel
cinvertido, pasando la mitad 4 reom-
abolzar lo gastado porla parte que bi-
«z0 ¢l suministro, y la otra el fondo de

Justicta.»

ley so-

secretaria

Se puso en debate ol articulo 8." que
dice:

Art. 8."En las eapitales de Departa-
emento y en las Provincias habra ex-
ependedores de papel scllado, nombra-
edos por ¢l Tesorero, bajo su responsa-
abilidad y con aprobacion de la Junta
«Departamental, para los efectos del
earticulo 15 de la ley vigente. Lo ox-
ependedores tendran el 6 /, de premie
aepor las eantidades que vendiescen.»

Sin discusion sc¢ procedio a votar ¥
fué aprobado.

Se puso en debate el articalo 9.°

El seiior Morote—Yo suplicaria que
se cambiase esa frace para mayor cla-
ridad. Como la Cimara ha visto, esta
ley no essino una verdadera amplia-
cion de la ley de 8 de Octubre deo 1886
y viene 4 llenar la defieencia de la otra
Puede decirse para mayor claridad
queda snbsistente la ley de 8 do Octu-
bre de tal ano.

El seiior Arbulii=—Acepto la modifi-
cacion.

Dado el punto por discutido se pro-
cedio &4 votar y fué aprobado el articu-
lo modificado en los siguientes térmi-
nos:

Art. 9. Qneda subsistonte la loy de
8 de Octabre de 1836 en la parte que
no haya sido modificada por la presen-
te.

Este articulo eos sustitatorio del 6.°
del proyecto venido en revision.

Despues de lo cual S. K. levanto la
sesion.

El sefior Bejarano fundo su votoen
los términos siguieutes, en cuanto 4 la
parte final del articulo 1.

Estoy on contra, porque la desgra-
ciada raza indigena esti sumida en la
miseria; y no goza de la amplitud de
los dercehos del verdadero ciudadano,
por lo gue no es de justicia, ni de con-
veniencia nactonal, aumentar los gra-
vamenes que pesan sobre €l indio.:

Por la Redaceion—
MANUEL M. SALAZAR.
—_——

3." Sesion del Sabado 6 de Julio de
1889.

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO.

SuMARIO.—Proposicion pidiendo Ia recon-
sideraecion de la parte final del articulo
del proyecto sobre la veforma de la ley
relativa al papel sellado.—D. bate.—
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Aprobacion del proyvecto.—Disension so-
bre la parte final del articulo 1.2 4 que se
reficre la reconsideracion.— Desaproba-
cion de esa parte final del articulo.

Abierta la sesion con asistencia de
36 SS. Senadoves se leyé y fué apro-
bada ol acta de la antorior.

Se dié enonta:

Do una proposicion de los sefiores
Torres, Castillo y Bojarano, para que
80 reconsidere 1a parte final del artien-
lo 1.” del proyoecto sobre reforma do 1a
loy relativa al papel sellado,-aprobado
en la sesion ultima.

Digzpensado de tramite, 4 la o6rden
del dia.

ORDEN DEL DIA.

Se ley6é y pnso en debate la proposi-
cion antedicha enyo tenor os el signien
te:

aLos Senadores que snseriben pro-
aponen: que reconsiderindose la parte
afinal del artienlo 1.” del proyecto de
«loy sobre el papel sellado, aprobado
«on la sesion de ayer, so saprima la
adenegatoria que contiene dicha parte
«final.» ¥

El senior Presidente. —La parte final
del articnlo 4 gue se refioroesta propo-
sicion manda derogar el decreto por el
enal Jos indios tenian privilegio para
no hacer uso del papel del sello 7.7 1u
su parte final dice: (leyo)

stf en discusion si 86 reconsidera 6
ndé este punto.

El sonior Torres.—Exemo. senor: En
la parto final del articulo 1. del pro-
yecto de ley relativo al uso del papel
sollado, que ol H. Senado ha aprobado
en la sesion do ayer, se ha deelarado
derogado el deereto dictatorial de 1.7
de Mayo de 15855, quo seniala el papel
del sello 5. | del valor de medio real, 6
gean einco centavos, para ol uso de los
indigenas en sus asuntos judiciales.

Como -esta derogatoria es muy gra-
vosa para el miserable y desgraciado
indigena, y es ademas injusta, desde
quo lo equipara con la parte rica y
-acomodada de la sociedad, algunes de
los ropresentantes, gue conoeccmos do-
masiado la miseria en gque se halla su-
mida la raza indigena, espocialmente
en los pueblos del sar de la Repiiblica,
nos hemos permitido pediros li reeon-
sideracion y consiguiente supresion de
dicha parte final.

{.a fiuiea razon que han alegado los

scfiores que combaten la subsistoneia |

del mencionado decreto dietatorial, es:
que habiendo sido eximidos los mdige-
nas del pago de la contribucion liama-
da de caqlﬂs, y obtenido tambien ol
privilegio de usar en sus asuntos judi-
ciales solo el papel del sello 5. ,debian
contribuir, enando menos, al sosteni-
miento de los gastos nacionales con la
cantidad que resultase 4 favor del Fis-
co de la supresion de este privilegio,

A esto todo lo gque se puede contes-
tar, e2: gque con la abolicion de la con-
tribucion de castas, no sc hizo gracia
ninguna 4 los indigenas, y solo se les
otorgd estricta justieia librindolos da
csa injusta y ominosa earga impuesta
por nuestros erucles conquistadores; la
misma que la han soportado con tanta
resignacion y paeicneia hasta que al
Gran Mariscal Castilla,que en sus mu-
chas expediciones habia visto eon sus
propios ojos los inmensos males y mni-
serias queo sufrian, le cupo la gloria im-
perecedera de remediarios radicalmen-
te, extinguiendo en 15851 esa tan odio-
sa contribucion.

Ahora, por lo que rospecta 4 lo que
puede produeir la variacion del papel
sellado usado hasta el dia por los indi-
gonas, en virtud del deereto dictatorial
da 1.2 de Mayode 1855, esto seria tan
pequeiio ¥ depreciable, que no mercce
Ia pena de llamar la atoncion de la Re-
presentacion Nacional; apesar de gquo
¢n muchos pueblos existen hombres,
llamados tinterillos, que de acuerdo
con algunos malos jueces de paz. con-
vierton la mas tribial demanda verbal
de cualgquier indigena en un volumi-
noso expodiente de papel sellado, por
cobrar al infeliz qne cae &4 sus manos
sns derechos de defensor, lo que para el
paciente es una vordadera ealamidad,
que se dupliearia si subsistiese tal eo-
mo csta el artienlo 1.° del proyecto de
ley aprobado on la sesion de ayer.

Como no todos los HH, seiiores Sena-
dores gue se hallan presentes, conocon
los pueblos del interior, no pueden te-
ner un conocimicnto exacto de ecuanto
han sufrido los habitantes deo éstos con
motivo de Ia guerra nacional y de las
intestinas que altimamente hemos so-
portado, en las que los desdichados in-

digonas especialmente han sido despo-.

jados de cuanto tenian, al estremo de
que ui con los tras afos do paz, que fo-
lizmonte gozamos, han podido eonvale-
cer. Si ereen los HH. seiiores que mae
escuchan que todo lo que dejo expues-



oy . =

A
R

DIARIO DE LOS DEBATES 157

fo es la verdad, espero que sc¢ digna-. inoportuno hacer preseutes esos peli-
ran prestar su aprobacion & la propuai-l gros porque estén en la coneiencia do
cion quoe so debate. ' todos, ¥y no me parece cuerdoe, ni pra-

El seilor Bejarano:—Agregaré una| dente, quo cuando vawmos 2 nccesitar,
palabra mas, Excmo. Seior: mas O menos prouio, do un elemento
- Esta en la couciencia de todos que | que siempre y en todo tiewmpo ha sido
el indigena perionece 4 una raza ab-'la salvacion del Pern, guoramos gpri-
yoecta, sumida en la miscria, que no go- | mirlo eon ciertas gabelas gque ne ha
za de los mismos derechos eclviles que | tenido hasta hoy, pero que ahora va a
el resto do los ciudadanos de la Repa- I tener. No olvidemos pues aun -on re-
blica y que yace on la ignorancia mas cientes los servieios positives y reales
eompleta. Oree que esta obligado, por | que esa llamada raza desgraciada
una fiesta, 4 invertir todo el trabajo del prestoé en la altima lucha: cuando mu-
afio para cl cura; sua desgracia es tal, | chos 1e nosotros desfalleciamos, cuan-
que si se le exonerara de la esclavitnd | do no teniamos bastante firmeza para
en que vive sumido, lo tomaria & wmal. | soportar al encinigo extrangero aqui,

Con mi practica de quince aiios de | el indio, con su rejun eun la mano, oponia
juez he podido palpar qne por mas | tenaz rcsistencia, luchaba con arma
medidas que se tomen en su favor, nun- | blanca contra las armas de precision
¢a dejaran los indios de ser victimas. | del enemigo, por sostenor su indepen-

3Cuil serd ol resultado prictico de‘ dencia, y por dos 0 tres veces lo hizo

|
|

este gravamen? El obligarlos 4 que| retroceder 4 la eapital. No olvidemos
organicen su expedienta de insolven- | ezos hechos, obremos con prevision, ¢s-
cia. jQué sucedorda?! Qué la organiza- | tamos rodoados de peligros, todos los
cion de este cxpediente serd la Gnica seciiores Scnadores los conocen, ¥y no mo
entrada guo se peréiba, mientras acre- | parece prudente, ni cuerdo, ni oportu-
dite lo que existe en rcalidad. La ver- | no, impouer gravamenecs que no han te-
dad es que la organizacion de ese expe- | nido hasta hoy aquellos individuos y
diente ocasionari nuevas molestias, | que quercmos imponerles ahora.
gravamenes y pérdida de tiempo. Do El senior Morote: —Tengo que ser
consiguiente me permito suplicar 4 la | consecuente con el voto que di ayer. Al
H.CAmaraqne sesirva aceptar como un | votar de la manera que lo hice, fu¢ en
actode estricta justicia y teniendo en | conciencia y pesando todas las razonos
cuenta las convenianeias nacionales, el | y consideraciones aducidas en la dis-
articule adicional de gue nos ocupameos. | cusion, Repito que tengo guo ser con-
So dio por discutida la proposicion y | secucnte. Pero como el H. seiior Torres

procediéudose & votar fué aprobada ; ha manifestado ante la Camara los pe-

por 23 votos contra 11. ligros en que puede verse envuelto el
_En ecensoeuencia se puso en disen- | pais y la condicion miserable del indi-
sion la parte final dol articule 1. 4 que | gena que tiene que litigar, creo que
86 refiere la roconsideracion aprobada. | estoy en el deber, como individuo de
Dice asi dicha parte final: la profesion, de desvanceer las aseve-
«Quedando derogado el decroto dic- | raciones que hace, fundado en datos
tatorial do 1855». erroncos que le han suministrado. Co-
El seiior Torres: —Pido que se traiga | mo s6 dijo ayer, Excmo. sefior, 6 el in-
4 la vista el decroto dictatorial 4 que | dio de que se trata, que debe pagar el

8o refiere el articulo. papel de 5centavos, es completamonte
Kl sefior Secretario ley6 ol meneiona- | miserable o no: st tiene mnedios de for-
do deereto. tuna, la excepcion caroce de objeto, an-

El seiior Morales: — Exemo. Sofior: | tes bien seria odiosa, porque pondria
(Jre_o mutil repetir ahora las conside- | en mejores condiciones para pagar el
raciones que ayer expuse para supli- | impuesto al indio por el hecho de ser
‘¢car al H. Senado que no reagravase | indio, y no lo exime al blaneo, aunque
un impaesto mas sobre los indios. Me | esté en peores condiciones, Siel indio
creo por lo misino excusado de repe- | estdé en en buenas condiciones, no ne-
tirlas abora; simplemente moe voy & | cesita tenor el privilegio de la loy. y
permitir hacor una consideraecion. 8l esta en una condicion wmiserabilisi-

Evidente ¢s, Bxemo. Seiior, que hoy, | ma, es claro quo no tiene queo tcten-
mas que nunca, el pais se encnentra ro- | der. ;Qué accion en derecho va a for-
deado de peligros de todo género; ereo | inular? Esto es de scentido comun, Des.

g
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de gue se anexaron al juzgado de lia-
i los de Huarochiri y Canta, son eon-
tados los juicios que ingresaron & la
jurisdieeion de Lima, y todes ellos no
valian enatro reales, porque es preciso
«leecirlo muy alto: no es el papel sellado
el que se coine al indio, es ol papelis-
ta; ante ¢l sucumbe, porque el indio
gasta con mas gusto en materia de plei-
tos que ¢l que tieno la piel blanca.
Aqui se ha hablaclo de las comunida-
des, eomo si no se supiera lo que es ¢so:
cstas comunidades son las mas ricas,
iae qme cuentan con mas medios y las
que en un juicio que sostienen juntan
hasta tres mil soles «de plata. No son
es08 individunos tan de=graeciados de
que nos habla ¢l H. seiior Torres.

Ademis, parecce que el Pori estu- |

viera en condicion tal, que tuviera so-
juzgada esa raza desheredada, una es-
pecio de parias. jDonde estamos que
so nos vience A hablar de semejantes

hechos? Todos tienen iguales derechos |

ante la ley; de otro modo seria mcjor
que fuéramos mas francos, y decir gue
<l indio, por serindio, nodebe pagar si-

1o el papel de einco eentavos. Entonces |

aunque tenga millonesdebera pagar el
papel de cinco centavos. jPorqué se
hace esta distincion odiosa? Cuando
no se tiene medios de fortuna, no se li-
tiga; pero cii la mejor condicion el in-
dio tiene derechos que no valen 200 so-
les y para oso no se¢ necesitan papel
scllado; se deciden y juzgan de uns
manera verbal. Triste es decirlo, Ex-
celentisime sofior, pero ¢reo que se to-
ma como moedio esta cuestion, como una
arma, por hacer bombo, al hablarnos

algunos sciiores en términos tan lasti- |
meros de la condicion del pobre indio

¥ en verdad ni sabra si paga eincocen-
tavos O si paga un real,
pre porque se sostenga lo resuelto en
la scsion de ayor.

El gefior Torres:—Exemo. sefior: Di-
cc el M. sefior Morote que sicmpre sos-

tendra sus opiniones emitidas en el
presente debate; porque si un indio sa

pone 4 pleitear, es porque tiene fortu-
na y por consiguiente dinero para gas-
tar en papel sellado.

Esto solo puede decir 8. 8%, porque
sin duda no conoce los pueblos del in-
terior de la Repibliea, y no sabe lo

gue pasaen esto: con los mil veees des- |

graciados indigenas, desheredados de
toda fortuna en lo general, ¥y que ape-

nas pueden proporcionarse, & merced

Estaré siemn-

de su tennz y constante trabajo, lo muy
preeiso para su frugal y diminata ali-
mentacion y la de sus infelices hijos.

Muy raras, rarisimas, son las ocasio-
nes en gque un indigena tenga que Sos-
tener nna enestion judicial, por mayor
cuantia, que demande gasto de papel
sellado; por gque todas las quejas y de-
mandas de log indigenas son easi siem-
pro por injurias y dafios personales que
les infieren los blancos, que debiendo
resolverse sumaria y verbalmente, al-
gunos malos jueees y los tinterillos que
los rodean, 2omo he dicho anteriormen-
| te, los eonvierten en un largo y dispen-
dioso proeeso por solo explotarlos del
modo mas desapiadado.

Si todos estos juecesde paz tuviesen

la justificacion y laces dol H. senior Mo-
rote, muy felices serian todos los indi-
genas de la Republiea; pero ya que es-
to no es asi, y tampoco podemos cortar
‘de raiz todos los abusos qune con cllos
s0 comoton, evitemos al wménos ¢l recar-
gar y hacer mas amarga su tristo si-
tuacion; variando el papel sellado
' de cinco centavos que, on casitodas sus
gostiones judiciales se les obliga 4 ha-
cer uso, cualquiera que sea la clase y
~condiciones de estas, Para ello, dig-
| . 5 . &3 AR .
'naos, HH. Seiiores Senadores, aprobar
' la proposicion en debate, siquiera co-
mo un homenaje 4 la memoria del Gran
Mariscal don Ramon Castilla, quien
fué el que en beneficio del desvalido
indio dietdé el decreto de 1.” de Mayo
de 1855, cuya subsistencia os implo-
ro.
. El sciior Forero.— Voy 4a justificar ol
| voto que tengo que dar en este asunto.
' Si los vejamencs gue sufron los miem-
bros de la raza indigena, deseritos por
el H. sgiior Torres, desapareciesen,
Exemo. Senor, luego que esos indigo-
nas hicieran sus escritos en papel de
tal 6 cunal sello, yo votaria con muchi-
' simo gusto por la subsistencia de la ley
que sc ha derogado; pero vigente esa
ley, 0 derogada, todos los incouvenion-
tes que ha desarrollado su sefioria sub-
sistiran, mientras no se adopten otras
medidas de cardcter trascendental.

Si se presentase un medio paraimpe-
dir que los puapelistas, juceces de paz
¥ autoridades subalternas cometioran
abusos con los indigenas, yo tambion
le prestaria mi aprobacion; pero, repi-
to, eon la subsistencia, 6 insubsistencia
'de la ley indicada, no se evitaran esos
abusos, y so dejara subsistente un pri-
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vilogio; y ese privilogio 4 favor de los
indigenas por ser tales, no conviene.

Yo tambion he ostado en la sierra y
he visto como se¢ hacen las defensas
de los indigenas. Los papelistas se en-
cargan de cllas y les piden dos 6 fres
soles sezun las posibilidades del indio,
eneargandose de correr con todos los
gastos. De modo que ¢l indio ne apreo-
vechara del privilegios y los papelistas,
6 tinterillos, seran los Gnieos que ten-
dran modio 6 un real mas de utilidad.
Esos papoclistas son los gua lo expletan
cada dia mas y mas, porqueson los que
ecorren con hacor los escritos, ecomprar
el papel y practicar las demas diligen-
cias. Repito, pues, que el privilegio no
os para los desventurados indigenas,
sino para los papelistas que con sobra-
da razon ha ealifieado el H. seiior Tor-
res de verdadoras sanguijuelas de la
raza indigena,

Ademas, esta loy que exonera 4a los
indigenas de pagar la contribucion del
papel scllado, al mmismo tiowmpo que su-
jeta & ella 4 los miombros de las otras
eastas, nocositaria, si acaso ha de sub-
sistir, una difinicion legal de lo que es
indigena, 4 fin de que se conozea 4 los
individuos que deben gozar del privi-
legio.

En otra ocasion, que se trataba de
un punto andlogo, preguntaba jyo:
:Quiénes merccen el califieativo de in-
digenas? Segun el sentido etimologico
de la palabra, indigenas son los orinn-
dos del Perfi, y en tal caso yo soy indi-
gena, porque proecdo de una familia
peruana desde los tiempos do la con-
quista. Seria preciso marear, para evi-
tar abusos, que los indigenas pobres
son los que disfrutan del privilegio; y
enténecs se hallarian en el caso de la
insolvencia, cuya declaracion se puedo
conseguir 8in hacer los gastos que se
han indicado, porque la solicitud y di-
ligoncias se practican en papel equi-
valente al antiguo del sello 6.”. Desde
quo se pide la declaraecion de insolven-
¢ia, so goza de sus beneficios con la
obligacion do subsanar ol papel y cos-
tas si so declara sin lugar. No voo

pues, inconveniento alguno para que
desaparczea un privilegio que no fa-
vorece al privilagiado. !
En los juicios de mayor euantia, que |
son los que demandan el empleo del
papel sellado, el H. sefior Morote ya |

es tan infeliz que no pueda pagar me-
dio por una hoja de papel.

Los indios, repito, son dirigidos por
los papelistas, y en rigor, seilores, os &
estos 4 quienes se vda 4 rebajar el im-
pueste del papelsellado, para quo con-
tintien disfrutando del privilegio que
indirectamente les acunerda la ley de
1855.

Como no veo razon para mantener
un privilegio injusto é initil, estoy en
contra, no porque sea enemigo de la
raza indigena, & quion trataria de dar-
le con mi vote mejor eondiecion gque la
quetiene,sino porque no ha de disfiutar
de la gracia que se le quiere ecnceder.
Proefirese medios de ilustrarla, de ha-
cer gque llegue al ebnocimiento de sns
derechos y deberes politicos y sociales,
y en eso terrono ayudaré, en cuanto
me sea posible, a los sehiores quo har
presentado la proposicion; poro no es-
toy ¢on ellos en el asunto de quo se
trata, porque los papelistas no merecon
gue se les defienda con tanto calor.

El sefior Rosas:—Las razones que se
han alegado contra la nueva contribu-
cion que so trata de estallceer contra
los indigonas, y muy espoecialmente las
alegadas por el Honorable seiior Tor-
res, me han hecho fuorza.

La nueva contribueion, como renta,
evidentemente va 4 ser insignificante
la que se va d-alcanzar: eon osto no
va 4 tener significacion de ninguna
especio; sora de unos cuarenta soles; y
mientras tanto ol disgusio que ocsta
contribucion va & producir on las dos
tercerrs partes del Pera, porque cse
representan los indios, va 4 ser pro-
fundo. En estas condiciones es de buen
gobierno ne imponer centribuciones.
Si de la desaparicion del privilegio ba-
jo el enal han nacido les indios vinie-
ra algun bien & la Repabliea, debia ha-
cerse (esaparecer y yo seria el primero
en darmi voto; pero do la desaparicion
de ese privilegio no va 4 resultar nin-
gun provecho sino gue va 4 eausar
nuevak perturbaciones en una porcion
considerable del Peria. ;Con qué fin ne
se mantiene ese privilegio? ;Porquo no

| dejamos 4 los indios 1a ilusion de que
| S0 crean felices con este privilogie? Si

ellos se¢ creem felices, dejémoslos con
esa ilusion, puesto que de ello resulta
un bien para el pais.

El seior Torres:—Agregaré algunas

ha demostrado que el que tenga que | palabras contestando al Honorablo se-
demandar mas de dosciontos soles no  nor Forero. Si acabo de descubrir,
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aunque imperfoctamento, la realidad
de 1os males que sufre Is raza indige-
na, no ha sido porquoe crea que con la
ley del papel sellado puneda eambiar
1a condicion de esa raza, no schor, he
descrito la miseria del indio para ro-
gar al Honorable Senado que nole
ponga un gravamen mas & sus sufri-
micntos. La he deserito por eso, no por
quo erea que oi indio va i ser feliz y
quoe soe van & acabar sus penalidades,
dejando sin derogar ese decreto dicta-
torial con que el General Castilla qui-
zo favorocer & los indigenas. Siguie-
ra on homenaje & la memoria del Ge-
neral Castilla, quioro que suabsista el
privilegio con que favorecié & los in-
dios,

El sefior Forero:—Yo me olvidé de
indiear, Exemo. Soilor, que realmente
la eantidad que pro:luciria la obolicion
de este privilegio es insignificante, que
no merece la pena de esta abolicion.

Replicaré al Honorable sefor Rosas
que si hubiera algun peligro, me in-
elinaria & deojar subsistente esa idoa:
pero los pobres indigenas no sabrén lo
que pasa, y los finicos que gritarian an
poco serian los papelistas. La ronta es
insignificante, perola subsistoncia deun
privilegio que no aprovecha al previle-
giado no vale nada.

Cerrado cl debate, se procedio 4 vo-
tar cl final del artienlo y fué desecha-
do por 20 contra 13 quedando asi el
articnlo 1.°:

Art. 1.” El papel del sello 1.7 sirve
para los reocursos y actnacienes de las
enusas eriminales en quo el Ministerio
Fiseal tiene la obligacion de acusar y
hay querella de parte, ¥y para las por-
sonas que por ministerio de la ley, 6
por declaracion judicial, gocen del be-
neficio de insolvenecia.

Despues de lo cual 8. E. levanté la
scsion.

Por la Redaccion—

MANUEL M. SALAZAR.

e —— e ——r———

4. segion del Martes 9 de Julio de
1880,

PRESIDENCIA DEL SEROR CANDAMO
Svvmanio:—Dictdmen de la Comision de

Polieia en el proyecto sobre reforma del !

Reglamento.——Debate general del pro-
yecto.—Terminado el debate general, el
artfculo 1.7 del proyecto, votado por par-
tes, es aprobado en las dos en que se di-
vidio.— En debate parcial los articulos

adicionales se aprueban todos: el 1.7 sin
debate por 20 votos coutra 13; el 2.° por
17 contra 16;—el 2.° y altimo porZ3 con-
tra 10.

|  Abierta la sesion con asistoncia de
31 sefiores Senadores fué leida y apro-
bada cl acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes do-
cumentos:

Do un oficio del sefior Ministro de
Justicia, para quo se lo comunique el
{ gstado de tramitaciom en que so en-
cnentra ol proyecto de ley sobre médi-
cos poritos.

Se mandé contestar conforme 4 la
oxplicacion dada por S. E. y & lo ex-
expuesto por el oficial archivero do es-
ta secrotaria.

De un dictdmen de la Comision de
Policia, en ¢l proyecto sobre reforma
del Reglamento interior de las Cama-
Tas.

A la 6rden del dia.

De una solicitud de don Grogorio
Martinolli, 4 sn nombre y al de los pro-
ductores de aleoholes del Departamen-
to de Apurimae, para quec se tenga
presente lo que expone, al resolverse
¢l proyecto sobre ammento del iinpues-
te al consumo de los alecoholes.

ORDEN DEL DIA.

Se ley6 el siguniente dictimen de la
Comision de Policia on el proyecto so-
bre reforma dcl Reglamenteo; y siendo
contrario el dictamen al proyecto, se
puso este en debate general.

COMISION DE FOLICIA

| Dictdmen en el proyecto de reforma del
Reglamento interior de las Camaras.
Senor:

Los actos quno los poderes piblicas
practican en el ejerecicio (e sus fanecio-
nes pertenccen i dos érdenes distintos:
uuos tienen por objeto la tramitacion
¥ preparacion e los asuntos para scr
decididos, y otros, resolverlos usando
de la antoridad plena que la Constitu-
cion les confiere.

El modo de practicar los actos del
primer 6rden se fija por una ley espe-
cial: la forma de los segundos la pres-
cribe 1a fundamental del Estado, por-
que ella importa nna garaatia para la
' Nacion y para los dercchos generalcs
do todos los asoeciados.

Las formas infernas y oxternas del
procedimiento judicial estan detallada-
mente descritas en los respectivos Cé-
' digos y en el Reglamento de Tribuna-

| (-
L
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les y juzagados; pero las condiciones pa-
ra adquirir la jurisdiecion, la publiei-
dad do los juicios, la exclusion do toda
autoridad exrraiia en su resolucion;
todo lo quo huaco la esoncia de la ad-
ministracion de justicia es materia de
an titulo especial de la Coustitucion.

El Poder Ejecutivo tiene tambien sus

reglamentos especiales, guo concoden
a los distintos empleados y funeciona-
rios de sn dependencia la facultad de
preparar los asnntos, hasta ponerlos en
estado de decision definitiva; pero la
forma de 1a resolucion proserita por el
articalo 99 de la Constitucion revela
claramonte: quo el cjercicio de la su-
prema autoridad gjecutiva solo corres-
ponde al Presidente de la Repablica
asistido por el respectivo Ministro.
- Las Camaras Logislativas cjorcen
igualmento atribuciones disciplinares
para la tramitacion y preparacion de
los asuntos sometidos & sa conocimien-
W y la atribucion ecsencialinente auto-
ritaria de clevar, por el voto, a la ca-
tegoria de leves los proyoctos que les
habiesen sido presentados. Y de la
misima manera quo los otros poderes
del Estado, sujetan 4 uu reglamento el
ejercicio de las funciones del primer
orden, y a la Constitucion, ¢l de la se-
gunda. Do suorte que la apertura de
sus sesiones cotidianas, la aprobacion
o sus actos, la dosig acion de comi-
stones; el envio 4 ellas de los proyectos
que daben ser ostudiados, la diseusion
e los mismos 6 de los respectivos dic-
timenes; todo lo gque no sea la vota-
cion final, que hace pasar un proyecto
a4 la condicion de ley 6 rosolucion lo-
gislativa, debe ser matoria de regla-
mento.

La osencia del poder de legislar con-
8iste en esta 0ltima atribucion; en ex-
presar, por la emisien del voto, la vo-
luntad gouoral 0 do la mayoria de la
Naecion; y ningana Constitucion politi-
ca puede olvidar, por tanto, la desig-
nacion del nimero de sufragios que un
proyocto debe reanir on su favor, para
ser considerado como la expresion de
esa voluntad soberana.

No deben en consecueoncia confundir-
8¢ los demas actos gune se practican en
una sesion con una votacion final; pue-
den realizarse los primeros sin que ten-
go lugar la altima; y cuando cogenrren,
los de uno y otro género, los primeros
han de sujetarse a las formas regla-

mentarias y la votacion al procepto
constitucional.

En algnnos paises esta distinecion ea
muy marcada: asi; la Constituecion del
Imperio del Brasil prescribo quo las
sosiones de la Asamblea Genoral se
celobren con asistoncia de la mitad
mas uno de los Represontantes, y que
las resoluciones se adopten por la ma-
yoria de los presentes. En Espana bas-
ta la presencia e treinta miembros
en el Sonado, 6 de 70 en el Uongreso
(Camara do Diputados) para abrir lag
sesiones y tomar acuerdos que no im-
porton la sancion definitiva de una
ley: para esto Gltimo acto se requiere
en ambas cortes la asistonein de la ma-
yoria abseluta. En Guatemala, para
que 1a Asamblea funciono legalmeute
debo concuarrir la mayoria absoluta de
sus miombros; pero basta la asistencia
de 15 para aprobar el acta de Ia seo-
sion anterior, instalar a los Represon-
tantes nuevamouto clectos y leer las
comunicaciones del Gobierno y las so-
licitudes «de los particulares; requi-
ri¢cndose los dous tercios del nameoroe to-
tal para destituir y recemplazar & Jos
Ropresentautes gue faltan al cmnpli-
miento de sus debores.

En otros estados, como ia Republica
Arzentina y el Canada por ejemplo,
la distincion de guorum para los diver-
s0o8 actos del Poder Legislativo no es
expresa. kn el primero, segun los ar-
ticulos 56 y 57 de su constitucion, nin-
guna de las dos Camaras puede cole-
brar sesion sin la mayoria absoluta, y
en el segundo la Camara puocde cele-
braria con veinte miembros, incluso el
Presidente y el Senado con guince.

En el Pera, la diferencia enlre una
una sosion y una votacion final nunca
ha sido expresa: lo imico que alguna
vez se ha cuidado Jde distinguir es la
sesion diaria de la de instalacion: asi

' 1o hizo la Couastitueion de 1334 ¢n su

articulo 33 que docia. eNo se puoda
hacor la apertura de la sesion annal
con menos de los dos tercios del total
de los micmbros de cada una de las
Camaras; pero las sesiones diarias se
pueden celebrar con la mayoria abso-
luta del total de miembros de cada Ca-
INAra.

ia de 15339, oxcluyo la parte final de
ese articulo y modifico la primeora: ne
establecio diferencia entre la sesion
diara y la do instalacion ¥y dio a ésta
¢l caracter de bienal.

21
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Autes do 1534 y tlc:_-:_pucs de lS-‘iﬂ, 1a |

eonfusion entre el quorum do las sesio
nes diarias y el de la de instalacion, ha-
ya 0 no on ellas votacion final, ha oxis-
tido siempre.

La de 1832 preseribia en su artienlo
72 quo «apara la votacion de un pro-
vecto <o ley ¥y su sancion es indispen-
sablo la plaralidad absoluta de los di-
putados presentas, que no deberan ser
menos do los dos tercios de la totali-
dadd de ellos.

Al establecer el articulo 53 do Ia
Constitucion vigente gque las Camaras
legislativas no puedan instalarse, si no
estan prosentes los dos tercios del na-
mero total «do sus miembros, y al fijar
el inciso 2.7 del artienlo 62 que, en el
easo de disontimiento de ellas, so re-
quiere dos tercios de votos del Con-
groso para la saneion do una ley; han
resinelto, implicitamente que para la
adopeion do una ley se reqguioere de or-
dinario la mayoria absoluta de los dos
tercios de Representantes, y solo ex-
cepcionalmente los dos tercios de oste
taitimo mumero.

Como los dos terecios de la mitad de
un namero es, matomiatieamente ha-
blando, lo mismo que Ia mitad do sus
dos terceras partes: os elaro que, fun-
cionando las Camaras con la mayoria
absolnta y oxijiéndose dos tercios de
su nimero total para la votacion defi-
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nitiva de las leyes, se eonsigue, en il- |
timo resultado, ¢l mismo nimero de su- |

fragios en favor de un proyecto, que
haciendo funeionar 4 las Camaras con
los dos tercios y dando por aprobado
el proyecto con la mayorin absoluta.
No se iufringe, por e¢onsiguiente, ol
precepto constitucional adoptando la
reforma dol Reglamento aprobado por

la H. Camara de Dipntados, en enanto |
al nfimero de votos requerido para Ia!

sancion de las leyes; ¥ vuestra Comi.
sion cree licita la fijacion de gquorum pa-
ra las labores ordinarias, porque, ¢omo
ha oxpuesto al principio de este infor-
me, ollas deben ser normadas por el
Reglamento interior ¥ no por la Cons-
titucion.

En enanto &4 los demas puntos que
abraza la reforma proyeectada, vuestra
goInision juzga ue Unos merocen Ser
atendidos v abandonados los otros; pe-
ro tanto estos, eomo ¢l que ha mereeido
particnlar estundio on oste dietimeon,
deben ser dgbidamente examinados en
su relaciow con las demas partes dol

|

reglamento, 4 fin de que se establezea
la unidad y el 6rden on la ley de pro-
cedimiontos de las Camarasy sedé a
sus preseripecioncs toda la oficacia quo
han menester.

Por tales motivos vuestra
coneluye proponiendo:

1.” Que desecheis las reformas par-
ciales, objeto del proyecto venido en
revision. ;

2. Que acordeis el nombramiento do

Comision

-

una Comision del Scenado, para que
unida 4 la que nombre por su parte la
H. Camara de Diputados, esturdie y
formule nun proyeeto general de refor-
ma reglameuntaria, ¢l mismo que serf
prosentado por eada nna de dichas co-
misiones 4 su respectiva Camara.

Dése enenta.—Sala de la Comision.
—Lima, Jnlio 8 de 15859,

Manuel Candamo—Juan Ignacio Ll-

gueva—Hipaolito Valdez— L. Cdardenas— »,

Jos¢ V., Arias.

El sefior Merote—Euntiendo gue ya
ha terminado la diseusion de este pro-
vecto bajo sn aspecto goneral; estaba-
mos on la discusion del arficalo 1.7
enando sarjio el inecidente promovido
por ol . sefior Rosas jeomo vamos
pnes 4 diseutir nuevamente el proyee-
to bajo sn aspecto general?

Bl senior Presidente—Si ningun se-
nor tiene nada que deecir sobre el pro-
vecto en general, pasaremos i la dis-
cusion sucoesiva de los articulos, por-
que todas las razones que tengan que
atluneirse on la discusion de estos, tie-
nen que rosarse con ¢l fondo del asun-
to en general.

El senior Valdez —Cuando resolvio 1a
CAmara qne pasara esto asunto & la
Oomision (do Reglamento, ne fué por-
gue se abreviara el debate, haciéndo-
se abstraccion del dictimen presenta-
do por dicha Comision y que acaba do
leerse; sino por busear mayor lnz.

Creo que los sefiores Representantes
que no aceptan las conclusienos qne
contione el dietiimen estan hasta cier-
to punto en el deber de manifestar las
razones que para ollo les asiste, por-
quo 4 mi jricio hay neecesidad de to-
mar esto documento en séria conside-
racion. Los argumentos expuestos por
el sefior Morote no tienen ninguna
fuerza; por esto erec que debomos en-
trar en nna discusion general, 4 fin deo
que se haga un andlisis del proyecto y
de los dietimenes; asit vondremos on
conocimiento de la verdad sobre el
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asunto que se discute; proceder en sen-
tido contrario scria entrar en el eaos.

El senior Morete—QOroo que las ob-

servaciones el senior Valdoz estan fae-
ra de Ingar; se discuten los proyectos
cuando los dictamenes son eontrarios.
Aunque hemos retirado el dictamen de
la Comision e Constitueion y nos ho-
mos adherido a4 lo resueclto por la H.
Ciamara de Diputados, siendo ¢l dieta-
men de la Comision de Reglamouto
contrario al proyecto que se¢ discute,
no eren que deba discutirse bajo su as-
pecto goneral, sino en sus articulos sa-
cesivos, asi es que yo mno trato de in-
trodueir una innovacion: pido simple-
monte que s¢ proceda conforme al re-
glamento.

El senor Presidente —Continiia la dis
cusion general del proyecto, hasta quo
los seilores Senadores hayan expuaesto
cuanto tengan que decir sobre el par-
ticular.

El seior Forero—De suerte qno, se-
gun lo que se acaba de expresar, la
H. Comision de Reglamonto opina per
que se descecho todo el proyecto veni-
do en revision.

De los antecedentes loidos se des-
prendo que es necesaria la aprobacion
del primer articulo. Se refiere 4 una
reforma euya necesidad nadie pone en
duda, y euya armonia eon los proecep-
tos constitucionales esta perfectainen-
te bien demostrada en el informe que
se acaba de leor.

No hay razon para aplazar csa re-
forma, llamada & producir desde lae-
go muy buenos resualtados. Si se pres-
cinde de ella, miontras no se haga la

reforma general del Reglamento, que |

& mi juicio, no tondra ingar en dos, ni
eu tres Legislaturas, me paroce que
oquivale & desecharia, lo que no es
conforme & las eonveniencias dol pais.

No siendo tan neeesavias las modifi;
caciones eontenidas en los altimos ar-
ticulos del proyecto en revision, pue-
den quodar aplazadas para caando se
haga la reforma goneral gque se propo-
ne; pero la del primer articualo es in-
dispensable.

Lo que ha sacodido ayer on esta I.
Chmaras es una pruoba de su neeesi-
dad. Si no se hanbiese exijido dos tor-

cios para comenzar la sesion y discutir, |

no habriamos perdido ol dia.
No bay incompatibilidad entre oste
articulo y ol precepto econstitucional,

que exije dos tercios para la instala- |

cion de las Camaras. Desde gne esta-
blece un gquorum senejante, es claro
quo permite quo con un tercio mas
uno haya resolucion, Si este mismo
preecoepto esta contonido en el articulo
en debate, puesto que estableeco cosa
idéntica, es ¢luro que la reforma goar-
da armonia con ol precepto constitu-
cional jPor gué aplazarla ontdénces,
cunndo su sancion es necesaria y con-
venicnte, para facilitar las labores del
Congreso? :

Repito que las reformas contenidas
en los altitnos articulos admiten apla-
zamiento, pero no la del articulo pri-
mero. A nadio se le oenlta la necesidad
de sancionarle desde luego, aungue las
demas reformas se aplacen para euan-
do tenga lugar la revision general de
todo ¢l reglamento.

Bl sefior Cardena s—(Su discursos e
publicari en el apédice.)

El seiior Forero—Dec todo lo gae aca-
ba de exponer el Honorable seior Cdr-
denas, se desprende la necosidad do
remitir la reforma del priwer articulo,
4 las legislaturas posteriores; porquo,
segun el reglamento, desechado, como
se pide, el articulo primero, la Honora-
ble Camara ya no podri ocuparse de é]
en eosta Legislatura,

Por otra parte, con un preocedimiento
semejante al quo se propono, no tendra
lugar nunca la reforma del reglamen-
to, 4 pesar de gue dobe hacerse cuan-
to antes, pnesto gque no es incompatible
con las practicas gue s¢ usan ¢n todas
las naciones. Si como se propole es ne-
cosario hacer un nuevo Codigo de pro-
cedimientos para las Camaras, la re-
forma no se sancionara en toda la pro-
xima legislatara ordinaria. El ano 70
se propuso la roforma gonoral; se ncm-
bré una comision que estudiaso el pro-
yecto, v nadie ignora que no se hasan-
cionado hasta hoy. Para-mi, el aplaza-
miento con el ohjeto indicado equivale
al rechazo nbsoluto del proyecio, y es-
to os incompatible con la necesidad deo
subsanar los dafoctos de gque adolecve
ol Roglamento, y que diceron margen a
los escindalos de la _anterior Legisla-
tura. Los Representantes, que estimen
la dignidad del Cuerpo Legislativo, se
encuentran en el deber de apoyar la
reforma, prestandole un voto ativma-
tivo.

(Porqué no puede ocaparse la Hono-
rable Camara en osta Legislatura de Ia
rceforma parcial que se discuted Yo no
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encuentm inconveniente nlgunu. Por |
el contrario, soy de opinion, que sede-
be hacer la reformn de las leves pau-
latinamento, 4 medida que las necesi-
dades la vayan reclamando. 81 hay al-

ganas que¢’ se pueden verificar desdo |

luego, porque no ofrecen ningun incon-
veniente, no veo razon para qné se
aplace cl bien que ecllas logren reali- |
zar. Las otras reformas, que tocan al-
guanos puntos, tal vez de nna manera
inconveniente, y que pudieran ¢ounsido-
rarso como ol reflejo de la pr. vencioao
gue inspiraron losiiltimos procedimien-
tos de la Honorable Camara de Dipu-
tados, convendria aplazarlas, 4 fin de |
que eon mas frialdad v menos vielen-
cia 80 apreciira su convenienein; pero
el primer artienio del proyeeto en re-
vision, que responde 4 nuna neeesidad
imperiosa, que lacilita las funciones de
las Qamaras, que no ofrece ningnn in-
conveniente constitucional, v queé no |
esta ligado desde Inego a la vehemen- |
cia de las pasiones jporgné no sancio-
narlo desde ahora? ;porqué aplazar

bien que puede I'I".:tllf.‘-u‘#ﬂ inmediata-
monte? Si en los otros artienlos hay al-
gun exeesn, sobre todo en el referente
4 la pérdida del eargo de Ropresen-

lentamonto desarroll: uE.J., duermen el

| sucno del olvido.

.
s

El senor Cirdenas —(Sa disenrso lo
| publicaremos en el apéndiee.)

El senor VYaldéz—Exeelentisimo Se-
nor: despues de haber cscuchado las
' razones del Honorable sofior Forero y
| 1. 8 explicaciones dadas por el Honora-
ble seiior Cardenas, cumple 4 m  de-

cesaria.

Hé firmado el dictamen de gue se

acaba de dar euenta econ toda eonvie-
cion, de acuerdo eom todos los niem-
| broes de Ia Comision, que estan confor-
| mes con las ideas que he emitido; he

aceptado las eonciusiones, sin haber
] aceptado muehos puntos do la parile
Leonsidorativa eomo oportunamente lo
manifesté con frangueza al seiior Pro-
sidente y seniores Sceretarios de In Co-
| mision; pues & este respecto yi ln Ho-
| norable Céimara conoce mis ideas y con-
vieviones arrajgadas,

Desde nn principio he ereido, eomo
abora mismo, quo lareforma de que se
‘ocupa el proyvecto venudo en revision
entraia una tiagrante infraecion de Ia
Counstitucion. Fse e=2 ¢l motivo por que
| estoy en el easo de hacer esta aclara-

tante, y en el que prohibe al que no es ;vmu. porgne tal vez pmh ia deeirse que

autor del dictamen en debate, la facul-
tad de dcfonderlo, su reforma puede
remitirse i la proxima Legislatura.
puesto que se ocupan de puntos que
merecen micho estudio, vy gne no es
urgonte modificarios desde luego.
snceede cosa idéntica con el primer arti-
culo, porgne viene i satistacar una no-
cesidad imperiosa, gue se ha desarro-
llado desde la legislatora anterior,
causandeo profundos males a los intere-
ges de la nacion, y me parcee poco pru-
donte aplazar esa reforma, que trata
de contener abusos como los que hicmnos
presenciado. En eolisecucncia vo pido
4 la Honorable Camara, que, ntentas
1as mismas poderosisimag razones, ale-
gadas por la Hownorable Comision de
Reglamento, aprnebe el primer articn
lo,
rables Ropresentantes, que si tionen 4
bien otorgar sus votos en el sentido
que acabo de indlicar, gquedara hecha
la reforma mas urgente, y gque si se
aplaza la de los otros articulos, quizas
Ja veran nuestros nietos. Tal es lo que |
sucede casi sicinpre, respecto de las re-
formas de las leyes. Caando no se veri-

=
O

indicando desde ahora & los Hono- 1

heestadoen eontradiecion conmisideas,
i:.' los principios constitucionales que
sostengo,
|  Repito que, en la parte que =e reficre
|6 Ias conelusiones, estoy completamen-
to de acnerdo, mas no en la parte con-
| siderativa, gquese reficre 4 lainfraceion
constitueional, Esta declaracion la ha-
go en enlvaguardia de mi reputacion,
para evitar interpretaciones maliciosas
que pndieran dariarla,
| Sirvase el senior Secretario, lcer la
Cparte eonsiderativa del dietdmen,

I51 seiior Secretario leyo:

El setior Bambaren:— Fisemo. Setior:
Me voy 4 permitir deeir dos palabras,

Cuando se dan leves, es para satis-
fueer necesidades sociales y actunlmen-
te existen dos, que no se pueden apla-
zar. Con este objeto se ha prosentado
y se ha aprobado en la Cimara de Di-
putados ¢l proyecto gque ha vonido en
revision.

Una de esas necesidades es aguella,

|
)
|
1

f sobre la que ha llamado la atencion de

la Camara el H. setior Forero; pero hay
Cotra necesidad tambien muy mperiosa
v es el hacer tlc-r-aparerar ¢l obstruecio-

ficap 4 impulsos de nna necesidad vio- | nismo, gue va & matar al cucrpo legis.

her hacer una aclaracion, que juzgoe ne-.
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lativo, eomo suneedio en ol Congreso
antorior: esa es una neecsidad inapla-
zable v ¢s preciso poner remedio 4 ese
mal.

Sionto mucho hacer notar que me he
sorprendido bastante, al cseauchar la
lectura de las conelusiones de la Comi-
sion de Policia, porgque al oir sus pre-
misas crel que la eonclusion seria ente-
raménte opuesta 4 la que ha formula-
do é inconseientemente, sin dada, ha
hecho el papel de obstruceionista, por
que lo quo pide es que se desapruebe
¢l proyecto. cuando eso no es lo que 16-
gicamente debia deducirse. A lo mas
podria concluirse que se aplazara la
cuestion para estadiarla mejor; pero
no que sc deseche, porque. como lo
ha hecho notar el H. sefior Forero, de-
sechar el proyeoeto es desconocer las
dos necceesidades imperiosas quo esti
llamado 4 satisfaeer.

Ademas, yo e¢reo que la Comision se
aplaza 4 si misma, porque cuando el H.
sefior Rosas pidio que se nombrara 4 la
Comision de Policia, para que dictami-
nara en ¢l asunto, fué para que pusie
ra en armonia ol provecto venido en
1evision con olros articulos del regla-
mento de las Camaras, que podian es-
tar en contradiecion con él: pero en vez
de ocuparse de esta labor la Comision,
pide el aplazamiento, pira que otra
Comision se ocupe de hacer lo que a
clla se le pidié que hierera,

Juzgo, repito, que es inaplazable la
diseusion de este provecto, porque si-
tisface dos neeesidades imperiosas, so-
bre las que llamo la atencion del H.
Senado: subsanar la {alta de quorum,
que cansa la deshonra del euerpo le-
gislativo. pues muchas veces por falta
de uu solo miembro no se tiene sesion
¥ combatir lo que le hiere de muerte,
es decir, el obstruccionismo.

El senior Presidente:—Sin pretender
tomar parto en el debate, no puedo me-
nos que hacor una breve ohservacion,
respecto al concepto emitido par el ho-
norable seiior Bambaren, de que la Co-
mision de Policia ha inenrrido incons-
cientemente o obLstrueccionismo. Se ha
hecho bien en decir que inconsciente-
mente, porque los miembros de la Comi-
sion tienen una nocion bastante clara
de sus deberes y la volantad decidida
do cumplirlos en todo caso, para haber
incurrido conscientemente en una fal-

ta, quo, por otra parte, no veo quo in-
_terés politico 6 conveniencia de eual- |

quier otre género habria podido mo-
tivar. : '

Pero, asi comao la Comision de Poli-
ciz po ineurriria conscientemente en
obstruccionismo, tampoeo s¢ iria al os-
tremo optiesto; aceptando ¥ patroei-
nando eomplacientcmente. sin madure
estudio, reformas de caracter perma-
nente, iniciadas, quizis, en momentos
de impacicneia v al influjo de cireuns-
tanecias pasajeras. Juzga quo sus fan-
ciones son muy sérias y clevadas, para
ponerlas al servicio d¢ interesos y as-
piraciones de actualidad; y tratandoso
do asunto tan grave, como es tado jo
que se refiere a la formacion de las le-
ves, erec que seria menos malo que so
reproidlnjeran uns vez mas Ias escenas,
gune tltimamente tuvieron efecto en la
Camara de Diputados, que exponerse
a las consceunencias de ligerezas y pro-
cipitaciones gue nada puede justificar,

Repito, pues, que el 1, senor Bam-
baren, ha hecho bien, ¥y se lo agradez-
co mucho, al deeir gue la Comision de
Policia, ha pecado por ignorancia vy noe
por malieia, incurriendo inconscienie-
mente en obstruccionismo.

Esté S. 8.* scrure de gque la Presi-
dencia no nrocederid en la tramitacion
de los asuntos y ¢n la dircecion de los
debates, sino por el mas alto espiritu de
imparcialidad y rectitud; y que si sus
medidas no son del agrado de todos §
en especial de los que se hallan bajo el
influjo de ecierta especie de sugestion
hipnética, hablando en e! lenguaje del
honorable doactor, no seri ciertamecute
porgue sc haya apartado una linea de
lo que eonsidera de su debeor.

El seiior Bambaren:—Asi lo he con-
siderado, Exemo. Senor; por eso indi-
qué que aquello no podia ser de un
modo consciente; pero lo parece roal-
mento. :

Se dié por terminada la discusion go-
neral y se puso en debate el artienlo
1. del proyecto, que dice:

a«Avt. 1. Para las sesiones posterio-
ares 4 la instalacion del Congreso bas-
ata la mitad mas uno, del total de los
aemiembros de eada Camara; pero solo
«se resolvera por la mayoria absoluta
ede los dos tercios del namero total
ade Representantos de quo se compono
ecada Camara, ostén 6 néd presentes
elo dos tercioss.

«Si hecha la votacion no resulta la
amayoria absoluta de los dos tercios.

F Ry



ser 166 - DIARIO DT |

ano 50 llAI‘I- nueva votacion sobre ol
«lnismo punto, sino e ia sesion siguion-
ato, v si en esta tampoeo resuita dicha
amayoria, se procederi del mismo mo-
aldo Bien esta tercera votacion no lle-
agara 4 reanirse la mayoria indieada, .
480 reservard para ponerlo en votacion
ccunanido estén presontes los dos tercios ;
«0 inas de representantes do su respece- |
ativa Camara.»

El senor Ciirdenas: —(Su diseurso se
so piblicara en el apidndice.)

Bl seior Forero: —-Exemo. Sefior: en |
discusiones como ésta, yo tomo la pala- |
bra, no con la esperanza de trianfar,
8ino con el deseo de dar cumplimiento |
4 los deberes qne considoro anoxos al |

cargo que desempeino.

El articulo que se ha puesto on de-
bate, & mi juicio debo ser aprabado:
no ofrecse ninznn inconveniente, y, por
€l contrario, llena las necesidades ar- E
gentisimas de la sitaacion. Bastaria €l |
solo para evitar so repitiesen los abu- |
s0s que lo han motivado.

Establecido por la Constitucion que
ol quorum para la instalacion de las
Camaras debo ser el de dos torcios, es |
claro que on este precepto esta invi-
vito el de que no se pnede tomar reso-
lucion sino ¢con una votacion, gue seu |
izgual & la de un tereio masz uno del to-
tal de Representantes. Toda medida,
gue solo tienda &4 escablecer la manera
de computar el tercio mas uno, es en-
teramente reglamentaria, porque no al-
tora la esoncia del precepto constitu
cional.

Hoy, que nuestro Roglamento oxije
quc no sé abran las sesiongs sino con el
guorum de dos tercios, sucede gque mu-
chas veces no funcionan las Camaras
por falta de uno 6 dos individuos sola-
mente. Este precepto di¢ lugar 4 to- |
dos los inconvenientes que se prosenta-
ron, porque si no bubiora sido la noce-
sidad dorespetar el guorum de dos ter- |
cios, la mavoria de la [l. Camara de
Diputados, que era la mayoria del to-
tul do sus miembros, habria adoptado
una resolucion verdaderamecnto legal,
¥ ¢l obstrucgionismo, indieado por el
H. sefior Bambaren, no habria alean-
zado el resultado que presenciamos con
escindalo del pais. En el articalo en
debate voo los medios de salvar casi
todas 1 as dificaltades; y eomo’el pre-
ecpto que contiene fue sancionado en
ulguimh de las constituciones que han

regido en la Repiablica, segun se acaba

Cecon eriddicion, que uo hay

+
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t‘ﬁ leer, resulta que no se pucde ver en

C 6]l un estallido de las pasiones oxeita-

das por los altimos acontecimiontos.

Do que haya necesidad de reformar
todo el reglamonto, ¢osa en que eon-
vengon, no se sigue que para consegnir
ese objeto, sea absolutamento indispon-

sable aplazar la reforma parecial, que

desde Inego pnede realizarse sin nin-
gun inconveuicnte, haciendo un bien
positivo.

El H. sefior Cirdenas sostiene que
es necesario aplazar todo trabajo sobie
el particular, 4 fin de que la necesidad
de realizar esto bien, nos coniuzea @
reformar las demas disposiciones del
reglamento,

I'ero si estas disposiciones seennda-

i rias no son tan urgentes, 8. S.% en ri-

gor, nos Jdiee que es necesurio aplazar
el bien mayor, para que se pucda roa-
lizar el menor, siendo a1 que los moti-
vos de la econdueta humana deben
obrar en razou inversa.

La H. Comision de Reglamento ha
demostrado no solo con exactitud, sino
incompati-
bilidad entre el primer articulo y la
Counstitucion; tambien ha demostrado
quo hay necesidad de atender & la ro-
forma propuesta y como elia no afecta
@ los demas articulos del reglamento,
es ¢laro que no hay inconveniente para

aprobar el articulo gque se disente, sin
que tenga lugar toda la reforma ape
tecida,

Los demis artieculos del provecto

quo se rozan con algunas disposiciones

del reglamento vigente, seria mcjor
que formuasen parte de una reforma

general, despues de haber satisfecho
ln especial y urgente, en que nadie
verd el reflejo de pasiones de momento,
puesto gque ‘dgura en las constituciones
dle otros paises, en donde no han teni-
do lugar esas pasiones. IBs un medio de
facilitar ol trabajo de las Camaras y
evitar que la falta de cuatro o cinco
individuos paralice sus funcioues.

Yo veo, pues, atendidos casi todos
log principales ineconvoenicntos con la
sancion del primer artieulo. Si son ne-
ceearias otras disposiciones, y Si esta
primera no rinde buenos resultados,
se propoudran otras para la reforma
general, en vista de los inconvenientes
que ofrezea la experieneia. lInsisto,
pues, en mi primer pensamiento, pi-
diendo que la Il. Camara aproechbe el
articulo en debate, y aplace la reforma
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tle los demis, como lo indiea la H. Co-
mision de reglamento en su segunda
conclusion.

Il seiior Elguera: —Por via de ilns-
tracion suplico al saiior Secretario dé
lectura 4 la parte del informe do la
Cowision, que se reficre al articulo
que esta en debate.

£l senor Necretario (leyo).

El seiior Elguera:—Por la lectnra
qne acaba de darse a les conelusiones
del dietamen de la Comision de Poli-
cia, se vé que no se oponen & lo resuel-
to por la otra Camara y lofinico en qne
s¢ diferencian es en Ia época on gne
debia hacerse la retorma. K| H. Senado
en sn sabidaria resolvera: si conviene
quo ésta sc haga al presente o se deja
para cnando se trate de la roforma ge-
neral del Reglameuto; la Comision no
s8 ha separado absolutamente de lo
rosuclto por la Camara de Diputados
¥y ménos ha entrado en su animo la
idlen de obstruccionismo.

El seiior Morote:—Con ¢l deseo de
dojar nna constancia detallada de las
razones de mi voto voy & perinitirme
decir nuas cuantas palabras.

Sobre la constitucionalidad de la re-
forma se ha dicho lo suficiente, Exemo,
Seior, para tranguilizar las coneien-
cias mas timoratas, para tranquilizar
a los adoradores ciegos de Ia letra de
Ia Constitucion; y aan euando nada se
hubigra dicho, Exemo, Senor, el dieti-
men de la Comision de Reglamento,
con una erudicion gue le honra, ha
manifestado que no se toea al sagrado
deposito de la-Constitucion: 4 esos da-
tos indicados en el dictamen podrian
agregarse muchos otros que traerian
coino consocuencia el siguiente prinei-
pio: que los dos tercios que so exigen
en la Constitucion del Perii, para gque
haya instalacion legal, no es nn prinei-
pio universal, e al contrario una ex-
cepeion, puesto que en la Constitucion
de la mayor parte de los pueblos cnl-
tos so exigo solo la mitad mas nuno, co-
mo ha dicho la Comision de reglamento
Yy como sucede en Alemania, en Bélgi-
ca v on Italia.

Siempre se ha dicho lKxemo. Seior,
que lo mejor es onemigo do lo bucno.
L Comision de Reglamento ha proba-
do on la parte considerativa del dieti-
men qite L reforma es buena, v sin em-
bargo on la altima parte se detione:
quiore gque se deje para mojoros ticin-
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pos tan importante reforina, dejando-
nos cntregados & los peligros presen-
tes. Si es buena la reforma, debe ha-
corso desdo luego, si ne es eonvoniente
debe rechazarse sin dilacion. Scgun la
teoria que establece la Comision de
Reglamento jamas podria reformarse
ningun cnerpo de leyes, porque en el
acto que surgiera la necesidad de bo-
rear una ley ineonveniente se podrian
alegarignales razenes. paradetencrnos
en el camino del progreso. Si se tratara
de la reforma del Coédigo Civil, por
ejemplo, gse «dira tambien: este es un
deposito sagrado, no puncde ponerse las
manoes sohre él, es preeciso csperar la
reforma total? Yo no veo cse inconve-
niente, la comision mixta estudiara las
necesidades generalas, formularié un
nuevo reglamento gpero porqué no he-
mos de atender 4 la necosidad actual¥

Sin traer 4 colacion sugestiones 6
eoaciones, ideas preconcebidas, ni otras
cosas por el estilo, porque debo supo-
ner que ocada Representante proce-
de eon entera independeneia, erco
que si es buena lareforma, debe adop-
tarse, y qua no es prudente que se do-
je de hacer por la considoracion tnica
de que mas tarde pneda hacerse una
cosa major. Lo bueno que se puada ba-
cer. que so haga; mas tarde se mejora-
ria lo bueno que se ha hecho; pero no es
racional dejar lo bnone por lo mejor
que pudiéramos hacer dentro de uno o6
dos afios. Asi es que estaré en fuvor de
lo sancionado por la Camara de Dipu-
tados, no obstante lo expunesto por la
Comision (o Reglamento, en e¢nyo so-
no, respeeto de la parte eonsiderativa
del dictamen, parece que reinara la
anarquia, puesto que los diversos seho-
res que Ia componen, manifiestan dis-
tintos modos de ver las cosas.

El senor ¥Yaldez.—Por mucho que soe
esfuerce la imaginacion no se puedo
cambiar la letra y el espiritu el articu-
lo 53 de nuestra Carta fundamental, 4
no ser que convengamos que la desig-
nagcion dol nimero de Reoresentantes,
de guo debe componerse las dos Cama-
ras sca ohjeto secundario, simplemen-
te roglamentario y no constitucional.

En todas las naciones civilizadas,
enalgniera que sea la forma de su Go-
bierno, ese punto es materia de la
Constitucion, y hasta Ia foeha, no veo
que en ningnuna do ellas sea objoto de
simple reglamento la designacion del
ntmero de Representantes, quo consti-

—
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tayen lo que se llama una Camara Le-
gislativa.

Yo desearia gue el H. Sr. Morote,con
1a Rabilidad que lo distingune y c¢on la
mismafrangneza con que sicmpre exXpre-
sa sus itleas, taviese la bondad de von-
tostarmeo: si cree gquo la designacion
del namero necesario de representan-
tes, para que funcionen las Camaras
pueda ser simplemente objeto regla-
meutario 0 ¢s un punto csencialmente
constitueional?

Si cree lo segundo, no podemos ne-
gar que articilo 53 ha establecido quo
el niimero de los (dos tercios no es ni-
camonte para la apertura del Congre-
S0, porque acoptar ese prineipio para
s010 el momento de la instalacion, equi-
valdria 4 considerar 4 la Ciamara como
el 4rbitro de establecorse ¥y funcionar
¢on el uGmero que lo pareciera conve-
niente; pero si ose niumero ya esta de-
torminudo por la ley, es procisamente
para quo las Camaras se sujoron estrie-
tamente al niimero Gjado por ella.

Lia comision parece que en sa parte
considerativa, ha aceptado la doetrina
falsa de que por medio dei reglamento
8e puedao altorar el namoro de Repre-
sentantes con que deben tuncionar las
Camaras,

Pregnnto yo entoncos, jsi se exije pa-
rala instalacion las dos ter¢eras partes
de los Representautes, en lo sucesivo
el Congreso sera dueno de reunirse
con menps «le ose niimero? Si no puede
instalarse nan Congreso con menos de
los dos tercios, jeomo so quicre esta-
blecer las funciones do las Camaras
con un nfumero Representantes menor
que ol designado en nuestra Carta
funidamental? Hsto es mav sério, Exce-
leutisimo Scnor, hasta ahora no se han
aducido sino sofismas y no he escucha-
do una razon clara,.

Desearia que el sefior Morote so sir-
viese maunifestarmelas, sin creer gque
solo procedo por fanatismo. Y a propé-
sito de esta creoncia, tal voz no se equi-
voque 8. 8.° porque cfectivamente soy
fanatico por la Constitneion; si seng-
res, al respeto de ella ho dedieado to-
dos mis esfaerzos. en las époecas en

que he tenido la distingaida honra de |

pertenccer & las Camaras, me he mani-
festado siempre eeloso por el fiel cum-
plimiento do nuestra Carta fundamen-
tal, porque es mi credn politico, inti-
mamonto convencido como estoy de que
solo eon la Constitueion puedo haber

verdadero progreso y respeto a las ll-
bertades pablicas; lo contrario es una
burla.

Lo diré muy alto: veo con tristeza
quo de poeco tiempo a osta parte no s@
le tiene todo el respeto que eolla se meo-
rece, se la considera elastica y se po-
ne al servicio de todas las conveunicn-
ciag, se la da las interpretaciones mas
antojadizas y desgracindamente se es-
t4a ya haciendo una cosa insicnificante
el falseamiento de las loyes; por oso
me contristo cuando veo que algun Re-
presentantotrata de desprestigiarias y
de deprimirlas, espccialmente la Cons-
titueion, lo Ginico que puede hacer fa-
liz al pais y 4 todos y eada uno de no«
sotros; pues sin ¢l enmplimiento de las
leyes no puede tenor existcencia una
nacion,

Si hubiéramos sido soldadoes, imper-
térritos defensores de la ley, no esta--
rianmos hoy en la postracion ¢n (que nos
encontramos y soportando tanta huami-
llac'on y vorgiienza: no Exemo. senor.

Mny bien ha dicho la Comision de
Policia que la reforma del Reglamento
es una cnestion muy grave, y quo hay
neeesid:ul de una Comision mixta, pa-
ra que la formule; no podomos pasar
por alto la Constitucion. Repito, nna
¥y mil veeces, la designacion del numncro
do Representantes de gue deben cons-
tar las Camras, no puede ser objeto de
an simple Reglamento, Cémo! el mas
alto Poder del Estado, el Cuerpo Lagis-
lativo se puede formar por medio de

eglamentos? jAcaso Excmo. seoiior,
Ia ley fundamental no tiene determina-
do el namero indispensable para la
instalacion del Congreso?

Dicese que es necosario reformar el
Reglamento para facilitar los trabajos
parlamentarios, para quo sicmpre haya
gquorum. Si todos cumpliésemos con
nuestro deber y no deoefrandaramos al
pais un tiempo preeioso, no nocosita-
riamos do dichas reformas; tal vez so-
mos nosotros los que necesitamos de
reforma y no la ley.

No ereo como algunos Representan-
tes que traoria el menor inconveniente
Ia loy, al designar dos tercios para que
funcionen las Uamaras; sehalar menor
nimero se prostaria & mayores abuasos,
que los quo m{-unsultameuta S0 quie-
ren remediar.

Todo- conocemos ¢l origen del pro-
yecto venido en revision, obedeece 4 los
acontecimientos que sc desarrollaron
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en la H. Camara de Diputados en el
pasado Congreso, tal vez cmana del
furor de las pasionos y del antagonis-
mo de los partidos, que ocasionaron
la cision dol Congreso, de fatal tras-
condencia, ofreciendo eso escandalo
al pais gy nosotros debemos seguir én
ose camino? Parece gque no: porque no
ereo que ninguno de los Representan-

" tes de esta Camara abriguo sewmcjan-

te idea.

Mas de sesonta anos haco que fun-
cionan las Camaras con dos terciog y
no se diga que las gque dictaron esa
disposicion tenian menos aptitudes que
las actuales. Es preciso respetar 4 nues-
tros antecesores. En los Congresos del
Pora, echando una mirada retrospec-
tiva, se hallaran hombres muy eminen-
tes y patriotas distingunidos, como los
hay ahora tambien, pero dosgraciada-
mente on mas corto ndmero: pero en
es0s tiempos no habia la desmoraliza-
cion que hoy germina por todas partes.
Como dijo el sabio Focion, de Greeia:
t«LLes hombres en sus épocas y las épo-
cas con sus hombres.»

Hemos llegado & una desgraciada
época y es nataral que nos encontre-
mos arrastrados por ella.

Cuando una nacion se desmoraliza
por completo no es extrano que los sa-
cudimientos bruscos de la sociedad
vongan a reperciutirse en el seno do
las Camaras, como sucede hoy en el
Peru.

Debemos ser muy preecavidos tra-
tando de la sancion de leyes que de-
ben servir de regla 4 la sociedad en
quaevivimos. Hay pues que tomar en se-
riaconsideracion lo dictaminado por la
Comision de Policia.

No encuentro objecion para esedie-
tamen; por ol contrario veo que es el
resultado de un meditado trabajo, que
debe aceptar la H. Camara sin mas va-
cilaciones,

Me ratifico, pues, una vez mas, en
queladeterminacion del nameoro de Re-
presentantes, que deben instalar las
Camaras, es un asunto esoncialmente

constitucioual, ¥y por lo mismo no se |

puede proceder & la reforma propues-
ta con la ligereza que se quiere, y lo
que es was grave aun en un Congreso
Extraordinsrio.

El sefior Bejarano:—Creo que la re-
forma que se trata de introducir res-
pecto al quorum, para lacelebracion de
las sesienes posteriores a la de insta-

lacion del Congrese, importa la dero-
gatoria dg.un articulo coastitucional;
lo que soria objeto de dos Legislaturas
ordinarias.

Si no puede inaugurarse o! Congre-
so, sin el quorum do dos tercios del
namero total de Bepresontautes; 8 no
tieno vida 6 existencia legal, faltando
ese nuinoro preciso, es claro que tam-
poco puede ejercer validamente fan-
ciones de Camara.

El articulo 62 de nuestra Carta fun-
damental establece que, para discn-
tir y vetar los asuntos en que hubie-
sen disentido las Camaras, se necesita
los dos tercios de votos, Hé aqul un se-
gundo ¢aso gque confirma ol primer pre-
coptoconteunido on el articulo 53.

Ademas, por el articulo 63 se dispo-
ne, que la presidencia del Congreso se
alterne entre los presidentes de las
Camaras, conforme al Eeglamento inte-
rior; y eomo este faé sancionado en
1853, se vé que la Constitucion vigen-
te de 1360, ha ratificado aquella pres-
cripeion reglamentaria. Si la misma
Carta politica es tan minuciosa, que 8o
ocupa hasta de la marcha economica
de las Camaras, es evidentogque habria
declarado que éstas pucden funcionar
sin el quorum de los dos tercios, punto
de suwina importancia, que norma nues-
tro sistema representativo, en el que
solo tienc personeria la mayoria do las
Corporaciones 6 cuerpos colegiados.
Do consiguiente, no puede tener re-
presentacion por una Camara, la mitad
de ella, come so pretende en ¢l proyec-
té matoria de la discusion.

Por olra parte, son notorios, Exemo.
Sr., los antecedentes, los sucosos que
han dado margen a la ardiente laber
de reforma parcial del Reglamento; y

{ no es extrafio gqune la mayoria de la H.

Camara de Diputad s la haya empren-
dido ¢on un entusiasmo digno de mejo-
res causas, que ceden positivamenta
on beneficio del pais.

Me seria doloroso entrar en otro gé-
nero de apreciaciones a que da lugar
la innovacion que se intenta; pero bas-
te proclamar con enteora franqueza un
principio juridico, una verdad de sen-
tido eomun, y es que, anadic debe sor
Juez en su propia causa,»

No es pues legal, justo pi oportuno
que nes ocupeinos ahdra de apoyar una
refarma, que soria echada por nerra,
indefectiblemonte, por oira Legisiata-
ra no muny lejana, que ¢stundie tan com-

e 2
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plmado ¥ trascendental asuauto, con la glendo la Constitacion, y a.:huonamlu-
debida calma, con recto cnta.rm y con- |

siguiente impareialidad.

Por estas consideraciones, cstoy en
contra de la primera parte dBl artien-
lo en debate, por ser infrastoria de la
Constitucion.

El sefior Torres —Exemo. Sofior: ape-

sar de hallarme profundamente ﬂon-f

movido con la infausta noticia de la
muorte de mi muy quevido amigo, nues-
tro estimable ecompaiiero el doetor Mo-
rales Alpaca, quo acabo de saber, ha-
go un sapromo esfuerzo, 4 finde peder
cxponor algunas de las muchas razo-
nes que tengo, para estar on eontra de
la reforma del articulo 4.” eapitulo 6.°
dol Roglamento interior de las Cama-
ras, porqune on una cnestion de tanta
gravedad y trascendencia, como lo que
se dehate, me ereo en el deaber de ma-
nifestar mi opinion,eon toda la libertad
¥y franqueza de mi carfieter, ann cuan-
do esto no sirva mas quo de fundamen-
to de mi voto.

Tal reforma, en mi humilde coneep-
to, es contraria al articulo 53 de la
Constitneion, euyo tenor literal es és-
te: Para que pueda ingtalarse el Congre-
80, ¢8 preciso que se reunan los dos tercios
de cada una de lax Cdmaras.

Si para esta instalacion, gue no es
mas que el solemne acto oficial, en que
el Presidente de la Repiibliea, acompa-
nados de sus Ministros v demas altos
empleados de la nacion, se prosenta
ante las Camaras & leorles su Mensaje,
eseuchar la eontestacion del Presiden-
de del Congreso y declarar que ésto
queda nstalado—la Constitucion pre-
viene que para esto es preciso gue
eada upa de las CAmaras tenga los
dos tercios dol total de sns miembros,
jPuedo creerse de bnena fé, que enal-
quiera de ellas puede funcionar consti-
tacionalmente y llenar sus mas angus-
tas atribaciones, comno son las de dis-
cutir y dictar las leyes, sin el quorum
de los dos tercios indicados!—No, abso-
hitamentao.

Por esto todos los Oengreses habi-
dos en el Pora, dosde nuestra emanci-
pacion pelitica hasta el dia, han fun-
cionado siempre, ya sea por Camaras,
6 ya en Congreso pleno, con el gqnorum
sciialado por la Constitneion. Y si es-
to o8 cicrto, jporqué solo ahora hay
este tenaz yciogo empeiio de roformar
el citado articulo 4." eapitulo 6." del
Reglamcento de las Camaras, infrin-

| lo con una algarabia de procoedimien-

' tos anticonstitucionales, oscuros, inco-

nexos ymaqumvélmos’f ;Ah!... Exemo.
Seifor, es preciso confesar la verdad
| por t.rlste ¥ amarga que clla sea. Todo
esto se _ hace tan solo per el immpaciente

deseo que tienen los entusiastas defon-

sores del funesto contrato Aspillaga-
Donoughmore, de que este so aprue-
be cuanto antes y de la manera mas
céomoda para ollos; cueste lo que costa-
re.

Y esto se hace, oidlo H H. senores Se-
nadores, cuando todo ¢l pais csta heri-
do y conmovido con todo lo que se ha
hoeho en la H. Camara de Diputados,
para separar de su seno 4 45 legales y
dignos Representantes, gue no eran
adictos al famoso contrato ya cifado;
valiéndose para ello de todas las intri-
gas y hostilidades, que bastante las co-
noceis y 1as conocon igualmente todos
los pueblos de la Repiiblica. Alarma-
dos desdo el primer contrato Graco
Aranibar, tienen fija su atencion omx
todos los actos del Congreso y del Go-
bierno, esperando de estos alguna mo-
dida eonsoladora; poro si 1éjos de esto,
solo les brindamos mayores deeepeio-
nes y desengaiios, puede llenarse la
medida de su snfrimiento.

Tengamos presente que la paz es el
mayor bencficio que podemos propor-
cionar & la Naecion.

Por todo lo que he podido manifes-
tar tan de ligero, no os politico ni con-
veniento disminuir e} nimero del quo-
ram de las Cimaras en las actuales
cirennstancias, hollando con tanto es-
candalo el articulo 53 de la Qarta fan-
damental; porgue en caso contrario,
muy pocos serin los que no erean que
la reforma que so discute es solo de oca-
sion, y svlo con el ebjeto de apresurar
y festinar la consumacion del contrato
aludido, de euya increpacion puede al
menos librarse el H. Senado, dese-
chando la extemporanca ¥ anti-consti-
tucional reforma que ha voenido en re-
vision de la H. Camara de Diputados.

Como ningun otro sefior hiciese uso
de la palabra se dio el punto por dia-
cutido.

El seiior Valdez—Pido que la vota-
cion sea nominal, por ser el asunto do
mucha importancia.

€onsualtado el pedido del geiior Val-
dez, fué desechado.
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El sefior Valdez —Pido entouces que
Ia votacion se¢ haga por partes.

Asi se acordo.

El seiior Lama J.—La 3.* parte debe
votarse con carge de redaccion.

Procediéndose 4 votar en la forma

,ordiparia fué aprobada la primora par-
te por 17 votos contra 16,

El sefior Valdez. —Pido qune coasto
que he estado en coutra.

El senor Castiillo.—Que conste tam-
bien que he estado on contra.

El senior Terres.—Pido que se recti-
figue la votacion. -

Hecha la rectificacion resulto el mis-
Ho nimero.

La segunda parte se aprebé por 20
votos eontra 13.

Se puso en diseusion el 1.° de los ar-
ticulos adicionales del mismo preyecto,
que dice:

«3i no obstante las preszeripeiones
econtonidas on los articulos 5.'y 6.”
edol eapitulo 10." del Reglamento, al-
cgun Represontante abandonase el sa-
«lon de sesioncs al tiempo de votar, 6
ese abstaviese de haeerlo, ser4 amo-
«nestado de palabra por el Prosidonte

apasar por los Secrotarios, de su res-
epectiva Camara; ¥ si & pesar de osto
€8¢ negase A asistir, 0 reinecidieso, prae-
ceticando actos dirijidos 4 este proposi-
«to; con el acuerdo do la Camara se
cllamara al suplente respeetivo, el que
equotlari 1neorporado por toda la le-
«gislatura, sin poder ser reemplazado
«por el propietario, ademas de la res-
«ponsabiiidad en que incurra, confor-
ame & lo prescrito en ol artieulo 127
adel Codige Penal: debiendo ojercitar-
«se contra él la respectiva acusacion
cpreserita on el articulo 64 de la Cous-
etitucion».

Sin debate so procedio & votar y fué
aprobado por 20 votos econtra 13.

Asi mismo fné aprobada por 17 votos
conbra 16, la adicion siguiente:

e«lios miembros de una cowision, cu-
«yo dictamen no so discute, solo tem-
a«drian dereccho 4 usar de la palabra,
«las veces que ¢l Reglamento 1a acuer-
«daa los demas representantess.

Los sefiores Cardenas Uansoco, Mo-
rales, Bejarano y Valdes, pidioron que
constaran sus votos en contra del pro-
Yacto.

El senior Morote pidié quo constase su
volo en favor del proyacto.

Los senores Forero y Arbala pidie-

I:a.utm-iz:u’ln con

ron quo constaran sas voetos en contra
de oste articulo, y en favor de los de-
mas.

El senor Presidente.—ILos sefiores
que quicran fandar su voto pueden
hacerlo en secreta:ia.

El sciior Elguera.—En la prictica
hasta ahora, no sé qué resultado haya
tenido el que un Representante pida
particularmente la constancia de su
.voto en favor 6 en contra. Para eso
esth el Diario de los Debatos, pars sa-
bor en que sentido opinaron les RRE. y
los motivos gue tuvieron para clio.

Se puso en diseusion la altima adi-
cion del proyecto que dice:

«lin el caso en que la discusion de
«una proposicion so hubiese prolonga-
atlo por mas de cinco sesiones, en cnal-

| equier estado del debate, podrd pre-

esentarse 4 14 mesa un pedido eserito,
la firma de cinco Re-
apresentantes, enando menos, para que
ase consulte si se da el punto por dis-
«cutido. El Presidente suspendera in-
camediatamente el debate, y sin mas
atrimife gne la lectura del pedido, se

| averificard la consuita. Cunando por no
«6 por medio de un oficio quo le harad |

«deforirse & la solicitud continuaso la
adiscusion, no podra interrumpirse de
anuevo, gino A virtud de peticion sus-
aecrita, por diez firmas, en la scgunda
avez; 30 en la tercera y asi sucesiva-
cinenter.

El senios Torres.-——Excelentisimo Sr.
Cuanto se propone, eu ol acapite final
del proyecto endiscusion,es ignalmeoente
inadmisible y atentatorio contra la li-
bertad ¢ independencia, do que se

| halla munido ol Represcutante en el

ejercicio de sus funciones. s puos nna
verdadera estravagancia ol proponer:
quo en el easo de gue la discusion deo
una proposicion se hubieso prolouga-
do por mas de cinco sesiones, pueda
el Presidente de la Oamara, i petician

t de einco, dioz. veinte, otec. Represen-
| tantes, segun

log casos que se expre-
san en ese acipite, dar por disentida
dicha proposicion en cualqnier estado
que s8 encuentre el debate, y hacer
gue seprocoda 4 1a votacion.

ay cunestiones que por su grave-
Edad é importancia demandan el ocu-
' parse de ellas en cinco, diez y aan
mas sesiones, eomo lo hemeos visto prae-
ticamonte, sin que nunca se le hava
cocurrido A4 nadie solicitar de la Ca-
mara, ni de su premdente, ol quo se
| haga callar al orador § se proceda #
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votar el asanto que estaba an debate.
A ningan Representante puede impe-
dirsele ¢l uso de la palabra por nadie,
mientras se halle dentro de los limites

prescritos por el Reglamonto interior,

on el que so oncaentran disposicienes
oportunas para obviar cualguer géne-
ro de emergencias, que pueden surgir

on los debates; por lo mismo dejemos |

las cosas como estin v no las echemos
4 perder por satisfacer omcreucma per-
sonales del momento.

Ese artienlo me parece inneeesario,
porque ningun Representante habra
que pretenda hablar durante cinco o
sois sesiones enteras, v si acaso una vez
ha sucedido estogdebomos estar segu-
ros de que no se repetiri jamas,

El senor Fortro.—;Uomo dice el ar-
ticulo?

El seiior Secretario loyo.

El senor Forero.—Daespues de nn de-
bate de cinco sesiones no hay materia
que no-esté perfectamente ilastrada;
asl es que, si s2¢ pretende prolongar la
discusion por mas tiempo, no puaede
ocultarse que so procede do una mano-
ra maliciosa. El juez sobre la ilustra-
c¢ion de la-Oamarar respecto de 1a ma-
teria quo 8o discute, es la misma Cai-
mara, y su mayoria es Iw quo debe de-
elarar s1 ostd 6 no suficientemente ilus-
trada respecto del asunto quo se dis-
ente. No encuentro inconveniente pa-
ra que se apruebe el articulo, porque
golo tiende 4 evitar ¢l abnso que se ha
establacido, frasladando al terreno
parlamontario las ehicanas quo se os-
tilan desgraciadamente ante los tribu-
nales,

El sefior V alﬂﬂ.-—Yo no opino de la
misma manera, porgue si se aprueba
esta articulo en vez de evitarse los
abnsos se proporeionarcin otros mayo-
ros. Por egjomplo si hay murhos Repre-
sentantes que sostienen cualquiera
cuestion y se ponen de acuerdo para
hacer uso de la palabra extensamente
y ocupar los cinco diag primeros. gNo
es vardad que los que quisieran traer
por tierra esos argumentos con verda-
des irroprochables no tendrén derccho
para poder ilustrar debidamente la
cuestion? ? . -

Porque [imitar, Exemo. sefior, 4 los
Ropresentantes el perfecto derecho gque
tionen, para exponer los motivos en
que fuudan sus conviccionos? Ksa limi-
tacion 81 50 quiare es hasta contraria 4

i

|

la voluntad & m:pmw mlmu i0, y el si-
lencia solo debe tener su reinado en los
sepuleros y jamas en las Camaras.

Que se le imponga 4 un Represon-
tante restrieciones, para quo no abuse
de'la palabra se comprende perfecta-

wente bien, Excelentisimo selior; pe-

ro una negativa absoluta no se puede
acepiar, ni bajo las bovaedas dol Tribu-
nal de la Inquisicion, semejante pro-
posito repugna 4 los ropublicanes .gua
vivimos en el siglo XIX.

1 Honorable seiior Forore ha dicho
gue no puede haber asuuto, que dos-
pues deo cineo dias, no esté perfectamen-
to ilustrado. Haolvidado Su Schoria el
celeberrimo eontrate Dreyfus, que ocu-
po mucho tiempo 4 la” Cimara de Di-
putados, mas de 20 dias y no se diga
qne habia plan preconcebido, para di-
latar el debate, porgque fué auna disca-
sion leal y franea; ahora mismo K. S,
si como creo, hay mueha matoria pars
ia diseusion .que prioximamente nos
ocupara -6 sea el cofftrato Aspillaga
Donounghmore jCreé Sn Seiioria que
cineo dias basten, para qoe nosotros I‘b-
solvamos un gran problema de vida ¢
muerte para ol pais?

No todos tonomos la oa]lacula.d sufi-
ciente, para conoeer todas las cuestio-
nes d>priori necositamos ilustracion y
esa ilus tracion viene de la disension,
porguo las mas veces brilla la luz don-
de menos 8¢ piensa.

Yo estoy en contra de ese artlculo por
que os Jdeprosive de los fueros de loa

Reprosentantes y, si se quiere, violato-

rio de las garantias de quo deben gozar
on una diseusion, para enmplir ¢on sus
doberes con entera libertad € indepon-
dencia, sin restricciones que ofendon &
la Representacion Naecional do una
mANEra Vergonzosa. - :

Necesario 0s quo mientras masgra-
ve y trascendental sea un asunto que
se sometoe 4 las Camaras, . sea tambion
mas amplia y elovada la diseusion que
recaiga sobre él.  Nada de cortapisas
contra los Representantes de la Na-
eion. -
El seiior Forere: -Tmrgo que rectifi-
car un hecho. Yo no he temido parte
eu la discusion del confrato Dreyfus,
asi s que no be podido recordar lo
que guicre Su Setnoria. Tengo gusto de
no haber presenuim_iu osa discusien.

En cuanto 4 lo que el Honorable se-
fnor Valdéz pretende deducindel agjem-—

la Oarta fundameantal porque Louc.r.alplo que ha citado, me basta decirle
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que hace tres aios quae el contrato 4
que se¢ refiere se osta discutiendo; de
manpera que el gne no le conocé, o8 por:-
que no ie ha dado la gana de estudiar-
lo. 8i ha dejade pasar tres ahos sin
canocer una cuestion importantisima,
que se ha discutido en las Camaras, en |
la prensa y de enaitbs modos ha sido |
posible,, debe generse entendido_ qne |
tampoeo la estudiard én los treinta |
dias que indiea Sa Seiloria. o |

El seiior Valdez;=—=Np es porque no
8e tenga conocimiento de Ja cuession;
pero Su Sefioria olvida que ose nego-
¢io 6 contrato fenémenal que ticune vi-
vamente preocupado al pais, vien¢ mo-
dificandose dia 4 dia 'y eada vez en-
contramos estrafias modificaciones, que
nocositan bastante ostudio, porque una
dolorosa expericncia nos ensena que
no debemos sor erédnlos, especialmento !
eaando se trata de contratos y por lo |
mismo que hay poco aleance:y poeo co-
nocimianto de csos contratos, se hace
necesario estadiar bien las cuestiones,

pues todos log Representantes estamos |

en la necesidad de dar estricta cunenta
& muestros eomitcntes.

Si se  tratara simplemente Jdo nues-
tros pequefios intereses individuales, se
podria pasar por cualquiera ligereza;
pero yo no veo, E. 5. que vengan & las
Cémaras proyeetos que por su natura-
leza soan triviales y sencillos; por el
eontrario siempre viewen asuntos que
merecon ana discusion deténida.

No hay porque limitar ¢l uso de la
palabra, E. S.; mientras mayor sea la
diseusion, mayor sera ol acierto. Estoy
pues en contra, del articulo en de-
bate. 2 b

El seiior Morete:—IExemo, seiior. Mi
estimable amigo el H. senor Torres, pa-
rece que no ha oido leer el articulo en
debate, puesto quo solo de esta mane-
ra pucden concebirse los argumentes
que ha presentado 4 esta H. Qamara.

En el articulo en debate no se dice
precisamcute quo sea en la quinta so-
sion, sino despues do la 5.2, es deeir,
gua_ %ued,e hacersc.el pedido. en la 6.2,

208 Ry L

En eso articul tampaco se dice que
el simple p”etlidp%e cineo & diez Repre-
sentantes sea bastante,.para cortar la
palabra al H. seiior Torres ¢ 4 cual-
quier otro H. sefior. Lo dinico gue se
dice es: que la poticion do cinco seiio-
res Ropresontantes, scria suficiente pa-

| el de
‘bargo, aqni se inerepa y se alza la voz,

ra que el Presidento consulte o la Ca-

mara é investigue do ésta, si estdh 6 no
sufieientemente ilustrada. Agui Do se
viola ningun articulo constitucional, ni
so dosconocen los derechos decl Re-
presentante, porgue si cualguwier seitor
tiene facultad, comodijeen otra snsion,
para ilustrar 4 la Cimara, la Uamaira
ticne tambien el derecho do que no 5o
abuse de su paecicucia: tiens ekderceho,
en un momente dado, para manifestar
que esta suficientemento instruida .y
que no desoa oir mas discusionl i reci-
bir nuevas luees.

Teugo la mas alta idea de los scho-
res Ropresentantes de esta H. Cama-
rajy pero es posible conecebir que en al-
giiln momento-viniese algun sonor con
moedia docéna de libros y se pusiera a
4 leernos la historia de "los parlamen-
tos. la historia de la deeadenciade los
imperios 6 la del liberalismo &4 su ma.
nera, 0 cu fin, cualquiera otra cosa lu-
condneento i Jos finos del debate, ha-
eiéndonos perder inntilmente el tiem-
b0 ;y es posible que la facultad del

presentante vayva hasta ese punto?

Es posible que los demas Ropreseu-

antes oigan impasibles durante horas’
enteras la lectura indigesta de dos o
tres volumenes? -

El H. sefior Torres no ha estado,
pues, acertado on las ohservaciones quo
ha formulado. o

El simple pedido de cineo Represen-
tantes bastara, para que el Presiden-
te consulte 4 la CAmara; si ésta dice
que nocesita mas ilustracion, continiaa
ésta. Despues de cineo 6 diez dias puo-
de venir otra peticion firmada por do-
ble niimero de Representantes y la Ca-
mara volverd a tomar en consideracion
ol pedido. Ll

Yo ereo que en uana discusion do seis
6 siote sesioncs se prueba, Excmo. se-
fior, hasta la triscecion delangulo, si es-
to fuaeraposible, pucssi vamos a doscar-
tar del terreno de la presonte discu-
sion lo que os intil, no queda Excmo.
sellgry 8ino el trabajo de unos quince
wminute :

No diseutimos el contrato Grace, ni
log tenedores de bonos y, sin em-

para deecir que el pais va & ser traga-
do por csa vorégine y otras cosas que
eatin fuera do lugar.

ireo, pues, que el articule no en-

| vaelve peligio, no os anti-¢onstitucio-

nal, ni enecierra ofensa al derecho del
topresentanto y por consiguicnte yo
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astaré por todos y por cada uno de los |
articulos del proyecto.

K] sefior Torres: —Realmente 1o ha-
bia yo comprendido el tenor del artica-
io, por el estado de pesar en que mo

hallo, como lo he manifestado antes; |

pero no por osto debo dejar de decir
Al H. senor Morote, que su Seiioria an-
da demasiado exajorado al temer quo
baya oradores que vayan & la tribu-
na 4 leer volamones enteros, por solo
entratenor y fastidiar a la Camara. Yo
nunca he visto esto; y si su Senoria lo
ha visto, puedo asegurarlo quo no ha
bra sido en ningun Coungreso peruano.

Se dié el punto por diseutido y pro-
codiéndose &4 votar fué aprobado el ar-
ticulo por 23 votos econtra 10,

Despues de lo cnal 8. L. levanto la
gesion.

Lran las 5 ¥y media p. m.

Por la redaccion—

J. Ocravio pE OYAGUE,
—— - —gf—— == =
§5." Sesion del NMiercoles 10de Julio

de 1889.
PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO,

Abierta la sesion con asistencia de
36 sefiores Scnadores: fué leida y apro-
bada el aota de la anterior.

Se dio cuenta:

De dos dietamenes de la comision au-
xiltar de Haeienda, suseritos el uno
por el seitor Mujica y el otro por el se-
nor Hoelguero, en el proyecto venido
en revision sobre anmento del impues-
to al eousumno do los aleoholes.

A Ia orden del dia, completandose
con el dietamen que en la sesion inme-
diata debe presentar el seifior Leon y
Leon, otro do los miembros de la ox-
presada eomision,

De nna representacion de la Muniei-
palidad y personas notables do la Pro-
vineia de Iea, pidiendoque no se acep-
te ¢l proyccto sometido por ol Ejeeuti-
vo, referonte al aumento de! impuesto
al consumo de jos alcoholes. _

A indiecaecion del seiior Fernandini se
1o did leetura, y so remitié 4 sus ante-
coedontes.

Antos de pasarse 4 la 6rden del dia,
el senor Morote propuso, con acuoerdo
de Ia H. Canara, se oficiase al senor
Ministro do Hueionda, invitdndolo &
concurrir al debate del proyecto sobre
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aumonto dol mpuaste 4 1os aleoholes.

o

Hecha la consulta respoctiva, la H.
Camara asi lo acordo.

Tambion se acordé a indieacion del
sciior Elguera, la publicacion de los
dictamones accrca del mismo proyecto.

ORDEN DEL DIA.

8. E. indico gue en la sesion proxima
la H. Comision de Justicis presentaria
sn dictdmon, sobre el proyecto de re-
forma del arancel do dereehos judicia-
les, y no habiendo asunto de que ocu-
parse, levanté la sosion.
Eran las 4 p. m,

Por la Redaceion—

J. OCTAVIO DE OYAGUE.
—_— e ——— -
6." Sesion del Juéves 11 de Julio
de 1889.

PEESIDENCIA DEL SENOE CANDAMO.

-

Svmario. —Leidos los dietdmenes de eada
uno de los miembros de la Comision An-
xiliar de Haecienda sobre el proyecto de
aumento del impuesto 4 los aleoholes y
siendo contrarios 4 éste se puso el pre-
vecto en debate general com asistencia
del sefior Ministro de Hacienda. Termi-
nado el debate general antes de pasarse
&4 la discusion particular 8. 5.* el sehor
Miuistro pide sesion seereta. S. E. acce-
do 4 este pedido y levanta ia sesion pu-
blica para pasar i secreta; pero siendo la
hora avanzada se reserva para el dia si-
guienteo.

Abierta Ia sesion con asistencia de
36 senores Scnadores, sc leyo y fué
aprobada el acta de la anterior.

Se dio cuenta de los siguicntes docu-
wantos:

OFICIOS.

Del sefior Ministro de Hacienda, re-
mitiendo los datos que. 4 solicitud de Ila
Comision Auxiliar de Haeienda, se le
han pedido acerca dol proyecto sobre
aumento del impuoesto al consumo do
los alcoholes.

A la comision que pidio el informo.

De 3. E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, acompainiando en
revision el proyceto que eon igual fin
se le paso sobre el Ferrocarril de Lima
a4 Piseo, modificado on los términos en

que ha sido aprobado por esa H. CA-

mara.
A la Comision que ontiende on el
asunto.
DICTAMENES. * g
De la Comision Auaxiliar de Hacien-
cienda, suserita por el sehor Leon y
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Leon, en ¢l proyecto sobre anmento del
impuasto a los aleoholes, s
¢ la de Justicia, en el proyecto so-
bre roforma del araneel de derechos
juaiciales
A la érden del dia ambos dictame
nes"

Yaldez pidio, que, con aunticipacion se
nombraso la Comision de Computo. &
fin de que la H. Camara, en vista de
lo que ella dictaminara, rtosclviese
acerca de la compatibilidad de que el
actual Congreso Extraordinario fan-
¢ionara simultancameute con las jun-
tas preparatorias del préximo Congre-
80 Omrlinario que deben instalarse el 13
del presente mes.

El sefior Elguera observé que ha-
bian antecedentes que absolvian la du-
da del senor Valdez; y al ofecto se re-
firio al Congreso Extraordinario do
1876. ;

S. E., despues de manifostar que nin-
gnn inconveniente habia en nombrar
desde lInego la Uomision Computo, de-
S8igno para formarla, con aprobacion de
la Camara, 4 log senores Foioro, Egu-
ren y Lama G.

ORDEN DEL DIA.

Leidos los dictamenes de cada uno
de los micmbros de ia Coémision Anuxi-
har de Hacienda, on el proyecto sobre
impuesto al consumo e los alcoholes,
806 puso éste en debate general, por ser-
le contrarios dichos dictamenos.

El tenor del proyecto es ¢oio sigue:

Ei Congreso de la Republica.

Considerando:

Que es necesario aumentar los fon-
tlos para el servicio de intereses y
amortizacion de la Deuda Iuterna, per-
feccionando el impuesto do alecoholes.

Ha dado la loey siguionte:

Art. 1. Se impone un derecho fical
sobre ol consumo de alecoholes, liguidos
espirituosos, inclusive los perfumados,
vinos, cerveza y en goneral toda bebi-
da aleoholica que se elabora en el pais
6 se importa del extranjero;

Art. 2. El pago del derocho a que,

S0 refiere el articulo anterior so suje-
tara 4 la escala siguien‘e:

[. El aguardiente de nva pagara
un milésimo de sol (0'001) por eada
grado centesimnal de aleohol puro on
litro.

~ I'L. El ron, aleohol, olores, ajenjo,
anizado, coghac, kirsh, aguardionte,

Antes de la 6rden del dia, el geflor

whiskey y tada bebida alcohdélica qua
no so:i de uva, pagard tres milésimos
de sol (0'003) por eada grado centesi-
mal de alcohol punro en litro.

I1I. Los vinos exftranjoros paga-
san diez milésimos de sol (U'010) por
cada grado centesimal de aleohol pure
en litro:

IV. Los vinos del pais gagaran
des milésimos de sol (07002} por cada
grado centesimal de alecohol puro en
litro.

V. La ecerveza oxtranjera pagarf
tres milégimos de sol (0'063) por cada
grado centesimal de alcohol puro en
litro.

VI, La cerveza del pais pagara
dos milésimos de sol (0'002) por cada
grado centesimal de aleohol puro en
litro. '

VII. Elron colereado, desnatura-
lizado, pagara diez milésimos de sol
(0'010) por eada litro. :

Art. 3. Este impuesto se eobrard al
dospacharse en las aduanas, si los ar-
ticulos gravados son de prosedencia
extranjera, y en los lugares de consa-
mo, si son de produecion naeional.

Art. 4.° Las municipalidades no po-
draun imponer sobre los articulos gra-
vatlos mayor impuesto que cl estable-
cido en la ley de 24 de Noviembre de
15387,

Art. 5.2 Bl impuesto sobre los (e
produccion nacional se hara efectiveo
por recaudacion dada en subasta pua-
blica. :

Art. 6.7 Este derecho de ennsnmo se
pagara una sola vez, cualgmiera que
sea el uso, destino y transformacion que
sufran las materias gravadas.

Art. 7.° El Poder Ejeentive dictar§
lés reglamentos y disposiciones nece-
sarias para el exacto cumplimiento de
osta loy.

Art. 8.° Queda derogada la ley deo
24 de Noviembre de 15837,

Articulos transitorios.

Art. 1. Durante el presente bienio
se ecobrara el impuesto sobre los artieu-
los de proeedencia extranjera en los
lugares de consumo.

Art. 2. En los lugares donde esté
subastado ol impnesto sera materia do
un nucvo remate la diferencia ontre ol
derecho que actualmente cobran los
subastadores y el que sc establece en
esta ley.

Art. 3. L.as oxistencias destinadas
para el consumo, al publicarse la pre-
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seutp ley, pagarian la dtterﬁnum eutre |
el impuesto nuevo y el que hayan sa- |
tisfacho, en 12 mensualidades, dando |
ia uurremmndientfe garantia.

Lima, Julio 1.” d¢ 1839,

Ei sefior Presidente:—Por leo quse
haee & 1o asistencia del sefior Ministro
do Hacionda no la ereo (o una necesi-
dad absoluta. Esta nceesidad nacié del
pedido que hizo un sefor Senador, y
que fué aceptado por la . Camara; asi
os que los sefiores Sceratarios se sorvi-
ran mandar decir al senor Ministro, que
la Camara esth actnalmente discutien-
do el asunto de lo: alcoholes y que
tenga S, 8.* la bondad de venir 4 to-
mar parte en la diseusion.

Y ya que el sefior Ministro ha tenido
1a bondad de mandar decir que ven-
dria, tan pronto como se le mandéara
aviso suspeuderemos la sesion hasta
quo venga.

As! so hizo; pero pocos momeontos

"dospues llegd S. S.* el sennor Ministro.

El sefor Presidente continia la se-
sion.

El seiior Maiioz: —Exemo. Seiior, ha-
biondo tenido ocasion de ver al seflior
Ministro do Hacienda, me suplico que
manifestara 4 S. E. que & mérito do la
nota que recibié de los seniores Secre-
tarios se habia propuesto venir 4 la
hora de la sesion; pero que teniendo
necesidad al mismo tiempo de concu-
currir al debate de la Camara de Di-
putados, no podria wvenir al Senado,
hasta que 5. E.no tuviese la bondad
de mandarle indicar la hora 6 momen-
to, on quéfucra nocesaria su asisteucia
para diseulir este contrato.

El seiior Horote: — Exemo, Sefior:
Ayer rogué 4 la H. Odmara se dignara
invitar al sefior Ministro do Hacienda
para guc conecurriera & la discusion de
este proyecto do ley, ¢on el fin de que
su autorizada palabra nes trajese la
lnz indispensable en un asunto de tan
alta importancia, como el de que nos
vamos a ocupar; ofreciendo 4 S. 8.*
con tal motivo la oportanidad de su-
ministrar 4 la Camara los datos mas
amplios y las referencias mas comple-
tas sobre el punto en debate, ¥ que in-
dudablemente bastardin para desvane-
cer las dudas y los sérios temores que
han sarjido en el espiritu do la mayo-
ria de los Ropresentantes, 4 la sola
idea de gque pudiera sanciouarse el pro-
yoeto del Ejecutivo. :

Autes do entrar, Exzemeo, Seiior, cn

el venlndmo l;arrono tlo 14 1lisuubiuu

| para encorrar esta, & mejor dicho para

o s o —

circunseribirla, dentro de sus verdadoe-
ros limites, y sin aspirar 4 qne mis pa-
labras tengan el earicter de una in-

' terpeiacion, mo permito suplicar al H.

sefior Ministro de Hacienda se digne
contestarme netamenic sobre los si-
guientes puuntos, que me serviran de
base para entrar de lleno en la discu-
sion:

L.” Cuéles son los ecAlculos que ha
hecho el sefior Ministro respecio de la
cantidad, que debe producir el nuevo
impuesto que se trata de establecer.

2.” Que suma ha producido ol im--

puesto de la misma naturaleza, creado
por la ley dcl afio de 1387.

3. Como todo impuesto debo tener
una causa, 0 en otros férminos un gas-
to presupuestado y no cuabierto, deseo
saber cual es ¢l déficit del presupues-
to, cual la partida gue no ha sido satis-
focha y por qué causa; y

4.* A gué objetos se destinan los fon-
dos que deben obtenerse en virtud del
nuevo impuesto propuesto por ol Go-
bierno,

Cuando S, 8.* ¢l senior Ministro con
la ilustracion que le reconozeo, se dig-
ne contestarme sobre estos puntos, con
la claridad y precision que se neeesi-
tan en estos casos, cntraré 4 ocuparmo
del panto en debate.

El seciior Ministro de Hacienda.—Ex-
celontisimo Senor: siendo el alcohol
causa de la degradacion, del sufrimien-
to y ruina de las familias; cansa de
la pérdida de energia ¥ caricter do
nuestra raza y origen de la ociosidad,
que disminaye O limita la produeccion
nacional, el proyocto de ley que se dis-
cute, no solo tiende 4 corregir y reme-
diar ese vicio perunicioso que se ha en-
tronizado desgracialdamente entre no-
sotros, sino que modoerindolo hara que
la produceion sea mayor por medio del
trabajo y que aumente la renta fiseul;
debe verse, pues, bajo ol aspecto mo-
ral y econémico a la vez.

Notorio es que la ¢clase obrera, antos
delaguerra trabajaba mucho mas de lo
quo hoy trabaja, ¥ eso que el vicio de
la bebida se habia introducido c¢on an-
terioridad & nuestras desgracias poli-
tieas, bien que no se habm generaliza-
do en el pais tanto como ahora; pero,
no obstante esta verdad, la docaden-
cia de la Nacion no debe atribuirse
unicamerte A la guerra, sino tambica
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al inmoderado uso de bebidas aleohoé-
licas; de los desastres de la guorra po-
dria reponerse ficilmente con ol tiem-
po y ol trabajo un pais privilegiado ¥

vir gen como el nuestro, pero muy difi-

cil, si noimposiblo es gne pueda reparar
las graves consecucncias de un vicio
. que, podemos deeir, mina su organis-
mo y destrnye sus fuerzas vitales.
Antes do que este encmigo de toda
civilizacion ¥ progreso se arraigasc y
goneralizase entre nosotros, la clase

obrera trabajaba ocho 6 nueve horas |

al dia, y hoy no trabaja sino de cuatro
& seis horas. Tomando por base SOM000
obreros, que no erco cifra exajerada,
trabajando cunatre dias 4 la somana en
lugar de cinco que ocupaban antes,
con un dia menos de trabajo harian al
afip setenta y ocho dias, 6 sea mas
de veointe y tres millones de jorna-
les, los cuales, avaluados al mode-
rado precio de treinta centavos cada
uno, serian enando menos siete millo-
nes do soles que se arrebatan i la pro-
duccion y al mejoramionto del pais; y
€s0 sin tomar en enenta en este caleu-
lo la diferencia de horas en el dia, gne
como he dicho es de enatro 4 ocho. Mo
parece que este resnltado es bastante
para inelinar el 4nimo de la Camara 4
la sancion de una ley, que hariaumen-
tar el producto de la industria nacio-
nal en siete millones al afio; si se
roputa exajerado, sin servlo, podemos
reducirlo 4 ecuatro, &4 dos millones si se
quiere; pero que al fin son dos millo-
nes mas en la riqueza pablica, que ha-
ran a4 su vez al Iisco proporcionalmen-
te mas rico, 6 mas desahogado para
cumplir sus compromisos y satisfacer
sus necesidades. Por consiguiente, na-
die podra poner en duda las ventajas
Jas del proyecto bajo su aspecto econé-
mico.

Contestando ahora i la pregunta del
H. seiior Morote sobre el ealeulo he-
cho e la producecion del impuesto, de-
bo deecirle: que, como no osta bien sis-
temada la recaudacion, todavia no es
facil docir 4 cuanto monta; sin embar-
go, con los datos recojidos en el des-
pacho de Hacieunda. he remitido un ofi
cio ndicando el déficit que resultara
en ol Presupnesto.

Para atender al servicio de 1a deuda |

interna se ha consignado en el Presa-
pucsto la cantidad de quinientos mil

soles, y por lo recandado hasta hoy |

puede asegurarse que no se llegaran a
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obtener ni cuotrocientos mil, de suerteo
que no alecanzara para satisfacer ol uno
por cionto do interés, como estd man-
dado on la ley, & partir de Enoro del
aic en curso.

Siondo esto evidente, hay necesidad
de procararse mayores fondos con an-
tieipacion, para cumplir ¢on lo precep-
tuado en la iey y no lastimar el erédi-
to interno de la Nacion; ademas de la
urgencia que el Gobierno tiene de ro-
CUrs0s nuoeves para otra clase de ser-
vicios, que no ¢s del caso indicar, ni
creo prudente hacerlo poroque la CUa-
nara los eonoce bion; servicios que de-
mamndan una prevision patriotica y
honrada.

El senor Morote—Excmo. Senor: Voy
4 ser muy breve en las consideracionos
que debo exponer aute V. . por dos
razoues: en primer lugar porque de-
s¢o que mis HEH. compaiicros me esei-
chen con ateuncion; y en seguida por-
que roducida la discusion, como dije
antes, 4 sus verdaderos limites y des-
cartando de ella todo lo guo no sea ab-
solutamente necesario, simplificaremog
el trabajo ¥y legaremos al término lo
mas pronto que sea posible.

Sintetizaré en cierto maodo las consi=
deraciones que obran en wi Anino para
estar en contra del proyecto, traido en
revision, y si algun otro senor despues
que y0 haya cesado on el uso de
la palabra, alega argumentos atoendi-
bles de distinmta naturaleza, creo guo
en atencion & la importancia del asun-
to me sora permitido tomar otra vez
la palabra.

So trata en buena cuenta de la croa-
cionde un nuevo impuesto de consamo,
sobre el alecohol, porquoe de la manera
que lo ha pedido el Ejecative 6 dol mo
do que lo ha sancionado la Camara de
Diputados, alterando extraovdinaria-
mente la tasa y la base, que dobe ser-
vir de regla para el pereibo, no pue-
de estimarso como una modificacion de
la loy existento.

La cieneia econdémica, Exemo. Senor,
¥ la ciencia do la admiunistraecion pa-
blica han vulgarizado de tal manera-
los prineipios, que doben servir de nor-
ma 4 todo hombre de estado para la
¢reacion de un impuaesto, que ¢reo quo
o8 un trabajo que no ticne hoportancia
hablando ante Ropresentantes tan ilus-
irados vy tan distinguidos como los
que forman la Chmara de Seuvadores.
Quien no sabe, Excweo. Senor, que el

2o
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impuesto debe ser proporcional, que
el impuesto debe ser moderado, para
que pueda ser pagado sin osfuerzo ni
sacrificios supremos por el individuo
que lo soporta? jquien no sabo, quo no

es licito establecorlo, sino euando en el |

presupuesto oxiste, préviamente vota-
do, un servicie que no estia cubierto.
La nocesidad del gasto, es lo tinico que
justifiea la imposicion de la contribu-
c¢ion. Leos impuostos se dostinan 4 ser-
vicios piblicos, y cuando estos no exis-
ten carecen de razon aquellos. El pro-
vecto del Ejecutive no tiene pues en
su apoyo razon plaasible, ni conside-
racion de aetualidad, para que se au-
menten lascargas del cindadano, ya
bien pesadas por eierto. El impuesto
de que me ocopo seria adomas incons-
titucional, porquo segun el articulo 8.”
do nuestra Carta DPolitica, no pucde
impouerse contribuciones, sino en pro-
porcion 3 las facultades dol eontribu-
yente; este mandato os una garantia
nacional.

El presupuesto vigente arroja un
superavit de 600,000 soles, real y efee-
tivo; la mayor parte de los servicios se
redujeron hasta eon rigor para obtener
eifras cfeetivas; ¢l impueste del aleo-
hol produce 500,000 se¢ ha votado para

la deuda interna otros 500,000 soles y |

el einco por ciento del derecho adicio-
nal importa, enando ménos 300,000 so-
les. Si de los 800,000 soles de mgresos
de que acabo de hablar go rebajan cien
mil soles per resultadeos imprevistos,
quedaran 700,000 soles netos, para ha-
cer el servicio da la deuda interna, que
como lo sabe V.E. solo requiere 400,000
soles.

Los nimeros fienen una elocueneia
incontestable, y por impotente y de-
+ sordenada gque so suponga nna admi-
nistracion, sicmpre queda un margen
respotable, para haeer frente al servi-
eio de la deuda intoerna.

Suponicndo ain, que este servicio
solo pudiera hacerse en su mitad 6 en
sus dos terceras partes, el erédito del
Gobierno se mantendria firme, desde
que los tenedores de papel del Estado
veian que se hacia lo posible por aten-
dorlos. Entoncesse esporaia con confian
za a4 que en la proxima legislatura con
mayor calina y eon verdadero conoei-
miento de cansa, al revisar el presu-
puesto, se viesc de qué fuente de re-
earsos debia sacarse lo necesario, para
Liacer freutec a todos lor servicios pa-
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blicos; alzar puos la tasa de un im-
puosto, con tales antecedentes, os 1m-
prudento é impolitico, es agregar un
nuevo olemento de desorganizaecion &

| los muehos gque ya tencmos.

Ninguno de Ios dictadmenes parcia-
les axpedidos por los seiiores dé la Co-
mision merece en miconcepto sor aten-
dido, pues todos ellos parten del su-
puesto de que es necesario proceder &
levantar la tasa del impuesto; difieren
anicamente en la mayor 6 menor alza
de la contribueion. Solo el H. senor
Mujica se decido por la no innovacion,
enla parte considerativa del dictamen:
pero no as consecunente con las premi-
sas quo establece, pues al fin se deci-
de por ¢l anmento de la contriba-
cion, en un 50 por eiento de lo que ae-
tualmente se cobra. l.o inico hacedoro
en las aectnales cirennstaneias, lo tni-
co prudente y de alta politica, es ol
statw quo. El impuesto sancionado por
la ley de 1837, apénas so ha implanta-
do en la tercera partede la Repablica.
No conoeemos los resnltados que po-
dran obtenerse, los defectos 6 vicios
que sea preciso corregir y por eonsi-
guiente debe esperarse y no precipitar
los acontocimientos. No se juega im-
punemente con ¢l erédito, ni con las
industrias del pais. Lo contrario es
matar lasmdustrias, inicas por las quo
ol pais es counocido en los mercados
extranjoros.

El interés del Fiseo ne es distinto, n#
mucho menos antagouista del interés
naecional: este interés es el mismo bajo
distinta forma. No puede pues invocar-
se como razon suprema el interés fiscal
para deferir sin eriterio & lo que se so-
licita; ademas el departamento de ha-
cienda 6 no ha puesto en juego todos
los clementos de gque dispone, ¢ bha si-
do impotente para realizar las miras
del Legislador en lo referente 4 la loy
doe 18587 en cerea de dos anos: jSera
mas afortunado e¢on una ley mas com-
plicada y manifiestamente mas grave?
El H. setior Helguero eree que cste os
¢l momento propicio para la reforma,
¥ yo creo preeisamente todo lo contra-
rio. Kl seiior Ministro de Hacienda no
ticne datos ni ¢ifras sobre los resulta-
dos del impuesto vigento: su anieo mo-
vil pareece ser el de aumontar las ren-
tas del tesoro, pero sin darnos las refe-
rencias que teuemos ol derecho de exi-,
gir y de esperar en casos semejantes.
De este modo no se viene auto ¢l caerpeo
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fegislativo en solicitad de una nueva
prueba de confianza. Repito una vez
mas, el statu quo, es lo tnico prudente
¥ lodniceo tambien que puede salvarnos
do gravisimos conflictos. Permitame S.
8." gue lo exprese con franqueza mi
opinion: con la ley de 1839 le acoutecia
al seior Ministro lo que le ha aconteci-
do con la de 1287: 3. S.* no podia lie-
varla 4 cabo: quien no puede lo menos
no puede lo mas. Despues de otros dos
anos, S. 8S.* se oncontraria on situacion
idéntica a la presente, sin otro resul-
tade practico que haber aniquilado y
-destruido los fuertes capitales, dedica-
dos al cultivo de la cana, y con las con-
secuencias y peligros que trae cousigo,
en el 6rden economieo, la desaparicion
de una fuonte respetable de produe-
cion. Ile oido tambien sleg#r como ra-
zon de peso, la de quoe el KEstado 0 las
arcas fiscales necesitan & todo trance
<e fondos, para atender &4 necesidades
lmperiosas y de earieter inaplazable;
¥ que el cindadano tiene la obligacion
do contribuir para los fines dol servi-
¢io publico. La doctrina es indiseutible
en tésis gencral; pero en lo practico,
tieno muchas salvedades. El Estado no
puede disponer #& su arbitrie de la vi-
<la ni de la hacienda de los asociados,
la fortuna del Fisco no cousiste en la
absorcion do las fortunas particulares.
{.a exporiencia demuestra lo eontrari
los paises mas avanzados, los mas p&
derosos, los que pesan mas en la ba-
lanza de los destinos pnblieos, son los
Paises que cuentan en su SeNo Con  m: -
yor namero de ciundadanos opulen-
tos. El Estado no absorve al ciudada-
no, ni este es un medio para que aguol
pueda llenar su destine. El eindadano
de un pais libre, no es el siervo, ui el
sibdito gque debe inelinarse huwmilde
ante las exigeuncias del que wmanda, si-
no el individuo gque tione derechos que
doben ser respetados y que sélo debe
otorgar lo que la razon y las loyes exi-
jan, como necesario para la consecu-
cion del fin social. La verdadera y mas
bella mision do ia autoridad, es dejar
hacer lo licito, gquitando o6 allanando
los obstaculos que puedan presentar-
so en el desarrello de la vida indivi-
dual y social. :
I_‘ura imponer pues una contribueion
es indispensable. acreditar su necesi-
dad, l1a proporcion arreglada A4 las
fuerzas del coutribuyente, el desarro-
llo general de la produaccion del pais

en donde so vive y sobro todo su opor-
tunidad. Muy soria y delicada tarea
os la del hombre politico y muy gra-
ve la responsabilidad que pesa sobre
el gue pretende el uombre deo tal—pa-
ra que podamos juzgar este asunto con
ligereza. La verdad es que la lcy de
1887 no solo no ha produeido resultado
completo, sino tambion muchas otras,
gque atondidas como era de esperarse,
hubioran traido la holgura en el Te-
soro publico. Losservicics piblicosya-
con entrogados 4 las resultas de la ea-
sualidad; pero esto no es bastante pa-
ra doblar 1a tasa de un impuesto, por
ser mas facil de eobrar gne otro. Se-
ria lieito duplicar 6 triplicar los dere-
chos de adnana, por lasola considera-
cion de gue son mas tangibles y estin
mas al alcance de la mano? ;A donde
irtamos Exemo. Senor? jNo vercmos al-
gun dia que los hombres y las eosas ne
so marchan de esta tierra, en buscad e
una atmosfera que soa mas propicia pa-
ra ¢l desarroilo de sus intereses? Na-
da hiay mas delicado ni mas celoso que
los eapitales, ¥y sin ellos no hay indus-
tria posible.

No defiendo la iey de 1337: para mi,
tiene defeetos que deberian remediar-
S0, pero ya que sobre esta materia no
es posible hablar por ahora; lo mas se-
rio y lo mas prudente seria dejar las
cosas tales, como ostan establecidas
por aquella ley, hasta que c¢oa la de-
bida experiencia se pueda hacer una
roforma saladable.

Il senor Ministro, tambien nos ha
dicho, easi ¢como razon terminante de
este trista proyecto, que la idea de su
Sciloria al iniciarlo, es la de moralizar
al pais.

Me parece que el meédio empleade
no eonduce al fin desoado, ni al fin ma-
nifiesto. Kl ideal de la ley seria que se
llegase 4 no consumir vino m aleohol,
esto es que no produjose un centavo.
Entonces, ni la deuda interna, ni otre
servicio por importante que se le su-
ponga, podria ser atendido. Ademas,
la estaidistica que nos manifiesta los
resultados palpitantes de los prineipios
y de las doetrinas sociales, y que es
ana especie de mapa en el cual pode-
wos obsorvarlos con suma facilidad,
nos prueba que con el alza del impucs-
to del consumo, léjos de disminuir éste,
aumonta; lnego, ia razon de moralidad
1o esta bien traida al debato.
~ Mas todavia, Excmo. Senoy, ignoro
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la manera como puede conseguirse mo- |
ralizar por medio de una ley semajan-

te. Se moraliza, practicando vias -de |
comunicacion fdeiles y ocondmieas ,

abriendo escnelas, abriendo talleres,

estableciendo una policia correccional |
adecuada; se moraliza tratandode for- |
mar el hogar, estimulando las buenas |
acciones, borrando de la ley, como eir-
cunstancia atenuante, la embriaguez, |
para cousiderarla cou el caracter de!
circunstancia agravante: so moraliza, |
en una palabra, desterrando el favor on |
las conecesiones, para sor justo y equi- !
tativo. !

Queror moralizar sin el eonearso de |
estos antecedentes, os odificar en aro-’
na. Con mayor acopio de razones, yo '
podria asegurar, que si el alza dal im-
puesto trae consigo mayor nimero de |
bebedores, y que si el Ejecutivo cuen- |
ta con este resultado, para obtener el |
mayor rendimiento posible, se espeen- |
la con los resultados de un viecio de- |
gradante, y no puede ser un proyecto |
tendente & woralizar al pucblo, No se |
hable, pues, do maralidad, comeo ra- |
zon determinante do la ley.

Lia woralizacion de las elases socia-
les, por medio de ley, viene de un mo-
do indirecto. e lo contrario, veremos
revivir las leyes sobre la usura y las
leyes suntuarias. Y debe tener en cuen-
ta ol senor Ministro, qne ostas leyes
no moralizan, y que mas bien pucdo
sostenerse que su aparicion fué el sin- |
toma, si no el principio de la disoln-
cion de las sgeiedades en gque se die-
taron. El aleoholismo es una plaga, un
cancer social, como lo son la yagancia,
la empleomania y el proletarismo, gue
no 88 oxtinguiran wunca con un pro-

acto como  el-presentado por el seior

inistro de Hauacieuda. Los hombres.
muag prominentes, los talentos mas dis- |
tinguidos, no han acortado todavia con ;
el ramedio, para somcojantes males, y .
8e nos quiere hacer ereor, que vamos |
4 alcanzarlo con el medio propuesto,

La Honorablo Camara tiene conoci-
miente perfecto y suténtico de las ma-
pifestaciones quo so han producido en
los principales departamentos, 4 la so-
la noticia do que el sefior Ministro de
Hacienda habia presentado un proyae- |
to de ley, tendento 4 alzar la tasa del
impuesto? qué prueba esto? esto prue-
ba gue el sontimiento pablico rechaza
el alza del impuesto: esto prueba que
si el pefier Ministro de Hacionda, ne |

| tima palabra, sobre tan

ha podide establecer la ley de 1337,
ménos podra establecer la ley de 1339,

Yo no puedo entrar A diseuntir cien-
tificamente las diferencias quimicas,
que pucden existir entre el aleohol do
uva y el aleohol de c¢aiia; no soy com-
potente para ollo, pero si punedo afir-
mar c¢on referencia & personass inteli-
gentes on la materia, que el alcohol
ie cierto namero de gradoes es nocivo,
sea de nva 6 sca de cana. Tambien
puedo afirmar con las mismas referen-
cias, que todavia se estudia el punto, y
que la eiencia no ha dicho atn su ul-
importante
asunto.

Despues de todo, Execelentisimo So-
lior, no o8 politico, ni mucho ménosg
ecouomico, introducir y fomentar la
auarquia entre las industrias de un
un mismo pais. La induastria vinicola es
rospetable, vy Ia de caiia de azliear no
lo es en menor escala, como lo com-
prueban los fuortisimos capitales em-
pleados en su explotacion,

3 El departamento de [luanuco, el de
Apurimae, el de Arcequipa, ¢l del Cuz-
¢o y los valles de la costa del Norte,
prucban al Sr. Ministro ¢l inmenso de-
sarrollo gue ha tomado el eultivode la
cana? ;Es posible darles un golpe de
muerte? ;¥s posible hablar de justicia,
de moralidad y de conveniencias pi-
blieas, cuando se amenaza de muerte,
tantos y tan respetables intoreses?

58.* ¢l senior Ministro, tampoco nos

 expliea, el porqué grava unicamente
i el aleohol de calia, siendo asi qne del

maiz, del trigo y de la papa se extrae
tambien aleohol, infinitamente mas no-
civo que el aleohol de cana. jPorquodé
tanto rvigor econ este fltimo, y tanta

. benevolencia eon lt;s demas aleoho!es)

SiI quercmos, puaoes, moralizar dej
modo que so insinnaa, la tarea serid ra-
da, poero es mejor cortar por lo sano, y

cque de una vez destruyamos los cana-

veraleos y todas las demas sementeras
de que es posible 14 extracecion del al-
:ohol, Asi tendremos una generacion
viril ¥y lleaa de aptitades, para empu-
nar un fusil en defensa de esta patria
tan desgraciada y tan digna de wejor
direccion. Pero las cosas no se ven
siempre de la misma manera, ¥y §0 no
participo de las ideas de 88.* En In-
glaterra y en Alemania se bebe mu-
cho, y SS.* sabe ol modo comae alli se
defionde 4 la patria y ¢OmMo s¢ com-
prende el patriotismo.
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No se me ocarre por ¢l momento
ningun otro génoroe de eonsidoraciones:
miéntras ellas se mantengan eu pié,
miéntras no se contradigan coun prin-
eiping 6 con hechos, tendré el senti-
micnto do astar en econtra del proyoe-
to del Ejccutive, puecs, lo considero
injusto, inconducente al fin gue se de-
goa aleauzar é impolitieo en las actua-
les eircunstancias,

El sefor Valdéz:—Exemo. Sr. Aun

" puando el senor Morote satisfactoria-
mente ha desarrollado los conceptos
que me propuse manifestar 4 la Cama-
ra, agregaré sin embargo algunos otros
que deben tomarse en eonsideracion,
porquce las conceptiio importantes.

El proyecto en debate es, & mi jaicio,
Exemo. senor inaceptable, porque no
es legal, convenionte, politico ni opor-
tuno el anmento que se¢ nos propone.

No es legal, 4 mi juicio, por las lige-
ras razones que voy & exponer. Segun
el articulo 3,” de nuestra Carta fuuda-
mental no se puede imponer uana con-
triboncion mas que por el Cofngreso y
en proporcion & las facultades del con-
fribayente, y para el servicio pablico.

Examinemos, pues, con sercnidad
ostos dos puntos: 1.” Si los industria-
les dodicados a la elaboracion de aleo-
holes, vinos y otras bebides espirituo-
8as ganan, si no va & causar profundo
dafio este impuesto y si estan en la po-
sibilidad de soportar mayor contribu-
gion de 1a que se les impuso en 1887.

Creo Excmo. sciior, que bastara solo
1a simpie lectura de las reclamacionos
fque vienen haciéndose a la Ropresen-
tacion nacional, desde los Departamen-
tos dé Ica, Arequipay ann del inte-
rior mismwo del Departameuto de Apu
Tlinac para que se conezen, que las in-
dustrias 4 que me he referido se ha-
llan bastante abatidas, porgue todas
€sas reprosentacionoes vienen expouien-

. do de un medo elure que dickhas indas-
trias langunidecen dia & dia y que se
encuentran cn una situacion deficiente
y isera justo quo en tales e¢ireunstan-
cias, caando evidentemente las expre-
sadas indostrias desfallecen y sfuren,
VAyamos nosotros a agregar tedavia
un aumentoe de contribucion 4 la que se
les impuso en 18877 Paroee que no Ex-
emo. senor, Para ¢so seria necesario
que nos probara el seiior Ministro de
Hacienda que las propiedades 4 que
alnde no se hallan on las condiciones
desfavorablos que Le indicado, y que

[ por el contrario estian fl crecicntes.en

condiciones de soportar mayor contri-
bucion, que 1a que estin obligadas &
pagar segun la citada Jey.

Desde gue todes y eada uno de no-
sotros conocemns, gue evn motivo da
la desastrosa gocrra, las referidas pro-
piedades se halian er cstade de pos.
tracion y por lo mismo no se encucntran
en coudicion de soportar ningun gra-
vamen no puede decirse que la contyi-
buecion que se va i imponer es conforme
A la ley. No ereo, pues. que tenga el
requisito que la Carta fundamental
exije, cual es, que la contribucion debo
imponerse & proporcion de las faculta-
des del contribuyente. Mientras no eo
me pruebe lo contrario & este respecto
insistiré en lo que dije al principio,
que legalmente no hay razon, para qua
se acepte ¢l anmento de contribucion &
los licores, propuesto por el Sr. Minis-
tro de Hacienda.

Veamos la segnnda parte que es la
mas interesante & saber: enal ha sido el
mévil que ha influido en el 4nimo del
Ministro y si esta nucva contribneion
es nceegsaria para el servicio publico,
Creo que S. 8.* no se conercta sino al
servicio de la deuda interna; no sé
de gue’otro scrvicio nos haya podido
hablar A proposito del servicio de la
deuda interna, ya ha aprobado con
bastante lucidéz y coneluyentes razo-
nes ¢l seiior Morote, los iuconvenicn-
tos del proyeeto; sin embargo no sera
demas amplie esas razones, rocordando-
les A los seliores Beprosentantes que
mo escuchan, que al sorvieio de la dcu-
da intorna estian 'destinados mas de
700,000 soles, y digo mas, porque aun
cuaandoe en el presupucsto econdinico,
quo se sanciond on la logislatiia del
ano pasado hemos considerado anica-
mente el producto de la contribucion ,
de aleoholes en 500,000 mil soles, se
puede afirmar que en ol terreno prac-
tico vendra 4 ascendor tal vez al doble
de la cantidad presapuestada, y para
demostrar esta voerdad me refiero a los
hechos gue hablan eon mas claridad
de una manera irrefuntable. Entiendo
gue solo en los departameontos de Lima
y Callao el rendimienfo 6 producto de
la coptribucion de alcoholes asciendo &
160.000 solos mas 0 menos. No sabemos
el de los departamentos de la Repabli-
ca; pero 160,000 soles proximamente es
la tercera parto de los 500,000 s0les cal-

. culados para eubrir el servieio de la

-
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deuda interna. Agreguense 20,000 dol
% de derechos de Aduanas & la base de
160,000 soles y queda la mayor parte de
los Departamentos de la Repiablica, en
10os que no se ha efectuado ia recauda-
cion de dicha contribucion; facil es
comprender que no bajarael producto
deesa contribucion de los 500,000 soles,
Bino que iri en aumento.

Para reformar y alterar nosotros Ia
cantidad designada para el servicio
de la douda interna necesitamos tam-
bien Excmo. Seiior, modificar la loy
misma do la deuda interna; porque este
sorvicio ha sido caleulado en vista de
sérias consideraciones y se ha deterini-
nado una cantidad fija, &4 proporcion
de la sumaquerepresonta dichadeuda.

Por consiguiente, si el sefior Minis-
tro se ha referido simplemounte & la ne-
cesidad deo atender al servicio de la
denda interna, creo gue desaparocion-
do esta necesidad. tiene que desapare-
cor su proyecto, desde que asi carece
do objeto.

Se nos dira tal vez que se necesita
para el servigio publico y de un modo
abstraeto, se nos hablara do obras pii-
blicas &.* &% pero, pregunto yo, zno
80 ha deseargado yaal Erario por com-
ploto de todos esos gastos, que hoy es-
tin eneargados 4 las Juntas Departa-
mentaies! Desco obtener 4 este respee-
o una contestacion franca.

Por otra parte, ignoramos cual es en
el terreno practico el resultado que se
ha obtenido, en el cumplimiento de la
ley de presupuesto y es necerario que
el sefior Ministro nos diga: si el pre-
supuesto vigente, que si mal no reeuer-
do arroja mas de 600,000 soles do supe-
ravit, en vezde déficit, no es exacto, si
no existe ese superavit, quec inconve-
nientes ha encontrado y cual esla razon

*doterminante por la cual no ha podido
atendorse al servicio pitblico, conforme
alodispuestoenel presupuosto nacional

Necesitamos, pues, conocer previa-
mento ese punto que es esencial; nece-
sitamos saber i las rentas generales
no alecanzan para atender 4 los diferen-
tes ramos de la administracion.

Su senoria el seifor Ministro de Ha-
cienda solameute ha tratado de arbi-
trar fondos, para el servicio de Ja~deu-
dainterna. Repito una vez mas que con
los existentos do que ya hice mencion,
‘desaparece esa exigencia; y en tal con-
eepto sqria injustificable la aprobacion

del aumento a la contrihnecion de aleo- |
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holes gque se pretende, sin una necesi-
dad reconoeida y lo que €5 mas con
gravisimo perjuicio de una induostria
nacional, que en la dificil y triste situa-
cion cr gue se encaenira, en vez de
gravamen, demanda hnperiosamente
proteceion del Gobierno y del Congreso,

Creo Exemo, Senor, haber probado
tambicn el sogundo punto gue planteé
al principio, esto es, quo no hay una
neeesidad reconocida per el servicio pi-
blico.

Si, pues, el sefior Ministro eree que
hay otros servicios de mayor importan-
¢ia y que no aleanzan las actuales ron-
tas para cubrirlos ha debido manites-
tarlo, Exemo. Senor, al propio tiempo
de preseutar el proyecto de que nos
ocupamos, 4 fin de que la Camara los
tome en cousideracion, pero no ha su-
cedido asi,

Dije al principio de mi discurso ¥y
vuelvo 4 repetir que no creia legal,
oportune mni conveniente el proyecto
que voy impug.aando, porque efectiva-
mente, si por una parte la contribueion
propuesta no guarda proporeion con
las facultades de los contribuyontes y
por otra es completamente desconoeido
para nosotros el estado cconomico del
Erario nacional, no sé hasta donde po-
damos adoptar una resolucion porjudi-
cial &4 wvarios industriales sin que sepa-
mos la verdad. Creo que no es eouve-
niente, politico, ni oportuno que so in-
sista en proceder de este modo porque,
como muy bien acaba de manifestar el
H. senior Morote, hasta la focha, no se
ha podido establecer la contribucion
conforme &4 la ley de 1337 jno es ver-
dad Exemo. Senor, que esta segunda
ley que se sancione por el Congreso,
para aumentar la contribucion impues-
ta en la citada ley cansard graves por-
turbaciones, porque las provineias don-
de no se ha establocido la contribneiou
no admitiran una doble eontribucion,
cuando aun no han podido satisfacer
la que anteriormente se les impuso
v en las otras provineias habran odio-
sas resistoncias, emanadas do esa irre-
gularidad; no habra unidad en la con-
tabilidad ni en la manera como pagan
los contribuyentes y llegard el des-
prestigio de la ley, al oxtromo de quo
se burlen de ella, bajo el pretesto de
esperar la Gltima palabra del Congreso,
porque presumirén los pueblos queel si-
guienta derogue la ley an terior; mien-
tras tanto con la desaprobacion del



_Senor, no echar en

“al de la deunda
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p!‘ﬁjebhﬂ Imbrcums devaelto 4 los pueo- |

blos la tranquilidad y Ia confianza que .

les inspira el Congreso.

Por otra parte, es preeiso, Excmo-
olvido que la ri-
guecza particnlar constituve la rigue-
zo nacional, cuando se destruyen las
industrias p(:rt:cularem cuando desfa-

llecen, mal puede el Erario nacional | !
| tidiar la Cimara por mas tiempo, en

reportar ninguna ventaja. Une de los
deberes del Congreso, indudabhlemen-
te, cs dictar leyes protectoras que le-
vanten la industuia de su postracion,
a fin de gue los capitales crezcan, pro-
porcionando nuevas cntradas al Fisco*
sin gque tenga quoe mendigar emprésti-
tos, ni ruinosos eontratos. Para todo
se dice hoy la falta de capitales, y sin
embargo, los empléados por los nacie-
nales en las industrias de gue me ocu-
po, estain oxpuestos & perderse, por-
que es easi seguro que con la naeva
earga que se trata de imponorles, de-
saparezcan las industrias y eaundales y
con cllas tambien el auxilio que pro-
porcionan las referidas industrias a
multitud dc trabajadores

El sefior Ministro que acaba de ha-
c¢er sus cialculos bastantes correctos,
habra tonido sin duda on cuenta que
la desaparicion de las enunciadas pro-
piedades, hara desaparecer de un mo-
do fatal los jornales de muchos traba-
jadores tan necesarios j ara la riqueza
nacional.
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deraciones me perlmtt decir que ereia
que ol proyecto no era legal, conve-
niente, ni poiitico.

No ereo necesario continuar llaman-
do la ateneion de la H. Camara sobro
el proyecto en debate, tanto porque
otras razencs quc podia alegar han si-
do ya manifestadas por cl H. seiior
Morote, enanto porgue no quiero fas-

una cuostion elara que , 4 mi juicio, n¥
admite ni discusion.

El sefior Ministro de Hacienda. —
Excmo. Scior: Véome precisado a ha-
cer algunas ebservaciones &4 lo que
acaba de decirse, respecto al Presu-
puesto General, y con verdadera fran-
quoza debo manifestar qune en él sc ha-
lian consigunadas muchas partidas que,
siento decirlo, son namériecas en gran
parte. Fara su forinacien se counsideré
un anmentode un diez 4 quinee por cien-
to on las entradas de aduana, en ol
presente bicnio, y desgraciadamente
el c¢daleulo ha salido errado, pues en el
tiempo traseurrido de este ano no ha
habido tal agmento.

Otro tanto ha aconteeido con las
partidas de ingresos por impuecstos &
los aleoholes y tabacoj; ésta ultima se fi-

j6 en 350,000 soles y el remate de venta

ha ascondido solamente 4 300,000, y ol
de los alcoholes que fué considerada
en la cantidad de 500,000, tendra que
sufrir tambien neotable disminucion por

Dije tambien que era impolitico ol | In manera como se estd recaudando el

proyecto, porque no ¢reo que eun estos

momontos se pueda aumentar la con- |

tribucion, sin temor de eneuntrar rosis-
tencias, desde que los damnificados no

estin en condiciones e soportar un l
- pero no durante ¢l gjereio del presa-

recargo on las coutribuciones a que os-
tan obligados, y enando por otra par-
te saben gue su producto en nada
aprovechara 4 los pueblos, en donde se
fornentan dichas industrins. Si esta
eontribucion redundara real y positi-
vamente en beneficio de aqnellos mis-
mos pucblos, enyo estado lamentamos,
seria mas boportable y mas llevadera
Ia contribucion; pero como no se va i
dedicar al servieio ‘de los pueblos sino
interna, es iududable
que los. pueblos no mpurtarfm venta-
ja ningnna, pues si estos fondos fue-
ran destinados para reonta de las Jun- |
tas Departamentales, se podia esporar

|
I
|
i
i

qne lo gae produjesen esas contribucio- :

nes quedase en provecho de Ias res-
poectivas proyincias. Por estas consi-

impuesto y las dificultades naturales
con que se tropicza siompre. al esta-
blecer esta clase de coniribueiones;
con el tiompo aumentar:in, o©s cierto,

los rendimientos de ambos impuoestos;

puesto vigente.

Ahora por lo que hace 4 la contri-
bueion personal, se olvidan los que
con ella quieren balancear en parte ol
’resupuesto, que e¢sa os renta depar-
tamcutal con la cual no es posible
atendor 4 los gastos gencrales, y que
por mal sistemada que esté su recauda-
cion en*nada afecta 4 los ingresos na-
cionales, pnes su déficit 6 mpenu'it da-
fiars 6 favorccora exclusivamente 4 la
renta de cada departamento. :

Hase dicho asi mismo, que side lo
i quc se trata es de buscar mayores en-
| tradas fiscales, esto se conseguiria fi-
eilmente, con ol aumecnto de los de-
rochos de aduana, asentando dosdae
lnego un principio inadmisible y falso,
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puesto que es un axioma econoipico,
gue el producido es menor 4 medidaque
es mayor la tarifa aduanera, por la
razon sensillisima de qne el consumo li-
mita fatalmente la importacion, ospe-
cialmente de los articulos que mas rin-
den por sa clevado avalio y subidode-
recho. .

En ol curso de la diseusion se ha ase-
guarado que el impnestode que nos ocu-
pamos mata la industria, y en ver-
dad que no comprendo hasta ahora
como ni por qué. Elimpuesto no es 4
los productores sino 4 los consnmido-
res exelusivamente, y habrna tanto de-
recho para que los prodnctorés se que-
jasen de este impuesto y se opns=iesen
4 é1, como el que los comereiantes tu-
vieseu para oponerse al alza de dera-
chos, alegando que los arruinaban, y
es0, que la comparacion no es justa-

monte exacta, pues mas exacta seria |

si los derechos de aduana so cobrascn
fi los compradores en almacenes & quie-
nes al conducir snus merecaderias se lee
c¢xijiese el derecho e consumo.

No eomprendo, repito, porque puae-
dan quejarse los productores, ni como
pueda matarso la industria con la im-
posicion de oste gravamen; por el con-
trario, ¢eomo muy bien ha dicho el H.
seiior Morote, el consumo aumentarai,
dando vida 4 esa indastria que so cree
amenazada, como pasaré 4 probarlo
facilmenute de upa manera aritmética.
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| afios en que ge bajaron los impuestos,
el consumo bajé tambiocn; fué mucho
menor.

La idea <el proyecto, 6 mejor dicko,
su objeto, no es moralizar 4 ]as masas .
eomo se me atribuyve haber dicho; ver-
dad gque con €l se favoroec la higiene y
por eonsecuencia la salad piablica que
no es poco beneficio; pero, el fin alta-
‘mente econdmico, que con su aproba-
cion persigo, es anmeontar la produe-
cion naecional por el aumento de tra-
bajo, y creo que os deber sagrado de
todo logislador dictar leyos con ese fin
v de todo Gobierno patriota iniciarlas
y solicitarlas.

Haciendo que la claso obrera traba-

je mas de lo que hoy trabaja; consi-
guniendo qao robe al vieio horas pre-
ciosas, quo puode dedicar 4 la labor, la
prodaecion seri mayor y mayor la ri-
queza nacional, la moralidad ser4 su
| necesaria consecuencia y positivo el
} bienestar del obrero mismo. Antes do
'ahora he expresado la conviecion queo
| abrigo, de que nuestra actual pobreza
1{1(&]19:1110 en mucho de Ia gran intro-
I| dueeion y expendio del alecohol en nnes-
{ tris poblaciones, y de los estragos de
1a bebida, tan generalizada,

Al decir, pues, moralizar, he queri-
! do impedir agacllos abusos que diez-

| man nuestras poblacionos, y oncarecer
1 el vicio para obligarlas & trabajar mas,

| para poder satisfacerlo, El proyecto

Supongamos queé una persoua se em- | no encierra idea inmoral ningnna eomo

“briague dos veces por semana y que al | so ha dicho; todo lo contrario: una ley
ombriagarse consuma una botella de | que tiene por objeto hacer produeir
alcohol; al alio habrd consumido cin- | mas 4 la Nacion, enidar de su salubri-
cuonta y dos botellas. Una persona | dad y que mecjore la descendencia que
fue no ¢ embriaga, sino gué, con mo- | todos reconocomos ser hoy miserable,
deracion, toma dos eopas al dia, lmhraii no puede tener nada de inmoral, y tan
tomado al allo setenta y tres botellas; | es asi, que todas las naciones civiliza-
difesencia favorable que apoya mi doe- i das han cuidado de agordarla.
trina, y que hace ver claramente, que| No es tan poco excesivo el impuesto
¢l consumo aamenta cnando se regula- | proyeetado, que no es la décima ni la
riza, y que la industria vive en lugar vigésima parte del que sc ha sanciona-
do morir; porque el impuesto tiende: do en paises mas adelantados y que se
imnas bien 4 ser mayor la produccion de! nos muestran como modelos. En Ingla-
los alcoholes; porque no tiene por ob- | terra se paga 4 razon de 90 ccntavos
jeto el impedir que se beba, sino evitar | litro de eontribucion directa 6 indiree-
simplemente ol abuso de la bebida. ‘ta; en Francia 4 razon de 45 centavos

La Estadistica francesa corrcbora lo y Espafia acaba de dar una ley, el aiio
que dgjo diche; por ella se ha probado, pasado, por la cual se impone la con-
con la fuerza de los nameros, que eada | tribucion de 15 milésimos por grado de
vez que ha alzado ¢l iinpaesto. mayor ' alcohol; de mancra que nada tiene de
ha sido ¢! consnmo del aleohol; y1a exajerado ni gravoso proponer nosotros
prueba de que ese aumento provenia ' sobre uno un c¢eéntavo y sobre ofro cin-

justamentc dcl alza del gravimen, es-| co. Condeno las gabelas exajeradas y
ta de manifiesto cn qué, en los cinco odiosas, sobre todo, en pmeblos pobres
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eomo los nuestrog y tan poco habitua-
dos & pagarlas.

Se ha hocho observar, que no hay
razon para considerar el aguardionte
de cafia con mayor gravamen queoe el
de uva; pero si la bay, Exemo. séfor, ¥
muy concluvente. El de cajia en su ma -

yor parte, se produce aprovechando los

rasiduos, sin hacer gastos expresamen-
te-para su produeccion, ¢s mas bian,
economia de la indusdria azucarera; y
en cuanto al aguardiente de uva los
gastos son superiores, porgque la parra
que no tiene mas que una cosccha al
alio y entre nosotros una sola aplica-
cion, tiene quoe sembrarse en terreno
propio, sin ocuparlo con otre producto;
aparte de ser el a’em'ﬁrin de la cana
mnas fiecil y menos peligréto que el de
la parra 6 cepa, y la claboracion de és-
ta, mas cara que la de aquella,
Ademas, ol aguardiento de caha es
s0is O siote veces inas nocvivo que el do
uva, sogun buenas auteoridades, asi co-
moel de papa a que se ha reforido el
H. sefior Morote, os doce veces mas no-
civo que el de ava; de manocra que abu-
sando de este agnardiente no se espé-
rimentan los mismes efectos que abu-
sando dol de cafia, en la proporcion de

ano a siote, es deeir: que si una perso-

niasabnsa 7 afos del agnardiente de
ava, llegara- al mismo estado gne si
abusa un aho del de eana.

S0 ha impuesto tambien, sobro los
licores extrangeros la inisma tarifa que
sobre el aguardiente de cafa, porque
sg tiene porfeeto conocimionto de que
la mayor parte de los licores gue nos
vionen de fuera som manufacturados
con aleoholes toxicos; por eso se no-
tara, aun que 4 primera vista parezca
absaurd o, que 80 ha incluide el cognac
eomo si no fuara de uva; porque silo
consideramos de uva, como parcce de-
b.dramos consuderarlo, resultaria que
protejeriamos bajo ese nombre los al-
coholes que vienen del extrangero, de
papa y do remolacha, que no hay doda
SO Mas nocivos quo el de cana.

La altima observacion qne se ba he-
cho es sobre la necesidad que hay de
lovantar las industrins, creyendo que
el proyecto las dafza, y justamento,
Excmo, Sonor, este impuesto tiene oso
objeto por las razones ya expresadas
sobre el aumonto del trabajo y morvali
dad del obrero; elamentos que tiendon
m:lud_ahlemunte al bionestar de las in-
dustrias en general. '

Qonocido es de todos los agriculto-
res, por cjemplo, que no es solaments
1a falta de capitales lo que les impida
producir en mayor escala, sino tambicn
la falta de brazos. Antesun fundo que
con ciein hombres tenia lo suficiente pa-
ra su laboreo, hoy necesita de doscien-
tos 0 doseientos ecineuenta, v la causa
6s, que habiéndose introducido el vieio
del licor, la peonada no trabaja 4 gus-
to sino cuando se le da tareas que lo
ocupen de las ocho de la manana 4 11
6 12 del dia, despreciaado toda retri-
bugion por nuevo trabajo por tener con
lo ya ganado lo suficiente para aten-
der & su corta alimentacion y al viclo;
abandona el trabajo, y el fando que de
@sa manera reguiere mayor namero de
brazos, disminuyensn produccien, por
la absolnta falta de eollos.

Sabido es que en Santa y otras pro-
vineias, desde que se ha generalizado
ol uso dol aguarliente de cana, han
desaparecilo porcompleto puebleciios
de jornaleros, y no hay mas que Ir al
interior para palpar los grandaes astra-
gos prodacidos por ol aleohol en esas
peblacioues.

Casualmente mo concontraba en el
Cerro de Pasco y me horrorizd el os-
pectaculo gune ofrecian suscallos en los
dias Domingo, Lines y Martes; la gen-
to yacia tondida on ¢l sueclo imposibi-
litando el transite, al extremo de te-
ner que andar buscando los claros que

'dejaba la gran cantidad de cunerpos

aleoholizados. Nuestros pobres indios
asi ombriagados y expuestos al sol son
diezmados por el tifus, y ni Ia estadis-
tica puede averiguar con exactitud
cual sea el nfiimero aterrador de las
victimas, pues esa gente infeliz os en
su mayor parte. ambulante., Hasta de-
ber de humanidad es dictar una ley,
gue entre otros de los grandes biencs
apuntados, impida la despoblacion y
conserve la vida de nuestra raza indi-
gena, tan digna deser protejida.

Dia llegara en que para salvar nues-
tras poblaciones de su total destrue-
cion, so verd el legislador obligado por
derecho de conservacion. preferible 4
cualgquiera otro, 4 dictar la ley que
prohiba en lo absoluto una industria,
que vive de la desgracia de nuaosstros
cindadanos y 4 impodir que llegue esa
necesidad va encaminada el alza del
inpuesto; asi és que ldéjos de ser hos-
til & las indusirias, las protejo, poniéns

24
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dolas 4 cubicerto de nuerte mas 6 mé-
‘nos préxima. ;
Insisto, porque lo creo un deber sa
grado, en manifestar la neeosidad que-
tiene ol Gobicrno de foudos, para cu-
brir gastos conoeideos y forzosos, gque
hoy no puede hacor eon entradas que
no son bien conocidas, y cuyo mouto
no alcanza & la suma do los egresos,

taron los productores, ¢cuando esta eon-
tribucion se establecid, y en tal estado
[ no es natural que se trate de ronovar-
| las,

Si el impuesto sobre los alcoboles es-
tuviera perfectamente establecido on
la Repiibliea, si los produactores hubie-
ran tenido oeasion de convencerse ds
1 que no los dalia de minguna manera,

No deboemos esperar el iltimo momento | porque el consnmo contintia el mismo,
para emplear ol remedio, como ha sido | apesar dol impnesto, no habria incon-

costumbro desgraciada entre nosotros;
porque & vamos a esporar el dia en
que la necesidad nos impela A crear |
rentas por medio de impunestos, nos |
voremos colocados en iguaal situaeion [
A la presente: con ana renta difieil de |
recandar y anta obligaciones imporio- |
gas que demandan pronta satisfacecion. |

Por lo demas, si so ecrean las rentas |
que hemos pedide y resultan sobran- |
tes, dospuos do eubiertos los servicios |
indispensables que se han indicadeo, el
Poder Ejecutivo on su debido tiempo
presentara & la consideracion del Con- |
greso, los proyectos neécesarios para
que él en su ilustracion acuerde lo que
fuese mas conveniente 4 la Repibliea.

El sefior Rosas:—Creo que ninguna
Y0z sera monos sospechosa que la mia,
tratiaudose deo la discusion de una ley,
por la cual se va 4 anumentar la contri-
bucion deo los alcoboles, porque todos |
recordaran perfectamente que trabajé |
eon la mayor aetividad & fin de que la |
tasa do la contribucion fuese mayor, |
euando se establecié la guo rijo actual- |
monte.

Estoy econvencido de que no bhay im-
puesto mas elastico que el impuesto
sobre los alecoholes y que es de aque-
llos que, eonimnenos inconveanientes, pne
den clevarse 4 gran altura, de tal ma-
nera que hoy es uno de los principales
y el que mas rinde en tode pueblo eivi-

lizado; poero no se puede llegar dobue-
nas 4 primeras 4 lo mas alto de la es-
cala, 4 que esto impucsto se puode ele-
var: es necesario proceder con método,
que la clevacion se verifique de una
manera graduaal, para no produeir per-
turbacionos entre industriales y con-
snmidores.

Ademas, es preciso que el momento
elegido para elevar el impuesto sea
oportuno y mo parece quae et actital no
Io es, sobre todo para un recargo con-
siderable.

Todavia no han desaparecido com-
pletamente las alarmas que experimen-

veniente ningnno para aumentarlo; pos
ro los productores no han llegado &
es0 convencimiento, creen que aunque
el impuesto al jconsumo en teoria re-
eae sobre los consumidores, eireunstan-
cias especiales poneden bacer que ro-
caiga sobre cllos.

Este temor habria desaparecido, si
como se ha dicho, bion establecido el
impuesto en toda la Repiblica, la esta-
distica hubiora domeostrado que el con-
samo lejos de disminunir habia aumen-

 tado geual podia ser el temor de los

produetores, si apesar del impuesto el
continnara el mismo 6 fuese mayor?

Esto queorria decir que ol consumidor
pagaba el impuesto y que on conse-
cuencia ne habia inconveuniente para
que anmontase.

Hay que tener en cuenta otra eir-
cunstancia. s verdad que, cuando se
trata de un articulo eomo el alcohol ol
impuesto no disminuye ol consumo, asi
lo dice la cstadistica, mas para quo
ese fenomono so realice, 08 necesario
que los eontribuyentes se encucntren
en eondiciones de hacer frente al im-
puesto.

Ouando an articulo es do primers
necesidad, y tal debe suponerse el al-
cohol sobre, todo en las poblaciones
del interior del Pern, el individuo que
no puede disponer de lo suficiente pa-
ra adquirir ese articulo trabaja un
poco mas, para aumentar su renta 6 su
salario; pero para que suceda esto, es
necesario que se verifigne una modifi-
cacion mas 6 menos profanda en las
costumbres do las personas, lo cual de-
manda un tiempo mas 6 menos largo,
sobre todo cuando se trata de una ra-
za ignoranto, abatida y que no reflexio-
na.

En poblaciones adelantadas comao
las de las naciones europeas, en que la
inteligencia osta despiorta, estas reso-
Inciones se toman prontamente; pero en
poblaciones como las de la raza indi-
geuna csas resoluciones son wuy lantas,
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¥Hlevando demasiado el precio del al-
¢ohol, el indio dejard de hacer uso de
4] porquo no podra cambiar sus habi-
tos tan rapidamente para ponerse cn
aptitud de aumentar sus recursos has-
ta poder comprarlo; pero si el precio
vaanmentando gradualmente, ese cam-
bio en los habites se podré realizar
8in mucha dificultad y por econsiguien-
te el aumonto de los recursos el indio
para hacer frente & la sitnacion; por
€80 se corre ol riesgo de que un au-
mento considerable en el precio del al-
cohol, on Ingar de comuniear cierto
vuelo al producto de la contribucion,
puede producir un efecto contrarie.

En tales condiciones, no pareece na-
tural un anmento considerable de la
contribucion; un anménto lijero no me
parece que habria inconvenionte en
aceptarlo, porque un esfunerzo, para ga-
nar algo mas de lo que gana actual-
mente, lo podria hacer el indio y una
pequelia diferencia en ol impuesto no
asustaria tanto 4 los productores, ni
produciria tantos incouvenientes y ten-
dria la veutaja do maojorar el crédito
interno del pais, dando valor & nues-
tra deuda interna, lo cual influira en
el aumento de la rigueza pablica y co-
muniearia cierto impulso 4 las indus-
irias nacionales.

Aun esto mismo no deja de alarmar-
me, porgue temo mucho que la mayor

ner f los alecoholes, existen diferenciag
que no tienen justificaciou. Lo ningun
pais se establocen esas diferencias: el
mismo derecho grava sobre todos los
aleoholes. Pagan tanto por grado, sea
gue provengan de uva, de caba 6 de
otros frutos. En Buropa lo fabrican
con diferentes especies de sustancias,
que producen un alcohol mas dadine
quo ¢l de eaiia y, sin embargo, no se
le ha ocurrido & nadioc establecer dife-
rencias en ol impuesto.

No se vé gné causa ospecial pude
haber en el Per(i, para establocer osa
moustruosa difercnecia, como de uno a
tres. No encuentro razon cientifica que
la apoyo, ni que la justifique. La razon
que he oido alegar para defonderla, éa
que ol alecohol de uva es mas saluda-
ble gque el de caia; pero €sa no es ra-
zon para establecer diferencias entre
une y otro. en cuanto al inpuesto. jPor
el hecho de que ¢l alcelol deo cana es
ménos saludable debe encarecerse, -
poniendole una contribucion maus ele-
vada, para impedir que se tome? lLa ox-

periencia demuesira que €S0 nO S0 V-
rifica: el aleohol (e cana so consumo lo
mismo, apesar del impuosto. Lo natu-
ral paicecia que se hiciera lo que 8@

' usa en los pueblos adelantados. Si so

| demuestra quo eiortos alcoholes contie-

nen prineipios dafiosos, lo que en ellos
se hiace es: no establecer diforencias en

parte de lo que se consiga con el au- | el impuesto, sino ordenar la roctifica-

mento de la eontribucion pase sin pro-
vecho del Estado 4 las manos de los
recandadores, lo que no sucederia, si
estnviese bien establecida y regulari-
zada esta contribucion., Estas circuns-

cias me hacen ponsar, a pesar de que |

fui partidario de un impucesto mas ele-
vado que el actual, gue no es llegado
afin el momento de entrar en eso cami-
no. Soy partidario del impuesto alto,
con la condieion de que sc llegue & €l
poco 4 poco ¥ que los aumoeuntos sean
woderados: de modo que vaya progre-
sando en armonia con o} desarrolle de
la rigueza publiea.

Despoes de estas ideas generales,

entrando en ¢l fondo del proyecto en

debate, debo decir con sentimiento,
quo la loy vigente contione no poLos
defectos, que cra de esperarse fueran

cion de esos alcoholes, para convertir-
los en bebida de buena calidad.
Aumentando el impuesto no se cam-
bia la naturaleza del aleohol, el dano
que produce es siempre ol mismmo, por
esto lo racional es, si so guiere legislar
filantropicamonte, no establecer dere-

| chos difercnciales, sino 1a rectificacion,

que es aquella operacion, en virtud de
la cusl se sustraen del aleohol, todas

- las sustancias que pucden ser danosas

4 la salud.

Lo natural seria que al aleohol de
uva 8o le impusiera una <¢ontribueion
mas fuerte. Roalmente entre dos arti-

| : :
| eulos, nno ordinario y otro fino, el ee-

gundo siempre soporta mayor contri-

 bucion.

. Entre medias do algodon y medias de
' seda, 4 nadio se le puede occurrir gra-

corregidos en el nuevo proyecto, y veo, VAr ¢on mayor intpuesto 4 las primeras.

por el contrario, que se han oxagerado |

en ciorto modo.
Goma:‘:zarfﬂ por hacer notar que en
la contribnecion, quo se trata de impo-

Si en un mercado so vendiesen dos es-
i pecies de carne y la corriento no fue-

so tan buena para la Migestion como la
t superior, so iicpoundria 4 aqualla uns
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eontribucion mayor que 4 ésta? Esono
es natnral. Lo serin imponerla al arti-
eulo mas fino: pero enfre dos aleoholos
uno mas caro, ol de uva, y otro mas ha-
rato, el de ealia, hioponer mas fuerte
contribueion 4 eate egseontra tode prin
cipio econdémico.

Este mismo doefecto se encuentra en
la parte que se refiere A vinos: se esta-
blece en Ia contribucion guo se les im-
pone una diferencia notable, segun la
calidad y la procedencia, ofreciondo en
osto el proyecto de loy una eontradie-
cion muy manifiasta. A los agaardien-
tes finos les impone un dereche suave
¥y fu los vipos finos un derecho fuerte.

8i la Comision quiare que los articu-
los finos sean usados por el pueblo,
ghor qué a vinor les ha impuesto mas
alto derechof Nadiopueds sostener que
los vinos finos son menos salondables
que los ordinarios y monos apropiados
para la digestion; de modo que sila
Comision fuese légiea dohia imponer
un derecho was foerte 4 los vinos or-
dinariog, para indneir al pueblo 4 to-
mar vinoes floos.

Tambion debo hacer notar lacirenns-
tancia de haber introduacido una nove-
dad, que no 8o usa en ningnna parte
del mando y que va a producir dificul-
tades en ol cobro de la contribucion.
Esa novedad consiste en determinar
ol impuosto do los vinos por la canti-
dad de alcohol gue contienen. El de-
recho de consumo sobre vinos no dehe
partir de esa base. Todos los vines tie-
nen una cantidad determinada de al-
oohol, quoe forma parte de su constita-
cion, ¥y que contribuve 4 determinar
g2 ealidad. A osta se atiende v no a
otra circunstancia enando se trata de
establocor diferoncias on el impuesto
sobre los vinos: 4 estos se les cobra da-
rechos segun scan ellos. Eu Paris, por
ejemplo, cobra la Manicipalidad el mo-

jonazgon; eualquiera que sea el vino |

que entre paga el mismo derecho,
no hay diferencia y 4 nadie so le ha

ocurrido cobrar por grados de aleoliol, |

3;0 no se acostumbra ni econduco 4 na-
a.

En Espaiia se ha introdueido, en la
nueva ley sobre countribucion de aleo-
boles, una clausula que dispone: que
los vinos que pasen de 19 grados pa-
guen el impucesto con arreglo 4 la can-
tidad do alcohol gue contienen.

Dagbo hacer notar otro defocto gra-
visimo del proyecto, que se encuentira

tambien en la ley anterior, vy consiste
en imponer diferente derccho dé con-
sumo 4 los vipos v 4 otras bebidas al-
eoholieas, segnn sean importadas 6 del
pais. Esto no tiene razon de ser, el
mismo debe ser ol derecho cualguiera
guo sea ol origen de los vinos o bebi-
das alcoholicas. Los que vienen del ox-
tringero al penetrar al pais pagan =us
derechos de aduana, 8i 2e cree que o
son snficientes, qne se aumenten; pero
i qué establecer diferencias entre ar-
tieulos de la misma naturaleza, porgue
unos vienen do fuera vy otros son nacio-
nales? Este es un modo de proteger las
industrias del pais enteramente primi-
tivo. Los articnlos extrangeros quo han
pagado sus derechos de adunana, do-
ben quedar en 1a misma condicion gque
los del pais, porque ya estan natnraliza-
dos. Oreo que dariamos unua ley gue so
podria eamplir con mas facilidad y que
estaria mas conforme con los prineipios
de la ciencia, si todos los lunares quo
acabo de indicar se hicieran desapare-
cer del provecto on  disension.

Por lo demas ipsisto en que no os
oportuno el momento para elevar la
contribneion sobre los aleoholes, en la
propore¢ion propunesta por el Gobierno.

Kl senor Ministro de Hacienda:—Mo
veo obligado 4 satisfacer al Honoralbrle
senor Rogas, que doesea saber la razon
por qué se ha hrecho distineion entre ol
vino dal pais y el extrangero. Es ésta,
cuestion, que hemos estudiado real-
meonte con algun detenimiento, y su es-
tudio nos ha dado la seguridad para
poder decir, quo ¢asi todos les vinos, y
quizi todos, se ecabozoan con aleohol
de papa (amilico) y otros spstancias
toxicas; y se ha tratado de proteger
el vino del pais, y estimular el consu-
mo del vino en lugar de el agnardien-
te, por ser aquel mncho mas sano.

Se hace tambien distineion ontre ol
agnardiente de uva y el de eana, para
proteger el primero, por igual razon,
pues es men no:voe que el otro,
como ya lo habin aseverado antes; y
par cuanto, al tratar de erear 6 aumen-
tar rentas, no debemos echar on olvidae
el bienestar y mcjoramiento de nues-
tras poblaciones.

Verdad es que en Europa no se cobra
el impuesto por grado de alcohol en los
vines, a excepeion de Espaiia, que ha
expedido nltimamente un reglamento
sobre el particular, fruto de investi-
gaciones casi internacionales de log
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hombres mas cientificos en la materia,
praecticaidas 4 pedimento del Gobiorno

espaiiol; es el rosultado 4 que llega- |

ron como el mejor, despues de tres,
cuatro y cinco aiios de dobatir la eues-
tion.

La razou por qué all4 no so impone
contribucion sobre el gradeo aleohélico

del vino, es porque no hay diferoncia |

en el costo de produnecion. Aqui, Ia |

Uva necesiia un terreno cspecial, la
¢caila no y desde gue esta se produco
todo el ano eon menor costo de pro-
duccion y claboracion, y que es mas
toxica, puede y debe soportar mayor
impuesto.

El seilor Presidente:—Si no hay mas |

observaecicnes que haeor, hajo el aspec-
to general, pasaremos & la disension
parcial del proyecto.

El senor Ministro de Hacienda: —Ex-
gelentisimo Serior. Antes de-proceder-
8o 4 la discusion parecial de cada arti-
culo, desearia que pasframos i sesion
secreta.

El sefior Presidente:=—~Gonforme al
Reglamento, para pedir una sesion se-

greta se necesita saber el objeto do |

ella; pero, tratindose del Represen-
tante del Gobierno, e¢reo gne las razo-
nes que tenga el seiior Ministro para
solicitarla sean muy fundadas, ¥ no
- tengo inconveniente en aceoader @ su
pedido: pero siendo la hora bastante
avanzada quedard aplazada para ma-
nana.

En segnida S. E. levant( la sesion.
Eran las 6 p. m.

Por la Redaceion—
J. OcTAavio DE OYAGUE.

—_— e S ——t - -

9 .* Sesion del Sabado 13 de Julio de |

1889.
PRESIDENCIA DEL SENOBR CANDAMO.

SUMARIO.—Cuestion de érden promovida
antes de la o6rden del dia por el sefior
Valdez, pidiendo quela H. Cdmaraacuer-
de en seguida el rounirse hoy mismo
en Congreso, con el fin de ocnparze del
del dictamen de la Comision de Cémpu-
to sobre designacion del dia de clansura
del actual Congre=o.—8¢ resolvié nega-
tivamente.—Pedido del sefior Forero pa-
ra que se consulte 4 la H. Camara, si la
redaccion de las reformas del Reglamen-
to, interior de las CAmaras debe 0 note-
ner la forma de nna ley.—Se resol7ié
negativamente. —Orden del dia.—Con-
clusion del debate general del proyecto

en revision sobre aumento del impuestc
4 los alcoholes.— Debate del artienlo 1.7
del proyecto. Desechado por todos los
votos menos 4, —Art. 2°. Deasechado por
todos los votos mence 2. — Los demas ar-
tienlos del proyvecto y los adicionales, &
indicacion de! scficr Forero, se votaron
en conjunto y fueron desechados.

Abierta la sesion con asistencia do
36 seiiores Senaderes fué leida y apro-
bada el acta de la uuterior. .

Se dié enenta de los siguientes docu-
mentos:

De un oficio del sefior Ministro de
Justicia, recabando 4 solieitud del
Presidente de Ja Corte Superior de os-
te Distrito judicial, el permiso respec-
tivo para que el Honorable senor Me-
néndoz preste una declaracion en el jui-
cio scguido ante el juzgado del Distri-
to don Antenie Flores contra doba Ire-
ne Venegas,

A la Orden del dia. <

De otro de los sefiores Sccretarios do
la Honorable Camara de Diputados,
participando que hau sido nombrados
para la Comision de computo, los seho-
res Moreno y Maiz, Snarez, Quintana
I. Bendezii y Elguera.

Al archivo.

Antes de pasar 4 la 6rden del dia so
presento la siguiente cuestion de or-
den.

El sefior Yaldez—Como basta abora
1o ha dietaminado la comision de com-
pnto nombrada por V. E., ereo que ya
no es posible esperar su dictameon, aten-

dida la cirennstancia de que hoy es el

dia, en que segin el reglamento de las
CAmaras, deben instalarse las juntas
preparatorias del Congreso ordinario.

Cuando pedi el nombramicuto de la
expresada Comision, fné precisamente
para que ella con oportunidad abriera
su dictamen sobre si habria 6 no in-
compatibilidad, para que las Cama-
ras continfien funecionando en Con-
greso extraordinario o debiamos pro-
coder & corrar las sesiones ¢corrospon-
dientes & la paturaleza de ésto, para
gue secinstalen las juntas preparato-
rias del proéximo Congreso ordinario de
1839, conforme 4 lo prescrito en el Be-

glamento intervior de las Camaras, que

tambien ¢s una ley, que debe ser enm-
plida como todas las demas. .

El sciior Forero— Ayor solamente tu-
vo lugar el nombramiento de la comi-
sion de la Honorable Oamara de Dipu-
tados. Hloy me he constitpido en eila,

i 1958
W
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¥y uo ho cncontrado 4 los miembros
nombrados. Lios he citado para el La-
nes proximo i la uana ¥y modia en el sa-
lon de esta Camara, En ese dia se pre-
sgntara el dictamen,; cuya urgeneia no
desaeunbro, pucsto que no hay ineompa-
fibilidad entre las funciones del Con-
greso extraordinario y las de la junta
preparatoria, punto gque pucden tener
Iagar 4 horas distintas. :
~ Elsefior Yaldéz —Sensible es tan ines-
peradorosualtado, porque evidentemen-
te los senores de la comision han debi-
- do tomar en cuenta la drgoneia del
tiampo; si dispusieramos de un tiempo
mayor s¢ podia esperar conforme al
Raglamento, los ocho dias prefijados,
pero en el caso presente desaparece

psa consideracion, porgue existe otmi
do mayor importancia, caal es la de la

oportunidad.

Nosotros no podemos estar sujetos
& la opinion de un solo Hepresontaute
en ningun cuso, mucho menos cuando
soe trata de una cuestion tan trascen-
dontal eomo la prasente. El Honorable
sefior Forero dice: que no hay incom-
patibilidad entre las funcionesdel Con-
greso extraordinario y las dellas Juntas,
proparatorias. Punede ser que soca asi;
pero eso mismo ha debido dictaminar
Ia comision & quo pertenecce 6 su Sefio-
ria; y esperar el fallo del Congreso.

Yo creo que ecomprendiendo este al-
to poder del Estado como no puede de-
jar de comprender la importancia del
asunto resolveria en ol sentido que opi-
na el sefior Forero; pero si se desatiens
do mi pedido con el propoésito de hacer
que pase el tiempo, oportunamente
protestaré eonira tal procedimiento.
- La indieacion que acaba de hacer el
H. sefior Foroero la erco muy irregular
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los datos dados por el H. seiior Forero
serda convoniente que el H. senor Val-
doz concrete su podido.

El sefior ¥aldez: —Tratandose de un
asunto tan urgente é inaplazable por
su naturaleza, no hay incounvoniente,
para que se diseuta mi mocion, ain
ciando sea sin dictamen. Sobre la da-
da de si hay 6 no incompatibilidad en
el debate se adueiran las razones gue
couvangau y se resolverd en eualquier
sentido.

Mi pedido so reduce &4 que se pase
una nota 4 la Oamara de Diputados,
comunicindole que vamos 4 pasar a di-
cha Ciamara con el objeto de resolver.
la presonte cuestion, aun cuando no
oste expodito ¢l dictamen de la Comi-
sion de Oomputo; pues no reuviéudose
hoy las Cdmaras, para tratar de este
asunto en Congreso, maiiana va seria
intil por haber trascurrido ol tiempo
oportuno.

No ¢s, pues, dificil comprender el
imporiaute objeto que entruia mi pe-
dido,

El senor Presidente: —Consultaré &
la Camarasi debemos trasladarnos a
Ia Camara de Dipatados para rosolver
si hay incompatibilidad entre las fun-
ciones del Congreso Extraordinario y
las de las Juntas Preparatorias o s1 es
necesario que haya siempre Juntas
Preparatorias, funcionando el Congre-
s0 Extraordinario.

El senor Valdez:—Ropito Excemo. so-
fior, que se pase una nota 4 la Cama-
ra do Diputados, anunciandole que va-
mos 4 pasar 4 dicha Camara, para que
reunidos en Congreso, nos ocupemos
de discutir ol dictamon gue debe pre-
sontar la H. Comision de Coémputo y

caso (e no haberlo se trate inmodiata-

16 que conduciria que la comision se . : :
mente del asunto sin necesidad de die-

ocupara del dictaimen el Lines, cuan- | ;
do ya habra trascurrido el momento | témen, para que el Lu_ngl:em deelaro
oportuno? si hay o no la incompatibilidad de que
Cualquiera qne sea ol resnltado juz- | 50 acuba do hablar por ser el inico ob-
g0 por mi parte haber cumplido con |Jj¢to de que en este momonto uos esta-
un dober sagrado, como Represenlante, | M0S ocupando.
y declino toda responsabilidad que an-| Entiendo guo la Camara ecolegisla-
to la opinion pihabliea pudiera reecaeor | dora estara llana, para aeeptar lain-
respecto 4 esta conducta por la omi | vitacion, teniendo en cuenta quo la
sion sobro una duda que era necesario | podemos aplazar ni un solo dia el de-
hubiese quedado, resuslta por el Con- | bate de un asunto, que por su urgen-
greso, para evitar interpretaciones y  eia, importancia y oportunidad debe
mas gque todo para dejar estahlecida!qnedar resuelto hoy mismo en sesion
una regla, para ulteriores procedi- | do Congreso.
mientos de las Chimaras. | Proceder en sentido contrario, seoria
El sofior Presidente:—En vista de | rehnir la discusion que necesariameon-

-
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hecho.

El sefior FElguera:—jComo vamos &
proceder en union do la otra Camar
sin oste acuerdo? jKsti la otra Cama-
ra prevenida? Veo gqae se procede con
una precipitacion gne no me cexplice.
FPara 1 la cuestion es may elara y no
enenentro aqucllas oscaridades, que
giompre encuentra el H. scior Val-

CZ.

El sefior Lama (G.)—El reglamento
es terminante &4 cste respecto, Exemo,
seiior, las Juntas Preparatorias tienen
dos objetos: ealifiear al tercio nuevo y
prevenir 4 los auseuates para gque no
falte ol niimero; hoy no hay tercio que
lificar. estanos en nimero en la eapi-
tal, y funcionando el Congreso Extra-
ordinario que el Gabierno ha convoea-
do; uo tenemos pues nada que hacer
en Juntas Preparatorias.

El tinico dia que serd necesario te-
ner Junta Preparatoria os el 27, para
la eloceion de 1a Mesa; despues es ab-
solutamente  innecsario esto, es hasta
do sontido comun y esta al alcance has-
ta de los nifios de escuela.

El scnor Canevaro:—Es exacto lo que
acaba de decir el Honorable sefior La-
ma poro ¢reo gue todo puaede conci-
liarse instalando las Juntas preparato-
rias y como no hay asunto de que tra-
tar se sicnta el acta que manda la ley
¥ continiian las sesiones del Congreso
extraordinario.

El 27 para la renovacion de la Mesa
se tendrd otra junta proparatoria; de
este modo quedaran satisfechos los de
soos de todos los gque sean muy eseru-
puloses, tratandeose del cumplimiento
de la coustitucion.

El senor Presidente: — las juntas
preparatorias no tienen lugar por un
precepto constitueional, sino por dispo-
sicion de un articulo del reglamento.

El setior Morote:— Me parece que
puede conciliarse lo que V. E. ha indi-
cado con lo que han nanifostado los
Honorables seiiores Canevaro y Val-
dez. La comision no tendra ineconve-
niente para dictaminar en ol sentido
de quo debo funcionar el Uongreso ex-
traordinario bhasta el 26 y reunirse en
Junta preparatoria el 27 para los obje-
tos indicados. 5

Por lo demas croo que seria algo muy
exiraiio que nosotros nos dirijieramos
a la Camara de Diputados para presio-
narls a fin de que nos constituyamos

te debe sujé_t_;i-::se el pedido que tengo

en Congreso y resolvamos quo en el
acto deba clausurar las sesiones ex-
traordinarias, sin haber llonado los fi-
nes de la convoeatoria. Todo se salva,
repito eon que la comision diga que os-
te Congreso funcionard hasta ol 26 del
corriente.

El seiior Forero:—La eomision, para
la gque so me ha hecho el honor de -
nombrarme, estid encargada de sefnalar
el dia oen que terminars el Congreso
extraordinario, ¥y no tienc nada quo
ver eon que hagan 6 no juntas prepa-
ratorias. Si el presidente de la Cama-
ra oree conveniente gue se celabre al-
gnua junta preparatoria desde el 31 de
Julio para adelante, €l la cenvocara
en ejoreieio de sns atribueiones, sin
que esto embarace las labores del Con-
congreso. No sc opone una cosa 4 otra,
ni la eomision de gquo formeo parte tie-
no nada que ver con las atribucioncs
del Presidente de la Camara. La co-
mision computara el tiempo, verda has-
ta que dia pueden extenderse las labo-
res del Congreso extraordinario, ¥y dic-
taminarad proponiendo la fecha en quo
debe clansurarse. Si el Prosidente tie-
ne entre tanto Mmolive para €onvocar
una junta preparator:a del proximo
Congreso _ordinario, puede hacerlo
cuando lo erea convenionte; no veo la
incompatibiladad queo indica el Hono-
rable sefior Valdez. Ya otras veces
se ha funcionado en sesiones oxiraor-
dinarias y Juntas prepscatorias. 3De
donde puede nacer la incompatibili-
dad? No lo sé: la incempatibilidad
existe entre dos cosas que se excluyen
rociprocamente; de modo que la una-
no puede existir al lado de la otra, y
no diviso la razon gue impida funcio-
nar al Congreso en los mismos dias, ean
que &4 horas distintas eclebre dlguna
junta preparatoria. )

Por iiltimo el Honorable sefior Val-
dez debe estar seguro, que respocto del
compute la comision dictaminara opor-
tunamentey y no debe ignorar quo en
cuanto & las juntas preparatorias olla
nada tiene que haeer, por que la desig-
nacion de los dias en que dobe funcio-
nar es de la compotencia del Presiden-
te de la Mesa.

Consultado el pedido del sefior Val-
dez fué resuelto negativamenteo.

El sebor Forero:—Execmo. Senor: Al
rodactar el proyecto aprobado sobre
la reforma de varios articuios del ra-
glamento, se ha presomtado una difi-
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enltad. Unos creen que es neeesario que la mosa tiene facultad de comuni-
darle la forma que so estila en 1as le- | ear al Bjocutivo, que en virtud de un
yes, enyo cumplimiento debe ordenar |

el Ejeeutivo, puesto que ha sido inicia-

da por él; y otros opinan gne basta '

darle la forma seneilla de articulos adi-
cicnales al Reglamento, y pasar al Ejo-
eutivo una nota, manifestandole que las
Ciamaras han atendido 4 sus indicacio-
nes sobre ¢l particular.

Yo opino de la altima manera; ¢rco
gue, con arrcglo 4 la Constituciou, todo
lo gue corresponde 4 la cconomia y po-
licia interior ¢ las cAmaras, pertone-
c¢e 4 sus atribuciones potestativas, y
quc basta que haya sido aprobaida la
roforma por las dos Camaras, para que
surta sus ofectos legales, como ha su-
cvedido con todas las reformas que se
han hecho antes de ahora. Aunqgue no
hemos podido ponernos de acuerdo, he-
mos llegando & oste resultado: que se
consulte 4 la H. CAmara de Senadores
1a opinion que tenga sobre el particu-
lar y que se acate la resolucion. Pido
pues & VH. se digune consultar &4 la H.
Camara, si al redaetar el provecto
aprobado debe darsele 6 no la forma
de las loyos que se pasan al Ejcentivo,
0 la que siempre so ha dado 4 las sim-
ples reformas del reglamento interior
de las Camaras.

El seiior Presidente —Debo advertir
con motivo de lo gque se ha dicho, gque
aun caando al Bjecutivo ha tocado este
punto entre los objetos de la convoea-
toria, no lo ha hecho iniciando, sino es-
timulando & Jas Cimaras, para que, en
uso do las facaltades gquo les competen,
introduzecan cn su Reglamento las mo-
dificaciones nacesarias, 4 fin do evitar
los males que bha deplorado el Gohier-
no. No ha sido proyecto emanado dol
Gobieruo; por indicacion del Ejecutivo
ha iniciado la Ciamara esta reforma,

Me parcce, pues, que lo que se debe
hacer es comunicarie que las Camaras
en uso de sus atribuciones han intro-
duacido tales modificaciones. Creo que
esa es la forma en gue debomos resol-
ver este asunto, salvo mejor acuerdo
de los senioreos Senadores.

- Kl sefior Forero:— Estoy perfecta-
mente de acuerdo eou VE.; pero como
1a consulta ¢2 el modo de dirimir la
discordia indieada, saplico 4 VE. que
_1a haga, preguntando si la redaccion
do qno se trata dobe hacerse en la for-
ma en que s¢ ha acostumbrado hasta

artieculo eonstitacional, las Camaras

' han reformado algunas disposiciones de

su Reglamonte.

El sefior Presidenté: — Seria bueno
que el H. sefior Forero presentase una
gspecie de modelo, verbalmente, para
que la Camara pueda aprociar bien lo
quc va 4 resolver.

El sefior Forero:— Algunos miombros
de la Comision quiere que se redacte
los artienlos aprobados por ambas Ca-
maras, dieiendo:

El Congreso de la Repiblica &.
Considerando:
Tal y caal cosa...... :

Ha dado la ley siguienfe:

Art. 1.” El articulo tal del Regla-
mento queda reformado en estes tér-
minos. El articulo cual adicionado en
estos ntros.

Este no es el procedimiento gque se
ha observado en las reformas anterio-
res: luego que han sido aprobadas on
ambas Camaras,se han agregado al
Reglamento, para que s¢ observason
desde luego.

Yo no convengo en que se dé 4 las
modificaciones aprobadas la forma or-
dinaria de las leyes; porgue entonces
tendrian que pasar al Ejocutivo, para
que les pusiose el eimplase y gquedasen
sujotas al veto, si lo tuviese por conve-
nients. Dc esa suerte el Ejccutivo en-
traria 4 organizar las Camaras, lo que
es prohibido. Déandole la forma de que
me ocupo, tendria la facunltad de ob-
sorvar la ley y de oxijir tales 6 cuales
modificaciones, tomando de esa snerte
participacion en funciones que son po-
testativas del Congreso. :

Lo que so ha acostumbrado es redae-
tar los articulos en la forma aprobada,
quitandoles las faltas gramaticales y
aclarando las frases oscuras, y comeon-
zar su observancia luego guo se aprue-
be en ambas Uimaras sa redacecion y
se manden agregar al reglamonto. El
Presidente del Coungreso comunicara
a. Ejecutivo las modificaciones qune las
Camaras han aprobado, obedeeiendo &
las indicaciones que él Jes hizo.

El cambio de forma mo parece gue
daria margen 4 abusos posteriores, por
que un antecedente somejante daria
Iugar a4 que el Ejecativo se atribuyese
ingerencia en la faccion del Reglamen-

ahora. Por lo demas, nadie dosconoce | to interior de las Cawaras, lo que es



DIARIO DE‘- LOS DEB

ATES 193

muy expuesto para su rndepmlﬂnlll,la.
Sostengo, pues, quo la Comision de
Redaeccion se limite simplemente & ¢o-
rregir uno que ofro defeeto que hay en
el proyvecto, v lo someta & la aproba-

cion de la Camara, para gue s¢c mande !

agregar<! leglamento, y la mesa en
enmplimiento de sus -atribuciones, ¢o-
municars al Bjeeutivo, que atendiendo
4 su indicacion, las Camaras han re-
formado los articulos del Reglamento
4 quo el proyecto so refiere.
Consultado a la Camara el pedido
del H. seitor Forero, se resolvio que la
redaccion no debia toner la forma de
ley.
ORDEN DEL DIA.
El seiior Presidente—Como los sefio- |

res Senadores han visto por la lectura |

del acta, so di6 por concluida la discu-
sion goneral del proyecto venido en
revision y, enantdo se iba & pasar 4 la
diseusion particular del articule pri-
mero, ¢l H. sefior Ministro de Hacien-
da pidié sesion secrotas Sin embargo
eomno este asunto es importante, si al-
gunos setiores Senadores quieren con-
siderar el proyecto, bajo su aspecto ge-
neral, puoden hacerlo; on caso_countra-
rio discatiremos el art. 1.°

El sefior Canseco — Yo creo Exemo.
Senor, que es muy couveniente no al-
toerar nada respecto del impuesto sobre
los alcoholes; todavia no se conocon los
reenltados de la ley del amio 87, por
consigniente jeomo se va 4 dar una

nueva ley, si aun hay punto donde no

se ha hecho ui el romate do esteim-
puesto,

Ademas, yo considoro quec es alta-
mente gravoso este impuesto 4 las in-
dustrias y 4 los productores de aleoho-
les, porquo sielimpuestoactuallospone
en condiciones verdaderamente ruino-
sas, al ménos por lo que hace o los va-
lles del departamento de Arequipa,
acorea de los cuales tongo conocimion-
to gedme podrian soportar el que se fra-
de establecer?

Solo con la noticia de la presenta-
ecion 4 las Camaras del proyecto que
8o discute ha tenido lugar alla una
gran reunion, no solo de los producto-
res del articalo sine de ciudadanos, lle-
gando al namero de 4 mil individuos.

Hace dins que re¢ibimos los seliores
senadores del departamento y yé un
cablegrama dirigido, en momentos en
que tenia efecto esta reanion y hoy heo
recibido ¢l oficio on que mo anuncian

que ese meeting tione por ohjeto el gque
sc pida al H. Senado el rechazo de ese
proyocto.

Es tan insostenible el proyecto, Ex-
celentisimo sefior, que cn los mismos
dictamenes de los sefiores de la eomi-
gion se manifiesta claramente que no
debe ser aceptado. Las counsideracio-
nes deesos dictamenes son claras y pre-
cisas v a esfe respecto me parece gque
no habria nada que agregar sobre ol
particular, sin embargo me sorpronde
quo en las conclusiones se pidala apro-
bacion del proyecto. Sole ol dietamen
del H. Sefior Mujica, en su primera
parte, dice: que se rechace, por ¢onsi-
| gniento estoy por esa primera parto

i del dictamen del H. seiior Mujica y en

cumplimiento del encargo especial de
mis comitentes del departamcnto de

| Arequipa, consignado en el oficio que

acabo de reeibir, pido al H. Senado
medite bicn Huhlc los graves inconve-
nientes del proyecto en debate y lo re-
chaco unanimemente.

El senor Helguero—Excmo. Seiior:
A1 oncomendar V. E. u la QComision
de que yo formo parte, el estudro de
oste delicadisimo asunto, nos ha pre-
sentado un proyecto aprobado en la
Ciunara colegisladora, que debe guiar-
nos en nuestras apreciaciones y en
nuestros ealoulos,

No trato de apoyar, Exemo. Seior,
dicho proyecto; poro si ruego i la
H. Camara, quo preste sa atencion al
quo he tenido la honrade presentar en
sastitucion de aqguel.

Noto, Exemo. Senor, que el proyecto
de la H. Camara de Diputados no es
simpético, y por lo tanto lo he modifica-
do prudencinlmente, a fin deque el gque
he presentado pueda ser aceptlado,

No meanima, seinor, ningun interos
personal, pues que no soy productor de
alcoholes, ni me anima sigquiera, ol in-
terés dol amor propio por sestener un
dietamen; poro si me anina el desco de
propender i los bien entendidos intere-
ses del pais.

Todo impuesio es odioso, sefiores, y
los pueblos los consideran todos detes-

tables;pero los pueblos sou unos nifios,

gue neecesitan de tutor y los tutores son
los poderes piiblicos que dirijen los Ks-
tados,

Un buen sistema tributario, bien os-
tablecido, de maners que mantenea al
Estado en desahogo y trauguilidad, da

Vil
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la medida y esel toermomeotro deladm
lanto de los pucblos.

Repetidas voces, Exemo. Senor, se
nos ha presentado aqui el Bjecutivo,
con la bhamildad del pobre vergonzan-
te, pidiéndonos auxilio para satisfacer
promiosas y urgentes nccesidades; ne-
eesidades, que el decoro y las eonve-
niencias del momento no le permitian
hacor publicas

Hace muy pocos meses, Exemo. Se-
fior, que con este motivo, el H. sefior
Muajica, nuzostro estimable cempatnero
hoy, ¥y Ministro de la Guerra de entén-
ces, se nos presentd en aquolla tribu-
na, cargado do datos y doenmentos pa- |
ra pedirnos lo mismo qune hoy se unos
pide—Entonees suplicaba su sefioria en
nombre del Gobierno y opinaba por que
8o le eoncediera sa pedido—y hoy opi-
na lo contrario; de manera quoe lo que
era buene y justo euando ¢l era Minis-

tro, es malo é injusto hoy que no lo es.

No so aecedio, pues, entonees a la
solicitud del! Gobierno; pero sabsis-
tiendo simpre las misinas neccosidades
y habiendo sobrovenido las desgracias |
del ferrocarril de la Oroya, aprovecho | .
esta ocasion ol Gobierno, para fnrumr1
una combinacion que & la vez que con- |
seguia la urgentisima reparacion de |
aquel ferrocarril, le podia proeurar l

llones de soles—Tambien se suspendi&
su cobranza durante la guerra con
Fraucia; pero so restituyo en 1815 al
advenimiento de la paz.

En Estados Unidos de Norto-Amé-
rica, so suspendié igualmente durante
la guerra separatista, pero se restable-
cio despues de concluida la guerra.

Obsérvese, paes, gque durante las
épocas de guerra no es ficil cobrar di-
cho impresto y que en ticmpo de paz,
so pone en todo vigor y fuerza.

Nosotros no estamos hoy en guerrs
v es por le mismo,; hoy, precisamente of

' momento de hacer acopio do recursos

para no ser sorprendidos. Si espera-
mos tomar rizos cuando la tempestad
so declare desecha sobre nosotros, ya
no serd4 tiempo y la nave se hundirs
otra vez as.
Si vig pacem para bellum. .
Lo que acabo 1e esponer en esta il-

| tima parte de mi discurso, contesta

tambion al H. sefior Morote, cuande
en la sesion de ayer decia: que no eom-
prendia las razones quo yo habia eon-
signado en mi dictamen para sosteney
que era hoy el momento preciso para
modificar la ley vigente, auvmentando
moderadamento el impucsto de consu-
mo sobre los aleoholes.

Cuando so trunea, se mutila, 6 so de-

tambien la suma de 5. 500,000, para sa- | ja incompleta una oracion, un pensa-

tisfacer aquellas necesidades.

Nos presentd ¢on este fin ¢l Ejecutivo |
uan proyecto de eontrato gue fué :gual-l
monte rechazado, y hoy, gue en la an-
siedad gue le domina, porque aquellas
necesidades snbsisten atn y acrecen y
nos presenta el proyecto que nos ocu-
pa, jvamos tambien 4 rechazarlo?

El impuesto de consmno i los aleo-
holes, Exemo. Seifior, no ¢s nna nove-
dad, 10 es una invencion nuestra para
nnphmtarh en el Perl, no sonhor; os
ana contribucion 3I1tiq"[1i3illl:l ¥ que ha |
existido siempre en tedas las nacio-
nes.

En Franecia ha llegado & formar la
.* parte del presapuesfe de aquella
Nacion, habiendo prodacido mas de
500 millones o francos al ano. Se sus-
pendié durante la desastrosa Revolu-
lucion francesa, 4 fines del siglo pasa-
do; pero sc restablecié eon ol Consnia-
do y el Tmiperio.

En Rusia prodaece este impuesto 740
millones al atio.

En Inglaterra a8 ya fabuloso sn pro-
ducto, pues que rinde mas de 200 mi-

-

| miento, 6 una idea, es elaro que no es

posible compr enderl"l esto es preeisa-
menta, lo que ha pasado con el H. se-
itor Morote.

Es el momento oportuno, he dicho,
porgue mas tarde eunando el impneste
estuviera defivitivamente estableecido,
seria muy dificil anmentarlo. Los pue-
blos se acostumbran pronto 4 cierto 6r-
den de eosas, y si las costambres en-
gendradas por simples preocupaciones
0 eaprichos son dificiles de desarraigar
ocrr los pueblos jeuinto mae dificil no
sora, cunando la costnmbre descansa y
se apoya en la ley? Por esohe dicho y
repito, que ahora que aun no estid de-
finitfivamente establecido el impuesto
en toda la Repablica, es la mejor oca-
sion para aumentarlo praudencialmenta
por gue mnas tarde sera difieil sino im-
posible.

Se di6 por terminada la diseusion
gencral y se puso en debate el artica-
lo 1.” gque dice:

Art, 1.° «80 impone un derecho fis-
«cal sobre el consumo de aleoholes, li-
cquidos espirituosos, vinos, Cerveza y
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c«eu general toda bebida aleohélica gque
eso elabora en el pais ¢ se importa del
eoxtranjoros,

El sefior PPresidente: —En verdad os-
te articnlo no essino repiticion del de
la ley vigento y hasta eicrto panto ne
tiono razon de ser.

El zetior Worote —Exemo. Sebior, ea-
Bi era innecesario gque yo tomase Ia pa-
labra, tratdandoese de la disecusion del
artienlo 1., que como V. E. acaba de
manifestar no tiene razon de existen-
cia y cnya simple lectnra manificsta
una vez mas la monstruosidad del pro-
yecto quo se quiere que aprobemos;
pero como ¢l H. setior llelguoro ha
protendido refutar las razones gque yn
alegué, cuando se trataba de esteasun-
to bajo esle aspecto goneral, me creo
en la obligacion do atender &4 S. S°.

Lia tinica voz, que se ha levantado
Excmo. Seior, en esta H. y distinguida
Ciamara para sostener ese proyecto es
lade 5. 8. el senor Helgucero, y ape-
sar de sus bousisimas intenciones no
ha podido refutar, ni siquiora aproxi-
madamente, ¢l mas débil de los argu-
mentos quo se han presentado en esta
diseusion; subsisten pues en pié en to-
4o su vigor y fuerza las razones que
obligaron & cada uno do los SS. Re-
presentantes para votar en contra de
cse proyccto; pero 8. S.* nos ha mani-
festado su novedad: nos habla de que
o8a lay via 4 regir solo para el tiempo
de paz —no para el tiempo de guorra—
no sé como pueda sucedor eso: no sa-
bia yo que se legislaba para determi-
nado tiempo y que eso derecho de con-
sumo iba & cosar en tiempo de guerra.

Despiies 8. 8.* no me ha compren-
dido ¢ diré mejor no me ha oido, por
que es imposible quo haya dejado de
comprenderme, tenicndo & la vista su
dictamen. Yo he sostenido quoe =i la lev
de 1887 no se habia podido llevar & sn

ebido cumplimiente; gue .i no se ha
implantado en mas de la tereeca par-
te de la Repablica, no se podia tener
datos de si era buona 0 mala; y por
consiguiente no era el momeonto preci-
s0 para reformarla, porque las leyes
no so reforman por® placery sino enan-
do la experiencia hace conocor sus de-
fectos; de modo que lo patural seria
esperar que esa ley de 1857 diera to-
dos sus plenos resultados y entoneces,
gi no habia dado resultados positivos,
se tendria la oportanidad para dar
unsa nuova loy.

Por lo demas S, S.* ha eatrado on un
terreno, ¢n el que no me es posible se-
gairlo, sin violar el secreto que debo
observarse en cicrtos casos.

En eso terreno ¢reo que tampoco po-
dra convencerme, porque las razones
justificativas gque se dieron para el au-
mento del impuesto, no cxisten; hau
desaparecido completamente y no mo
parece gque ningunu Represcntante crea
en su existencia.

Se ha hablado mucho de que es pro-
ciso protejer al Fisco & todo trance,
porque el porvenir de la Repiblica os-
t4 en peligro: puos bien, si es preciso
atendorlo, si queremos satisfacer 4 eier-
tas necesidades. ¢s prociso que no des-
truyamos el porvenir de los hombres
de orden y e trabaje, que no ataque-
mos la industria en si wisma, puesto
gue se ha demostrado bastante que ol
alza del impuesto tiene qua ocasionar
el alza del salario, 1o eual comprome-
te el interés del productor.

En cuanto & la razon delos 500,000,000
que le produce & la Francia el impues-
to de consumo y las sumas ingentes gue
el cobro de este impuaeste produce &
los gobiornos de Alemania, Rusia é In-
glaterra, lo mismo que la compensa-
cion on el alza del jornal, diré 4 5. S.°
que esos resnltados soc cousiguen en
es0s paises por la gran poblacion y por
ol giganteseo desarrollo indastrial; y
sin embargo no deja de produaeir sé-
rias porturbaciones el alza inmode-
riada de los impuestos.

El Sr. Helgnero:—kEs verdad Ecxmo.
Seior que la aniea voz quo se ha le-
vauntado aqui en defensa, no del pre-
yeeto venido en revision, sino del mio,
hasido mihumilde voz; por eonsigaiente
en es0 esti equivoeado el H. sefor
Morote.

No soy jurisconsulto; poro eompren-
do perfectamoente que no se puede dar
una ley, para quo rija on tiempo de paz
¥ otra en tiempo de guerra. No he
dicho eso, me ha comprendido mal
5 8.% porque sien los paises que cité

Mientras tante, ol millon de soles
calecnlado eomo producte dol impuasto
de los alcoholes, dividide por los

' 3.000,000 dle habitantes que proxima-

monta contione el Peri, correspondera
A4 eada habitante 4 33 centavos por ca-
beza. Me pareaeo pues, Exemo. Sefior
quoe este impuesto no cs fan gravoso
para nosotros; todo os relativo.

- El scnior Arias: —Creo que no os oste
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¢l artienlo de Ia ley vigenieo, que deb®
ponerse en debate. En esta ley el im-

puesto grava el aleohol para beber y |
quemar; pero en el articulo quo nos

ocupa se han eomprendido el agua flo-
rida, perfumnes y ciertas sustancias, so-
bre las que surjié la cuestion cn la
Camara de saber &i se les debia 6 no
cobrarles el iinpaesto,

Ese puuto fué definido en sentido ne-
gativo; porgne realmente la ley no ha-
bia consignado los olores, Iloy en ol
proyvecto venido en revision y on el del
Suapremo (tobierno se ha tratado de
incluir csas sustaneias entre las mate-
rias imponibles y esa es la diferencia
que exiito entre el proyecto en debate
¥y la ley vigente.

El sciior Presidente: — Kl artieulo en

discusion dice: (leyo.) Abora el inciso |

wk T
-y

2." del articulo dice: (leyd.) Llama
bebidas 4 los ligquidos; pero todo pnede
ser menos bebidas, los olores.

El senor Bambarén: — A ese respoecto
haré ana pequoia aclaracion: los bebe-
dores de licor beben el agua florida y
todas las sustaneias que tionen alcohol.

Se dio el articale por discutido y
procediéndose 4 votar fué desechado
por todos los votos menos 4.
no so ha ecelebrado el impuesto, en
tiempo de guerra, noha sido porque
1a ley prohibiese ol cobro; sino porque
la guerra lo impidié, por efeeto de cir-
cunstancias de fuerza mayor.

En enante 4 lo gque dije de que on
Inglaterra, Francia, Alemania y Rusia
ha producido grandes eantidadoes este
impuesto, es verdad anade el senor
Morote; pero dice que esto os debido a
las grandes masas de poblacion y al

gran deséovoelvimiento de las indus-
trias. Poro todo es relative Excmo.

Sefior. Silos 200.000,000 que prodncon
Inglaterra, Francia y Alemania se di-
viden por el niimerode pobladores que

contienen estos paises nos onconframos |

con queé lo que paga eada individuo en
virtud de esta contribucion es do 3, 4
¥ 5 soles al ane.
Se puso en debate el articulo 2. que
dice: )
«Art. 2. El pago del derecho 4 que
so refiere ¢l articulo anterior se¢ sajo-
tara 4 la escala signiente:»
«I. El agnardionto de nva pagari
‘un milésimo de sol por cada grado
contesimal de aleohol puro en litro.»
«II. El ron, alcohol, olores, ajenjo,
anisado, cofiac, Kirsh, whiskey, aguar-

~diante y toda bebida aleoholica, que
| no sea de uva, pagara tres milésimos
de sol por cada grado ecentesimal do
alcohol pure en cada litro.»
'r «ILI. Los vinos extranjeros paga-
| TAn cinco milésimoes de sol por cada
i grade centesimal do aleohol puro en li-
| tro.»

«IV. Los vinos dol pais pagaran

nn milésimo de sol por enda grado cen-

| tesimal de aleohol puro en litro.»
: «V. Lae¢erveza extranjera pagard
11;!'93 milésimos de sol por cada grado
centosimal de aleohol puro en litro.s
«IV. La corveza del pais pagara
I dos milésimos de Sol por cada grado
cenbesimal de aleohol puro en litro.»

aVII. Kl roncoloreado desnatara-
| lizado, pagara diez milésimos de sol
por cada litro.»

El senor Presidente.—Tenomos gque
discutir emye proyecto como lo manda
el reglamento. Viene en revision de 1a
H. Camara de de Diputados, ¥y preeso
¢s quo sobre ¢l reeaiga la sancion dal
F H. Senado eon todas las formulidades
del ecaso.

El senor Bambaren.—Adverfiré a
los seiiores Senadores quo la 1iniea co-
sa imponible. por ahora, es la bebida
aleohélica. Hay necesidad de fondes
para atonder al servicio de la douda
interna y para otras grandes necesi-
dadesa que satisfacer, que ya el Gobier-
ne ha puesto an conocimicento de la Ca-
mara; por eso so ha fijado en el aleco-
chol, ecomo mejor materia imponible;
porgque el impnesto es al consumidor.

Todas las personas que han hablade
en okto asunto estanen nn grave orror;
dicon que no se anmenta ¢l consumo
porque se sumenta la contribucion; pe-
ro léjos de esns o aumentara. Kstoy
Len favor dol inpuesto. :
: - g \
| El seiior Valdez.—;Los que se aca-

ban de leer son incisos O artieunlos? Do-
saparecicnido lo prineipal, ya no hay, &
mi éuiu:in, discusion posgible.

El sefior Seeretario.— Incisos.

El senor Forero.— E!l articulo que se
discute envaelve, & mi juicio, la verda-
dera reformade Ia ley vigenta., Tiene
L por objeto aumentar el gravasmon im-
puesto a los yinos licores, ¥ ereo que
este es el momento de alegar las razo-
pes an eontra de ese anmento,

Los HH. Representates estdn ya
| convencidos do que la contribueion de
{jue se trata, es de ecardcter preventi-
vo, destinada 4 satisfacer nccesidades
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inciertas, puesto que pueden o no de-
sarrollarse en ¢l porveair. Esta ver-
dad gquedo perfectamente deslindasda
¥y acepiada por los autores del proyoce-
to, ¥ no debe olvidarse. Segun la Cons-
titueion, las contribucionos solo se im-
ponen i mérito Je una ley y en pro-;
porcion 4 las faculitades del eontribu-
yente: on otros términes, no dehen im-
ponerse contribueion sino & mérito de
una imperiosa necesidad y en propor-
¢ion & las facultades del eontribuyen-
te 6 de la industria que dobe pagarla;
por consiguiente, es noecesario consal-
tar dos cosas pura sancionar una con-
tribueion de esta clase, 4 saber: si hay
urgentisima necesidad que deba con-
vertirse en ley, ¥y si la industria que
ofrece la materia impenible puede so-
portar el graviamen i la altura que se
propone. Ni una ni otra cosa concurren
en el caso actual. Y se ha demostrado
que no existe una neccesidad imperiosa,
urgentisima, 6 que deba absolutamen-
te satisfacerse en el dia, puesto que
pucde aplazarse para mas tarde. Tam-
poco guarda proporcion ¢on la produe-
cion de lag indusfrias gravadas, que
es en loque en este caso consisten ias
facultados del coutribuyente, Impo-
ner, como se pretendié al prineipio, 26
y medio eentavos por litro de aleohol
de veointe grados, era establecer una

contribucion de 5. 12, 30 ecentavos por |
botija de aguardiente, que nose ha ven- |
dido, como término medio, 4 mas de

diez soles en diez afios; ¥ como las mu-
nicipalidades tienen la facultad de san-
cionar un impuesto ignal al eincuenta
por ciento del gravamen fiseal, resul-
iaba naturalinente que & una botija
de aguardionte, que 4 lo mas se ven-

dia & diez soles. se le imponia una con- l

tribucion de dieg y ocho soles cuarcen-
ta eentavos. Do suerte, que por lome-

nos so obligaba 4 que el propictario la |
vendiera 4 vemmtiocho soles cuarenta |

centavos, precio que jam:is ha alean-

zado y que originaria inevitabiemento |

la ruina de 1as industrias productoras
de ese artieulo. La Camara de Dipu-

tados espantada, sin duda, eon un re- i
sultado semejante, altoré Ia escala, '

reduciéndola, en cada litro. 4 un mi-
lésimo de sol por grado.

De esta manera el aguardiente, que
he tomado do tipo para mis refloxie-

nes, contribuira, en cada quintal, con _

35 coentavos mas de lo que paga actnal-

se; pero como on las superiores grada-
ciones hay una diferencia envirme, soy
de opinion quo el proyecte veanido en
revisiou, debe examinarse on lus dus
esanciales gue contlonen: primero oi al-
za del impuesto; sogundo el estavleci-
eimiento de un sistema para su co-
branza. .

El sistema establecido en la ley ac-
tual, realmente es imperfecto, porque
deja muchos articulos similares sin gra-
var.

Se dice aparcentemente en la ley que

el aleohol de uva y ol de calia pagaran
el mismo impuesto, sin nipguna distin-
eion; pero como no se paga por grados
sino por litros, resulta que el alcohol
de cafia, que es el inico gyue pnede ole-
varse hasta 29 grados, pagara lo mis-
mo que el agusrdiente de uva de 19
grados; y pudiendo convertirse el pri-
mero on una cantidad doble a la del
egundo, reduciendo sus grados, ¢s0
es difieil percibir, gue el de cana paga
el 50 por cientp del impuesto legal que
cubre el de uva; por consiguiente hay
ana desigualdad, bajo este punto de
vista, que proviene do no habor sefia-
lado un impuesto gradual, como suce-
de en el sistema aprobado en la H, Ca.
mara de Diputados, que cstablece la
contribucion por grados.

De ese modo contribuyen, no solo
los de 20, 30 y 40 grados, sino todos los
que se encuentran on los grados inter-
medios; y eon solo esta eoutribucion,
reeandada equitativamente, so tendria
un aunmento do los ingresos fiscales,
que bastase para llenar enalquiera fal-
ta que hubiese en el edleulo hecho por
ol legislador, al formular el Presupues-
to de la Repiiblica.

Considero, pues, inaceptable ¢l alza

i del impuesto; pero si me pareco nece-

saria la escala que ostablece la contri-
bueion por grados, porque da lugar &
que todos contribuyan igualmente, con
forme @& sus facultades. 1

Segun lo que acabo de exponer, os
muy ec¢laro gqne el dictamon del H. se-
nor Leon y Leon 68 ¢l quo mas corres-
ponde a las indicaciones de la justicia,
porque en él'no se acopta ol impuesto
elevado a la altura en que se encueén-
tra en el proyecto veonido en revision,
v se aropta la escala de una gradacion
uniforme. g

Reduciendo la tasa de los impuestos,

i al 530 por ciento, como propone el H.

meunte, lo quo tal vez pudiara seportar- | sefior Leon y Leon, quizas resulta solo
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2l impuesto actual para la mayor par-
te dolos licores, y obliga a pagar a
los grados intermadios.

Kl poeco anmento del gravimen en
los grados primitivos, y el aumento e¢o-
rrespondiente i los intermedios, quao es
igual & la diferencia entre unos y otros
produciri un ineremento moderado de
ias rentas fiscales, quo tal vez ocasione
graves perturbaeiones,

Haciendo los eialeulos corrospondion-
tos, se verd quo un quintal de aguar-
iliente, pagando modio milésimo, con-
tribuird con eorea de 30 centavos mas
de lo que abdna actualmente; de sner-

te quo reduciendo la escaia de la Oa- |
mara de Dipatados al 50 por eciento, |

habra un hgero anmente con que ros-

ponder 3 los temores manifestados por |

&l Ministro de Hacienda de que tal
vez la contribucion, segnn la loy ae-
tual, no baste & cubrir los quinientos
mil soles presupuostados, y se tendra
el medio de llenar psa necesidad, sin
perturbar la marcha de las indnstrias
«do una manera violenta, como lo haria
el proyecto venido en revision, «que
trata de imponer un 150 por ciento mas
al aguardiente de uva, y al de cana
mas de 300 por ciento, y asi sucoesiva-
monte.

Puesto quo la ley actual tiene una
notable imperfeccion, que so puacde
subsanar desde luego, creo que seria
conveniente desechar todo ¢l proyeeto
de la H. Cimara de Diputudos en la
parto referente 4 los alecoholes, y adop-
tar ¢l gravamon reduecido al 50 por
ciento: les vinos y licores puoden que-
dar en las coandiciones en que so on-
cuentran on el proyecto venido en re-
vision, porque las diferencias que pro-
ducen son casi insignificantes.

Esto 6s lo que me pareeo convenieun-
te, porquo de esa manera, sin arruivar
las industrias, se consigue aumentar
en algo ol rendimiento de la contribu-
cion, atendiendo on parte i la exigen-
cia del Poder Ejecutivo y alegando el
temor do que no haya con gqué enbrir
los quinientos mil seles del Presupues-
to de la Repiiblica.

El sefior Ciardenas: — Excmo, Sefior:
Aungue me asiste la eonviccion moral
de que ol proyecto en debate sera re-
chazado por la H. Camara de Senado-
res, debo hacer algunas consideracio-
nes con relacion al departamente que
represento; y al ofeeto haré notar la
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el

Lexajerada tasa gue se fija para los
agunardientes.

Counforme & oste proyecto se imponen
tres milésimos de sol por eada gruado
centesimal, de modo gne aproximada-
mente la arroba de aguardiente tendra
como graviamen fiscal 2 soles 64 centa-
vos. Bl aguardiente que so consuing en
el departamento do Junin estd grava-
do eomo ninguno de la Ropablica, por
que una ley especial ha impnesto 4 es-
tos aguardientes la contribucion de
caarenta ccutavos por arroba, con
aplicacion al trabajo del camino de
! Chanchamayo, paga ademas el derecho
| fiscal de veinte contavos y su costo on
i los Ingares de produecion no es mayor
de un sol por arroba. Anmentandeo to-
| davia mas el gravGmen eun ¢l lngar de

produceion, resultaria como cuatro ve-

e¢es mayor gue el valor del articulo, st

se aprobase ol proyecto y gseria posible

la oxistencia de esa industria con un
| gravamen semejante?

Antes de un silo seria inevitable la
riuina de esos fandos, que como los do
| las demas industrias del pais han su-
r frido sérias pérdidas, con veasiow de la
L guerra interior, pues el departamen-

to &4 que me refiero fué su teatro prin-

cipal.
! La montana de Chanchamayo se en-
cuentra en condiciones espocialisimas,
'respecto de cualquior otro lugar y no
| podria prevalecer en el Animo de nadie
| l1a idea do que fnera favorable el au-
| mento de impuesto a la industria que
inlli so desarrolla, cuando traeria ine-

vitablemonte su ruina. Hay actualmen-
te mas de sesenta haciondas que pro-
iducan cien mil arrobas de aguardionte

¥ no podrian subsistir, dosde que se
ostableciose el impnesto,

Ahora bien, siendo esta la fnica in-
{dustria 4 que se han dedieado, no es
| posible eambiarla por otra en un me-
| mento; es necesario tener en cuonta el

i

i
|

excesivo valor de los clementos noce-

i sarios & la produccion del alcohol en
| dicho lugar, por la dificultad en los
! medios de trasporte. Un trapiche pue-
| de costar hasta diez veces was que on

an logar de la costa. donde puede ha-

i eerse su traslacion por mar o por linea

‘férroa y si bien existe la persuasion de
, que los gne se dedican 4 esta industria
| tendran que abandonarla, perque ne

pucden sostenerla en las condiciones
| actuales, no debe precipitarse su ruina,
| sin darles siquiera la posibilidad de

s
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trasformar sus haciendas, dedicando- | ;
] H. seiior Bambaren que ol impuesto

las & otra industria.
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—El sonor Castillo.—He oido decir al

il

Ho combatido el proyecto en debate, | actual no alcanza para cubrir el servi-

haciondo presente

diente de los valles de Chanchamayo, y
omito hacer otro género «e considera-
ciones, porgque va se lkan hecho tan po-
derosas y tan irrefutables, gue no he
visto que en contrario se haya cwitido
ringuna razon atendiblo.

El sefior Canseco:—No soy entendido
¢n milésimos, ni grados centigrados
el alechémetro, asi es guo no podré
soguir al H. senior Forero en la exposi-
cion qune ha hecho & este respecto; pero
ereo que no es conveniente aeceder 4
ningun anmente, porque cualquicra
seria ruinoso. :

Ahora mismo en el valle de Tambeo,
en la provinecia de Islay, el quintal do
alecohol vale tres soles y el valor gque
tondra segnn este impuesto sera de
siete soles: esto basta para concluir que
todo aumento debe ser desechado.

El seiior Bambaren:— Para consuelo
de los HEH. senores Cardenas y Can-
saco, que me han precedido en ol uso
de la palabra, voy a hacoer una indi-
eacion, y es: que todoslos argamoentos
presentados eontra esta couatribucion
we refiercon 4 que la produccion dismi-

lo eoxagerado do !
este impuesto con relacion al aguar- |

nuird; pero este no es verdad.
Deberia probarse qne euando se an-
monte la contribueion, los consumido- |
res disminuirin; pero eso no sneedera;
todos agunellos que estin acostumbra-
dos 4 beber pagaran un poco mas, poro
bebeoran. Kl eonsumo no disminuira,
por comsiguiente los temores que se
tienen no se realizaran. Lo que os cior-
to es que hoy se favorece a aqnellos
que son intemperantes, que toman con
execeso, porque encuentran licor barato.
Sin embargo, estoy convencido que
anmenfando el precio nmo consumiran
ménos, porque los hechos mismos pre-
sentados por los seiiores que combaten
ol impuesto manifiestan en todas par-
tés del mundo, que jamas ha disminui-
do el consumo con ¢l anmento de la ta-
sa y sl el eousumo no ha de ser mener
i.pnrqué no anmentar la tasa, cuando
ay gran déficit en el presupuesto y
cuando no se tiene seguridad de peder

hacer el servieio do la deuda interna |

con lg que producen los alcoholes?
Por estas razones ereo que conviene

aprobar el aumento propuesto por el
Gobierno.

¢cio de la deuda interna; pero tambien
he oido al soflior Ministro. de Hacienda
decir: gue ha recaudado 400,000 soles,
cantidad suficiente para ese serviecio;
asi os qao S. S.* contradice al senor Mi-
nistro.

He oido decir igunalmente que no s¢
ha implantado esta eontribucion en
toda la Repiiblica, sino ea menos de
una tercera parte, entonces ;coOwmo va-
oz 4 aumentar la contribucion, no ha-
biendo siquiera podido implantarla to-
davia en toda 1la Republica.

Tambicn se kra dicho por el H. sehor
Helguero que la Ropiablica en general
progresara con el impuesto. Realmen-
te que el Perii ha tenido su época fo-
liz, cuando tenia guano, salitre y de- .
mas entradas; pero los departamentos
del interior solo liau llogado 4 saber de
oidas laextstencia de ese gnano y sali-
tre; pero jamas ha recibido beneficios
de esa renta.

Hoz los productores de esos departa-
mentos, 4 costa propia, tlenen que re-
parar los caminos, para exportar sas
productos y el Gobierno no eontribuye
con un centave para esc objeto. Apar-
te (e eso las brazos auxiliares faltan' y
iltimamente, Exemo. sonor, la produc-
cion de la cania en los departamentos,
es excesivamonte costosa, produce la
eafia A los tres anos y eunando mas da
tres cosechas: la primera regular, des-
pues gradnalmonte menos. Ha dicho
pues muy bien el H. seior Cardenas
qua las maquinarias que se trasportan
alli valen trea 6 cuatro veeces mas que
las de la costa, porquo los ¢caminos ha-
con eostosisima la traslaeion.

El H. Sr. Bambaren dice: que ¢l que
ticne eostumbre de baeber siemmpre be-
hera y ha agregado que el que tiene el
vicio del licor, 4 falta de alecoboel bebe.
r4 agua florida ¢ cualquriera otra be-
bida aromdtiea, Jamias he visto que
algunien hayva ido & Duscar 4 un esta-
blecimiento’ perfumerias para beber,
salvo que esté fucra de sn juicio ese in-
dividuo. Solo nsi se ¢oncibe que haya
persona qgue eompro una botella de
agna florida para bebérsela; pero es-
tos eAsos no son generales, sino rarisi-
mas exeepeiones.

Como ha dicho bien el H. Canseco.
los pueblos del interior ostan deses-

| perados y se reunen para peodir paeifi-
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camente al Congreso que no preste su | hace pagar al consumidor la contribu-

aprobacion 4 este proyocto.
lo que pasa en los departamentos de
Apurimae, Cnzeo, Arequipa y otros.

Veo que tienen ragon y por ¢so ostoy |

en coutra.

E! seiior Bambaren. —Voy 4 hacer
una rectificacion. El H. seiior Castillo
crece que el senior Ministro ha dicho:

gue ¢l produeto do los alcoholes ac- .

tualmente es de 400,000 soles; no es
asi, S. S5.®" ha diche que su produncto

aponas pasa de 200,000 soles. Por esto !

he ercido que habia neecesidad de ele-
var la caota de la contribucion sobre
los alcoholes.

«Liog 400,000 soles ha dicho que se ne-
cesitan para el serviecio de Ia deuda in-
terna conforme a la ley; pero estos S,
400,00 no los produce la contribucion
al,tual

El senor Forero.—Tengo que rectifi-
car ano opinion dei H. seiior Bamba-
ron. 8. 8.* establece gue toda contri.
bucion de eonsumo la paga el consna-
midor;esa doctrina estd buena para es-
cribirla sobre el papel. Si S. S* ha
qnerido significar que toda eontribu-
owon (e sonsnmo la llega & pagar el
consumitlor, andando el tiempo, estéa-
mos de¢ acuerdo; peroesto no sucede in-
mediatameunte despues quo el Legisla-
dor erea un impuesto, gravando el con-
sumo de los prodnetos de una indus-
tria. Es necesario deseender al terreno
practico, para ver = desde luego lo pa-
ga 0 no el consumidor. Si existe una
gran necesidad del articulo y no hay
competencia, entonces lo pagara ol con
sumidor panlatinamente; pero si esca-
sea la demanda y se desarrolla la com-
petencia, bajara el precio-del artienlo,
y eantoneces lo pagara ol pobre produe-
tor infaliblemente. Hoy los haceanda-
dos de uva estan pagando la contri-
buacion del consnmo de los aleoholes, y
nadie podra demostrar 4 esos infelicos
lo contrariodo lo que les manifiostan
geus libros, pues hoy tienen un rendi-
miento monor que ol del afio anterior,
y la difereneia es igual poc¢o mas 6 mo-
nos & lo gque importa la contribacion.

La induastria vinatera se enecnentra
‘en estado de décadencia; y como la ea-
fia eompite con la ava, produciendo
mucho mas aleohol, resulta que los
produoctores de uva no pueden expen-
der todo sa articulo, viéndose obliga-
‘osgecon tal mnotivo, 4 bajar el precio;

1 productor gue baja ol precio, no

Conozeo |

cion, la paga él. Para que el consnmi-

{ dor la pagase, seria necesario que el

1

i il

cennstancias del

productor padiera levantar el precio,
lo que no es posible en las actuales cir-
pais. Resulta. pues,
gue hoy en dia el productor tione que
pagar la contribuecion; y si estas son
las cirenpstaneias actaales, jeomo es
posible pensar en aumontar las contri-
buciones?

No dudo gque el prineipio econdémico,
en el érden especulativo, es como lo in-
diea S. S.%; pero, como he manif:stado
va, solo se realiza parniatina y gradual-
mente. Quizis en dos ¥ tres aifios ol
productor puneda eonseguir quoe el con-
sumidor le pague un 25 “/. de la contri-
cion: que on el traseursode diez 6 quin-
ce anos llegue 4 trasladario toda la con-
tribucion, porque los industriales ha-
bran limitadosua produccion al eonsumo;
pero mientras esto no suceda, la paga-
ra ¢l produetor, Puede ser que se re-
quieran ¢ineo 1 ocho allos, para que la
contribueion gravite exelasivainonte so-
bre el consumidor, ¥ como la produe-
cion quizfis no pueda soportar ese lar-
go periodo; es facil percibir que ven-
dra 4 realizarse el principio economico
ol dia que sucumbiesen las industrias.
Nuestras condiciones son tales, que no

permiten gue los principios ceonomi-

cos se realiecen eon la rapidez que en
los paises adelantados de Europa, por
que alld, tanto el humilde obrore ecomo
el mas encumbrado personaje, conocen
la manera do ser de las cosas. v contri-
buyen 4 que desdo luego se realice ol
equilibrio de ellas; y ontre nosotros y
on las cuestiones en que nos encontra-
mos, pasaran anos de anos,sin que puo-
da estableeerse entre la produeccion y
el eonsumo el equilibrio roto por una
exagerada contribueion. Hoy, despucs
de dos afos, corridos desde laereacion
del impuesto al consumo de aguardien-
tes, los hacondados de uva tienen que
pagarlo, ¥y econtinuarin pagandolo,
mientras no anmente el consumo de di-
cho aguardiente, disminuyendo el al-
eohol de cana.

El seitor Ward:—XNo pensé haher to-
mado la palabra, porqne rcalinonte se
ha dilueidado este asanto hasta poner-
lo en condicienes; quo easi es seguro
que el H. Senado va 4 desecharlo; pero
las observacicnes del honorable senor
Bambaren me obligan a rectificar al-
gunos hechos. Ha dicho S. 8." que ol
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tan 400,000 soles para ol servicio de la
deuda interna y que la contribucion de
aleoholes no rinde sinoe nn poco mas
de 200,000 soles: lo cual, en
ma parte, no es exacte; porque lo quo

puesto producia va muy corca do caa-

trocientos mil; pero debe tenerse ade- !

mas en cucnta, quoe esto es On la actua-
lidad y cuando no estd implantada su !
recaudacion, sino en una eunarta parte :
de la Repiblica. Por otra parte, S. S,»
debe tener presente guc el sefior Mi-
nistro ha olvidado =decir que, para cse
mismo servicio de la deuda interna, se |
ha adjudicado tamhbien el 5 '/, del pro-
ducto de las Aduanas, que rinde mas

de 200,000 soles. Con ambas sumas, no |
solo hubra lo suficiente para el servi- |

sefior Ministro aacgum que se¢ necesi- | la nctua.luiad y despues de Is maliziins

‘cosocha do esto afio, se vende en Ia
' cinudad de Arequipa 4 ocho soles, cuan-
do para ponerlo alli, en los depésltoa.

osta alti- |

|

hay que pagasr ﬂebeﬁ. gastos y el im-
puesto; asi que, lejos de mcejorar los

dijo el sefior Ministro fué: que el im-  precios bajo la ley vigente han dismi-

nuido en perjuicio del productor. Estos
son hechos palpitantes de los gque al
H. sefior Bambaren puede convecocer-
' 8¢, tomandose el trabjo de esecudrinar
la realidad. Digasc lo que se qulara
en eontra, pues nadie podra conven-
cermo que vendiéndose el aguardieuts
4 mocnos del costo de produgeion, no es
el productor el que paga la contribi-

I cion.

i
F

Por estas razones estoy en contra no
solo del proyecto venido en revision,
sino de los dictamenes de nuestra Co-

cio fijado a la denda consolidada, sino | mision; porque ereo que os antipolitica
| ¥ antipatri¢lico hacer este aumento en

que dejaria un sobrante considerable,
para dediearlo 4 los otros objetos 4 gue
8@ refirio el seior snistro.

Ahora voy a4 entrar al terreno de la
discusion. Kl H. sefior Bambaren afir-

-

lasactnaleseircunstancias, Déjose la loy
vigente tal eomo esta para que so os-
tablezea poeo a poco en toda la Repit-
bLliea; v st entonces se le halla buena y

ma que el consumidor es ¢l que paga 1 en mcjores coicdlicionss que las actoa-

la eontribucion y no el produetor; perao
yo voy a probar 4'S. S.% con het:lmﬂ
roales y positivos que, desde que se ha
dado la ley vigente, es el produactor al

ue hasta ahora la esti pagando. Cuan-

o se discatia y se puso en vigencia
dicha ley, se vendian los agnardicntes
en el Sur 4 ocho soles el quintal, es de-
cir, al costo de produceion cn las ha-
ciendas; porque en todas las de viiia
¥ aun en las de caiia, no baja do ese
precio, por mas economias que ha-
ga ol haeendado en la explotacion.
Ahora bien, vendiéndose on Noviem-
bro del 38 & ocho soles el quintal—pre-
cio de costo eomo, he dicho—de snponer
era que con el impuesto el precio se-
ria mayor; poro no fué asi; cse mismo
afno se conclayé eon ventas i siete, sais,
¥y por fin en todo 1588 no han podido
colocarse esos licores 4 mas de cuatro
soles ol quintal; prineipalmente en el
desgraciado departamento de Mogue-
gua, v sin tonerse en cuenta las conse-
cuencias ruinosas en gue estin esos va-
lles, despues do los tros ultimos aitos de
fuortes sequias, donde las copas se ha.n
secado por millares.

Si todo es evidente, claroe es que, si
se vende & cnatro soles, cuando su eos-
to de produccion es el de ocho, es el
productor es ol que paga el lmpnewtn ¥
wo o} mﬂmumhlor Y tan es asi, que €a

' les, enténces habra motivos suficiontos
para lovantar el impuesto; pero si,
muy poeo & poco y con prudencia, co-
mo muy bien dijo el H. seiior Rosas y
no de la manera como ahora se preton-
de, sin gconoerrse bien sus résultados.

El sefior Bambarén:—Cuando algu-
na ves aparaentemente se¢ vé que no sa
aplica bien un principio economico, es
porque la explieacion que se da 4 los
fenémeonos gue pasan y aparocen con-
tradietorios al principio no se hace con
la debida c¢lavidad.

Yo acepto gue sea una realidad, por
que no pucdo dudar de la palabra del.
sefior Ward, el preein gue le fija 4 los
aleoholes, S. S.” nos habla refiriéndose
al alecohol de uva, al cual le hace ¢om-
petencia el de eaiia; asi es que si ol al-
cohol de uva no se vende bastante os,
porque le hace compeatencia el de caia,
cuya produccion ¢s mas facil y mas har-
rata que la de uva.

La cafia viene & ser en la actualidad
un rival de la uva, domasgiado fuerto,
v probablemente la vencerd, porgueo
efectivamente las dificultades del cul-

} tivo de la uva y el costo de su produec

¢ion es fuerte eon relacion al costo de
produccion de la catia.

Pero el remedio de esa competencia
cntre los aguardientes de uva y los Jde
calia, oxiste omn el proyecto. porque en

.IS
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61 so dispone: quo & todos los alcoholes
80 les eobre la contribucion por el grado
de faerza alcohdlica.

Me pareee realmente este proyecto
muy bien ponsado en esta parte y hara
flasaparecer los inconvenieuntes de que
hablaba el Sr. Valdéz, Ninguno de los
senores que ha tomado la palﬂhra c¢on- ¢

tra este proyceto ha demostrado que

disminuira el consumo. Yo sostengo
gquo es imposible la disminueion; el gone
una vez se ha costumbrado 4 tomar al- |
eohol no puade dejarlo; por consiguien-
te no disminuird su consnmo. Las osta-

disticas de todos los paises del mundo

manifiestan por el eontrario gue el an-

mento de la eontribaeion ha traido eon- |

sigo aumento de consumo. Siempro el
eonsumo sera pues ¢l mismo; de modo
qnue si sufren log haeendados, en cunanto
4 1a dismninucion del precio de sus pro-
duetos, as por otras razones.

El senor Forero ine doecia que viera
los libros de los productores de aguar-
dientes; que en ellos veria que en el

aflo presente habian obtenido un resul- !
tado menor, en cuanto al rendimiento |

de rus prodnctos.
Roealmente es asi; pero geroe ol sellior |
Forﬂro que dcpcndn de la contribueion |

6 del alza del impuesto? Depende de |

gue las vifias han safrido en todas par-
tes del Peri y su rendimiente ha sido
bastanto eseaso; pero tambien esa dis-
minucion de produceion ha anmaentado
ol precio, al menos en lea, porgne el
aguardionto que estaba en afios ante-
riores 4 6 soles ha subido hasta 24, La
produccion ha sido escasa, 4 eonse-
cucencia do la enferm2dad guo han te-
nido los viiiedos; esto ba ocagionado tal
vez una pérdida & los productores;
pero nose puedo probar que la produe- |
cion disminuira c¢on la sancion de este
proyeeto.

El seior Forero:
do de la prodneccion me ho referido
la parte proporeional. No puedo mirar
las cosas bajo un punto de vista empi-
rico. He buseado la proporeion de una
cosecha & otra; para establecer mis re-
flexiones.

El seiior Cardenas:—Voy 4 agrogar
dos palabras, apoyandome en el testi-
monio de nn hocho anilogo al que el

—Cuando ho habla-

sefior Bambarén ha eitado, apartando- |

mo del campo de las tecorias y scnialan-
do hechos palpitautes que se imponen
por 8i mismos.

Antes dg expedirss la ley vigente, la

arrobade aguardiente costaba en Lhan-
chamayo un sol; pero apénasse expidio
osta ley aument6 el costo del jornal de
40 centavos & 50, y hoy la tarca cuesta
69; véase, puocs, reahz.u‘lo el fendmeno
de que, sin que disminuya el consumo,
el productor estd gravado en realidad,
 porque la produccion so hace mas oca-
ra. Los fletes que costaban 40 centa-
. vos arroba, hoy cuestan 50 y la razon

i que todos los operarios expoven 4 los

hacendados es gue, por cuante ol ha-

' bito 8o imponia i sn voluntad, necesi-

 taban comprar ¢l licor mas earo y por

cousigniente sn faena tenia que ser mas
cAra.
Esa er la razon que daban esos in-

' felices.

Ya vé, pues, el H. sefior Bambarén

 como este hecho que tambien esta eom-

! probado con (datos oficiales, puesto que
| el Gobierno tiene estados mensuales de
ia produceion de esos valles; porque
' cobra un inpuesto especial vuu aplica-

_monﬁ. la .construceion del ecamino s

' Chanchamayo de 40 ecentavos por ar-

roba.

I El Gobierno tiene, pues, datos muy
' minuciosos &4 este respecto; todo esto
‘estd comprobado en los archivos del

“Ministerio, y ante un hecho de tan irre-

i futable elocuencia eomo este, no ¢s no-

| cesario adueir mas argumentos, para

| daclarar que el derecho de consumo no
va a pagarloe el consumidor sino el vor-
dadero productor; y mientras no se
prucbe que todas las razones que se
han alegado aqui, carecon de funda-
mento, tendré gue estar en contra.

Dado el articujo por diseutido se pro-
cedio 4 votar ¥ resultd descchado por
todos los votos menos dos,

| ¥l sefior KLeon ¥y Lesn:—Pido que

| conste que estoy en favar de todos los

ineisos menos el 6. y 7.

El seilor l‘:'esitlente:—-Tuulns los ar-

4 | ticulos que so reficren al anmento del

nnpuesto, que se ha rechazado, han si-
do por este hocho implicitamonte desa-
probados.

El senor Valdez:—Como el Regla-
mento nos impone la obligacion de vo-
tar, ann ¢nando conocomos ya lo in-
nceesario do csos artienlos y gne ya no
tionen
que llenar los requisitos do loy y pro-
eeder & votar los nno por uno.

El sefior Forero:—Excmo. soefior. Pi-
do que se voten en conjunto.

El sefior Presidente:—El Reglamen-

objeto; tonemos forzozamente
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to de lus Camaras, como ol Reglamoen-
to do todos los Congresos del mando,
no puede contoner cosas absurdas. ;006
mo, pues, s¢ pueden disentir sucesiva-
mente articnlos, que dependen ¢e pre-
misas rechazadas? Mas bien aceptan-
do la iden del seiior Forero podcwmos

poner en votacion en conjunto todos |

los articul s que se acaban de leer y
los adicion:les,

Asi se hizo y resultaron uninime-
mente desochados.

El senor Presidente: —Habicndo sido
desechado el proyeeto, en la sesion in-
mediata so pondra en discusion ol die-
tamen del senior Mujica, Presidente de
la Coniision Aunxiliar de Hacienda.

Despues de 1o cual se levanto Ia se-
sion.

Eran las 6 p. m.

Por la Redaceion—
J. OCTAVIO DE OYAGUE.
- —— - —

B." Sesion del Luanes 15 de Julio
de 1889.

PEESIDENCIA DEL SEXOR CANDAMO.

SuMAR1O: —Permiso al sefior Menendez pa-
ra prestar una declaracion.—Dictimen
del senior Mujica sobre el anmento del
impuesto de aleoholes,— Discusion del
dictimen. — Aprobacion de la primera
conclucion del dictamen.—Dictamen del
seiior Helguero sobre el mismo asunto.—
Sin discusion es desechado.—Dictiamen
del sefior i.eon—Debate sobre él--Es de-
sechado.—Dictimen de la Cowision de
Justicia sobre las moditicaciones pro-
puestas por el Ejecutivo 4 la ley sobre
arancsl de derechos judiciales—Discu-
sion y aprobaecion de varios avticulos.

Abierta la sesion con asistencia de

37 scinores® Seanadores, se leyd y fué

aprobada el acta do la anterior.
Antes de pasar a la 6rden del dia el

. —— e e L —r——

senor Forero expuso: que e¢omo lo in- !

dicé en la sesion dltima, la comnision

mixta de computo se habia reunido el |

dia de hoy y expodido ya ol dietaman
respectivo, dol que se ocuparia el Con-
greso el dia gue esta H. Camara tenga
4 bien desiguar.

El ceflor Valdéz manifesté que des-
de que la oportunidad para oeuparse
del dietdmen habia pasado, considera-
ba mas convenients esperar que la H:
Oamara de Dipntados iavitira al Se-
nado 4 Ia reunion de Congraso, y ocu-
parse cn €l del dictdmen de la Comi-

—

sionu de Computoe.

Despues de otras indicaciones del se-
fior Lama G., S. E. consuito 4 la H.
CAamara, si so esperaba la iniciativa de

' 1a de Diputados para ocuparse del

asuanto; y asi se acordd.
ORDEN DEL DiA.

Se -leyo el oficio del sefior Ministro
de Justicia en que solicita se otorgue
el permiso courrespoundiente al senor
Menéndez para prostar una declara-
cion en la causa que so ihdiea.

Habieudo manifostado ol sefior Me-
néndez no tener inconveniente para
ello, se le otorgo el permiso, dosignan-
dose para la diligcucia el Juéves pro-
Ximo & las o p. m.

Se leyo el siguniente dietémen dol
sefior Mujica Presidente de la Comi

.sion Auxiliar de Hacienda, en el pro-

vecto venido en revision aumentando
el impuesto al consumo de los alco-

las.
\]’ COMISION AUXILIAR DE HACIENDA.

Scnor:

Vuestra Comision Auxiliar de Ha-
cienda ha oxaminado con la debida
atcucion el importante proyecto, veni-
do en revision de la H. Cimara de Di-
putados, relativamente al impuesto de
consumo & los licores, vinos y cerveza
tanto nacionales como extrangeros, y
sicnte no estar de acuerdo, ni con lo
propuesto por el Gobierno, ni con lo re-
suelto por la H. Camara colegisladora,
induecido por las lijeras consideracio-
nes que pasa & exXponer.

Desde luego erce  vuestra Comision
gue no es la época oportuna para aua-
mentar un impuesto reocientemente
creado por la ley do 21 de Noviembre
de 1837, y eu proporciones olevadisi-
mas, easdo atn no se ha establecido
ni organizado su recandacion en toda
la Repiiblica; cosa que indudablemon-
te demauda tiempo y perseverancia,
atendida la condicion de nuestro pais,
nada acostumbrado al pago de coptri-
buciones, que naturalmente tienen gue
originar resistencias y dificnltades qus
de pronto no es fucil vencer; y osto con
tanta mayor razon cuando se trata de
un impuesto que grava dircctamente
¥ en su origen al que produce é6 manu-
factura ol articulo; y sole despues,
cuando éste bha soportado los perjui-
cios consigniéntes, ¢s que viene 4 pa-
garlo el eonsumidor,

Mas natural parece, pues, estable-
cerlo de una manera general, y per-
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feceionar en euanto soa poasible su re- | | propoune que autoriceis al Poder L}&
cunducion, ¥ aha Voz qOe S¢ ¢OROZCa | ¢UTivo pats gue, en la época que lo es-
80 prudncr.-o. anmentario 6 disminuirlo } tine conveniente, cobre un impuesto
gegan fuera coaveniente. Pero el Hje-  de consamo 4 los articulos sefialados
cutivo, en presdnein de la necesidad | en la lay de 24 de Noviembre de 1337,
gue tieue de recursos para atender eon [ del doble de las cauntidades que en
ellos 4 las cxigeneias publicas, v do |ella se fijan, arroglando al sistemna do-
que hoy no le da lo suficiente el actual  cimal lo ¢alenlado en grados del siste-
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impuosto. quiere obtenerlos, estable- |

ciendo un gravamen mayor i los con-
siimos, que solo se satisfara en los lu- |
gares en donde se lleva & cabo su re-
candacion, lo'gee no es justo ni equi-
tativo, si se toma on consideracion
In competoncia que tienen gue sopor-
tar, en gran cseala, los que pagan, de
los quo no sutren tal recargo eu el ar-
ticato que produecon.

Es: de notarse tambien las diferen-
ciag orliosas que tanto en ol proyecto
del Gobierno, como en el
* por la H. Camara do Diputados, se 6s-
tablecen protegionilo nna
con detrimonto de ls otra, siando am-
bas uascionales; asi por ejemplo: al
aguardiente de nva so lo fija an im-
puesto de adoa contavos por litro y al
de cafia de doce centavosy, fundiandeo-
ge, tal voz, en la opinion do algunas |
poersonas gue afirman que el aguar-
dionte de cana es nocivo 4 la salod,
en tanto gque cl de nva vo lo es; y ade
mas en que ol eultivo de la ava de-
manda mas trabajo, siondo facil elkdo
la catia. Ya la Honorable Camara ha
tenido oeasion de escuchoar las opinio-
nes oncontradas, que se¢ han emtido
sobre oste partienlar, ¢aando se dis-

ontié la ley de la matarin, Opiniones '
auntorizadas han negado la superiori- |

dad deol uno respacto del otro, en cuan-
to 4 los dafios quo originan,
mas exactn la de que ambos son noci-
vos, segun sen 1a cantuniad guo se tome
¢ la faerzan qguo tenga. De otro lado,
8i es cierio que la nva anecosiia NAS

ciidado quo la caha, tambien lo es que

éstn roegquigre mas capitales para la
proiduceion de la azocar y de! agnar-
diente, y mayor niinero de brazos pa-
5 80 cultivo y eosecha.

Largo seris ontrar en mas couside-
Facioues, Tespeoto de la couveniancia
y oportoaidad de sumentar el impues-

t0 gue o8 ocapa, por lo que bLastan

las expuestas pArs Quo viesira comi-
gion os pida que no autoriscis tal au-
miento, Man, si ol elovado criterio de
la Honorable C4mara se resolviese en

sancionado |

indastria |

siendo 1a |

o antiguo.

i~ Asi quedaria regniadoe este impues-

to en la forma siguicnte:

. Bl litro de a;-.;‘u.lrdien‘r.e hasta 53~

feentigrados, pagara cuatro cenfavos.
El litro de ron do b6* centigrados

"hasta 79 centigrados, pagara diez cen-

taeos,

. Bl litro de alecohol de 80 centigra-

{dos hasta 100 ceutigrados, pagara 20

| eentaros.

El litro do ajenjo, anisado, coniae,
kirch, ron, wiskey v domas bebidas al-
teoholicas, pagarad ocho centavos,

Bl litro de vino Borgoiia, tinto, blan-
i ¢o, Chipre, Jerez, Madera, Oporto, ce-
roza, frontiian, pajarete, Malaga, mos-
| eatol, Marsala, Pedro Jmlonez, Peral-
{ta ¥ v demas vinos generosos, inélnsive
el d'Asti, el Balsac y ol Rhin, doce cen-
| tavos htw
' B! litro de vino tinto Burdeos, ecar-
ilnn, eatalan, priorato, San Vicente y
domas de esa clase, ocho centavos.

El litro de vino del pals de eaalguie-
ra ¢lase, dos cenfavos.

La cerveza extranjera, ewatiro cénta-
pos litro: v se erea un impuesto de dos
centaros litro, para la corveza del pais.
I Dése enonta.—Sala de la comision,—
Lima. Julio 10 «le 1889,

Elias Mujica.

. Bl senor Ward:—QOomo este proyeeto
ha sido disentido oxXtensamente en sua
 parto general, supongo quo vamos 4
disentir conelusion por cbnelusion; y
como este dietamen tiene dox, desea-
-ria sabor 8i Ia primora es la que esta
on disension,

El sefior Presidente: —Esti en discu-
sion todo el proyecto on goneral; y si-
no s¢ hace uso de la palabra, se pasara
A disentir conelusion por conclusion.

El senor Foerero: -Sirvase el sefior
Secretario leer la primera conclusion.

El sefior Seeretario leyo.

El sefior Forerp:—Yo creo, Exomo-
' setior, quo ol H. sefior Mujica debo re-
i tirar sn dietdmen, porgque habiendo si-

P

Ido sa pensamiento gue se desechase el

provecto venido en revision, y siendo

sentido contrario, vuestri comision os ;aondmmual el provecto que propone o4

@
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Ia segunda couclusion, es elaro que ha- :

biéndose roalizado lo quo su Sciioria |
deseoaba, cual cs que sc desochase el

rovecte, no ticne razon do aer la se- |
proy .

guuda conclusion, quo viene a ser tan

gravosa como el proyecto que se ha re-

chazado, porque se antoriza al Ejeen-

tivo para imponor un impnesto doble !

del que actualmente rige, inearrien-

do, & ese rospecto, en una verdade- !
Su Senoria ha ¢om- !
venido en revi-

ra contradiceion.
batido el proyvecto
sion porque las industrias no puocden

soportar un gravamen antes de que se

hava implantado en la Repfhibiica, se
aprecie su prodnecion y 8¢ veu si es

posible que pueda sopoirtar an aumen- |
to, y sin embargo su Sehoria propone el |
Por

aumento doble de la tasa actual.
eso suplico &4 su Sehioria que retire el
dictamen, puesto que ya ha consegui-
do un trinufo, cual es el de que no sc
imponga un gravimen y no se aprucbo
el proyecto de la Cémara de Diputa-
ﬂﬂS.

De otra manera su Sefioria, que de- '
sea que subsistan las industrias que .

produneen el aleohol, les prepara el le-
cho para que eaigan muertas, impo-
niéndoles el doble de la eoutribucion

gue las estd aniquilando. Me parece

que este envuelve nna medida contra
ria al proposito que ha mmanifestado su
Selioria y que importa una verdadera
contradiceion.

El senior Mujica: —Yo notendria in-
cqnvoniente en retirar las conelusio-
nes de mi dietdémen si despnos do este
retiro no entraran en disension los die-
timenos de los otros miembros do la
Comision.
Dospues entraré en otras ecnsideracio-
nes contestando al H. senor Forero,

El seiior Morote: —Creo, Excmo. se-

' Tior, que todo podria concilinrse si el

H. senior Mujica retira la segnnda con-
clusion y deja subsistente 1a primera;
porgue si retira su dictdmen, los deinas
sciiores qune han dictaminado debian
tambien retirar los suyos, desde que la

16 1o 8¢ haga vingun anmento.
El selior Mujiea: —No hay inconve.

afiniun do la Camasa osta dacidida &

niente para que se ponga en votacion |

la primera parte. Si la Cimara la re-
chaza, entrara la segunda.

El setor Presidente: —Las conclusio-
nes estdn formuladas de tal' manera,
que precisamente se ha de llegar 4 ase
resultado; y como parcce quéno hay

De otro modo no las retiro. |

gmmml so pone en discusion la prime-
ra congciusion.

Bl seior Bambarén:—DPido que se

lea la parte dispositiva de los otros dos
dictamenes parsa que podamos hacer
| 1a comparacion v juzgar de ellos.
'+ Ei sefior Hﬂr_uem —En lagar do que
8¢ lea la parte dispositiva vo tomaré
ls palabra para dar algunas osplica-
ciones al H. sefior Bambarén.

El setior Presidente: —La parte dis-
posifiva dice lo signiente:

El sefior Seeretario ieyo.

El sefior Presidente: —Ei . sefor
' Helguero puode tomar la palabra,

El sefior Helgnereo: —lixemo. Seiior:

La base del impuesto que nos ocupa
es: los ligunidos eseneialmente aleoholi-
cos, como son el aleohol propiamente
dicho, el ron, el aguardiente, que tamn-
"bien sofi alcoholos.

Los vinos y licores, contienen alga-
‘na parte aleoholiea en muy variadas
 proporeiones, contando los primeros
mas 6 menos de 9 4 25 grados centigra-
dos y los segundos mus 0 menos tam-
bien de 18 a 557,

' El poensamiento en oste proyecto, re-
gun entiendo, es persoguir y gravar la
fuerza aleohdliea de los liguidos en ge-
reral, y para esto se nos sehala coino
base demadida el alcohometro centigras
do de Gay-Lussac, en vez del gradaa-
dor de OCartier, que as ol gque ha o-tado
en uso en el pais por mucho tiempo.

No hay dunda que el graduador ¢en-
tecimal ofrece muehag veutajas; poro
una de dos, 6 lo adeptamos completa-
mente ¢on exelusion de todo oftro gra-
dnador, 0 segnimos eon el de Cartier,
porque no es posible medir nnos ligui-
'dos con €1 uno y otros con el otro: se-
' ria imposible de esta manera la regn-
laridad en los eileulos, y se nos pro-
sentaria 1a misina difieultad que se
lofrocia enando se pretendiera sumar
 euntidades eterogéneas. pnes que no
- 8e punoden snmar papas con n.sran_]an,
. ni frgjoles con garbanzos.

Conviene, pnes, ante todo, deeidir

| enal debe ser ¢l aleohomotro que debe

{ servirnos de rogla definitivamente.

- Ha pr agf!nmdn algnn soiior Senador

17 desea saber enal osla diforoncia que
existe entre los dictamencs preqentm

ldos ‘por los miembros de la Comision

| de Haeicnda. :

| Voy 4 satisfucer este deseo:

| Son tres los dictimones presentados:

nada que alogar sobre el dietamen ewo.
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.ano del H. seivor Mujica otio del H.
seiior Leon y otro del que habla.,

El dictamon del seitor Mujica, opins
porquo se aumcnie el unpuesio on la
mitad de lo quo seiala la loy vigente.

El dictamen del seiier Leon opina
porgue sc rebaje y disminnya la mitad
do lo que sefnala el proyecto de ia H.
Lamara de Dipatados.

Como se ve, en estos dos dictimenes
se ha seguido ol facil sistemn del may 0
menog, pucs que el uno guiere anmen-
tar la mitad y el otro disminuir tam-
bien la mitad.

El que habla ha hecho nn estudio
mas detenido del asunto v ha sometido
24 cAleulos naméricos sus aproviaviones:

asi, pues, tomuodo por base el gradua- |

dor centigrado para nedir la fuerza

alcoholica de los liquidos, y aplicando !

a cada uno de ellos en singalar, é por
grupos, cn milesimos de sol una tasa
cequitativa y prudencial, segun su gra-

duacion centigrada y segun su precio |
do venta en el comercio, ha formadeo |

la planta que aparcce en su dicta-
men.

Para qne la H. Camara pueda for-
mar concepto deo Ia diferencin gue hay
cntre los diferentes proyoctos voy a
hacer un eximen comparativo deal pro-
yocto del Gobierno, del de 1a H. Chama-
ra de Dipatades vy dol mio--leyo...

El scnor Presideale:—Permitame S.
8.* que lo vbserve gue cuando se dis-
cuta sa dictamen, vamos a olvidar to-
das ostas consideracioncs, ¥y 1o pondré-
mos en el caso de volverlas & repetir.
8. S.* eree que se estan diseutiondo los
dietimenes; solo estéd en diseusion la
primera econciusion del diectiamen del
H. sefior Mujica-

El selior Heiguereo: —Euntendia que
mi distamen no se 1ba 4 diseutir.

El sefior Presidente:—Los argumen-
tos dobon concretarse & la prilera con-
clasion dol dictamen del H. sefor Mu-
Jica. ‘-

Blsefior Valdéz: —8Si el dietameon dol
H. senior Mujica, en su primera con-
olasion, tiene por objoto el que se de-
gsccha el proyocto del Gobierno, que ya
estid desechado por 1a Camara, jqué se
discuta ahoral No hay ohjcto, esto im-
portaria una roeeonsideraciou. Por con-
signiente, no dsbemos ocaparnos del
proycoto del H. selior Majica en su
primera coaelusien, paosto qus es la
misma que se ha desechado ayer. En

caanto & la segunda econviusion, creo

lo mismo, porgque sc despremnde do ls
primiera, y deésapareciondo la cansa tie-
nen que cesar los efectos. j3Como po-
deémos hacer depender una cscaln de
una econtribucion negada, porquo evi-
deutemente la Camara ha deuegado
por eomplete el anmento de las coatri-
buciones propucstas por el Gobierno.
Ahora bien, ol H. scior Mugjica esth
pertfectiumentoe de acnerdo en el mismo
gentido; no hay para gne ocuparnos del
primer punto, ni del segundo, porque
se despremde del primero. jComo po-

demos poner eseala 4 una contribueion
nogada. éuando se ha dicho gue no
queremos ess contribucion? ;Uomo pon-
i drémos contribucion 4 una cesa guo no
s ha admitido?

| No comprendo como puadiéramos,
Exemo. Sefor, ceuparnos de este pro-
| yoeto, uan cuaando ol H. sefior Mujica
{ no lo rotirase, porgue de becho esti
‘rc-lirmln. Los proyectos de una comi-
| s10i entran 4 ser diseatidos ecuando es-
tan on compicta confradiceion; pero
precisamente el proyecto del i, senor

Mujiea esta conforme con lo resuelto
ayver; por consigniente, no hay para
gquo ecaparnes de los dicthimenes do
otras comisiones; porque las demas co-
Lmisiones estan porgne se acépte ol pro-
| yeeto del Gebiarno; pero una vez quo
| se hi aprobado queo no se acepte, no
| habria razon para que tomasemos en
Lconsideracion los otros dictimenes que
cestan desechados, habiéndose desecha-
' do el proyeeto del Gobierno. 2
| El sefior Ca.iseco: —La primera par-
'te del dictamen dol seiior Maujica dice
| gne no se haga ningun auwmoento; por
‘eonsigniente, aprobando la primera
| parte de esto dictamen, gquedan desec-
' chados los otros dictamenes, porque lo
{ que es el proyvecto del Gobierno esta
' desechado. Ahora so trasa de saber si
 hay en el :nimo del Senado la inten-
| cion de haeer algun asamento, por eso,
| como el H, sefior Mujica dice en la pri-
mera parte de su dictamen que no se
 haga ningun auamento, ¢creo qno no de-
| bemos ocuparnos de lo demas, -,

El senior Presidente:—Soy do la opi-
rninn del H. senor Vaidez que no hay
L que Giseutir.
|~ Dada por discutida la primera con-
'clusion, enyo tenor es el signiente:

- a«largo seria eutrar en mas consido-
qraciones respecto de la conveniencia y
' woportupidad de aumentar ol impues-

«to que nos ocupa, por lo que bastan

"

-
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clas cxpuostas para gque vuestra Co-
«mision os pida gqune no autoriseis tal
canmentos.

Fué aprobada por todos los votos
monos 4.

El senor Presidente.—Como la segnn-
da coneclusion se pone enelease de que
la primera sea desechada, hebiendo si-
do aprobada no hay necesidad e so.
meteria & diseusion. Pasarémos A dis-
cutir el dictamen del senor Helguero.

El sefior Canevaro.—EBse dictimen
esta muerto.

iil senior Velez.—No debe ponerss en
discusion. Acaba de aprobar la H. Ca-
mara que no se auterice al Ejeeativo
para que imponga aumento de ningn-
na natnraleza; por ennsiguiente no hay
motivo para que subsista ningan dieta-
men. No solo se ha de echiado el pro.
yecto venido en revision «de la Camara
de Diputados, sino que el Senndo de-
elara torminantemente, por la resolu-
cion quo acaba de sancion:ar, gque no s
autoriza al Ejeeutiva para que haga
aumento algunoe; y ante resolneion se-
mejante no tiene vida ningun dietimen.

El senor Presidente. —ilay una equi-
vocacion 4 este respecto. Si este pro-
yveeto viniese del Gobierno, habria ra-
zZon para proceder asi; pero es un pro-
yecto que vicne de la Camara de Dipu-
tados y ane puede aprobarse, desechar-
s8¢ 6 modificarse. Como ¢l dictamen del
senor Mujica propeonc que se deseehe,

¥ no propone ningnos idea modificato- |

ria, no se puede decir que la
ha rechazado todo ammento. Esta es
uua simple eunestion de orden: sipri-
moro ge huobiase puoesto en discusion el
dictamen del H. sefior Helguéro, por
haber sido el Presidento de la Comi-
sion, ;no es verdad qne aprobado el
dietamen se hubiera modiffeado el pro-
yoeto de la Camara de Diputados? La
conclusion del H. seiner Mujiea dice,
gque se desecho el aumento aprobado
por la Oamara de Diputados, que se
deseche el aumento pedido por el Go-
bierno; pero no diee gue se deseche to.
do anmento posible.

El senor Canevaro.—Se puede leer
lo aprobado. La menta de la Camara
ha sido rechazar todo aumento.

El sefior Velez.—Diee que no so an-
torica al Ejocntivo parael anmento; de
manera que esti rechazado toda rlaﬂa
da aamento.

El sefior Seeretario loyo 1a eonclusion
del del dictamen del senior Mujica.

Jamara |
{ ¢ion; por I‘ﬂuSlqu(‘llfH toendra gue re-

|
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El senor Mujica. — Puecde ser gueé por
la falta de costumbre que tengo yo de
redactar esta elase de docnmentos, ne
me haya espresado bien; pero mi inten-
c¢ion hasido que no se haga ningun an-
meuto. Puede rectificarse la redaceion.

E! sefior Presidente.—La H. Camarn
puede haber votado segun la interpre-
tacion que daba al voecablo tal 6 cual
sin tener en cnenta la intencion de sua -
sefioria.

El seiior Canevaro.—Toda la Cama-
ra ha votado en el sentido de ne permi-
tir ningun auingito; y para ecortar dis-
cnsiones ha ﬁplub.idﬂ ia conclnsion del
dictamen del sofior Mujiea queo resuel-
ve ol probloma, La inteneion do la Ca-

ifira ha sido no permitir anmento,

El sefior Mnjica.—En todo easo queo
se eambie la redaccion del dietamen y
se vote nuevamenie.

El senor Canseco.—La eonclusion se
desprende de la parte dispositiva del
dietamen que dice que no sa haga nin-
gun aumento; por consigniente es cla-
ro que la Cimara no acepta aumento
algnno, y por e 0 ha votado.

Secfior Pesidente—Es una dosgracia
que el dietamen haya sido puesto en
términos que se presten 4 iut-erpreta‘
ciones.

El sefior Bejarano—Croo, Lxcclcntf-
simo Secior, qune pordemes el tiempe
inttilmente. Se trata unicamento do
Henar los tramites del Reglamento; 1a
Camara ha resuclto reiteradamente el
rechazo del aumento de esta eontribua-

solver lo misino, cualquiera que sea el
dictamen que sc¢ pouga on discusion.™
La enestion se reduce 4 einco minutos
de tddemora.

Kl soiior Helguero—XNo es rechaze
completo el que el Honorahle Sedor
Mujica pide; la prucba es que la se-
gunida parte del dictamen diee: que pa-
ra el easo que la Camara resuclva ol
aumento; es decir, se ponae en el ¢asg
de que la Camara acceda al aumento.
Asi es gue no sé por qne ¢l dictdmen
del Selior Majiea ha de rasulver Ia
cucstion.

El sciior Merote—Yo croo, Excelen-

tisimo Sefior, que los dictaimones que

no se han discutido estan demas; por-
que la opinion de la Camara ha sido
negar al Ejecutivo la facultad de an-
mentarilacontribucion. Por consiguien-

, te earece de razon el discutir ese pro-

| yecto.
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Kl sefior PPresidente —-LEl1 Reglameu-
to ordena que se pongan en discusion
y_ votacion los dictamenes sueesivamen-
te. Se ha aprobado un artienlo de an
dictamon que no accepta avmento nin-
guno; por consiguiente r uando se pon-
ga en diseusion otro dictamen que opi-

ne por ¢l aumento, la Camara tiene que |
ser logica y lo desochura; pero no se |

‘pucde negar el que se pongan en dis-
cusion los dict@menes expedidos; por-
que eso manda el Reglamanto,

El seiior Gadea—Yo creo que V. E.
titeno mueha razon on tramitar el die-
tamen del Honorable Senor Helguero
de a4 manera eomo guiere tramitarlo;
¥ tiene razon V. K., porque los dieta-
menes son distintos, ¥ deboemos aceptar
las formas parlamantarias puesto gne
las formas significan mucho; son las
salvadorasdel derecho. Poreonsiguien-
te deben ser obsarvadas ficlmente.

El senor Presideante—Sobre tododaes-
de que no han de cambiar de opinion
los seiiores Senadoros, nada les impor-
ta hacor una segunda votacion.

El senor Neeretario leyo el signiente |

dictdmon del Senor Helguero:
COMISION AUXILIAR DE HACIENDA.
Senor:

Los Estados viven do las eontribu-
giones con que los pucblos asisten a las
necesidades de la administraecion pa-
bliea. B8 verdad que ellas deben seor
calculadas yarregladas segun la apti-
turd v los modios de los contribnventes;
pero tambien esverdad que los pue-

blos deben haeor los csfuerzos gque de- |

manda al patriotismo para aliviar las
ponurias del Estado on épocas anor-
males ¥ sobre totlo euando se trata de
consorvar el orden pablico y protejer
12 honra vy ann la autonomia de la Na-
cion,

Engreidos como hemos estado, por

mncho tiempo, eon aqunellas riguezas
ficticias v pasajeras, quo ojald nuanea
" hwbieran existido, nos hihbiamos acos-

| se trata de cstablecerlo y mantenerlo
| 4 la altura en quo debo estar siempro

.

para que pucda producir los altos fines
# que aspira todo pais bienorganizado.

Vuostra comision ha estudiado con-
veniontemente el proyecto de ley veni-
do en revision dela Honoiable Cama-
ra de Diputados, refercnto al alza del
impuosto del consumo sobre los alcoho-
los, reformatorio de la ley vigente so-
bre la materia. Sin aceptar porcomplo-
to las conelasiones del proyecto, hatra-
tado de armonizarcn cuanto le ha si-
do posible, y tratade de sujotar 4 eal-
cilos numéricos y prudenciales, 1os in-

[t-oresos del fiseo, de los eontribuyen-

tes. y los quo exigen la justicia y la
equidad.

Esta reconocido por todas las naeio-
nos del mundo, que la materia mas im-
ponible de todas es el alcohol, y los pai-
sos mas adelantadosia gravan con fuer-
tisimos impuoestos. No hay efectivamen-

te ninguna otra materia conocida que
se presente mejor para una combina-
¢ion tan econveniente, pues mientras
todos los demas impuestos tienen por
oxclnsivo objeto anmentar la renta, es-
te tiene, ademas, el do moralizar los
pueblos ¥ haeerlos sobrios ¥ vigorosos,

Hetas consideraciones se han tenido
en cucnta y han sido largamente de-
batidas en legislaturas anteriores al
darse la ley; por lo tanto wmo entraré-

' moson la parte pertinente gue se ocupa

del aumento que se trata dde estable-
cer en la tasa del impnosto.

Hemos tenido ocasion, Exemo. Seiior,
de conveneernos que la mayoria de los
represontantes conviesen on gue debe
aumentarse el impuesto prudencial-
mente, aunque algunos objetan quo no
es el momento de hacerlo hoy, doesde
qnuo es un impnesto nuevo y no esta

Ctodavia establecido en toda la Repi-

blica; pero nosotros erecmos lo contra-
rio: que es precisamente ol momento

de hacer Ia roforma. antes de que se
 establezea definitivamente el impuosto

tambrado & vivir sin contribuciones

que hoyse hace duro pagar; pero es
preciso convencerse que son indispen-
sablesy absolntamonte neecesarias pa-
ra que pueda vivir la Nacion, ¥ quo es
deber de todos los cindadanos que la
componen contribuir & sn existenecia.

U

El erédito, tanto inferno ecomo exter- |

no, es la base para la prosporidad de !

las nacioncs, ¥ todo sacrificio que se
baga en su obsequio os poco cuando

en todo el puis; porque una vez orga-
nizado ya y  stableecido, se haria muy
dificil su reorganizacion 6 sa reforma.
- Tratarémos los dos puntos escneiales
del proyecto; 4 saber: la aplicacion, y
la percopeion del impuesto.

Nos oeuparémos dosde luego del pri-
mero.

Para hacer facil la percepeion del
impuesto, es necesario sistemarla de
tal manera, que no ofrezca difienlta-
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tles on la practica, y para conseguirlo
es indispensable una elasificacion jus-
ta, clara, que puecda facilitar la apli-
‘eacion de la ley.

Los aleoholes v winos «del pais no

w

ofreceran dificultad uwinguna, desde
que su graduacion es  familiarmonte

conocida. Respecto de los aleoholos ¥

vinos oxtranjeros, siendo tan variadas
sus elases, convendria eclasificarlos se- |

gun su ealidad y graduoacion engrandes
grupos, y fijar 4 eada uno de esos gra-
pos la cuota que les corresponda.

El sistema decimal quo se quiere im-
plantar es. sin Jdunda, muy eonveniente
¥ debe adoptarse para los cialenlos.
Debemos, sin embargo, observar que
no es necesario hacer mencion en el

cuerpo de la ley, de los diferentes gra- |

dos de fuerza aleoholica de los higqui-
dos, y que una vez hechos los caleulos
por milésimos, se fije en la ley, ¢on ela-

ridad, solamenteo la enota que debe pa- |

gar eada liguido 6 cada grupo, oxpre-
sada en centésimos de sol, 6 seaen cen-
tavos, facilitando asi la recaudacion y
afin la claridad en las cuentas.

Reduciondo 4 la practica las ante-
riores consideraciones, veamos on ni-
meros cual seria la eseala convenientoe
para la agrupacion y tasacion de los
vinos y licoros extranjeros primera-
meite.

VINOS EXTRANJEROS.

Los vinos extranjoros son muy nu-

merosos y variados ecomo hewmos dicho

y su fuerza alcoholiea varia de 0' 425

grados eentigrados.—Si tomaramos un
término medio, por ejemplo 117, y apli-
caramos i esta graduacion los 5 mili-
metros que seiiala el proyecto, resul-
taria un absurdo, porque vinos supe-
riores y costosos pagarian ménos que

los vinos pobres, baratos que pagarian |

mas.  Por consigniente, hay que aban-
donar en este coso Ia idoa do prome-
diar la graduacion, optando mas bien

por subdividir este vino en tres gru-

pos, para (promediar) aplicarles equi-
tativamente la cnota que en justieia
deba comprenderles.

Dividiromos en tres grupos los vinos
extranjeros:

L." [ Champagne y demas
espumantes por.. Lt. 18 ets.
2.° JBorgofia, Madera,

Jerez, Oporto, Pa-
jarete, Malaga,
Frontifian, . Chi-
pre, Moscatol.....

» 12 ets.
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» 3¢ ( Bardeos,Tinto, Ca-
i { talan, ete........... » 3 cts.

LICORES Y BEBIDAS ALCOHOLICAS
EXTRANJERAS,

| Su gradnacion varia de 18 hasta 85°
grados centigrades. Tomando un térmi-
' mo proporcional para, por decirlo asi,
- promediar, podria fijarse en 50, ¥ apli-
cando 4 este grado los 3 grados milé-
simos que indica el proyecto, tendria-
- mos que log lieores extranjoros deben
| pagar, cualesquicra que sea su clase 6
' calidad. peor litre, 1D eentaves.: ;
;  No seria posible adoptar otro mado
' de proceder con estos Heores, pues sien-
| do grande la diversidad de ellos, no es
i posible hacer ninguna clasificacion, y
la manera con que hemos procedido es
| justa; porque aunquo es vordad quo ol
ajenjo, conac, wiskey, kirsk, ote. tienen
una fuerte graduacion, tambien es ver-
dad que los curazao, anizele. marras-
quino, biter, ete., la tionen muy infe-
rior.

CEREVEZA EXTRANIERA.
! Suo fuerza alcoholica es de 4 4 6 ecan-
| tigrados. Tomando este tltimo térmi-
i no, tendriamos que la cerveza oxiran-
| jera debia pagar menos do lo que pa-
ga hoy por la ley vigonte é igual con
1 la nacional, lo que no es posible en
equidad y justicia. Por consiguiente, la

hemos senalado como impuesto de con-
sumg por litro 4 centavos.

ALCOHOLES Y VINOS NACIONALES.

Como es natural y justo protejer la
industria nacional, puede hacerse al-
' guna diferencia en favor de . los. vinos
| del pais, teniendo presente que el sis-
| toma proteccionista no debo llevarse
| al extremo de hacerlo prohimtive, y
| que los vinos y aleoholes del pais estan
bastante protejidos con los fuertes «de-
rechos de importacion que pagan los
extranjeros.

Asi, pues, sefialamos la escala si-
guiente para los aleoholes y vinos nacio-
nales.

——

Alcohol Qe 40 —Carticre=905"

Cenrigrado (litro)............. 20 eta.
Ron de 3 Qartier 78’ Centi-

grado (litro)........ EEETETR N 15 «
Agnardiente de nva............. 4 «
Id de cana...... G s A . 6 «
Vinos en goneral................ A 2 «
Ocrveza de todas c¢lases......... 2 «
Ron eoloteado..,.......... 1 «

Bespeoeto de la perespeion, 6 soa la

T
-
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recaudacion del 1mp1matn estamos en El seiier Helguem -—Dﬂﬁtlﬁ quo las
todo de acnerdo econ lo ‘dietaminado consideraciones generales estin agota-
por la comition en la H, Camara Cole- | das, no hay por que entrar en olias, y
gisladora, respecto de los articulos 3.2, | , podria ruuf'retul.rlmni la prucba do eal-
5°, 9" y 10, del proyecto del Supremo  ¢uios nimericos que, aunque son odio-
Gobierno. sos, llegarian 4 satisfacer & la Honora-
En conclusion, Kxemo. Seilor, vues-  ble Camara respeeto de la exactitud
tra Comision opina que en atencion &' do mi dictamen.

los altos fines que s=e propone satisfa- OConvencido eomo estoy, por lo gque
cor ¢l Supremo Gobiosrno con el pro-! he oido eén general, he entendido que
yecto de ley que ha sometido al Con- | la mayer parte de los Henorables Se-
grero, porgque se debo alzar la tasa del | nadores no estin enteramente en con-
impuesto, iutroduciendo en laley vi- | tra de un aumento, sieste anmento se
gonte las modificaciones necesarias de | hace do un modo moderado; y esa idea
uns manera prudencial y equitativa, J me ha alentado para hacor el ostudio
armounizando los intereses del prodac- | que ho hecho de un modo prudente, y
tor y del eonsnmidor eon los del Fisco. i esa ha sido la base por la quo he arre-

Con este fin os propone ol siguiente | glado mi dietaAmen.

proyecto que os el resultado do su pro- Poro desde gne veo que l!a opinion
lijjo estudio y que desea fuera acepta- | de la Caimara cstd en contra, me pare-
do por esta H. Camara en sustitucion | cen palabras perdidas, entrar & discu-

del gque nos ocupa. | tir el dictamen, me fatigaria en vano, y
El Congreso de [a Republica. ne conscguiria nada. : ;

Considerando: Por eonsiguniente mejor sera reotirar-

g . lo, 6 si la Henorable Ciunara me per-

Qué es necesario lovantar ol crédito | pmitiara modifiearlo, estaria muy satis-
piblico y anmentar las entradas fisea- | facho. Podria modificarlo reduciendo
les; Tt los tipos mas do lo que estén, porque,

Ha dado la ley siguionto: Seiior, el pequeiio aumento gue 86 pu-

Art, L.” Se impono un deracho fiseal | djora hacor serin casi insencible para
sobra el consumo de los alcoholes, be-! gl productor y consumidor, mientras
hidas aleohdlicas, vinos v cervezas que | tanto, por pequoilo que sea, siempre
so importon del extranjero 0 se elabe- | sora un alibio para las rentas fiscales.
ren en la Republica. Por consigniente, si la Camara cree

Art. 2.° Bl pago del derecho de que | axajorados los tipos seiialados ge pue-
trata el anterior articulo so sujetara & | don reducir. V. E. cousultard & la C4-

ln siguiente eseala: mara el dietdmen.
iyt ! Dado el punto por discutido se pro-

Aleohol de 40 6 sea 95 centi- cedid 4 votar v fué desechado por una-
grados pagari............... 20 ets. | pimidad el dictimen.

Rﬂl] de 30 6 soa HS LEHtlgrﬂz- En spglliﬂa |0 leyﬁ ¥ puso en discn-
dos pagari.......cccoeeceeeees 15 ¢ sion el signionte dictamen del sefor

Aguardiente de caiia dei5id 6 « Leon v Loon:

R GO MWD niisess cunavianad¥saagedines 4 « COMISION AUXILIAR DE BHACIENDA.

Vinos extranjeros. Selior:

-1 Champagne y domas es- Vuestra eomision ha exawminiado el
PURADEOS ... .iuis, iiirensiupunain | 1O proyecto venido en revision de la Ho-
—2 Borgofia, 1\1.11191.:., Jérez, norable Camara de Diputados sobre
Oporto, Moscatel, Pd.jal't‘lﬂ alza al impuesto del consame de los
Frontinian, M:lla\ga, 8lgs a1 e aguardientes, alcoholes, vinos ote. es-

—3 Burdeos, Tinto, Catalan, tablecido por la ley de 24 de Noviem-
) o BRI ¢ RO e - S bre de 1837; y encunentra gune diche

—4 Cerveza extmujnra w 3 .K proyeeto solo obedeeo al propédsito de

Vinos nacionales.................. 2 « |acrecentar las rentas fiscales, descui-

Licores en gcneml cisseeeenenn. 19 &« | dande enteraments las condiciones de

Carsamanid... ..o b aal Ll 2 « | existencia de las industrias llamadas &

Ron colotoade.. ity it b & satisfacerlo.

Sala de¢ la Comision. No puedo ponerse en duda la necesi-
Lima, Julio 10 de 1539, dad do procarar ¢l aumento de los in-

P. A. Helguero. ' grosos de la Nacion, 4 fin de atender
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“#u multitnd de servieios pablicos gque
hoy se encuentran insolutos; pero csta
necesidad no puede de ningun modo
justificar ¢l aniquilamiento de las in-
dustrias del pais.

El impnesto ereado por la ley de 1587
produjo una perturbacion en las ope-
raciones do los industriaies dedicados
a4 la fabricacion de vinos y licores; por
que aumento de golpe los gastos de
producecion del articalo c¢on el importe
de dicho impuesto, toda vez que no
sorfi posible levauntar desde luego los
precios de econsumo. Reecien cowmienza
4 restablecerse, en cste ordeun, ¢l equi-
librio, dande lugar 4 gue seo pueda le-
vantar el precio de los artieulos, & fin
de hacor freute al impuesto, y ya se
intenta cuadruplicarlo de una manera
inconsulta so pretesto do auwmentar las
ontradas fiscales.

Vuestra Comision considera que uo
e8 prudente levantar desde luogo ol
impuesto hasta la altura quo roza en
¢l proyvecto venido en revision, porque
los productores que desde luego ten-
drian que abonarlo, rcbajando el pre-
cio de los articulos, no se ecncucntran
en actited de soportarlo. Las indus-
trias que producen los vinosy licores
Sucumbirian antes que se ostableciera
una situacion en que pudiesen haeor
frente al nucve gravamen, y con la
muerte de ellas, desapareeerian mu-

“chas entradas del tosoro nacional.

En materia de nuovos impuestos
erece vuestra Comision que debe proce-
derso con mucha calma y con estudio
detenido de las condiciones doe los con-
tribuyentes; y como ¢l impuosto de que
8¢ occupa la joy de 1887, ann no se ha
implantado en toda la Republica, ni se
conoce la cifra que llegue i rendir, no
hay razon para acoptar desde luego,
el alza que contiene ol proyecto vani-
do en revision. Cuuando ol impuesto ri-
Jja on todos los puobios y sn cobranza
séa facil y se vonozea su vordadero
mouto, entonces podri sabeorsoe sies 6
no suficienio para atender 4 las neco-
sidades & gue esth destinado. Eotre
tanto no es justo imponer contribneio-
nes, porque falta la razon que pueda
Jjustificarias.

Adomas del alza del impuosto, la re-
forma sancionada por la H. Oamara de
Diputados abraza tambien la manera
de determinarla, pmpleando el ristema
decimal, lo cual es indudablemente
muy ventsjoso.

.

Hoy se emplea el graduador de Car-
tier, y se fija ¢l impuesto & los aguar-
dientes, alcoholes y licores del pais,
atendicndo al grado maximo de su
fuerza alcohoéliea on litro, al paso que

! para los licores extranjeros, vino ¥

cerveza' de cualquiera procedencia, se
atiende solameute 4 su cantidad, con-
servando el litro eomo unidad do me-
dida y prescindiendo absolutumente deo
su fuerza espiritunosa.

Semcjunto sistoma es completamen-
te defectuoso, porque grava con el mis-
mo impuesto 4 liguidos de diferentos
grados, apreciados en plaza segun su
calidad y por cayo motivoe deberian
estdr sujetos 4 mayor gravamen. En
el sistema acoptado en ln otra CAmara,
no pass lo mismo: adopta el alcono-
metro centecimal, gie tiene sobre el
de Cartier la ventaja de apreciar la
fuerza aleoholica desde cero hasta cien
grados; no siende posible medir con el
segundo, sino de diez grados para
adelapte, lo qua ofreco un gran incon-
veniente, en la debida aplicacion del
impueste,

Por otro lado, el sistema decimal es
el tinico que permite medir 6 disfri-
buir la tasa proporcionalmente. Hoy
ol aguardiente de 17 4 20 grados, ol
ron de 21 4 30 y el alcohol de 31 4 40
pagan respectivamente por cada litre,
un solo impuesto, lo ¢ual es altamen-
to injusto, La escala diferencial dol im-
puecsto adoptada por la H. Camara de
Diputados, sobre ia base del gradpa-
dor eeuntecimal, borra tan odiosa desi-
zualdad, porgue toda bebida espin-
rituosa debers pagar segun el nimero
de grados que tonga do faerza alcoho-
lica; ¥y un mismo articalo contribuird
en escala ascendento, pagando ménocs
ol de grado inferior y mas ol de grado
suporior, estableciendo de esta suerte
una vordadera igualdad entre los con-
tribuyventes, que es lo que debe procu-
rarse on todo impuesto.

Adoptando el sistema decimal so au-
mentiari ol monto del nnpuesto, porgue
contribuiran todos los licores cuyoe
grados estan exentos actualmoente do
pagarlo; ¥ reduciendo al eincuenta por
ciento los tipos fijados por la H. Cama-
ra de Diputados, se tendra nn impuaos-
to que podrin soportario los contribu-
veuntes con la resignaecion que inapira
laignaldad doi gravamen vy habra un
aumento (o no poca consideracion cu
las entradas fiseales.

pre et
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Bl aguardiente de 20 grados paga
hoy dos eentavos por litro, lo que equi-
vale poco mas 6 ménos 4 "92 centavos
por quintal; con la nueva escala pa-
garia un milésimo por cada grado cen-
tocimal en litro; y eomo 20 grados Car-
tier equivalen a4 cerea de 524 grados
centesimales, el gunintal de aguardien-
to tendra gquo pagar, segun el proyecto
venido en revision, dos soles enarenta
centavos, es deeir un exeso de mas de
15804 sobre lo gne hoy paga, lo que es
un exeso injustificable. Reduciendo 1a
escala al 504 de lo aprobado en la H.
Camara de Diputados, el quintal pa-
gara 1’20 eentavos, consigniendo asiun
rendimiento de mas do 30 / sobre el
actual. Y si 4 esto se agrega el impues-
to correspondiente 4 Jos grados que
hoy estan exentos de él indevidamen-
te, se tendra una entrada considora-
ble, que quizA pase dol doble de los
actuales remlimientos, sin dar lugar
& que las industrias se paralicen o tal
vez sucumban.

Ea mérito de las razones cxpuestas,
voestra comision 0s propone: (1ie apro-
heis el proyecto venido en revision, re-
bajando al 50 / el tipo del impnesto
seinalado 4 los aguardientes,alcoholes,
licoree v rones, consignado en los inei-
g08 1.2, 2"y 7." del Art. 2,° de dicho
proyecto.

Dése cuanta— Sala de 1a Comision—
Lima, Jalio 11 de 1880 F. Leony Leon.

El seiior Leon: —No pretendo cierta-
mente conseguir ol trinnfo. HEHsta eono-
cida la apinion de la CAmara; pero si,
dobo llamar su atenecion sobre la im-
perfeccion del sistema, del métedo de
Cartier. so no ¢s posible que subsis-
ta, vy en sostitucion pidoen mi dieta-
men qne se adopte el sistemn de Gay
Lusae. Ruego 2 la H. CAmara que tea-
£8 en cuenta ostas consiuderacionoes, y
despues, la reduceion del 59 por ciento
al tipo sonalado es un aumento peque-
filsimo gque no va ha gravar mi 4 consu-
midores ni prodoactores. La H. Camara
votara este asunto como lo croa conve-

onte.

El sefior Mujica:—Tengo que hacer
una roctifieacion respecto de lo que
acaba da deecir el H. senior Leon, El
proyveacto aprobado por la Camara de
Dipatados, sungue parczca imperti-
neneis, tengo quo repetirlo, para han-
cer desaparocer la impresion gue tal
vez puedo haber eausado 4 ia Cawara
1o quo dice el seilor Leou, le seiiala 4

ecentavos por litro al aguardiente de 19
a4 20 grados. Hoy paga 2 centavos. Es-
to es en ¢uanto al agnardiente de uva;
por lo gue haee al aguardiente de ca-
na, paga hoy 4 contavos; pero segun el
proyvoecto de la Camara de Diputados,
debe pagar 12, que reducidos a la ini-
tad serdan 6; cs decir el triple de lo que
paga hoy. Esto es lo gue vale la pena
de tener en consideracion, lo demas ne
vale nada.

El sefior Forero:—Puesto que la H.
Camoara ha manifestado de una mane-
ra bien elara su voluntad de no anmen-
tar el impuesto de los alecoholes, y sien-
do indudablemente mas impeorfecto cl
sistema que se emplea para la cobran-
za de este impuesto, econvirtiendolo en
desigual, lo que es injusto; yo suplica-
ria al antor del dictimen que se deba-
te que lo rotirase para presentarlo ma-
nana, reduciendo el acinal impuesto 4
la eseala centecimal, 4 fin de que todos
pudicsen pagarlo, buscando precisa-
maonte la equivalencia del impuesto ac-
tnal, de modo que lejos de cobrar mas
viniera & cobrarse lo mismo, y en los ea-
g0s en que no pudieso establecerse una
perfecta igualdad se redujese, mas bien
que sumentase, porque ¢l sistema cen-
tecimal es el mas eorrecto y el que per-
mikto hacer 14 eobranza en relacion al
grado de aleohol que es lo que debe
consultarse, sin fijarse si el aguardien-
te es do cania, do uva, hechizo, 0 si es
natural, Todos deben pagar por el gra-
o de aleohin]l gque contengan, en esa
esta laignaldad, ¥ la Comision punede
establecer las bases de la escala 4 fin
de que el resultado sea exacto é igual.

El senor Helguero:—Lo que pide ol
senor Forero ahora, lo pedi yo enantes,
enando indigué que la CAmara e per-
mitiera modificar eonvenientemente mi
dictimen & fin deo sometorlo nueva-
mente 4 su consideracion, Ny

Dado el punto por disentido se fro-
codio & votar y fuéd desochado el dicta-
men por todos los votos menos seis.

Sa layo el dietamen que sigune do la
Comision de Justicia sobre las modifi-
cacionos propuestas por el Ejeeutivo &
la loy sobre arancel de derechos judi-
ciales.

COMISION DE JUSTICIA.
Senor:

Examinando atentamente wnestra
Comision de Justicia las observacio-
nes formnladas por ol Poder Ejeeuti-
vo al asArancel de Derechos Judicia-
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les» sancionado el 11 «de Diciembre de
1888, encuentra aceptables algunas de
ellas para completar y mejorar el refo-
rido arancel, é innecesarias otras, por
gque no llenan el ohjeto & guo estin
destinadas, ni satisfacen necesidad al-
guna, de lasque pudicran ser previs-
tas en esta ley, como en segnida se va
A& manifester, siguiendo, para mayor
elaridad, el mismo orden de las ante-
dichas observaciones.
ARTICULO 2.7

En esto articulo se prescribe que los
abogados, procuradoroes y arbitros, con-
tinficn snjetos, en cuanto 4 su honora-
rios, 4 las leyes vigentes; pero como
por una parte ninguna ley senala los
honorarios que deben gozar los jueces
arbitros, y por otra son inconvenientes
las disposiciones que rigen en euanto 4
4 los que correspondon 4 los procuara-
res, desde que se les guité la ropresen-
tacion forzosa en los juicios para la se-
gunda y tercera instancia, resulta quo
efectivamente el articulo observado
puede tener aplieacion selo respecto de
los abogados, y quo es necesario inc¢luir
en la ley disposiciones que llenen el
primer vacio. y que modifiquen y acla-
ren las reglas 4 quo doben estar suje-
tos los procuradores en las diversas
Iaueras ¢cino ejercon sus funciones.

Necesario como os, pues, fijar el ho-
norario de los jueces arbitros, debo
aceptarse la disposicion insinuada por
el Ejecutivo, modificando solamente la
parte que se refiere 4 la basc de un
tanto por ciento del valor cunestionado
para computarlo, en el sentido de gque
el juez que ordene el cumplimionto del
lando, sefiale prudenpcialmmente una
cantidad de veinte 4 cien soles, segun
la importancia 6 entidad de la causa,
porque es ficil eompronder que para
partir del valor fijo del asunto quo se
cuestiona, era nevesario que precedio-
ra, en muchos ¢asos, ana tasacion tal
vez innecesaria en el juicio é impracti-
cable algnnas veces. )

En cuanto a4 los proenradores, sabi-
do es que 4 mas de hallarse oxpeditos
para representar en los juicies 4 vo-
lantad de los litigantes, tienen inter-
vencion forzosa al sacar expedientes
de las Secrerarias de Camara y oseri-
banias de Estado, por consiguiente hay
necesidad de fijar los  derechos quo en
cada caso les corresponde; y comao las
prescripeiones indicadas 4 este rospoc-
to en ol pliego de observaciones, satis-
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facon perfoctamente sus exijencias,
eroe vaosira comision que debois acep-
tarlas, en los mismos términos en quo
cstian concebidas, con la aclaracion de
que c! honorario de los preocuradores,
cuando asnmen representacion on los
« juicios, debe ser e veinticinco soles al
semostre y por cada causa, pues aun-
que el Reglamento de Tribunales les
sonala igual honorario fque &4 los abo-
gados, debe tenerse por eguivoeada esa
nivelacion, atendtida la naturaleza de
las funciones de nnos y otros,

ARTICULO 4. .

Parece que la mente de oste artienlo

ha sido exveptuar on sa inecizo 4.° del
pago do derechos judiciales, solo 4 los
insolventes judicialmente declarados y
no a todos los que por ministerio de la
loy gozan de tal beneficio; pues en los
incisos anteriores determina oxprosa-
mente las personas que estando inelni-
das en esta segunda claso, deben que-
dar al amparo de la exeepecion, y en
tal caso esta realmente de mas la frase
apor ministerio o la loy,» an el citado
inciso 4.°, que debe suprimirse como lo
pide el Gobierno,

ARTiCULO 14.°

Al ocuparse este artienlo de los ggs-

tos de escritorio en las funciones judi-
ciales, dice gune estos correran i, car-
o de los escribanos; y haciéndose ob-
servacion a la falta de generalidad en
este precepto, se protende gue en lu-
gar de deecir «esceribanosr» se pouga
afuneionarios que intervienen en los
juicioss y como no hay inconveniento
alguno para acopiar la modificaecion,
so puede poner, aclarando mas, « Kseri-
banos y demas fnncienarios que inter-
vienen en los juicios.»

ARTICULO 8.
I  Se previene en este articulo que la
| presonto ley de aranceles es aplicalle
| 4 los funcionarios que intervienon en
. los juicios eclesiasticos, exceptuando &

los promotores fiseales, a quicnes deja

sujetos & lo dispuosto en ol Conecilio
| Limense de 1583, Notando ol Gobierno
| 1a'irregularidad que caciorra esta ex-
i eepelonr; por una parte, y advertiendo
| por otra, que si los promotores fiscales
. que intorvionon-en los juicios eclesias-
| ticos tienen houworario, no es justo que
‘los que sirven on loes eiviles lo hagan
' gratuitamonte, indica la necesidad de

modificar el enuneiado articalo. supri-
‘miende la refercncia al Coneilio Lai-
l mense, v 1a de establecer los derechos
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que deben gozar, no solo los Promoto-
res Fiscales, sino tambien los acesores

que intervienen en los juicios eclosias- |

ticos y eiviles, porque si bien ¢l artica-
lo 54 del Codigo de Eujuiwciamientos,

seiiala para los acesores en los juicios |
civilos, el articulo 16 de esta loy, los |
privaria de ellos sl no se consignaran |

sxXpresameoelite.

En tal concepto, vuestra Comision

cree quo debo incertarse en la ley las
reglas que al respecto se puntualizan

cen el pliego de observaeciones; pero li- |

mitdndolas 4 los Promotores y Asceso-
res quo intervienen ¢n los juicios eivi-
los; 4 fin de que al final del capitulo &
quo corresponde el articulo 18 que se
ha observado, se ponga la prevencion
contenida en dicho articulo, de que la
presente loy os aplicable a los notarios

v domas fancionarios que intervieuen

en los juicios oelesidsticos,
ARTICULO 19,
Al ocuparse el Gobierno de oste ar-
ticulo, que trata de la condena en cos-
tas, pretonde gque cmando ésta no so

vefiere 4 las generales 6 do todo el pro-

ceso, sino & las especgiaios, 6 de parte
de éste, el juez en
pago de ecostas,

quo haya darado ¢l articulo 6 incideu-
te; pero como el fundamwonto alegado

para esta reforma no es otio, que ovi- |
tar el retardo 6 naralizacion de la cau- |

&4, con perjuicio tal vez del litiganie

vencedor carocoe do objeto, porque esa |
tasacion parcial no impido el carso na- |
tural de los juicios, y ademas seria pe- |

ligroso dar ocasion 4 los abusos quo
los jucces pudieran cometer, al impo-
ner osas multas arbifrarias.

ARTICULO 20,

So observa en el inciso 20, do este
articulo, como esta redactado, que se-

nalandose el uno por cionto de houora-
rio por tasacion de fundes urbanos,
cuyo precio no ¢xeda de cinco mil so-

les, y establociéndose la respoctiva es-
cala para los que pasan de esta asuma,

rosulta que los peritos ganan menos
cuando los fundos valou mas; pero co-
mo esa aparente anovinalia proviene

tan solo de.la mala redaccion, facil es
corrojirla como so insinua en la refe-

rencia 4 oste articulo.

Eu cuanto al incise 21, se objeta quo
es excosivo ¢l precio de 254 senalado
4 los tasadores de fundos rasticos so-
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vez de ordenar el
imponga solamente
nna multa, atendhiendo a la entidad do |
la causa, las actuscionos y el tiompo

| bre el arancel que rigo para ia tasacion
' de los urbanos; pero teniendo en con-
 sideoracion el trabajo muterial que los
' peritos emplean al practicar sus ope-
| Taciones en los campos, la Comision eree
que debe apoyarse la subsistencia de
osta disposicion.

Bl inciso 3% preseribe gune el perito
| nombrado & propuesta de una parte ¥
en robeldia de la ofra, porecibiria ei
' houorario qne cada una dobe abonar
integramente; y como es injusto gue
sin atmentarsa el trabajo se dupligquo
‘el precio, conviene establecer quo el

bonorario serd uno solo, abonado por
' ambas partes, aun cuando la rebolde
no hubiera contribuido al wnombra-
i miento, y en tal sentido debe acep-
‘tarse la sustitucion propuesta por el
! Ejecutivo,
Tambien se advierte, al bacer las
i Observacionoes al referido artienlo 20,
1que no estian determiundos los dere-
(ehos de los tasadores de bienes mue-
| bles, valores fidueiurios ofe., y se pro-
pone un inciso en que se selialan csos
derechos; lo cual conviene acoptar,
' porque redlmente existia 6se vacio ea
la loy.
ARTICULO 23. .

La observacion a4 ceste articalo con-
sisto ou la suprosion de los incigos 57
'y 63, quo se ocupan respectivainente
do las citaciones y requirimieuntos, fan-
dandose en que las disposiciones que
ellos expresan se hallan contenidas en
el inciso 51.

Uiertoes que no habiéndose heeho
distincion cutre las citaciones, notiti-
caciones y requiriimiontos, para el efec-
to de fijar los derechos de los escriba-
nos, estan domas esos ineisos y deben
suprimirse; pues los reglas que ollos
 establoeen so comprenden no solo en
el ineigo 51, sino tambien en el 539 y 62
gue se ocupan de la mismu materia.

Respecto del inciso 59, pretende ol
Ejecutivo que se loe amplie, exprosian-
do que las notificaciones hechas en el -
Palaciode Justicia y otros lugares ha-
bilitados para practicarlas, valgan
veinte ceuntavos; pero no haciéndoso
distincion en esta loy de los lugares
, donde puedan practicarse dichas noti-
ficaciones, sino gue fija ol valor de éa-
tas, dondo quicra guoe se verifiquen,
parece innecesuria tal ampliacion.

Por el inciso 65, se senala el valor
del eargo que en los eseritos se pous
' por les escribanos y secratarios do ca-
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mara, ¥ al obsorvarlo se exije sn am-
pliacion cn el sentido de que los de-

cgin debon ser inclusive la constancia
que esos fancionarios dén 4§ los intore-
sados; lo cual debe aceptarse sin iao-
conveniente alguno.

Advierte tambien el Ejecutivo que
no estan consignados cn Ia ley los de-
rechos que correspondon & los eseriba-
nos por la diligencia de allanamiento,
v eomo en realidad se halla estableci-
do legalinente tal apremio, ne hay in-
convenicute para aceptar el inciso que |
al efecto propone, y que se agregari

den de la materia.

CAPITULO DIVERSAS DILIGENCIAS.

En esta parte se pretende la sapre-
sion de los inecisos 104 ¥ 105, que se ro-
fieren 4 la remuneracion el trabajo de
los amanucnses, fandandose en guo és-
tos no tienen dereechos por las diligon-
vias que eseriben de cuenta de los es-
eribanos 4 quiencs so los paga ¢l va.
lor deo ellas.

Indudablemente carcee de objeto el
incise 101 v debe suprimirse; poro no
el inecise 105 porque su tenor garanti-
za mas la prohibicion de cobrar dere-
chos por ¢l trabajo de los amannenses
que escriben por cuenta «de los eseri-
banos.

Finalmente pide ¢l Ejecutivola mo-
dificacion do los incisos 54, 6L, 65, 75,
4, 100 y 101, que se ocupan respecti-
vamente del vialor de las cépias que los
oscribanos dan en diferentes casos
bajo la base de que al escribano se le
abone, en general, por las que expida,
lo establecido en el inciso 102 do esta
ley, que se refiere 4 la remuneracion
de los amanuenses, a4 fin de que éstos
no resulten en mejor condicion que
aquellos en cuanto al valor de las ¢o-
pias.

La Comision eree quesiendo suficien-
te ol pago de diez centavos 4 los ama-
nucnses por cada llana de treinta ren-
glones 6 fraccion de mas de guince, de-
be modificarse mas bien el ineciso 102
reduciondo los veinte eentavos a diez,
¥ de este modo quedarfin en su lugar |
los antedichos ineisos 54 y siguientes |
que desde luego no econviene alterar. 1

En mérito do lo expuesto vuestra |
comision opina que aceptois las modi- |
ficaciones de que se haeo referencia |
soparadamonte on este dictamen. y que |
1usistais cn los demas puntos cuya al- |

teracion se hace ver que es Innecesa-
ria.

Dése cuenta—Sala de la Comision.

Lima, Julio IT de I889,

Rafael Villanueva—Tomas Lama—
José Gervacio Arbulit.

En este momento ocupoé la presiden-
cia el senor Eiguera.

El sefior Yillanueva: —Exemo. Senor:
No ereo que haya necesidad de entrar
en la diseusion general de este dicti-
men; porque se ocupa de diferentes
artieulos observadoes por el Gobierno,
articules que no tienen unatendencia
tal, que permita hacer .de cllos en con- -
janto un esrudio sintético 6 analitico.

Mo parece que, para proceder eon
facilidad, dcbia darse lectura 4 cada
uno e los articulos de ia ley, y deo lo
que se va a modifear relativamente.
Me parece que eon esto so conseguiréd
mas facilidad.

Bl senor Presidente:—Touniondo en
consideracion las razones del . Sr. Vi-
llanneva, eome la prictica ha sido on
estos casos poner on disension general
tados los puntos quoe eontiene un pro-
yecto, consultaré a la H. Camara si ds
por discatido el asanto en goneral pa-
ra entrar despucs en la discusion da
sus partes.

CGonsultada la Cimara resolvio dar
por terminada Ia discusion general del
proyceto. '

El seiior Gadea:—Pido que se lea
Exemo. Sefior, la parte final del articu-
lo propuesto por el Gobierno.

El sefior Secretario leyo la parte
final del articulo 2.7 .

El senior Gadea:—He pedide la lee-
tura de la parte final del artieulo pro-
puesto por ei Gobicrno perque tenia
que hacer una ligera observaeion.

Al procurador gue nodevuelve autos
8¢ le castiga con la multa o 50 centa-
vos. Esto no es un remedio eficaz. Para
conseguir la devoluecion de los autes-
hay otro medio: el el apremio, y soli-
cito gque se diga en este articulo que
sin perjuicio de los apremios se cobren
las multas.

El scier Arias:—Creo que debe sos-
tonerse el articnlo tal como esta, por
que sole se trata aqui de dar una ley
sobre los derechos que deben cobrar
los procuradores, sin que por esto de-
jen de guedar existentes las preserip-
cionos que los eodigos de enjuiciamion-
tos tienen respeecto del apremio,

Como se sabe, el individuo que in-
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eurre en esta falta tiene apremio per- ren 4 las modificaciones hechas 3 los
sonal y los demas castigos que se em- | articulos 4.7, 14°, y 13.", fucron igual-
plean para los casos scialados por la | mente aprobadas.

ley.

~ Asi 68 que moe parcee innecesario de-
cir agui gue el qae no devuelve autos
debe ser apremiado. Aqni solo se se-
niala el punto de los goeces pecuanarios
y la multa que sufriri cnando no eum-
pla con entregar los autos; poro siem-
pro existen las disposiciones generales.

El soitor Forere:—En materia de pe-
nalidad 1a ley posterior favorable al reo
es la que se aplica. Quedaria el temor
de que se croyaése guo con esta pena
s¢ habia cambiado la otra.

Yo no lo ereeria; pero tomo mucho
que la mayor parte de los jueces lo ad-
mitiesen asi, y mejor o8 que las leyes
sean claras, y puasto que la observa-
cion del H. senior Gadea conduce 4 ese
resnltado, no hay por que no aceptarla.
Lo que abunda no dafa.

El sefior Morote.—Abundo en esa
misma opinion. Creo gque no estia de
mas 1o que dice el H. selior Gadea, des-
de que no perjudica &4 nadie y puode
utilizarse en cierta clase de defenzas;
porque no son los jneces los que duda-
ran al aplicar la ley, sino los abogados
quo trataran de salvar 4 sus procara-
dores. Asf es que yo estoy porque so
acepte esto.

El seiior Torres.—La explicacion que
ha hecho el H: seiior Arias carece de
fiuerza. En esto easo ereo que lo que
abanda no dafia, mucho mas tratando-

ge de procuradores y eseribanos gne tie- |

nen wnuchas argucias para interprotar
las disposiciones como mejor les convie-
ne. Una vez que se dé . esta nueva ley
de aranceles ¥y que se imponga la mal-
ta do 50 centavos, caando se les apre-
mie, diran: no estoy condenado por la
ley novisima Sino 4 pagar una multa do
50 ¢entavos, ¥y mientras s¢ veuntila esta
cuostion los pobres litigantes son los
que sufren esta demora. Asies que
debe consignarse la indiecacion que ha
hecho ol L. sefior Gadea.

Dado el punto por disentido se pro-
coldié & votar la parte dol dietamen gue
acepta las modificaciones propuocstas
on el articulo 2." con mas la indicada
por el H. seiior Gadea que consiste en
agrogar al final de dicho articulo «sin
eperjuicio del apremio esiablecido por la
eleyr, y fué aprobada.

Puostas sucosivamento en debate las
couclusiones del dictamen que se refie-

| determina una eantidad para

Se¢ puso en debate la conclusion del
dietiimen relatino 4 la modificacion he-
cha al articolo 19,

E! seiior Yillanueva.—Debo leerse,
Excmo. Sr., el articulo de la ley al cunal
se refiere ;

Kl sefior Secretario leyo.

El seiior Arbulit.—El aiio proéximo
pasado, en la loy que dimos, se acordo
que al tiemmpo de pagar las costas se
considerara una cantidad para fondos
de justicia, y en el articunlo quo aocuba
ile leer el sefior Arias, ¥y que sc ocupas
de los juicios ordinarios, ejecutivos y
snmarios, y de todos los incidentes, se
fondos
de justieia. Con arreglo 4 esta ley, al
condenar en costas en un juicio 6 en un
incidente, debe mandarse que s¢e pague
esa cantidad; asi es gque tanto en ecaso
de tasacion de costas gencrales como
espoeiales, existe ya un araneol apro.
bado por el Congreso. Asi s que no
hay necesidad de aceptar la multa que
propono el Gobierno.

La Comision no la bha acoptado por
(quo e¢rce que es mas convenionte que
se tasen las costas, porque esto no pa-
raliza ol juicio ni ocasiona gravaimen
alguno.

El senior Morete.—Desearia que la
Comision aeclarara ciertos puntos. Es
tamos de acuerdo respecto al procedi-g4
miento que debe seguirse cuando se
trata de Ia condena de costas de un
proeeso que termina por sentencia; pe-
ro cunando se trata de un articulo,la ox-
porioncia manifiesta que los litigantes
desdenan muchas veces el cobro de csas
costas por no perder ¢l tiempo que se
emplea para la sustanciacion on la for-
ma ordinaria: el articulo mas insignifi-
cante tione que pasar al tasador de cos-
tas, puede decirla parte contraria que
se le cobra mas ¢ menos, la tasacion
puede durar dos 6 tres dias. Heebha la
tasacion;el juez tiene gue sustanciar lo
mismo que si fuera la causa general; asi
es que el litigante dice: dejo las costas
para ir al fondo del asunto. Y la mento
de la ley queda sin resultado, porque
no se castiga al individuo que tie-
ne por oficio estar fastidiando al liti-
gante de buena fé. Creo que eon csa
idea gue no acepta la Comision, esté to-
do salvado:asi sc castiga al litigante de
mala fé, yel abuso a que podia llegarse,
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como dice la Comision, esta remediado
con una simple apolacion. La H. Co-
mision estda compuesta de individuos
que tienen mucha experiencia on los
asuntos judiciales y saben que aun en
la Corte renunvian los litigantes el co-
bro de costas por no seguir los trami-
tes que son morosos; ¥y la demora pro-
viene muchas veees del sinnamero de
causas que se encuontran para despa-
charse. Lo mas practico ¢s que se con-
ceda al juez la facultad de imponer la
multa.

El senior Arbulu.—E! H. seiior Mo-
rote acaba de manifestar que la dome-
ra, puode ser hasta de tres dias. Este
tiompo ¢s exajorado; pero avn cuando
ne lo fuera, debo tenerse en considera-
cion quo el cobro de costas no paraliza
el juicio, porquc este corre por cuerda
soparada. Ante esa demora que pnede
sor de 24 horas esta el peligro mas gra-
ve de que el jucz multe on articulos que
no valgan la pena con cantidades exor-
bitantes que motivarian constantemen-
te apelaciones que harian demorar mas
el juicio. )

El seiior Forero.—Creco que debe ree-
tificarse ol procedimicnto para la tasa-
cion de costas, porque si es verdad que
1os juccos do la eapital, instruidos y co-
nocedores de sus deoberes y obligaeio-
nes, no cometerian muechos abusos,
eu el interior 8i so cometerian, y muy
cruecles: se pondria por un articulo,
que tasado no arrojaria 10 soles, 100 so-
les de multa, y eso preduciria dafios de
muacha consideracion. No estoy porque
se deje esa facultad & los jueces; pero
0s preciso que én el préximo Congreso
ordinario se establezea un procedi-
miento para la tasacion de costas que
no permita los inconvenientes que ha
solialado ¢l H. sefior Morote.

Dado el punto por discutido se pro-
cedio 4 votar y fué apobada la modifi-
<cacion.

Puesta en debate la conelusion del
dictdmen que se refiere 4 las observa-
ciones hechas sobre el articulo 20 de
ley vigente, S. E. ¢! Presidente levan.
t6 la sesion por ser la hora avanzada-

Por la Redaceion—
MANUEL M. SALAZAR.
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del Reglamento interior de las CAmaras.
—Continnacion del debate sobre las ob-
servaciones del Ejecutivo 4 la ley sobre
el arancel de derechos judiciales—Apro-
bacion de la parte final del dictamen.

Abiarta la sesion con asistencia de
37 sofiores Senadores, fué leida y apro-
bada el acta de la anterior.

Se dio enenta de los siguientes do-

camentos:
" Do un oficio del sefior Ministro de
Gobierno, traseribiendo el dirijido por
el Prefecto de Arequipa con el objeto
de participar 4 la Direccion General
del Ramo el falleecimiento del H. Se-
nador por esc Dopartamecuto, doctor
don José A. Morales Alpaca.

Al arvehivo.

De otro del mismo, sometiendo & la
deliberacion del actual Congreso EX.
traordinario la propucsta hecha por
don José Flores Guerra relativa 4 la
colonizacion y navegacion de las regio-
nes Amazdéuieas.

A la Comision de Gobierno.

De un dictamen de la Comision de
Obras Pablieas, en la modificacion he-
c¢ha por la [1, Camara de Diputados a
la reforma de la ley sobre el Ferroca-
rril de Lima a Pisco.

A la 6rden del dia.

De la redaccion do la reforma del ar-
ticulo 5., Capitulo 6.* del Reglameunto
interior de las Camaras.

A la 6rden del dia.

ORDEN DEL DIA.
Puesta en discnsion la redaceion que
sigue, fué aprobada sin observaeion,

COMISION DE RBEDACCIGN,

Reforma del articulo 5." del Capitulo 6.°
del Reglamento.

Art. 5.° Para abrir las sesiones pos-
teriores a la de instalacion del Congre-
so basta la mitad mas uno del total de
los miembros de cada Giamara.

Para que an asunto gquede votado 6
vesunelto es indispensable n . nAimero
de votos igual, por lo monos, & la mitad
mas uno de los dos tercios del namero
total de Representantes que forman
cada Oamara, estén 6 no prosentes di-
chios dos tercios.

Si hecha la votacion no resultase la
axpresada mayoria absoluta de los dos
tercios, no so volvera a vetar sohre el
mismo asunto, sino eén la sesion sirnion-
te; si en ésta no resultase tampoco ma-
yorja, se proecedera del mismomodo que

25
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eun la anterior; y si en la tercera vota-

cion no llega:a 4 rounirse la indicada |

mayoria, se rosorvard el asunto para

ponerlo en votacion enando eatén pre- |
santes los dons tercios 6 mas doel total de |

Ropresontantes de la Camara.
Articulos adicionales.

Si no obstante las preseripeiones eon-
tenidas en los articulos 5." y 6.° del Ca-
pitulo X del Roglamento, algun Re-
presentante abandonase el salon de se-
siones en ¢l momento de votar, 6 se
abstuviese de hacerlo, sor4 amonesta-
do por el FPresidente de palabra 6 por
un oficio que le hara pasar por los Se-
cretarios. Sia pesar de esta amones-
tacion se negara 4 asistir, é practica-
ra actos que revelasen la rcinsidencia |
en su proposito, se llamard, eon el !
acuerdo de la (.uma.ru, al respectivo |
suplente, el que quedara incorporado
por toda la Legislatura, sin poder ser
reemplazado por el propictario. Esta |
medida no se opone & la responsabili-
dad preserita en ol artienlo 127 del Co-
diga Penal, debiendo ejercitarse con-
tra el infraetor la 1espectiva aeusacion
determinada por el articulo 64 de la
Constitacion.

Los miembros do nna comision, eayo
dictamen no s¢ discuta, solo tendran
derecho de usar de la palabra las vecces
gque el Reglamonto concedo 4 los de-
mas Represcentantes.

En caso de gue el debate de una pro-

posicion se hubiese prolougado por mas |

de cmeo sesiones, podra presentarse a
la Mesa, en efalquicra estado de la
discusion, nn pedido eserito, autoriza-
do con la firma de cinco Representan-
tes cuando menos, para que s6 consal-
te si se (14 6 n6 el punto por discutido.
El Presilonte sin mas triamite que la
lectnra dol pedido, verificara4 la con-
sulta.

Si la Cémara no aprobaso la solici-
tud, eontinnara la discusion, y solo en
virtud de nunevo pedido suserito per
dioz firmas se podrad interrumpir la se-
gunda vesz; por vointe, la tercora y asi
gncesivamento.

Dese cuerta, &.

Lima, Julio 18 de 1839,

Ewmilio Forero.— Belisario Calle.—
canor Rodriguez.

Continno la disemsion sobre las ob-
servacionos deol Ejeeutivo al inciso 2.
del articalo 20 de la loy sobre el aran-
cel de derechos judiciales,

Ni-

¥
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mram s me—m

| S5e , di6 lectura 4 (Imhas observacio-
nes, asi como al inciso observado de la

| ley vigente.

. El seiior Presidente.—~!1a habido
! error en la redaccion; lo que ha dado
| lugar 4 la observaecion que hace el Ejo-
cutive. Todo se reduce 4 modificar la
redaccion.

Sin debate se aprobd la parte del die-
tamen que se refierc a este iuciso.

Se puso en diseusion la parte del die-
tamen referente al inciso 21 del mismo
articulo.

El sefior Morete:—Encuentro muy
aceptablo lo que la Comision pide, por-
que es may distinto el frabajo de un
perito urbano del que tiene lugar fue-

rade la cindad. Los que tencmos que
ontender en csta clase de asantos es-
tamos persuadidos de gne ni ann asi
hay peritos gque quieran hacer un tra-
| bajo de esa naturaleza: en casos muy
! anormales se consigue un perito que
quiora ir 4 dicz 6 veinte legnas & ha-
cer una taam:mu. Pero cneuentro al-
guna oscuridad en decir que tendra un
25 por ciento; 6 no he percibido bicn
al seinior Sceretario, 6 hay nceesidad
de ana aclaracion. Sies 25 por ciento
sobre el arancel de los pe:itm urba-
nos, valia mas decir: ganarin elly }
por eiento.

El senor Secretario— El incise tex-
tunalmente dicedo quosigue: (leyé)

El senor Morote:— Sogun entiendo
ahora, si el fundo rastico vale eineo mil
soles, el perito tiene eincucnta y ade-
mas el 25 % de cincuenta soles. En la
redaccion puede aclararse la idea.

Dade el punto por discutido se pro-
cedid &4 votar y fué aprobada la parte
del dietamen relativa & las observa-
ciones del inciso 21.

Igualmente se aprobé sin debato la
parte que se refiere al ineiso 34; lo mijs-
mo que la adicion con gque el proyecto
del Gobierno ecompleta este inciso en
la ley vijente.

El sefior Morote:—COreo que ¢s la
opertunidad de que haga una observa-
cion. Hemos seialado un honorario de
25 soles al semestre para los procura-
dores en cada cansa; pero hemos olyi-
dado derogar el articulo respectivo
gnue les sefiala 100 soles. Oreo quo se po-
dria llegar 4 ese resnltado diciendo:
qumh derogada tal ley. (Leyé el inei-
s0 7." dol articulo 169 del Reglamento
de Tllbllt:alm]

El sefior Presidente:—la idea de la
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Camara ha sido la gue indica 8. 8., |
Asi es quo ol H. sefior Forero, que es
el Presidento de la Comision de Re-
dacecion, propondra 4 la Camara la
redaccion dcl articulo en esa forma.
No se trata sino de introducir alguna
frase que aclarc mas la idea.

Sin debato fué tambien aprobada la
observacion del Ejecutivo al articalo
23, que la Comision acopta.

Se puso en discusion la parte del
dictamen relativa al inciso 5% del mis-
mo articulo 23.

El seiior Arbuli: —La Comision se ha
opuesto 4 esta ampliacion, porque hay
un articulo que senala 20 centavos por
lanotificaciones en genoral, dondo quic-
ra que se hagan, sea en el domicilio
del litigante o on el oficio del escriba-
no.

El scfior Forero:— Yo creo que ol
Ejecutivo ha hecho osa observacion
porquo existe una ley que reduce al
50% los derechos do las diligenciasque
se practican en el Palacio de Justicia.

' El sefior Presidente: —Parece que ol |
Gobierno no ha completado su pensa- |
miento. (Loyd6)

El actual arancel acuerda iguales de-
rechos por notificaciones on los oficios
de los escribanos 6 fuera de ellos. Con |
arreglo 4 esta disposicion debe susti- |
tuirse: casa 6 Iungar dondo se encuen-
tra el despacho judicial 20 centavos. |

El sefior Forero—LEso esta en contra-
posicion con la ley vigente quo esta
mal expresada, La ley vigente reduce
4 50/, los dorechos & qune se refiere ose
inciso. Creo que podria hacerse una |
aclaracion diciendo: queda deregada
tal ley.

El seiior Leon—Ll proyocto primiti-
vo fué formado por los seciiores Qui-
roga, Valdivia y el que habla, eomi- |
sionados por el Gabiorno con tal ohje-
to; pero ha sufrido tantas medificacio- |
nes que hoey ya no le conocemos. Noso-
tros redujimos & 20 centavos el dere-
cho del eseribano por hacer notifieacio-
nes enlos lugares expresados, y eunando
sge hicieran on otro lugar debia abo-
narse cuarenta centavos. Comeo ha su-
fridotantas modificaciones, ¢l Gobiorno
recordando las razones mas 0 ménos
poderosas alegadas en el proyecto pri- |
mitivo, ha ereido que cuando las notifi-
caciones s6 hicieran eon otros Iungaros
pagaran treinta ¢ coarenta centaves.

Esta fué la idea priwitiva de los que

formaron el proyecto, I

El sciior Arbali—Sirvase el selior
Sceretario leer ol ineiso que 80 ocupa
do los derechos de los cscribanos por
notificaciones.

El senor Secretar o loyo.

El sefior Arbulu— Alli esta compren-
dido el dcinieilio del litigante asi como
el despacho del juez, y el oficio del es-
eribano.

El sefior Morote—Creo que esto es
saficientemente claro. La distineion
oxistia en el sistoma antigno; pero aho-
ra el lugar on gue se hiace la noti-
ficacion es cualguiera, generslineute
los litigantes conforme 4 la ley do 4 de
Noviembre del 86 pounoen el oficio del
abogado. Lo ménos quo se pusde pagar
son 20 centavos.

El seiior Forero—Todo queda ealva-
do si refiriéndose al inciso gueo acaba
de haecer laer el H. sefior Arbnlf se di-
ce: quedando derogada la ley tal.

Dado el punte por discatido so pro-
cedif 4 votar y fué aprobado lo que
Irropoue la Cowicion con cargo de ex-
presarsg la derogatoria ne la loy in-
dicada. :

Seo leyo el inciso 66 del mismo articu-
lo, cuya supresion propons ol Gobier-
no, y acerca de la que guarda siloucio
cl dietamen.

El seiior Morote-—Realmente el in-
térpreto hace mas dificil la operacion
que so practica ¥ no se comprende co-
mo cuando es fiaeil se paga mas que -
cunando es mas difieil.

El senor Villanneva—La Qomision
teniendo en cuconta las mismas razo-
nes alegadas porel H. seiior Morotoe ha

! aceptado la observacion del Ejocutivo,

parece que el amanuense hia omitido
eonsignar nuestra aceptacion.

Sin mas discusion se voto la obser-
vacion del Gobierno y fue aprobada.

Igualmente se aprobd sin observa-
cion alguna le prepuesto por la Cowmi-
sion respecto al inciso 68,

Tambieon sa aprobd sin debato la
adicien quo propoue ol Ejocutivoe des-
pues del inciso 82 dol articulo 23 y que
la Comision acepta.

Se aprobé 1a sustitucion que la Co-
mision propone, redueiendo 4 cincuen-
ta centavos ¢l derecho de un sol gue el
Ejecutivo seiiala por remuneracion del
eseribano que entrega la cosa litigiosa.

Finalmente fueron aprobadas, sin
debate las observacivnes que la Cowmi-
sion formula sobre el capitulo sDiver-
sas diligencias.»
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Despues de lo cual S. B. levanté la
gesion.
Por la redaecion —
MANUEL M. SALAZAR.

P
L - L

10-* sesion del Sabado 20 de Julio
de 1889.

PREESIDENCIA DEL SEROR CANDAMO.

Svmario:—Dictimen de la Comision de
Qbras Pitblicas, sobre las modilicaciones
hechas por la Camarn de Diputados en
el proyecto aprobade por el Senado so-
bre la construccion del ferrecarril de
Lima 3 Pisco—Discus’on del dictdmen—
Su aprobacion.

Abierta la scsion, con asistencia de
37 sefiores Senadores, fué leida y apro-
bada ol acta de la anterior.

Antes de pasar 4 Ia orden del dia,
S. E.. 4 indieacion del senor Cardenas
¥ con acuerdo deo la Uiswmara, nombro
al senor Canseco para reemplazar, en
la comision de Gobierno, al sefior Mo-
rales Alpaea que habia fallecido, que-
dando constitnida dicha comision con
loa siguientes sonores:

Villpnuoava— Lama G.—Cansaco.

ORDEN DEL DIA.

Se leyo el siguiente dictamen do la

comision {de Obras Publicas:
: Sefior:

Vuestra comision ha examinado las
- modificaciones hechas por la Honora-
bie Camara de Dipntados en el pro-
yecto de ley que el Senado aprobo,
ampliando las leyes de 1336 y de Di-
ciembro e 1853, sobre ¢l fervocarril de
Lima a Piseo, y ha encontrado que las
modificaciones se redncen 4 dos: una
dejande al Bjecutivo la faeunltad do
contratar la construecion de aquella
linea por cualquiera de los sistemas
qQue A su juicio sea priactico, el de la
via ancha 6 ol de In via angosta, cuan-
do en el proyveeto primitivo se establoe-
¢ia como condicion lorzosa la via an-
cha. El segundo punto se refiere & la
liberacion de dercchos adaaneros, da-
rante el privilegio, para todos los arti-
cnlos necesarios para la constroceion y
explotacion de agoella linoa.

La primera modifieacion es acepta-
ble 4 juicio fle vaestra comision, pues
debe esperarse que en cualquier easo
el Poder Bjceutivo tratarid siempre do
preferir contratos para la constrae-
cion de un ferrocarril de via ancha por
sger la mejor y mas conveniente.
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No jnzga lo mismo vuestra comision
‘ respecto a4 la seganda enmienda, por la
eual se limita la exounoracion de dere-
' ehos 4 solo los articulos necesarios 4
| lia construccion de la Iinca, dejando
' gravados los que sa conceptiacn indis-
. pensables 4 solo su sostenimionto y ex-
plntm-mu. No eomprende vaestra comi-
' sion como la Honorable Camara de Di-
putados ha podido desvirtuar el objeto
cardinal de esta ley, que et el do dar el
mayor aliciente posible para la inver-
sion de capitales en esta til é impor-
tante obra, introduciendo en el citada
articnle una modificacion tan sustan-
cial como opucsta al espiritu de esta
ley, privando 4 los empresarios de una
de las franguieias mas imperiosamente
cexigidas en esta elase de obhas: la de
liberar de todo derecho los articulos
i de uso neeesario para la explotacion de
'las lincas férreas. Esta franquicia la
'eonceden las leyes vigentes 4 todas las
empresas ferrocarrileras establecudas
en el pais; la concedon todas las legis-
laciones del mundo, porque todo pais
estd interesado en el mas amplio desa-
rrollo posible de las vias férreas en sn
torritorio; ¥ on los HEstados cuyos re-
cursos fiscales no les pormite garanti-
zar con detorminado servieio los eapi-
tales invertidos en estas obras, se vé
cuan liberales y generales son las eon-
cesiones que en compensacion se hacen
a4 las empresas ferroearrileras,

El Poder Ejecutivo al pedirnos una
ampliacion mas liberal de los términos
on que estan eoncebidas las leyes de
| 86 y 55, debe esperar sin duda que el

‘ongreso reforme aquellas loyes, dan-
do mas garantias y scguridades do lu-
cero i los empresarios que se propongan
invertir eapitales en obras como la dol
forroearril de Lima & Pisco; y cierta-
mente que seria contrariar esftos pro-
positos, aumentando las dificultades
| que hasta hoy se han presontado para
conseguir aquel objeto, restringir esas
garantias y franquicias como lo propo-
on la 1. Cdmara de Diputados; es li-
mitar la amplia libertad de nuestras
leyes vigentos tratindose deol ferroea-
rril indieado. Aecptar, pues, tal modi-
ficacion seria seguramente dar una ley
prohibitiva para la constrnecion del
fervocarril de Lima 4 Pisco. Tal signi-
ficacion tiene, 4 juicio de vuestra comi-
sion, la restriecion mencionada.

En conclusion, Vuestra Comision os
Propone gue acepteis la primera modi-

o e
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ficacion relativa al ancho de la linoa
¥ quo insitais en sostener la liberacion
de los derechos adonaneros para todos |
los articulos necesarios ¢ indispensa-
bles en la explotacion de nna linea fé-
rrea.

Dése cuenta—Sala de 1a Comision—
Lima, 20 de Julio de 18589,

Luis Carrvanza — Celso Bambaren—
Elias Mujica.
Kl seiior Presidente: —Para que se

pueda diseutir esto asanto con perfecto |

conocimiento, se leeri lo que aprobd
la Camara de Senadores, las modifica-
ciones de la de Diputados y tltimamen-
te las conclusiones de este®lictamen.
La primmera conclusion que se aprobé
dice asi: (leyd)
«Art. 1.” Autorizase al Poder Ejceun-

«tivo para quc en remate 6 fuera de

- «él, proceda & coatratar la construe- |
«cion de la linea férrea de Lima 4 Pis- |
«c0, concediendo al constructor los te- i

cha. las conelusiones de la Camara de
Senadores fueron las siguientes: (1eyo)

a Art, El ferrocarril de Lima a Pisco,
4 que se refierc la ley de 26 de Octubre
deo 1836, podra extonderse al Callao ¥y
4 los principales valles de Cuailete, Ica
y Piseco.

«E] ferrocarril principal do Lima &
Pisco sera de via ancha y los ramales
4 las quebradas 6 valles, indicados on
el parrafo auterior, podran ser de via
angosta, si no fuera pesible conscguir
quo se construyesen de via ancha.»

La COamara de Diputados modificé
esas conclusiones on estos términos:

aArt. Kl ferroearril de Limma 4 Pisco,
4 que se refiere la ley de 26 de Octu-
bre de 1886, podra extenderse al Ca-
llao, y 4 los principales wvalles de Ca-
fiete, lea y Pisco.»

La diferencia, pues, como notarin

los seiiores Representantes, consisto en
gue el Scnado hace preceptiva la cons-

errenos de propiedad del Estado, ne- | truccion de la linea, mientras que Ia
ccesarios para las vias y las paradas y | Camara de Diputados hace potestativo

gestaciones, y la libre importacion de
elos durmienteg, rieles, material rodan-
ete y demas articulos destinados & la
cimplantacion y explotacion de esa li-
aneas.

Esta primera conclusion fué modifi-
cada por la Camara de Diputados y

sustituida eon la siguicuto:

del Gobierno la via ancha ¢ angosta.
Nuestra Comision opina porgque no cs
necesario insistir on este punto,

Es de advertir gque nuostra Comision
no ha towado en consideracion la ter-
cora modilicacion quo dice:

«Art. Ninguna otra garantia que las
oxpresamente consignadas on esta ley,

«Art. 1. Autorizase al Poder Eje- i podra concoderse al Emprosario 6 con-

geutivo para que en remate o6 fuera de
eél, proceda a coutratar la coustrue-

acion de la linea férrea de Lima & Pis- |
eco, concediondo al ¢constructor los te- |
arrenos de propiedad del Estado ne- |
acesarios para la via y las paradas y |

tratista del ferrocarril de Lima & Pis-
co » -
La Camara dé Diputados ha modifi-
cade osa conclusion on estos términos:
(leyo.)

«3.” El Supremo Gobierno no podra

aestaciones; y la libre importacion de otorgar garantia, ni mas coucesiones

alos durmientes, rieles y material ro-
adante ¥y demas articulos destinados 4
ala implantacion de esa linea».

Asi quo la diferencia que oxiste en-
tre lo resuclto por la Camara de Sena-
dores y la de Dipuatados es, que la Ca-

qgue las expresadas on las leyes  de 26
de Ociubre de 1836, y 13 de Diciecmbre
de 18383 relativas al ferrocarril de Lima
a Pisco, que quedan subsistontes en
cuanto no se opongan 4 la presente.»
Dados ostos antecadentes se pone en

mara de Senadores exoneraba de dere- | debate el dictamen.

chos de importuecion 4 todos los mato-
riales que se empleasen en la implau-

tacion y explotacion de esta linea fé
rrea, mientras que la Camara de Dipu-
tados ha ereido neeesario hacer la con-

jda: dice lo mismo que nosotros. Creo

Kl sefior Carranza: — Vuestra Comi-
sion no ha tomado ¢n consideracion osa
enmienda de la Camara do Diputados,
porgue no es una verdadorg enmien-

cesion relativa solameonte 4 los mate-| que lo resuelto ep Diputados esti en

riales quo se neeesiten, para ja implan-
tacion de la linea y no para su explota-
cion. Vuestra Comision opina porque
estaCamara debe insistit en su primera
resolucion.

tmejores térumnos y de hecho lo hemos

aceptado asi. Por eso no nos parecio

importante ocuparnos de ose panto.
El sefior Presidente; —Poro ¢s nece-

sario que la Camara declare si insiste

En cnaute al otro punte de la via an- | 6 no en ese punto,
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El senor ¥aldéz: —Ser:a necesario dar
lectura al dictamen y @ las conclusio-
nes do la Camara de Diputados para
eonocer las razones en que so funda-
ron,

El seoitor Secrotario dio leetura al
dictamen de la Comision Aunxiliar de
Hacienda de la Camara de Diputados.

El seciior Presidente— El dietamen
mas importante os el de la Comision
do Haecieuda que se rofiere & no conce-
deor exoneracion de derechos 4 los ar-
ticulos quo se empleen en la explota-
cion de la linea.

Kl dictamen de la Comision de Obras
Pablicas de la Campra de Diputados

no trata do la cuestion sino por el la- |

do referento 4 la magnitud de la via;
toca para nada el punto relativo a

195 derechos.

Y Xl sefior Mujica:—Paroce, Excmo.

Benior, que el ferroerrril de Lima & Pis-

c0 esta condenado ano efectnarse nun-

ca. .

Eun el atio de 1386 se dietouna ley, ¥
en uno de sus articulos so expreso quo |
serian libres de derechos los materiales
que se empleasen en la implantacion
de la via.

Con osta ley no se construyo el fa-
rrocarril porgue no habo postor. Viuno

otra ley en que se exoneraba de todo
dorocho durante 20 atos, y 4 pesar do

esto nadie qniso tampoeo construir esa
linea. Ahora lo natural seria hacer la
conecesion durante todo el tiempo de Ia
explotacion, beneficio de que goza hoy
ol ferroearril de Lima & Chorrillos, y
del que gozo el de Arica 4 Tacua cuan-
do estaba en nuestro poder.

Cuando debia derse csa ley, al con-
Jtrario la Camara de Diputados restrin-
ge estas libertades y vuelve

ferrocarril.

Abora, Exemo. Seinor, que el Perii no |
tiene el dinero suficiente para garan-

tir &r los constructores, el 6+ que hoy
rxijen en todos los paises, como sucede
en Chile y en la Argentina que quie-
eon atravesar en todas dirveeciones sus
territorios de linecas férreas, en eam-
bio .de ¢so ;qué meunos se puede ha-

cer que decla'ar por osta ley gene- |
nal que quedan libres de pagar todo

doerecho? L Comision se ha fijado en
esto para dar seguridad al eontratista
de que si 1a Camara mafiana impusiese
derecho 4 osos articulos que hoy no pa-

gan quedaban libres’ de todo grava-.

_ a la ley !
del 56, -0s docir, 4 que no so haga cste |

men. Una miaguina quo se dem O pu-
sieso tondria que costar S, 12,000 y lue-
go pagar derechos.

Eso es injusto, nadie gquerra esponer
sus capitales, jCoalquier reprosentan-
to en actitud de construir esa linea, lo
haria en esas condicionesf Indudable-
mente que no.

Si aprobamos lo. resuelto por la Fl.
! Camara de Diputados no tendrémos
| jamas el ferroearril de Lima 4 Pisco, y
los HH. RR. interesados en la construe-
| cion de esa linea dedon desenganarse
que eniénces no se construiri nunca.

Corrado el debate se procedio & vo-
' tar la primera puarte de la conclusion,
por la que se acepta la modificacion en
cuanto al ancho de lalinea, y fué apro-
'| bado.

Igualmente se aprobo la segunda
parto de dicha conelusion, referente a
que se iusista en la subsistencia de la
| liberacion de derechos aduaneros, no

solo para los articulos necesarios para
| la construccion sino para la explota-
cion de la linoa.

! Finalmente se aprobd no insistir en
| 1a rodaccion de la terecera conelusion
1(101 dictémon de la H. Camara de Di-

putados, aceptada por la del Sena-
do.

En seguida S. E. rocomendd 4 1a Co-
mision de Gobierno el despacho de la
| propuesta sobre colonizaeion y nave-
gacion do las regiones amazonicas, es-
tudinndo ol asunto con el detenimion-

L to que su importancia 101111:910 y lo-

 vanto la sesion.

' Por 1a Redaecerion—

| MANUEL M. SALAZAR.

| —_—— —l—
11."Sesiondel Liines 22 de Julio de

| 18809.

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO.

| SUuMaARIO:—No hubo asunto de que ocupar-
86 por falta de dictiimen expuedito.

Abiarta la sesion con asistencia de
37 senores Senadores fué leida y apro-
! bada el acta de la auterior.

Se di6é cuenta:

De un oficio del sedor Samsnoz Se-
nador por el Departamento de Apu-
rimae, participando gue proximamen-
te se incorporari en la Camara, en
cumplimiento de su dober.

Al arehivo.
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: ORDEN DEL DIA.

S. E. expuso: que la Comision de
Gobierpo le habia manifestado, que
apesar de su proposito de presentar en
la sesion de hoy el dictimen sobre la

propuesta para la eolonizacion y na- |

vegacion de las regiones amazoénieas,
no estaba alin expedito, pero gque si es-
taria para la inmediata.

El sefior Mujica indicé que antes de
“diseutirse el dietiimen alndido se pu-
blicara, junto con la propuesta que le
daba origen.

Despues de lo cual S. E.
sesion.

Eran las 4 p. m.

Por la redaccion—
J. Ocravio DE OYAGUE,.

——

12." Sesion del Miercoles 24 de
Julio de 1889.

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO,

levanto la

SuMARIO:-—Dictamen de la Comision de
Gobierno en la propuesta de 2. José Flo-
res Guerra, sobre colonizacion y navega-
cion de las regiones amazénicvas. Apro-
bado sin debate.—Invitacion de la H.
Camara de Diputados para reunirse en
Congreso i fin de ocuparse del dictimen
de la Comision mirwa de computo.—Se
acorde que la sesion de Congreso fuera
al siguiente dia.

Abierta Ia sesion con asistencia de
36 senor Representantes, fué leida y
aprobadan el acta do la anterior,

Se dio enenta do los sigunientes docu-
m&ntos:

De un oficio del sefior Ministro do
Hacienda, rubricado por S. E. el Pre-
sidente de la Ropiablica, someotiendo al
actual Congreso Extraordinario la
planta de los empleados de que debe
constar la Direecion del Crédito piibli-
co.

» A la Comision Auxiliar de Hacien-
a.

Do otro del senor Ministro de Juasti-
cia traseribiendo una nota del Presi-
dente de la Corte Superior de este dis-
trito judicial, en que indica dicho ma-
gistrado so difiera para snoportunidad
la declaracion que debe prestar el se-
nor Menendez, en el juicio seguido eu-
tre D. Emilio P. Daucuart y doiia Ire-
ne Venogas.

Al archivo poniéndoese on conocimien-
to deol sofior Menendes.

De un dictamen de la eowmision de
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Gobierno en la propuasta de D. José
' Flores Guerra sobre colonizaeien y na-
vegacion de las regiones amazonigas,

A la 6rden del dia.,

ORDEN DEL DIA.

Se leyo y puso en discasion el ante-
'dicho dietdmmen, enyo tcuor es como Si-
gue:

COMISION DE GOBIERNO.
Seiior:

Vuestra Comision de Gobierno ha
examinado con la atencion que mercceo
cl importante asunto 4 que se refiere

la propuesta hecha al Poder Ejecutive
i por D. José Flores Guerra, sobre con-
cesion fde cuarenta leguas cuadradas
de terrenos en las regiones amazoOni-
cas y consiguiente colonizacion, que
habeis sometido 4 su deliberacion; y
en su vivo deseo dc que se dé al asun-
to nna solucion pronta y eficaz, proce-
dié 4 hacer de él1 un prolijo estadio,
convencida de la imperiosa pecesidad
que hay de fomentar todo enanto pua-
da conducir al adelanto de aquel vaste
¥ rico territorio, eunyo progreso produ-
c¢ira inmousos beneficios 4 la Nacion
entera; poro ha tenido el sentimionto
de no arribar & nuna conclusion defini-
tiva, por encontrar que no es llegado
el easo de que egjerzais la facultad que
4 oste reﬁpeatn confiere al Congreso la
ley de 4 de Noviembre de 1857, que on
su articulo6.” dispone quo «el Ejecutive

acelebre los contratos de esta naturale-
aza, ¥ los someta & la aprobacion del
«Congreso, euando la convesion exceda
«de mil guinientas hectareas de terre-
4llOS.»

El Poder Ejecutivo no ha ajustado,
pues, contrato sobre el particular, li-
mitiandose el senior Ministro de Gobior-
no en su oficio de fecha 15 del corrien-
te, A remitir la mencionada propuesta,
en la que re¢ayé un decreto supremo,
ordenando la remision y pidiendo au-
torizacion para celebrarlo.

Como del tenor expreso y terminan-
te de la citada ley sedesprende que lo
que el Ejecutivo debe somotoer 4 voes-
tra aprobacion, no es unua propuesta,
ni bases, 6 cliusulas y condiciones, si-
no el contrato ya ajustado, es claro
que, como gueda dicho, aun no es lle-
gado el caso de que,.ejerciendo una
atribucion legal, os ocupeis del asunto,

Por tanto:

Vuestra Comision opina que devol-
vais al Moder Ejecutivo la meacionadsa
propuesta, con trascripcion de¢ osta
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dictamen, como explicacion de los mo-
tivos quo dan lugar 4 1a devolucion.

Dése cuenta. Sala de la Comision.
4 23 de Julio de, 1839,

Jevonimo Lama— Rafael Villanucra
—dJ. M. Diez Canseco. :

Sin debate y despues deleerse, 4 so-
licitud del senor Morote, la loy 4 que
alnde 1a Comision. se proecedid & votar
ol dictamen y fué aprobado.

"~ En este estado se dié6 euenta de un
ofieio, recibitlo 4 altima hora, de los se-
fiores Secretarins de la H. Camara de
Dipuatades, invitando al Senado 4 reu-
nirse on Congreso el dia de maifiana,
para ocuparse del dietimen de la Co-
mision mixta de cémputo y 4 la vez si
osta H. CAmara lo creyese convenien-
to, de 1a insistencia poendiente sobre la
modificacion del articulo 1.” de la loy
relativa al ferrocarril de Lima & Pisco.

Se acordo concarrir el dia inmedia-
€0 A4 la sesion de Congr eso.

Despues de lo cual S. E. levanté la
sesion. Eran las 4 y 15 p. m.

Por la RBedacecion—

J. OCTAVIO DE OYAGUE.

—_——

13." Sesion del Juéves 25 de Julio
de 1889.

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO,

SuMARIO:—No hubo asunto de que tra-
tar.

Abierta la sesion con asistencia de
37 sefniores Senadores, fué leida y apro-
bada cl acta de la anterior.

Se di6 enenta:

De un oficio de los seifiores Seccreta-
rios de la H. Camara de Diputados,
participando que ha sido aprobada la
redaccion de la reforma del artienlo
5." eapitulo 6.° del Reglamento interior
de las Camaras.

Al archivo.

S. E. indicé: que los sefiores Secreta-
rios comuuicarian al Ejecutivo la apro-
bacion de la indicada reforma, la gue
principiaria 4 rejir, desde la sesion in-
mediata.

ORDEN DEL DIA.

No habiendo asunto de que oeupar-
ge, S. E. levanté la sesion para pasar
a Congreso.

Eran las 4 p. m.

Por la Redaceion—
J. Oc1AvIO DE OYAGUE.

Sesion &n clausura del Viernes 26
de Julio de 1889.
PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO.

Sumario—Aprobacion de las redaceiones
de que se dd4 eventa en el despacho—
Clausnra de las sesiones piblicas de la
H. Cimara de Senadores en la 3.* Le-
gislatura extraordinaria de 18389.

Abicrta la sesion con asistencia do
39 seiiores Senadores,sc loy6 y aprobé
¢l acta de la anterior.

Se di6 caenta de los siguientes docu-
mentos:

De un oficio de 8. E. el Presidenteo
de 1a H. Camara de Diputados, parti-
cipando que han sido aprobadas las
modificaciones introducidas en la ley
sobre el papel sellado, ¥y que en su con-
secuencia ha pasado ol expcediente &
la Comision de Redaceion.

A la Comision de este nombre.

Del mismo, comunicando gque ha sido
aprobada la resolucion pasada en re-
vision, por la que se dispone se entre-
gue al artista peruano don Carlos bBa-
eca Flor, 1a cantidad de seis mil soles
por una sola vez, para que perfocecio-
ne sus estudios profesionales en Eu-
ropa.

A la Comision de Redaccion.

Dao tres redacciones, ia una relativa
4 las reformas de la ley sobre el forro-
carril de Lima 4 Pisco; la otra referen-
to 4 las modifieaciones sobre la ley del
papel sellado; y la tercera sobre Ia re-
solucion relativa al artista Baeca Flor.

A la 6rden del dia las anteriores re-
daceiones,

De tres oficios do los sefiores Seocreta-
rios de la H. Camara de Diputados, eo-
manicando que han sido aprobadas las
anteriores redacciones.

Al archivo.

De los mismos, comunicando quo en
cste momento se han elausarado las so-
sioues ptblicas de esa H. Camara.

Al archivo,

ORDEN DEL DIA.
Sucesivamonte y sin debate faeron
aprobadas las signientes redacecionoes
de que se da cuonta en el despacho:
COMISION DE RmDACCION.
El Congreso ete.
Considerando:
Que el ferrocarril de Lima 4 Pisecono
ha podido llevarse 4 efecto, a cansa de
las restricciones establecidas en las le-
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jes de 26 de Qetnbre de 1826y 18 de

iciembro de 1588,

Que conviene & los intareses del pais
remover os Inconvonienios gque osas le-
¥es presontian.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.2 El articulo 1." de 1la ley de
26 de Oetabroe de 1556 queda modifica-
do en los términos siguientes:

«Autorizase al Poder Ejeocutivo para
aqiuo en remate 6 fuera de él, proceda
«a contratar la coustrueeion del ferro-
acarril de Lima a Piseo, concediendo al
scoystructor los terrenos de propie-

Art, 2.° El del sello 3.” sirve para
' los juicios escritos de mayor cuantia;

" para los jnicios enminalies por delitos

igque ostan excoptnados do la acusacion
| fiscal; para ios vertificados do partidas
.de los Rogistros de Estado Civil 6 de
| los parroquiales; para los cxpedientes
administraftivos, ¥ en general para to-
dos los asuntos no considerados oxpre-
samente en la ley de la materia.

Art. 3." El papel del sello 7." servie
ra para los escritos de los detenidos 6
presos para las diligenoins, que les jue-
lcas 0 tribunales manden practicar de

«dad del Estado necesarios para la via, | oficio en las cuusas eriminales en que

«las paradas y estaeiones, y otorgando-
«le la libre importacion de los duar-
«inicutes, rieles, material redante y de-
amnas articulos destinados a la implan-
atacion ¥y explotacion de esa linea.»

Art. 2.” El articulo 1." de la ley de
18 do Diciembre de 1358, se modifica en
estos términos: .

«El ferrocarril de Lima & Pisco, a
aque se refiere la ley de 26 de Oectnbre
ade 1386, podia extenderso al Callao y
«i3 los principales valles de Canote,
Ica y Pisco.»

El Sunpremo Gobierno no podra otor-
gar garantia, ni mas concesiones que
las expresadas on las leyes citadas de
26 de Oectubre de 1836 vy 18 de Diciem-
bre de 1583, relativas al ferrocarril do
Lima a Pisco., las enales quedan sub-
sistentes en cuanto no s¢ opongan i la
presente.

Comuniquese &.

Dese enenta.—Sala de la Comision.
—Lima, Julio 26 de 1539,

“milio Forero.— A. Belisario Calle.—
Nicanor Rodriguez.

COMISION DE REDACCION.
El Congreso &.»
Cousiderando:

Que'la ley de 8 de Octubre de 15886
sobre papel sellado, adelece de algu-
nos defeetos quo es necvesario subsa-
nar.

Ha dado la ley signiente:

Art. 1.° El papel del sello primero
BiTve para ios recursos vy actuaciones
de las eausas eriminales, en que el Mi-
nisterio Fiscal tiene obligacion de acn-
sar, siempre que haya querella da par-
te; y para las personas que por ol Mi-
nisterio do la(%ny, 6 por declaracion ju-
dicial, gocen del beuncficio de insolven-
cia.

| haya querella de parte.

Art, 4. Los ofivios, razon de testi-
gos, relaciones ante los tribunales y
notas de remision, se haran en ol pa-
pel que se esté usando en el expedicn-
te (o la maieria; pudiende practicarse
{ en 6l las diligencias subsignientos.

Art. 5" El Gobierno remitird en la
opartunidad debida el papel sellado
{ correspondicnte 4 cada nna de las Te-
| sororins Departameuntales; debiendo
| estas pedirlo, & su vez, por eonducto
|
|

de las Juntas Departamentales, con la
correspondiente factura do las clases y
cantidad que sean necesarias para el
bienio.

Art. 6.° Las licencias que, conforme
al Reglamento de Comercio, deben ex-
pedir las Adnanas, para la navegacion
de embareaciones, que midan menos de
cincnenta toneladas, s¢ extenderan en
papel del sello 4."; y las que pasen de
cincnonta en papel del =sello 6.7, que-
dando con estas disposieiones adicio-
uados respectivamente los articulos 8.°
¥ 8.°de la ley vigento.

Art. 7." Ningun juicio se paralizard
porque los litigantes no proporcionen
el papol sellado correspondicnte. Si el
obligado no lo entrega, podri hacerlo
| la parte coutraria; y no se admitira es-
jeritoalguno al morosomicentras no rein-
| tegre cl doble dol valor del papel in-
 vertido, pasando la mwitad de dicho
reintegro 4 reembolzar lo gastado por
la parte que bhizo el suministro, y Ia
j otra al fondo de justicia.
‘ Art. 8. En las eapitaleos de Depar-
| tamentos y en las de Provineia habra
rexpendedores de papel sellado, nom-
' brados por el Tesorero, bajo su respon-
' sabilidad y con aprobacion de la Jun-
| ta Departamental, para los efoctos do
tla ditima parte del artiealo 15 de Ia
| ley vigente. Los expendedores tendran
Pl

A
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ol 6+ do premio per las cantidades que
veudan.
Art. 9.” Queda subsistente la ley de
8 de Octubre de 1886 en todo lo que no
haya sido modificada por la presente.
Dése cuonta &.* ]
Lima, Julio 26 de 1889— Emilio Fo-
{Icrn--ﬂicanor Rodriguez— Belisario Ca-
e.

COMISION DE REDACOION.
Seiiors
El OCongreso, atendiendo 4 los méri-

tos y aptitudes del ¢indadano peruano

don Chrles Baca Flor, ha resuelto que |

ol Ejecutivo ponga 4 su disposicion la
eantidad de seis mil soles, para quo
perfeceione on Europa sus ¢onocimion-
tos en la pintura y escultura; debiendo
entregarsele log indicados seis mil so- |

les en la forma siguiente: tres mil al
contado, y los otros tres mil en parti-
das somestrales de quinientos soles oa-
da una, despues de dos aiios de resi-
doncia en Europa, & euyo efecto sern
eolocados en un banco do 1talia.

Lo comunicamos 4 VE. para su inte-
ligencia y debido eumplimiento.

Dése ecuenta.—Sala de la Comision.
—Lima, Julio 26 de I889.

Emilio Forero.—A. Belisario Calle.
—N. Rodriguez.

Leida la presente acta y aprobada
que fué, S. E. declard cerradas las se-
siones pblicas de la H. Cimara de Se-
nadores en la tercera Logislatnra Ex-
traordinaria de 1889,

Eran las 4 y media.

Por la redaceion—
J. OCTAVIO DE OYAGUE,
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Dictaimen en mineria

DETL. SENOR HIPOLITO VALDEZ, EN LA CO-
MISION DE POLICiA, SOBRE EL PROYEC-
TO VENIDO EN REVISION RELATIVO A
1.AS REFORMAS DEL REGLAMENTO INTE-
RIOE DE LAS CAMARAS,

{ Corresponde d la sesion del Martes 9 de | :
'ros A la instalacion del Congreso bas-

| ta la mitad mas uno, 6 sea la mayoria
| absoluta del total de los miembros de
cada Camara. gjScria acaso posible gque

Julio.—Pag. 160.)

Sefior:
Vuaestra OQomision de policia, 4 la
que habois resuelto oir en el proyoecto

venido on revision de la H. Camara de
Diputados, ha oxaminado con sumo

dose por lo incenciliable de sus opi-
niones. Es esta la razon por qudé, sin-
tiendo no estar de acuerdo con mis
HH. compaiieros de Comision, paso i
omitir mi dietamen singnlar.

La enestion de que se tr:ata, aungne

to de reforma do un artienlo reglamon-

importancia y gravedad; y de tal na-
turaleza que aunque se propusiora al
actual Congreso, en la forma iniea, ¢o
mo debe hacorse al tratar o reformas
constitucionales, caroce absolutamnn-
te de facualtad toda Legislatuara extra-
ordinaria paras tomar hasta solo en
consideracion el proyecto quo de tal
refcrma se ocupa,

IEste fundamonto es de save incon-
tastable y las verdadas que encierra
cstan y tionan quae estar sicmpre an la
concicucia de los HH. Senadores to-

dos. Sin embargo procuraré considerar
ol proyecto, sunque de un modo some-
ro, reservandome ampliar en el deba-
te, si aiin fuera preciso, la discusion
sobre puntos indiscutibles.

Tratase de establecer, como reforma
del articulo 5. capitulo 6.° del Regla-
mento que: para las sesiones posterio-

so hubiera ignorado _al proponer y

gobre reforma del Reglimento interior | Aceptar semejante reforma, que olla

importaria de todos modos la deroga
toria del articulo 53 de la Constitucion?

llﬁtrﬁ"iﬂliﬁ[ltu ;.qncl I"-o‘\'rnct_u y dividi- Ksto proecepto Cﬁu-ﬂtit-u"-ilﬂllﬂl cstableca
¢ do un modo claro y terminante que: pa-

‘ra la instalacion del Congreso, es pre-

¢iso que se reuanan los dos tercios de
calla una de las Camaras. De maneia

| quo no habra Congreso, en ningan ca-
s0, sino estan reunidos los dos tercios

86 presenta bajo ol modostisimo aspoee- | de fos Representantos. Asf la han com-

prendido todos los. Logisladores en

tario, es en ¢l fondo do muecha mayor :'l‘.ll"!'l‘l.t:t do sotenta anos de vida iﬂf‘ﬁpﬁﬂ'

dicnte que lleva el Perfi; asi lo cowm-
prouderin propios y oxtraios que leal-
mento formen y expresen sn opinion,
respecto del articaio constituneional ei-
tado jEnténces como os posible soste-
tener la opinion contraria?
Franeawmente no es sério, en manera
algnna, y hasta ofemle al scutide ceo-
mun, la antojadiza interpreracion quo
8¢ hace dol artienlo 53 que nos ocupa,
al aducir eomo razon, aguollo de quo
80lo se habla de la instalacion; pero uo
de las sesionos posteriorcs Esto no ea
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aceptable para los quf- Venimos & oci-
par loa bancos del SBenado; y no es po-
gible ocnltar el saspanto que me causa
‘6l considerar como se tratan estas gra-
vos enostiones, eomo so pretende mo-
dificar sustaucialinente un precopto
eonstitucional, por una reforma regla-
mentaria

Bl Gobierno 6 Ins Rapresentantes |

que croan que os praciso cambiar a
Jetra y el espiritu del artienlo 33 de
que 8o trata, deben proponorlo cou
franqueza y entonces sers la oportuni-

dad de diseutir lo guo hoy se persiguc !

indirectamenra. Poroafn pars este ¢a-

g0 hay qno tener presgnta que es nece-

gario quo el proyecto sea aprobado en

dos legislaturas ordinarias, segun pre-

eepto terminante de Ia Constitucion,
articalo 131, o ta! manera quo la an-
terior y actual logislatura extraordina-
ria no tienen facaltad, como dije al !
prineipio, ni para tomar en cousidera-
cion somejantes proyectos. pEntences
qué 8e haco, adondo vamos sefiores Sa--
nadores?

Mo hay que olvidar por mas tiempo |

gue la Bepresentacion Nacional debe
dar ejemplos cscrupuioses de respeto
y observancis do las leyes todas y con
articularidad de 18 fundamental dol
stado; necesario as gne de todos mo-
dos contnlmyamna A levantar el pivel
de las institaciones y 4 fundar el pres-
tigic indispousable en los altos poderos
del Estado, (Pero como conseguir tado
esto & guo nhmmm nbhg.nlns?
Detendriama muchisimo, si continua-
ra en las eonsidoracioncs & que 8o
presta ol progecto venide on rovision
¥ que motiva este dictimen; pero si
sy gque rounnciar & ellas, no ;umlto
Lacerio eon la nprecincionQicijida a la
reforma genaral de! Boglamento, quo
tisno vacios é ineconvenientes, gnoe es

praciso salvar pais evitarnos tambion |

qué 26 nod presenton

CAS08 cOmo el ac-
t-ulli .

Lwté en la concicncia del pais, que nos
observa incesantemante los noviles gue
detorminan las inconsultas reformnas
propuestus: son madidas ad hoc que to-
dos conocemos; y estus razones por 8i
| solas son bastantes, aungue no fuoran
| lag poderosas gue se oponan, para dar-
' lo diverso eurso, se eénticnde solo tra-
' tandose de 1a reforma reglamentaria,
Cierto, nuestro reglamenio que data
desde el ano 53, vigente la Constita-
cion deol 32, nocesita sérias reforinas;
siondo una de cllas aquolla novisima
disposieion de que las sesiones diariae
se ubran & las dos do 1a tarde, lo que
importa defrandar, sezun lo manifesté,
ol sorvicio diligente que debemos 4 los
interasas del pais; porgque los pueblos
no oligon & sus legisladores para que
] se pascoen cn laeapital o que estén eou-
1
1

sagrados & otros pegocios. Pero las re-
formas todas debenser estudiadas tran-
[qmlmneuta por una eoinigion mixra de
auibas Uamaras, para que en la siguion-
te legislatura nos ocupemos de ellas.
| Asi ol procader de las Camaras, no so-
lo serd superior 4 las pasiones ;mlnwas
| que empequediecen y h: reon dosacortar,
gino habran satisfecho sin la tomeraria
'1 pretension de sobrepouersp i la Cons-
| titnecion cuanto s@a preciso, para toner
L un Luen reglamento interir.

Eu resimon, la minoria de vuestra
Uomision de policia, os propone que
aprobeis las signientes conclusionoes:

1.* Que desocheis todo el proyecto
venido en rovision de la H. Camara da
biputados, quo so propone la reforms
del artienlo 5." eapitulo 6.° del Regia-
wento iaterior,

2.2 Que el Congreso nombre una co-
mision mixta de Senadores v Diputa-
dos parva gue, 4 la posible brevedad,
presonto un proyvecito de reforma da
Reglamonto intarior de las Chmaras,

I3ése enonta.
- Lima, Julio 5

de 13397
Hipoiito Valdez,
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