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92E-1 SESION
(Matinal)

‘* JUEVES 23 DE JUNIO DE 2005

PRESIDENCIA DE LA SENORA JUDITH DE LA MATA DE
PUENTE,

SENORESANTERO FLORES-ARAOZ ESPARZA,
JORGE MERA RAMIREZ,
NATALE AMPRIMO PLA
Y
JORGE SAMUEL CHAVEZ SIBINA
SUMARIO

Se pasa lista.— Se reanuda la sesion.— Se aprueba el procedi-
miento de eleccion de un magistrado del Tribunal Constitucio-
nal.— Se aprueba el texto sustitutorio contenido en el dictamen
de la Comision de Ambiente y Ecologia sobre la Ley General del
Ambiente.— Se aprueba la mocion de saludo al pueblo cusquerio,
con ocasion de la celebracion de sus fiestas jubilares y la
escenificacion del Inti Raymi o Gran Fiesta del Sol.— Se aprue-
ba el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Comision
de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos por el que se propone la Ley Complementa-
ria a la Ley de Proteccion al Consumidor en materia de Servi-
cios Financieros.— Se aprueba el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comision Agraria por el cual se propone la
ley que modifica diversos articulos de Ley N.° 27603, Ley de crea-
cion del Banco Agropecuario.— Se aprueba el texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comision de Trabajo mediante
el cual se sustituye el articulo 7.° del Decreto Legislativo N.° 713,
Ley de descansos remunerados de los trabajadores sujetos al
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régimen laboral de la actividad privada.— Se aprueba, en pri-
mera votacion, el texto sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comision de Economia e Inteligencia Financiera por el cual se
propone la Ley de inversion y desarrollo de la Region San Mar-
tin y eliminacion de exoneraciones e incentivos tributarios.— Se
aprueba, en primera votacion, el texto sustitutorio contenido en
el dictamen de la Comision Agraria en virtud del cual se modifi-
ca la Ley N.° 28341, Ley que modifica los alcances del Programa
de Rescate Financiero Agropecuario.— Se aprueba el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de la Comision Agraria
mediante el cual se crea el Programa de Riego Tecnificado.— Se
aprueba la propuesta de resolucion legislativa por la que se mo-
difica la Comision Permanente y el Cuadro de Conformacion de
Comisiones Ordinarias para el Periodo Anual de Sesiones 2004-
2005.— Se informa sobre los avances en materia de estanda-
rizacion de formatos y metodologias, con el fin de uniformizar la
redaccion de documentos que aprueben las comisiones, tarea en-
comendada a la Cuarta Vicepresidencia del Congreso de la Re-
publica.— Se aprueba el texto sustitutorio contenido en el dicta-
men de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteli-
gencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas me-
diante el cual se propone la Ley del Sistema de Inteligencia Na-
cional - SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI.—
Se aprueba el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comision de Transportes y Comunicaciones en virtud del cual se
establece plazo unico para que las empresas cumplan con regu-
larizar los pagos por servicios de radiodifusion.— Se aprueba,
via reconsideracion, el texto sustitutorio contenido en el dicta-
men de la Comision de Justicia y Derechos Humanos por el cual
se modifica diversos articulos de la Ley N.° 26002, Ley del Nota-
riado.— Se aprueba el texto sustitutorio en virtud del cual se
incorpora al seguro integral de salud a la poblacion mayor de 17
anos en situacion de extrema pobreza y pobreza, y se declara de
prioritario interés la infraestructura arquitectéonica y no arqui-
tectonica de los centros educativos a cargo del Ministerio de Edu-
cacion.— En votaciones sucesivas, no alcanzan el niimero de vo-
tos necesarios para su aprobacion las insistencias en las auto-
grafas de ley, observadas por el Poder Ejecutivo, por las que se
crea una comision ad hoc encargada de revisar la aplicacion de
los criterios de evaluacion en los ceses colectivos, y se adjudica
un terreno en favor del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Doc-
tora Adriana Rebaza Flores”.— En votaciones sucesivas, no al-
canzan el numero de votos necesario para su aprobacion las
reconsideraciones de las votaciones de las insistencias en las au-
tografas de ley, observadas por el Poder Ejecutivo, por las que se
crea una comision ad hoc encargada de revisar la aplicacion de
los criterios de evaluacion en los ceses colectivos, y se adjudica
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un terreno en favor del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Doc-
tora Adriana Rebaza Flores”.— Sometida a votacion la insisten-
cia en la autografa de ley, observada por el Poder Ejecutivo, me-
diante la cual se modifica la Ley de Prestaciones Alimentarias,
no alcanza el nimero de votos necesarios para su aprobacion.—
Se aprueba, en votaciones sucesivas, las insistencias en las auto-
grafas de ley, observadas por el Poder Ejecutivo, en virtud de las
cuales se autoriza a la Oficina de Normalizacion Previsional -
ONP a transferir a la Caja de Pensiones Militar - Policial los
aportes efectuados por el personal femenino de la Policia Nacio-
nal; se autoriza al Ministerio de Salud nombrar al personal téc-
nico asistencial y administrativo, personal de servicios y auxi-
liar asistencial, que se encuentre prestando servicios en la condi-
cion de contratados, bajo cualquier modalidad, por el Ministe-
rio de Salud a nivel nacional; se propone la Ley del Servicio Na-
cional de Sanidad Pesquera; y se regula el trabajo de los técnicos
y auxiliares asistenciales de salud en todas las dependencias del
sector publico.— Sometida a votacion la reconsideracion de la
votacion del texto sustitutorio mediante el cual se sustituye el
articulo 7.° del Decreto Legislativo N.° 713, Ley de descansos re-
munerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, no alcanza el numero de votos para ser apro-
bada.— Se aprueba la reconsideracion, recomendada por la Jun-
ta de Portavoces, del pedido de prorroga por 90 dias formulado
por la Comision Especial de Estudios para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia-CERIAJUS.— Sometida a vo-
tacion la reconsideracion de la votacion de la cuestion previa
para que el Proyecto de Ley N.° 10864 por el que se propone la Ley
de probidad en el sector Educacion vuelva a comision no alcanza
el nimero de votos para ser aprobada.— Se aprueba la reconsi-
deracion de la votacion, realizada en la sesion del 15 de junio del
2005, para la eleccion del Defensor del Pueblo.— Se conforma un
grupo de trabajo encargado del estudio de la problematica de la
autonomia de los centros poblados como organos de gobierno lo-
cal, cuyo informe sera tratado en la proxima legislatura.— Se
aprueba el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica por el
que se autoriza un crédito suplementario en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2005.— Se posterga la confor-
macion de la Comision investigadora sobre la transparencia del
sector Educacion.— No alcanza el nitmero de votos necesario para
ser aprobado el pedido de nulidad de la votacion del articulo 13.°
del texto sustitutorio por el que se autoriza un crédito suplemen-
tario en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2005.— Se posterga la eleccion del magistrado del Tribunal Cons-
titucional por no alcanzar el niumero de votos requerido.— Se
expresa el saludo a la gestion del Presidente del Congreso de la
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Republica, asi como a los integrantes de la Mesa Directiva.— Se
posterga el tratamiento de los dictamenes sobre levantamiento
de inmunidad parlamentaria propuesto por la Comision de
Constitucion y Reglamento.— Se aprueba la mocion de saludo
a la poblacion campesina del pais, con ocasion de celebrarse el
24 de junio de 2005 el ‘Dia del Campesino’.— Se aprueba el pro-
yecto de resolucion legislativa mediante el cual se delega en la
Comision Permanente la facultad de legislar desde el 27 de ju-
nio hasta el 25 de julio de 2005.— Se levanta la sesion.

—A las 9 horas, bajo la Presidencia del senor
Antero Flores-Ardoz Esparza, la Relatora pasa
lista, ala que contestan los senores, Miguel Grau
Seminario”, Amprimo P14, De la Mata de Puen-
te, Mera Ramirez, Chavez Sibina, Aita Campo-
doénico, Alejos Calderén, Alvarado Hidalgo,
Bustamante Coronado, Calderén Castillo, Car-
huaricra Meza, Carrasco Tavara, Chavez Truji-
llo, Chocano Olivera, Chuquival Saavedra, Del
Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Diez
Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Gasco Bravo,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzalez Salazar,
Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt
Pérez Trevino, Jaimes Serkovic, Jiménez Dio-
ses, Latorre Lépez, Le6n Flores, Maldonado
Reategui, Merino de Lama, Molina Almanza,
Morales Castillo, Moyano Delgado, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan, Ro-
bles Lépez, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calderén, Valderrama
Chéavez, Valdez Meléndez, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez,
Yanarico Huanca y Zumaeta Flores. (Los sefo-
res congresistas precitados, ademds de contes-
tar a la lista, registran su asistencia mediante el
sistema electroénico.)

Ausentes con licencia, los congresistas Alfaro
Huerta, Alva Castro, Barrén Cebreros, Cabanillas
Bustamante, Diaz Peralta, Figueroa Quintana,
Lescano Ancieta y Solari de la Fuente.

Ausentes, los congresistas Martinez Gonzales,
Acuna Peralta, Almeri Veramendi, Alvarado

Dodero, Aranda Dextre, Armas Vela, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
ro, Benitez Rivas, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Cruz Loyola, De la Puente Haya,
Devescovi Dzierson, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Gonzales Reinoso, Guerrero Figueroa,
Herrera Becerra, Heysen Zegarra, Iberico Nunez,
Infantas Fernandez, Jurado Adriazola, Llique
Ventura, Mena Melgarejo, Morales Mansilla, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramos
Cuya, Rey Rey, Rodrich Ackerman, Santa Maria
del Aguila, Taco Llave, Tait Villacorta, Tapia
Samaniego, Torres Ccalla, Townsend Diez-
Canseco, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Car-
denas, Villanueva Nunez y Waisman Rjavinsthi.

En el Gabinete Ministerial, los congresistas Fe-
rrero Costa, Salhuana Cavides y Sanchez Mejia.

Suspendidos, los congresistas Chavez Cossio de
Ocampo y Luna Galvez.

El sefior PRESIDENTE (Antero
4 Flores-Araoz Esparza).— Buenos
o dias, senores parlamentarios.

Han registrado su asistencia 61 con-
gresistas. El quérum para la presen-
te sesion es de 54.

Con el quérum reglamentario se reanuda la se-
sién.

Se deja constancia de la asistencia de los congresis-
tas Morales Mansilla, Llique Ventura y Oré Mora.

Tiene la palabra el congresista Santa Maria Cal-
derén.

(1) Por Res. Leg. N? 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado
Miguel Grau Seminario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo

enunciado la Representacién Nacional dira jPRESENTE!
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El seiior SANTA MARIA CAL-
DERON (PAP).— Sefior Presiden-
6;, te: La Vicepresidenta Judith de la
Mata, a las nueve en punto, dispu-
S0 que se pasara lista, la cual recién
se cerro después de 55 minutos, con
la complacencia de la lentitud de
nuestra Relatora, que llama un nombre cada
minuto, por cierto obedeciendo instrucciones.

Creo que esta actitud es una ofensa a la puntua-
lidad, a la decencia y a las buenas costumbres. Si
la citacién es a las nueve, todos debemos estar a
esa hora porque para eso se considera la hora, si
no es asi, si a mi me dicen que llegue con 55 mi-
nutos de retraso con gusto voy a estar presente a
esa hora; pero si citan a las nueve es mi respon-
sabilidad la puntualidad, puntualidad virtud de
reyes. Eso mucho mas en congresistas de la Re-
puablica, que debemos ser ejemplo en todo. En-
tonces, me siento ofendido cuando a los 55 mi-
nutos recién llega a mi nombre, estando aca sen-
tado desde las nueve en punto, junto con cuatro
congresistas.

Estamos en la finalizacién de la legislatura, por
lo que debe exhortarse a que lleguen a la hora
senalada. No es cuestion de que nos descuenten,
ya que eso seria ya ir un poco a la presion coacti-
va econdmica, pero primero esta nuestra respon-
sabilidad. Creo que, aunque estamos al final de
la legislatura, podria ser una buena accién para
la préxima vez que la sesién se inicie a la hora
exacta y que también termine a la hora exacta.

Esas expresiones las hago con mucho respeto, con
mucha solidaridad con los demas, pero me parece
que el mayor respeto debe ser a nosotros mismos.
Respetarnos significara que respetemos al que lle-
gue puntual y que todos seamos puntuales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le agradece su observa-
cion.

Coincido totalmente con usted porque, ademas,
soy el primero que llega y el dltimo que se va.

Tiene la palabra el congresista Wilmer Rengifo.

El seiior RENGIFO RUIZ, Wil-
mer (PP).— Presidente, sélo quie-
Vea! ro advertir al Pleno sobre un hecho
* sumamente preocupante e irregu-
lar que ha pasado ayer en la Comi-
sién Agraria. No voy a hablar acer-

ca del fondo del asunto, sino de la forma como se
ha aprobado un proyecto de ley.

Algunos colegas suelen llevar gente a las comi-
siones para que, en el momento en que un con-
gresista se pronuncie o vote en contra de un de-
terminado proyecto de ley, lo agreda verbal o fisi-
camente. Esto ya ha pasado antes.

Eso ha sucedido ayer en la Comisién Agraria, ya
que se ha aprobado un proyecto de ley para for-
malizar la invasién a un mercado, para lo cual se
ha presionado a los congresistas, a fin de que voten
a favor de esa propuesta. Siguen estando a favor.

Creo que no esta bien llevar gente a las comisio-
nes para presionar el buen criterio de los congre-
sistas. Estamos en contra de ese proceder.

Presidente, el congresista Requena me pide una
interrupcion; se la concedo, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Requena Oliva.

El senor REQUENA OLIVA
(FIM).— Presidente, quiero opinar
G sobre este caso, pero antes permi-

< tame decir algo sobre lo que ha ex-
presado el colega Luis Santa Maria.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le recuerda al colega
Requena que ese caso ya fue superado; no vol-
vamos a lo mismo, si no, no vamos a terminar la

sesién. Hoy tenemos una agenda muy recarga-
da.

La Presidencia les pide comprension a todos, por-
que hay colegas que vienen individualmente y
piden que se debata su proyecto de ley.

Continue, congresista Requena.

El senor REQUENA OLIVA (FIM).— Presi-
dente, usted tiene el desmentido, porque dijo que
estaba temprano, pero no es asi.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Asi es, congresista Requena,
pero ese caso esta superado.

El seinior REQUENA OLIVA (FIM).— Presi-
dente, yo también llego antes de las ocho a mi ofi-
cina, y a veces vengo un poco mas tarde al Pleno
porque aqui tienen la costumbre de llegar tarde.
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Ahora, respecto a lo que dice el colega Wilmer
Rengifo; cuando estuve en la sesién me opuse a
ese acuerdo y, como ese caso ya estaba en el Po-
der Judicial, dije que se resuelva en esa instan-
cia. De ahi se suspendi6 la sesiéon para venir al
Pleno; después han aprobado ese proyecto de ley,
que esta mal. Asi que quiero dejar sentada mi
protesta.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Rengifo.

El sefior RENGIFO RUIZ, Wilmer (PP).—
Presidente, el colega Santos Jaimes me pide una
interrupcién; con su venia, se la concedo.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion, con-
gresista Jaimes Serkovic.

El senor JAIMES SERKOVIC
(PP) — Presidente, mi interven-
‘ cién es de medio mlnuto

V Yo adverti a los miembros de la

Comisién Agraria que se estaba to-
mando una decisién inconstitucio-
nal; por eso, los que han votado a favor de ese
proyecto de ley han violado el articulo 74.° de la
Constitucion.

Hoy voy a presentarles una acusacién constitu-
cional en el Congreso.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tenga a bien concluir, con-
gresista Wilmer Rengifo.

El senor RENGIFO RUIZ, Wil-
mer (PP).— Presidente, confieso
que estaba dirigiéndome a dar mi
opinién y a votar, pero cuando vi la
turba me retiré, porque si uno opi-
na o vota en contra, inmediatamen-
te lo agreden verbalmente y cuan-
do uno sale hasta lo empujan.

Creo que ese proceder no se debe permitir, por lo
que a los congresistas que actiian de esta mane-
ra les invoco que no lo hagan, porque afectan al
buen criterio del Congreso.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Carrasco Tavara.

El seiior CARRASCO TAVARA
{ (PAP).— Seinor Presidente: Sobre
l el asunto al que hace unos segun-

dos se ha referido el colega Wilmer

Rengifo, me parece que, mas que

distraernos en el Pleno, cada con-

gresista deberia asumir su respon-
sabilidad. Nadie puede ser presionado a estar en
una sesién ni menos a suscribir ningtin documen-
to; y aquel que por presién o por temor haya, de
alguna manera, firmado un dictamen con el cual
no comparte tiene el mas legitimo derecho a reti-
rar su firma.

Anuncio que si en el Partido Aprista Peruano hay
quienes hayan firmado bajo coaccién, esas firmas
van a ser retiradas. Si otros colegas de otros gru-
pos parlamentarios han firmado por coaccién, esas
firmas también deberan ser retiradas, si ellos asi
lo consideran por conveniente.

Presidente, el congresista Chavez Trujillo me pide
una interrupcion; se la concedo, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el Se-
nor Chavez Trujillo.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
Hy (PAP) — Senor Presidente, debo in-
Qb dicar que el presidente de cada co-
mision dirige el debate y hace lo que
) deciden los parlamentarios; por lo
tanto, respeta esa votacion, sea por
mayoria o por unanimidad.

Ayer en la Comisién Agraria ha habido un voto
undnime. Por lo demaés, cualquiera sea el trami-
te, debo aclarar que este dictamen atin no esta
firmado. Si hay algo que esté mal, indudablemente
en el Pleno y en el mismo proceso del tramite se
puede solucionar. Repito, el dictamen no est4 fir-
mado, en absoluto, por nadie; simplemente esta
en asesoria de la Comisién para el tramite co-
rrespondiente.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Carrasco T4avara.

El seiior CARRASCO TAVARA (PAP).— Se-
nor Presidente, muy bien lo que ha dicho el se-
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nor Chavez Trujillo, que no existe dictamen; pero,
ademas, todos los colegas deben saber que nin-
guno de nosotros puede actuar no sélo por coac-
ci6én, sino que tampoco puede actuar en contra
de las leyes de la Republica, y que si existen pro-
cesos judiciales abiertos, los congresistas, cual-
quiera sea su condicién y en la comisién en que
se encuentren, no pueden pronunciarse sobre
hechos que son materia del Poder Judicial.

Por esa razon, si al Pleno viniera algtn dicta-
men con esas caracteristicas, tengan la seguri-
dad de que no va a tener el respaldo de la Célula
Parlamentaria Aprista.

Presidente, la congresista Judith de la Mata me
pide una interrupcién; se la concedo, con su ve-
nia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir la con-
gresista De la Mata de Puente.

\

La presién no sélo se puede ejercer, digamos, cuan-
do vienen a las comisiones los grupos de las partes
interesadas, sino también, lamentablemente, se la
gjerce haciendo lobbies; aqui vemos a asesores de
ministros, a funcionarios de las AFP, a represen-
tantes de las grandes empresas. Yo en varias oca-
siones he tenido que hacer sacar a esas personas.
No debemos aceptar presion de nadie, ni de abajo,
del pueblo, ni de los grandes empresarios.

La senora DE LA MATA DE
- PUENTE (PAP).— Senor Presi-
@ dente, es cierto, no debemos reci-
“ bir presion de ninguna clase. El le-
gislador debe legislar de acuerdo con

A la Constitucion y las leyes.

Los funcionarios de las transnacionales vienen
al Congreso como si fueran otros asesores maés.
Continuamente los vemos sentados presionando
a los congresistas para ver quiénes votan de una
forma y de otra. El legislador debe ser indepen-
diente, debe votar de acuerdo con su conciencia
y no aceptar presion de nadie, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Carrasco Tavara.

El seiior CARRASCO TAVARA (PAP).— Se-
nor Presidente, termino manifestando que la
Célula Parlamentaria Aprista no va a apoyar esa
clase de dictamenes, y menos va a prestarse a

juegos de acciones judiciales que atin estan pen-
dientes.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Flores Vasquez.

El sefior FLORES VASQUEZ (PP).— Sefior
Presidente...

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Senor

permita terminar este asunto, por-
que usted se va a referir a otro pun-
to, éverdad?

El seior FLORES VASQUEZ
(PP).— Asi es, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con relacion a las personas
que pudieran haber ingresado ayer, debo aclarar
que eso debe ser con algunas autorizaciones que
no han sido las mias.

En estos tltimos dias de legislatura, les consta a
todos ustedes, estoy tratando de que no ingrese
nadie que no haya sido citado y que, incluso, no
vengan delegaciones numerosas porque vienen a
presionar. A veces, hay presiones desde la misma
galeria del hemiciclo. Por eso, ahora que existe
el Canal 95, cuando vienen a observar el desa-
rrollo de la sesidn, les damos una sala con un te-
levisor y nos evitamos problemas.

Se ha dado instrucciones a los miembros de se-
guridad del Congreso para que restrinjan el in-
greso de personas ajenas a la institucién porque
también llegd un anénimo en el sentido de que
ayer iban a poner un explosivo y tuvieron que
hacer algunas revisiones.

Entonces, ruego a los parlamentarios que no trai-
gan a sus invitados, sobre todo cuando es fin de
legislatura, porque nos traen a los alcaldes de po-
blados menores, a los dirigentes sindicales, nos
traen a todo el mundo y realmente nos generan
problemas. Les agradezco su comprension.

Yo, como presidente del Congreso, he recibido a
todas las delegaciones; no he dejado de recibir a
nadie, incluso exponiéndome a que digan que
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hasta he sido condecorado esa vez cuando me re-
galaron un escapulario del Senor de los Milagros.
Ha habido aca de todo.

Sélo les pido colaboracién para evitar estas si-
tuaciones que nos perturban, mas aun si preten-
demos que esta sesion sea el dltimo pleno en esta
legislatura.

Tiene el uso de la palabra el congresista Flores
Vasquez.

El sefior FLORES VASQUEZ
(PP).— Presidente, qulero manifes-
\ Qb tar una preocupacién de los inte-
S grantes de la Comision de Ambien-
te y Ecologia.

En el pleno de la sesién vespertina
del martes pasado se debati6 el proyecto de ley
que propone la Ley General del Ambiente, luego
del cual se dispuso que se pase a un cuarto inter-
medio para elaborar la versién final. Ayer en la
manfana se presenté un texto sustitutorio en el
que se recoge las propuestas que surgieron en el
debate.

Asimismo, hemos presentado un documento a su
Despacho por el cual pedimos que se ponga a vo-
tacién una insistencia sobre la autégrafa de la
propuesta de ley del sistema de gestiéon ambien-
tal.

En tal sentido, solicito a su Presidencia que se
digne poner a votacidon ese texto final del proyec-
to de Ley General del Ambiente, que esta pen-
diente.

Gracias.

uzz7a Elsefior PRESIDENTE (Antero

@( Flores-Araoz Esparza).— Al res-
£~ pecto, la Mesa aclara que el texto
sustitutorio, que es extenso, ya ha
sido repartido a los congresistas
para su revision, por lo que preten-
demos tratarlo hoy.

Tiene la palabra el congresista Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTALVAN
(GPDI) — Senor Presidente, pido
a usted que tenga a bien invocar a
la Comisi6n de Constitucién y Re-
glamento que se pronuncie sobre
una serie de decretos de urgencia
que han sido aprobados y publica-
dos y que se hallan en esa Comisién, ya que en-
tre ellos hay algunos que llaman la atencién. Por

ejemplo, el decreto para facilitar el financiamiento
de las concesiones de obras publicas.

En esta norma, en la practica, se da un crédito
suplementario mediante un decreto del Ministe-
rio de Economia y Finanzas, que seguramente
hoy van a firmar, para la inversién en la famosa
carretera interoceanica entre Madre de Dios, Ilo,
Moquegua, Puno y Brasil. Es decir, cémo en al-
gunos casos el Estado asume el compromiso para
que la inversién privada tenga la garantia; y qué
hay de aquellas obras que se requieren hacer para
atender a los sectores populares. En este caso,
no hay plazas, no hay posibilidad de planteamien-
tos, no hay nada.

Por eso, por su intermedio, solicito a los colegas
de la Comisién de Constitucién que se pronun-
cien sobre la validez de estos decretos de urgen-
cia que han sido ya publicados.

Presidente, me pide una interrupcion el colega
Pedro Morales; se la concedo, si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
5 P (SP-AP-UPP-IND).— Presidente,

\ Q; agradezco al colega Risco por per-
<" mitirme hacer una aclaracion.

Invoco a la Mesa Directiva y al Ple-
no que tengan a bien acoger el pe-
dido del presidente de la Comisién de Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Reptublica para
priorizar el tratamiento, en la manana de hoy,
del dictamen relacionado con la Ley General del
Ambiente.

Hago este pedido, teniendo en cuenta que la apro-
bacion de este proyecto de ley va a permitir que
el Perq, por un lado, utilice los limites maximos
que permite la Organizacién Mundial de la Sa-
lud en lo referente a la contaminacién ambiental
y, por otro, norme los beneficios que podemos
obtener del Protocolo de Kioto con relacién a los
bonos de carbono, debido a que alli hay dinero
que no viene por falta de legislacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase continuar, congre-
sista Risco Montalvan.

El seiior RISCO MONTALVAN (GPDI).— Pre-
sidente, la colega Fabiola Morales me pide una
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interrupcién; con gusto se la concedo, si usted lo
permite.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir la con-
gresista Morales Castillo.

Lasenora MORALES CASTILLO

%¢ (UN).— Presidente, quiero aunarme
((‘5; a esta solicitud del presidente de la
Comisiéon de Ambiente y Ecologia,
porque se trata de una propuesta de
ley que hemos trabajado mas de dos
anos; para lo cual, hemos escuchado
las voces, tanto del sector publico como del sector
privado que tienen que ver con todo lo relacionado
con el problema del ambiente y de la conservacion
de los recursos naturales, asi como también de los
gremios empresariales y, sobre todo, de los ciuda-
danos a través de diez audiencias publicas que he-
mos realizado en todo el pais.

Por eso creo que ya es hora de que tratemos este
proyecto de ley porque hay cuestiones urgentes por
resolver, como es el caso de los pasivos ambienta-
les, que muchas veces se creyé que es un problema
de la mineria; es cierto, fue un problema de la mi-
neria, pero de la mineria antigua, de la obsoleta,
que, lastimosamente, ha sido del Estado.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTALVAN (GPDI).— Se-
nor Presidente, para culminar, permitame res-
ponder, sin 4nimo de abrir debate, a lo manifes-
tado por el colega Carrasco Tavara con relacién
a lo que dijo el colega Wilmer Rengifo.

Creo que, por la salud del Congreso, mas bien
deberiamos discutir este asunto, porque se esta
abriendo dos aspectos que me parecen muy
preocupantes:

Primero, se genera una expectativa ante una po-
blacién que, lamentablemente, no se sabria si tie-
ne o no la razén; segundo, se da motivo para que
tengamos respuesta de las autoridades munici-
pales y regionales, quienes, en sus apreciaciones,
generalizan al Congreso de una actitud de irres-
ponsabilidad. Eso no deberiamos permitirlo, por-
que una cosa es la actitud de uno o de varios con-
gresistas y otra es el comportamiento del con-
junto de los congresistas.

Por consiguiente, por su intermedio, invoco a las
diferentes personalidades y autoridades, tanto
locales como regionales de todo el pais, para que,
cuando se refieran a los congresistas, identifiquen
a los que, de una u otra manera, propician algu-
nos hechos que van en contra de las normas, por-
que no es justo que siempre se generalice a los
congresistas, o al Congreso de la Republica, de
las malas acciones de algunos colegas.

Ya es momento de que nos diferenciemos; esta-
remos juntos, pero no revueltos.

Gracias.

Se aprueba el procedimiento de eleccion de
un magistrado del Tribunal Constitucional

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Senores congresistas: Si
ahora cada uno va a pedir que se ponga a debate
los proyectos de ley que aparecen en la agenda,
les soy muy franco: perdemos tiempo para ver-
los. Entonces, si me permiten, voy a senalar lo
que hemos acordado con los voceros parlamenta-
rios hacer hoy.

Vamos a avanzar en el tratamiento de los puntos
que estaban priorizados en la agenda que apro-
bamos en setiembre; después, los que también
son sumamente importantes; los demaés, iran a
la Comisién Permanente, de acuerdo con una re-
solucién que vamos a emitir para la respectiva
delegacion.

Tenemos pendiente una serie de casos discipli-
narios que figuran en la agenda y que debemos
verlos al final de la sesi6n, porque no podemos
dejarlos para El dia de San Blando que no tiene
cudndo. Vamos a hacer las cosas claras: se aprue-
ban, se desaprueban o vuelven a comision, pero
debe haber decisiones; no pueden estar perma-
nentemente en agenda.

También tenemos que procesar la eleccién del
Defensor del Pueblo y de un magistrado del Tri-
bunal Constitucional; igualmente hay una serie
de reconsideraciones, insistencias y allanamientos
y de votaciones postergadas que requieren vota-
ci6on calificada. Hoy las veremos.

Para los efectos de la eleccién del Defensor del
Pueblo esta pendiente una reconsideracion, la
que, para ser admitida, requiere votacién califi-
cada de 61 votos; del mismo modo, hay reconsi-
deraciones e insistencias que requieren votacién
calificada.
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Queda por definir varias reformas constitucio-
nales que tienen que ver, por ejemplo, con el sis-
tema electoral. Si no se vota ahora, ya en la proéxi-
ma legislatura, la verdad es que resultaria tar-
dio, por lo que debemos tomar hoy una decision:
se aprueba o se desaprueba; pero no debemos
tener las cosas en el limbo.

Repito, para la admisibilidad de la reconsideracién
de la eleccion del Defensor del Pueblo se requie-
re 61 votos; lo procesaremos junto con todas es-
tas votaciones que requieren votacion calificada.
Sugiero que esta eleccion se realice a las siete de
la noche.

Sugiero también, para los efectos de continuar
el debate y no quedarnos, como sucede otras ve-
ces, hasta altisimas horas de la madrugada, de-
batir durante todo el dia, no hacer interrupciéon
en la hora del almuerzo; con este propésito, se
ha dispuesto que en el comedor haya atencién
continua, a fin de que salgan por grupos y haya
rotacién en ese momento; ademés habra un bufé.

Por 1ltimo, con relacién a la eleccién del miembro
del Tribunal Constitucional se ha ideado un siste-
ma. En vista de que hay cosas que se pueden hacer
mientras no vayan contra el Reglamento y la ley,
se puede iniciar la votacién, porque hay parlamen-
tarios que han solicitado licencia para la tarde por
viaje y otros van a llegar recién en la tarde.

Para procesar esta votacion estaran dos fedatarios
todo el dia, quienes se iran turnando. Segun va-
yan llegando, los parlamentarios que deseen, re-
cibiran una cédula, votaran y firmaran el padron.
Entonces, durante el desarrollo de la sesién, va-
mos votando; ya en la noche haremos el escruti-
nio correspondiente. De esta forma, tendremos la
posibilidad de llegar a definiciones, a fin de no
postergar el asunto hasta la siguiente legislatura.

Estamos dando todas las facilidades y buscando
férmulas de solucién. No se esta dirigiendo el voto
a nadie; cada uno votara conforme crea por con-
veniente. Lo que no pretendemos es dejar los
asuntos pendientes.

Se va a leer el procedimiento de eleccidn.
La RELATORA da lectura:

“Procedimiento de eleccién de un magistrado del
Tribunal Constitucional

La Presidencia anuncia que, segiin las coordina-
ciones efectuadas con los portavoces de los gru-
pos parlamentarios, hoy procederemos a desarro-

llar la votacién para elegir a un magistrado del
Tribunal Constitucional. Asimismo, luego de ter-
minada esa votacién, que debe ser secreta y por
cédulas, se consultara la reconsideraciéon de la
votacién para la eleccién del Defensor del Pue-
blo, para después proceder, en consecuencia, se-
gun se reconsidere o no esa votacion.

También, como resultado de las coordinaciones
realizadas, se ha definido el siguiente procedi-
miento de votacién para la elecciéon de un magis-
trado del Tribunal Constitucional.

1. Forma general de la votacién y candidatos.

La votacién sera secreta y mediante cédulas. En
las cédulas apareceran los nombres indivi-
dualizados de cada uno de los tres candidatos que
conforman la segunda terna presentada por la
Comision Especial, debiendo los congresistas vo-
tar sé6lo por uno de ellos.

Los candidatos propuestos son los doctores: Car-
los Fernando Mesia Ramirez, Marco Tulio Falconi
Picardo y Javier Jesas Rios Castillo.

2. Formalidades de las cédulas.

Las cédulas de votacién, preparadas en nimero
de 117 por la Oficialia Mayor, deben contener
—como ya se ha dicho— los nombres indivi-
dualizados de cada uno de los tres candidatos que
conforman la terna. Ademas, tendréan en la es-
quina superior derecha un sello redondo de la
Oficialia Mayor con la rabrica del Oficial Mayor
y en la parte de atras estaran firmadas por las
congresistas escrutadoras, nuestras colegas Rosa
Yanarico y Emma Vargas, lo que ya se ha hecho.

3. Forma de la votacion.

La votacion se desarrollara en forma continua-
da, segtin las siguientes reglas:

3.1. No se llamara a cada congresista para que
emita su voto, pues podran hacerlo en cualquier
momento y orden durante el transcurso de la se-
sién y aun durante el receso, hasta que la Presi-
dencia declare cerrada la votacién; mientras tan-
to, el Pleno podra ir tratando los demas asuntos
contenidos en la agenda.

3.2. Las cédulas seran entregadas por un funcio-
nario de la Oficialia Mayor, ubicado en la parte
inferior oeste del hemiciclo, quien entregara la
cédula respectiva a cada congresista que lo soli-
cite, previa firma del cargo de recibo y anotacién
de la hora. No se entregara una nueva cédula a
quien ya haya recibido una.
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3.3. El congresista que reciba la cédula debera
proceder a votar de inmediato. En caso de no ha-
cerlo, el hecho quedara anotado como un inci-
dente en el registro del funcionario de la Oficialia
Mayor.

3.4. Durante el desarrollo de la votacién, la su-
pervision del proceso estara a cargo de la Presi-
dencia y los miembros de la Mesa Directiva pre-
sentes, con el apoyo del Oficial Mayor y del Di-
rector General Parlamentario.

Durante el receso, entre las etapas matinal y ves-
pertina de la sesion, la supervisiéon de la vota-
ci6én estara a cargo del Oficial Mayor y del Direc-
tor General Parlamentario, por turnos, quienes
deben dar cuenta a la Presidencia o, en su defec-
to, a cualquiera de los demés miembros de la Mesa
Directiva, de cualquier incidente que pudiese afec-
tar el desarrollo de la votacién.

4. Resolucién de incidentes.

Cualquier incidente ocurrido durante la votacion
sera resuelto por la Mesa Directiva en primera
instanciay, de ser necesario, se consultara al Ple-
no, dentro del marco de las normas legales y re-
glamentarias vigentes.

5. Escrutinio.

Terminada la votacién, e inmediatamente des-
pués de que se declare su término por el Presi-
dente, se proceder4 al escrutinio, segin la forma
usual como se acostumbra proceder en el Con-
greso, previa lectura por el Relator de los nom-
bres de los congresistas que hayan votado.”

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Gracias.

Ese es el procedimiento que se segui-
ria para buscar que este asunto esté
resuelto.

Se va a someter a votacion.

Con este propésito, los congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 73 congresistas.

Se consulta al Pleno este procedimiento ad hoc
de eleccion de un magistrado del Tribunal Cons-
titucional.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 57
votos a favor; tres en contra y siete absten-
ciones, el procedimiento de eleccion de un
magistrado del Tribunal Constitucional.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Mufarech Nemy, Negreiros Criado y
Zumaeta Flores.

—El texto aprobado es el siguiente:

“Procedimiento de Elecciéon de un Magis-
trado del Tribunal Constitucional

La Presidencia anuncia que, segiin las coordina-
ciones efectuadas con los portavoces de los gru-
pos parlamentarios, hoy procederemos a desarro-
llar la votacién para elegir a un magistrado del
Tribunal Constitucional. Asimismo, luego de ter-
minada esa votacién, que debe ser secreta y por
cédulas, se consultara la reconsideracion de la
votacion para la eleccién del Defensor del Pue-
blo, para después proceder, en consecuencia, se-
gun se reconsidere o no esa votacion.

También, como resultado de las coordinaciones
realizadas, se ha definido el siguiente procedi-
miento de votacién para la elecciéon de un magis-
trado del Tribunal Constitucional:

1. Forma general de la votacion y candida-
tos. La votacion sera secreta y mediante cédu-
las. En las cédulas apareceran los nombres
individualizados de cada uno de los tres candida-
tos que conforman la segunda terna presentada
por la Comisién Especial, debiendo los congre-
sistas votar s6lo por uno de ellos.

Los candidatos propuestos son los doctores: Car-
los Fernando Mesia Ramirez, Marco Tulio Falconi
Picardo y Javier Jesas Rios Castillo.

2. Formalidades de las cédulas. Las cédulas
de votacion, preparadas en nimero de 117 por la
Oficialia Mayor, deben contener —como ya se ha
dicho— los nombres individualizados de cada uno
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de los tres candidatos que conforman la terna.
Ademas, tendran en la esquina superior derecha
un sello redondo de la Oficialia Mayor con la ra-
brica del Oficial Mayor y en la parte de atras es-
taran firmadas por las Congresistas escrutadoras,
nuestras colegas Rosa Yanarico y Emma Vargas,
lo que ya se ha hecho.

3. Forma de la votacién. La votacién se desa-
rrollara en forma continuada, segan las siguien-
tes reglas:

3.1. No se llamara a cada congresista para que
emita su voto, pues podran hacerlo en cualquier
momento y orden durante el transcurso de la
sesi6n y aun durante el receso, hasta que la Pre-
sidencia declare cerrada la votacién. Mientras tan-
to, el Pleno podra ir tratando los demas asuntos
contenidos en la agenda.

3.2. Las cédulas seran entregadas por un funcio-
nario de la Oficialia Mayor, ubicado en la parte
inferior oeste del hemiciclo, quien entregara la
cédula respectiva a cada congresista que lo soli-
cite, previa firma del cargo de recibo y anotacién
de la hora. No se entregara una nueva cédula a
quien ya haya recibido una.

3.3. El congresista que reciba la cédula debera
proceder a votar de inmediato. En caso de no
hacerlo, el hecho quedara anotado como un inci-
dente en el registro del funcionario de la Oficialia
Mayor.

3.4. Durante el desarrollo de la votacidn, la su-
pervisién del proceso estaré a cargo de la Presi-
dencia y los miembros de la Mesa Directiva pre-
sentes, con el apoyo del Oficial Mayor y del Di-
rector General Parlamentario.

Durante el receso, entre las etapas matinal y ves-
pertina de la sesion, la supervision de la vota-
ci6én estara a cargo del Oficial Mayor y del Direc-
tor General Parlamentario, por turnos, quienes
deben dar cuenta a la Presidencia o, en su defec-
to, a cualquiera de los demas miembros de la Mesa
Directiva, de cualquier incidente que pudiese afec-
tar el desarrollo de la votacién.

4. Resoluciéon de incidentes. Cualquier inci-
dente ocurrido durante la votacién sera resuelto
por la Mesa Directiva en primera instancia y, de
ser necesario, se consultara al Pleno, dentro del
marco de las normas legales y reglamentarias
vigentes.

5. Escrutinio. Terminada la votacién, e inme-
diatamente después de que se declare su térmi-

no por el Presidente, se procedera al escrutinio,
segun la forma usual como se acostumbra proce-
der en el Congreso, previa lectura por el Relator
de los nombres de los congresistas que hayan vo-
tado.”

“Votacion del Procedimiento de Eleccion de
un Magistrado del Tribunal Constitucional

Sefores congresistas que votaron a favor:
Acuna Peralta, Aita Campodoénico, Alvarado Hi-
dalgo, Amprimo P14, Bustamante Coronado, Cal-
deroén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Chuchén,
Chavez Trujillo, Chocano Olivera, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, Del Castillo Galvez, Del-
gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Flo-
res Vasquez, Florian Cedrén, Gasco Bravo,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzalez Salazar,
Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt
Pérez Trevino, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses,
Latorre Lépez, Maldonado Reategui, Mera
Ramirez, Molina Almanza, Morales Castillo,
Moyano Delgado, Mulder Bedoya, Noriega Toledo,
Olaechea Garcia, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Ramos Cuya, Ramos Loayza, Raza Urbina,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Saavedra Mesones, Sdnchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Valderrama Chévez, Valdivia Romero, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Veldsquez
Rodriguez, Waisman Rjavinsthi y Yanarico
Huanca.

Seilores congresistas que votaron en con-
tra: Diez Canseco Cisneros, Nufez Davilay Ochoa
Vargas.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Carhuaricra Meza, De la Mata de Puente, Lescano
Ancieta, Merino de Lama, Morales Mansilla,
Negreiros Criado y Rodrich Ackerman.”

778 Kl sefior PRESIDENTE (Antero
¥ 174 Flores-Araoz Esparza).— Se con-
P s sulta al Pleno la dispensa del tra-

\ & mite de aprobacién del acta para eje-

i cutar este acuerdo.

Los senores congresistas que estén
a favor se serviran expresarlo levantando el bra-
zo. Los que estén en contra, de la misma mane-
ra. Los que se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar el asunto tratado sin esperar la apro-
bacion del acta.
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El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordado por una-
nimidad.

Entonces, entrego las correspondientes cédulas,
que ya estan firmadas por las escrutadoras, al
sefor Oficial Mayor.

—En este estado, se inicia el proceso de elec-
cion del magistrado del Tribunal Constitu-
cional, segun el acuerdo adoptado por el
Pleno del Congreso de 1a Republica.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Mulder Bedoya.

El seiior MULDER BEDOYA
(PAP).— Senor Presidente, sugie-
ro que, con cargo a redaccion, lo que
acabamos de aprobar sea incorpo-
rado como un parrafo adicional del
articulo 56.° al Reglamento del Con-
greso porque, tacitamente, estamos
modificando ese articulo y no lo hemos hecho con
la votacion calificada del caso.

52
N

De manera que, tratandose de un asunto espe-
cial —por el cual he votado a favor—, lo conve-
niente seria incluirlo como un parrafo adicional
que represente esa modificacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con el mayor gusto.

La Mesa le solicita al senor Mulder que tenga
bien ayudarnos en este caso.

Tiene la palabra el congresista Rodrich Ackerman.

El seior RODRICH ACKER-
MAN (CP).— Presidente, me pre-
ocupa un poco lo que acaba de men-
cionar el congresista Mulder, por-
que para reconocer que ha habido
una suerte de modificacion tacita al
Reglamento del Congreso se nece-
sita una votacion calificada, pero esta votacion
no ha alcanzado los 61 votos.

4Aun asi es valido, senor Presidente?
Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa se permite aclarar

que en ningan articulo del Reglamento se esta-
blece que se requiera de votacion calificada.

Tiene la palabra el congresista Oré Mora.

El seiior ORE MORA (PP).—
Senor Presidente, creo que estamos
s atropellando el Reglamento del Con-
greso. La mayoria de congresistas
esta sorprendida de la forma como
se quiere cambiar las reglas de una
eleccion, por lo que le pido que se
sirva suspender esta votacion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Arioz
Esparza).— La Mesa aclara que se cambiaria las
reglas si se alterara el nimero necesario para los
votos. Lo tinico que estamos haciendo es facilitar
el procedimiento para los colegas que viajan en la
tarde y los que llegan en la manana.

El seiior ORE MORA (PP).— Sefior Presiden-
te, no podemos cambiar las reglas de juego sélo
porque van a viajar los congresistas.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En vista de que hoy es la
altima sesién de la legislatura, estamos facilitando
la eleccién. Que cada cual vote como crea por con-
veniente.

El seiior ORE MORA (PP).— Sefior Presidente,
que quede como precedente la forma como se quie-
re cambiar las reglas de juego. No se puede aceptar
este procedimiento sélo porque los colegas van a
viajar a mediodia. Los congresistas tenemos la obli-
gacion de estar hasta el dltimo momento.

Gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En eso estamos de acuerdo

con el colega Oré Mora.

Tiene la palabra el congresista Lescano Ancieta.

@)

El seiior LESCANO ANCIETA
(SP-AP-UPP-IND).— Seiior Presi-
dente, ayer qued6 pendiente de vo-
tacién un proyecto de ley de la Co-
misién de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos; le pido que ten-
ga a bien ponerlo al voto hoy.

Gracias.
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El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Carhuaricra Meza.

El seior CARHUARICRA MEZA
(SP-AP-UPP-IND).— Presidente,
me permito sugerir a la Mesa que
el computo de esta votacién sea al
mediodia, a fin de evitar que se diga
que se esta transgrediendo el Re-
glamento del Congreso.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La
Mesa le agradece su sugerencia,
pero hemos aprobado que la vota-
cién se realice durante el dia y el
escrutinio sea al final.

Sucede que, como lo expliqué, vamos a trabajar
de corrido. No vamos a suspender al mediodia.

Tiene la palabra el congresista Chavez Trujillo,
presidente de la Comisién Agraria.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP) — Sefior Presidente, mana-
QO na se celebra el Dia del Campe51-

). no; es decir, el dia de los agriculto-
res.

Con ese motivo, pido que hoy se vea
los proyectos de ley sobre temas agrarios, debido
a que, como lo manifesté en su momento el cole-
ga Pedro Morales, no se han tocado los proble-
mas del agro.

La Comisién Agraria tiene preparados 12 pro-
yectos de ley, cuyo tratamiento en el Pleno se viene
postergando semana tras semana. Entonces, en
homenaje a los campesinos en su dia, el Congre-
so debe dar prioridad en su agenda y hacer hoy
un dia agrario.

Hay temas muy importantes que tratar, como,
por ejemplo, las modificaciones del Banco Agra-
rio, el rescate financiero agropecuario, los bonos
de reforma agraria, las cadenas productivas y el
uso de riego tecnificado, en fin. La solucién de
estos problema va a dar mayor seguridad a todo
lo que significa la proteccion a la agricultura.

Por esta razon, pido a la Representacién Nacio-
nal que resuelva estos problemas del agro, te-
niendo en cuenta la dificil situacién en que se

encuentran los agricultores del Pera y conmemo-
rando el Dia del Campesino.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Presidencia se permite
dejar constancia de que durante este tiempo ya
hubiéramos hecho una votacion.

Se dalectura al texto sustitutorio por el que

se propone la Ley complementaria a la Ley

de Proteccion al Consumidor en materia de
servicios financieros, y queda al voto

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bien, iniciamos el desarro-
llo de la agenda con el tratamiento del punto 73
de la agenda respeto al proyecto de ley por el que
se propone la ley complementaria a la Ley de Pro-
tecciéon al Consumidor en materia de servicios fi-
nancieros, que quedé en cuarto intermedio.

Se va a dar lectura a la sumilla.
La RELATORA da lectura:

Dictamen de la Comisiéon de Defensa del Consu-
midor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos recaido en los Proyectos de Ley Nums.
12917y 13103/2004-CR, con un texto sustitutorio
por el que se propone complementar la Ley de
Proteccién al Consumidor con relacién a los servi-
cios prestados a los consumidores por las empre-
sas de operaciones multiples del sistema financie-
ro, sujetas a la regulaciéon especifica de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Adminis-
tradoras Privadas de Fondos de Pensiones.(*)

El seinor PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El texto fue repartido ano-
che.

Se va a dar lectura.

La RELATORA da lectura:

“Texto sustitutorio del Proyecto de Ley 12917 y
13103

Ley complementaria a la Ley de Proteccién al
Consumidor en materia de servicios financieros

Articulo 1.°.— Objeto de la ley

La presente Ley complementa las disposiciones
de la Ley de Proteccién al Consumidor con rela-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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cién a los servicios prestados a los usuarios por
las empresas de operaciones miltiples del siste-
ma financiero sujetas a la regulacién especifica
de la Superintendencia de Bancay Segurosy Ad-
ministradoras Privadas de Fondo de Pensiones.

Articulo 2.°.— Transparencia en la informacién

Las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley estan obligadas a brindar a los usuarios
toda la informacién que éstos demanden de ma-
nera previa a la celebracion de cualquier contra-
to propio de los servicios que brindan. Dicha obli-
gacion se satisface con la puesta a disposicion de
los usuarios de los formularios contractuales en
sus locales, asi como en la pagina web que ten-
gan habilitada al efecto, debiendo designar per-
sonal especializado para brindar asesoria a sus
clientes sobre los alcances de los mismos.

Articulo 3.°.— Presentacion de la informacién

Las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley estan obligadas a presentar sus formula-
rios contractuales en caracteres que sean ade-
cuadamente legibles para los usuarios, los cua-
les no deben ser inferiores a tres milimetros. La
redaccién y términos utilizados debe asimismo
facilitar su comprension por los clientes.

Articulo 4.°.— Cldusulas Generales de Contra-
tacion

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones
identificara en el universo de los contratos que
las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley celebran con los usuarios aquellas estipu-
laciones que deban ser necesariamente someti-
das a aprobacién administrativa previa y obliga-
toria.

La aprobacién administrativa tendra por finali-
dad establecer el equilibrio contractual necesa-
rio entre las empresas y los usuarios, garantizar
la operatividad del servicio financiero y el respe-
to de los derechos de los usuarios.

Articulo 5.°.— Modificacién de estipulaciones
contractuales

Los contratos que celebren las empresas sujetas
a los alcances de la presente Ley y los usuarios
podran sufrir en el transcurso del tiempo modi-
ficaciones en sus términos y condiciones, con arre-
glo a los mecanismos previstos en los respecti-
vos contratos.

No obstante lo anterior, cuando la modificacién
contractual sea originada en decisiones unilate-
rales de las empresas, dicha variacion no sera
oponible a los usuarios de manera inmediata. En
estos casos, la nueva estipulacién sélo vinculara
a los usuarios luego de transcurrido el plazo de
treinta dias calendarios desde el anuncio de la
modificacién. Las modificaciones a que se refiere
el presente parrafo deberan ser adecuadamente
comunicadas al usuario.

En aquellos casos en los que se establezcan con-
diciones promocionales que incentiven la contra-
tacién, las empresas quedan obligadas a garanti-
zar el respeto de dichas condiciones durante el
periodo ofrecido y de no mediar éste por un plazo
no inferior a seis meses del aviso publico, en el
cual se comunique a los usuarios su descontinua-
cion.

La modificacién de las tasas de interés, comisio-
nes o gastos en las operaciones de crédito se su-
jetaran a lo dispuesto en el articulo siguiente:

La comunicacién de la existencia de una modifi-
cacién en las condiciones contractuales debe ase-
gurar que el usuario tome conocimiento de la
misma de manera fehaciente. Las empresas de-
beran emplear para tal efecto la forma de comu-
nicacion prevista en los contratos, pudiendo con-
sistir ésta en avisos escritos al domicilio de los
clientes o comunicados en televisién, radio y pe-
ridédicos, mensajes por medios electrénicos o avi-
sos en sus locales y paginas web. En las comuni-
caciones se senalara la fecha en que la modifica-
cion entrara a regir.

Articulo 6.°>.— Cobro de intereses, comisiones y
gastos

Los intereses, comisiones y gastos que las em-
presas cobran a los usuarios son determinados
libremente de acuerdo al ordenamiento vigente.

Las comisiones o gastos deben implicar la pres-
tacion de un servicio efectivo, tener justificacion
técnica e implicar un gasto real y demostrable
para el proveedor del servicio.

Las tasas de interés que las empresas cobran a
los usuarios con caricter compensatorio y
moratorio deben especificarse claramente en los
contratos que se celebren. Asimismo, cuando la
tasa de interés sea efectiva, los contratos debe-
ran indicar si la capitalizaciéon de intereses es
diaria, semanal, mensual, anual u otra que deri-
ve del contrato.
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Las comisiones y las tasas que las empresas co-
bren a los usuarios por la realizacion de las ope-
raciones financieras deberan indicarse claramente
en los contratos, asi como indicarse la periodici-
dad de los mismos.

En todo contrato de crédito que implique el pago
de cuotas, las empresas estan obligadas a pre-
sentar a los usuarios un cronograma detallado
de los pagos que deban efectuarse, incluyendo
comisiones y gastos. Asimismo, en estos contra-
tos se presentara un resumen del monto del cré-
dito, el monto de los intereses, el monto de las
comisiones y el monto de los gastos que deberan
ser asumidos por los usuarios. En aquellos casos
en que existan modificaciones por parte de las
empresas a estos conceptos, debera rehacerse el
cronograma y comunicarse el mismo al usuario.

Cuando se efectiien pagos minimos previstos en
sistemas de tarjetas de crédito debera informar-
se al usuario sobre la aplicacién de dicho pago a
intereses y/o capital y/o comisiones, segiin corres-
ponda.

En los contratos de crédito y depésitos a plazos
en los que se prevea la posibilidad de variar las
tasas de interés, comisiones y gastos, las modifi-
caciones a estos conceptos entraran en vigencia
a los 15 dias de comunicadas al usuario median-
te cualesquiera de las formas previstas en el dl-
timo péarrafo del articulo anterior, salvo que es-
tas variaciones sean favorables al usuario, en cuyo
caso podran hacerse efectivas de inmediato y sin
necesidad de aviso previo.

Estas disposiciones no se aplican a los contratos
donde se haya convenido ajustar periédicamen-
te las tasas de interés con un factor variable.

Articulo 7.°.— Liquidacién de intereses

La férmula utilizada para el calculo de intereses
en las operaciones financieras sera aprobada y
auditada por la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones. En este proceso, la intervencién
de la entidad administrativa garantizara que el
proceso de célculos sea transparente, uniforme
y de facil difusién a los usuarios.

El programa de liquidacién de intereses con la
formula correspondiente sera puesto a disposi-
cién de los usuarios por la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones en su pagina web, a los efec-
tos que éstos puedan verificar el calculo efectua-
do por las empresas.

Articulo 8.°.— Difusién de las tasas de interés,
comisiones y gastos

Las empresas sujetas a los alcances de la presente
ley estan obligadas a difundir constantemente las
tasas de interés, comisiones y gastos que cobren a
los usuarios en las operaciones financieras que ofrez-
can en el mercado. La difusiéon debera garantizar el
acceso de los usuarios a dicha informacién, pudien-
do emplearse para ello diversos medios, sean estos
a través de comunicaciones directas, avisos a tra-
vés de comunicados en television, radio y periodi-
cos, en sus locales y paginas web.

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones
supervisara las condiciones en que se efectie la
difusiéon que la ley dispone, garantizando que la
misma facilite su comparacién por el usuario.

Articulo 9.°.— Difusién de informacién por enti-
dades puablicas

La Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual estan
facultados a difundir toda la informacién que con-
sideren pertinente a los efectos de contribuir a la
transparencia del mercado de servicios financieros.

Articulo 10.°.— Infraccion a la presente ley

Cualquier omisién a las disposiciones contenidas
en la presente ley sera sancionada por el Institu-
to Nacional de Defensa de 1a Competencia y de la
Proteccién a la Propiedad Intelectual o la
Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privadas de Fondos de Pensiones, con-
forme corresponda a su respectivo campo de res-
ponsabilidad.

Articulo 11.°.— Clausulas abusivas

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
con opinién previa del Indecopi, determinara las
clausulas abusivas en materia de tasas de inte-
rés, comisiones o gastos y emitird normas de ca-
racter general que prohiban su inclusién en con-
tratos futuros.

Disposicién Transitoria Unica
Aprobacién de normas complementarias

En un plazo no mayor de ciento veinte dias ca-
lendario computado desde su publicacién, la
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Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privadas de Fondos de Pensiones dic-
tara las normas de caracter reglamentario que
sean necesarias a garantizar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley.

Disposicién Final Unica
Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigencia a los treinta
dias calendario de su publicacién en el diario ofi-
cial El Peruano.”

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— El tex-

Tiene la palabra la congresista
Hildebrandt Pérez Trevifo.

La sefiora HILDEBRANDT PE-
REZ TREVINO.— Senor Presi-
s dente: Permitame solicitar al con-
gresista Lescano que incorpore al
dictamen un proyecto mio, el N.°
5385-2002, —y no digo CR porque,
obviamente, CR (Congreso de la
Republica) llevan todos nuestros proyectos—, por
tratar del tipo de letra en que deben estar redac-
tados los contratos, que es uno de los puntos de
esta propuesta de ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-

sista Lescano Ancieta.
. 6»0" sidente, en efecto, se incorpora al
» g presente dictamen el Proyecto de
{ Ley N.° 5385/2002, de la congresis-
\ ta Martha Hildebrandt, y el Proyec-
' to de Ley N.° 5455/2003, del congre-
sista Pedro Morales.

El seior LESCANO ANCIETA
(SP-AP-UPP-IND).— Sefior Pre-

Pido que se ponga a votacién por tratarse de un
texto aprobado por consenso en la Comisién.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se dispone la incorporacién
de los proyectos de ley mencionados al dictamen
correspondiente.

Tiene la palabra el congresista Peralta Cruz.

El seior PERALTA CRUZ
(&.c (PAP).— Seiior Presidente, quisie-

w2+ raque el presidente de la Comision
tome nota de lo siguiente.

En el articulo 7.°, donde dice: “La
férmula utilizada para el calculo de
intereses en las operaciones financieras sera apro-
bada y auditada por la Superintendencia de Ban-
cay Seguros...”.

De acuerdo con las funciones de la Superin-
tendencia de Banca y Seguros, esto no es posible,
porque en su ley organica, la Superintendencia
no audita, sino supervigila.

Seria bueno tomarlo en cuenta para la redaccién
adecuada del texto final.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En la votacion del procedi-
miento de eleccién de un magistrado del Tribu-
nal Constitucional, se deja expresa constancia del
voto a favor del congresista Negreiros Criado.

Se aprueba la mocion de saludo al pueblo

cusqueno, con ocasion de la celebracion de

sus fiestas jubilares y la escenificacién del
Inti Raymi o Gran Fiesta del Sol

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa informa que el con-
gresista Figueroa Quintana ha presentado una
mocién de saludo al pueblo cusqueno y a su al-
calde, el ingeniero Carlos Valencia Miranda, con
ocasion de la celebracion de sus fiestas jubilares
y la famosa escenificacién del Inti Raymi o la Gran
Fiesta del Sol.

Con este motivo, me he comunicado con el sefor
alcalde para expresarle el sentir del Pleno del Con-
greso sobre la Capital Arqueolégica de América.

(Aplausos.)
Se va a leer la mocién de saludo.
La RELATORA da lectura:

Mocion de Saludo
Del congresista Figueroa Quintana, saludando al
pueblo cusqueno, con ocasién de la celebracién
de sus fiestas jubilares y la escenificacion de la

Gran Fiesta del Sol, el Inti Raymi, que se lleva a
acabo el 24 de junio de 2005.
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El seiior PRESIDENTE (Antero
1 Flores-Araoz Esparza).— Los se-
>~ fNores congresistas que estén a fa-
vor se serviran expresarlo levantan-
do el brazo. Los que estén en con-
tra, de la misma manera. Los que
se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba la mo-
cion de saludo al pueblo cusquerio.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Expresar su mas cordial y ferviente
saludo al pueblo cusquerio, con ocasién de la ce-
lebracién de sus fiestas jubilares y la esceni-
ficacién de la Gran Fiesta del Sol, el Inti Raymi,
que se lleva a acabo el 24 de junio de 2005.

Segundo.— Formular sus mas fervientes votos
para que la ciudad del Cusco fortalezca su espiri-
tu descentralista, continte por la senda del pro-
greso y del desarrollo de sus objetivos en benefi-
cio de su poblacién y de nuestra patria.

Tercero.— Transcribir la presente Mocion al
senor Carlos Valencia Miranda, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Cusco, y, por su
intermedio, a los sefiores regidores de la comu-
na provincial, a sus autoridades, dirigentes, or-
ganizaciones sociales y a la poblacién en gene-
ral.

Lima, 16 de junio de 2005.”
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
. (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Pre-
\ Q; sidente, sélo quiero hacer una pre-
=" cision.

El congresista Lescano ha acumu-
lado el Proyecto de Ley N.° 5455/
2003. Al respecto, aclaro que no es ese proyecto,
sino el Proyecto de Ley N.° 7671/2003.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se solicita al sefior Morales
Mansilla que se sirva precisar si se trata de una
sustitucién o una adicion.

El seior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Se trata de una acumulacién, Pre-
sidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No, éel namero del proyec-
to que ha mencionado ahora es sustitucion del
anterior o se trata de una adicién?

El seior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Es sustitucién del anterior, Presi-
dente.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa, entonces, dispone
esa sustitucion.

Toémese en cuenta y acumulese al dictamen el
Proyecto de Ley N.° 7671/2003, en reemplazo del
Proyecto de Ley N.° 5455/2003.

Gracias.

El seior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Gracias, senor Presidente.

Se debate del texto sustitutorio contenido

en el dictamen de la Comisiéon Agraria por

el que se propone la ley que modifica di-

versos articulos de la Ley N.° 27603, Ley de

creacion del Banco Agropecuario, y queda
al voto

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Vamos a tratar ahora el punto
19 de la agenda, referente a la ampliacién de las
operaciones del Banco Agropecuario.

Se va a leer la sumilla.
La RELATORA da lectura:

Dictamen de la Comisién Agraria recaido en los
Proyectos de Ley Nums. 3809, 5548, 6284/2002-
CR y otros, con un texto sustitutorio por el que
se propone modificar diversos articulos de la Ley
N.° 27603, Ley de creacién del Banco Agrope-
cuario, a efectos de autorizar la ampliaciéon de
sus operaciones, la puesta en marcha tanto del
Fondo de Garantia como del Fondo de Asistencia
Técnica, asi como precisar aspectos relativos a
las garantias otorgadas al Banco, a fin de posibi-
litar una mejor atencién a los pequenos y media-
nos productores agropecuarios. (*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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sista Chavez Trujillo, presidente de la Comisién
Agraria, para sustentar la propuesta.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
¥ “ (PAP).— Sefior Presidente: Antes
3 ({2 de iniciar mi exposicién, permita-

me saludar a todas las provincias
) del nordeste peruano, en especial a
: la provincia fronteriza de Bagua, en
el departamento de Amazonas, que

manana celebran sus fiestas patronales San Juan
Bautista.

Al comenzar el debate de este proyecto de ley,
quiero informar a la Representacién Parlamen-
taria que en el punto diez de la Carta Verde o
Pacto Agrario Nacional, el Estado y las organi-
zaciones agrarias se comprometieron a traba-
jar por el “establecimiento de mecanismos y
procedimientos para que accedan los produc-
tores agrarios al crédito, ampliando y mejorando
los servicios que brindan las instituciones del
sistema financiero y Agrobanco”. Quiere decir,
entonces, que hay un compromiso por cumplir
entre el Estado y las organizaciones agrarias.

Es mas, el senior Presidente de la Reptblica, en
su mensaje al firmar el Programa de Relanza-
miento Agrario en el Palacio de Gobierno mani-
fest6: “Acabo de hablar con el Ministro de Eco-
nomiay Finanzas y he pedido que Agrobanco pase
al sector agropecuario para estar méas cerca del
productor agrario; y de los cien millones inicia-
les que se dedicaron a Agrobanco anuncio que
para el 2004 dedicaremos 347 millones de nue-
vos soles para Agrobanco, a lo largo y ancho del
Per1, y espero que lleguen a los campesinos me-
nos pudientes”.

Ademas, en su mensaje presidencial, aca en el
pleno del Congreso, también manifesté su apoyo
al Banco Agrario, cuando dijo: “En relacién con
el agro, en el ultimo ano transcurrido se hicie-
ron grandes esfuerzos para devolverle la priori-
dad. En febrero hemos relanzado la politica agra-
ria de consenso, y diversos sectores politicos y
sociales han suscrito la Carta Verde, que simbo-
liza el Pacto Agrario Nacional”.

En el mismo acto se anunci6 varias medidas con-
cretas, aqui algunos resultados.

Es decir, parto de los acuerdos que tiene el Esta-
do con las organizaciones agrarias, como son el
Pacto Agrario Nacional o Carta Verde y la hoja
de ruta que establecio el Presidente del Consejo
de Ministros, Carlos Ferrero.

6Coémo estamos en agricultura? Mal. Mas de 20
parlamentarios, analizando el problema agra-
rio, especificamente el sistema financiero, han
presentado proyectos de ley para fortalecer el
Banco Agrario, porque sabemos que en las dé-
cadas pasadas se ha abandonado al agro; por
ejemplo, en 1960 350 mil hectareas quedaron
sin atencién financiera; sin embargo, a fines
de 1980 un millén de areas fue aviada por el
Banco Agrario.

El pais lo va a recordar con nostalgia que con la
politica neoliberal de la década pasada del gobierno
fujimorista...

—Asume la Presidencia el senor Natale
Amprimo Pla.

El seior PRESIDENTE (Nata-
le Amprimo P1a).— Tiene la pa-
labra la congresista Hildebrandt
Pérez Trevino, para hacer una acla-
racion.

La sefiora HILDEBRANDT PE-
REZ TREVINO.— Senor Presi-
% dente, siendo ésta la Gltima sesién
'y calculando ya que no vamos a
aprobar ni la décima parte de lo que
el Presidente ha propuesto, quisie-
ra que usted recordara a los con-
gresistas, incluyendo a los presidentes de comi-
siones, que no se desvien del tema; tratandose
de la Comisién Agraria, que se concreten al pro-
yecto de ley y no hagan la historia de todas las
calamidades de los agricultores porque, desgra-
ciada o felizmente, no sé, las conocemos. Asi, no
vamos a dictaminar ni cinco proyectos de ley en
todo el dia.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Esa invocacién la comparte la Mesa e in-
voca, a su vez, a los presidentes de comisiones
que, al momento de explicar los dictAmenes suje-
tos a debate, se concentren en la materia en dis-
cusion.

Puede continuar, congresista Chavez Trujillo.

El seior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Pre-
sidente, rechazo, de plano, lo dicho por la con-
gresista Martha Hildebrandt, porque no tiene
ninguna autoridad moral para hablar del pro-
blema agrario, ya que en el gobierno de Fujimori
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el financiamiento agrario estuvo por los sue-
los; sino, que explique qué hicieron los bancos
comerciales para el agro peruano; todos le die-
ron la espalda y hoy la banca comercial tam-
bién da crédito al Banco Agrario; como en la
década fujimorista no les interesé la agricul-
tura a nosotros si nos interesa y vamos a reac-
tivarla.

El Per tiene que saber que ellos fueron los res-
ponsables de este costo de produccién, que es el
problema financiero; sélo voy a decirles que los
agricultores recuerdan a esa década como una
época perdida para la agricultura, debido a que
ni sus Fondeagros ni sus Cajas Rurales ni sus
Cajas Municipales dieron resultado.

Hoy la banca multiple, tampoco; las cajas rura-
les, menos; pero todos sabemos que la situacién
de la agricultura por este aspecto financiero esta
sumamente delicada.

Claro que hay problemas para el mercado finan-
ciero rural, y hay problemas porque todo es costo
para el agricultor, ya que la banca multiple, la banca
comercial le cobra por el costo de informacién, por
el costo de negociacién, por el costo de supervi-
sién; es decir, todo se le exige al agricultor, a pesar
de que este sector tiene un alto riesgo; tal vez una
buena parte de las fuentes que generan los aho-
rros en los bancos comerciales para ser entregada
a los agricultores no la utilizan con ese fin.

Los organismos internacionales tampoco le pres-
tan ayuda al agricultor; la Organizacién de Co-
operacion Internacional, menos; de tal manera
que hoy tenemos bancos de primer y de segundo
pisos, por cuanto los de segundo piso dan crédi-
tos, como intermediarios, con un alto costo de
tasa de interés, y los de primer piso dan créditos
con una tasa de interés sumamente baja, como
es el Banco Agrario.

4Como esta la situacion del Banco Agrario en es-
tos momentos? Como comprenderan, tiene un
capital social muy modesto, que se inici6 con 100
millones de nuevos soles; luego se transfirieron
fondos rotatorios por 22 millones, mas el aporte
al Tesoro Publico de 60 millones; en total tiene
182 millones de nuevos soles al servicio de los
agricultores; también administra los recursos del
Fondo de Reactivacién y Apoyo al Sector Agrario
— FRASA, por la suma de 83 millones de nuevos
soles. Pero este importe no es suficiente para
reactivar la agricultura.

Es necesario que esta institucién agraria, que se
cred con un capital modesto, se fortalezca, a fin

de que forme parte del sistema financiero. Claro,
tiene la ventaja de ser un ente especializado, como
lo es ahora, pero también tiene la desventaja de
asumir el mayor riesgo.

El Banco Agrario hoy da créditos directos e indi-
rectos pero, lamentablemente, por la baja renta-
bilidad de la agricultura, muchas veces no per-
mite entrar en buenas condiciones crediticias.

4Cuadl es el objetivo del Banco Agrario? En pri-
mer lugar, profundizar el financiamiento agrope-
cuario con incremento sustancial del nimero de
productores con sujetos de crédito, que contri-
buya a la rentabilidad, y dar asistencia técnica
que promueva a los inversionistas.

4Qué se busca del Banco? Impulsar su fortaleci-
miento y el de otras entidades financieras para
que también den créditos; fomentar el estableci-
miento de fondos de fideicomiso y de fondos del
seguro agrario; impulsar la organizacién de pro-
ductores e inducir a la mayor participacién de los
bancos multiples al financiamiento agrario. Todo
esto se necesita para hacer del Banco Agrario una
institucién financiera sélida; pero hoy no estan
dadas las condiciones para que llegue a esta si-
tuacién.

Por eso, en esta férmula legal hemos aprobado,
como objetivo principal, la ampliacién de las ope-
raciones, en aplicacién del articulo 221.° de la Ley
de la Superintendencia de Banca y Seguros; es
decir, aquellas operaciones que permitan al Ban-
co Agrario otorgar créditos, hacer depésitos, ha-
cer transferencias de fondos, hacer leasing, para
que, en fin, viva su destino y no esté, como hoy
estd, tras las cortinas, que acttia en cadenas pro-
ductivas y con pocos sujetos de crédito.

En resumen, como un banco especializado, es
necesario que amplie sus operaciones, utilizando
los mismos fondos de los agricultores, que los use
como crédito, que los abone en cuenta corriente,
en fin.

4Qué hacemos en esta propuesta de ley? Se le
otorga un fondo, llamado fondo de garantia, en
aplicacion irrestricta a lo que establece el articu-
lo 13.° de su ley de creacion, para ayudar a los
pequenos productores que no pueden pagar sus
deudas cuando surgen problemas aleatorios a la
naturaleza, como son las sequias o las graniza-
das.

4De dénde sacar este fondo? Del programa Frasa,
por la suma de cinco millones de délares. Frasa
es la institucién que dio créditos en su debido
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momento, pero hoy es administrada por el Ban-
co Agrario. Ese fondo serviria para el fondo de
garantia.

De igual manera, en aplicacién del articulo 9.°
de laley de creacion del Banco Agrario, se propo-
ne dar un fondo de asistencia técnica, que no es
otro que cumplir con lo que establece su ley or-
ganica, equivalente a la suma de 15 millones de
doélares, producto del saldo del rescate financie-
ro agropecuario.

Sélo con los intereses de estos bonos, que no es
de ninguna manera adicional a la Caja Fiscal, el
Banco Agrario percibiria un millén 200 mil nue-
vos soles, que estarian dedicados exclusivamen-
te a la asistencia técnica, tal como manda su ley,
pero en convenio con las ONG, con las universi-
dades, con entes especializados que le den esta
asistencia técnica a la agricultura que hoy nece-
sita.

Ademas de eso, en la formula legal, se le da algu-
nas nuevas garantias, una de las cuales es, por
ejemplo, la prenda agraria, que no es otra cosa
que el cultivo permanente que tienen los agri-
cultores y que cumple con un ciclo; por ejemplo,
el arroz, cinco meses; el azicar, el algodén, en su
debido periodo ciclico; esta produccién puede ser-
vir de garantia, que hoy no la tiene.

Pero a la vez, esta prenda agraria es imposible
que esté hipotecada a los bancos comerciales por-
que su ciclo productivo es cada ano y, por lo tan-
to, no puede tener la calidad de hipoteca indefi-
nida, conforme establece el Cédigo Civil. Por esa
razoén, la prenda agraria es otro mecanismo para
que el agricultor tenga acceso al crédito y de esta
manera se incremente los sujetos de crédito al
Banco Agrario.

A la vez, a esta garantia, que es la prenda agra-
ria mas los préstamos que otorga el banco, le
damos el caracter de inembargable; es decir, que
ninguna entidad puede hacer uso, frente a una
acreencia, de estos dineros del Estado y de la pro-
duccién que garantiza al préstamo que se le pue-
de dar. A esto se llama la inembargabilidad, a fin
de evitar cualquier riesgo o cualquier sentencia
judicial que afecte a la produccién agraria que
esta en garantia o a la prenda agraria o al capital
que le va a dar el Banco Agrario para estos fines.

Por otro lado, en esta propuesta de ley se trata
de normar para que el banco brinde las facilida-
des del caso al agricultor, a fin de que registre
esta prenda agraria sin mayores gastos notaria-
les, registrales, porque el Banco Agraria tiene sus

fedatarios que pueden hacer que el documento
se convierta en publico.

Ademas de eso, se propone que, en los casos en
que el agricultor tenga algunos bienes que estén
hipotecados en cantidades sumamente altasy que
facilmente cubran cualquier otra deuda, se per-
mita una segunda hipoteca para que, de esta
manera, haya un mayor sujeto de crédito.

En la formula legal propuesta no existe, en abso-
luto, ninguna posibilidad de que las arcas del
Estado se afecten en este afo fiscal. En resumen,
como dije antes, s6lo se busca ampliar las opera-
ciones del Banco Agrario para que viva su desti-
no, a efectos de que se ponga en marcha el fondo
de garantia para pequenos productores, tal como
lo establece el articulo 13.° de la ley de su crea-
cién y que fue aprobada en este magno Congreso
de la Reptblica.

En el texto sustitutorio también se trata de poner
en marcha el Fondo de Asistencia T'écnica, en cum-
plimiento al articulo 9.° de su ley de creacion, para
darle proteccién a los fondos destinados a finan-
ciar créditos a los pequenos y medianos agricul-
tores. De igual manera, se busca legislar aspec-
tos relativos a las nuevas garantias para el acce-
so al crédito agrario y los aspectos orientados a
permitir la agilizaciéon de las inscripciones de la
prenda agraria y las acreencias hipotecarias.

Presidente, en vista de que no he tenido audio,
me permito repasar dos puntos, que son: la pues-
ta en marcha del Fondo de Asistencia Técnica,
establecido en el articulo 9.° de su ley de crea-
cién, y la proteccion de los fondos destinados al
crédito a los pequernios y medianos agricultores, y
el aspecto relativo a las nuevas garantias para
acceso al crédito agrario y los aspectos orienta-
dos a permitir la agilizacién de las inscripciones
de la prenda agraria y las acreencias hipoteca-
rias.

Sino fortalecemos al Banco Agrario estamos con-
denados a que fracase y s6lo sea una ilusién de
los agricultores el tener esta institucién finan-
ciera. Por donde vaya usted encontrara que le re-
claman el Banco Agrario.

Las opiniones del Ministerio de Agricultura son
favorables, del Ministerio de Economia y Finan-
zas han tenido ciertas reservas, pero s6lo con re-
lacién al aumento del capital. En esta propuesta
de ley hemos retirado el incremento del capital,
no obstante las ofertas hechas, como he mencio-
nado. Sélo proponemos viabilidad para que el
banco se fortalezca.
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Agradezco a los congresistas que han contribui-
do para que se cristalice esta iniciativa de ley, asi
como a la mesa de trabajo que se ha constituido
en la Comisién Agraria, donde han estado repre-
sentados los Ministerios de Agricultura y de Eco-
nomia y Finanzas; el MEF se retir6 después de
un tiempo. También han estado representados
Conveagro, la Junta Nacional de Usuarios de los
Distritos de Riego del Peru, Conaca, que se ha
creado en este hemiciclo, y todas las institucio-
nes publicas y privadas, para dar visto bueno a
este proyecto de ley que ya data cerca de un ano.

Llamo a la Representacién Nacional para que
apruebe este texto sustitutorio por tratarse de
los pequenos agricultores y de un banco que ne-
cesita ser fortalecido.

Muchas gracias.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

78 Elsenor PRESIDENTE (Antero

/éz Flores-Araoz Esparza).— Tiene
.~ la palabra el congresista Jaimes
Serkovic.

El senor JAIMES SERKOVIC
S (PP) — Senor Presidente: Todavia
- (z, tengo presente en la memoria el dia

en que aprobamos la Ley del Banco
V Agrario; recuerdo haber cantado el

Himno Nacional subido en mi asien-

to por la alegria que me causaba el
estar solucionando el problema de los agriculto-
res, pero resulta que no solucionamos el proble-
ma de los agricultores, sino el problema de un
grupo de burdcratas, debido a una ideologia que
llevaba hacia cualquier lugar, menos a mejorar
la situacién de los agricultores en el Pera.

Este proyecto de ley lo que hace es acrecentar el
gran fracaso que fue la intencion de todos noso-
tros, a pesar de que he manifestado que he sido
el primero en festejar, ya que, como dije, he can-
tado el Himno Nacional cuando aprobamos la
creacion del Banco Agrario.

(Pero qué banco en el mundo presta dinero a
una empresa en quiebra? Nunca. Prestarle a una
empresa en quiebra es regalar el dinero. {Pero
de quién es el dinero? De todos los peruanos; es
decir, el dinero de todos los peruanos vamos a
darlo a empresas en quiebra, a nuestros agri-
cultores.

El problema no es el banco en si, su fortaleci-
miento, su reestructuracién o su capital, sino el
agricultor, porque no es sujeto de crédito. Se tra-
ta, entonces, de convertir a los agricultores en
empresarios para que, de ahora en adelante, ten-
gan la instrumentalizacién —asi lo llama
Hernando de Soto— que les permita llegar al mer-
cado; es decir, que tengan la documentacién sufi-
ciente para ser sujetos de crédito. Si no tenemos
sujetos de crédito para el Banco Agrario, para qué
necesitamos banco.

He presentado un dictamen en minoria por el que
se propone desaparecer al Banco Agrario, y los fon-
dos —que se van a perder en el sueldo de los buré-
cratas en estos dos anos que le quedan— que pasen
al Instituto Nacional de Investigacién y Extension
Agricola — INIEA, y ahi crear un programa espe-
cial, el Instituto de Desarrollo, destinado a prepa-
rar a nuestros agricultores como empresarios para
que sean sujetos de crédito en la agricultura.

No dilapidemos mas nuestros escasos recursos;
no vivamos con el engafo y la presentaciéon de
ideas irrealizables para nuestros hermanos agri-
cultores.

Ademas, con esos mismos fondos, autorizar al
INIEA a que tercerice el servicio de reordena-
miento territorial —una de las necesidades basi-
cas para el desarrollo de la agricultura—, consis-
tente en el reconocimiento del titulo de propie-
dad de cada uno de los agricultores, sin el cual no
pueden ser sujetos de crédito.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta. Tenemos una agenda muy abultada.

El senor JAIMES SERKOVIC (PP).— Ter-
mino con dos frases, Presidente.

En este dictamen también se propone la desacti-
vacién del Proyecto Especial de Titulacién de
Tierras — PETT y la autorizacién al Ministerio
de Agricultura para que, por la modalidad de la
tercerizacion, ejecute el reordenamiento territo-
rial, de acuerdo con los procedimientos del Pro-
yecto Especial de Titulacién de Tierras.

Con este dictamen en minoria se da el primer
paso a la solucién del problema de los agriculto-
res, no al problema de un banco en quiebra, ya
que se inicia el reordenamiento territorial, a fin
de reconocerles el titulo de propiedad de la tie-
rra,y se encarga al Ministerio de Agricultura para
que convierta en empresarios a nuestros agricul-
tores. Es el futuro que nos espera.
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Por eso, el lema de mi despacho es: el futuro no
se espera, el futuro se construye. Hagamoslo.

He enviado el dictamen en minoria a la Mesa,
senor Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa hace presente que
se encuentran en las galerias del hemiciclo los
alumnos del curso de Cultura Politica de la Uni-
versidad de Lima, y sabiendo de qué curso se trata,
nos complace, sobremanera, recibirlos para que
perciban que en el Congreso no sé6lo se hacen al-
gunas cosas de las que a veces se conocen, sino
también se ven temas serios del pais.

Les agradecemos mucho, y bienvenidos.
(Aplausos.)

Tiene la palabra el congresista Gonzalez Salazar.

El seiior GONZALEZ SALA-

~¢ ZAR.— Senor Presidente, como ha
C | dicho el presidente de la Comisién
Agraria, este proyecto de ley no es
la panacea ni la solucién al proble-
ma integral de la agricultura en el
pais.

La agricultura en el pais se fregé o —como dijo
don Mario Vargas Llosa— se jodi6 el dia en que
se creé la Reforma Agraria, porque los que tene-
mos tradicién agricola familiar de decenas de afos
sabemos que antes de ese hecho, en torno a una
mesa se sentaba el propietario, el administrador,
el hombre del SIPA, el representante del Minis-
terio de Agricultura, del Banco Agrario, los re-
presentantes de las universidades.

Teniamos una tecnologia de primer nivel porque,
por ejemplo, nuestros ingenieros agréonomos en
el cultivo de cana de aztcar eran contratados por
Colombia, Venezuela, y nuestra produccién era
casi igual a la de Hawai. Con la Reforma Agraria
se olvidaron del principal motor de la agricultu-
ra: la tecnologia y el ingeniero agrénomo. Y aca
me tienen, un ingeniero agrénomo que acabé tra-
bajando en un banco porque no habia dénde tra-
bajar.

4Dénde esta toda esa tecnologia que nos ensena-
ron en la primera Universidad Agraria de
Sudamérica La Molina? El Estado invirti6é miles
de soles en nuestra formacién como ingenieros,

i/para qué? Para trabajar en un banco o estar en
una curul representando al pueblo.

Creo que es importante senalar que la tinica
manera de solucionar el problema agricola en el
pais es haciendo una revolucién verde. Son siete
millones de parceleros que se hallan disemina-
dos, como vagabundos, a través de la costa, la selva
y la sierra, sin tecnologia, sin crédito, sin titulo
de propiedad.

Ahora queremos entrar al TLC, pero, équé dijo
un ex Secretario de Agricultura de los Estados
Unidos? Si ustedes no reorganizan su agricultu-
ra y no tienen una oferta exportable agricola de
acé a 15 anos, no lo firmen.

6Qué hemos hecho en el Congreso? Han pasado
cuatro anos, felizmente nos queda un afo, y no
hemos dado una ley de la revolucién verde en el
pais, con tecnologia, con propiedad, con crédito.
Creo que esta propuesta de ley no va a solucio-
nar el problema agricola nacional, pero es impor-
tante porque soluciona una parte mintscula.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, senor.

El seiior GONZALEZ SALAZAR.— Creo que
en el proyecto de ley hay que hacer una adicion: la
prenda es agricola y pecuaria, porque agricola son
los productos agricolas, pero se han olvidado que
los que crian ganado o aves también son sujetos
de prenda. Los que hemos vivido en la época en
que don Ramén Remolina o don Ismael Benavides
manejaba el Banco Central Hipotecario sabemos
que habia la prenda agricola y pecuaria. Aca falta
agregar la palabra pecuaria para que la propuesta
sea completa. Ojala la tomen en cuenta.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Noriega Toledo.

El senor NORIEGA TOLEDO
(PAP).— Senor Presidente: Por fin
se pone a debate en el Pleno un tema
que ha sido discutido por mas de un
ano en el seno de la Comisién Agra-
ria; pero fue el Congreso el que im-
pulsé la creacion del Banco Agrope-
cuario, importante herramienta para el sector
agrario del pais.

Al entrar en funcionamiento el banco se ha visto
que los mecanismos para su desarrollo son insu-
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ficientes, por lo que se presenta esta modifica-
cién de diversos articulos de la ley que lo cred, a
fin de lograr su eficiencia.

Por eso, es conveniente que el Congreso apruebe
la propuesta de ley presentada por la Comision
Agraria, aunque no ha sido firmada por los con-
gresistas del gobierno, como es el caso del colega
Santos Jaimes, que acaba de presentar un texto
sustitutorio en minoria. Ac4, se le da las herra-
mientas béasicas para su desarrollo, sobre todo lo
que se propone en el articulo dos, respecto a las
operaciones y servicios del banco.

El Banco Agropecuario, desde su creacién, ha
caminado sobre tres patas, ahora le ponemos la
cuarta para que camine mejor. Por eso se dice
que el banco podra realizar todas las operacio-
nes y servicios senalados en el articulo 221.° de
la Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Fi-
nanciero y del Sistema de Seguros y Orgénica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

Esto quiere decir, como ya lo ha explicado muy
bien el presidente de la Comisién Agraria, que
va a tener todos los manejos propios de un banco
comercial comtn y corriente, a efectos de que co-
loque mejor sus créditos y también reciba capi-
tal.

Entonces, para no extenderme y aprovechar me-
jor el tiempo, porque hoy es el tltimo dia de la
legislatura, les pido a los congresistas que, si quie-
ren el desarrollo del agro, nos apoyen para apro-
bar este texto sustitutorio que presenta la Co-
misién Agraria.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Olaechea Garecia.

El seiior OLAECHEA GAR-
- CIA.— Sefor Presidente: Precisa-
S
(', mente soy coautor de uno de los
proyectos de ley por el que se pro-
pone autorizar al banco a realizar
las operaciones y los servicios sena-
lados en el articulo 221.° de la Ley

N.°26702.

Recuerdo que cuando era candidato al Congreso
he estado en todo el &mbito territorial de la Re-
gion Arequipa, de la cual procedo, y he hecho esta
propuesta, pero no era porque estaba en campa-
fa, sino porque es una necesidad nacional el he-
cho de que el banco amplie sus operaciones.

Los que trabajamos en el campo no es que anoremos
el Banco Agrario del pasado, sino que necesitamos
un instrumento financiero que nos permita despe-
gar, salir adelante, a fin de sacar a flote ese gran
sector marginado de la poblacién, porque la banca
privada le da la espalda; ademas, realmente es muy
dificil financiar al sector agropecuario en las condi-
ciones en que se encuentra.

Creo que nosotros completariamos el anhelo, ex-
presado no s6lo por mi persona, sino también por
todos los que me han antecedido en el uso de la
palabra, en el sentido de que hay necesidad de darle
al Banco Agropecuario las facultades para que ac-
tae en igualdad de condiciones que cualquier otro
banco comercial, nada més; no pedimos, como se
ha mencionado ac4, una amplificacién de capital.

Necesitamos que este banco se abra y reciba las
lineas de crédito del exterior, que haga los
financiamientos. Vamos a demostrar que un banco
especializado puede ser una pieza fundamental
para el despegue del agro, para la realizacién de
esa revolucion verde, que ha mencionado el con-
gresista Alfredo Gonzéalez.

Adicionalmente a eso, quiero decir que esta me-
dida es un consenso entre los agricultores del pais,
y por qué no decirlo, entre todos los involucrados
en el sector agrario.

Ojala que...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ariaoz
Esparza).— Sirvase concluir, congresista.

El seior OLAECHEA GARCIA.— Ya termi-
né, Presidente.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Merino de Lama.

El seior MERINO DE LAMA
(SP AP-UPP-IND).— Senor Presi-
dente Quien les habla también es
" coautor de un proyecto de ley por el
que se propone que esta entidad
realice operaciones como cualquier
otro banco.

Este texto sustitutorio ha sido ampliamente de-
batido en la Comisién Agraria, a fin de modificar
varios articulos de la ley de creaciéon del Banco
Agropecuario para que tenga facultades de un
banco comercial.
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Pueda que discrepemos con algunos colegas que
no conocen realmente el problema agrario, ya que
creen que esta propuesta no es parte de su solu-
cion. Por parte del Gobierno hay el compromiso
de desarrollar el agro, y es justamente uno de los
incentivos para solucionar los problemas de este
sector.

Si bien es cierto que tenemos problemas con los
titulos de propiedad de las tierras y con las cade-
nas productivas, también es cierto que en la Co-
misién Agraria estamos debatiendo proyectos de
ley orientados a lograr la diversificacion de los
cultivos. Creo que esto también forma parte del
desarrollo rural, de una planificacién agraria.

Cuando hoy escuchamos hablar de que estamos
en negociaciones para firmar el Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos, con mayor
razén se debe aprobar este texto propuesto, ya
que al sector agropecuario debemos darle su es-
pacio. Nuestra bancada y nuestro partido politi-
co, Accién Popular, y quien les habla estamos con-
vencidos de que se debe aprobar esta propuesta
de ley, asi como cuando se cre6 Cooperacién Po-
pular, que era justamente la participacién de la
poblacién en el desarrollo de actividades.

Creo que el Congreso de la Reptblica es conscien-
te de que el sector agrario necesita un apoyo; por
eso, vamos a modificar, como bien lo ha explicado
el presidente de la Comisién Agraria, los articu-
los de la mencionada ley, para que el Banco
Agropecuario tenga facultades de la banca comer-
cial, que permita que los agricultores accedan a
ese crédito para desarrollar sus actividades.

En este sentido, reitero el respaldo de nuestro
partido politico y de nuestra bancada, que de una
u otra manera esti expresado en el Congreso,
para la aprobacién de este proyecto de ley, por
ser de vital importancia para los agricultores. No
es la panacea, no es la solucién de todos los pro-
blemas del agro, pero contribuye a aliviar parte
de ese problema integral.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresista.

El seiior MERINO DE LAMA (SP-AP-UPP-
IND).— Presidente, decia que este proyecto de
ley no es la panacea, pero es parte de la soluciéon
de los problemas que estan enmarcados en la lla-
mada Carta Verde, como producto del Pacto Agra-
rio Nacional, anunciado por el Gobierno como
un relanzamiento del sector agrario, con el apo-
yo de los congresistas que venimos de diversas
partes del pais trayendo la preocupacion y la

propuesta para mejorar la situacién del agro na-
cional.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Devescovi Dzierson.

El seiior DEVESCOVI DZIER-
SON (FIM).— Senor Presidente,
v/ voy a ser extremadamente breve.

Hemos escuchado a un congresista
hablar sobre todos los problemas por
los que atraviesa el Banco Agrope-
cuario. Justamente, con este proyecto de ley se
trata de solucionar este problema al darle la via-
bilidad para que cumpla las funciones para las
que fue creado.

Presidente, el colega Saavedra me pide una inte-
rrupcién; se la concedo, con su permiso.

El seior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede

El senor SAAVEDRA MESONES
“¢ (PP).— Senor Presidente, este pro-
@. yecto de ley debe ser aprobado, por-
que justamente el presidente Ale-
jandro Toledo apoy6 la creacién de
este Banco Agropecuario. Dios quie-
ra que se cumpla con los objetivos.
Antes existia la prenda agricola, por la cual se
daba los préstamos a los agricultores.

Si el Banco Agrario volviera a funcionar, como
debiera ser, realmente hariamos una revolucién
en el agro, ya que, de este modo, recuperariamos
lo que nos quitaron hace mucho tiempo los go-
bernantes que no sabian lo que era la agricultu-
ra. Por otra parte, tendriamos que competir con
la banca privada.

Por ese motivo, de todo corazén, pido a los con-
gresistas que apoyen esta iniciativa de ley, por-
que va a beneficiar, mas que todo, a los pequenos
agricultores del pafs.

Gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Devescovi.
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El sefior DEVESCOVI DZIER-
SON (FIM).— Senor Presidente,
%' dentro de los miltiples problemas
por los que atraviesa el agro perua-
no esta el financiamiento. Con este
texto sustitutorio queremos darle
solucién o, por lo menos, aliviar en
algo ese problema.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Morales Mansilla.

El seior MORALES MANSILLA
A=y (SP-AP-UPP-IND).— Presidente,

\ Q;‘ en Accién Popular consideramos que
" ] relanzamiento integral del agro es
una tarea impostergable y de suma
importancia para el desarrollo nacio-
nal; pero, a la vez, somos conscien-
tes de que, en este objetivo, tenemos que ir avan-
zando poco a poco, mientras los congresistas, ele-
gidos por votacién popular —en su mayoria pro-
vincianos—, nos hagamos el firme propésito de
elaborar un proyecto de ley que signifique la re-
volucién agraria, que tanto se pregona.

Pues bien, dentro de este contexto, he participa-
do en la elaboracién de este dictamen a través del
Proyecto de Ley N.° 12317/2004-CR. Creo que gran
parte de las propuestas han sido tomadas en cuen-
ta, por lo que agradezco y felicito a la comisiéon
pertinente, particularmente a su presidente.

Sin embargo, considerando que se creé el Banco
Agropecuario precisamente porque la banca pri-
vada no atendia con oportunidad y en suficien-
cia los requerimientos y las necesidades de los
productores del campo, pido al presidente de la
Comisién Agraria que tenga a bien introducir en
el texto sustitutorio el articulo 11.°, por el que, a
su vez, se adiciona el articulo 17.° a la Ley N.°
27063, Ley de Creacion del Banco Agropecuario,
que podria decir lo siguiente.

Senor Presidente, concédame tiempo para ter-
minar.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— Puede continuar, congresista.

El senior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Gracias, Presidente.

Ese articulo podria decir lo siguiente:

“Articulo 17.°>.— Atencién preferente

El Banco Agropecuario atiende oportuna y pre-
ferentemente a los agricultores y ganaderos afec-
tados por fenémenos de la naturaleza (sequia,
friaje e inundaciones) y les otorgara las facilida-
des financieras que la ley faculta”.

Esto, debido a que en nuestro pais se ha dado
una serie de consecuencias muy lamentables por
los fenémenos de la naturaleza. Por ese motivo,
cuando los agricultores, que obviamente no tie-
nen recursos econémicos ni tampoco escudos fi-
nancieros, acuden a un banco privado a solicitar
un préstamo, les cierran las fuentes de financia-
miento, lo cual es natural y comprensible.

Por eso, bajo el amparo constitucional de la
subsidiaridad del Estado en estos casos,...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Morales.

El senior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Aqui concluyo, Presidente.

Asumiendo el amparo constitucional de la
subsidiaridad del Estado en estos casos, creo que
este articulo es importante, porque va a dar la
oportunidad para que esa pobre gente solucione
esos problemas urgentes causados por los fené-
menos naturales, no por su ineficiencia o porque
no se hayan dedicado a trabajar.

En tal sentido, a través suyo, invoco al presiden-
te de La Comisién Agraria, congresista Carlos
Chavez, a que se sirva incorporar este articulo
en el texto sustitutorio propuesto.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La

parto del dictamen en minoria que
fuera presentado por el congresista
don Jaimes Serkovic.

Tiene la palabra el congresista Latorre Lépez.

El seior LATORRE LOPEZ

2¢ (PP).— Senor Presidente: El tema
@,‘ del agro muy sensible y permanen-
temente tratado e histéricamente
con problemas. Recuerdo que en
una época se decia: “Tierra o muer-
te, venceremos”.

Actualmente, arrastramos problemas estructu-
rales del pasado. Al respecto, creo que mi amigo
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Alfredo Gonzalez hablé de los efectos de la refor-
ma agraria; realmente, fue devastador, y ahi es-
tan las consecuencias.

De igual manera, en el pasado, el Banco Agrario,
cuando de verdad era un banco —pues no quere-
mos recordar los gobiernos—, prest6 dos mil 587
millones de délares y sélo se recuperé el 5%;

Hoy hablamos de un Banco Agropecuario que
quiere revivir con 100 millones de capital; pero,
actualmente, 100 millones es dinero para pro-
mover el agro? No.

El mundo entero, como politica de gobierno y
de Estado, subsidia 1000 millones de délares al
agro; es decir, son 360 mil millones de délares
que subsidia al afo: los Estados Unidos, 95 mil
millones; el Japén, 125 mil millones, y asi todos
los paises subsidian. Sucede que el Pert es un
pais pobre y no tiene recursos para promover el
agro. Esa es la realidad que tenemos que acep-
tar.

Con mucha pena, veo acd que se quiere seguir
manteniendo la cultura del no pago, porque en
el articulo 3.° se dice:

“Los recursos publicos asignados para la conce-
sién por el Banco Agropecuario de préstamos en
favor de los pequenos productores son inembar-
gables por los acreedores del Estado”.

De igual modo, el articulo 7.° dice:

“Los fondos provenientes de préstamos otorga-
dos por el Banco y los bienes dados en garantia a
favor de éste no podran ser embargados ni ser
objeto de medida alguna que modifique su desti-
no”.

Entonces, no es cuestion de préstamo; tampoco
es cuestion de decir que tenemos que adecuarnos
al sistema financiero para que el Banco Agrope-
cuario funcione como un banco comercial. Creo
que debemos ser muy claros al exponer nuestras
ideas al pais y no hacer demagogia.

En este momento, el sistema financiero no pres-
ta plata si no tiene garantias concretas de devo-
lucién. El pago de una deuda, el flujo de caja, no
s6lo depende de la capacidad moral del deudor,
sino también de su capacidad econémica. Por
ejemplo, qué capacidad tenemos para hacer pro-
ductivo el agro en el pais, a excepcién de la Costa,
donde hay una alta productividad, por lo que, ob-
viamente, el agro se ha puesto rentable. {Por qué?
Porque el empresariado trabaja.

Por eso, lo que ha dicho el colega Santos Jaimes
es cierto.

Ahora, se dice que debe haber un criterio de
subsidiaridad; claro que debe haber, pero debe
hacerse en forma calificada.

Por lo visto, creo que este proyecto de ley demanda
un mayor andlisis, un mayor estudio, a efectos
de hacer una extraordinaria ley marco para el
agro, de tal manera que tengamos una agricultu-
ra rentable, productiva, y sea competitiva, sobre
todo, en un mercado tan dificil como es el de aho-
ra, que, por ejemplo, necesitamos los aportes del
Tratado de Libre Comercio.

Senor Presidente, el congresista Pedro Morales
me pide una interrupcién; se la concedo con todo
gusto, sélo si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir el con-
gresista Morales Mansilla.

El seior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, es indudable que el tra-
tamiento del problema del agro es muy sensible,
por lo que tenemos que ponderar la amplitud
democratica y la paciencia de la Mesa Directiva
para aceptar el debate de este asunto.

Casi en todo concuerdo con lo expuesto por el
congresista Adolfo Latorre; sin embargo, dentro
de ese proyecto general de una ley marco para el
agro que todos esperamos hay puntos importan-
tes que tratar; por ejemplo, hay urgente necesi-
dad de financiar a los productores del campo.
Pueda que esta propuesta de ley no sea una de
las medidas mas felices, o quizas la creacién del
Banco Agropecuario no haya sido una decision
acertada, pero es una palanca, un instrumento
para ir solucionando los problemas del agro.

Por eso me permito decirle al colega Latorre que
conviene que el Congreso solucione, aunque sea
en forma transitoria, los problemas que perma-
nentemente aquejan a los hombres del campo.

Por otro lado, en el problema del agro hay un
aspecto fundamental, por todos reconocido, que
merece ser tratado: la rentabilidad, la cual tiene
que ver con una politica tributaria. Pero este
Congreso de la Republica no ha tratado con la
profundidad que se merece ni la rentabilidad ni
la politica tributaria.

Tomando en cuenta este hecho, me permito soli-
citar que hoy se determine un periodo de dos o
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tres dias, a fin de que nos dediquemos, exclusi-
vamente, a tratar los problemas del agro, teniendo
en consideracién, como dijo, si mal no recuerdo,
el congresista Alfredo Gonzalez, que hay ocho
millones de peruanos que dependen de esta acti-
vidad.

En tal sentido, invoco a nuestro amigo Latorre
para que nos apoye en la aprobacion de este dic-
tamen, que es de vital importancia para el desa-
rrollo del agro.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Latorre.

El seior LATORRE LOPEZ

“¢ (PP).— Presidente, asi como he
@,‘ dicho que en estos tltimos tiempos
en la Costa se ha desarrollado el
agro y ya tenemos los beneficios,
porque nuestra balanza comercial
es muy favorable, también sugiero
a nuestros colegas técnicos del agro que empie-
cen a revisar un poco cémo anda el sistema aso-
ciativo.

Por ejemplo, en la provincia de La Convencién
tenemos la Central de Cooperativas Cafetaleras
- Cocla, que es una organizacién modelo a nivel
latinoamericano, ya que busca sus nichos en al-
gunos lugares del mundo para sus exportaciones;
ademas, tiene sus autofinanciamientos. Se trata
de una empresa de gran rentabilidad, que sirve
de ejemplo a muchas cooperativas del pais.

En realidad, el problema del agro es muy com-
plejo, por lo que se puede hablar bastante; no
estoy en contra de esta propuesta de ley, pero
hay que hacer una reflexién y decirle al pais que
seamos realistas.

Presidente, entiendo que el tiempo es infame, y
a la vez sé que tenemos que debatir cosas muy
importantes también, pero le pido que tenga a
bien dar una interrupcién a la colega Susana
Higuchi, por el tiempo que queda.

Gracias.

&4 Elseior PRESIDENTE (Antero

,L,( Flores-Araoz Esparza).— La
b Mesa se permite aclarar que la con-
gresista Higuchi Miyagawa esta en
la lista de oradores, pero puede ha-
cer uso de la interrupcion.

La seinora HIGUCHI MIYAGA-

=t WA (GPDI).— Presidente, anali-
\ Q;: ; zando el texto sustitutorio, veo que
=" en el articulo 7.° se dice:

“Los fondos provenientes de prés-
tamos otorgados por el Banco y los
bienes dados en garantia a favor de éste no po-
dran ser embargados ni ser objeto de medida al-
guna que modifique su destino”. Pregunto, équé
pas6?

En el tercer parrafo del articulo 8.° se dice:

“Podra constituirse prenda agricola a favor del
Banco los bienes presentes a futuros que se ob-
tenga de una explotacién agraria o sobre aque-
llos que se destinen a dichas actividades”.

Y en el articulo 9.°

“La prenda agricola a favor del Banco no necesi-
ta de inscripcién en los Registros Publicos”.

4Acaso ésta es la ley del perro muerto? No por-
que estemos en el Gltimo dia de la legislatura
vamos a aprobar esta clase de propuestas. Aca
hay algiin interés de tipo personal.

En todo caso, lo que el agro necesita es asisten-
cia técnica, porque los mas desfavorecidos, los
mas pobres en el campo agropecuario no tienen
este apoyo, y faltaria mucho mas para que sean
sujetos de crédito. Los 15 millones de délares
son para que los funcionarios mejoren sus ha-
beres.

Por eso, planteo, como cuestiéon previa, que el
proyecto de ley vuelva a la Comisién Agraria para
su revision.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Maldonado Reategui.

El seior MALDONADO REATE-
- GUI (UN).— Senor Presidente,
(5 me pide una interrupcién la con-
gresista Fabiola Morales; con todo
gusto se la concedo, si usted lo
permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir la con-
gresista Morales Castillo.
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La seiiora MORALES CASTI-
<¢ LLO (UN).— Presidente, retomo
((‘6; la preocupacién de la congresista
Susana Higuchi, en el sentido de que
ella ve que en este proyecto de ley
hay algunos intereses personales.

Entonces, como presidenta de la Comisién de
Etica, quisiera que me permita leer el apartado
8 del capitulo IT del Cédigo de Etica Parlamenta-
ria, que dice:

“En el caso de participar en la discusién de te-
mas, investigaciones y/o en el debate o aproba-
ci6n de leyes en las cuales puedan estar favoreci-
dos intereses econémicos directos, personales o
familiares, debera hacer explicitas tales vincula-
ciones.”

Creo que, en honor al Cédigo de Etica, quienes,
de alguna manera, estén relacionados con el tema
del agro, deben manifestarlo para la transparen-
cia respectiva.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Maldonado Reategui.

El seior MALDONADO REATEGUI (UN).—
Presidente, con relacién a lo que acaba de leer la
congresista Fabiola Morales, debo decir que no
tengo ningun interés en base a créditos ni he so-
licitado préstamos en el Banco Agropecuario, sino
el interés es por el bienestar de los agricultores
del pais.

En esa medida, si bien este texto sustitutorio,
que viene de la Comisién Agraria, no es la pana-
cea ni soluciona, ni solucionard, de repente, los
problemas del agro en general, pero soluciona uno
de sus aspectos.

Son varios los aspectos que deben ser atendidos
para darle rentabilidad al agro nacional: éste es
uno de ellos. Quizas no solucione el problema de
la gran mayoria, pero alivia una parte de las ne-
cesidades de los pequenos agricultores que hoy
son los que mas sufren para hacer un agro com-
petitivo en nuestro pais.

Después de revisar algunas de las solicitudes de
ampliacién de crédito —que creiamos que no era
conveniente aprobarlas porque el Poder Ejecuti-
vo no habia aprobado determinados montos— nos
parece adecuado que en el articulo 6.° del texto
sustitutorio se persista en el financiamiento de

la asistencia técnica mediante la emisién de los
Bonos de Reactivaciéon del Rescate Financiero
Agropecuario — RFA, por un determinado mon-
to, que a la fecha no se sabe si existe o no, porque
hasta la presentacion de estos proyectos de ley
ya se habia atendido varios pedidos de rescate
financiero.

Quisiera que el presidente de la Comisién Agra-
ria se sirva tomar en cuenta el monto que se
menciona en el citado articulo.

Senor Presidente, permitame concluir.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede concluir, congresis-
ta.

El seiior MALDONADO REATEGUI (UN).—
Senor Presidente, de igual modo, respecto al pro-
blema de la inembargabilidad de los fondos des-
tinados a la pequena agricultura, cuando en el
articulo 3.° se establece que los recursos asigna-
dos para la concesién de préstamos por el Banco
Agropecuario en favor de los pequeiios producto-
res son inembargables por los acreedores del Es-
tado, équé es lo que sucede en la practica? Trans-
ferido un fondo al Banco Agropecuario, cualquier
acreedor del Estado puede solicitar la embar-
gabilidad de estos fondos. Eso es lo que se propo-
ne proteger con este proyecto de ley.

Cuando en el articulo 7.° se habla de los présta-
mos otorgados por el Banco y de los bienes dados
en garantia, también se establece que éstos no
podran ser embargados ni ser objeto de medida
alguna que modifique su destino. Esto significa
que el crédito dado al agricultor no puede ser
embargado por un acreedor que éste tenga, sino
debe ser para el fin que fue prestado y después
pagar su deuda al Banco. En este caso, mas bien
protege al agricultor para pagarle al banco.

En todo caso, seria bueno que el presidente de la
Comisién Agraria precisara el sentido de este ar-
ticulo.

Ahora, respecto a la prenda agricola...

Senor Presidente, le pido que tenga a bien am-
pliarme el tiempo para terminar.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta.

El sefior MALDONADO REATEGUI (UN).—
Senor Presidente, en el articulo 9.°, respecto a la
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inscripcién de la prenda agricola, se menciona
que no necesita inscripcion en los Registros Pua-
blicos.

Me parece que en este caso requiere de la ins-
cripcién por la publicidad que debe darse cuando
una determinada produccién agricola esta dada
como prenda agricola para que la gente conozca
y no pueda, de repente, procederse a la venta por
terceros de esta produccién a futuro que tenga
el agricultor socializando un crédito respectivo.

Creo que es necesario que el banco, como objeti-
vo principal senalado en este dictamen, debe
ampliar sus funciones. La Superintendencia de
Banca y Seguros - SBS ya le ha dado autoriza-
cién al banco para que amplie sus funciones. Esta
propuesta de ley a esa autorizacién de amplia-
cién dada por la SBS le da la categoria de ley.

Esto es importante senalarlo, porque en el
planeamiento estratégico que se hace en el sec-
tor agrario se necesita esta atencién de parte del
banco como un factor para la competitividad de
nuestra produccién. Cuando buscdbamos a las
grandes empresas para la agroexportacion les
débamos todas estas atenciones.

Se dice que en la costa se ha desarrollado la agri-
cultura para la agroexportaciéon. En buena hora
que asi sea. Pero no se menciona, por ejemplo,
cuanto ha invertido el Estado en la costa en in-
fraestructura. ;Cuanto ha dado el Estado a la
costa de los ingresos que tiene por este rubro?
(Cuanto se ha invertido en la sierra y en la selva
en el desarrollo rural?

Hoy los pequeiios agricultores para asociarse y
formar cadenas productivas requieren de un
financiamiento que la banca comercial no les da.
No necesitamos regalar ni hacer el perro muerto
con los créditos a los agricultores, pero debemos
darles las posibilidades de desarrollarse.

La lucha contra la pobreza también debe tener
una atencién preferente en el desarrollo rural.
Sélo los programas de asistencia alimentaria no
conducen a la solucién de este problema. Si hay
crecimiento de la pobreza en nuestro pais es por-
que el desarrollo rural no es atendido en su real
medida. Los agricultores del campo quieren tra-
bajo. Démosles, con esta propuesta, la posibili-
dad de acceder a un crédito cuando el banco am-
plie sus funciones. No es el tnico factor.

Por eso, para el departamento de San Martin,
posiblemente hoy solicite a los congresistas que
se discuta el tema del levantamiento de tres

exoneraciones, dadas a nuestra region, para in-
vertirlas en el asfaltado de la carretera margi-
nal, por ser un aspecto que va a contribuir al de-
sarrollo de nuestra agricultura. Quisiera que este
punto también sea aprobado hoy en el Pleno del
Congreso.

Con eso culmino, esperando el apoyo de la Re-
presentacién Nacional para el dictamen propuesto
por la Comisiéon Agraria.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

Miyagawa. No se encuentra en la
Sala. Ademas, ha planteado una
cuestion previa.

Entonces, tiene la palabra el con-
gresista Gasco Bravo.

El seinor GASCO BRAVO
(PAP).— Senor Presidente: Los que
% estamos relacionados con la activi-
dad agropecuaria conocemos de las
terribles dificultades para acceder
a un crédito de la banca comercial,
la cual deja a nuestros agricultores
a merced de los préstamos informales, que les
son otorgados en condiciones de usura, afectan-
do la rentabilidad de su produccién.

La entrada en funcionamiento del Banco Agrope-
cuario no ha resuelto este problema en la medi-
da esperada, en parte, por sus limitaciones
presupuestales.

En ese marco, el dictamen de la Comisién Agra-
ria nos propone modificar la Ley de creacién del
Agrobanco, a fin de orientarlo a funcionar, fun-
damentalmente, como banca de primer piso, elimi-
nando las restricciones establecidas en el articulo
3.° de dicha ley.

Ademas, se propone la constitucién de un fondo
especial para financiar la asistencia técnica me-
diante la entrega de Bonos de Reactivacién del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario por
15 millones de ddlares americanos y el incremento
de cinco millones de délares del patrimonio del
Fondo de Reactivaciéon y Apoyo al Sector Agrario
(Frasa).

Estas inyecciones financieras y las modificacio-
nes de la Ley de Creacién del Banco Agropecuario
permitiran optimizar los servicios bancarios en
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favor del pequerio y del mediano agricultor, es-
pecialmente en las zonas de pobreza y extrema
pobreza, lo cual afianza la importancia y la ur-
gencia del dictamen propuesto por la Comisién,
por lo que votaré a favor de su aprobacion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Llique Ventura, autor de uno de los proyec-
tos de ley que sustentan este dictamen.

El sefior LLIQUE VENTURA
(’,:a (PP).— Senor Presidente: Antes de
W5 iniciar mi intervencién, por su inter-

medio, le pido, con mucha cortesia,
‘/ / ala congresista Susana Higuchi, que
/,‘ diga quiénes son las personas que
tienen intereses personales en este
proyecto de ley, si no, que tenga a bien retirar la
frase, porque si hay intereses de personas, natu-
ralmente se dejaria de beneficiar a cuatro millo-
nes y medio de pequenos y medianos agriculto-
res del pais. Quisiera que se proceda de esta
manera, en aras de la armonia que debe existir
en el desarrollo de la sesion.

En vista de que la colega no se encuentra pre-
sente, que este asunto quede pendiente, pero en
cuanto se reincorpore seria bueno que nos acla-
re ese hecho, porque realmente nos ofende a
quienes somos autores de estos proyectos de ley,
y mucho mas, seguramente, a los miembros de
la Comisién Agraria, ya que sus intereses son
agrarios; si se tratara un tema de educacién no
hablariamos mas que de intereses educaciona-
les.

Con relacién al punto en debate, en verdad, no
encuentro las razones por las que se devolvi a
la Comisién Agraria el dictamen que vino al Ple-
no, porque en el tiempo en que yo presidia la Co-
misién, incluso habia fondos para incrementar
el capital del Agrobanco.

Como el Banco Agropecuario carece de fondos,
seguramente los congresistas tendran que expli-
car esta situacién a los pequenos y medianos agri-
cultores cuando no accedan a la linea de crédito
para solucionar sus problemas, sobre todo en el
caso de los cultivos que tienen rentabilidad, o de
los que estan organizados en cadenas y poseen
un sistema agil de comercializacion, o de los que
tienen asistencia técnica y provisiéon de insumos.

A través de la Mesa, sugiero al presidente de la
Comisién Agraria que en el articulo 4.° del texto

sustitutorio, para ser coherente con el titulo de
la ley, se diga, “Modificacién del articulo 9.° de la
Ley N.° 27603”, y luego establecer:

“Modifiquese el articulo 9.° de la Ley N.° 27603 y
adiciénese el inciso d)”.

En cuanto a la cuestién de fondo del dictamen,
cabe senalar que, en efecto, s6lo se pretende
ampliar las operaciones del Banco Agropecuario
para que los productores agrarios, sobre todo en
el sector rural, realicen algunas transacciones
bancarias, como es hacer giros, depdsitos, hacer
préstamos.

Creo que el Banco, de acuerdo con el articulo 221.°
de la Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Fi-
nanciero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, podria
realizar las operaciones y servicios de un banco
comercial, y de esa forma agenciarse, incluso, de
algunos otros recursos para incrementar, paula-
tinamente, su capital.

La propuesta también establece que el Banco
Agropecuario administrara un fondo de garan-
tia, que ya estaba en la ley de creacién, pero no
habia los recursos necesarios para tal fin. Creo
que sin crear un fondo, los créditos no tienen la
confianza para que un empresario invierta y de
esta manera aumentar el capital del banco.

Por otro lado, cuando se da asistencia técnica
se asegura los créditos. En ese sentido, el pro-
yecto de ley muy bien recoge el planteamiento
de generar un fondo para tal fin; es decir, para
capacitar a los agricultores, para ensefarles las
nuevas técnicas de cultivo, orientarlos a un ade-
cuado tratamiento de la produccién, como re-
quiere el mercado en cuanto se refiere a la ca-
lidad y, sobre todo, para contactarlos con los
mercados externos, que es tarea fundamental
de un nuevo enfoque de la moderna agricultu-
ra.

Por eso creo que es importante plantear estas
innovaciones como propuestas que vayan a per-
feccionar el dictamen y de paso también mejorar
la ley de creacion del banco, a efectos de darle la
funcionalidad adecuada para que brinde mejores
servicios a los campesinos.

Presidente, ya esta de vuelta la congresista Su-
sana Higuchi, a quien le pedi que tenga a bien
retirar una frase por considerarla ofensiva para
los productores agrarios de este Congreso y de
todo el pais; no sé si podria usted darle la pala-
bra.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Si la colega la solicita, con
el mayor gusto.

La seinora HIGUCHI MIYAGAWA (GPDI).—
Presidente, permitame hacer una breve aclara-
cién.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Higuchi Miyagawa para hacer una breve
aclaracion.

La senora HIGUCHI MIYAGA-
~, WA (GPDI).— Senor Presidente,
£ . .
Q. en todo caso, invoco, sin hacer men-
%" ci6n de nombre alguno, que se re-
cuerde quiénes estuvieron a favor
del rescate financiero agropecuario
y que quieren empalmar con esta
propuesta de ley.

Se pararon dos en aquella oportunidad, un 1lti-
mo dia de Pleno también. Son colegas, y no quie-
ro que se diga, otra vez, que otorongo no come
otorongo.

Si son hombres que se paren.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Llique Ventura.

El seinor LLIQUE VENTURA
(PP).— Bueno, le agradezco a la
congresista Susana Higuchi porque,
de alguna forma, ya ha dicho su
verdad. En este caso, como se dice,
“Al que le caiga el guante, que se lo
chante”. No me siento aludido, pues
no soy prestatario de un banco; soy agricultor
mediano, no he pagado ninguna deuda con el res-
cate financiero.

Presidente, ahora permitame referirme al dicta-
men en minoria presentado por el colega Santos
Jaimes, porque de no aprobarse el de mayoria
tiene que verse el de minoria. Al respecto, sim-
plemente digo que esta propuesta, que daria la
posibilidad de contar con un crédito rural a tra-
vés de un nuevo sistema, no recoge los plantea-
mientos de los proyectos de ley presentados por
los congresistas sobre esta materia.

Por tanto, creo que el colega Jaimes mejor debe-
ria presentar una nueva iniciativa legislativa por

la que se establezca que los fondos del Banco
Agropecuario sean manejados por el Instituto
Nacional de Investigacién y Extension Agraria,
para lo cual habria que modificar la ley que creé
a este organismo.

En todo caso, me da la impresion de que en el
dictamen en minoria se esta forzando las cosas,
ya que sus propuestas no tienen ningan asidero
legal.

Ademas, en el articulo 3.° de su texto sustitutorio
el congresista Santos Jaimes propone que se au-
torice al Ministerio de Agricultura para que,
mediante el proceso de la tercerizacién, realice
el reordenamiento territorial, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el PETT.

Cabe aclarar que este asunto no tiene nada que
ver con ninguno de los proyectos de ley presenta-
dos por los colegas, por lo que me parece que este
dictamen en minoria no recoge el objetivo que se
busca con la modificacién de algunos articulos de
la ley de creacién del Banco Agropecuario.

Presidente, el congresista Jestis Alvarado me pide
una interrupcioén; se la concedo, si usted lo auto-
riza.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Alvarado Hidalgo.

El seiior ALVARADO HIDALGO
£ . (PP).— Senor Presidente, en rea-

@." lidad, todos los esfuerzos para fo-
mentar el desarrollo de la agricul-
tura son loables, pero creo que mu-
chos de estos esfuerzos se centran
en el aspecto crediticio, cuando los
problemas no vienen por ese lado, porque para
ello existe una banca privada o diferentes alter-
nativas de financiacién.

Me parece que el problema fundamental es de
orientacion de la produccién. Por ejemplo, es in-
concebible que se siembre arroz en la costa, cuan-
do el costo del agua es tremendamente oneroso,
y ese arroz podemos producirlo en la selva y de
ese modo, incluso, tener una economia de escala.
Este punto siempre va a concitar el debate del
Pleno.

Con relacién al texto sustitutorio, permitame
senalar que, segin el articulo 2.°, operaciones y
servicios del Banco, se abre las posibilidades de
que el Banco Agropecuario opere como cualquier
banco comercial. Ac4 hay dos problemas.
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Primero, el Banco Agropecuario es de naturale-
za sui géneris, por lo que tiene un tratamiento
también sui géneris; pero si va a la esfera de la
banca comercial, no creo que cumpla con las exi-
gencias que la Superintendencia de Banca y Se-
guros fija para la banca privada.

Segundo, qué nos garantiza que el Banco
Agropecuario, ahora formado para apoyar la agri-
cultura, al operar como banca comercial encuen-
tre que en los otros sectores son mas rentables,
deje de apoyar al sector agropecuario.

Entonces, este articulo debemos reenfocarlo di-
rectamente al sector agropecuario, fundamental-
mente, para que financie la busqueda de merca-
dos y la comercializacién de los productos.

Me parece que en el articulo 3.° se busca aniqui-
lar al Banco Agropecuario, que queremos mas
bien levantar, porque se dice que los préstamos
también pueden ser utilizados para pagar crédi-
tos atrasados. Entonces el banco no es de fomen-
to de la produccién agropecuaria.

Al respecto, considero que los préstamos deben
darse en funcién de las posibilidades de genera-
cién de recursos para pagarlos, porque si no, no
deben darse. En este sentido, el articulo 3.° esta-
ria de maés, por lo que sugiero su eliminacion.

Finalmente, en el articulo 6.° se sefiala un mon-
to para que los intereses de este fondo vayan a la
asistencia técnica. Pero también sabemos que el
rescate financiero todavia esta vigente y puede
ser utilizado el 100% con ese fin. Siendo asi, es-
tariamos modificando la Ley de Rescate Finan-
ciero Agropecuario.

Entonces, sugiero una redaccién muy sencilla,
donde se establezca que no sea sobre un monto
determinado, sino sobre el saldo remanente, des-
pués de aplicado el Programa de Rescate Finan-
ciero Agropecuario, con lo cual superariamos el
impasse.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Llique Ventura.

El sefior LLIQUE VENTURA (PP).— Presi-
dente: Creo que las observaciones del congresis-
ta Jests Alvarado son correctas y el presidente
de la comisién dictaminadora seguramente va a
tomarlas en cuenta, quien, ademas, tal como ha
manifestado, va a hacer las coordinaciones con

la Superintendencia de Banca y Seguros para de-
terminar qué operaciones mas podriamos darle
a Banco Agropecuario, a fin de que sirva mejor a
los campesinos del pais.

Quiero aclarar sobre lo que también se ha mani-
festado en el Pleno, en el sentido de que el Banco
Agropecuario estaria en quiebra y que no ha brin-
dado buenos servicios. Esto no tiene nada que
ver con la creacién de la institucién en si sino
con la situacién de quienes la administran.

En este caso, mas bien me pronuncio a favor de
apoyar el fortalecimiento de este banco. Si hay
problemas financieros habra que hacer un anali-
sis en la Comisién Agraria de cémo estan sus ar-
cas. Si realmente hay mas gastos administrati-
vos tendra que pedirse el cambio de los funciona-
rios.

Por lo expuesto, apuesto por que el banco conti-
nue sirviendo a los pequenos agricultores y hoy
con la modificacién que se pretende hacer a la
ley de su creacién también sirva a los medianos
agricultores, y este 24 de junio los campesinos
celebren su dia con un banco modificado para que
brinde mejores servicios.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Sélo

Rodrich Ackerman y Ramos Loayza.

Tiene la palabra el congresista Ra-
mos Loayza.

El senor RAMOS LOAYZA
(GPDI).— Senor Presidente, los
colegas ya se han referido al aspec-
to legal de la propuesta de ley, por
lo que s6lo voy a sugerir al presi-
dente de la Comisién Agraria que
se dé importancia y prioridad al as-
pecto técnico y asistencial que deben tener los
pequenos agricultores.

Digo esto debido a que las entidades bancarias
de los diferentes lugares del pais, especialmente
en la ciudad de Ica, les han otorgado el préstamo
correspondiente, pero les han aplicado intereses
demasiado elevados, por lo que no han podido de-
volverlo.

Por otra parte, los agricultores, por falta de ase-
soramiento y de asistencia técnica, también han
mal utilizado el dinero que el banco les ha otor-
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gado al momento de la preparacién del terreno,
del sembrio, de la cosecha. Por eso es necesario
orientarlos para que ubiquen sus productos en
un mercado a precios competitivos y asi recupe-
ren el préstamo y lo invertido durante el periodo
de preparacion del terreno y todo lo demés para
que tengan ganancia.

También quisiera que de una vez por todas se
termine con los abusos de las entidades banca-
rias privadas contra de los pequenos agriculto-
res.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por ultimo, tiene la palabra
el congresista Rodrich Ackerman.

El seinor RODRICH ACKER-
& MAN (CP).— Senor Presidente: No
T Qb ¥ creo que esta iniciativa de ley sea
la panacea justamente, pero se esta
encaminando a una reactivacién
agricola, porque est4 renaciendo el
concepto de la prenda agricola. No
estoy muy de acuerdo con el concepto del Banco
Agropecuario, debido a que en el pasado no tuvi-
mos buenas experiencias.

Al respecto, voy a repetir lo que dije en el 2001,
cuando recién se iniciaba el Congreso: “No es que
los banqueros sean buenos o sean malos, los ban-
queros lo que tienen que hacer es recuperar los
préstamos que dan”. Lo dije, porque —y esto
quizés sorprenda a varios congresistas— los ban-
queros no prestan su propio dinero; no es que
meten la mano al bolsillo y de su dinero le pres-
tan a la gente; no, lo que hacen los banqueros es
prestar el dinero que han captado de los
ahorristas.

Cuando un préstamo no se cumple, finalmente el
que se afecta es el ahorrista. Cuando un banco
quiebra no son los banqueros los que se ven afec-
tados, sino los ahorristas, que pierden su dinero;
para proteger eso se creé el Fondo de Seguro de
Depésito. Por tanto, no busquemos culpables donde
no los hay. Esto, por supuesto, de ninguna mane-
ra significa que los banqueros sean gente a la cual
haya que echarle agua bendita, ni mucho menos.

Ahora bien, a mi me hubiera gustado mas que el
proyecto de ley ampliara el concepto de prenda
agricola para hacerlo viable a toda la banca.

Nuevamente, si el concepto es que los bancos
prestan a aquellos de los cuales tienen la certeza

de que les van a devolver el dinero, entonces de-
bemos entender que la solucién del problema agri-
cola no consiste en crear este instrumento finan-
ciero, que es la prenda que debiera haber sido
mucho mas ampliada, sino entender, por ejem-
plo, que el minifundio no es viable ni en el Pera
ni en ninguna parte del mundo. Mientras no de-
mos una ley marco que permita que estos
minifundios se conviertan en grandes extensio-
nes de cultivo para hacer la agricultura intensi-
va, no podemos tener un despegue de la misma.

Por eso es que, por ejemplo, hoy la agricultura de
éxito en el Perd, luego de casi 35 anos de estar en
franco declive, es la de la costa. éPor qué? Por-
que son extensiones de 200, 300, 800 y mas de
mil hectareas, pero destinadas a la exportacion,
no a lo que al agricultor, de repente, se le ocurrié
una manana sembrar y todos, por monos, le fue-
ron siguiendo.

Tenemos que buscar una tecnificacion del agro.
Esto se lograra cuando el agro sea tecnificado y,
principalmente, cuando el agro sea despolitizado.
No busquemos fantasmas debajo de la alfombra.
Enfrentemos con valor las cosas como debe ser.

Quizas por eso la Comisién Agraria debiera dedi-
carse, en la préxima legislatura ya, con mucho
coraje, a romper tabues, a romper mitos, a efec-
tos de dar las herramientas necesarias para que
haya una inversion gigantesca en el campo. Esto
sera posible s6lo si rompemos el vigjo esquema
de pretender que el patrén no comera mas de tu
pobreza porque, en realidad, que el campesino
compre su propia pobreza no ha sido una gran
moneda de cambio en todos estos anos.

Aprovecho la oportunidad para condenar, abier-
tamente, este dictamen que ha sacado la Comi-
sién Agraria por el que se pretende convertir a
los invasores del Mercado de Santa Anita en pro-
pietarios.

Mientras tengamos dictdmenes que convierten a
invasores en propietarios; mientras no respetemos
el derecho a la propiedad, especialmente cuando
es de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que
lo tnico que pretende es hacer un mercado para
todos los limenos y, por lo tanto, para todo el pais,
no lograremos avanzar; mientras no entendamos
que los bloqueos de carreteras, las huelgas, los
piquetes no son la forma de negociar; mientras
sigamos claudicando en esos principios de impo-
ner autoridad, el Pert no sera viable.

Por eso invoco a los miembros de la Comision
Agraria, a su presidente, a que ese dictamen no
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s6lo no sea presentado, sino también sea erradi-
cado del colectivo mental de los congresistas, de
las autoridades, que la invasién no es una forma
viable de hacer justicia, de hacer derecho en el
Perd. Respetemos el derecho de propiedad, de-
mos la estabilidad juridica necesaria y creemos
ese clima de inversiones para crecer.

En el Norte tenemos dos ejemplos increibles y
lacerantes para la dignidad nacional.

Por un lado, tenemos la Empresa Azucarera
Manuelita, ejemplo de gran éxito, de cémo la
industria azucarera ha podido relanzarse, cre-
cer y exportar; por el otro lado, tenemos a los
trabajadores de la Empresa Azucarera Pomalca,
que estan en las puertas del Congreso tratan-
do de pedir que de nuevo se les perdone algo
para que sigan en la miseria a la que los go-
biernos sucesivos de estos anos los han conde-
nado.

Sélo con inversion y con leyes sensatas e inteli-
gentes sacaremos adelante al pais.

Gracias.

(474 Elseiior PRESIDENTE (Antero

_éq Flores-Araoz Esparza).— La
o Mesa se permite recordarles que
sobre este proyecto de ley se tiene
planteada una cuestién previa, que

se la definira antes de la cuestién
de fondo.

Tiene la palabra el congresista Chavez Trujillo,
presidente de la Comisién Agraria, para que nos
presente la versién final.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
35 C{é (PAP).— Seiior Presidente, des-
%% pués de votarse la cuestion previa

b haré mencién de algunas cosas. Sin
) embargo, debo informar que se ha
\ cogido mucho de las opiniones ver-

tidas en el Pleno.

Se acoge la observacion del congresista Jests
Alvarado sobre el articulo 2.°, para lo cual hace
un momento he coordinado con la Superin-
tendencia de Banca y Seguros, a efectos de adhe-
rirle la frase, “previa opinién de la Superin-
tendencia de Banca y Seguros”. De igual modo,
en cuanto al Rescate Financiero Agropecuario,
en el articulo 6.°, se acoge su propuesta para que
los intereses del fondo destinados a la asistencia
técnica no sean sobre el monto asignado sino so-
bre el saldo remanente.

Se acepta la sugerencia del colega Alfredo
Gonzalez, en el sentido de que también se hable
de “prenda pecuaria”.

Sobre la opinién del congresista Pedro Morales,
cabe aclarar que dentro del crédito del Presupues-
to de la Republica estan establecidos préstamos
promocionales orientados a este tipo de emergen-
cias, como son las sequias, granizadas u otras
eventualidades.

También quisiera hacer notar que el Banco
Agropecuario no se halla en quiebra, como alguien
ha senalado. Si en estos momentos hacemos una
evaluacién econémica, vamos a encontrar que tie-
ne factores que explican su situacién, como es el
escaso tiempo de operaciones, pues apenas tiene
30 meses de vida. Ademas, el segundo semestre
del 2002 estaba operando minimamente. En el
2003, la Superintendencia de Banca y Seguros
autorizé créditos directos en cadenas.

La tasa de intereses en colocaciones que el pais
debe saber es 18,64% en moneda nacional y 8,7%
en moneda extranjera al afio; mientras que en
las cajas rurales es 57,3% en moneda nacional, y
26,7% en moneda extranjera. El Banco, para su
operatividad, ha gastado a la fecha en las 12 re-
giones algo de tres millones y medio de nuevos
soles.

Los factores econémicos que afectan la operativi-
dad del Banco, que son los ajustes que manda la
ley respecto a la revaluacion del nuevo sol frente
al délar, provocaron una apreciacién del nuevo
sol en 5% 6 4%; 1a inflacién acumulada del Indice
del Precio al Consumidor, que afecta al valor de
los activos del Banco Agropecuario, es del 4,89%;
el reajuste extraordinario por inflacién, que en
el 2002 y en el 2004 fueron el 37%, que equivale
anueve millones 600 mil, es el 90% de la pérdida
acumulada que debia este Banco.

Es bueno saber que las caracteristicas del sector
son las que determinan que este banco nuevo hoy
necesite ser fortalecido. Pero si reducimos los fac-
tores de resultados reales, sus indicadores serian
una pérdida en el 2003 y el 2004; pero en el 2005,
segun los documentos financieros que nos ha pre-
sentado el banco, se tendria una utilidad de 678
mil; al 31 de marzo ya tiene 439 mil 564. Por eso
es necesario reflotar al Banco Agropecuario.

Permitame aclararle a la congresista Susana
Higuchi, que no tengo absolutamente ningin
crédito financiero de ningtin banco, menos del
Banco Agropecuario, gracias a Dios; soy un pro-
ductor pequeno, sélo tengo cinco hectareas.
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Tampoco estoy acogido al Rescate Financiero
Agropecuario; por mi parte, no sucede eso.

Respecto a la inembargabilidad que hoy se ha
mencionado. Ya el congresista Arturo Maldonado
explicd, con toda claridad, que se trata de cautelar
los recursos del Estado y también de la prenda
agraria.

Con relacién a la tributacién, debo senalar que
la Comisién Agraria ya tiene trabajado un dicta-
men. Est4 listo para su debate en el Pleno.

Respecto ala Ley de Promocién Agraria, que tam-
bién se ha hablado, debo decir que ya tenemos
preparada la propuesta de ley; hemos trabajado
nueve meses en su elaboracion.

Cuando se habla del cultivo en la costa se debe
tener en cuenta que la reconversién agraria tam-
bién tendra un costo, que debe formar parte de
la competitividad que se piensa hacer a futuro
con miras al TLC.

Pero los gobiernos, écuanto invirtieron en las
represas de Poechos, de Gallito Ciego, de Majes?
Cerca de siete mil millones de ddlares. {Cuanto
invirtieron en la sierra, en la selva? Nada. Por
eso, el agroexportacién de la costa es el 5% de la
produccién agraria; estd muy bien, nadie dice lo
contrario, pero valdria la pena aclarar que con
esa clase de ayuda quién no va a prosperar.

Por lo expuesto, solicito a la Representacion Na-
cional que tenga a bien aprobar este importante
proyecto de ley que va a favorecer el desarrollo
del agro en el pais.

Gracias.

78 Elsenor PRESIDENTE (Antero
@4 Flores-Aridoz Esparza).— La
. Mesa aclara que todos estos proyec-
tos de ley seran votados a las 13 ho-
ras, para que tengamos una asisten-
cia importante, porque hay algunas
comisiones que estan sesionando.

Se debate el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comisién de Trabajo
mediante el cual se propone restituir el
articulo 7.° del Decreto Legislativo N.° 713,
respecto a los descansos remunerados de
los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada, y queda al voto

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, vamos a tratar el

punto 60 de la agenda, referido a los descansos
remunerados de los trabajadores sujetos al régi-
men laboral de la actividad privada.

Se va a leer la sumilla.
LA RELATORA da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo recaido en
el Proyecto de Ley N.° 12245/2004-CR, con un
texto sustitutorio mediante el cual se propone
sustituir el articulo 7.° del Decreto Legislativo
N.° 713, respecto a los descansos remunerados
de los trabajadores sujetos al régimen de la acti-
vidad privada. (*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Nunez Davila, presidenta de la Comisién
de Trabajo, para sustentar la propuesta de ley.

La seiiora NUNEZ DAVILA (SP-
. AP-UPP-IND).— Senor Presiden-
{QZ te: Presento al pleno del Congreso
* el dictamen de la Comisién de Tra-
bajo recaido en el Proyecto de Ley
\ 12245/2004 mediante el cual se pro-
pone modificar el articulo 7.° del De-
creto Legislativo 713, Ley de descansos remune-
rados de los trabajadores sujetos al régimen de
la actividad privada.

Se propone modificar el articulo 7.° del Decreto
Legislativo 713 en raz6n de que establece que los
feriados nacionales, como son Ano Nuevo, Jue-
ves y Viernes Santo, Dia del Trabajo, San Pedro
y San Pablo, Fiestas Patrias, Santa Rosa de Lima,
Combate de Angamos, Todos los Santos, Inmacu-
lada Concepcién y Navidad, se celebraran la fe-
cha respectiva; sin embargo, inexplicablemente,
se senala que los feriados regionales y locales se
celebran el dia lunes siguiente al de la festividad,
lo que trae una serie de problemas tanto a los
empleadores como a los trabajadores.

Por ejemplo, un trabajador que labora el dia lu-
nes y también el dia festivo, va y cobra a su
empleador que le pague una sobretasa del 100%
por el trabajo realizado. Otros casos se dan cuan-
do el trabajador descansa el dia festivo y trabaja
el dia lunes; también se produce el problema cuan-
do llegan los plazos de los pagos de los tributos.

Teniendo en cuenta estos hechos, en la Comisién
de Trabajo hemos aprobado, por unanimidad, esta
propuesta de ley, a fin de que los feriados se cele-
bren en el dia respectivo; es decir, que los traba-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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jadores descansen esa fecha y no tengan por qué
hacerlo el lunes siguiente a la festividad. Ade-
mas, se va en contra de los usos y costumbres de
los pueblos.

Un gjemplo, el 15 de agosto es dia de Arequipa;
si sale un miércoles los trabajadores no descan-
san ese dia sino el lunes siguiente, por lo que
reclaman por ese trabajo; por ello, a través de
este texto sustitutorio pedimos que descansen el
dia de la festividad, sea nacional, regional, local
o gremial.

Por si acaso, aclaro que este caso no tiene nada
que ver con los feriados puente, que ocurren cuan-
do se da un dia de descanso para hacer largo un
fin de semana, con el propdsito de incentivar el
turismo; por ejemplo, si el feriado cae un jueves
se da de descanso el viernes, tiempo que se recu-
pera, en forma proporcional, durante la semana
siguiente.

Por lo expuesto, solicito a la Representacion Na-
cional que apruebe esta iniciativa de ley, que es
sumamente simple y sencilla, pero que va a traer
tranquilidad, tanto a empleadores, como a tra-
bajadores.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Rodrich Ackerman.

El seior RODRICH ACKER-

~t MAN (CP).— Sefior Presidente:
{ Qz," Tengo otra propuesta: épor qué no
B\ hacemos que en el Pert sélo no se
“\) trabaje el uno de enero, el 25 de di-
\ ciembre, fiestas patrias y el uno de
mayo?

Como, en realidad, no sobra trabajo, tenemos
muchas cosas que hacer, y el trabajador necesita
llevar dinero a su familia, los demas dias se debe
trabajar. El Pera es uno de los paises que mas
feriados tiene en el mundo. éPor qué no hace-
mos una ley para que la gente trabaje en vez de
una ley para que la gente descanse?

Es mas, ese criterio de que los feriados cuando
caen jueves se da de descanso el viernes para re-
cuperarlo la semana siguiente, a fin de hacer tu-
rismo interno me parece que es el engafiamu-
chachos mas grande que puede haber, porque lo
tnico que estamos haciendo es redistribuir el di-
nero a lo largo y ancho del Pert, lo cual es muy
interesante, pero no hemos sido productivos.

Quizas el turismo haya crecido un poquito, pero
la maquinaria de la industria, de la manufactu-
ra, que es lo que finalmente nos llevara al pro-
greso, tendra que estar parada.

Yo me opongo a un proyecto en donde se diga que
el peruano tiene més dias para descansar; a mi
me parece que debemos tener mas dias para tra-
bajar.

Por otro lado, con el mayor de los respetos, con-
sidero que los feriados regionales, los feriados
religiosos, deben ser observados por aquellas per-
sonas que tengan esa conviccion, pero de ningu-
na manera deben ser obligatorios, porque lo que
sé es que si una persona tiene una religién es
muy respetable, pero si no la tiene no entiendo
qué va a hacer en su casa en pijama todo el dia.

Algunos congresistas creemos que hay que tra-
bajar. Respeto a quienes creen que no hay que
trabajar, pero mi voto sera para trabajar y para
generar mas puestos de trabajo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTALVAN

~n (GPDI).— Senor Presidente: Creo
C’U que por las circunstancias de la vida
y los argumentos que hemos escu-
chado, el colega Rodrich ha dado
algunos conceptos interesantes, en
el sentido de que debemos trabajar
mas porque vivimos en un pais que ni siquiera
esta en vias de desarrollo, sino trata de salir del
subdesarrollo; claro, lo més sensato seria traba-
jar mas, eso es lo correcto.

Es mas, el Gobierno al declarar esos feriados lar-
gos lo tnico que hace es decirnos que se incre-
menta el turismo y que se genera mas ingresos,
pero no se sabe para quién, porque finalmente la
poblacién sigue sin atencién, que nadie puede,
por lo menos, demostrar lo contrario.

Lo que se pretende hacer hoy seria lo correcto, y
ojala sea hacia el futuro, y a la presidenta de la
Comisién de Trabajo también se le invoque ha-
cia futuro hacer lo que ha sido planteado; es de-
cir, simplemente ordenar lo ya establecido.

Por ejemplo, si el 24 de junio es feriado en la ciu-
dad del Cusco, como también lo es en la ciudad
de Huanuco, es un feriado regional o departamen-
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tal, y si el dia de todos los Santos es un feriado ya
instituido como tal, con este proyecto de ley se lo
ordena porque, en la practica, ha sido desorde-
nado.

Ojala —se lo digo con toda honestidad— tenga-
mos un mejor ordenamiento en cuanto se refiere
a los feriados, y nosotros, como trabajadores y
como parte del engranaje del desarrollo de la pro-
duccién de nuestro pais, también tengamos esa
predisposicién para dar mas horas de trabajo, con
la remuneracién correspondiente.

Pero esto de que los feriados largos incrementan
el turismo con una poblacién, cuyos ingresos son
mas bajos de lo que se espera, es falso; a veces no
se entiende estos tipos de feriados, porque ve-
mos que el comercio ambulatorio es el mismo,
las tiendas comerciales siguen igual. Es mas, hasta
se esta rompiendo el respeto que antes habia hacia
el fervor religioso en los dias de Semana Santa.

Entonces, mi llamado de atencion es que el caso
de los feriados debe ser estudiado con mayor pro-
fundidad, pero en el caso particular, el de hoy, se
trata de darle un orden a un desorden que esta
establecido a la fecha; eso es lo que se pretende
hacer. Coincido con lo que ha dicho el colega
Rodrich, pero manteniendo mi coherencia en el
hecho de haber suscrito el dictamen en la Comi-
sién de Trabajo; por eso digo, con sinceridad, que
hoy sélo queremos ordenar lo desordenado.

Ojala en el futuro tengamos lo necesario en cuanto
a feriados para echar a andar la maquinaria de
laindustria, a fin de salir del subdesarrollo y con-
vertirnos en un pais en vias de desarrollo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Negreiros Criado.

El seinor NEGREIROS CRIADO
S s (PAP).— Senor Presidente: No es-

@. toy en desacuerdo con el proyecto
de ley en debate. Lo suscribi con re-
servas porque creo que esta situa-
cién es competencia del gobierno
regional, ya que se trata de los fe-
riados en las provincias, en los departamentos y
en las futuras regiones.

Considero que la propuesta tiene racionalidad
porque, sin duda —y en esto discrepo, profunda-
mente, de una expresién dicha por un colega—,
las festividades forman parte sustantiva de la cul-

tura de nuestros pueblos, por lo que hay que res-
petarlas.

No olvidemos que esa cultura, bien animada, pro-
yectada, incluso, a la cultura nacional, contribu-
ye, por supuesto internalizando los valores que
corresponden, a incrementar la productividad en
el trabajo. Un peruano bien considerado, respe-
tado espiritual y culturalmente, sin duda tiene
mejores rendimientos, es mas eficiente. Es decir,
esto que forma parte de la cultura es central en
el rendimiento del trabajo.

Discrepo de esa cultura neoliberal del trabajo
sin jornada, sin remuneraciones adecuadas, sin
derechos, sin beneficios, sin bienestar, que es
lo que, lamentablemente, hoy he escuchado,
cuando se dice que lo que se necesita es mas
trabajo. Si. Muy bien, pero c6mo lograrlo. Aho-
ra que estamos en el mundo de la revolucién
cientifica y tecnolégica es, precisamente, dan-
do las consideraciones que corresponden a la
productividad, lo cual se logra precisamente res-
petando la cultura y las festividades que, sin
duda, forman parte de la idiosincrasia de nues-
tros pueblos.

Me parece que es importante hacer este deslin-
de, pero, independientemente de eso, insisto —
sin duda estoy de acuerdo con la idea del proyec-
to de ley— en que determinar esta regulaciéon debe
ser competencia de los gobiernos regionales, por-
que a las realidades locales es a las que, basica-
mente, se refiere esta propuesta.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Hildebrandt Pérez Trevino.

La seiiora HILDEBRANDT PE-
REZ TREVINO.— Presidente, en
((:’. cuanto al fondo del proyecto de ley,
=+ no estoy de acuerdo, por lo que voy
a votar en contra; pero ahora tomo
la palabra por responsabilidad lin-
glistica.

Si se aprobara, en lugar de decir “aun cuando
corresponda”, deberia decir “aun cuando coinci-
da”, que es la frase correcta, en este caso.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Ramirez Canchari.
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El seiior RAMIREZ CANCHARI
(PP).— Senor Presidente: Aqui na-
Q;’fl die busca inventar un nuevo dia fe-

riado, ya que con esta propuesta de
ley sélo se busca corregir las fechas
de los feriados que siempre han exis-
tido de acuerdo con la ley, debido a
que en la época pasada se desvirtué todo feriado
con el fin de dar una mala imagen al trabajador.
Eso eslo que ha ocurrido, por lo que ahora solamen-
te estamos colocando los feriados en su real valor.

Hago uso de la palabra, porque no puedo permi-
tir que se diga que los trabajadores tienen que
trabajar méas. Quisiera que quienes dicen que ellos
no trabajan o que no cumplen con su jornada la-
boral o que no son productivos, que visiten uno
de los centros mineros para que vean cémo se
trabaja alli.

Les pido que vayan a los centros mineros de
Huanzal4, Raura, Centromin, Cobriza, para que
comprueben que, por ejemplo, los propios em-
presarios les permiten a los trabajadores chacchar
coca durante 20 6 25 minutos antes de iniciar su
labor; eso hacen porque saben del duro trabajo
que realizan dentro de los socavones en esas ocho
horas interminables, donde, incluso, se hallan los
comedores.

Aca se pretende dar, a nivel nacional, la ima-
gen de que los trabajadores son vagos, por lo
que se quiere que trabajen mas. Cémo van a
trabajar méas con los salarios miserables que
se les paga.

Entonces, que no se confunda a la gente cuando
se trata de sacar una norma que ni siquiera fa-
vorece al trabajador sino sélo pone en su lugar a
los feriados que siempre han existido por ley; més
bien los empresarios nos van a agradecer por esta
decisién porque, al final, sus planillas van a cua-
drar tal como corresponde. No estamos inven-
tando ni agregando mas feriados.

Por eso pido a la Representaciéon Nacional que
hoy nos apoye con su voto para aprobar esta pro-
puesta de ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Ante-
ro Flores-Araoz Esparza).— Por
ultimo, tiene la palabra la congre-
sista Nunez Davila, presidenta de
la Comisién de Trabajo, para su
conclusién final.

La sefiora NUNEZ DAVILA (SP-
. AP-UPP-IND).— Seior Presiden-
@ te, en resumen, sé6lo buscamos que
™ el trabajador descanse en la fecha
de la festividad, local o regional,
como est4 establecido a nivel nacio-
nal, nada mas. Eso no significa ni
gasto ni dano a nadie ni tampoco va a favorecer
al trabajador; lo que va a establecer es un orden.

Finalmente, debo senalar que esta iniciativa tie-
ne opinién favorable del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, que establece que el crite-
rio de diferenciaciéon empleado por la norma vi-
gente no fue el mas correcto al decir que los feria-
dos nacionales se celebran en la fecha que corres-
ponde y los locales se trasladan al lunes siguiente
al de la festividad anterior, toda vez que el ambito
territorial en que una determinada festividad se
celebra no es el criterio que determina su impor-
tancia, ya que una festividad de alcance regional o
local, para los trabajadores comprendidos dentro
de su 4mbito, tiene igual o mayor trascendencia
que una festividad de alcance nacional.

Asumimos y aceptamos la propuesta de la con-
gresista Martha Hildebrandt, y con eso estaria
listo para el voto.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El debate ha concluido.

De igual modo, esta propuesta de ley la votare-
mos en la tarde, junto con las anteriores.

Se solicita un cuarto intermedio para la
elaboracion de la version final del texto
sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comision de Economia e Inteligencia Finan-
ciera por el que se propone la Ley de
Racionalizacion de Incentivos o Exone-
raciones Tributarias en el departamento de
San Martin para someterlo a debate

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, vamos a tratar el
punto seis de la agenda, respecto a la raciona-
lizacién de incentivos tributarios en el departa-
mento de San Martin.

Se va a leer la sumilla.
La RELATORA da lectura:

Dictamen de la Comisién de Economia e Inteli-
gencia Financiera recaido en el Proyecto de Ley
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N.° 9015/2003-CR presentado por el Poder Eje-
cutivo mediante el cual se propone la Ley de
Racionalizacién de Incentivos o Exoneraciones
Tributarias en el departamento de San Martin.(*)

El seiior PRESIDENTE (Antero
=1 Flores-Araoz Esparza).— Tiene
o la palabra el congresista Olaechea
Garcia, presidente de la Comision
de Economia e Inteligencia Finan-
ciera, para que sustente la propues-
ta de ley.

La Mesa aclara que, para los efectos de esta
sustentacion, es necesaria la participacion del
presidente de la Comisién de Constitucién y Re-
glamento, el sefior Pastor Valdivieso.

Puede empezar el congresista Olaechea Garcia.

El seiior OLAECHEA GARCIA.—
Senor Presidente, efectivamente,
hace mucho tiempo, tenemos en
agenda, para ser tratado en el Ple-
no, el proyecto de ley presentado por
el Poder Ejecutivo mediante el cual
se propone la ley de racionalizacién
de incentivos tributarios en el departamento de
San Martin y, en general, en toda la selva
amazonica.

Corresponde aclarar que después de mucho tra-
bajo y de muchas reuniones, y con la participa-
cién de los congresistas de la zona, se ha elabo-
rado un texto concordado, que incluso cuenta con
la opinién favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas.

A continuacién, vamos a sacar copias de este nue-
vo texto sustitutorio para repartirlas a los con-
gresistas.

Cabe resaltar que con este proyecto de ley va-
mos a demostrar al pais que es posible recaudar
fondos para las regiones sin afectar las arcas del
Estado, el cual, a su vez, constituye una propuesta
de reforma tributaria.

Sabemos bien que en el pais las exoneraciones
son un atraso, ya que, realmente, no van a los
sectores a los que se quiere ayudar. Con este tex-
to sustitutorio se garantiza que las regiones van
a despegar, porque se les devolvera, en forma di-
recta, el monto de la recaudaciéon por exonera-
cién tributaria para impulsar su desarrollo y, de
este modo, mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Presidente, en vista de que este proyecto de ley
es una novedad en el Pleno, le solicito que tenga
a bien disponer el pase a un cuarto intermedio
para elaborar con el presidente de la Comisién
de Constitucién y Reglamento la version final del
texto sustitutorio que hace tiempo aprobé la Co-
misién de Economia, para sustentarlo mas ade-
lante.

Ademas, me permito sugerirle que le ceda la pa-
labra al congresista Aurelio Pastor, presidente de
dicha comisién, por ser el que ha traido esta pro-
puesta de ley.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Siendo asi, se dispone el pase
a un cuarto intermedio para que los presidentes
de ambas comisiones elaboren un texto final de
consenso y lo presenten al Pleno.

Se debate el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comisiéon Agraria por
el que se propone modificar los articulos
3.°% 4.°y 5.° de 1a Ley N.° 28341, Ley que mo-
difica los alcances del Programa de Resca-
te Financiero Agropecuario, y queda al voto

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por acuerdo de la Junta de
Portavoces del 21 de junio del 2005, vamos a tra-
tar ahora el dictamen de la Comisién Agraria por
el que se propone modificar los alcances del Pro-
grama de Rescate Financiero Agropecuario.

Se va a leer la sumilla.
La RELATORA da lectura:

Ampliacién de agenda, dispensa de dictamen y
exoneracion de plazo de publicacién

Dictamen de la Comisién Agraria recaido en los
Proyectos de Ley Nums. 13026, 13072 y 13087/
2004-CR, con un texto sustitutorio por el cual se
propone modificar los articulos 3.°, 4.°y 5.° de la
Ley N.° 28341, Ley que modifica los alcances del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Chavez Trujillo, presidente de la Comisién
Agraria, para que sustente la propuesta de ley.

Se le solicita ser breve.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El sefior CHAVEZ TRUJILLO
“ (PAP).— Senor Presidente: En
2 efecto, se trata de modificar los ar-
ticulos 3.°, 4.° y 5.° de la Ley N.°
28341, norma que también modifi-
c6 ala Ley N.° 27551, pero no para
ampliar el plazo de acogimiento ni
tampoco el plazo para pagar las deudas, sino para
que se proceda a una refinanciacién de la deuda,
tal como establecia la Ley N.° 28341.

Con relacién a la refinanciacién de cuotas de la
porcién exclusiva del Estado para deudas meno-
res de 30 mil délares americanos, en el articulo
1.° del texto sustitutorio se establece que tenga
como plazo de vencimiento hasta el 31 de diciem-
bre de 2005. Después de un analisis de la norma
se llega a la conclusién de que no se puede
refinanciar las cuotas vencidas a futuro, pero si
es posible hacerlo respecto a las cuotas vigentes
a la presente ley, por las razones de la situacién
misma de la agricultura.

De igual manera, en el articulo 2.° de la propues-
ta de ley se establece que se puede refinanciar
las cuotas de los que se acogieron al Programa
de Rescate Financiero Agropecuario por montos
superiores a 30 mil délares americanos, donde
participa la porcién de la entidad privada y la del
Estado a través de Cofide. En este caso, hasta 30
mil délares corresponde integramente al Esta-
do, con bonos de Cofide, y la diferencia es del
sector privado; es decir, de las Instituciones Fi-
nancieras Internacionales (IFI).

Ademas, en el texto sustitutorio se propone que
las cuotas que corresponden al Estado, de Cofide,
se refinancien hasta la vigencia de la presente
norma. También se establece que se dé viabili-
dad para que se refinancien las deudas de las IFIT
que ya estan vencidas y que los agricultores no
pueden pagarlas.

En este caso, como es dinero de las IFI, entonces
se les da un incentivo, consistente en que las cuo-
tas vencidas que hayan sido canjeadas, tanto el
capital como sus intereses, con bonos de reactiva-
cién agraria del Rescate Financiero Agropecuario,
éstas puedan significar la deduccién del Impues-
to a la Renta de su gjercicio gravable, de confor-
midad con el cronograma establecido.

En el articulo 4.° de la iniciativa legal se estable-
ce que los beneficiarios acogidos al Programa de
Rescate Financiero Agropecuario y quienes ha-
yan reprogramado sus créditos conforme lo dis-
puesto en la presente ley seran clasificados como
NORMAL dentro del sistema financiero.

En resumen, este proyecto de ley no hace mas
que ampliar la fecha de pago de las cuotas venci-
das de los agricultores que se acogieron al Pro-
grama de Rescate Financiero Agropecuario pero
que, lamentablemente, no han podido pagarlas,
por lo que hay necesidad de refinanciarlas en el
presente periodo.

Como se ve, se trata de una férmula legal sencilla.
Espero que sea acogida por el pleno del Congreso
de la Reptblica para su debate y aprobacion.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Merino de Lama.

El senor MERINO DE LAMA
(SP AP-UPP-IND).— Senor Presi-
dente Los 1ntegrantes de mi grupo
parlamentarlo y de mi partido va-
mos a respaldar este proyecto de ley.

Quien les habla es agricultor, pero
no es beneficiario de ese programa de rescate fi-
nanciero; sin embargo, creo que es necesario bus-
car esta ampliacién por ser de suma importancia
para el sector agrario. Al respecto, quisiera lla-
mar la atencién de los congresistas defensores
de los bancos, en el sentido de que esta medida,
antes que ser un Rescate Financiero Agropecuario
es un Rescate Financiero Bancario.

Por eso le digo al pueblo en general y, especial-
mente, a los congresistas, que ojal4 se amplie este
plazo, porque de esta manera se da facilidades a
las personas que quieren pagar su deuda, sobre
todo, con la banca privada.

Repito, nosotros vamos a respaldar la aprobacion
de esta propuesta de ley que viene de la Comi-
siéon Agraria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el presidente
de la comisién dictaminadora para hacer una breve
precision.

El seior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, permitame aclarar que, en su de-
bido momento, voy a presentar el texto sustitu-
torio final, porque falta hacer unas correcciones
relacionadas con la fecha que acabo de mencionar.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Jaimes Serkovic, por breve término.

El senor JAIMES SERKOVIC
fv (PP).— Presidente, en la Comisién
Qz‘ Agraria he votado a favor de este
texto sustitutorio, pero recuerdo
que cuando lo discutimos dijimos
que era por Unica vez, a efectos de
que cada afo no vengan nuevamen-

\

te a solicitar la postergacién y la renovacién de
estos créditos.

Entonces, le pido al presidente de la Comisién
que tenga a bien incluir en la propuesta de ley la
frase por tinica y ultima vez.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el presi-
dente de la Comisién para aclarar sobre la ob-
servacion que acaba de formular el colega Jaimes.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
3 (’, (PAP).— Presidente, a través de la
% ,Qﬁ Mesa, con todo respeto, le digo al co-
} lega Santos Jaimes que si leyera con
detenimiento el texto sustitutorio
: encontraria que en los articulos 1.°
y 2.° se repite la frase por tinica vez.

Muchas gracias.

778 Elsenor PRESIDENTE (Antero
ﬁg Flores-Araoz Esparza).— El de-
B~ bate ha concluido.

De igual modo, este proyecto de ley
se votard en la tarde.

Se inicia el debate el texto sustitutorio con-
tenido en el dictamen de 1a Comision Agra-
ria mediante el cual se propone la creacion
del Programa Nacional de Riego Tecni-
ficado y se pasa a un cuarto intermedio para
redactar la version final

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por acuerdo de la Junta de
Portavoces del 22 de junio del 2005, ahora va-
mos a tratar el dictamen de la Comisién Agraria
por el que se propone la creacién del Programa
Nacional de Riego Tecnificado.

Se va a leer la sumilla.

La RELATORA da lectura:
Ampliacién de agenda

Dictamen de la Comisién Agraria recaido en el
Proyecto de Ley N.° 12884/2004-CR, con un tex-
to sustitutorio por el que se propone declarar de
necesidad y utilidad publica la creacién del Pro-
grama Nacional de Riego Tecnificado que
promocione el reemplazo progresivo de los siste-
mas de riego tradicionales en el sector agricola
en general. (*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Chavez Trujillo, presidente de la Comisién
Agraria, para que sustente el proyecto de ley.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, en tanto se reparte el texto
sustitutorio a los colegas, le pido que tenga a bien
dar la palabra al congresista Tito Chocano, por
ser autor del proyecto de ley.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa dispone que se re-
parta el texto sustitutorio aludido.

Tiene la palabra el congresista Chocano Olivera,
en su condicién de autor del proyecto de ley.

El senior CHOCANO OLIVERA
: (CP).— Senor Presidente, damas y

&% caballeros congresistas, con la anun-

cia del presidente de la Comisién
Agraria, me he permitido presentar
este proyecto de ley, en consideraciéon
al requerimiento del agro nacional.

Los técnicos que estamos relacionados con el sec-
tor agrario entendemos que una de las posibili-
dades que tiene el sector agrario para iniciar un
proceso de modernizacién implica la creacién, en
todo el pais, de un sistema de riego tecnificado
que permita dar las facilidades a los agricultores
para instalar en sus parcelas un sistema a goteo,
microaspersion, aspersion, a fin de obtener, en-
tre otras cosas, tal como ha sido demostrado en
el mundo entero, una alta productividad por hec-
tarea, un ordenamiento de la calidad y cantidad
de lo que se produce en sus parcelas, y la posibi-
lidad de hacer ampliaciones de frontera agricola,
puesto que el requerimiento de riego tecnificado
elimina las pérdidas innecesarias por filtracién y
por transpiracién.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Esta alternativa nos permite tener un médulo
de riego con 24 mil metros ctbicos al afo, que es
el promedio de la costa peruana y parte de nues-
tra sierra, para regar por goteo hasta tres hecta-
reas con ese mismo médulo de riego.

Esto significa que no s6lo vamos a mejorar las
condiciones de produccion, de productividad, de
calidad del producto en términos de materia pri-
ma agraria, sino también vamos a hacer amplia-
ciones de frontera agricola considerables, y don-
de, por ejemplo, en el caso de la costa, tenemos
un millén 200 mil hectareas cultivadas, de las
cuales, 600 mil pueden ser aptas para instala-
ci6n inmediata de riego tecnificado, que por la
sola aplicacion de este sistema pueden darnos la
posibilidad de ampliar la frontera agricola a un
millén 100 mil hectareas adicionales.

Por consiguiente, es indispensable aprovechar la
tecnologia del riego tecnificado aplicada en todo
el mundo, ver hasta dénde las ventajas compara-
tivas y competitivas nos van a permitir raciona-
lizar un sistema hacia el futuro, modernizar el
sector agrario y ver hasta dénde podriamos en-
frentar el reto de la colocacién de productos de
calidad en los mercados internacionales.

La descentralizacion del pais nos obliga a tener
en consideracién que los sectores productivos
accesibles a generacién de mano de empleo son
el agro, el turismo y la pesqueria, principalmen-
te el agro, donde se supone que el componente
en el futuro, por la aplicacién del proceso de des-
centralizacién, por lo que el trabajo de los presi-
dentes regionales debe significar el 80% del fu-
turo Producto Bruto Interno de las regiones.

Por consiguiente, si nosotros hoy iniciamos un
proceso de ordenamiento y tecnificacién de los
sistemas de riego para, a la vez, ordenar un pro-
ceso de productividad eficiente y eficaz y, de este
modo, ampliar la frontera agricola, con este pro-
yecto de ley les damos a los presidentes regiona-
les las condiciones ideales para que trabajen con
las organizaciones agrarias, con los agricultores,
a fin de instalar los sistemas de riego.

Ademas de esto, se debe considerar la posibili-
dad de que los créditos promocionales que vie-
nen del extranjero —como es el caso del FAD es-
panol, que da crédito a 30 anos a los agricultores
con 1% de interés, y con muchas ventajas—, nos
permitan acceder, sin necesidad del sistema fi-
nanciero convencional oneroso para los agricul-
tores, a un sistema de riego racionalmente dis-
tribuido, técnicamente instalado y, obviamente,
completamente operativo para plantar el esque-
ma de desarrollo del pais.

El agro nacional sélo va a tener la posibilidad de
salir adelante con una reingenieria productiva,
la que, en base a mercados, permite, obviamen-
te, a cada agricultor tener estabilidad econ6mi-
ca. Por lo tanto, si queremos hacerla, siempre
partimos de una premisa fundamental, hasta
donde sea posible la aplicacién del riego tecnifi-
cado.

Muy amable.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Jaimes Serkovic.

El seinor JAIMES SERKOVIC (PP).— Presi-
dente: En realidad, la necesidad de la implemen-
tacion del riego tecnificado es algo mas que in-
dispensable, es absolutamente urgente. Los es-
casos recursos hidricos en el Pert, las crisis hi-
dricas en el mundo, estan llevando a que el agua
tenga que ser absolutamente aprovechada en for-
ma eficiente y eficaz.

Sabemos que s6lo en Lima, en las zonas agrico-
las de la parte alta del valle del Rimac se utiliza
4,5% metros ctbicos de agua, pero si tecnificamos
el riego, utilizariamos el 1%, y el 3,5% estarian
disponibles para la ciudad; es decir, 1.5 veces mas
que el Proyecto Marca 2, que costaria alrededor
de 180 millones de délares y nos darian solamen-
te dos metros ctbicos.

Es conveniente el riego tecnificado no sélo por la
cantidad de agua que utiliza, sino también por el
recurso suelo que esta siendo afectado. Tenemos
informacién de que en Chinecas utilizan 47 mil
metros cabicos de agua por hectareas; si esto es
asi, équé esta produciendo? Malogrando los te-
rrenos en las zonas bajas, al elevar el salitre ha-
cia arriba, eliminando completamente la posibi-
lidad de tener suelos agricolas, y con problemas
de inundaci6n, drenes nuevos que deben ser re-
parados y mantenidos para poder trabajar estos
terrenos inundados.

Hemos visitado la irrigacién de Majes y hemos
visto a Pampas de Siguas esperando que se tras-
vase el agua del rio Apurimac hacia la represa de
Condoroma para que esas pampas tengan riego
tecnificado, y sélo con financiacién de los que van
a ser propietarios de los terrenos de ese valle. No
debemos invertir més dineros de las escuelas, de
nuestros maestros en estos terrenos.

También quiero senalar el gran cambio que se
esta produciendo en el Peru: para obtener las
divisas ya no dependemos sé6lo de los productos
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mineros o pesqueros. En el dltimo ano hemos
tenido mil 200 millones de délares de las expor-
taciones de productos agricolas y vamos a subir
anualmente y ya no vamos a depender de la mi-
neria.

Esuna advertencia bien clara a los inversionistas
de las minas, ya que cuando vengan al Pera van
a tener que cumplir con la responsabilidad so-
cial de las comunidades campesinas donde se en-
cuentran los recursos mineros, porque nuestros
minerales estan muy bien resguardados en los
yacimientos bajo la vigilancia de nuestros apus.

De esta forma estamos haciendo que estos mine-
rales tengan un valor mucho mas alto para las
futuras generaciones, pero la agricultura va a
traer las divisas que mas antes nos traia, o ahora
nos esta trayendo, la mineria.

Entonces digo que el riego tecnificado no es ni
siquiera urgente, sino indispensable, por lo que
debemos implantarlo en el pais, para lo cual de-
bemos aprobar este proyecto de ley.

Gracias.

—Asume la Presidencia el senor Jorge Mera
Ramirez.

El sefior PRESIDENTE (Jorge
Mera Ramirez).— Puede interve-
nir el presidente de la Comisién,
congresista Chavez Trujillo.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP).— Senor Presidente: Hoy en
el Pleno se han manifestado, con
suma claridad, sobre la necesidad
de hacer un buen uso y aprovecha-
miento del agua.

En la actualidad, en la costa peruana se esta
salinizando 300 mil hectéreas de cultivo, por cuan-
to se utiliza el agua en forma incorrecta, ya que,
por ejemplo, para el sembrio de arroz se llena de
agua las parcelas, lo cual, por un lado, demues-
tra la falta de aprovechamiento del agua como
debe ser para que un producto sea rentable, y
por otro lado, se eleva el costo unitario de pro-
duccién, porque el agua cuesta, aunque no esta
en los precios considerables, pero cuesta.

Con el uso tecnificado de riego por goteo se evi-
tarian estos problemas; ademas, no se permiti-
ria que se erosione las parceles.

En este proyecto de ley se busca llamar la aten-
ci6n del pais entero y de quienes utilizan el ser-
vicio de agua para que se la use racionalmente y
de acuerdo con la zona. Si entraramos en un pro-
ceso de zonificacién agraria, usariamos bien el
agua para los diferentes cultivos. De este modo,
en la costa, el agro se orientaria hacia cultivos de
alta rentabilidad para la exportacién; en la sie-
rra, se tendria los productos andinos, y en la sel-
va, los que requieren de abundante agua.

Por esta razén, cuando en el articulo 1.°, objeto
de la ley, del texto sustitutorio se declara de ne-
cesidad y utilidad publicas la creacién del Pro-
grama Nacional de Riego Tecnificado y se
involucra al Estado también se hace un llamado
a los usuarios del agua, a las juntas nacionales
de riego para que hagan un acto de conciencia y
no utilicen por utilizar el agua.

Repito, esta propuesta de ley tiene un caracter
vinculante, por cuanto apunta a bajar el costo uni-
tario de produccion de las parceles. Este avance
tecnoldgico ya ha sido implantado en algunos lu-
gares; de modo que asi contribuimos para que,
por iniciativa privada, se vele por la reconversién
y la zonificacién agraria que necesita el pais.

Este proyecto de ley ya ha sido muy bien analiza-
do y explicado por el congresista Tito Chocano,
profesional especializado en la materia.

La iniciativa legal consta de dos articulos. En el
articulo 1.° se declara de necesidad y utilidad pa-
blicas la creacién del Programa Nacional de Rie-
go Tecnificado con el objetivo de promocionar el
reemplazo progresivo de los sistemas de riego tra-
dicionales en sector agricola, en general, como
una forma de llamar la atencién para hacer un
mejor uso racional del agua.

En el articulo 2.° se establece que, en el marco de
la descentralizacion, los gobiernos regionales son
los 6rganos responsables de planificar y promo-
ver la ejecucion de este programa de riego en su
jurisdiccién, coordinando con los gobiernos loca-
les y las organizaciones agrarias de riego, por
cuanto han sido creados para planificar y promo-
cionar lo mejor de la agricultura.

Con este propésito, asi como el Gobierno Nacio-
nal, avalan fuentes de financiamiento, por lo que
no se puede perder lineas de crédito blandas para
utilizarlas en el riego tecnificado.

En ese sentido, el Congreso de la Republica, con
esta férmula legal, contribuye con el proceso de
reconversion de nuestra agricultura que tanto
necesita el pais.
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Presidente, el colega Villanueva me pide una in-
terrupcion; con gusto se la concedo por el tiempo
que me queda, si usted lo permite.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Jorge Mera Rami-
rez).— La Mesa aclara que el colega Villanueva
esta inscrito para intervenir.

Tiene la palabra el congresista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, el cole-
"' ga Devescovi me pide una interrup-

L cién; con gusto se la concedo, si us-
ted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Jorge Mera Rami-
rez).— Puede hacer uso de la interrupcién el con-
gresista Devescovi Dzierson.

El seinor DEVESCOVI DZIER-
SON (FIM).— Presidente, voy a
+' ser breve, como es mi costumbre.

Entre los problemas que aquejan al
sector agrario en el pais tenemos el
caso del financiamiento, de la tec-
nologia, la comercializacién, la informacién, la
capacitacion, entre otros. Hoy ya hemos visto
varios proyectos de ley, dos de ellos se refieren al
agro, uno toca el financiamiento y otro apunta a
la tecnologia. Creo que con la aprobacién de esta
iniciativa de ley a muchos agricultores a nivel
nacional les dariamos la posibilidad de acceder a
este riego por goteo.

Si nosotros analizamos la realidad de los valles
de Icay de Chavimochic, que son los que hoy apor-
tan, practicamente, el 100% de lo que es la
agroexportacién, veremos que estan al limite del
uso del agua. En Ica ya no se puede perforar un
pozo mas, de tal manera que, en este momento,
tenemos que buscar otros valles para desarro-
llar estos cultivos de alta rentabilidad, y qué mejor
que ingresar en estos valles ya con tecnologia de
punta que nos permita hacer un desarrollo real-
mente importante.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Jorge Mera Rami-
rez).— Sirvase continuar, congresista Villanueva
Nunez.

El sefior VILLANUEVA NUNEZ.— Presiden-
te, no soy agricultor ni profesional en ciencias de

la agricultura, pero creo que no es necesario serlo
para comprender la importancia de la tecnologia
en el desarrollo de un pais; por ejemplo, en el
caso de la aeron4utica, no hay necesidad de ser
piloto para saber lo util que ha sido para la hu-
manidad la generacion tecnolégica en los avio-
nes.

En forma muy breve, quiero hablar sobre una
experiencia que, como alcalde, tuve en mi pro-
vincia. Gracias a la cooperacién internacional,
con un proyecto que desarrollamos con cerca
de 25 comunidades campesinas precisamente
logramos generar una propuesta de este tipo,
tecnolégicamente avanzada, el de riego por go-
teo.

Gracias a la cooperacion internacional se ha lo-
grado la ejecucion del proyecto de Tastahuayco,
que va desde el distrito de Chicmo hasta el de
Talavera, que ha permitido hoy dar agua a miles
de campesinos de la zona, y gracias al sistema de
riego por aspersién y por goteo hoy se produce
mas de lo que siempre se produjo y se ha
diversificado la produccién.

Hoy en ese lugar se esta instalando una planta
lechera, a efectos de desarrollar proyectos de ali-
mentacién para la infancia en desnutricion, y se
estda ampliando la frontera agricola. Es decir, si
ingresara la tecnologia, con el agua, bajo este sis-
tema, que es altamente positivo, se desarrolla el

agro.

Por eso estoy de acuerdo con este proyecto de ley
y s6lo quiero sugerir algunos agregados.

En el segundo parrafo del articulo 2.°, donde dice:
“Los gobiernos regionales gestionaran los recur-
sos provenientes del financiamiento externo y
otros para atender la aplicacién del Programa
Nacional de Riego Tecnificado”, sugiero agregar
una coma y la frase “asi como los de la Coopera-
ci6én Internacional.”

Hay cooperacion internacional interesada en ayu-
dar en este rubro. Seria importante que el presi-
dente de la Comisién lo tuviera en consideracion,
porque los gobiernos regionales deben gestionar
fondos, asi como lo hemos hecho muchos gobier-
nos locales para este tipo de proyectos de desa-
rrollo.

Senor Presidente, le pido que me permita termi-
nar.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.
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78 Elseiior PRESIDENTE (Antero
@( Flores-Araoz Esparza).— Puede
>~ continuar, congresista Villanueva.

El sefior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Presidente, también sugie-
Q ro que en ese mismo articulo se
agreguen dos parrafos.

El primero, que senale que los go-
biernos locales se comprometan a
ayudar a desarrollar estos programas; el segun-
do, que la Agencia Peruana de Cooperacién In-
ternacional — APCI priorice este tipo de proyec-
tos orientados a captar la ayuda externa.

Creo que estas sugerencias pueden fortalecer este
pequeno, pero trascendente proyecto de ley, por-
que la tecnologia es la que, en realidad, va a dar la
pauta en el futuro del pais, en todos los terrenos.

Presidente, el congresista Carrasco Tavara me
pide una interrupcion; se la concedo, si usted lo
permite.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcién el congresista Carrasco Tavara.

El sefior CARRASCO TAVARA
4 (PAP) — Senor Presidente: No qui-

siera pedir que me conceda la pala-

bra porque, estando de acuerdo,

creo, todos los congresistas en este

importantisimo proyecto de ley, no

tendria nada que agregar, pero qui-
siera aportar para que esta propuesta sea, ver-
daderamente, no sé6lo eficiente —como lo va a
ser—, sino también tenga una buena redaccion,
a fin de que no tenga observaciones.

Propongo al presidente de la Comision Agraria
que en la redaccion del articulo 1.° no se diga “se
declara”, sino que quede del modo siguiente:

“Declarase de necesidad y utilidad pdblica la crea-
cion del Programa Nacional de Riego Tecnificado,
que estara a cargo del Ministerio de Agricultura,
para promocionar el reemplazo progresivo de los
sistemas de riego tradicionales en el sector agri-
cola en general”.

Esto debido a que siendo éste un programa na-
cional debe estar a cargo de alguna entidad na-
cional.

Luego, en el segundo articulo, sugiero también
que quede redactado del modo siguiente:

“Los gobiernos regionales son responsables de
planificar y promover la ejecucién del Programa
de Riego Tecnificado —le quitamos “Nacional”
porque, ademés, asi dice a continuacién— en su
jurisdiccién, coordinando con los gobiernos lo-
cales y con las organizaciones agrarias de riego
—y ahi agregamos—, gestionando el financia-
miento externo e interno y de la cooperacion téc-
nica internacional para este fin”, porque tal cual
esta redactado el segundo parrafo es una
redundancia.

En tal sentido, en el tercer parrafo de este arti-
culo, habria que modificar la frase “El gobierno
nacional avalara” para hacerlo afirmativo y, ade-
mas, legal y diga “El gobierno nacional avala las
operaciones de financiamiento...”.

Ojala el presidente de la Comisién Agraria tenga
a bien acoger estas sugerencias que apuntan a
mejorar el texto del proyecto de ley en debate.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Villanueva Nufez.

El sefior VILLANUEVA NUNEZ.— Sefior Pre-
sidente, creo que los aportes son interesantes. Yo
también los he hecho. El colega Carrasco acaba
de hacer algunos que me parecen pertinentes.

Lo importante es que este texto sustitutorio —que
es, y va a ser, trascendente para la agricultura, si
hay voluntad de trabajar a favor de los agriculto-
res, especialmente de los pobres— salga bien re-
dactado.

Senor Presidente, por lo expuesto, solicito que
tenga a bien autorizar el pase a un cuarto inter-
medio de 20 minutos, a efectos de elaborar la
version final del texto y votarla inmediatamen-
te. Estoy seguro de que la Representacién Na-
cional va a apoyar decididamente esta iniciativa
de ley.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Siendo asi, se autoriza el pase
a un cuarto intermedio para que la Comisién re-
dacte la version final del texto sustitutorio pro-
puesto para luego someterlo a votacion.
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Nosotros nos habiamos comprometido a poner a
votacion, a partir de la una de la tarde, los pro-
yectos de ley debatidos en la manana de hoy. No
crei que el tratamiento de estos asuntos iba a
demorar demasiado.

Entonces, hacemos un paréntesis en el tratamien-
to de este asunto del Programa Nacional de Rie-
go Tecnificado y pasamos a las votaciones, por-
que hay congresistas que tienen compromisos pre-
viamente contraidos con personas que han cita-
do al Congreso y que no pueden esperar porque
todavia no se realiza la votacion.

En consecuencia, vamos a realizar ahora todas
las votaciones de la mafnana, menos sobre el lti-
mo punto, porque todavia no ha terminado el
debate. Después de las votaciones continuamos
con este tema.

Se aprueba el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comisién de Ambiente
y Ecologia sobre la Ley General del Ambiente

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Arioz
Esparza).— Entonces empezamos con la vota-
cion del texto sustitutorio contenido en el dicta-
men de la Comisién de Ambiente y Ecologia por
el que se propone la Ley General del Ambiente.

Con este propoésito, los senores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

—Asume la Presidencia el senor Natale
Amprimo Pla.

El seiior PRESIDENTE (Nata-
le Amprimo Pla).— Han registra-
do su asistencia 81 senores congre-
sistas.

Se deja constancia de la presencia
de los congresistas Llique Ventura
y Santa Maria Calderén.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio pre-
sentado por la Comisién de Ambiente y Ecologia
por el que se propone la Ley General del Am-
biente.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 77
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, el texto de la Ley General del
Ambiente.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— El proyecto de ley ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los con-
gresistas Llique Ventura, Marciano Rengifo, Mul-
der Bedoya, Pacheco Villar y Santa Maria del
Aguila.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Titulo Preliminar
Derechos y Principios

Articulo I.— Del derecho y deber fundamen-
tal

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a
vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida; y
el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmen-
te la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad bio-
légica, el aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais.

Articulo II.— Del derecho de acceso a la
informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada
y oportunamente a la informacién puablica so-
bre las politicas, normas, medidas, obras y acti-
vidades que pudieran afectar, directa o indirec-
tamente el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacién o interés que motive tal requeri-
miento.

Toda persona esta obligada a proporcionar ade-
cuada y oportunamente a las autoridades la in-
formacién que éstas requieran para una efectiva
gestion ambiental, conforme a Ley.
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Articulo III.— Del derecho a la participa-
cién en la gestion ambiental

Toda persona tiene el derecho a participar res-
ponsablemente en los procesos de toma de deci-
siones, asi como en la definicién y aplicacién de
las politicas y medidas relativas al ambiente y
sus componentes, que se adopten en cada uno de
los niveles de gobierno. El Estado concerta con
la sociedad civil las decisiones y acciones de la
gestiéon ambiental.

Articulo IV.— Del derecho de acceso a la
justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accién rapi-
da, sencilla y efectiva, ante las entidades admi-
nistrativas y jurisdiccionales, en defensa del am-
biente y de sus componentes, velando por la de-
bida proteccién de la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de
la diversidad biolégica, el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales, asi como la con-
servacion del patrimonio cultural vinculado a
aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los
casos en que no se afecte el interés econémico
del accionante. El interés moral legitima la ac-
ci6n aun cuando no se refiera directamente al
accionante o a su familia.

Articulo V— Del principio de sostenibilidad

La gestién del ambiente y de sus componentes,
asi como el ejercicio y la protecciéon de los dere-
chos que establece la presente Ley, se sustentan
en la integracion equilibrada de los aspectos so-
ciales, ambientales y econémicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccién de las nece-
sidades de las actuales y futuras generaciones.

Articulo VI.— Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prio-
ritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas
de mitigacion, recuperacion, restauracion o even-
tual compensacién, que correspondan.

Articulo VII.— Del principio precautorio

Cuando haya indicios razonables de riesgo de dano
grave o irreversible a la salud o al ambiente, la
falta de certeza cientifica absoluta no constituye
razon suficiente para postergar la adopcién de
medidas destinadas a eliminar o reducir dicho

riesgo, las que seran adoptadas bajo responsabi-
lidad de la autoridad que la invoque o la aplique.

Articulo VIII.— Del principio de interna-
lizacién de costos

Toda persona natural o juridica, pablica o priva-
da, debe asumir el costo de los riesgos o danos
que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilan-
cia, restauracion, rehabilitacién, reparacién y la
eventual compensacion, relacionadas con la pro-
teccién del ambiente y de sus componentes de
los impactos negativos de las actividades huma-
nas debe ser asumido por los causantes de dichos
impactos.

Articulo IX.— Del principio de responsabi-
lidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de
sus componentes, sea una persona natural o juri-
dica, pablica o privada, est4 obligado a adoptar inex-
cusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacién o reparacion segin corresponda o,
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar
en términos ambientales los danos generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrati-
vas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Articulo X.— Del principio de equidad

El diseno y la aplicacién de las politicas pablicas
ambientales deben contribuir a erradicar la po-
breza y reducir las inequidades sociales y econé-
micas existentes; y al desarrollo econémico sos-
tenible de las poblaciones menos favorecidas. En
tal sentido, el Estado podra adoptar, entre otras,
politicas o programas de accién afirmativas, en-
tendidas como el conjunto coherente de medidas
de caracter temporal dirigidas a corregir la situa-
ci6n de los miembros del grupo al que estan des-
tinadas, en un aspecto o varios de su vida social o
econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

Articulo XI.— Del principio de gobernanza
ambiental

El disenio y aplicacién de las politicas publicas
ambientales se rigen por el principio de gobernan-
za ambiental, que conduce a la armonizacién de
las politicas, instituciones, normas, procedimien-
tos, herramientas e informacién de manera tal
que sea posible la participacién efectiva e inte-
grada de los actores publicos y privados, en la
toma de decisiones, manejo de conflictos y cons-
trucciéon de consensos, sobre la base de respon-
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sabilidades claramente definidas, seguridad ju-
ridica y transparencia.

Titulo I

Politica Nacional del Ambiente y Gestion
Ambiental

Capitulo 1
Aspectos Generales
Articulo 1.°.— Del objetivo

La presente Ley es la norma ordenadora del marco
normativo legal para la gestién ambiental en el
Pera. Establece los principios y normas basicas
para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento del deber de contribuir a una efec-
tiva gestién ambiental y de proteger el ambien-
te, asi como sus componentes, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y lo-
grar el desarrollo sostenible del pais.

Articulo 2.°.— Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente
Ley, asi como en sus normas complementarias y
reglamentarias son de obligatorio cumplimiento
para toda persona natural o juridica, ptablica o
privada, dentro del territorio nacional, el cual
comprende el suelo, subsuelo, el dominio mariti-
mo, lacustre, hidrolégico e hidrogeolédgico y el
espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destina-
das a la proteccién del ambiente que deben
adoptarse en el desarrollo de todas las activida-
des humanas. La regulacion de las actividades
productivas y el aprovechamiento de los recur-
sos naturales se rigen por sus respectivas leyes,
debiendo aplicarse la presente Ley en lo que con-
cierne a las politicas, normas e instrumentos de
gestion ambiental.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente
Ley, que toda mencién hecha al ‘ambiente’ o a
‘sus componentes’, comprende a los elementos
fisicos, quimicos y biol4gicos de origen natural o
antropogénico que en forma individual o asocia-
da, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la con-
servacion de los recursos naturales, la diversi-
dad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Articulo 3.°.— Del rol del Estado en mate-
ria ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos
correspondientes, disena y aplica las politicas,
normas, instrumentos, incentivos y sanciones que
sean necesarios para garantizar el efectivo ejer-
cicio de los derechos y el cumplimiento de las obli-
gaciones y responsabilidades contenidos en la
presente Ley.

Articulo 4.°.— De la tributacién y el ambien-
te

El diseno del marco tributario nacional conside-
ra los objetivos de la Politica Nacional Ambien-
tal, promoviendo particularmente, conductas
ambientalmente responsables, modalidades de
produccién y consumo responsable de bienes y
servicios, la conservacién, aprovechamiento sos-
tenible y recuperacion de los recursos naturales,
asi como el desarrollo y uso de tecnologias apro-
piadas y de practicas de produccién limpia en
general.

Articulo 5.°.— Del Patrimonio de la Nacion

Los recursos naturales constituyen Patrimonio
de la Nacion. Su proteccién y conservacién pue-
den ser invocadas como causa de necesidad pu-
blica, conforme a ley.

Articulo 6.°.— De las limitaciones al ejerci-
cio de derechos

El ejercicio de los derechos de propiedad y a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e indus-
tria, estan sujetos a las limitaciones que estable-
ce la ley en resguardo del ambiente.

Articulo 7.°.— Del caracter de orden pbli-
co de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las nor-
mas en materia de salud ambiental y de conser-
vacion de la diversidad biolégica y los demas re-
cursos naturales son de orden publico. Es nulo
todo pacto en contra de lo establecido en dichas
normas legales.

7.2 El diseno, aplicacién, interpretacién e inte-
graciéon de las normas senaladas en el parrafo
anterior, de caracter nacional, regional y local, se
realizan siguiendo los principios, lineamientos y
normas contenidas en la presente Ley y, en for-
ma subsidiaria, en los principios generales del
derecho.
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Capitulo 2
Politica Nacional del Ambiente

Articulo 8.°.— De la Politica Nacional del
Ambiente

8.1 La Politica Nacional del Ambiente constitu-
ye el conjunto de lineamientos, objetivos, estra-
tegias, metas, programas e instrumentos de ca-
racter publico, que tiene como propoésito definir
y orientar el accionar de las entidades del gobierno
nacional, regional y local; y del sector privado y
de la sociedad civil, en materia ambiental.

8.2 Las politicas y normas ambientales de carac-
ter nacional, sectorial, regional y local se dise-
nan y aplican de conformidad con lo establecido
en la Politica Nacional del Ambiente y deben
guardar concordancia entre si.

8.3 La Politica Nacional del Ambiente es parte
integrante del proceso estratégico de desarrollo
del pais. Es aprobada por Decreto Supremo re-
frendado por el Presidente del Consejo de Minis-
tros. Es de obligatorio cumplimiento.

Articulo 9.°.— Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por obje-
tivo mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saluda-
bles, viables y funcionales en el largo plazo; y el
desarrollo sostenible del pais, mediante la preven-
cién, proteccién y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacién y el aprovechamien-
to sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 10.°.— De la vinculacién con otras
politicas publicas

Las politicas de Estado integran las politicas
ambientales con las demas politicas publicas. En
tal sentido, los procesos de planificacién, deci-
sién y ejecucion de politicas publicas en todos los
niveles de gobierno, incluyendo las sectoriales,
incorporan obligatoriamente los lineamientos de
la Politica Nacional del Ambiente.

Articulo 11.°.—De los lineamientos ambien-
tales basicos de las politicas publicas

Sin perjuicio del contenido especifico de la Poli-
tica Nacional del Ambiente, el disefno y aplica-
cién de las politicas publicas consideran los si-
guientes lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora
continua de la calidad de vida de la poblacién,
asegurando una proteccién adecuada de la salud
de las personas.

b. La prevencion de riesgos y dafios ambientales,
asi como la prevencién y el control de la contami-
nacién ambiental, principalmente en las fuentes
emisoras. En particular, la promocién del desa-
rrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y
practicas de produccién, comercializacién y dis-
posicién final mas limpias.

c. El aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, incluyendo la conservacion de la di-
versidad biolégica, a través de la protecciéon y re-
cuperacion de los ecosistemas, las especies y su
patrimonio genético. Ninguna consideracion o cir-
cunstancia puede legitimar o excusar acciones que
pudieran amenazar o generar riesgo de extincién
de cualquier especie, subespecie o variedad de flora
o fauna.

d. El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y
rurales, incluyendo la conservacion de las areas
agricolas periurbanas y la prestacién ambien-
talmente sostenible de los servicios publicos, asi
como la conservacion de los patrones culturales,
conocimientos y estilos de vida de las comunida-
des tradicionales y los pueblos indigenas.

e. La promocién efectiva de la educacién ambiental
y de una ciudadania ambiental responsable, en
todos los niveles, ambitos educativos y zonas del
territorio nacional.

f. El fortalecimiento de la gestién ambiental, por
lo cual debe dotarse a las autoridades de recur-
sos, atributos y condiciones adecuados para el
gjercicio de sus funciones. Las autoridades ejer-
cen sus funciones conforme al caracter transver-
sal de la gestién ambiental, tomando en cuenta
que las cuestiones y problemas ambientales de-
ben ser considerados y asumidos integral e
intersectorialmente y al mas alto nivel, sin exi-
mirse de tomar en consideracién o de prestar su
concurso a la proteccién del ambiente incluyen-
do la conservacion de los recursos naturales.

g. La articulacion e integracion de las politicas y
planes de lucha contra la pobreza, asuntos co-
merciales, tributarios y de competitividad del pais
con los objetivos de la proteccién ambiental y el
desarrollo sostenible.

h. La informacién cientifica, que es fundamental
para la toma de decisiones en materia ambien-
tal.
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i. El desarrollo de toda actividad empresarial debe
efectuarse teniendo en cuenta la implementacion
de politicas de gestién ambiental y de responsa-
bilidad social.

Articulo 12.°.— De la politica exterior en
materia ambiental

Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién
Politica, en la legislacion vigente y en las politi-
cas nacionales, la Politica Exterior del Estado en
materia ambiental se rige por los siguientes
lineamientos:

a. La promocién y defensa de los intereses del
Estado, en armonia con la Politica Nacional Am-
biental, los principios establecidos en la presen-
te Ley y las demas normas sobre la materia.

b. La generacién de decisiones multilaterales para
la adecuada implementacién de los mecanismos
identificados en los acuerdos internacionales am-
bientales ratificados por el Per.

c. El respeto a la soberania de los Estados sobre
sus respectivos territorios para conservar, admi-
nistrar, poner en valor y aprovechar sostenible-
mente sus propios recursos naturales y el patri-
monio cultural asociado, asi como para definir
sus niveles de proteccion ambiental y las medi-
das mas apropiadas para asegurar la efectiva
aplicacion de su legislacion ambiental.

d. La consolidaciéon del reconocimiento interna-
cional del Perti como pais de origen y centro de
diversidad genética.

e. La promocién de estrategias y acciones inter-
nacionales que aseguren un adecuado acceso a
los recursos genéticos y a los conocimientos tra-
dicionales respetando el procedimiento del con-
sentimiento fundamentado previo y autorizacién
de uso; las disposiciones legales sobre patentabi-
lidad de productos relacionados a su uso, en es-
pecial en lo que respecta al certificado de origen
y de legal procedencia; y, asegurando la distribu-
cién equitativa de los beneficios.

f. La realizacion del principio de responsabilida-
des comunes pero diferenciadas de los estados y
de los demas principios contenidos en la Decla-
racién de Rio sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo.

g. La bisqueda de soluciones a los problemas
ambientales globales, regionales y subregionales
mediante negociaciones internacionales destina-
das a movilizar recursos externos, promover el

desarrollo del capital social, el desarrollo del co-
nocimiento, la facilitacién de la transferencia tec-
nolégica y el fomento de la competitividad, el co-
mercio y los econegocios, para alcanzar el desa-
rrollo sostenible de los estados.

h. La cooperacién internacional destinada al
manejo sostenible de los recursos naturales y a
mantener las condiciones de los ecosistemas y del
ambiente a nivel transfronterizo y mas alla de
las zonas donde el Estado ejerce soberania y ju-
risdiccién, de conformidad con el derecho inter-
nacional. Los recursos naturales transfronterizos
se rigen por los tratados sobre la materia o en su
defecto por la legislacion especial. El Estado pro-
mueve la gestién integrada de estos recursos y la
realizacion de alianzas estratégicas en tanto su-
pongan el mejoramiento de las condiciones de
sostenibilidad y el respeto de las normas ambien-
tales nacionales.

i. Cooperar en la conservacién y uso sostenible
de la diversidad biolégica marina en zonas més
all4 de los limites de la jurisdiccién nacional, con-
forme al derecho internacional.

j- El establecimiento, desarrollo y promocién del
derecho internacional ambiental.

Capitulo 3
Gestion Ambiental
Articulo 13.°.— Del concepto

13.1 La gestién ambiental es un proceso perma-
nente y continuo, constituido por el conjunto es-
tructurado de principios, normas técnicas, pro-
cesos y actividades, orientado a administrar los
intereses, expectativas y recursos relacionados con
los objetivos de la politica ambiental y alcanzar
asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo in-
tegral de la poblacién, el desarrollo de las activi-
dades econémicas y la conservacién del patrimo-
nio ambiental y natural del pais.

13.2 La gestiéon ambiental se rige por los princi-
pios establecidos en la presente Ley y en las le-
yes y otras normas sobre la materia.

Articulo 14.°.— Del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental

14.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental
tiene a su cargo la integracién funcional y terri-
torial de la politica, normas e instrumentos de
gestion, asi como las funciones publicas y rela-
ciones de coordinacién de las instituciones del
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Estado y de la sociedad civil, en materia ambien-
tal.

14.2 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental
se constituye sobre la base de las instituciones
estatales, 6rganos y oficinas de los distintos mi-
nisterios, organismos publicos descentrali-zados
e instituciones publicas a nivel nacio-nal, regio-
nal y local que ejercen competencias y funciones
sobre el ambiente y los recursos naturales; asi
como por los Sistemas Regio-nales y Locales de
Gestion Ambiental, contan-do con la participa-
cién del sector privado y la sociedad civil.

14.3 La Autoridad Ambiental Nacional es el ente
rector del Sistema Nacional de Gestién Ambien-
tal.

Articulo 15.°.— De los sistemas de gestion
ambiental

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental inte-
gra los sistemas de gestion publica en materia
ambiental, tales como los sistemas sectoriales,
regionales y locales de gestién ambiental; asi como
otros sistemas especificos relacionados con la
aplicacién de instrumentos de gestiéon ambien-
tal.

Articulo 16.°.— De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la poli-
tica ambiental, sobre la base de los principios es-
tablecidos en la presente Ley, y en lo sehalado en
sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son di-
senados, normados y aplicados con caracter fun-
cional o complementario, para efectivizar el cum-
plimiento de la Politica Nacional Ambiental y las
normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.°.— De los tipos de instrumen-
tos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental po-
dran ser de planificacién, promocién, prevencion,
control, correccién, informacion, financiamiento,
participacién, fiscalizacion, entre otros, rigién-
dose por sus normas legales respectivas y los prin-
cipios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos
de gestion ambiental, los sistemas de gestion
ambiental, nacional, sectoriales, regionales o lo-
cales; el ordenamiento territorial ambiental; la
evaluacion del impacto ambiental; los Planes de

Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares
nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los siste-
mas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrate-
gias, planes y programas de prevencion, adecua-
cién, control y remediacién; los mecanismos de
participacién ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumen-
tos de fiscalizacién ambiental y sancién; la clasi-
ficacion de especies, vedas y areas de proteccion
y conservacion, y, en general, todos aquellos orien-
tados al cumplimiento de los objetivos senalados
en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la
complementariedad en el disefio y aplicacién de
los instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18.°.— Del cumplimiento de los
instrumentos

En el diseno y aplicacién de los instrumentos de
gestion ambiental se incorporan los mecanismos
para asegurar su cumplimiento incluyendo, en-
tre otros, los plazos y el cronograma de inversio-
nes ambientales, asi como los demas programas
y compromisos.

Articulo 19.°.— De la planificacion y del
ordenamiento territorial ambiental

19.1 La planificacion sobre el uso del territorio
es un proceso de anticipacién y toma de decisio-
nes relacionadas con las acciones futuras en el
territorio, el cual incluye los instrumentos, cri-
terios y aspectos para su ordenamiento ambien-
tal.

19.2 El ordenamiento territorial ambiental es un
instrumento que forma parte de la politica de or-
denamiento territorial. Es un proceso técnico-po-
litico orientado a la definicién de criterios e
indicadores ambientales que condicionan la asig-
nacién de usos territoriales y la ocupacién orde-
nada del territorio.

Articulo 20.°.— De los objetivos de la plani-
ficacion y el ordenamiento territorial

La planificacién y el ordenamiento territorial tie-
nen por finalidad complementar la planificaciéon
econdmica, social y ambiental con la dimensién
territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su conservaciéon y aprove-
chamiento sostenible. Tiene los siguientes obje-
tivos:
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a. Orientar la formulacién, aprobacion y aplica-
cién de politicas nacionales, sectoriales, regiona-
les y locales en materia de gestién ambiental y
uso sostenible de los recursos naturales y la ocu-
pacion ordenada del territorio, en concordancia
con las caracteristicas y potencialidades de los
ecosistemas, la conservacion del ambiente, la pre-
servacion del patrimonio cultural y el bienestar
de la poblacién.

b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de
las autoridades correspondientes para conducir
la gestion de los espacios y los recursos natura-
les de su jurisdiccién, promoviendo la participa-
ci6n ciudadana y fortaleciendo a las organizacio-
nes de la sociedad civil involucradas en dicha ta-
rea.

c. Proveer informacién técnica y el marco
referencial para la toma de decisiones sobre la
ocupacion del territorio y el aprovechamiento de
los recursos naturales; asi como orientar, promo-
ver y potenciar la inversiéon publica y privada;
sobre la base del principio de sostenibilidad.

d. Contribuir a consolidar e impulsar los proce-
sos de concertacion entre el Estado y los diferen-
tes actores econémicos y sociales, sobre la ocu-
pacion y el uso adecuado del territorio y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, previnien-
do conflictos ambientales.

e. Promover la proteccion, recuperacion y/o re-
habilitacion de los ecosistemas degradados y fra-
giles.

f. Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias
y responsabilidad social.

Articulo 21.°.— De la asignacion de usos

La asignacién de usos se basa en la evaluacion
de las potencialidades y limitaciones del territo-
rio utilizando, entre otros, criterios fisicos, bio-
l6gicos, ambientales, sociales, econémicos y cul-
turales, mediante el proceso de zonificacién
ecolbgicay econémica. Dichos instrumentos cons-
tituyen procesos dinamicos y flexibles y estan
sujetos a la Politica Nacional Ambiental.

Articulo 22.°.— Del ordenamiento territo-
rial ambiental y la descentralizacion

22.1 El ordenamiento territorial ambiental es un
objetivo de la descentralizacién en materia de
gestiéon ambiental. En el proceso de descentrali-
zacion se prioriza la incorporacion de la dimen-
sién ambiental en el ordenamiento territorial de

las regiones y en las areas de jurisdiccion local,
como parte de sus respectivas estrategias de de-
sarrollo sostenible.

22.2 El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Auto-
ridad Ambiental Nacional y en coordinacién con
los niveles descentralizados de gobierno, establece
la politica nacional en materia de ordenamiento
territorial ambiental, la cual constituye referen-
te obligatorio de las politicas publicas en todos
los niveles de gobierno.

22.3 Los gobiernos regionales y locales coordinan
sus politicas de ordenamiento territorial, entre
si y con el gobierno nacional, considerando las
propuestas que al respecto formule la sociedad
civil.

Articulo 23.°.— Del ordenamiento urbano y
rural

23.1 Corresponde a los gobiernos locales, en el
marco de sus funciones y atribuciones, promo-
ver, formular y ejecutar planes de ordenamiento
urbano y rural, en concordancia con la Politica
Nacional Ambiental y con las normas urbanisti-
cas nacionales, considerando el crecimiento pla-
nificado de las ciudades, asi como los diversos usos
del espacio de jurisdiccién, de conformidad con
la legislacion vigente, los que son evaluados bajo
criterios socioecon6micos y ambientales.

23.2 Los gobiernos locales deben evitar que acti-
vidades o usos incompatibles, por razones am-
bientales, se desarrollen dentro de una misma
zona o en zonas colindantes dentro de sus juris-
dicciones. También deben asegurar la preserva-
cién y la ampliacion de las areas verdes urbanas
y periurbanas de que dispone la poblacién.

23.3 Las instalaciones destinadas a la fabricacién,
procesamiento o almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas o explosivas deben ubicarse
en zonas industriales, conforme a los criterios de
la zonificacién aprobada por los gobiernos loca-
les.

Articulo 24.°.— Del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique cons-
trucciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas pabli-
cos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo
a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental — SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
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su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de Evalua-
ci6n de Impacto Ambiental, deben desarrollarse
de conformidad con las normas de protecciéon
ambiental especificas de la materia.

Articulo 25.°.— De los Estudios de Impacto
Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son
instrumentos de gestién que contienen una des-
cripcién de la actividad propuesta y de los efec-
tos directos o indirectos previsibles de dicha ac-
tividad en el medio ambiente fisico y social, a corto
y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de
los mismos. Deben indicar las medidas necesa-
rias para evitar o reducir el dano a niveles tole-
rables e incluird un breve resumen del estudio
para efectos de su publicidad. La ley de la mate-
ria senala los demés requisitos que deban conte-
ner los EIA.

Articulo 26.°.— De los Programas de Ade-
cuacion y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede
establecer y aprobar Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental — PAMA, para facilitar la
adecuacion de una actividad econémica a obliga-
ciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su
debido cumplimiento en plazos que establezcan
las respectivas normas, a través de objetivos de
desempeno ambiental explicitos, metas y un
cronograma de avance de cumplimiento, asi como
las medidas de prevencién, control, mitigacién,
recuperaciéon y eventual compensacién que co-
rresponda. Los informes sustentatorios de la de-
finicién de plazos y medidas de adecuacion, los
informes de seguimiento y avances en el cumpli-
miento del PAMA, tienen caracter ptblico y de-
ben estar a disposicién de cualquier persona in-
teresada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas
en los PAMA, sea durante su vigencia o al final
de éste, se sanciona administrativamente, inde-
pendientemente de las sanciones civiles o pena-
les a que haya lugar.

Articulo 27.°.— De los planes de cierre de
actividades

Los titulares de todas las actividades econémi-
cas deben garantizar que al cierre de actividades

o instalaciones no subsistan impactos ambienta-
les negativos de caracter significativo, debiendo
considerar tal aspecto al disenar y aplicar los ins-
trumentos de gestién ambiental que les corres-
pondan de conformidad con el marco legal vigen-
te. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordi-
nacién con las autoridades ambientales sectoria-
les, establece disposiciones especificas sobre el cie-
rre, abandono, post-cierre y post-abandono de
actividades o instalaciones, incluyendo el conte-
nido de los respectivos planes y las condiciones
que garanticen su adecuada aplicacién.

Articulo 28.°.— De la Declaratoria de Emer-
gencia Ambiental

En caso de ocurrencia de algin dafio ambiental
sabito y significativo ocasionado por causas na-
turales o tecnolégicas, el CONAM, en coordina-
cién con el Instituto Nacional de Defensa Civil y
el Ministerio de Salud u otras entidades con com-
petencia ambiental, debe declarar la Emergen-
cia Ambiental y establecer planes especiales en
el marco de esta Declaratoria. Por ley y su regla-
mento se regula el procedimiento y la declarato-
ria de dicha Emergencia.

Articulo 29.°.— De las normas transitorias
de calidad ambiental de caracter especial

La Autoridad Ambiental Nacional en coordina-
ci6én con las autoridades competentes, puede dic-
tar normas ambientales transitorias de aplicacién
especifica en zonas ambientalmente criticas o
afectadas por desastres, con el propésito de con-
tribuir a su recuperacién o superar las situacio-
nes de emergencia. Su establecimiento, no excluye
la aprobacion de otras normas, parametros, guias
o directrices, orientados a prevenir el deterioro
ambiental, proteger la salud o la conservacién de
los recursos naturales y la diversidad bioldgica y
no altera la vigencia de los ECA y LMP que sean
aplicables.

Articulo 30.°.— De los planes de desconta-
minacion y el tratamiento de pasivos am-
bientales

30.1 Los planes de descontaminacién y de trata-
miento de pasivos ambientales estan dirigidos a
remediar impactos ambientales originados por
uno o varios proyectos de inversién o activida-
des, pasados o presentes. El Plan debe conside-
rar su financiamiento y las responsabilidades que
correspondan alos titulares de las actividades con-
taminantes, incluyendo la compensacién por los
danos generados, bajo el principio de responsa-
bilidad ambiental.
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30.2 Las entidades con competencias ambienta-
les promueven y establecen planes de desconta-
minacién y recuperaciéon de ambientes degrada-
dos. La Autoridad Ambiental Nacional establece
los criterios para la elaboracion de dichos planes.

30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coor-
dinacién con la Autoridad de Salud, puede pro-
poner al Poder Ejecutivo el establecimiento y re-
gulacién de un sistema de derechos especiales que
permita restringir las emisiones globales al ni-
vel de las normas de calidad ambiental. El refe-
rido sistema debe tener en cuenta:

a) Los tipos de fuentes de emisiones existentes;
b) Los contaminantes especificos;

¢) Los instrumentos y medios de asignacién de
cuotas;

d) Las medidas de monitoreo; y

e) La fiscalizacién del sistema y las sanciones que
correspondan.

Articulo 31.°.— Del Estandar de Calidad
Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental — ECA,
es la medida que establece el nivel de concentra-
ciéon o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presen-
tes en el aire, agua o suelo, en su condicién de
cuerpo receptor, que no representa riesgo signi-
ficativo para la salud de las personas ni al am-
biente. Segun el parametro en particular a que
se refiera, la concentracién o grado podra ser ex-
presada en maximos, minimos o rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el diseno de las
normas legales y las politicas pablicas. Es un re-
ferente obligatorio en el disefio y aplicaciéon de
todos los instrumentos de gestién ambiental.

31.3 No se otorga la certificacién ambiental es-
tablecida mediante la Ley del Sistema Nacional
de Evaluaci6on del Impacto Ambiental, cuando el
respectivo EIA concluye que la implementacion
de la actividad implicaria el incumplimiento de
algtin Estandar de Calidad Ambiental. Los Pro-
gramas de Adecuacién y Manejo Ambiental tam-
bién deben considerar los Estandares de Calidad
Ambiental al momento de establecer los compro-
misos respectivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa
podra hacer uso de los estdndares nacionales de

calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo
forma alguna a personas juridicas o naturales, a
menos que se demuestre que existe causalidad
entre su actuacién y la transgresion de dichos
estandares. Las sanciones deben basarse en el in-
cumplimiento de obligaciones a cargo de las per-
sonas naturales o juridicas, incluyendo las conte-
nidas en los instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 32.°.— Del Limite Maximo Permi-
sible

32.1 El Limite Maximo Permisible — LMP, es la
medida de la concentracién o del grado de ele-
mentos, sustancias o parametros fisicos, quimi-
cos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o
una emision, que al ser excedida causa o puede
causar danos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente
por la respectiva autoridad competente. Segin
el parametro en particular a que se refiera, la
concentracién o grado podra ser expresada en
maximos, minimos o rangos.

32.2 E1 LMP guarda coherencia entre el nivel de
proteccién ambiental establecido para una fuen-
te determinada y los niveles generales que se es-
tablecen en los ECA. La implementacién de es-
tos instrumentos debe asegurar que no se exce-
da la capacidad de carga de los ecosistemas, de
acuerdo con las normas sobre la materia.

Articulo 33.°.— De la elaboracion de ECA y
LMP

33.1 La Autoridad Ambiental Nacional dirige el
proceso de elaboracién y revisiéon de ECA y LMP
y, en coordinacién con los sectores correspondien-
tes, elabora o encarga, las propuestas de ECA y
LMP los que seran remitidos a la Presidencia del
Consejo de Ministros para su aprobacién mediante
Decreto Supremo.

33.2 La Autoridad Ambiental Nacional, en el pro-
ceso de elaboraciéon de los ECA, LMP y otros
estandares o parametros para el control y la pro-
tecciéon ambiental debe tomar en cuenta los esta-
blecidos por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) o de las entidades de nivel internacio-
nal especializada en cada uno de los temas am-
bientales.

33.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coor-
dinacién con los sectores correspondientes, dis-
pondra la aprobacién y registrara la aplicaciéon
de estandares internacionales o de nivel interna-
cional en los casos que no existan ECA o LMP
equivalentes aprobados en el pais.
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33.4 En el proceso de revision de los parametros
de contaminacién ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, se aplica
el principio de la gradualidad, permitiendo ajus-
tes progresivos a dichos niveles para las activi-
dades en curso.

Articulo 34.°.— De los planes de prevencion
y de mejoramiento de la calidad ambiental

La Autoridad Ambiental Nacional coordina con
las autoridades competentes, la formulacion, eje-
cucién y evaluacién de los planes destinados a la
mejora de la calidad ambiental o la prevencién
de danos irreversibles en zonas vulnerables o en
las que se sobrepasen los ECA, y vigila segtin sea
el caso, su fiel cumplimiento. Con tal fin puede
dictar medidas cautelares que aseguren la apli-
cacion de los senalados planes, o establecer san-
ciones ante el incumplimiento de una accién pre-
vista en ellos, salvo que dicha accién constituya
una infraccion a la legislacion ambiental que debe
ser resuelta por otra autoridad de acuerdo a ley.

Articulo 35.°.— Del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental

35.1 El Sistema Nacional de Informacién Am-
biental — SINIA, constituye una red de integra-
cién tecnolégica, institucional y técnica para fa-
cilitar la sistematizacién, acceso y distribucién
de la informacién ambiental, asi como el uso e
intercambio de informacién para los procesos de
toma de decisiones y de la gestion ambiental.

35.2 La Autoridad Ambiental Nacional adminis-
tra el SINTIA. A su solicitud, o de conformidad
con lo establecido en las normas legales vigen-
tes, las instituciones publicas generadoras de in-
formacién, de nivel nacional, regional y local, es-
tan obligadas a brindarle la informacién relevante
para el SINIA, sin perjuicio de la informacién
que esta protegida por normas especiales.

Articulo 36.°.— De los instrumentos econé-
micos

36.1 Constituyen instrumentos econémicos aque-
llos basados en mecanismos propios del mercado
que buscan incentivar o desincentivar determi-
nadas conductas con el fin de promover el cum-
plimiento de los objetivos de politica ambiental.

36.2 Conforme al marco normativo presupuestal
y tributario del Estado, las entidades ptblicas de
nivel nacional, sectorial, regional y local en el gjer-
cicio y ambito de sus respectivas funciones, in-
corporan instrumentos econémicos, incluyendo

los de caracter tributario, a fin de incentivar prac-
ticas ambientalmente adecuadas y el cumplimien-
to de los objetivos de la Politica Nacional Am-
biental y las normas ambientales.

36.3 El disefio de los instrumentos econémicos
propician el logro de niveles de desempeno am-
biental més exigentes que los establecidos en las
normas ambientales.

Articulo 37.°.— De las medidas de promo-
cion

Las entidades publicas establecen medidas para
promover el debido cumplimiento de las normas
ambientales y mejores niveles de desempeno
ambiental, en forma complementaria a los ins-
trumentos econémicos o de sancién que establez-
can, como actividades de capacitacion, difusién y
sensibilizacién ciudadana, la publicacién de pro-
medios de desempefnio ambiental, los reconoci-
mientos puablicos y la asignacion de puntajes es-
peciales en licitaciones publicas a los proveedo-
res ambientalmente mas responsables.

Articulo 38.°.— Del financiamiento de la
gestion ambiental

38.1 El Poder Ejecutivo establece los lineamientos
para el financiamiento de la gestion ambiental
del sector publico. Sin perjuicio de asignar recur-
sos publicos, el Poder Ejecutivo debe buscar, en-
tre otras medidas, promover el acceso a los me-
canismos de financiamiento internacional, los
recursos de la cooperacién internacional y las
fuentes destinadas a cumplir con los objetivos de
la politica ambiental y de la Agenda Ambiental
Nacional, aprobada de conformidad con la legis-
lacién vigente.

38.2 En el proceso de aprobacién anual de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, la Autoridad
Ambiental Nacional, en coordinacién con las au-
toridades ambientales sectoriales, asi como con
los gobiernos regionales y locales, acude ante la
Comision del Congreso de la Republica, que co-
rresponda, con el fin de presentar las respectivas
propuestas de presupuesto del Estado en mate-
ria ambiental.

Articulo 39.°.— De la informacion sobre el
gasto e inversion ambiental del Estado

El Ministerio de Economia y Finanzas informa acer-
ca del gasto y la inversién en la ejecucion de pro-
gramas y proyectos publicos en materia ambiental.
Dicha informacién se incluye anualmente en el In-
forme Nacional del Estado del Ambiente.
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Articulo 40.°.— Del rol del sector privado
en el financiamiento

El sector privado contribuye al financiamiento
de la gestion ambiental sobre la base de princi-
pios de internalizacién de costos y de responsa-
bilidad ambiental, sin perjuicio de otras accio-
nes que emprendan en el marco de sus politicas
de responsabilidad social, asi como de otras con-
tribuciones de caracter voluntario.

Capitulo 4

Acceso a la Informacion Ambiental y
Participacion Ciudadana

Articulo 41.°.— Del acceso a la informacioén
ambiental

Conforme al derecho de acceder adecuada y opor-
tunamente a la informacién publica sobre el
ambiente, sus componentes y sus implicancias
en la salud, toda entidad publica, asi como las
personas juridicas sujetas al régimen privado que
presten servicios publicos, facilitan el acceso a
dicha informacién, a quien lo solicite, sin distin-
cién de ninguna indole, con sujecién exclusiva-
mente a lo dispuesto en la legislacién vigente.

Articulo 42.°.— De la obligacion de infor-
mar

Las entidades publicas con competencias ambien-
tales y las personas juridicas que presten servi-
cios puablicos, conforme a lo sefialado en el arti-
culo precedente, tienen las siguientes obligacio-
nes en materia de acceso a la informacién am-
biental:

a. Establecer mecanismos para la generacion,
organizacion y sistematizacion de la informacion
ambiental relativa a los sectores, 4reas o activi-
dades a su cargo.

b. Facilitar el acceso directo a la informacién
ambiental que se les requiera y que se encuen-
tre en el &mbito de su competencia, sin perjuicio
de adoptar las medidas necesarias para cautelar
el normal desarrollo de sus actividades y siem-
pre que no se esté incurso en excepciones legales
al acceso de la informacién.

c. Establecer criterios o medidas para validar o
asegurar la calidad e idoneidad de la informa-
cién ambiental que poseen.

d. Difundir la informacién gratuita sobre las ac-
tividades del Estado y en particular, la relativa a

su organizacién, funciones, fines, competencias,
organigrama, dependencias, horarios de atencién
y procedimientos administrativos a su cargo, en-
tre otros.

e. Eliminar las exigencias, cobros indebidos y
requisitos de forma que obstaculicen, limiten o
impidan el eficaz acceso a la informacion ambien-
tal.

f. Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acce-
so a la informacién recibidas y de la atencién brin-
dada.

g. Entregar a la Autoridad Ambiental Nacional
la informacién que ésta le solicite, por conside-
rarla necesaria para la gestion ambiental. La so-
licitud sera remitida por escrito y debera ser res-
pondida en un plazo no mayor de 15 dias, pu-
diendo la Autoridad Ambiental Nacional ampliar
dicho plazo de oficio o a solicitud de parte.

Articulo 43.°.— De la informacion sobre de-
nuncias presentadas

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el es-
tado de las denuncias que presente ante cualquier
entidad ptblica respecto de riesgos o danos al am-
biente y sus demas componentes, en especial aque-
llos vinculados a dafos o riesgos a la salud de las
personas.

43.2 En caso de que la denuncia haya sido trasla-
dada a otra autoridad, en razén de las funciones
y atribuciones legalmente establecidas, se debe
dar cuenta inmediata de tal hecho al denuncian-
te.

Articulo 44.°.— De la incorporacion de in-
formacion al SINTA

Los informes y documentos resultantes de las
actividades cientificas, técnicas y de monitoreo
de la calidad del ambiente y de sus componentes,
asi como los que se generen en el ejercicio de las
funciones ambientales que ejercen las entidades
publicas, deben ser incorporados al SINIA, a fin
de facilitar su acceso para las entidades publicas
y privadas, en el marco de las normas y limita-
ciones establecidas en las normas de transparen-
cia y acceso a la informacion publica.

Articulo 45.°.— De las estadisticas ambien-
tales y cuentas nacionales

El Estado incluye en las estadisticas nacionales,
informacién sobre el estado del ambiente y sus
componentes. Asimismo, debe incluir en las cuen-
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tas nacionales el valor del Patrimonio Natural
de la Nacién y la degradacion de la calidad del
ambiente, informando periédicamente a través
de la Autoridad Ambiental Nacional acerca de
los incrementos y decrementos que lo afecten.

Articulo 46.°.— De la participacion ciuda-
dana

Toda persona natural o juridica, en forma indi-
vidual o colectiva, puede presentar opiniones, po-
siciones, puntos de vista, observaciones u apor-
tes, en los procesos de toma de decisiones de la
gestion ambiental y en las politicas y acciones
que incidan sobre ella, asi como en su posterior
ejecucion, seguimiento y control. El derecho a la
participacién ciudadana se ejerce en forma res-
ponsable.

Articulo 47.°.— Del deber de participacion
responsable

47.1 Toda persona, natural o juridica, tiene el
deber de participar responsablemente en la ges-
tién ambiental, actuando con buena fe, transpa-
rencia y veracidad conforme a las reglas y proce-
dimientos de los mecanismos formales de parti-
cipacién establecidos y a las disposiciones de la
presente Ley y las demds normas vigentes.

47.2 Constituyen trasgresion a las disposiciones
legales sobre participacion ciudadana toda accién
o medida que tomen las autoridades o los ciuda-
danos, que impida u obstaculice el inicio, desa-
rrollo o término de un proceso de participacién
ciudadana. En ningln caso constituira trasgresion
a las normas de participacion ciudadana la pre-
sentacion pacifica de aportes, puntos de vista o
documentos pertinentes y ajustados a los fines o
materias objeto de la participacién ciudadana.

Articulo 48.°.— De los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana

48.1 Las autoridades publicas establecen meca-
nismos formales para facilitar la efectiva partici-
pacion ciudadana en la gestién ambiental y pro-
mueven el desarrollo y uso de cualquier otro
mecanismo por las personas naturales o juridi-
cas relacionadas, interesadas o involucradas con
un proceso particular de toma de decisiones en
materia ambiental o en su ejecucién, seguimien-
to y control; asimismo promueven, de acuerdo a
sus posibilidades, la generacién de capacidades
en las organizaciones dedicadas a la defensa y
proteccién del ambiente y los recursos natura-
les, asi como alentar su participacién en la ges-
tién ambiental.

48.2 La Autoridad Ambiental Nacional establece
los lineamientos para el disefio de mecanismos
de participacién ciudadana ambiental, que in-
cluyen consultas y audiencias publicas, encues-
tas de opinién, apertura de buzones de suge-
rencias, publicacién de proyectos normativos,
grupos técnicos y mesas de concertacién, entre
otros.

Articulo 49.°.— De las exigencias especifi-
cas

Las entidades publicas promueven mecanismos
de participacién de las personas naturales y juri-
dicas en la gestién ambiental estableciendo, en
particular, mecanismos de participacion ciudadana
en los siguientes procesos:

a. Elaboracién y difusién de la informacién am-
biental.

b. Diseno y aplicacién de politicas, normas e ins-
trumentos de la gestion ambiental, asi como de
los planes, programas y agendas ambientales.

c. Evaluacion y ejecucion de proyectos de inver-
sién publica y privada, asi como de proyectos de
manejo de los recursos naturales.

d. Seguimiento, control y monitoreo ambiental,
incluyendo las denuncias por infracciones a la
legislacién ambiental o por amenazas o violacién
a los derechos ambientales.

Articulo 50.°.— De los deberes del Estado
en materia de participaciéon ciudadana

Las entidades publicas tienen las siguientes obli-
gaciones en materia de participacién ciudadana:

a. Promover el acceso oportuno a la informacién
relacionada con las materias objeto de la partici-
pacién ciudadana.

b. Capacitar, facilitar asesoramiento y promover
la activa participacién de las entidades dedica-
das a la defensa y proteccién del ambiente y la
poblacién organizada, en la gestién ambiental.

c. Establecer mecanismos de participacion ciu-
dadana para cada proceso de involucramiento de
las personas naturales y juridicas en la gestion
ambiental.

d. Eliminar las exigencias y requisitos de forma
que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz par-
ticipacién de las personas naturales o juridicas
en la gestién ambiental.
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e. Velar por que cualquier persona natural o ju-
ridica, sin discriminacién de ninguna indole, pue-
da acceder a los mecanismos de participacion ciu-
dadana.

f. Rendir cuenta acerca de los mecanismos, pro-
cesos y solicitudes de participacién ciudadana, en
las materias a su cargo.

Articulo 51.°.— De los criterios a seguir en
los procedimientos de participacion ciuda-
dana

Sin perjuicio de las normas nacionales, sectoria-
les, regionales o locales que se establezca, en todo
proceso de participacién ciudadana se deben se-
guir los siguientes criterios:

a. La autoridad competente pone a disposicién
del ptblico interesado, principalmente en los lu-
gares de mayor afectacion por las decisiones a
tomarse, la informacién y documentos pertinen-
tes, con una anticipacién razonable, en formato
sencillo y claro; y en medios adecuados.

En el caso de las autoridades de nivel nacional,
la informaci6n es colocada a disposicién del pu-
blico en la sede de las direcciones regionales y en
la municipalidad provincial més préxima al lu-
gar indicado en el literal precedente. Igualmen-
te, la informacién debe ser accesible mediante
Internet.

b. La autoridad competente convoca pablicamente
a los procesos de participacién ciudadana, a tra-
vés de medios que faciliten el conocimiento de
dicha convocatoria, principalmente a la poblaciéon
probablemente interesada.

c. Cuando la decisién a adoptarse se sustente en
la revisién o aprobacién de documentos o estu-
dios de cualquier tipo y si su complejidad lo jus-
tifica, la autoridad competente debe facilitar, por
cuenta del promotor de la decisién o proyecto,
versiones simplificadas a los interesados.

d. La autoridad competente debe promover la
participacion de todos los sectores sociales pro-
bablemente interesados en las materias objeto
del proceso de participacion ciudadana, asi como
la participacién de los servidores ptiblicos con fun-
ciones, atribuciones o responsabilidades relacio-
nadas con dichas materias.

e. Cuando en las zonas involucradas con las ma-
terias objeto de la consulta habiten poblaciones
que practican mayoritariamente idiomas distin-
tos al castellano, la autoridad competente garan-

tiza que se provean los medios que faciliten su
comprensiéon y participacion.

f. Las audiencias publicas se realizan, al menos,
en la zona donde se desarrollara el proyecto de
inversion, el plan, programa o en donde se ejecu-
taran las medidas materia de la participacién ciu-
dadana, procurando que el lugar elegido sea aquel
que permita la mayor participacion de los poten-
ciales afectados.

g. Los procesos de participacién ciudadana son
debidamente documentados y registrados, sien-
do de conocimiento publico toda informacién ge-
nerada o entregada como parte de dichos proce-
sos, salvo las excepciones establecidas en la le-
gislacién vigente.

h. Cuando las observaciones o recomendaciones
que sean formuladas como consecuencia de los
mecanismos de participacién ciudadana no sean
tomados en cuenta, se debe informar y funda-
mentar la razén de ello, por escrito, a quienes las
hayan formulado.

Titulo II
De los Sujetos de la Gestion Ambiental
Capitulo 1
Organizacion del Estado

Articulo 52.°.— De las competencias ambien-
tales del Estado

Las competencias ambientales del Estado son
gjercidas por organismos constitucionalmente
auténomos, autoridades del gobierno nacional, go-
biernos regionales y gobiernos locales; de confor-
midad con la Constitucién y las leyes que defi-
nen sus respectivos ambitos de actuacién, fun-
ciones y atribuciones, en el marco del caracter
unitario del Estado. El diseno de las politicas y
normas ambientales de caracter nacional es una
funcién exclusiva del gobierno nacional.

Articulo 53.°.— De los roles de caracter
transectorial

53.1 Las entidades que ejercen funciones en ma-
teria de salud ambiental, proteccién de recursos
naturales renovables, calidad de las aguas, aire o
suelos y otros aspectos de caracter transectorial
ejercen funciones de vigilancia, establecimiento
de criterios y de ser necesario, expedicién de opi-
nién técnica previa, para evitar los riesgos y da-
nos de caracter ambiental que comprometan la
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proteccién de los bienes bajo su responsabilidad.
La obligatoriedad de dicha opinién técnica pre-
via se establece mediante Decreto Supremo re-
frendado por el Presidente del Consejo de Minis-
tros y regulada por la Autoridad Ambiental Na-
cional.

53.2 Las autoridades indicadas en el parrafo an-
terior deben evaluar peridédicamente las politi-
cas, normas y resoluciones emitidas por las enti-
dades publicas de nivel sectorial, regional y lo-
cal, a fin de determinar su consistencia con sus
politicas y normas de proteccién de los bienes bajo
su responsabilidad, caso contrario deben repor-
tar sus hallazgos a la Autoridad Ambiental Na-
cional, a las autoridades involucradas y a la
Contraloria General de la Republica; para que
cada una de ellas ejerza sus funciones conforme
a ley.

53.3 Toda autoridad publica de nivel nacional,
regional y local debe responder a los requerimien-
tos que formulen las entidades senaladas en el
primer parrafo de este articulo, bajo responsabi-
lidad.

Articulo 54.°.— De los conflictos de compe-
tencia

54.1 Cuando en un caso particular, dos o mas
entidades publicas se atribuyan funciones am-
bientales de caracter normativo, fiscalizador o
sancionador sobre una misma actividad, le co-
rresponde a la Autoridad Ambiental Nacional a
través de su Tribunal de Solucién de Controver-
sias Ambientales, determinar cual de ellas debe
actuar como la autoridad competente. La reso-
lucién de la Autoridad Ambiental Nacional es de
observancia obligatoria y agota la via adminis-
trativa. Esta disposicion es aplicable en caso de
conflicto entre:

a) Dos 0 mas entidades del Poder Ejecutivo.

b) Una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo
y uno o mas gobiernos regionales o gobiernos lo-
cales.

¢) Uno o mas gobiernos regionales o gobiernos
locales.

54.2 La Autoridad Ambiental Nacional es com-
petente siempre que la funcién o atribucién es-
pecifica en conflicto no haya sido asignada direc-
tamente por la Constitucién o por sus respecti-
vas Leyes Orgénicas, en cuyo caso la controver-
sia la resuelve el Tribunal Constitucional.

Articulo 55.°.— De las deficiencias en la asig-
nacion de atribuciones ambientales

La Autoridad Ambiental Nacional ejerce funcio-
nes coordinadoras y normativas, de fiscalizaciéon
y sancionadoras, para corregir vacios, superposi-
cién o deficiencias en el gjercicio de funciones y
atribuciones ambientales nacionales, sectoriales,
regionales y locales en materia ambiental.

Capitulo 2
Autoridades Publicas

Articulo 56.°.— De la Autoridad Ambiental
Nacional

El Consejo Nacional del Ambiente — CONAM es
la Autoridad Ambiental Nacional y ente rector
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Sus
funciones y atribuciones especificas se estable-
cen por ley y se desarrollan en su Reglamento de
Organizacién y Funciones.

Articulo 57.°.— Del alcance de las disposi-
ciones transectoriales

En el gjercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de
alcance transectorial sobre la gestién del ambiente
y sus componentes, sin perjuicio de las funciones
especificas a cargo de las autoridades sectoriales,
regionales y locales competentes.

Articulo 58.°.— Del ejercicio sectorial de las
funciones ambientales

58.1 Los ministerios y sus respectivos organis-
mos publicos descentralizados, asi como los or-
ganismos regulatorios o de fiscalizacion, ejercen
funciones y atribuciones ambientales sobre las
actividades y materias senaladas en la ley.

58.2 Las autoridades sectoriales con competen-
cia ambiental, coordinan y consultan entre si y
con las autoridades de los gobiernos regionales y
locales, con el fin de armonizar sus politicas, evi-
tar conflictos o vacios de competencia y respon-
der, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y
fines de la presente Ley y del Sistema Nacional
de Gestién Ambiental.

Articulo 59.°.— Del ejercicio descentraliza-
do de las funciones ambientales

59.1 Los gobiernos regionales y locales ejercen
sus funciones y atribuciones de conformidad con
lo que establecen sus respectivas leyes organicas
y lo dispuesto en la presente Ley.
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59.2 Para el diseno y aplicacion de politicas, nor-
mas e instrumentos de gestién ambiental de ni-
vel regional y local, se tienen en cuenta los prin-
cipios, derechos, deberes, mandatos y responsa-
bilidades establecidos en la presente Ley y las
normas que regulan el Sistema Nacional de Ges-
tién Ambiental; el proceso de descentralizacion;
y aquellas de caracter nacional referidas al orde-
namiento ambiental, la proteccion de los recur-
sos naturales, la diversidad biolédgica, la salud y
la proteccién de la calidad ambiental.

59.3 Las autoridades regionales y locales con com-
petencia ambiental, coordinan y consultan entre
si, y con las autoridades nacionales, con el fin de
armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios
de competencia y responder, con coherencia y efi-
ciencia, a los objetivos y fines de la presente Ley
y del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Articulo 60.°.— Del ejercicio de las compe-
tencias y funciones

Las normas regionales y municipales en materia
ambiental guardan concordancia con la legisla-
cién de nivel nacional. Los gobiernos regionales
y locales informan y realizan coordinaciones con
las entidades con las que compartan competen-
cias y funciones, antes de ejercerlas.

Articulo 61.°.— De la concertacion en la ges-
tion ambiental regional

Los Gobiernos Regionales, a través de sus Geren-
cias de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, y en coordinacién con las Comisiones
Ambientales Regionales y la Autoridad Ambien-
tal Nacional, implementan un Sistema Regional
de Gestién Ambiental, integrando a las entidades
publicas y privadas que desempenan funciones
ambientales o que inciden sobre la calidad del
medio ambiente, asi como a la sociedad civil, en el
ambito de actuacién del gobierno regional.

Articulo 62.°.— De la concertacion en la ges-
tion ambiental local

Los Gobiernos Locales organizan el ejercicio de
sus funciones ambientales, considerando el di-
sefno y la estructuracion de sus 6rganos internos
0 comisiones, en base a sus recursos, necesida-
des y el caracter transversal de la gestion am-
biental. Deben implementar un Sistema Local
de Gestion Ambiental, integrando a las entida-
des publicas y privadas que desempenan funcio-
nes ambientales o que inciden sobre la calidad
del medio ambiente, asi como a la sociedad civil,
en el ambito de actuacion del gobierno local.

Articulo 63.°.— De los fondos de interés pu-
blico

La aplicacién de los recursos financieros que ad-
ministran los fondos de interés publico en los que
participa el Estado, sean de derecho publico o
privado, se realiza tomando en cuenta los princi-
pios establecidos en la presente Ley y propician-
do la investigacion cientifica y tecnolégica, la in-
novacion productiva, la facilitacién de la produc-
ci6én limpia y los bionegocios, asi como el desa-
rrollo social, sin perjuicio de los objetivos especi-
ficos para los cuales son creados.

Capitulo 3
Poblaciéon y Ambiente

Articulo 64.°.— De los asentamientos
poblacionales

En el disefio y aplicaciéon de politicas publicas
relativas a la creacién, desarrollo y reubicacion
de asentamientos poblacionales, en sus respecti-
vos instrumentos de planificaciéon y en las deci-
siones relativas al acondicionamiento territorial
y el desarrollo urbano, se consideran medidas de
protecciéon ambiental, en base a lo dispuesto en
la presente Ley y en sus normas complementa-
rias y reglamentarias, de forma que se aseguren
condiciones adecuadas de habitabilidad en las
ciudades y poblados del pais, asi como la protec-
cion de la salud, la conservacién y aprovechamien-
to sostenible de los recursos naturales y la diver-
sidad biolégica y del patrimonio cultural asocia-
do a ellas.

Articulo 65.°.— De las politicas poblacio-
nales y gestiéon ambiental

El crecimiento de la poblacién y su ubicacién den-
tro del territorio son variables que se consideran
en las politicas ambientales y de promocién del
desarrollo sostenible. Del mismo modo, las poli-
ticas de desarrollo urbano y rural deben conside-
rar el impacto de la poblacién sobre la calidad del
ambiente y sus componentes.

Articulo 66.°.— De la salud ambiental

66.1 La prevencion de riesgos y danos a la salud
de las personas es prioritaria en la gestion am-
biental. Es responsabilidad del Estado, a través
de la Autoridad de Salud y de las personas natu-
rales y juridicas dentro del territorio nacional,
contribuir a una efectiva gestién del ambiente y
de los factores que generan riesgos a la salud de
las personas.
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66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la
politica de salud ambiental como area priorita-
ria, a fin de velar por la minimizacién de ries-
gos ambientales derivados de las actividades y
materias comprendidas bajo el &mbito de este
sector.

Articulo 67.°.— Del saneamiento basico

Las autoridades publicas de nivel nacional, sec-
torial, regional y local priorizan medidas de sa-
neamiento basico que incluyan la construccién y
administracién de infraestructura apropiada; la
gestion y manejo adecuado del agua potable, las
aguas pluviales, las aguas subterraneas, el siste-
ma de alcantarillado puablico, el reuso de aguas
servidas, la disposicién de excretas y los residuos
sélidos, en las zonas urbanas y rurales, promo-
viendo la universalidad, calidad y continuidad de
los servicios de saneamiento, asi como el esta-
blecimiento de tarifas adecuadas y consistentes
con el costo de dichos servicios, su administra-
cién y mejoramiento.

Articulo 68.°.— De los planes de desarrollo

68.1 Los planes de acondicionamiento territo-
rial de las municipalidades consideran, segin
sea el caso, la disponibilidad de fuentes de abas-
tecimiento de agua, asi como areas o zonas para
la localizacién de infraestructura sanitaria, de-
biendo asegurar que se tomen en cuenta los cri-
terios propios del tiempo de vida util de esta
infraestructura, la disposicién de areas de amor-
tiguamiento para reducir impactos negativos
sobre la salud de las personas y la calidad am-
biental, su protecciéon frente a desastres natu-
rales, la prevencion de riesgos sobre las aguas
superficiales y subterraneas y los demas elemen-
tos del ambiente.

68.2 En los instrumentos de planificacién y acon-
dicionamiento territorial debe considerarse ne-
cesariamente la identificacién de las areas para
lalocalizacién de la infraestructura de saneamien-
to basico.

Articulo 69.°.— De la relacién entre cultu-
ra y ambiente

La relacién entre los seres humanos y el am-
biente en el cual viven constituye parte de la
cultura de los pueblos. Las autoridades puabli-
cas alientan aquellas expresiones culturales que
contribuyan a la conservacion y proteccién del
ambiente y desincentivan aquellas contrarias a
tales fines.

Articulo 70.°.— De los pueblos indigenas, co-
munidades campesinas y nativas

En el disefio y aplicacién de la politica ambiental
y, en particular, en el proceso de ordenamiento
territorial ambiental, se deben salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y nativas reconocidos en la Consti-
tucién Politica y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado. Las autoridades pabli-
cas promueven su participaciéon e integracién en
la gestion del ambiente.

Articulo 71.°.— De los conocimientos colec-
tivos

El Estado reconoce, respeta, registra, protege y
contribuye a aplicar mas ampliamente los cono-
cimientos colectivos, innovaciones y practicas de
los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas, en tanto ellos constituyen una mani-
festacion de sus estilos de vida tradicionales y son
consistentes con la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizacién sostenible de los recur-
sos naturales. El Estado promueve su participa-
cién, justa y equitativa, en los beneficios deriva-
dos de dichos conocimientos y fomenta su parti-
cipacién en la conservacién y la gestién del am-
biente y los ecosistemas.

Articulo 72.°.— Del aprovechamiento de re-
cursos naturales y pueblos indigenas, comu-
nidades campesinas y nativas

72.1 Los estudios y proyectos de exploracion, ex-
plotacién y aprovechamiento de recursos natu-
rales que se autoricen en tierras de pueblos indi-
genas, comunidades campesinas y nativas, adop-
tan las medidas necesarias para evitar el detri-
mento a su integridad cultural, social, econémi-
ca ni a sus valores tradicionales.

72.2 En caso de proyectos o actividades a ser de-
sarrollados dentro de las tierras de poblaciones
indigenas, comunidades campesinas y nativas, los
procedimientos de consulta se orientan preferen-
temente a establecer acuerdos con los represen-
tantes de éstas, a fin de resguardar sus derechos
y costumbres tradicionales, asi como para esta-
blecer beneficios y medidas compensatorias por
el uso de los recursos, conocimientos o tierras que
les corresponda segiin la legislacién pertinente.

72.3 De conformidad con la ley, los pueblos indige-
nas y las comunidades nativas y campesinas, pue-
den beneficiarse de los recursos de libre acceso para
satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos
rituales. Asimismo, tienen derecho preferente para
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el aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales dentro de sus tierras, debidamente titula-
das, salvo reserva del Estado o derechos exclusivos
o excluyentes de terceros, en cuyo caso tienen de-
recho a una participacién justa y equitativa de los
beneficios econémicos que pudieran derivarse del
aprovechamiento de dichos recursos.

Capitulo 4
Empresa y Ambiente
Articulo 73.°.— Del ambito

73.1 Las disposiciones del presente capitulo son
exigibles a los proyectos de inversién, de investi-
gacion y a toda actividad susceptible de generar
impactos negativos en el ambiente, en tanto sean
aplicables, de acuerdo a las disposiciones que
determine la respectiva autoridad competente.

73.2 El término ‘titular de operaciones’ emplea-
do en los articulos siguientes de este capitulo in-
cluye a todas las personas naturales y juridicas.

Articulo 74.°.— De la responsabilidad gene-
ral

Todo titular de operaciones es responsable por
las emisiones, efluentes, descargas y demés im-
pactos negativos que se generen sobre el ambien-
te, la salud y los recursos naturales, como conse-
cuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafnos ambientales que se
generen por accién u omision.

Articulo 75.°.— Del manejo integral y pre-
vencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencion del riesgo
y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conser-
vacién y proteccién ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo
el concepto de ciclo de vida de los bienes que pro-
duzca o los servicios que provea, de conformidad
con los principios establecidos en el Titulo Preli-
minar de la presente Ley y las demdas normas
legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a
nivel de pre — factibilidad, factibilidad y definiti-
vo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya
ejecucion pueda tener impacto en el ambiente
deben considerar los costos necesarios para pre-
servar el ambiente de la localidad en donde se
gjecutara el proyecto y de aquellas que pudieran
ser afectadas por éste.

Articulo 76.°.— De los sistemas de gestion
ambiental y mejora continua

El Estado promueve que los titulares de opera-
ciones adopten sistemas de gestiéon ambiental
acordes con la naturaleza y magnitud de sus ope-
raciones, con la finalidad de impulsar la mejora
continua de sus niveles de desempeno ambien-
tal.

Articulo 77.°.— De la promocion de la pro-
duccion limpia

77.1 Las autoridades nacionales, sectoriales, re-
gionales y locales promueven, a través de accio-
nes normativas, de fomento de incentivos tribu-
tarios, difusion, asesoria y capacitacion, la pro-
duccién limpia en el desarrollo de los proyectos
de inversién y las actividades empresariales en
general, entendiendo que la produccién limpia
constituye la aplicacién continua de una estrate-
gia ambiental preventiva e integrada para los
procesos, productos y servicios, con el objetivo
de incrementar la eficiencia, manejar racional-
mente los recursos y reducir los riesgos sobre la
poblacién humana y el ambiente, para lograr el
desarrollo sostenible.

77.2 Las medidas de produccién limpia que pue-
de adoptar el titular de operaciones incluyen,
segin sean aplicables, control de inventarios y
del flujo de materias primas e insumos, asi como
la sustitucién de éstos; la revisién, mantenimiento
y sustitucién de equipos y la tecnologia aplicada;
el control o sustitucién de combustibles y otras
fuentes energéticas; la reingenieria de procesos,
métodos y practicas de produccion; y la reestruc-
turacién o rediseno de los bienes y servicios que
brinda, entre otras.

Articulo 78.°.— De la responsabilidad social
de la empresa

El Estado promueve, difunde y facilita la adop-
cién voluntaria de politicas, practicas y mecanis-
mos de responsabilidad social de la empresa, en-
tendiendo que ésta constituye un conjunto de
acciones orientadas al establecimiento de un ade-
cuado ambiente de trabajo, asi como de relacio-
nes de cooperacion y buena vecindad impulsadas
por el propio titular de operaciones.

Articulo 79.°.— De la promocion de normas
voluntarias

El Estado, en coordinacién con los gremios y or-
ganizaciones empresariales, promueve la elabo-
racién y adopcién de normas voluntarias, asi como
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la autorregulacién por los titulares de operacio-
nes, para mejorar su desempeno ambiental, sin
perjuicio del debido cumplimiento de la normati-
vidad vigente.

Articulo 80.°.— De las normas técnicas na-
cionales, de calidad y ecoetiquetado

El Estado promueve la adopcién de normas téc-
nicas nacionales para estandarizar los procesos
de produccién y las caracteristicas técnicas de los
bienes y servicios que se ofrecen en el pais o se
exportan, propiciando la gestién de su calidad,
la prevencién de riesgos y dafios ambientales en
los procesos de su produccién o prestacion, asi
como practicas de etiquetado, que salvaguarden
los derechos del consumidor a conocer la infor-
macién relativa a la salud, el ambiente y a los
recursos naturales, sin generar obstaculos inne-
cesarios o injustificados al libre comercio, de con-
formidad con las normas vigentes y los tratados
internacionales ratificados por el Estado Perua-
no.

Articulo 81.°.— Del turismo sostenible

Las entidades publicas en coordinacién con el
sector privado adoptan medidas efectivas para
prevenir, controlar y mitigar el deterioro del
ambiente y de sus componentes, en particular,
los recursos naturales y los bienes del Patrimo-
nio Cultural de la Nacién asociado a ellos, como
consecuencia del desarrollo de infraestructuras
y de las actividades turisticas y recreativas, sus-
ceptibles de generar impactos negativos sobre
ellos.

Articulo 82.°.— Del consumo responsable

82.1 El Estado, a través de acciones educativas
de difusién y asesoria, promueve el consumo ra-
cional y sostenible, de forma tal que se incentive
el aprovechamiento de recursos naturales, la pro-
duccién de bienes, la prestacién de servicios y el
gjercicio del comercio en condiciones ambienta-
les adecuadas.

82.2 Las normas, disposiciones y resoluciones
sobre adquisiciones y contrataciones publicas
consideran lo senalado en el parrafo anterior, en
la definicién de los puntajes de los procesos de
seleccién de proveedores del Estado.

Articulo 83.°.— Del control de materiales y
sustancias peligrosas

83.1 De conformidad con los principios estable-
cidos en el Titulo Preliminar y las demaés dispo-

siciones contenidas en la presente Ley, las em-
presas adoptan medidas para el efectivo control
de los materiales y sustancias peligrosas intrin-
secas a sus actividades, debiendo prevenir, con-
trolar, mitigar eventualmente, los impactos am-
bientales negativos que aquellos generen.

83.2 El Estado adopta medidas normativas, de
control, incentivo y sancién, para asegurar el uso,
manipulacién y manejo adecuado de los materia-
les y sustancias peligrosas, cualquiera sea su ori-
gen, estado o destino, a fin de prevenir riesgos y
danos sobre la salud de las personas y el ambien-
te.

Titulo ITI
Integracion de la Legislacion Ambiental
Capitulo 1

Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales

Articulo 84.°.— Del concepto

Se consideran recursos naturales a todos los com-
ponentes de la naturaleza, susceptibles de ser
aprovechados por el ser humano para la satisfac-
cién de sus necesidades y que tengan un valor
actual o potencial en el mercado, conforme lo dis-
pone la Ley.

Articulo 85.°.— De los recursos naturales y
del rol del Estado

85.1 El Estado promueve la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales a través de politicas, normas, instrumen-
tos y acciones de desarrollo, asi como, mediante
el otorgamiento de derechos, conforme a los li-
mites y principios expresados en la presente Ley
y en las demaés leyes y normas reglamentarias
aplicables.

85.2 Los recursos naturales son Patrimonio de la
Nacio6n, solo por derecho otorgado de acuerdo a
la ley y al debido procedimiento pueden aprove-
charse los frutos o productos de los mismos, sal-
vo las excepciones de ley. El Estado es competen-
te para ejercer funciones legislativas, ejecutivas
y jurisdiccionales respecto de los recursos natu-
rales.

85.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coor-
dinacién con las autoridades ambientales secto-
riales y descentralizadas, elabora y actualiza per-
manentemente, el inventario de los recursos na-
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turales y de los servicios ambientales que pres-
tan; estableciendo su correspondiente valoriza-
cién.

Articulo 86.°.— De la seguridad

El Estado adopta y aplica medidas para contro-
lar los factores de riesgo sobre los recursos natu-
rales estableciendo, en su caso, medidas para la
prevencion de los dafios que puedan generarse.

Articulo 87.°.— De los recursos naturales
transfronterizos

Los recursos naturales transfronterizos se rigen
por los tratados sobre la materia o en su defecto
por la legislacion especial. El Estado promueve
la gestion integrada de estos recursos y la reali-
zacion de alianzas estratégicas en tanto supon-
gan el mejoramiento de las condiciones de
sostenibilidad y el respeto de las normas ambien-
tales nacionales.

Articulo 88.°.— De la definicion de los regi-
menes de aprovechamiento

88.1 Por ley organica se definen los alcances y
limitaciones de los recursos de libre acceso y el
régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, teniendo en cuenta en parti-
cular:

a. El sector o sectores del Estado responsables
de la gestién de dicho recurso.

b. Las modalidades de otorgamiento de los dere-
chos sobre los recursos.

c. Los alcances, condiciones y naturaleza juridi-
ca de los derechos que se otorga.

d. Los derechos, deberes y responsabilidades de
los titulares de los derechos.

e. Las medidas de promocién, control y sancién
que corresponda.

88.2 El otorgamiento de derechos de aprovecha-
miento a particulares se realiza de acuerdo a las
leyes especiales de cada recurso y supone el cum-
plimiento previo por parte del Estado de todas
las condiciones y presupuestos establecidos en
la ley.

88.3 Son caracteristicas y condiciones intrinse-
cas a los derechos de aprovechamiento sosteni-
ble, y como tales deben ser respetadas en las le-
yes especiales:

a. Utilizacién del recurso de acuerdo al titulo otor-
gado.

b. Cumplimiento de las obligaciones técnicas y
legales respecto del recurso otorgado.

¢. Cumplimiento de los planes de manejo o simi-
lares, de las evaluaciones de impacto ambiental,
evaluaciones de riesgo ambiental u otra estable-
cida para cada recurso natural.

d. Cumplir con la retribucién econémica, pago
de derecho de vigencia y toda otra obligacion eco-
némica establecida.

Articulo 89.°.— De las medidas de gestion
de los recursos naturales

Para la gestion de los recursos naturales, cada
autoridad responsable toma en cuenta, segin
convenga, la adopcion de medidas previas al otor-
gamiento de derechos, tales como:

a. Planificacién.

b. Ordenamiento y zonificacion.

c. Inventario y valorizacion.

d. Sistematizacién de la informacion.

e. Investigacion cientifica y tecnolégica.
f. Participacion ciudadana.

Articulo 90.°.— Del recurso agua continen-
tal

El Estado promueve y controla el aprovechamien-
to sostenible de las aguas continentales a través
de la gestion integrada del recurso hidrico, pre-
viniendo la afectacién de su calidad ambiental y
de las condiciones naturales de su entorno, como
parte del ecosistema donde se encuentran; regu-
la su asignacion en funcién de objetivos sociales,
ambientales y econémicos; y promueve la inver-
sién y participacion del sector privado en el apro-
vechamiento sostenible del recurso.

Articulo 91.°.— Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular
el uso sostenible del recurso suelo, buscando pre-
venir o reducir su pérdida y deterioro por ero-
sién o contaminacién. Cualquier actividad eco-
némica o de servicios debe evitar el uso de suelos
con aptitud agricola, segin lo establezcan las
normas correspondientes.
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Articulo 92.°.— De los recursos forestales y
de fauna silvestre

92.1 El Estado establece una politica forestal
orientada por los principios de la presente Ley,
propiciando el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como
la conservacion de los bosques naturales, resal-
tando sin perjuicio de lo senalado, los principios
de ordenamiento y zonificacién de la superficie
forestal nacional, el manejo de los recursos fo-
restales, la seguridad juridica en el otorgamien-
to de derechos y la lucha contra la tala y caza
ilegal.

92.2 El Estado promueve y apoya el manejo sos-
tenible de la fauna y flora silvestres, priorizando
la proteccion de las especies y variedades endé-
micas y en peligro de extincién, en base a la in-
formacién técnica, cientifica, econémica y a los
conocimientos tradicionales.

Articulo 93.°.— Del enfoque ecosistémico

La conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales debera enfocarse de ma-
nera integral, evaluando cientificamente el uso
y proteccién de los recursos naturales e identifi-
cando como afectan la capacidad de los ecosis-
temas para mantenerse y sostenerse en el tiem-
po, tanto en lo que respecta a los seres humanos
y organismos vivos, como a los sistemas natura-
les existentes.

Articulo 94.°.— De los servicios ambienta-
les

94.1 Los recursos naturales y demas componen-
tes del ambiente cumplen funciones que permi-
ten mantener las condiciones de los ecosistemas
y del ambiente, generando beneficios que se apro-
vechan sin que medie retribucién o compensa-
cion, por lo que el Estado establece mecanismos
para valorizar, retribuir y mantener la provision
de dichos servicios ambientales; procurando lo-
grar la conservacién de los ecosistemas, la di-
versidad biolégica y los demés recursos natura-
les.

94.2 Se entiende por servicios ambientales, la
proteccién del recurso hidrico, la proteccion de
la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero y la belleza escénica,
entre otros.

94.3 La Autoridad Ambiental Nacional promue-
ve la creacion de mecanismos de financiamiento,
pago y supervision de servicios ambientales.

Articulo 95.°.— De los bonos de desconta-
minacion

Para promover la conservacion de la diversidad
biolégica, la Autoridad Ambiental Nacional pro-
mueve, a través de una Comisién Nacional, los
bonos de descontaminacién, u otros mecanismos
alternativos, a fin de que las industrias y proyec-
tos puedan acceder a los fondos creados al ampa-
ro del Protocolo de Kyoto y de otros convenios de
caracter ambiental. Mediante Decreto Supremo
se crea la referida Comision Nacional.

Articulo 96.°.— De los recursos naturales no
renovables

96.1 La gestién de los recursos naturales no re-
novables est4 a cargo de sus respectivas auto-
ridades sectoriales competentes, de conformi-
dad con lo establecido por la Ley N.° 26821, las
leyes de organizacién y funciones de dichas au-
toridades y las normas especiales de cada re-
curso.

96.2 El Estado promueve el empleo de las mejo-
res tecnologias disponibles para que el aprove-
chamiento de los recursos no renovables sea efi-
ciente y ambientalmente responsable.

Capitulo 2
Conservacion de la Diversidad Biolégica

Articulo 97.°.— De los lineamientos para po-
liticas sobre diversidad biolégica

La politica sobre diversidad biolégica se rige por
los siguientes lineamientos:

a. La conservacion de la diversidad de ecosistemas,
especies y genes, asi como el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales de los que de-
pende la supervivencia de las especies.

b. El rol estratégico de la diversidad biolégica y
de la diversidad cultural asociada a ella, para el
desarrollo sostenible.

c. El enfoque ecosistémico en la planificacién y
gestion de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales.

d. El reconocimiento de los derechos soberanos
del Perd como pais de origen sobre sus recursos
biol6gicos, incluyendo los genéticos.

e. El reconocimiento del Pera como centro de di-
versificacién de recursos genéticos y biolégicos.
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f. La prevencién del acceso ilegal a los recursos
genéticos y su patentamiento, mediante la certi-
ficacién de la legal procedencia del recurso
genético y el consentimiento informado previo
para todo acceso a recursos genéticos, bioldgicos
y conocimiento tradicional del pais.

g. La inclusién de mecanismos para la efectiva
distribucién de beneficios por el uso de los re-
cursos genéticos y bioldgicos, en todo plan, pro-
grama, accién o proyecto relacionado con el ac-
ceso, aprovechamiento comercial o investigacion
de los recursos naturales o la diversidad biolégi-
ca.

h. La proteccién de la diversidad cultural y del
conocimiento tradicional.

i. La valorizacién de los servicios ambientales que
presta la diversidad biolégica.

j- La promocién del uso de tecnologias y un ma-
yor conocimiento de los ciclos y procesos, a fin
de implementar sistemas de alerta y prevencién
en caso de emergencia.

k. La promocién de politicas encaminadas a me-
jorar el uso de la tierra.

1. El fomento de la inversién puablica y privada
en la conservacién y el aprovechamiento soste-
nible de los ecosistemas fragiles.

m. La implementacién de planes integrados de
explotacion agricola o de cuenca hidrografica que
prevean, estrategias sustitutivas de cultivo y pro-
mocién de técnicas de captacién de agua, entre
otros.

n. La cooperacion en la conservacién y uso soste-
nible de la diversidad biol6gica marina en zonas
mas alla de los limites de la jurisdiccién nacio-
nal, conforme al Derecho Internacional.

Articulo 98.°.— De la conservacion de
ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a
conservar los ciclos y procesos ecolégicos, a pre-
venir procesos de su fragmentacién por activida-
des antrépicas y a dictar medidas de recupera-
cién y rehabilitacion, dando prioridad a ecosiste-
mas especiales o fragiles.

Articulo 99.°.— De los ecosistemas fragiles

99.1 En el gjercicio de sus funciones, las autori-
dades publicas adoptan medidas de proteccién

especial para los ecosistemas fragiles, tomando
en cuenta sus caracteristicas y recursos singula-
res; y su relacién con condiciones climaticas es-
peciales y con los desastres naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre
otros, desiertos, tierras semidridas, montanas,
pantanos, bofedales, bahias, islas pequenas,
humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras,
bosques de neblina y bosques relicto.

99.3 El Estado reconoce la importancia de los
humedales como habitat de especies de flora y fau-
na, en particular de aves migratorias, priorizando
su conservacion en relacion con otros usos.

Articulo 100.°.— De los ecosistemas de mon-
tana

El Estado protege los ecosistemas de montana y
promueve su aprovechamiento sostenible. En el
gjercicio de sus funciones, las autoridades pabli-
cas adoptan medidas para:

a. Promover el aprovechamiento de la diversidad
biolégica, el ordenamiento territorial y la orga-
nizacién social.

b. Promover el desarrollo de corredores ecolégicos
que integren las potencialidades de las diferen-
tes vertientes de las montanas, aprovechando las
oportunidades que brindan los conocimientos tra-
dicionales de sus pobladores.

c. Estimular la investigacién de las relaciones
costo-beneficio y la sostenibilidad econ6mica, so-
cial y ambiental de las diferentes actividades pro-
ductivas en las zonas de montanas.

d. Fomentar sistemas educativos adaptados a las
condiciones de vida especificas en las montanas.

e. Facilitar y estimular el acceso a la informacién
y al conocimiento articulando adecuadamente co-
nocimientos y tecnologias tradicionales con co-
nocimientos y tecnologias modernas.

Articulo 101.°.— De los ecosistemas mari-
nos y costeros

101.1 El Estado promueve la conservacion de los
ecosistemas marinos y costeros, como espacios
proveedores de recursos naturales, fuente de di-
versidad biolégica marina y de servicios ambien-
tales de importancia nacional, regional y local.

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y
costeras, es responsable de:
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a. Normar el ordenamiento territorial de las zo-
nas marinas y costeras, como base para el apro-
vechamiento sostenible de estas zonas y sus re-
cursos.

b. Promover el establecimiento de areas natura-
les protegidas con alto potencial de diversidad bio-
logica y servicios ambientales para la poblacion.

c. Normar el desarrollo de planes y programas
orientados a prevenir y proteger los ambientes
marinos y costeros, a prevenir o controlar el im-
pacto negativo que generan acciones como la des-
carga de efluentes que afectan el mar y las zonas
costeras adyacentes.

d. Regular la extraccién comercial de recursos
marinos y costeros productivos considerando el
control y mitigaciéon de impactos ambientales.

e. Regular el adecuado uso de las playas, promo-
viendo su buen mantenimiento.

f. Velar por que se mantengan y difundan las con-
diciones naturales que permiten el desarrollo de
actividades deportivas, recreativas y de ecotu-
rismo.

101.3 El Estado y el sector privado promueven
el desarrollo de investigacion cientifica y tecno-
l6gica, orientada a la conservacién y aprovecha-
miento sostenible de los recursos marinos y
costeros.

Articulo 102.°.— De la conservacion de las
especies

La politica de conservacién de las especies impli-
cala necesidad de establecer condiciones minimas
de supervivencia de las mismas, la recuperaciéon
de poblaciones y el cuidado y evaluaciones por el
ingreso y dispersion de especies exoticas.

Articulo 103.°.— De los recursos genéticos

Para el acceso a los recursos genéticos del pais se
debe contar con el certificado de procedencia del
material a acceder y un reconocimiento de los
derechos de las comunidades de donde se obtuvo
el conocimiento tradicional, conforme a los pro-
cedimientos y condiciones que establece la ley.

Articulo 104.°.— De la proteccion de los co-
nocimientos tradicionales

104.1 E1 Estado reconoce y protege los derechos
patrimoniales y los conocimientos, innovaciones
y préacticas tradicionales de las comunidades cam-

pesinas, nativas y locales en lo relativo a la di-
versidad biolégica. El Estado establece los meca-
nismos para su utilizacién con el consentimiento
informado de dichas comunidades, garantizando
la distribuciéon de los beneficios derivados de la
utilizacion.

104.2 El Estado establece las medidas necesarias
para la prevencion y sancién de la biopirateria.

Articulo 105.°.— De la promocion de la
biotecnologia

El Estado promueve el uso de la biotecnologia de
modo consistente con la conservacion de los re-
cursos biolégicos, la proteccién del ambiente y la
salud de las personas.

Articulo 106.°.— De la conservacion in situ

El Estado promueve el establecimiento e imple-
mentacién de modalidades de conservacion in situ
de la diversidad biolégica.

Articulo 107.°.— Del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado

El Estado asegura la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos asi como la historia y cul-
tura del pais, mediante la proteccién de espacios
representativos de la diversidad biolégica y de
otros valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico existentes en los espacios
continentales y marinos del territorio nacional,
a través del Sistema Nacional de Areas Natura-
les Protegidas por el Estado — SINANPE, regu-
lado de acuerdo a su normatividad especifica.

Articulo 108.°.— De las areas naturales pro-
tegidas por el Estado

108.1 Las areas naturales protegidas — ANP son
los espacios continentales y/o marinos del terri-
torio nacional, expresamente reconocidos, esta-
blecidos y protegidos legalmente por el Estado,
debido a su importancia para conservar la diver-
sidad biolégica y demas valores asociados de in-
terés cultural, paisajistico y cientifico, asi como
por su contribucién al desarrollo sostenible del
pais. Son de dominio pablico y se establecen con
caracter definitivo.

108.2 La sociedad civil tiene derecho a participar
en la identificacion, delimitacién y resguardo de
las ANP y la obligacién de colaborar en la conse-
cucion de sus fines; y el Estado promueve su par-
ticipacion en la gestion de estas areas, de acuer-
do a ley.
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Articulo 109.°.— De la inclusién de las ANP
en el SINIA

Las ANP deben figurar en las bases de datos
del SINIA y deméas sistemas de informacion,
que utilicen o divulguen cartas, mapas y pla-
nos con fines cientificos, técnicos, educativos,
turisticos y comerciales para el otorgamiento
de concesiones y autorizaciones de uso y con-
servacion de recursos naturales o de cualquier
otra indole.

Articulo 110.°.— De los derechos de propie-
dad de las comunidades campesinas y na-
tivas en las ANP

El Estado reconoce el derecho de propiedad de
las comunidades campesinas y nativas ancestrales
sobre las tierras que poseen dentro de las ANP y
en sus zonas de amortiguamiento. Promueve la
participacion de dichas comunidades de acuerdo
a los fines y objetivos de las ANP donde se en-
cuentren.

Articulo 111.°.— Conservacion ex situ

111.1 El Estado promueve el establecimiento e
implementacién de modalidades de conservacion
ex situ de la diversidad biol6gica, tales como ban-
cos de germoplasma, zooldgicos, centros de res-
cate, centros de custodia temporal, zoocriaderos,
areas de manejo de fauna silvestre, jardines bo-
tanicos, viveros y herbarios.

111.2 El objetivo principal de la conservacién ex
situ es apoyar la supervivencia de las especies en
su habitat natural, por lo tanto debe ser conside-
rada en toda estrategia de conservacién como un
complemento para la conservacién in situ.

Articulo 112.°.— Del paisaje como recurso
natural

El Estado promueve el aprovechamiento soste-
nible del recurso paisaje mediante el desarrollo
de actividades educativas, turisticas y recreati-
vas.

Capitulo 3
Calidad Ambiental
Articulo 113.°.— De la calidad ambiental
113.1 Toda persona natural o juridica, publica o
privada, tiene el deber de contribuir a prevenir,

controlar y recuperar la calidad del ambiente y
de sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en
materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, se-
gun corresponda, la calidad del aire, el agua y los
suelos y demdas componentes del ambiente iden-
tificando y controlando los factores de riesgo que
la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin
sea el caso, actividades que generen efectos sig-
nificativos, nocivos o peligrosos para el ambiente
y sus componentes, en particular cuando ponen
en riesgo la salud de las personas.

c. Recuperar las areas o zonas degradadas o de-
terioradas por la contaminacién ambiental.

d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y da-
nos ambientales procedentes de la introduccion,
uso, comercializacién y consumo de bienes, pro-
ductos, servicios o especies de flora y fauna.

e. Identificar y controlar los factores de riesgo a
la calidad del ambiente y sus componentes.

f. Promover el desarrollo de la investigacion cien-
tifica y tecnolégica, las actividades de transferen-
cia de conocimientos y recursos, la difusiéon de
experiencias exitosas y otros medios para el me-
joramiento de la calidad ambiental.

Articulo 114.°.— Del agua para consumo hu-
mano

El acceso al agua para consumo humano es un
derecho de la poblacién. Corresponde al Estado
asegurar la vigilancia y proteccién de aguas que
se utilizan con fines de abastecimiento pobla-
cional, sin perjuicio de las responsabilidades que
corresponden a los particulares. En caso de esca-
sez, el Estado asegura el uso preferente del agua
para fines de abastecimiento de las necesidades
poblacionales, frente a otros usos.

Articulo 115.°.— De los ruidos y vibracio-
nes

115.1 Las autoridades sectoriales son responsa-
bles de normar y controlar los ruidos y las vibra-
ciones de las actividades que se encuentran bajo
su regulacién, de acuerdo a lo dispuesto en sus
respectivas leyes de organizacién y funciones.

115.2 Los gobiernos locales son responsables de
normar y controlar los ruidos y vibraciones ori-
ginados por las actividades domésticas y comer-
ciales, asi como por las fuentes moéviles, debien-
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do establecer la normativa respectiva sobre la base
de los ECA.

Articulo 116.°.— De las radiaciones

El Estado a través de medidas normativas, de
difusién, capacitacién, control, incentivo y san-
cién, protege la salud de las personas ante la ex-
posicién a radiaciones tomando en consideracion
el nivel de peligrosidad de las mismas. El uso y
la generaciéon de radiaciones ionizantes y no
ionizantes esta sujeto al estricto control de la
autoridad competente, pudiendo aplicar de acuer-
do al caso, el principio precautorio, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Titulo Preliminar de
la presente Ley.

Articulo 117.°.— Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a tra-
vés de los LMP y demaés instrumentos de gestion
ambiental establecidos por las autoridades com-
petentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de
acuerdo con las normas correspondientes a cada
autoridad sectorial competente.

Articulo 118.°.— De la proteccion de la ca-
lidad del aire

Las autoridades publicas, en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones, adoptan medidas para
la prevencién, vigilancia y control ambiental y
epidemiolégico, a fin de asegurar la conservacion,
mejoramiento y recuperaciéon de la calidad del
aire, segun sea el caso, actuando prioritariamente
en las zonas en las que se superen los niveles de
alerta por la presencia de elementos contaminan-
tes, debiendo aplicarse planes de contingencia
para la prevencién o mitigaciéon de riesgos y da-
nos sobre la salud y el ambiente.

Articulo 119.°.— Del manejo de los residuos
solidos

119.1 La gestién de los residuos sélidos de ori-
gen doméstico, comercial o que siendo de origen
distinto presenten caracteristicas similares a
aquellos, son de responsabilidad de los gobier-
nos locales. Por ley se establece el régimen de
gestién y manejo de los residuos sélidos munici-
pales.

119.2 La gestién de los residuos sélidos distintos
a los senalados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecua-
da disposicién final, bajo las condiciones de con-

trol y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

Articulo 120.°.— De la proteccion de la cali-
dad de las aguas

120.1 El Estado, a través de las entidades sena-
ladas en la Ley, esta a cargo de la proteccion de la
calidad del recurso hidrico del pais.

120.2 El Estado promueve el tratamiento de las
aguas residuales con fines de su reutilizacién, con-
siderando como premisa la obtencién de la cali-
dad necesaria para su reuso, sin afectar la salud
humana, el ambiente o las actividades en las que
se reutilizaran.

Articulo 121.°.— Del vertimiento de aguas
residuales

El Estado emite en base a la capacidad de carga
de los cuerpos receptores, una autorizacion pre-
via para el vertimiento de aguas residuales do-
mésticas, industriales o de cualquier otra activi-
dad desarrollada por personas naturales o juridi-
cas, siempre que dicho vertimiento no cause de-
terioro de la calidad de las aguas como cuerpo
receptor, ni se afecte su reutilizacién para otros
fines, de acuerdo a lo establecido en los ECA co-
rrespondientes y las normas legales vigentes.

Articulo 122.°.— Del tratamiento de residuos
liquidos

122.1 Corresponde a las entidades responsables
de los servicios de saneamiento la responsabili-
dad por el tratamiento de los residuos liquidos
domésticos y las aguas pluviales.

122.2 El sector Vivienda, Construccién y Sanea-
miento es responsable de la vigilancia y sancién
por el incumplimiento de LMP en los residuos
liquidos domésticos, en coordinacién con las au-
toridades sectoriales que ejercen funciones rela-
cionadas con la descarga de efluentes en el siste-
ma de alcantarillado publico.

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan
actividades extractivas, productivas, de comercia-
lizacién u otras que generen aguas residuales o
servidas, son responsables de su tratamiento, a
fin de reducir sus niveles de contaminacién has-
ta niveles compatibles con los LMP, los ECA y
otros estandares establecidos en instrumentos de
gestiéon ambiental, de conformidad con lo esta-
blecido en las normas legales vigentes. El mane-
jo de las aguas residuales o servidas de origen
industrial puede ser efectuado directamente por
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el generador, a través de terceros debidamente
autorizados a o a través de las entidades respon-
sables de los servicios de saneamiento, con suje-
cién al marco legal vigente sobre la materia.

Capitulo 4

Ciencia, Tecnologia y Educacion
Ambiental

Articulo 123.°.— De la investigacién ambien-
tal cientifica y tecnologica

Lainvestigacion cientifica y tecnolégica esta orien-
tada, en forma prioritaria, a proteger la salud am-
biental, optimizar el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos naturales y a prevenir el de-
terioro ambiental, tomando en cuenta el manejo
de los fen6menos y factores que ponen en riesgo
el ambiente; el aprovechamiento de la biodiver-
sidad, la realizaciéon y actualizacién de los
inventarios de recurso naturales y la produccién
limpia y la determinacién de los indicadores de
calidad ambiental.

Articulo 124.°.— Del fomento de la investi-
gacion ambiental cientifica y tecnolégica

124.1 Corresponde al Estado y a las universida-
des, pablicas y privadas, en cumplimiento de sus
respectivas funciones y roles, promover:

a. Lainvestigacion y el desarrollo cientifico y tec-
nolégico en materia ambiental.

b. La investigacion y sistematizacion de las tec-
nologias tradicionales.

c. La generacion de tecnologias ambientales.

d. La formacién de capacidades humanas ambien-
tales en la ciudadania.

e. El interés y desarrollo por la investigaciéon so-
bre temas ambientales en la nifiez y juventud.

f. La transferencia de tecnologias limpias.

g. La diversificacién y competitividad de la acti-
vidad pesquera, agraria, forestal y otras activi-
dades econémicas prioritarias.

124.2 El Estado a través de los organismos com-
petentes de ciencia y tecnologia, otorga preferen-
cia ala aplicacion de recursos orientados a la for-
macién de profesionales y técnicos para la reali-
zacion de estudios cientificos y tecnolégicos en
materia ambiental y el desarrollo de tecnologias

limpias, principalmente bajo el principio de pre-
vencién de contaminacion.

Articulo 125.°.— De las redes y registros

Los organismos competentes deben contar con
un registro de las investigaciones realizadas en
materia ambiental, el cual debe estar a disposi-
cién del pablico, ademas se promovera el desplie-
gue de redes ambientales.

Articulo 126.°.— De las comunidades y tec-
nologia ambiental

El Estado fomenta la investigacion, recuperaciéon
y trasferencia de los conocimientos y las tecnolo-
gias tradicionales, como expresion de su cultura
y manejo de los recursos naturales.

Articulo 127.°.— De la Politica Nacional de
Educacion Ambiental

127.1 La educacién ambiental se convierte en
un proceso educativo integral, que se da en toda
la vida del individuo, y que busca generar en
éste los conocimientos, las actitudes, los valo-
res y las préacticas, necesarios para desarrollar
sus actividades en forma ambientalmente ade-
cuada, con miras a contribuir al desarrollo sos-
tenible del pais.

127.2 E1 Ministerio de Educacién y la Autoridad
Ambiental Nacional coordinan con las diferen-
tes entidades del estado en materia ambiental y
la sociedad civil para formular la politica nacio-
nal de educacién ambiental, cuyo cumplimiento
es obligatorio para los procesos de educacién y
comunicacién desarrollados por entidades que
tengan su ambito de accién en el territorio na-
cional, y que tiene como lineamientos orienta-
dores:

a. El desarrollo de una cultura ambiental consti-
tuida sobre una comprension integrada del am-
biente en sus multiples y complejas relaciones,
incluyendo lo politico, social, cultural, econémi-
co, cientifico y tecnoldgico.

b. La transversalidad de la educacién ambiental,
considerando su integracion en todas las expre-
siones y situaciones de la vida diaria.

c. Estimulo de conciencia critica sobre la proble-
maética ambiental.

d. Incentivo a la participacién ciudadana, a todo
ni-vel, en la preservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y el ambiente.
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e. Complementariedad de los diversos pisos
ecoldgicos y regiones naturales en la cons-truccion
de una sociedad ambientalmente equilibrada.

f. Fomento y estimulo a la ciencia y tecnologia en
el tema ambiental.

g. Fortalecimiento de la ciudadania ambiental con
pleno ejercicio, informada y responsable, con
de-beres y derechos ambientales.

h. Desarrollar programas de educacién ambien-
tal, como base para la adaptacion e incorpora-
cién de materias y concep-tos ambientales, en
forma transversal, en los programas educativos
formales y no formales de los diferentes nive-les.

i. Presentar anualmente un informe sobre las
ac-ciones, avances y resultados de los programas
de educacién ambiental.

Articulo 128.°.— De la difusion de la ley en
el sistema educativo

El Estado, a través del Sector Educacion, en co-
ordinacion con otros sectores, difunde la presen-
te Ley en el sistema educativo, expresado en ac-
tividades y contenidos transversales orientados
a la conservacién y uso racional del ambiente y
los recursos naturales, asi como de patrones de
conducta y consumo adecuados a la realidad am-
biental nacional, regional y local.

Articulo 129.°.— De los medios de comuni-
cacion

Los medios de comunicacién social del Estado y
los privados en aplicacién de los principios con-
tenidos en la presente Ley, fomentan y apoyan
las acciones tendientes a su difusién, con miras
al mejoramiento ambiental de la sociedad.

Titulo IV
Responsabilidad por Daino Ambiental
Capitulo 1
Fiscalizacién Y Control

Articulo 130.°.— De la fiscalizacion y san-
cion ambiental

130.1 La fiscalizacién ambiental comprende las
acciones de vigilancia, control, seguimiento, ve-
rificacién y otras similares, que realiza la Auto-
ridad Ambiental Nacional y las demés autorida-
des competentes a fin de asegurar el cumplimiento

de las normas y obligaciones establecidas en la
presente Ley, asi como en sus normas comple-
mentarias y reglamentarias. La autoridad com-
petente puede solicitar informacién, documenta-
cién u otra similar para asegurar el cumplimien-
to de las normas ambientales.

130.2 Toda persona, natural o juridica, esta so-
metida a las acciones de fiscalizacién que deter-
mine la Autoridad Ambiental Nacional y las de-
mas autoridades competentes, incluyendo las
sanciones administrativas que correspondan, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

130.3 El Estado promueve la participacién ciuda-
dana en las acciones de fiscalizacién ambiental.

Articulo 131.°.— Del régimen de fiscaliza-
cion y control ambiental

131.1 Toda persona natural o juridica que gene-
re impactos ambientales significativos esta some-
tida a las acciones de fiscalizacién y control am-
biental que determine la Autoridad Ambiental
Nacional y las demés autoridades competentes.

131.2 Mediante decreto supremo, refrendado por
la Presidencia del Consejo de Ministros se esta-
blece el Régimen Comun de fiscalizacién y con-
trol ambiental, desarrollando las atribuciones y
responsabilidades correspondientes.

Articulo 132.°.— De las inspecciones

La autoridad ambiental competente realiza las
inspecciones que considere necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones, bajo los prin-
cipios establecidos en la ley y las disposiciones de
los regimenes de fiscalizacién y control.

Articulo 133.°.— De la vigilancia y monitoreo
ambiental

Lavigilanciay el monitoreo ambiental tiene como
fin generar la informacién que permita orientar
la adopciéon de medidas que aseguren el cumpli-
miento de los objetivos de la politica y normativa
ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
establece los criterios para el desarrollo de las
acciones de vigilancia y monitoreo.

Articulo 134.°.— De la vigilancia ciudada-
na

134.1 Las autoridades competentes dictan medi-
das que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciu-
dadana y el desarrollo y difusién de los mecanis-
mos de denuncia frente a infracciones a la nor-
mativa ambiental.
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134.2 La participacién ciudadana puede adoptar
las formas siguientes:

a. Fiscalizacién y control visual de procesos de
contaminacion.

b. Fiscalizacién y control por medio de medicio-
nes, muestreo o monitoreo ambiental.

c. Fiscalizacién y control via la interpretacion o
aplicacion de estudios o evaluaciones ambienta-
les efectuadas por otras instituciones.

134.3 Los resultados de las acciones de fiscali-
zaciéon y control efectuados como resultado de
la participacién ciudadana pueden ser puestos
en conocimiento de la autoridad ambiental lo-
cal, regional o nacional, para el efecto de su re-
gistro y denuncia correspondiente. Si la autori-
dad decidiera que la denuncia no es procedente
ello debe ser notificado, con expresion de cau-
sa, a quien proporciona la informacién, quedando
a salvo su derecho de recurrir a otras instan-
cias.

Capitulo 2

Régimen de Responsabilidad por el dano
Ambiental

Articulo 135.°.— Del régimen de sanciones

135.1 El incumplimiento de las normas de la pre-
sente Ley es sancionado por la autoridad compe-
tente en base al Régimen Comiuin de Fiscaliza-
cién y Control Ambiental. Las autoridades pue-
den establecer normas complementarias siempre
que no se opongan al Régimen Comun.

135.2 En el caso de los gobiernos regionales y
locales, los regimenes de fiscalizacién y con-
trol ambiental se aprueban de conformidad con
lo establecido en sus respectivas leyes orgéani-
cas.

Articulo 136.°.— De las sanciones y medi-
das correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que in-
frinjan las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en las disposiciones complementarias y re-
glamentarias sobre la materia, se haran acree-
doras, segin la gravedad de la infraccién, a san-
ciones o medidas correctivas.

136.2 Son sanciones coercitivas:

a. Amonestacion.

b. Multa no mayor de 10,000 Unidades Impositi-
vas Tributarias vigentes a la fecha en que se cum-
pla el pago.

¢. Decomiso, temporal o definitivo, de los obje-
tos, instrumentos, artefactos o sustancias emplea-
dos para la comisién de la infraccion.

d. Paralizacién o restriccién de la actividad cau-
sante de la infraccién.

e. Suspensién o cancelacién del permiso, licen-
cia, concesion o cualquier otra autorizacion, se-
gun sea el caso.

f. Clausura parcial o total, temporal o definitiva,
del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la infraccién.

136.3 La imposicién o pago de la multa no exime
del cumplimiento de la obligacion. De persistir
el incumplimiento éste se sanciona con una mul-
ta proporcional a la impuesta en cada caso, de
hasta 100 UIT por cada mes en que se persista
en el incumplimiento transcurrido el plazo otor-
gado por la Autoridad Competente.

136.4 Son medidas correctivas:

a. Cursos de capacitacién ambiental obligatorios,
cuyo costo es asumido por el infractor y cuya asis-
tencia y aprobacién es requisito indispensable.

b. Adopcién de medidas de mitigacién del riesgo
o dano.

c¢. Imposicién de obligaciones compensatorias sus-
tentadas en la Politica Ambiental Nacional, Re-
gional, Local o Sectorial, segiin sea el caso.

d. Procesos de adecuacion conforme a los instru-
mentos de gestiéon ambiental propuestos por la
autoridad competente.

Articulo 137.°.— De las medidas cautelares

137.1 Iniciado el procedimiento sancionador, la
autoridad ambiental competente, mediante de-
cision fundamentada y con elementos de juicio
suficientes, puede adoptar, provisoriamente y bajo
su responsabilidad, las medidas cautelares esta-
blecidas en la presente Ley u otras disposiciones
legales aplicables, si es que sin su adopcién se
producirian danos ambientales irreparables o si
se arriesgara la eficacia de la resolucion a emitir.

137.2 Las medidas cautelares podran ser modifi-
cadas o levantadas durante el curso del procedi-
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miento, de oficio o a instancia de parte, en vir-
tud de circunstancias sobrevenidas o que no pu-
dieron ser consideradas en el momento de su
adopcién.

137.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuan-
do se emite la resolucién que pone fin al procedi-
miento; y cuando haya transcurrido el plazo fija-
do para su ejecucién o para la emisién de la reso-
lucién que pone fin al procedimiento.

137.4 No se podran dictar medidas que puedan
causar perjuicio de imposible reparacion a los ad-
ministrados.

Articulo 138.°.— De la relacion con otros
regimenes de responsabilidad

La responsabilidad administrativa establecida
dentro del procedimiento correspondiente, es
independiente de la responsabilidad civil o pe-
nal que pudiera derivarse por los mismos he-
chos.

Articulo 139.°.— Del Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente —
CONAM, implementa, dentro del Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental, un Registro de
Buenas Practicas y de Infractores Ambientales,
en el cual se registra a toda persona, natural o
juridica, que cumpla con sus compromisos am-
bientales y promueva buenas practicas ambien-
tales, asi como de aquellos que no hayan cumpli-
do con sus obligaciones ambientales y cuya res-
ponsabilidad haya sido determinada por la auto-
ridad competente.

139.2 Se considera Buenas Practicas Ambienta-
les a quien ejerciendo o habiendo ejercido cual-
quier actividad econémica o de servicio, cumpla
con todas las normas ambientales u obligaciones
a las que se haya comprometido en sus instru-
mentos de gestiéon ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien
ejerciendo o habiendo ejercido cualquier activi-
dad econémica o de servicio, genera de manera
reiterada impactos ambientales por incumpli-
miento de las normas ambientales o de las obli-
gaciones a que se haya comprometido en sus ins-
trumentos de gestién ambiental.

139.4 Toda entidad ptublica debe tener en cuen-
ta, para todo efecto, las inscripciones en el Re-
gistro de Buenas Practicas y de Infractores Am-
bientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM deter-
mina el procedimiento de inscripcién, el tramite
especial que corresponde en casos de gravedad
del dano ambiental o de reincidencia del agente
infractor, asi como los causales, requisitos y pro-
cedimientos para el levantamiento del registro.

Articulo 140.°.— De la responsabilidad de
los profesionales y técnicos

Para efectos de la aplicacién de las normas de
este capitulo, hay responsabilidad solidaria en-
tre los titulares de las actividades causantes de
la infraccién y los profesionales o técnicos res-
ponsables de la mala elaboracién o la inadecua-
da aplicacién de instrumentos de gestiéon am-
biental de los proyectos, obras o actividades que
causaron el dafo.

Articulo 141.°.— De la prohibicion de la do-
ble sancion

141.1 No se puede imponer sucesiva o simulta-
neamente mas de una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Cuan-
do una misma conducta califique como més de
una infraccién se aplicara la sancién prevista para
la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio de
que puedan exigirse las demés responsabilidades
que establezcan las leyes.

141.2 De acuerdo a la legislacién vigente, la Au-
toridad Ambiental Nacional, dirime en caso de
que exista mas de un sector o nivel de gobierno
aplicando una sancién por el mismo hecho, sena-
lando la entidad competente para la aplicaciéon
de la sancién. La solicitud de dirimencia suspen-
dera los procedimientos administrativos de san-
cién correspondientes.

141.3 La autoridad competente, segiin sea el caso,
puede imponer medidas correctivas, independien-
temente de las sanciones que establezca.

Articulo 142.°.— De la responsabilidad por
danos ambientales

142.1 Aquel que mediante el uso o aprovecha-
miento de un bien o en el gjercicio de una activi-
dad pueda producir un dano al ambiente, a la
calidad de vida de las personas, a la salud huma-
na o al patrimonio, estd obligado a asumir los
costos que se deriven de las medidas de preven-
cién y mitigaciéon de dano, asi como los relativos
a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencién y mitigacién adopta-
das.
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142.2 Se denomina dano ambiental a todo me-
noscabo material que sufre el ambiente y/o al-
guno de sus componentes, que puede ser causa-
do contraviniendo o no disposicién juridica, y
que genera efectos negativos actuales o poten-
ciales.

Articulo 143.°.— De la legitimidad para
obrar

Cualquier persona, natural o juridica, esta legi-
timada para ejercer la accién a que se refiere la
presente Ley, contra quienes ocasionen o contri-
buyen a ocasionar un dafno ambiental, de confor-
midad con lo establecido en el articulo III del
Cédigo Procesal Civil.

Articulo 144.°.— De la responsabilidad ob-
jetiva

Laresponsabilidad derivada del uso o aprovecha-
miento de un bien ambientalmente riesgoso o
peligroso; o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objeti-
va. Esta responsabilidad obliga a reparar los da-
nos ocasionados por el bien o actividad riesgosa,
lo que conlleva a asumir los costos contemplados
en el articulo anterior y los que correspondan a
una justa y equitativa indemnizacion; los de la
recuperacion del ambiente afectado, asi como los
de la ejecucién de las medidas necesarias para
mitigar los efectos del dano y evitar que éste se
vuelva a producir.

Articulo 145.°.— De la responsabilidad sub-
jetiva

La responsabilidad en los casos no considerados
en el articulo anterior es subjetiva. Esta respon-
sabilidad sélo obliga al agente a asumir los cos-
tos derivados de una justa y equitativa indemni-
zacion y los de restauracion del ambiente afecta-
do en caso de mediar dolo o culpa. El descargo
por falta de dolo o culpa corresponde al agente.

Articulo 146.°.— De las causas eximentes de
responsabilidad

No existird responsabilidad en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando concurran una acciéon u omisién dolosa
de la persona que hubiera sufrido un dano resar-
cible de acuerdo con esta Ley;

b) Cuando el dano o el deterioro del medio am-
biente tenga su causa exclusiva en un suceso in-
evitable o irresistible; y,

¢) Cuando el dano o el deterioro del medio am-
biente haya sido causado por una accién y omi-
sién no contraria a la normativa aplicable, que
haya tenido lugar con el previo consentimiento
del perjudicado y con conocimiento por su parte
del riesgo que corria de sufrir alguna consecuen-
cia danosa derivada de tal o cual accién u omi-
sion.

Articulo 147.°.— De la carga de la prueba

En materias distintas a la penal, si por los ante-
cedentes del caso o las responsabilidades legales
atribuidas, el dafno ambiental pudo haber sido
originado por una accién u hecho atribuible a un
agente, se presumira la relacién de causalidad
entre éste y el dano ambiental. En estos casos el
descargo corresponde al agente.

Articulo 148.°.— De la reparacion del daino

La reparacién del dano ambiental consiste en el
restablecimiento de la situacién anterior al he-
cho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la
indemnizacién econémica del mismo. De no ser
técnica ni materialmente posible el restableci-
miento, el juez debera prever la realizacién de
otras tareas de recomposicién o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados. La indem-
nizacién tendra por destino la realizacién de ac-
ciones que compensen los intereses afectados o
que contribuyan a cumplir los objetivos consti-
tucionales respecto del ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 149.°.— De las garantias

149.1 Tratandose de actividades ambientalmente
riesgosas o peligrosas, la autoridad sectorial com-
petente podra exigir, a propuesta de la Autori-
dad Ambiental Nacional, un sistema de garantia
que cubra las indemnizaciones que pudieran de-
rivar por danos ambientales.

149.2 Los compromisos de inversién ambiental
se garantizan a fin de cubrir los costos de las
medidas de rehabilitacién para los periodos de
operacion de cierre, post cierre, constituyendo ga-
rantias a favor de la autoridad competente, me-
diante una o varias de las modalidades contem-
pladas en la Ley del Sistema Financiero y del Sis-
tema de Seguros y Orgéanica de la Superin-
tendencia de Banca y Seguros u otras que esta-
blezca la ley de la materia. Concluidas las medi-
das de rehabilitacion, la autoridad competente
procede, bajo responsabilidad, a la liberacion de
la garantia.
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Articulo 150.°.— Del Informe de la autori-
dad competente sobre infracciéon de la nor-
mativa ambiental

150.1 Luego de formalizada la denuncia por los
delitos tipificados en el Cédigo Penal, la Autori-
dad Ambiental Nacional en coordinacién con el
sector u sectores correspondientes, emite den-
tro del plazo otorgado por el Fiscal, opinién fun-
damentada por escrito, respecto de la infraccién
de la normativa ambiental o alguna obligaciéon
contenida en los instrumentos de gestién ambien-
tal previstos en la presente Ley, sobre la base de
los resultados de las acciones de seguimiento y
control, investigaciones y pericias que se hayan
realizado por la autoridad competente hasta di-
cho momento.

150.2 El fiscal, juez o tribunal, segtn sea el caso,
meritaa las opiniones emitidas.

Articulo 151.°.— Del régimen de incentivos

Constituyen conductas susceptibles de ser pre-
miadas con incentivos, aquellas medidas o pro-
cesos que por iniciativa del titular de la activi-
dad son implementadas y ejecutadas con la fina-
lidad de reducir y/o prevenir la contaminaciéon
ambiental y la degradacion de los recursos natu-
rales, mas alla de lo exigido por la normatividad
aplicable o la autoridad competente y que res-
ponda a los objetivos de proteccién ambiental con-
tenidos en la Politica Nacional, Regional, Local
o Sectorial, segiin corresponda.

Capitulo 3

Medios para la Resolucion y Gestion de
Conflictos Ambientales

Articulo 152.°.— De los medios de resolu-
cioén y gestion de conflictos

Es deber del Estado fomentar el conocimiento y
uso de los medios de resolucién y gestion de con-
flictos ambientales, como el arbitraje, la conci-
liacién, mediacién, concertacién, mesas de
concertacion, facilitacién entre otras, promovien-
do la transmisiéon de conocimientos, el desarro-
llo de habilidades y destrezas y la formacién de
valores democraticos y de paz. Promueve la in-
corporacién de esta tematica en el curriculo es-
colar y universitario.

Articulo 153.°.— Del arbitraje y conciliacion

Pueden someterse a arbitraje y conciliacién las
controversias o pretensiones ambientales deter-

minadas o determinables que versen sobre dere-
chos patrimoniales u otros que sean de libre dis-
posicién por las partes. En particular, podran
someterse a estos medios los siguientes casos:

a. Determinacién de montos indemnizatorios por
danos ambientales o por comisién de delitos con-
tra el medio ambiente y los recursos naturales.

b. Definicién de obligaciones compensatorias que
puedan surgir de un proceso administrativo, sean
monetarios o no.

c. Medidas de seguridad como consecuencia de la
realizacion de actividades riesgosas o peligrosas.

d. Controversias en la ejecucién e implementacion
de contratos de acceso y aprovechamiento de re-
cursos naturales.

e. Precision para el caso de las limitaciones al
derecho de propiedad preexistente a la creacién
e implementacién de un area natural protegida
de caracter nacional.

f. Conflictos entre usuarios con derechos super-
puestos e incompatibles sobre espacios o recur-
sos sujetos a ordenamiento o zonificacién ambien-
tal.

Articulo 154.°.— De las limitaciones al lau-
do arbitral y al acuerdo conciliatorio

154.1 El laudo arbitral o el acuerdo conciliatorio
no puede vulnerar la normatividad ambiental vi-
gente ni modificar normas que establezcan LMP,
u otros instrumentos de gestién ambiental, ni con-
siderar ECA diferentes a los establecidos por la
autoridad ambiental competente. Sin embargo, en
ausencia de éstos, son de aplicacién los estableci-
dos a nivel internacional, siempre que medie un
acuerdo entre las partes, o en ausencia de éste a lo
propuesto por la Autoridad Nacional Ambiental.

154.2 De igual manera, se pueden establecer com-
promisos de adecuacion a las normas ambienta-
les en plazos establecidos de comiin acuerdo en-
tre las partes, para lo cual deberan contar con el
visto bueno de la autoridad ambiental competente,
quien debera velar por que dicho acuerdo no vul-
nere derechos de terceros ni genere afectaciéon
grave o irreparable al ambiente.

Articulo 155.°.— De los arbitros y concilia-
dores

La Autoridad Ambiental Nacional se encarga-
ra de certificar la idoneidad de los arbitros y
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conciliadores especializados en temas ambien-
tales, asi como de las instituciones responsa-
bles de la capacitacién y actualizaciéon de los
mismos.

Disposiciones Transitorias, Complementa-
rias y Finales

Primera.— De la modificacién de 1a Ley N.°
26834

Modificase el inciso j) del articulo 8.° de la Ley
N.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas,
en los siguientes términos:

) Ejercer potestad sancionadora en el ambito
de las areas naturales protegidas, aplicando las
sanciones de amonestacién, multa, comiso, clau-
sura o suspension, por las infracciones que se-
ran determinadas por Decreto Supremo y de
acuerdo al procedimiento que se apruebe para
tal efecto.’

Segunda.— Estandares de Calidad Ambien-
tal y Limites Maximos Permisibles

En tanto no se establezcan en el pais Estandares
de Calidad Ambiental, Limites Maximos Permi-
sibles y otros estdndares o parametros para el
control y la proteccién ambiental, son de uso obli-
gatorio los establecidos por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), en caso de que por ésta
no fuera regulada entonces se recurrira a cual-
quier otra entidad internacional especializada en
temas ambientales.

Tercera.— De la correccion a superposicion
de funciones legales

La Autoridad Ambiental Nacional convocara en
un plazo de 60 dias contados desde la publica-
cién de la presente Ley, a un grupo técnico na-
cional encargado de revisar las funciones y atri-
buciones legales de las entidades nacionales, sec-
toriales, regionales y locales que suelen generar
actuaciones concurrentes del Estado, a fin de pro-
poner las correcciones o precisiones legales co-
rrespondientes.

Cuarta.— De las derogatorias

Deré6ganse el Decreto Legislativo N.° 613, la Ley
N.° 26631, la Ley N.° 26913, los articulos 221.°,
222.°, 223.°, 224.° y 225.° de la Ley General de
Mineria, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido apro-
bado mediante Decreto Supremo N.° 014-92-EM,
y el literal a) de la Primera Disposicion Final del
Decreto Legislativo N.° 757.

Quinta.— Créase el Registro de Areas Na-
turales Protegidas

La Superintendencia Nacional de Registros Pa-
blicos debera implementar en plazo méximo de
180 dias naturales el Registro de Areas Natura-
les Protegidas asi como su normatividad perti-
nente.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 3817 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Acuna Peralta, Aita Campodoénico, Alejos Calde-
rén, Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Ampri-
mo Pla, Armas Vela, Ayaipoma Alvarado, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Calderén Castillo,
Carhuaricra Meza, Carrasco Tavara, Chamorro
Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chocano Olivera, Cruz Loyola, De la
Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Flores
Vasquez, Florian Cedrén, Gasco Bravo, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino,
Iberico Nunez, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses,
Jurado Adriazola, Latorre Lopez, Leén Flores,
Lescano Ancieta, Maldonado Reategui, Merino
de Lama, Molina Almanza, Morales Castillo,
Morales Mansilla, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo
Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey, Risco
Montalvan, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calder6n, Tait Villacorta,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chéavez,
Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Veldsquez
Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman Rjavins-
thi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.”

Se aprueba el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comisiéon Agraria por
el cual se propone la ley que modifica di-
versos articulos de Ley N.° 27603, Ley de
creacion del Banco Agropecuario

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, vamos a votar el
texto sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comisién Agraria mediante el cual se propo-
ne ampliar las operaciones del Banco Agrope-
cuario.
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Para cuyo efecto los sefiores congresistas se ser-
viran registrar su asistencia.

—Lo senores congresistas marcan su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En tanto, se va a leer la
sumilla.

El RELATOR da lectura:

“Ampliacién de las operaciones del Banco
Agropecuario.

Se propone autorizar la ampliacién de las opera-
ciones del Banco Agropecuario, la puesta en mar-
cha, tanto del Fondo de Garantias como del Fon-
do de Asistencia Técnica, asi como precisar as-
pectos relativos a las garantias otorgadas al Banco,
a fin de posibilitar una mejor atencién a los pe-
quenos, medianos productores agropecuarios”.

El seiior PRESIDENTE (Antero
” Flores-Araoz Esparza).— Han
~ registrado su asistencia 84 congre-
sistas.

En primer lugar, vamos a procesar
una cuestiéon previa.

Entonces, se consulta al Pleno la cuestién previa
planteada por la congresista Higuchi Miyagawa
por la que solicita que el proyecto de ley regrese
a la Comisi6n Agraria para su revision.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se rechaza, por 59
votos en contra, 12 a favor y nueve absten-
ciones, la cuestion previa planteada por la
seriora Higuchi Miyagawa.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido rechazada la cues-
tién previa.

Se deja constancia del voto en contra de los con-
gresistas Flores Vasquez y Robles Lopez.

“Votacion de la cuestion previa de la con-
gresista Higuchi Miyagawa

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Acuna Peralta, Alvarado Dodero, Alvarado

Hidalgo, Armas Vela, Ayaipoma Alvarado, Cal-
der6n Castillo, Carhuaricra Meza, Carrasco
Téavara, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chocano Olivera, Cruz Loyola, De la
Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Gasco Bra-
vo, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Iberico Nunez, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez
Davila, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar,
Pastor Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez Can-
chari, Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz
(Marciano), Requena Oliva, Saavedra Mesones,
Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Calde-
réon, Santa Maria del Aguila, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chavez, Valdivia Romero,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nunez, Waisman Rjavinsthi y Zumaeta
Flores.

Sefores congresistas que votaron a favor:
Alejos Calder6n, Barba Caballero, Bustamante
Coronado, Florian Cedrén, Higuchi Miyagawa,
Hildebrandt Pérez Trevino, Jaimes Serkovic,
Jiménez Dioses, Morales Castillo, Rengifo Ruiz
(Wilmer), Rey Rey y Risco Montalvan.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodoénico, Amprimo P14, Benitez Rivas,
Chamorro Balvin, Franceza Marabotto, Ochoa
Vargas, Palomino Sulca, Valdez Meléndez y
Yanarico Huanca.”

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con la misma asistencia pro-
cederemos a votar la cuestién de fondo.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comisién Agraria por
el cual se propone la ley que modifica diversos
articulos de Ley N.° 27603, Ley de creaciéon del
Banco Agropecuario.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por
69 votos a favor; dos en contra y 11 absten-
ciones, el texto sustitutorio de la Ley que
modifica diversos articulos de la Ley N.°
27603, Ley de creacion del Banco Agrope-
cuario.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Chocano Olivera y Robles Lopez.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTiCULOS DE LA LEY
N.° 27603, LEY DE CREACION DEL BANCO AGROPE-
CUARIO

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto autorizar la
ampliacién de las operaciones del Banco Agrope-
cuario, la puesta en marcha tanto del Fondo de
Garantia como del Fondo de Asistencia Técnica,
asi como precisar aspectos relativos a las garan-
tias otorgadas al Banco; a fin de posibilitar una
mejor atencién a los pequenos y medianos pro-
ductores agropecuarios.

Articulo 2.°.— Operaciones y servicios del
Banco

El Banco Agropecuario podra realizar todas las ope-
raciones y servicios senialados en el articulo 221.°
de la Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Fi-
nancieroy del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Previa opi-
ni6n de la Superintendencia de Banca y Seguros.

El Banco esta también facultado para conceder
préstamos directos e indirectos a medianos pro-
ductores con recursos que para tal efecto le sean
confiados por terceros. Rigen respecto de los prés-
tamos directos las normas que gobiernan los prés-
tamos con recursos propios.

Articulo 3.°.— Inembargabilidad de fondos
destinados a la pequena agricultura

Los recursos puablicos asignados para la concesion
por el Banco Agropecuario de préstamos en favor
de los pequenos productores son inembargables por
los acreedores del Estado. Una vez otorgados los
préstamos, lo son también para cautelar o ejecutar
el pago de obligaciones de cargo de sus receptores.

Articulo 4.°.— Adicién al articulo 9.° de la
Ley N.° 27603

Adicibénase al articulo 9.° de la Ley N.° 27603 el
inciso d), con el texto siguiente:

‘d) Hasta Cinco Millones de Délares de los Esta-
dos Unidos de América (US $ 5°000,000.00) pro-
venientes del patrimonio del Fondo de Reacti-
vacién y Apoyo al Sector Agrario - FRASA.’

Articulo 5.°.— Administracion del Fondo de
Garantia

Mediando un convenio de comisién de confianza
con el Ministerio de Agricultura, el Banco
Agropecuario administrara el Fondo de Garan-
tia creado por el articulo 9.° de la Ley N.° 27603,
asumiendo dicho Fondo los costos y gastos que
ello demande.

En un plazo de sesenta (60) dias contados a par-
tir de la publicacién de la presente Ley, por reso-
lucién del Ministro de Agricultura, expedida con
opinién favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, se aprobara el Reglamento Operativo
del Fondo de Garantia.

Articulo 6.°.— Financiamiento de la asisten-
cia técnica

A fin de financiar la asistencia técnica a que se
refiere el articulo 13.° de la Ley N.° 27603,
autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
para que, mediante la entrega del saldo rema-
nente de Bonos de Reactivacion del Programa de
Rescate Financiero Agropecuario — RFA, después
de aplicado este Programa al 31 de diciembre de
2005, por un valor de Quince Millones de Déla-
res de los Estados Unidos de América (US $
15’000,000.00), constituya un Fondo Especial en
el Banco Agropecuario.

Sélo el producto de los intereses que devenguen
los indicados titulos sera destinado por el Banco
Agropecuario al indicado objeto.

Articulo 7.°.— Préstamos a otorgar

Los fondos provenientes de préstamos otorgados
por el Banco y los bienes dados en garantia a fa-
vor de éste no podran ser embargados ni ser ob-
jeto de medida alguna que modifique su destino.

Los documentos acreditativos de préstamos o
adelantos de préstamos otorgados por el Banco
aparejaran ejecucion, aun antes de su vencimien-
to, si son acompanados de una constancia expe-
dida por el Banco de haber declarado vencido el
respectivo plazo.

El Banco podra conceder cualquier clase de prés-
tamos permitidos por esta Ley, con recursos y por
cuenta y riesgo del Estado o de terceros, a los
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que seran aplicables las facultades que puede
hacer valer el Banco para sus préstamos propios,
con sujecién a las condiciones que se establezcan
en las disposiciones legales pertinentes o en los
convenios que para el efecto se celebren.

Articulo 8.°.— Garantias

Los préstamos del Banco destinados a la activi-
dad agraria podran ser garantizados con prenda
agricola y pecuaria, que para el caso de produc-
tos de exportacién incluye las confirmaciones de
venta, prenda mercantil o industrial, con hipo-
teca, fianza solidaria o con la renta de prestacion
de servicios, o con warrants, de acuerdo con la
naturaleza del préstamo y en la forma y modo
que determine el Estatuto.

El Banco podra exigir, en amparo de los avales
que otorgue y demas operaciones que realice,
cualquier otro tipo de garantia.

Podra constituirse prenda agricola y pecuaria a
favor del Banco sobre los bienes presentes o fu-
turos que se obtenga en una explotacién agraria
y pecuaria o sobre aquellos que se destinen a di-
chas actividades.

La prenda agricola y pecuaria podra constituirse
en forma global sobre todas las producciones de
un fundo durante un lapso y hasta por un monto
determinado, con el objeto de garantizar todos
los créditos que el prestatario contrajese en di-
cho periodo. A tal efecto no se requerira la iden-
tificacién de las producciones.

Articulo 9.°.— Inscripcion de la prenda agri-
cola y pecuaria

La prenda agricola y pecuaria a favor del Banco
sobre los productos presentes y futuros que se
obtengan en una explotacién agropecuaria no
necesita de inscripcién en los Registros Publi-
cos.

El Banco tiene la facultad de autenticar y dar fe
publica de los actos y contratos en los que inter-
venga. Los Estatutos determinaran las circuns-
tancias y solemnidades para el ejercicio de esta
facultad.

Los contratos que otorgue el Banco se extende-
ran en documento privado y constituyen instru-
mentos publicos siempre que, en diligencia sus-
crita y sellada por uno de sus fedatarios, se deje
constancia de la comparecencia de los otorgan-
tesy de la conformidad de los mismos con el con-
tenido del documento de que se trate.

Las copias certificadas que el Banco expida con
intervencién de un fedatario, constituyen igual-
mente instrumentos publicos.

Articulo 10.°.— Acreencias hipotecarias

El Banco podra ejercitar todos los derechos de
acreedor hipotecario, aun en el caso de que la hi-
poteca estuviere anotada preventivamente en los
Registros Publicos.

De conformidad con lo establecido en el parrafo
anterior, las anotaciones preventivas de hipote-
cas a favor del Banco tendran vigencia indefini-
da y, a menos que medie mandato judicial, s6lo
podran cancelarse con su consentimiento. La per-
muta de hipotecas y la renuncia de rango son
inscribibles o anotables en los Registros Publi-
cos con las mismas caracteristicas.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del proyec-
to de Ley N.° 3809 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Acuna Peralta, Aita Campodoénico, Alejos Cal-
deré6n, Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Ar-
mas Vela, Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calder6n Castillo,
Carhuaricra Meza, Carrasco Tavara, Chamorro
Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Cruz Loyola, De la Mata de Puente, Del
Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Devescovi Dzierson, Flores Vasquez, Gasco Bra-
vo, Gonzéalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Iberico Nunez, Jurado Adriazola,
Latorre Loépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo
Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Saavedra Mesones, Sanchez
Pinedo de Romero, Santa Maria Calderén, San-
ta Maria del Aguila, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Veldasquez
Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman Rjavins-
thi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Jaimes Serkovic y Rey Rey.

Diario de los Debates - 9.2 E-1 SesiON (MATINAL) 23-06-2005



SEGUNDA LeGIsLATURA ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV - Diario de los Debates| 2959

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo P14, Barba Caballero, Florian Cedroén,
Franceza Marabotto, Higuchi Miyagawa, Hilde-
brandt Pérez Trevino, Jiménez Dioses, Morales
Castillo, Ochoa Vargas, Risco Montalvan y Tait
Villacorta.”

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Pacheco Villar, para plantear una cuestién
de orden.

El seior PACHECO VILLAR
%¢ (FIM).— Senor Presidente, sélo
Y Qf.. quiero llamar la atencién de la
Mesa, en el sentido de que la Junta
de Portavoces y varios grupos par-
lamentarios estan interesados en el
tratamiento del proyecto de ley re-
ferido a los centros poblados, por lo que le solici-
to que tenga a bien tenerlo en cuenta para saber
a qué hora se iniciara su debate. Estaremos lis-
tos para ese efecto.

Gracias.

2778 Elsenor PRESIDENTE (Antero

/54 Flores-Araoz Esparza).— Al res-
B pecto, se informa que ese punto sera
tratado hoy.

Se agradece al senior Pacheco Villar
por su interés en buscar consensos
para solucionar los problemas.

Se acuerda el pase a un cuarto intermedio
paralarevision final del texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comisién
de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Pablicos por
el que se propone la ley complementaria a
la Ley de Proteccion al Consumidor en
materia de servicios financieros, que fue
presentado en la manana

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a someter a
votacion el texto sustitutorio contenido en el dic-
tamen de la Comision de Defensa del Consumi-
dor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos por el que se propone la ley complemen-
taria a la Ley de Proteccién al Consumidor en
materia de servicios financieros, que fue presen-
tado en la manana.

Nuevamente, se va a dar lectura a la sumilla.

El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisiéon de Defensa del Consu-
midor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos recaido en los Proyectos de Ley Nums.
12917y 13103/2004-CR, con un texto sustitutorio
por el que se propone complementar la Ley de
Proteccién al Consumidor con relacién a los servi-
cios prestados a los consumidores por las empre-
sas de operaciones multiples del sistema financie-
ro, sujetas a la regulacién especifica de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Adminis-
tradoras Privadas de Fondos de Pensiones.(*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Valdivia Romero para plantear una cuestién
de orden.

El seiior VALDIVIA ROMERO

“ (PAP).— Senor Presidente, cuando
((:‘ en lamanana se discutié este proyecto
de ley, el presidente de la comisién
dictaminadora dijo que habia habido
consenso en el apoyo de las institu-
ciones involucradas, entre las que
estaba la Superintendencia de Banca y Seguros. Al
respecto, hice observaciones al articulo 7.°, puesto
que, a mi criterio, se modificaba el articulo 9.° de la
Ley General del Sistema Financiero.

Hace unos instantes nos ha llegado una carta de
la Superintendencia de Banca y Seguros, en la
cual expresa su preocupacién respecto al articu-
lo 11.°, cuando habla de las clausulas abusivas, y
dice que incluir esto —que tiene concordancia con
el articulo 7.°— modificaria el principio de liber-
tad de fijacién de intereses, comisiones y tarifas
recogidas en el articulo 9.° de la citada Ley, que
es una ley organica.

Por esta razoén, solicito, como cuestiéon de orden,
que se postergue la votacion hasta la tarde, a fin de
tener tiempo para conversar con el presidente de la
Comisién y al mismo tiempo llamar a la Superin-
tendencia de Banca y Seguros para que nos aclare
el asunto, porque plantear una modificacién de la
Ley de Bancos, que es una ley organica, en una ley
que regula la proteccién del consumidor, evidente-
mente, nos generaria graves conflictos; ademés,
porque esto no ha sido debatido ni por la Comisién
ni por el propio Pleno de este Congreso.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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sista Lescano Ancieta, presidente de la Comisién
de Defensa del Consumidor y Organismos Regu-
ladores de los Servicios Publicos.

El seior LESCANO ANCIETA
3 (SP-AP-UPP-IND).— Senor Pre-
Y @v sidente, permitame decir lo siguien-
te.

{

Este dictamen trae diez articulos
consensuados por las instituciones
que se ven involucradas en la actividad financie-
ray bancaria. S6lo uno de ellos es el referido por
el congresista Valdivia, el que ni siquiera ha sido
objetado cuando la congresista Martha Hilde-
brandt hizo una aclaracién durante su redaccion,
a efectos de evitar cualquier tipo de observacion
de esta naturaleza. Todos ellos estan incluidos
en el texto sustitutorio.

A

Pero el Congreso de la Republica es el Congreso
de la Republica, no es una mesa de partes. Noso-
tros consideramos que debia incluirse los apor-
tes de los congresistas que han debatido este asun-
to, tanto en la Comisién de Defensa del Consu-
midor como en el pleno del Congreso, y muchos
de esos aportes se han incluido ayer.

El articulo 11.° de la propuesta nada tiene que
ver con el articulo 9.° de la Ley General del Sis-
tema Financiero, que esta repetido en el articulo
6.°, que dice:

“los intereses, comisiones y gastos que las em-
presas cobran a los consumidores son determi-
nados libremente de acuerdo al ordenamiento
vigente”.

Reitero, no tiene absolutamente nada que ver
con ese articulo; incluso, la Superintendencia
de Banca y Seguros ha estado de acuerdo con
estos diez articulos que aparecen en el texto
sustitutorio; ademas, el Pleno sélo ha incluido
un articulo, a efectos de que la Superintendencia
cumpla con su papel, hecho que también esta
referido en la ley de Bancos, que dice que la
Superintendencia defiende los intereses del pi-
blico.

Qué dice el articulo 11.° del texto sustitutorio:

“La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
con opinién previa del Banco Central de Reser-
va, determinar4 las cldusulas abusivas en mate-
ria de tasas de interés, comisiones o gastos y
emitira normas de cardcter general que prohiban
su inclusién en contratos futuros”.

Nada mas. Ese es papel que le corresponde des-
empenar a la Superintendencia.

Entonces, no sé qué observacién se hace, si diez
articulos han sido incluidos con el consenso to-
tal, y el Congreso sélo hace algunos agregados, y
viene esta comunicacion, que no me parece se-
ria.

Creo que se debe votar el texto sustitutorio por-
que es el resultado de un acuerdo de todos los
parlamentarios que han tenido a bien aceptar el
criterio de estas instituciones. Si nos sometemos
alo que dice la Superintendencia, a pesar de que
ya ha dado su aporte en diez articulos, practica-
mente el Congreso se convertiria en su apéndice,
ya que no considera los aportes de los congresis-
tas.

Sin embargo, acepto el pedido del colega Valdivia,
en el sentido de que este proyecto de ley se vote
en la tarde, y veremos qué se puede hacer res-
pecto a algunos asuntos, pero reitero que se debe
tener en cuenta los puntos de vista de los congre-
sistas.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Juan Valdivia y otra el congresista Pedro
Morales; con gusto se las concedo, si usted lo per-
mite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Valdivia Romero.

El senor VALDIVIA ROMERO
(‘; (PAP).— Senor Presidente, en la
,(L manana hice una observacion res-
pecto al tipo de votaciéon que debe-
ria realizarse, porque entendia que
se pretendia modificar la Ley Ge-
neral del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y orgénica de la Superin-
tendencia de Banca y Seguros; ésa fue mi obser-
vacién, pero resulta que la Superintendencia ha
hecho una observacién.

El articulo 9.° de esta ley, que habla de la libertad
que tienen las empresas financieras para fijar las
tasas, no se condice con el articulo 7.° del texto
sustitutorio, porque aqui se habla de la férmula
utilizada para el calculo de intereses.

Los bancos no aplican una férmula tnica, sino
miles de formulas, porque son muchos los nego-
cios que hace. Entonces, si son miles de férmulas
que aplican los bancos, écuantas miles de formu-
las tendria que aprobar la Superintendencia de
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Banca y Seguros?; ademas, eso no se condice con
lalibertad que tienen los bancos de fijar intereses.

En cambio, el articulo 11.° de la iniciativa legal
si tiene correlacion, porque si dice que tienen la
libertad de fijar libremente los intereses, éc6mo
la Superintendencia puede establecer clausulas
abusivas en materia de tasas? Es decir, esté in-
terviniendo en la tasa para establecer que esa
tasa es abusiva.

No tengo el afan de entorpecer el proyecto de
ley, con el cual estoy de acuerdo, porque el presi-
dente de la Comisién dice que ha sido producto
de un consenso entre las instituciones involucra-
das en asuntos financieros, pero si hay observa-
ciones del organismo fiscalizador, evidentemen-
te tienen que ser atendidas.

Por eso, el presidente de la Comisidn, el sefior
Lescano, ha aceptado que en la tarde se vuelva a
debatir el tema y se vote y que venga el repre-
sentante de la Superintendencia, lo cual agra-
dezco.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcion el senor Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
(SP-AP-UPP-IND).— Presidente:
Como quiera que apoyo la posiciéon
del congresista Lescano, con actitud
democrética, prefiero que, en mire-
emplazo, le otorgue la interrupcion
al congresista Rafael Rey.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Muy
bien.

Entonces, en reemplazo del colega
Morales Mansilla, tiene la interrup-
cion el congresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Muy
amable, congresista Morales.

"~
{ ((z‘ Senor Presidente, no sé si nos en-
tenderemos —lo digo cordialmen-
te—, pero el presidente de la Comi-
sion de Defensa del Consumidor y

Organismos Reguladores de los Servicios Publi-
cos, el senor Lescano, acaba de decirnos que hay

un consenso dentro de los congresistas para apro-
bar la propuesta de ley, a pesar de que las insti-
tuciones técnicas tienen graves observaciones a
su aprobacién, segiin los argumentos que ha se-
nalado el colega Juan Valdivia.

El hecho de que haya consenso entre un grupo
de congresistas deberia preocuparnos mas, por-
que no seria, ni sera —si se aprobara—, la pri-
mera vez que se apruebe una ley inconveniente.

El que haya un grupo de congresistas que se po-
nen de acuerdo sobre un asunto no me extrana;
al contrario, me asusta, si es que ese acuerdo no
recoge la opinién de las instituciones técnicas,
como creo que, en este caso, sucede.

La aprobacion de este proyecto de ley va a traer
consigo una observacién porque algunos de sus
articulos son inconstitucionales.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el sefor
Lescano Ancieta.

El seiior LESCANO ANCIETA (SP-AP-UPP-
IND).— Senor Presidente, reitero que, en este
caso, hay un consenso, no de los congresistas, sino
de las instituciones que tienen que ver con este
asunto.

No sé por qué hacen tanto problema por este dic-
tamen, donde hay diez articulos que han sido apro-
bados sin ningtn problema por las entidades
involucradas, y el Congreso s6lo ha propuesto uno,
el cual establece que la Superintendencia deter-
minara las cladusulas abusivas en materia de ta-
sas de interés, comisiones o gastos y emitira nor-
mas de caracter general que prohiban su inclu-
sién en contratos futuros.

Esa es la propuesta que hace la Comisién y que,
l6gicamente, tiene que ver con la actual funcién
de la Superintendencia de Banca y Seguros, la
que, recién me entero, ha emitido una comuni-
cacion —que ha debido remitirse a la Comisién
de Defensa del Consumidor—, en la cual hace una
observacién luego de haber emitido su opinién
favorable sobre el dictamen. Creo que es necesa-
rio aclarar el hecho.

Reitero, en ese articulo 11.° no se establece nin-
guna situacién sobre montos, sino sobre la po-
testad para que este organismo, como parte de
sus funciones, determine algunas clausulas
abusivas.
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Vamos a tomar nota de esa comunicacién. Ade-
mas, acepto para que se vote mas tarde, a efec-
tos de tener tiempo de ver qué dice la Superin-
tendencia, porque ésta es una sorpresa para no-
sotros. No sé por quién va a ser manejado el Con-
greso. Por qué digo esto, porque si vamos a estar
en estos avances y retrocesos en funcién de las
fuerzas que vienen desde afuera significa que al
Congreso quieren maniatarlo de manos.

Veremos qué dice la Superintendencia para que
la Comisidn, o el pleno del Congreso, decida si lo
toma en cuenta o no.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Franceza Marabotto.

El seior FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Presidente, com-
»{ prendo que, a veces, puede haber
la intenci6n de dar una ley para
proteger al publico, sobre todo a
aquel que resulta ingenuo o inca-
paz de entender lo que significa
un tratamiento bancario de crédito por su pro-
pio desconocimiento, pero lejos de eso, por el
efecto que causa, sucede lo contrario, por dos
motivos.

El primero es que usted, bajo el amparo de una
ley, esta obligando a crear una férmula, y en eco-
nomia no funciona eso, porque por la ley de la
oferta y la demanda, esto lo establece la Consti-
tucién, como principio.

De manera que decirle a alguien, o a una institu-
ci6én, “oiga, aplique esta formula”, es segmentar
el mercado, es torcerlo, sacarlo del cauce. Eso es
lo que hoy no se hace en ninguna parte del mun-
do. En Rusia, que se aplicaba esa férmula, hoy
esta prohibido, por ley, hacer eso; y en el Per,
vamos a retomar las viejas férmulas que no dan
resultados.

El articulo 11.° de la propuesta dice:

“La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
con opinién previa de Indecopi...”.

Aqui a Indecopi le estamos dando una funcién
mas para la cual no fue creada. {Desde cuando
Indecopi tiene que ver con los intereses?, éen qué
parte de la ley determinara las clausulas abusivas
en materia de tasas?

Muy bien, entonces hay que examinar qué resul-
ta abusivo y qué no. Por lo tanto, hay que hacer
una ley acorde con un principio que se establece
en la Constitucién, que se llama, ley de la oferta
y la demanda.

Presidente, el colega Rafael Rey me pide una in-
terrupcién; con mucho gusto se la concedo, por-
que es bueno aclarar...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa aclara que en cues-
tién previa no procede la interrupcion.

El sehor FRANCEZA MARABOTTO (UN).—
Muy bien, Presidente.

Como sabemos que algunos colegas se han pro-
nunciado de un modo unanime, solicito que a
nosotros, que no conocemos, ni SOmos tan exper-
tos, nos permitan participar en esta Comision para
decirles por qué la ley esta mal. Quizas nos escu-
chen y cambiemos la ley, porque si no, va a per-
sistir, de un modo pertinaz, algo que resulta one-
roso para el pueblo peruano que decimos defen-
der.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Rey Rey, para plantear una cuestién previa.

El seiior REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, el oficio que acaba
(@ de ser puesto en conocimiento de los

T tad congresistas, remitido a usted por
‘. el Superintendente de Banca y Se-

guros, motiva esta cuestion previa.

Solicito que este proyecto de ley vuelva a Comi-
sién para conseguir lo que, expresamente, pide
el Superintendente.

Dice el sefior Lescano que el Congreso resultaria
siendo manejado por otras instituciones. Quiere
decir, entonces, que la opinién técnica del Super-
intendente, que es el que conoce de este tema,
épuede ser interpretado por el presidente de una
comision dictaminadora, como una injerencia, un
control, un manejo del Congreso? Esta concep-
cién me parece absolutamente absurda.

El técnico méas importante en materia de banca y
seguros nos advierte, “cuidado con el proyecto
de ley”. En el pentltimo parrafo dice, “esta
Superintendencia reitera su conformidad con el
enfoque y objetivos perseguidos por el proyecto
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en referencia, pero considera que algunos aspec-
tos del mismo, tal como el descrito, deberian ser
materia de un analisis exhaustivo y cabal”.

Lo que el Superintendente nos dice con esto es,
“sefiores congresistas, cuidado, mediten bien y
analicenlo”, con participacién de ellos, por cier-
to. De manera que no creo que haciéndole caso a
los técnicos el Congreso se esté dejando manejar.

Por eso planteo, como cuestién previa, que el pro-
yecto de ley vuelva a la comisién dictaminadora.

Muchas gracias.

74 Elseior PRESIDENTE (Antero
éq Flores-Araoz Esparza).— Seiio-
o res congresistas, han solicitado la
palabra los congresistas Carrasco
Téavara, Morales Mansilla y el pre-
sidente de la Comisién.

Al respecto, permitanme recordarles que el pre-
sidente de la Comisién ha pedido hacer un cuar-
to intermedio y de nuevo traer este asunto mas
tarde, luego de que, seguramente, lo analice con
otros parlamentarios. Ademas, no olviden que en
el Congreso nuestras sesiones se graban y se pa-
san en tiempo real.

Por otro lado, estoy convencido de que el Super-
intendente est4 viendo esta sesi6n, y como cual-
quier otro ciudadano, y mas siendo representan-
te de una institucion del Estado, puede hacer sus
observaciones, porque para eso esta, lo cual no
significa que nadie nos lleve ni de la nariz, ni nos
atropelle, ni nos empuje.

Por eso, pregunto a los tres que han solicitado
intervenir si, habiéndose previsto un cuarto in-
termedio, insisten en hablar ahora o desean ha-
cerlo después.

El congresista Carrasco Tavara dice que ahora;
entonces, tiene la palabra.

El seior CARRASCO TAVARA
5t (PAP).— Sefior Presidente, la Pre-
poL sidencia dispuso que a partir de la
una de la tarde se iban a realizar
las votaciones de los textos sustitu-
torios debatidos y sobre los cuales
los congresistas, si tuvieron interés,
presentaron las observaciones que les competian.

El senor Juan José Marthans Leén, Superinten-
dente de Banca y Seguros, también tiene dere-
cho a intervenir, pero ese derecho se le acabé el

momento en que la Comision que preside el con-
gresista Lescano publicé en el portal del Congre-
so su dictamen, porque a partir de ahi estaba in-
formado de ese proyecto, como lo esta todo el pais.

El senor Marthans debi6 mandar esta informa-
ci6n no el 23 de junio, sino al segundo dia en que
se enteré que en el portal habia un dictamen con
ese articulo; y los congresistas que hoy plantean
cuestiones previas debieron intervenir haciendo
sus propuestas cuando se discutié este documen-
to, que fue ayer, me parece, pero no lo hicieron,
por lo que considero que hoy nos quitan el tiempo.

Yo iba a intervenir con una cuestién previa, por-
que si ya estamos en votacién de un dictamen,
épor qué abrimos debate? Se supone que quienes
intervienen ahora, en base al oficio que manda la
Superintendencia o por iniciativa propia, no tu-
vieron el mismo interés cuando ocurrié el deba-
te, porque de lo contrario en ese momento hu-
bieran hecho las propuestas correspondientes.

Como dice el presidente de la comisién dictami-
nadora, al Congreso hay que respetarlo, y la
Superintendencia de Banca y Seguros, instituciéon
muy respetable, tiene legitimo derecho de partici-
par en los debates de los dictdmenes que son ma-
teria de su competencia, pero no tiene ningtn de-
recho de interrumpir a este Congreso en el ins-
tante en que se va a votar un proyecto de ley.

Y como estamos en votacion, si el senor Lescano,
en atencion a este oficio —que recién se nos esta
comunicando y a él también—, ya habia acepta-
do votar en la tarde este proyecto de ley, a santo
de qué seguimos discutiendo un tema de esta
naturaleza.

Finalmente, quiero recordarles a los seniores con-
gresistas y al senor Marthans, presidente de la
Superintendencia, que existe el articulo 65.° de
la Constitucién, que dice: “El Estado defiende el
interés de los consumidores y usuarios”.

Eso es muy claro y terminante; el Estado siem-
pre lo va a defender, y la tinica manera que el
Estado defienda el interés de los consumidores
y usuarios va a ser mediante la ley, no mediante
lo que se establezca fuera de las leyes; es decir,
no hay mejor manera de defender a los consu-
midores y usuarios que dandoles protecciones
legales.

Si en este Pleno estamos debatiendo el dictamen
propuesto por el sefior Lescano es porque exis-
ten abusos en el mercado financiero, y de eso se
trata: de corregir los abusos.
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Por eso le pido, sefior Presidente, que sigamos
en las votaciones, estando aceptado que esto sera
para la tarde.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
—¢ (SP-AP-UPP-IND).— Presidente,
es evidente que la discusion de este
dictamen ha generado un debate
que tiene que ver con cuestiones de
fondo de la politica econémica y de
la vigencia del sistema financiero en
el Peru.

Sucede que muchas veces se entiende mal lo que
significa la actitud democratica de la Mesa y tam-
bién la actitud democratica de algunos congre-
sistas.

No nos hemos percatado que, como ha dicho el
congresista José Carrasco Tavara, la interven-
cién de las instituciones que han participado en
la elaboracién de este dictamen terminé cuando
la Comisién elaboré su dictamen y lo publicé.

Sin embargo, se ha reabierto el debate, y noso-
tros, en actitud democratica, hemos aceptado que
los que defienden la posicién distinta a la de la
Comision de Defensa del Consumidor hagan uso
de la palabra, y lo hemos hecho, como digo, con
respeto y amplitud de criterio; pero quisiera que
se tenga presente lo siguiente:

El senor Superintendente de Banca y Seguros, que
seguramente esta atento al debate, ha remitido
un fax al Congreso de la Republica alas 12y 49 de
hoy; es decir, hace diez minutos. Muchas veces,
ninguno de los congresistas tiene prerrogativas
de emitir o introducir al debate documentos ex-
traordinarios, pero él si lo tiene, puesto que, a tra-
vés de algunos distinguidos y respetables congre-
sistas, ya logré que su oficio se convierta en un
punto del debate. Creo que eso no es correcto.

Ademas, en el primer parrafo del oficio se dice,
con toda claridad, que el proyecto de ley ha sido
acordado por consenso; es decir, de los 11 articu-
los y una disposicién transitoria, diez han sido
concordados; lo acepta, y no s6lo ha sido acepta-
do por la Comisién de Defensa del Consumidor
y la Superintendencia de Banca y Seguros sino
también por las otras instituciones que partici-
paron en su elaboracion. Este parrafo dice:

“Sobre el particular, como es de publico conoci-
miento, el indicado proyecto recoge, en lo sus-
tancial, las conclusiones de las coordinaciones efec-
tuadas por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - Indecopi, la Asociacién Peruana de
Consumidores — Aspec y la Asociacién de Bancos
del Perd - Asbanc, con participacién de esta
Superintendencia. Sin embargo, hemos tomado
conocimiento de que a la referida propuesta se le
ha agregado un articulo 11.°...”.

Esto quiere decir que el pleno del Congreso debe
tratar, dnica y exclusivamente, lo que han acor-
dado en el seno de las comisiones durante la ela-
boracién de los dictamenes de los proyectos de
ley.

Presidente, el congresista Zumaeta me pide una
interrupcion, y otra el congresista Guerrero; se
las concedo, si usted lo tiene a bien.

278 El seior PRESIDENTE (Antero

/éq Flores-Araoz Esparza).— La
& - Mesa se permite recordarles que
tenemos una cuestion previa por de-
finir; ademas, el presidente de la
Comisi6n ha solicitado que se pase
a un cuarto intermedio, pero se si-
gue tratando la cuestién de fondo.

Seguir asi no tiene ningin sentido, sobre todo si
el propio presidente ha planteado verlo en la tar-
de; es decir, estamos adelantando lo de més tar-
de ahora. Yo, francamente, no lo entiendo.

Entonces, se les pide, sobre todo a los que han
solicitado intervenir, que nos permitan continuar
con las otras votaciones y en la tarde prosegui-
remos con este tema cuando el presidente de la
Comisién nos traiga alguna propuesta, produc-
to del cuarto intermedio. No sé si estan de acuer-
do.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Rey Rey para plantear una cuestién de or-
den.

El seiior REY REY (UN).— Se-
fnor Presidente, no tengo inconve-
(:4 niente en que este tema se vea en
2 :(2] la tarde, pero esta cuestién de or-
‘. den tiene dos partes.

La primera, he planteado una cues-
tién previa, que tiene que ser votada, que difiere
del asunto, ya que en ella no pido un cuarto in-
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termedio sino que el proyecto de ley regrese a
comision, a la luz de este oficio de la Superin-
tendencia. La segunda, se ha afirmado que el Su-
perintendente tiene derecho a intervenir sélo has-
ta que la Comisién dictamine.

4De dénde sale eso de que tiene derecho sélo hasta
ese momento?, porque, en todo caso, si él se de-
moré en enterarse de un anadido que se hizo al
texto elaborado después de las coordinaciones con
Indecopi y con la Superintendencia...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Disculpe que lo interrum-
pa, senor Rey.

Se le pide al congresista Morales Mansilla que
tenga a bien no generar desorden.

Estamos tratando de ordenar el debate.

El seinor REY REY (UN).— Presidente, sé que
usted esta tratando de hacer eso, pero yo tam-
bién.

Soélo le pido que respete mi solicitud.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le aclara que esta usted
argumentando respecto a las facultades del Su-
perintendente, y eso no es una cuestiéon de or-
den.

El seiior REY REY (UN).— Presidente, si el
Superintendente se demora, en el supuesto ne-
gado de que se haya demorado, podra argumen-
tarse eso como que fallé; pero no significa que el
pais, enterado de este asunto, tenga que perjudi-
carse.

Asi que la cuestion es de procedimiento, écémo
va a ser un argumento decir que, como ya esté
fuera de plazo, ya no hay que hacerle caso al Su-
perintendente?

Presidente, insisto en que mi cuestién previa sea
votada.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le aclara al senor Rey Rey
que su cuestion previa va a ser votada en la tar-
de.

Ahora, vamos a procesar el pedido del sefor
Lescano Ancieta, para lo cual los senores con-
gresistas se serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 77 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la solicitud del sefior Lescano
Ancieta, en el sentido de que se ingrese a un cuarto
intermedio para elaborar la version final del pro-
yecto de ley, a efectos de tratarlo en la tarde de
hoy.

Si se aprueba, seguiremos con las votaciones de
las propuestas de ley ya debatidas y que queda-
ron pendientes.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacioén, se acuerda, por 62
votos a favor; cinco en contra y tres absten-
ciones, el pedido planteado por el serior
Lescano Ancieta de pasar a un cuarto in-
termedio.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Alvarado Dodero, Devescovi Dzierson, Gue-
rrero Figueroa y Pacheco Villar.

“Votacion del acuerdo para ingresar a un
cuarto intermedio

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Bustamante Coro-
nado, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Carrasco Tavara, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Chavez Sibina, Chavez Trujillo,
Chocano Olivera, Cruz Loyola, De la Mata de
Puente, Delgado Ntunez del Arco, Flores Vasquez,
Gasco Bravo, Gonzalez Salazar, Higuchi Miyaga-
wa, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Latorre
Loépez, Leon Flores, Lescano Ancieta, Llique Ven-
tura, Maldonado Reategui, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Castillo, Morales
Mansilla, Mulder Bedoya, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Oré
Mora, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta
Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Saavedra
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Mesones, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Ma-
ria Calderén, Santa Maria del Aguila, Tait
Villacorta, Valderrama Chavez, Valdivia Rome-
ro, Vargas Galvez de Benavides, Velarde Arruna-
tegui, Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nuifez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Barba Caballero, Barrén Cebreros, Franceza
Marabotto, Iberico Nunez y Townsend Diez-
Canseco.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Hildebrandt Pérez Trevino y Rey
Rey.

”»

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— En
consecuencia, continuamos con las
votaciones.

Tiene la palabra el congresista Rey
Rey para plantear una cuestién de
orden.

El senor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, voy a ser muy bre-
5 ve, porque usted tiene la ventaja de
presidir la Sala y tener micréfono.

Sélo le pido que considere el hecho
de que cuando se plantean dos cues-
tiones previas, lo 16gico —aunque no esté especi-
ficado en el Reglamento— es que se vote la que
se present6 primero, porque antes he pedido que
el proyecto regrese a comisién, y no se vote la
segunda, como la que ha sido votada ahora de
pase a un cuarto intermedio, porque si la prime-
ra tiene sentido, la otra no.

En cambio, el ingresar a un cuarto intermedio
simplemente significa retrasar la votacion de la
que he presentado y, de acuerdo al Reglamento,
las cuestiones previas se votan de inmediato; pero
no se puede decir que se la vota mas tarde.

Presidente, eso est4 mal.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ya éstas son cuestiones, no
de orden, sino de desorden, porque el pase a un
cuarto intermedio, de ninguna manera afecta
el derecho del congresista Rey a que posterior-
mente se vote su cuestion previa de retorno a
comision.

La Mesa les pide que dejen dirigir el debate, por-
que si no, no vamos a terminar. No podemos
empantanarnos en un asunto que se va a ver lue-
g0, ya que si gana ese pedido el proyecto regresa-
ra a comision, pero si en el cuarto intermedio se
llega a un acuerdo, mucho mejor.

Se aprueba las mociones de saludo al pue-

blo cusqueno, con ocasion de la celebracion

de sus fiestas jubilares y la escenificacion
del Inti Raymi o Gran Fiesta del Sol

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa informa que se ha
recibido las mociones de saludo de los congresis-
tas Ochoa Vargas, Molina Almanza y Latorre
Loépez a la ciudad del Cusco, con motivo de cele-
brarse el 61.° Aniversario de sus Fiestas Jubilares.

(Aplausos.)

Se va a leer las mociones de saludo.

E]l1 RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo

De los congresistas Ochoa Vargas, Armas Vela,
Barba Caballero, Diaz Peralta, Franceza Marabo-
tto, Gasco Bravo, Guerrero Figueroa, Infantas
Fernandez, Jiménez Dioses, Merino de Lama,
Negreiros Criado, Peralta Cruz, Ramos Loayza,
Raza Urbina, Saavedra Mesones y Palomino
Sulca, saludando a la ‘Capital Histérica del Pera
y Patrimonio Cultural de la Humanidad’, con
ocasién de celebrar el 24 de junio de 2005 su Dia
Jubilar.

Del congresista Molina Almanza, expresando su
saludo a la regién Cusco, con motivo de conme-
morar el 24 de junio de 2005 sus Fiestas Jubilares.

De los congresistas Latorre Lépez, saludando
a la inmortal ciudad del Cusco, Capital Hist6-
rica del Perd, provincia y regiéon del mismo
nombre, con motivo de celebrar el 24 de junio
de 2005, su fiesta jubilar.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Los senores congresistas que
estén a favor se serviran expresarlo levantando
el brazo. Los que estén en contra, de la misma
manera. Los que se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueban las mo-
ciones de saludo.

—Los textos aprobados son los siguientes:
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“El Congreso de 1a Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar a la ‘Capital Histérica del
Pera y Patrimonio Cultural de la Humanidad’,
con ocasién de celebrar el 24 de junio de 2005 su
Dia Jubilar.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
senor Carlos Valencia Miranda, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Cusco y, por su in-
termedio, a todas las autoridades y poblaciones
en general.

Lima, 12 de junio de 2005.”
“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar a la regién Cusco, con mo-
tivo de conmemorar el 24 de junio de 2005 sus
Fiestas Jubilares.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
senor Carlos Cuaresma Sanchez, Presidente de
la Regién Cusco y al senior Carlos Mario Valencia
Miranda, Alcalde de la Municipalidad Provincial
del Cusco y, por su intermedio, a las autoridades
y poblacién en general.

Lima, 22 de junio de 2005.”
“El Congreso de 1a Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar a la inmortal ciudad del
Cusco, Capital Histérica del Pera, provincia y
region del mismo nombre, con motivo de cele-
brar el 24 de junio de 2005 el Sexagésimo Pri-
mer Aniversario de sus Fiestas Jubilares, formu-
lando votos para que tan secular ciudad, que es
base fundamental de la peruanidad, prosiga en
su merecido y justo desarrollo.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
senor Carlos Valencia Miranda, Alcalde de la Mu-
nicipalidad Provincial del Cusco, y por su inter-
medio, a las autoridades, instituciones publicas y
privadas, asi como a la ciudadania en general.

Lima, 10 de junio de 2005.”
Se aprueba el texto sustitutorio contenido

en el dictamen de la Comisiéon de Trabajo
mediante el cual se restituye el articulo 7.°

del Decreto Legislativo N.° 713, Ley de Des-

cansos Remunerados de los Trabajadores

sujetos al Régimen Laboral de 1a Actividad
Privada

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a votar el pro-
yecto de ley debatido en la manana, respecto a
los descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen de la actividad privada.

Nuevamente se va a leer la sumilla.
El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Trabajo recaido en
el Proyecto de Ley N.° 12245/2004-CR, con un
texto sustitutorio mediante el cual se propone
sustituir el articulo 7.° del Decreto Legislativo
N.° 713, Ley de Descansos Remunerados de los
Trabajadores sujetos al Régimen Laboral de la
Actividad Privada, para que los dias feriados, Ao
Nuevo, jueves y viernes Santo, Dia del Trabajo,
San Pedro y San Pablo, Fiestas Patrias, Santa
Rosa de Lima, Combate de Angamos, Todos los
Santos, Inmaculada Concepcion y Navidad, y los
feriados no laborables de &mbito nacional o gre-
mial, se celebren en la fecha respectiva aun cuando
corresponda con el descanso del trabajador.(*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Los sefores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras registran su asis-
tencia, tiene la palabra la congresista Hildebrandt
Pérez Trevino.

La sefiora HILDEBRANDT PE-
REZ TREVINO.— Senor Presiden-
({;‘, te, en la manana me permiti corre-
=+ oir un verbo mal empleado: deberia
decir “coincide”, no “corresponda”.

La presidenta de la Comisién acep-
t6 mi sugerencia, pero leo el texto final y veo que
no se ha hecho la correccion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Al respecto, la Mesa aclara

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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que la correccién se ha hecho en el texto sustitu-
torio que se va a votar.

Han registrado su asistencia 77 sefores congre-
sistas.

Se deja constancia de la asistencia de los congre-
sistas Iberico Nunez, Delgado Nunez del Arco y
Flores Vasquez.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comisién de Trabajo
mediante el cual se propone sustituir el articu-
lo 7.° del Decreto Legislativo N.° 713, Ley de Des-
cansos Remunerados de los Trabajadores suje-
tos al Régimen Laboral de la Actividad Priva-
da.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 28
votos a favor, 23 en contra y 23 abstencio-
nes, el texto de la Ley que propone sustituir
el articulo 7.° del Decreto Legislativo N.° 713,
Ley de Descansos Remunerados de los Tra-
bajadores sujetos al régimen de la activi-
dad privada.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Proyecto de ley aprobado,
sobre la base de una recomendacién de la Comi-
sién de Constitucién y Reglamento, en torno de
la validez de las votaciones.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Delgado Nunez del Arco, del voto en contra
del congresista Iberico Nufiez y de la abstencién
de los congresistas Flores Vasquez y Helfer Pa-
lacios.

—El texto aprobado es el siguiente:

“El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE SUSTITUYE EL ARTiCULO 7.° DEL DECRE-

TO LEGISLATIVO N.° 713, LEY DE DEScansos REmu-

NERADOS DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL
REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

Sustitiayese el texto del articulo 7.° del Decreto
Legislativo N.° 713, por el siguiente:

‘Articulo 7.°.— Los feriados establecidos en el
articulo anterior, asi como los feriados no labora-
bles de &mbito no nacional o gremial, se celebran
en la fecha respectiva, aun cuando coincida con
el descanso del trabajador.’

Articulo 2.°.— De la derogacion

Deréganse, modificanse o déjanse en suspenso las
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 12245/2004-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Carrasco
Tavara, Chavez Chuchén, Chavez Trujillo,
Chocano Olivera, De la Mata de Puente, Gonzalez
Salazar, Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Ju-
rado Adriazola, Lescano Ancieta, Llique Ventu-
ra, Morales Mansilla, Negreiros Criado, Nunez
Da4vila, Olaechea Garcia, Palomino Sulca, Peralta
Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano), Risco Montal-
van, Robles Lépez, Santa Maria del Aguila,
Velarde Arrunategui y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodonico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado,
Barba Caballero, Barrén Cebreros, Bustamante
Coronado, Cruz Loyola, Devescovi Dzierson,
Franceza Marabotto, Hildebrandt Pérez Treviino,
Jaimes Serkovic, Maldonado Reategui, Pacheco
Villar, Requena Oliva, Saavedra Mesones, Sanchez
Pinedo de Romero, Townsend Diez-Canseco,
Vargas Gélvez de Benavides, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo Pla, Benitez Rivas, Chamorro Balvin,
Chavez Sibina, Gasco Bravo, Guerrero Figueroa,
Latorre Loépez, Leén Flores, Merino de Lama,
Molina Almanza, Mulder Bedoya, Noriega Toledo,
Ochoa Vargas, Oré Mora, Pastor Valdivieso, Rey Rey,
Santa Maria Calder6n, Tait Villacorta, Valderrama
Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero,
Velasquez Quesquén y Villanueva Nunez.”

Se aprueba, en primera votacion, el texto

sustitutorio contenido en el dictamen de la

Comisién Agraria en virtud del cual se mo-

dificala Ley N.° 28341, Ley que modifica los

alcances del Programa de Rescate Finan-
ciero Agropecuario
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El seiior PRESIDENTE (Antero
” Flores-Araoz Esparza).— Ahora
> pasamos a votar el proyecto de ley
por el que se propone modificar el
Programa de Rescate Financiero
Agropecuario, debatido en la mana-
na.

Nuevamente, se va a dar lectura a la sumilla.
El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién Agraria recaido en los
Proyectos de Ley Nums. 13026, 13072 y 13087/
2004-CR, con un texto sustitutorio por el cual se
propone modificar los articulos 3.°, 4.°y 5.° de la
Ley N.° 28341, Ley que modifica los alcances del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

*)

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con este propésito, los se-
nores congresistas se serviran registrar su asis-
tencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 79 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comisién Agraria por
el que se propone modificar los articulos 3.°, 4.y
5.° de la Ley N.° 28341, Ley que modifica los al-
cances del Programa de Rescate Financiero
Agropecuario.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, en pri-
mera votacién, por 56 votos a favor; dos en
contra y 18 abstenciones, el texto de la ley
que modifica la Ley 28341, Ley que modifi-
ca los alcances del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor del senor
Noriega Toledo.

La Mesa les recuerda que este proyecto de ley
requiere de segunda votacion

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE mopIFicA 1A LEy N.° 28341, LEY QUE
MODIFICA LOS ALCANCES DEL PROGRAMA DE RES-
CATE FINANCIERO AGROPECUARIO

Articulo 1.°.— Modificacién del articulo 3.°
de la Ley N.° 28341

Modificase el articulo 3.° de la Ley N.° 28341, Ley
que modifica los alcances del Programa de Res-
cate Financiero Agropecuario, con el siguiente
texto:

‘Articulo 3.°.— Refinanciacién de cuotas de la
porcién exclusiva del Estado para deudas meno-
res de treinta mil délares americanos

Por unica vez, faciltase a la Corporacién Finan-
ciera de Desarrollo S.A. (COFIDE) a refinanciar
autométicamente las cuotas de intereses, capital
y la comisién de COFIDE que tengan como ven-
cimiento la entrada en vigencia de la presente
Ley que correspondan exclusivamente a la por-
cién de la deuda refinanciada con los recursos del
Estado a través del Programa de Rescate Finan-
ciero Agropecuario, siempre que la deuda total
refinanciada originalmente haya sido igual o
menor a la suma de treinta mil y 00/100 délares
americanos (US$ 30 000,00) o su equivalente en
nuevos soles. El nuevo cronograma de refinan-
ciacién de dichas cuotas debe ser elaborado por
la Institucién Financiera (IFI) correspondiente
y no debera exceder en la reprogramacion de la
fecha limite de vencimiento fijada para los bonos
de reactivacion del Programa de Rescate Finan-
ciero Agropecuario.

Bastara que el beneficiario de dicho nuevo
cronograma suscriba el documento respectivo para
que éste entre en vigencia y el contrato de
refinanciacién que tenga suscrito se entienda
modificado exclusivamente en este extremo, man-
teniéndose vigentes todos los demas términos y
condiciones del contrato original.

Dichas cuotas refinanciadas con bonos de
reactivacion, podran ser deducibles a favor de las
instituciones financieras, para la determinacion
del Impuesto a la Renta de manera progresiva,

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



2970 |Disrio de los Debates - Secunpa LecistaTura ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV

de acuerdo con el nuevo cronograma de pago de
cuotas, hasta la fecha limite del vencimiento del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario.’

Articulo 2.°.— Modificacion del articulo 4.°
de la Ley N.° 28341

Modificase el articulo 4.° de la Ley N.° 28341, Ley
que modifica los alcances del Programa de Res-
cate Financiero Agropecuario, con el siguiente
texto:

‘Articulo 4.°.— Refinanciamiento de cuotas de la
porcién exclusiva del Estado para deudas mayo-
res a treinta mil délares americanos

Por tnica vez la Corporacién Financiera de De-
sarrollo S.A. (COFIDE) refinanciara las cuotas
de intereses, capital y la comisién de COFIDE,
que tengan como vencimiento la entrada en vi-
gencia de la presente Ley y/o que correspondan
exclusivamente a la porciéon de deuda refinanciada
con los recursos del Estado a través del Progra-
ma de Rescate Financiero Agropecuario.

Bastara que el beneficiario de dicho nuevo
cronograma suscriba la solicitud respectiva para
que entre en vigencia y el contrato de refinan-
ciacién que tenga suscrito se entienda modifica-
do exclusivamente en este extremo, mantenién-
dose vigentes todos los demas términos y condi-
ciones del contrato original.

Dichas cuotas refinanciadas con bonos de
reactivacion, podran ser deducibles a favor de las
instituciones financieras, para la determinacién
del Impuesto a la Renta de manera progresiva,
de acuerdo con el nuevo cronograma de pago de
cuotas, hasta la fecha limite del vencimiento del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario.’

Articulo 3.°.— Modificacion del articulo 5.°
de la Ley N.° 28341

Modificase el articulo 5.° de la Ley N.° 28341, Ley
que modifica los alcances del Programa de Res-
cate Financiero Agropecuario, con el siguiente
texto:

‘Articulo 5.°.— Refinanciacién de cuotas de la
porcién correspondiente a las IFI

La porcién correspondiente de la Institucion Fi-
nanciera que tenga como vencimiento la entra-
da en vigencia de la presente Ley, asi como los
créditos utilizados para el pago de cuotas del Pro-
grama de Rescate Financiero Agropecuario, po-
dran ser canjeados conjuntamente con sus inte-

reses por bonos de reactivacién, de comun acuer-
do entre la entidad financiera y el beneficiario.

Dichas cuotas vencidas que han sido canjeadas
conjuntamente con sus intereses por bonos de
reactivacion, podran ser deducibles a favor de las
instituciones financieras, para la determinaciéon
del Impuesto a la Renta correspondiente al ejer-
cicio gravable de conformidad con el nuevo
cronograma de pago.’

Articulo 4.°.— Clasificacion de crédito
refinanciado

Los beneficiarios acogidos al Programa de Res-
cate Financiero Agropecuario y quienes hayan
reprogramado sus créditos conforme lo estipula-
do en la presente Ley, seran clasificados a NOR-
MAL en el Sistema Financiero.

Articulo 5.°.— Norma derogatoria

Deré6ganse las disposiciones, normas reglamen-
tarias y complementarias que se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 6.°.— Vigencia de la ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial ‘El Pe-
ruano’.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 13026 y otros

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado Dodero,
Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Calderén Castillo,
Carrasco Tavara, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Chéavez Sibina, Chéavez Trujillo, Chocano
Olivera, Cruz Loyola, De la Mata de Puente, Del-
gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Flores
Vasquez, Franceza Marabotto, Gasco Bravo,
Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Jurado Adriazola, Le6n
Flores, Lescano Ancieta, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Mansilla, Negreiros Criado,
Nunez Davila, Oré Mora, Pacheco Villar, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano),
Requena Oliva, Robles Lépez, Saavedra Mesones,
Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Calderén,
Santa Maria del Aguila, Valderrama Chéavez, Valdez
Meléndez, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Veldasquez
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Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman Rjavinsthi
y Zumaeta Flores.

Seiores congresistas que votaron en con-
tra: Olaechea Garcia y Rey Rey.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo P14, Barba Caballero, Barrén Cebreros,
Carhuaricra Meza, Helfer Palacios, Higuchi
Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez
Dioses, Latorre Lépez, Llique Ventura, Maldona-
do Reategui, Ochoa Vargas, Palomino Sulea, Risco
Montalvan, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valdivia Romero y Yanarico Huanca.”

Se aprueba la propuesta de resolucion le-
gislativa por la que se modifica la Comi-
si6on Permanente y el Cuadro de Conforma-
cion de Comisiones Ordinarias para el Pe-
riodo Anual de Sesiones 2004-2005

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora pasamos a votar la
propuesta de modificacién de la Comisién Per-
manente, asi como las variaciones en la confor-

macién del Cuadro de Comisiones Ordinarias para
el Periodo Anual de Sesiones 2004-2005.

Se va a dar lectura a la propuesta.
El RELATOR da lectura:

Propuesta de modificacién de la Comisién Per-
manente del Periodo Anual de Sesiones 2004-2005

Ingresa como titular el congresista Chavez
Chuchon, sale de titular el congresista Olaechea
Garcia, sale de suplente el congresista Guerrero
Figueroa, ingresa como titular el congresista Cruz
Loyola, ingresa como titular el congresista Flo-
res Vasquez, sale de titular la congresista
Townsend Diez-Canseco, sale de titular el con-
gresista Salhuana Cavides, ingresa como suplente
el congresista Oré Mora, ingresa como suplente
el congresista Llique Ventura.

Propuesta de Modificaciéon del Cuadro de Comi-
siones Ordinarias del Periodo Anual de Sesiones
2004-2005.

Comisiones Ordinarias.

Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Patri-
monio Cultural:

Sale de titular la congresista Valenzuela Cuéllar.

Justicia y Derechos Humanos, sale de titular la

congresista Valenzuela Cuéllar; ingresa como
accesitario el congresista Mulder Bedoya.

Fiscalizacién y Contraloria, ingresa como
accesitario el congresista Gonzalez Salazar.

Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
ingresa como titular el congresista Velasquez
Rodriguez; sale de titular la congresista Alfaro
Huerta.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Cruz Loyola.

El seiior CRUZ LOYOLA (PP).—
% Presidente, en la propuesta que han
C leido aparezco como que ingreso
como titular de la Comisién Perma-
nente, que me gustaria realmente,
pero acabo de anunciarle al jefe de
mi bancada, que no puedo partici-
par como titular sino seguir como miembro
accesitario.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Significa, entonces, que hay
una modificacién en la propuesta que se ha lei-
do?

El seiior CRUZ LOYOLA (PP).— Efectivamen-
te, Presidente.

Me proponen para ser titular de la Comisién Per-
manente, pero contintio como miembro accesitario.

Gracias.

e El senor PRESIDENTE (Antero

Flores-Araoz Esparza).— Bien,
~ con esa modificacién votaremos a
brazo alzado.

Los senores congresistas que estén
afavor se serviran expresarlo levan-
tando el brazo. Los que estén en contra, de la
misma manera. Los que se abstengan, igualmen-
te.

—Efectuada la consulta, se aprueba, con la
observacion planteada por el serior Cruz
Loyola, la propuesta de modificacion de la
Comision Permanente del periodo anual de
sesiones 2004-2005, asi como de las comisio-
nes ordinarias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.
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Se deja constancia de que el congresista Cruz
Loyola sigue como miembro accesitario de la Co-
misién Permanente.

—El texto aprobado es el siguiente:
“Resolucion Legislativa del Congreso

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Resolucion Legislativa siguien-
te:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL Cua-
DRO DE CONFORMACION DE COMISIONES ORDINARIAS
PARA EL PERiODO ANUAL DE SESIONES 2004-2005

Articulo inico.— Modifica el Cuadro de
Conformacion de Comisiones Ordinarias

para el Periodo Anual de Sesiones 2004-
2005

Modificase el Cuadro de Conformacién de Comi-
siones Ordinarias para el Periodo Anual de Se-
siones 2004-2005, en los términos siguientes:

Comision de Educacion, Ciencia, Tecnolo-
gia, Cultura y Patrimonio Cultural

1. Valenzuela Cuéllar, Julia (No agrupada) (Sale
de titular)

Comision de Fiscalizacion y Contraloria

1. Gonzalez Salazar, Alfredo (No agrupado) (En-
tra como accesitario)

Comision de Justicia y Derechos Humanos

1. Valenzuela Cuéllar, Julia (No agrupada) (Sale
de titular)

2. Mulder Bedoya, Maurice (PAP) (Entra como
accesitario)

Comision de Presupuesto y Cuenta Gene-
ral de 1a Republica

1. Velasquez Rodriguez, Jaime (PP) (Entra como
titular)

2. Alfaro Huerta, Maruja (PP) (Sale de titular)
Comuniquese, etc.”
El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— La Mesa informa que el con-
gresista Barrén Cebreros ha presentado un pe-

dido de reconsideracién a la votacion del Proyec-
to de Ley N.° 12245/2004-CR, en virtud del cual
se sustituye el articulo 7.° del Decreto Legislati-
vo N.° 713, Ley de descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la ac-
tividad privada.

Como habiamos quedado, todas las reconsi-
deraciones las votaremos a partir de las 17 ho-
ras.

Continua el debate del texto sustitutorio con-
tenido en el dictamen de la Comisiéon Agra-
ria mediante el cual se propone la creacion
del Programa Nacional de Riego Tecnificado,
luego del cual se pasé a un cuarto interme-
dio para redaccion de la version final

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Ahora,
retomamos el debate del texto
sustitutorio contenido en el dicta-
men de la Comisién Agraria por el
cual se propone la creacién del Pro-
grama Nacional de Riego Tecnifi-
cado.

Tiene la palabra el congresista Saavedra Meso-
nes.

El senor SAAVEDRA MESO-
<1 NES (PP).— Senor Presidente:
s Este proyecto de ley por el que se

- propone crear el Programa de Rie-
go Tecnificado es esperado por los
agricultores, sobre todo, por los de
las zonas aridas de la costa norte

del pais.

Lamentablemente, durante mucho tiempo hemos

observado que organismos del Estado, como el

PSI, que justamente daba créditos para riego

tecnificado, sélo servian para apoyar a ciertas per-

sonas privilegiadas, vinculadas a los funciona-
rios del Ministerio de Agricultura.

i}
\ &
o |

Esta propuesta de ley va a permitir que muchos
agricultores rieguen sus tierras. Por ejemplo, si
hoy se diera apoyo con riego tecnificado para el
desarrollo de los proyectos de Jequetepeque, de
Zana o de Gallito Ciego se aumentaria las areas
de cultivo en esas zonas y, de este modo, pasaria-
mos a la modernidad, porque tendriamos produc-
tos rentables para la agroexportacion.

Felizmente hoy en el Congreso de la Republica
se hace caso a las demandas de los agricultores.
Por eso, estoy de acuerdo en que, de una vez por
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todas, en forma valiente y fuerte, el Gobierno, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas,
vea con buenos ojos el riego tecnificado.

Ahora tenemos productos rentables, como la
paprika, el mango, el esparrago, ya que van a la
exportacién, pero muchas veces no se hace caso
al agricultor, pues sélo se lo mira como “al patito
feo” del pais, porque cada vez que pide algo, le
dicen, no; no le subsidian, no le dan nada. Claro,
no es como la mineria, que es una actividad de
extraccion.

En este caso, sembramos una planta para criarla
desde muy pequena, asi como se cria un hijo. Eso
trae consigo que se esté en condiciones de pagar
los créditos; ojala que la banca se sensibilice y
comience a ayudar a los medianos y pequenos
agricultores para que se junten y asi la riqueza
sea mejor distribuida; y ojala que, como resulta-
do de una planificacién con el banco o con el Es-
tado, mediante el Ministerio de Agricultura, se
zonifiquen los cultivos, para que no se desperdi-
cie el agua, como muchas veces se hace.

Quiero felicitar al congresista Tito Chocano, por
esta extraordinaria iniciativa de ley que va a sub-
sanar muchas deficiencias en lo concerniente al
riego en todo el pais. Sin embargo, voy a hacer
algunas observaciones al texto sustitutorio.

En el articulo 1.° objeto de la ley, se debe cam-
biar la palabra “remplazo” por la de “reempla-
z0”.

En el articulo 2.°, organismos responsables, al
tercer parrafo, que dice: “El Gobierno Nacional
avalara las operaciones de financiamiento exter-
no o interno que gestionen los gobiernos regio-
nales para la implementacién y ejecucién de lo
dispuesto en la presente ley”, se deberia agregar
la frase, “segun la capacidad del sector publico,
establecida en la Ley de Endeudamiento vigen-
te”.

De este modo se lograra que el Gobierno tenga
capacidad de afrontar el pago de dicho crédito,
teniendo en cuenta la Ley N.° 28423, Ley de En-
deudamiento del Sector Pablico para el ano fis-
cal 2005.

Quisiera que el congresista Chavez Trujillo, pre-
sidente de la Comision Agraria, las tome en con-
sideracion para mejorar la propuesta de ley.

Por otra parte, creo que recién estamos toman-
do interés en que los gobiernos que vengan cola-
boren para que todo el pais, sobre todo la costa

norte, esté con riego tecnificado y asi salir de la
pobreza.

Nosotros estamos dispuestos a pelear por el
agro, porque a esos indefensos agricultores, que
sufren las inclemencias del tiempo, del fené-
meno de El Nino, de las sequias, los bancos les
cobran intereses leoninos, y cuando refinancian
sus deudas los ponen en la condicién de moro-
sos o de ineficientes o los declaran en pérdi-
das, por lo que nunca aparecen en estado nor-
mal. Esa es una de las razones por las cuales
los hermanos agricultores no pueden salir de
ese hoyo.

Estoy seguro de que con estos riegos tecnificados
habria una conexién estrecha con los bancos, que
serian los socios legitimos, con lo cual se respon-
deria a las nuevas perspectivas de desarrollo del
agro nacional.

Por estas consideraciones, voy a apoyar la apro-
bacion de esta iniciativa de ley, porque realmen-
te va a ayudar a muchos agricultores del pais.

Muy agradecido.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Gonzalez Salazar. No esta.

Tiene la palabra el congresista Alejos Calderoén.
No esta.

Tiene la palabra el congresista Devescovi
Dzierson. No esté.

Tiene la palabra el congresista Chavez Trujillo.
El seiior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP).— Seinor Presidente, el co-

(& lega Luis Gasco me pide una inte-
-

rrupcién; con gusto se la concedo,
si usted lo permite.

4

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Pero el congresista Gasco
Bravo esta anotado para intervenir.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, en el caso mio es s6lo para dar la
informacién final.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En este caso, cambiamos el
orden: usted intervendra al final, en su condi-
cién de presidente de la Comision.
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Entonces, van a intervenir los congresistas Ra-
mos Loayza, Merino de Lama y Gasco Bravo, en
ese orden.

Tiene la palabra el congresista Ramos Loayza.

El seior RAMOS LOAYZA
(GPDI).— Senor Presidente: Per-
¥ mitame agradecer a su persona y
también a los integrantes de la Jun-
ta de Portavoces por priorizar el
tratamiento de los proyectos de ley
referentes a la agricultura en el pais.

\d

Asimismo, como representante del pueblo de Ica,
quiero felicitar al colega Tito Chocano por haber
presentado este importante proyecto de ley, para
lo cual ha visitado las diversas provincias del Per,
a fin de tomar la informacién en el lugar de los
hechos, por lo que esta propuesta va a permitir
que el agua se utilice en forma eficiente y eficaz.

En el departamento de Ica se va a aprovechar el
riego de 25 mil hectareas con la misma cantidad
de agua que en estos momentos se viene utili-
zando, mas aun si nosotros tenemos en conside-
racién de que alli se usa las aguas del subsuelo
mediante pozos tubulares. Aqui, aprovecho para
senalar que Ica, siendo lider en la exportacién
de productos agricolas y estar aportando a la eco-
nomia del pueblo peruano, no es favorecido en el
aspecto econémico ni en la priorizacién de las
obras que el pueblo iquefio necesita.

Por otra parte, debo indicar que en Ica gran can-
tidad de tierras son propiedad de los chilenos,
quienes al momento de procesar sus productos
los hacen figurar como si fueran producidos en
Chile, sin dejar ningtn aporte econémico ni nin-
gln pago de impuestos y tributos al pueblo de
Ica, y muchas de sus empresas tienen sus agen-
cias, en la ciudad de Lima.

He tomado conocimiento de que en el segundo
péarrafo del articulo 2.° del nuevo texto sustitutorio
se establece que la agencia peruana de coopera-
ci6én internacional priorizara este tipo de proyec-
tos orientados a captar la cooperaciéon de agen-
tes internacionales.

En este caso, el senor Presidente de la Republi-
ca, por intermedio del Ministerio de Economia y
Finanzas y del Ministro de Agricultura, debe brin-
dar toda la facilidad del caso para que el Crédito
del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD Espanol),
anunciado por el colega Tito Chocano, sea orien-
tado a apoyar el agro nacional.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Merino de Lama.

El senor MERINO DE LAMA
Y 4 (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Pre-
s (Q;', sidente, por intermedio suyo, quie-
ro felicitar al congresista Tito
Chocano por haber presentado este
importante proyecto de ley, por
cuanto la agricultura necesita en-
trar en un proceso de tecnificaciéon y donde debe-
mos buscar la diversificacion de los cultivos e in-
gresar a la fase de exportacién. Sin embargo, voy
a hacer algunos agregados al texto propuesto.

Creo que en el primer parrafo del articulo 2.°,
que dice: “Los gobiernos regionales son respon-
sables de planificar y promover la ejecucion del
Programa Nacional de Riego Tecnificado en su
jurisdiccién, coordinando con los gobiernos loca-
les y con las organizaciones agrarias de riego”,
convendria retirar la frase final “de riego”, debi-
do a que esto exceptuaria a las asociaciones de
productores; entonces, el parrafo deberia termi-
nar en “las organizaciones agrarias”.

Asimismo, se debe agregar un articulo con caréc-
ter taxativo, para que no sea una ley, digamos,
no ejecutable. En tal sentido, sugiero el siguien-
te, con una mejor redaccién, por supuesto:

“Para la aplicacién de la presente norma, a pedi-
do de los gobiernos regionales, el Ministerio de
Agricultura proporcionara los técnicos que éstos
soliciten para su implementacién”.

De este modo, se va a permitir que los gobiernos
regionales se identifiquen con el sector agrario.
Al respecto, tenemos experiencias vividas en carne
propia, debido a que hemos dejado planes de de-
sarrollo para que sean ejecutados, pero los go-
biernos regionales simplemente dicen: “No tene-
mos los técnicos capacitados, tampoco tenemos
el presupuesto que necesitamos”, y el agricultor
necesita capacitacion.

Resulta que el Ministerio de Agricultura tiene el
Programa Multisectorial de Riego, asi como tam-
bién tiene los técnicos suficientes para enviar a
cada uno de los departamentos a capacitar a los
agricultores, a efectos de implementar, en este
caso, el riego tecnificado.

Por estas razones, ratifico la felicitacién al con-
gresista Chocano; también felicito a la Comisién
Agraria y a sus asesores que, de una u otra ma-
nera, vienen demostrando un conocimiento total

Diario de los Debates - 9.2 E-1 SesiON (MATINAL) 23-06-2005



SEGUNDA LeGIsLATURA ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV - Diario de los Debates| 2975

de lo que significa el problema agrario a nivel
nacional. Nosotros vamos a respaldar la aproba-
cién de esta propuesta legislativa; esperamos que
los agregados que hemos alcanzado sean consi-
derados.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Gasco Bravo.

El seinor GASCO BRAVO

(PAP).— Senor Presidente: Soy

(QE adherente de este importante pro-
-

d yecto de ley que, en lo posible, se
r} esta tratando de que se apruebe,

. porque permitira la promocién y
mejor manejo del agua en el sector

agrario.

Segun informacién del Ministerio de Agricultu-
ra, del 2005 al 2010 se invertira 116 millones de
doélares en el sistema subsectorial de irrigacion,
que incluye la tecnificaciéon y la extension del pro-
grama de riego que, por supuesto, se imple-

mentara cuando el Congreso apruebe la nueva
Ley General de Aguas.

En las reuniones de la Comisién Agraria siem-
pre he sostenido la necesidad de tecnificar el rie-
go, como una politica prioritaria de Estado fren-
te a nuestras limitaciones de acceso al agua en
diferentes zonas del pais.

Por estos fundamentos, expreso estar integramen-
te de acuerdo con este dictamen, por lo que vota-
ré por su aprobacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

misién Agraria, congresista Chavez
Trujillo, para que nos presente las
modificaciones finales.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP).— Senor Presidente, solici-
to a usted y a la Representacion
Nacional que se nos permita el in-
greso a un cuarto intermedio para
hacer el nuevo texto sustitutorio
con los valiosos alcances de los co-
legas.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa dispone el ingreso
a un cuarto intermedio, con el fin de redactar la
versién final de la propuesta de ley.

En este lapso, los que deseen, pueden ir a almor-
zar, y los que hayan terminado, seguramente es-
taran regresando.

—Se suspende la sesién a las 14 horas y 35
minutos.

—Se reanuda la sesion a las 15 horas y 20
minutos.

Continaa el debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comisién
Agraria mediante el cual se propone la crea-
ciéon del Programa Nacional de Riego
Tecnificado, luego del cual se pas6 a un nue-
vo cuarto intermedio para concluir la re-
daccion definitiva del proyecto

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Continta la sesion.

El presidente de la Comisién Agraria ya presen-
t6 el texto sustitutorio donde recoge las sugeren-
cias respecto al riego tecnificado, que ha sido re-
partido a los congresistas.

Se va a dar lectura a la propuesta.

El RELATOR da lectura:

“LEY QUE CREA EL PROGRAMA DE R1EGO T'ECNIFICADO
Articulo 1.°.— Objeto de la Ley.

Declarase de necesidad y utilidad ptblica la crea-
cién del programa de riego tecnificado que
promocione el reemplazo progresivo de los siste-
mas de riego tradicionales en el sector agricola
en general.

Articulo 2.°.— Organismos Responsables.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales son
responsables de planificar y promover la ejecu-
cién del programa de riego tecnificado en su ju-
risdiccién, coordinando con las organizaciones
agrarias de riego y otras.

Los gobiernos regionales gestionaran los recur-
sos provenientes del financiamiento externo, in-
terno y otros para atender la aplicacién del pro-
grama de riego tecnificado. La Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional priorizara este tipo
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de proyectos orientados a captar la cooperacion
de agentes internacionales.

El gobierno nacional avala las operaciones de
financiamiento externo o interno que gestionen
los gobiernos regionales para la implementacion
y ejecucion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3.°.— Apoyo Técnico.

Para la implementacion de la presente ley, a soli-
citud de los gobiernos regionales, el Ministerio
de Agricultura proporcionara el apoyo técnico ne-
cesario.

Disposiciones Transitorias, autorizacién para la
gjecucion del crédito FAD Espanol.

Autorizase la gjecucion del crédito, Fondo de Ayu-
da al Desarrollo (FAD) Espanol para implementar
lo dispuesto en el articulo 1.° de la presente ley,
otorgandole facultades al Poder Ejecutivo para
concertar dicho crédito y ejecutar las acciones en
aplicacion de la presente ley.”

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el presi-
dente de la Comisién, congresista Chavez Trujillo.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
4 (‘, (PAP).— Senor Presidente, sola-
3 ‘,Qz mente se corrige un error de orto-
} grafia, consistente en escribir la pa-

labra “reemplazo” en vez de “rem-
% plazo”, ya que ahi falta una e. Nada

mas, el resto es conforme.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-Arsoz
Esparza).— Se toma en cuenta la correccién.

Tiene la palabra el congresista Rey Rey.

El seinor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, nuevamente tene-
% mos una propuesta de ley con muy
buena intencién, pero que compro-
mete recursos de todos los perua-
nos. Evidentemente, el riego tec-
nificado es deseable para nuestro
pais porque es sumamente eficaz y eficiente,
aunque costoso.

En el proyecto se declara de necesidad ptblica y
de interés nacional la creacién del Programa de
Riego tecnificado, encarga a los gobiernos regio-
nales promover su ejecucién y senala, taxati-

vamente, que el Estado avala las operaciones de
financiamiento externo o interno; es decir, tiene
que garantizar los créditos que se produzcan para
facilitar el riego tecnificado.

Esto quiere decir que, con el dinero de todos los
peruanos, se van a financiar proyectos privados.
A mi eso no me parece justo porque se le esta
ordenando al Estado que avale esos créditos y
encima, en la disposicién transitoria, se compro-
mete nueva deuda.

Los peruanos, los pobres en el Per1, estan cansa-
dos de que algunos, con buenas intenciones, y
otros, con intereses secundarios, utilicen dinero
del Estado para facilitar sus inversiones que, de
otra manera, no podrian hacerlas, y se aprove-
chen de esa manera.

Asi que, por esas razones, voy a votar en contra.
Senor Presidente, el congresista Alfredo Gonzéalez

me pide una interrupcién; se la concedo, si usted
lo permite.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la interrupcion el congresista Gon-
zalez Salazar y, para estar a tono con
la terminologia del proyecto de ley,
avalada por la Presidencia.

El seiior GONZALEZ SALA-
ZAR.— Senor Presidente, de acuer-
do con lo expresado por el senor Rey,
cabe recordar que en marzo se expi-
di6 el Decreto de Urgencia N.° 008-
2005 por el cual el Estado peruano
avala a las empresas brasilenas
Andrade Gutiérrez y Norberto Odebrecht para la
construccién de la Carretera Interoceanica, que dice:

“La contratacién de garantias que hace referen-
cia puede ser realizada a efecto de respaldar las
obligaciones del concesionario derivado de los
préstamos bancarios, comerciales o bonos emiti-
dos para financiar la implementacién de los pro-
yectos contemplados en el respectivo contrato de
concesién”.

Todos sabemos que hoy se esta entregando esa
concesion a dos firmas brasilenas. Entonces, si
le dan a los extranjeros, como se les ha dado el
aeropuerto, que primero se les dé a los peruanos.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Rey.

El senor REY REY (UN).— Senor Presidente,
me pide una interrupcion la congresista Susana
Higuchi; también se la concedo, si usted lo per-
mite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion la con-
gresista Higuchi Miyagawa.

La senora HIGUCHI MIYAGA-
~, WA (GPDI).— Presidente, para
, Q;":‘ mayor abundamiento, quisiera indi-
=¥ car que el crédito espanol es con un
interés sumamente bajo y con diez
anos de gracia. 6Que cémo se va a
poder cobrar? A través de los reci-
bos de agua de la junta de regantes de cada zona.

Entonces, el agricultor, si no tiene el insumo prin-
cipal, que es el agua, pues no podra trabajar su
tierra; y al no trabajarla, la perdera.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Rey.

El sennor REY REY (UN).— Senor Presidente,
si soy agricultor y tengo 200 hectareas —si tu-
viera, digo; no las tengo—, de acuerdo con esta
norma, puedo acudir a mi gobierno regional, que
obligatoriamente va a tener que hacerme caso, y
presentar mi proyecto para tecnificar el riego de
mis chacras y el Estado va a tener que avalar, a
través de la cooperacién internacional, los crédi-
tos necesarios para que yo pueda, con dinero de
todos los peruanos, hacer mi negocio en mi fun-
do, en mi hacienda, en mi chacra. A mi eso no
me parece justo.

Hay montones de peruanos que no tienen e¢émo
curarse porque al Estado no le alcanza el dinero,
que no tienen cémo educarse porque el Estado
no puede educarlos como es debido. Sin embar-
go, seguimos siendo generosos con la plata de
todos, incluso con la de los pobres.

Por eso voy a votar en contra.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Van a intervenir los congre-

sistas Calderén Castillo, Requena Oliva, Llique
Ventura y Latorre Lopez. Con ellos terminamos
la ronda de oradores sobre este tema.

Tiene la palabra el congresista Calder6n Casti-
llo.

El seiior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
1} dente, lo que dice el congresista
\ Rafael Rey, en parte es verdad. La
propuesta deberia estar en concor-
dancia con la Ley General de En-
deudamiento que este Congreso ha
aprobado el martes y que tenia implicancias, por-
que se tenia que ver el refinanciamiento de la
deuda externa con el Club de Paris.

Presidente, esa ley tiene una serie de disposicio-
nes que ponen parametros, incluso al Gobierno
Central, para contraer deudas en algunos tipos
de proyectos porque, al final, si no son rentables
es el gobierno el que las paga. En la Ley de En-
deudamiento ya se establece esos limites.

Entonces, facilmente podria ser que demos una
ley —que por supuesto es de mi agrado, porque
quisiera que todo el riego sea tecnificado y no por
inundacién—, por la que el gobierno regional o
el gobierno central no estén en condiciones de
dar un crédito porque la ley de endeudamiento
les pone limites.

Sélo pido que se tenga en cuenta esta situacion.
No vaya a ser que sea una ley que no se va a apli-
car.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Requena Oliva.

El senor REQUENA OLIVA
(FIM).— Senor Presidente: Sobre
(’,: este problema estoy totalmente de
&% acuerdo en que se empiece a tecnifi-
car el agro.

Creo que el colega Rafael Rey esta
un poco confundido cuando dice que en vez de
destinar dinero para tecnificar el agro se ayude a
la gente pobre, pero olvida que el agro con riego
tecnificado puede producir mucho dinero, preci-
samente para atender a la gente mas necesitada.

Como soy agricultor, en varias oportunidades he
probado el riego por goteo y por aspersion, con
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un sistema criollo por supuesto, y he obtenido
resultados extraordinarios porque, aparte de aho-
rrar bastante agua, al regar ahi mismo se puede
abonar; en cambio, al regar por inundaciones se
gasta mucha agua.

Senor Presidente, el colega Luis Negreiros me
pide una interrupcién; con todo gusto se la con-
cedo, si usted lo permite.

(778 Elseinor PRESIDENTE (Antero
@g Flores-Araoz Esparza).— Por su-
B - puesto, sefior Requena.

Puede hacer uso de la interrupcion
el congresista Negreiros Criado.

El senor NEGREIROS CRIADO
- (PAP).— Presidente, al hablar del
v, agro resulta muy relativo hablar de
interés privado o particular.

El agro si lo es, no es interés publi-
co. Ahora, refiriéndome al proyec-
to de ley, debo decir que es interés social porque,
fundamentalmente, gira en funcién de los inte-
reses locales; yo diria, de los intereses del sector
y del pais.

No puede haber una economia competitiva, no
puede haber una economia social de mercado si
no hacemos accesible al crédito y a la tecnologia
aun sector en el que estan fincadas todas las ex-
pectativas de desarrollo del pais, que es el agro.

Si no damos estas facilidades en un Estado que
acapara todos los ingresos y los distribuye de dis-
tintas maneras, pero no precisamente para fines
como éste, creo que nuestras esperanzas en avan-
zar, en despegar y en relanzar la economia resul-
tan vanas.

Por tanto, hay que dejar ese enfoque conceptual
anacrénico, pre moderno, que no corresponde a
los desafios de la competitividad que requiere el
sector agrario, la economia y la produccién en el
pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Requena Oliva.

El senor REQUENA OLIVA (FIM).— Presi-
dente, el congresista Rafael Rey también me pide
una interrupcion; se la concedo, si usted lo per-
mite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Al congresista Rey Rey, con
el mayor gusto se le concede una segunda inte-
rrupcion.

El seiior REY REY (UN).— Gra-
cias, Presidente.

4 ((E‘ El debate no es sobre las bondades o

la conveniencia del riego tecnificado;

es decir, del riego por goteo o por as-

persién. No hay nadie, con un mini-

mo de sentido comun, que considere que el riego
por inundacién es mas rentable, es mas adecuado,
mas eficiente. Estamos claros, de eso no estamos

discutiendo. Evidentemente, el riego tecnificado es
mucho mas moderno, mas eficaz y todo lo demas.

Pero la pregunta que yo le haria al congresista
Negreiros y al congresista Requena es la siguiente:

4Les parece logico que si tuvieran tierras —bue-
no, el senor Requena las tiene—, mediante esta
ley puedan ir a su gobierno regional, presentar
un proyecto y que el Estado tenga, taxativamente,
como dice la propuesta, que avalar el préstamo
para que el senor Requena implemente el riego
tecnificado, con todos los costos que eso signifi-
ca, o que el sefior Negreiros haga lo mismo? No,
a mi no me parece justo.

Por tanto, creo que ése es el inconveniente de la
propuesta de ley.

No dudo de la bondad de este sistema de riego,
pero no me parece justo que el dinero de todos los
peruanos, a través de los gobiernos regionales y
por un aval del Estado, tenga que disponerse de
esa manera en beneficio de intereses particulares.

Repito, no estoy en contra del riego tecnificado,
pero la forma como pretenden apoyar a la agri-
cultura es beneficiar a algunos en detrimento de
otros.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Requena.

El seior REQUENA OLIVA
(FIM).— Presidente, felizmente
(6: Rafael Rey ha reconocido que no tie-
%' nenada que ver una cosa con la otra.

Lo importante de esta propuesta de
ley es que se puede buscar finan-
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ciacién para importar estos implementos y dar-
los a los agricultores para que vayan pagando en
largos plazos, porque la agricultura en la zona
norte del pais en este momento esta colapsada, y
por qué esta colapsada, por la falta de tecnolo-
gia; en consecuencia, debemos apoyarla.

Hace mas de 30 anos que se olvidaron de la tec-
nologia en el Pert, porque yo recuerdo que an-
tes en Piura habia ganaderia y agricultura que
agrupaba a todos los agricultores, quienes tenian
buena tecnologia y se progres6 enormemente,
tanto que se descubri6 el capado del algodén, que
consiste en que es posible recogerlo hasta el ter-
cer o cuarto ramal.

A propésito, con esa tecnologia el algodén estaba
dando diez cargas por hectarea, con el riego
tecnificado la produccién se duplicaria; es decir,
se tendria una utilidad tremenda.

Por ejemplo, con relacién al uso de esta tecnologia,
diremos que Brasil esta muy adelantado en riego
por goteo y por aspersion, y puede vendernos los
accesorios a bajos costos para darles a los agricul-
tores, a fin de producir como se debe producir.

Por eso voy a votar a favor de esta iniciativa le-
gal porque es necesario que la agricultura se
tecnifique en todo el Perd.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Llique Ventura.

El seiior LLIQUE VENTURA
(&Ou (PP).— Senor Presidente, me soli-
*%* cita unainterrupcion el colega Luis
Guerrero; se la concedo, si usted lo
permite.

V)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-

(k"fl ROA.— Senor Presidente, estoy
S ASe* anotado para intervenir, pero me
parece oportuno aclararle al colega
Rafael Rey, que habia salido y ya
esta presente.

En primer lugar, los agrénomos y los que tenemos
tierras y las trabajamos desde hace muchos anos
sabemos que en cualquier pais del mundo, del pais

que mas ame el colega Rey, el estado subvenciona a
la agricultura. No existe ningdn pais, quizas en la
luna, en Jupiter o en Marte, donde no esté subven-
cionada. Si, a través de la Mesa, el colega Rafael me
dice que existe un pais donde no la subvencionan,
yo podria creerle. Sélo le pido que me responda.

En segundo término, histéricamente, desde el pe-
riodo Neolitico o la Esclavitud hasta nuestros dias,
en todos los paises el agro es el sector méas débil,
porque siempre necesita de la ayuda de los esta-
dos. Entre los paises industrializados, los Estados
Unidos —que muchos aman justamente “el libe-
ralismo”, pero de palabra nomas—, es uno de los
paises que mas subvenciona su agricultura.

Yo he trabajado en el agro en Europa y he visto
c6mo el Estado le pone dinero en efectivo en su
cuenta cuando los precios caen o retribuye para
que el desarrollo venga. Por ejemplo, cuando Es-
pana entr6 a la Unién Europea, la Unién Euro-
pea subvencioné inmensamente a todo el agro
espanol para volverlo competitivo. Regal6 dine-
ro para que haya riego por aspersién y por goteo
en toda Andalucia. En ese momento estaba ha-
ciendo un trabajo en la cuenca del Guadalquivir.

La Constitucién Politica del Pert estipula que pre-
dicamos una economia social de mercado, pero
esa economia, basada en los principios de
subsidiaridad, justamente tiene que ver con la
ayuda al sector menos tecnificado y mas débil.

En ese sentido, la Ley Organica de Gobiernos Re-
gionales establece que una de sus funciones, a dife-
rencia del pasado, es la de promover el desarrollo
de sus respectivas localidades, y el agro, particular-
mente en la sierra, es el sector mas importante que
debe ser desarrollado, y el riego es una de las prac-
ticas mas importantes que debemos promover por-
que sabemos que la erosion es el principal proble-
ma de la sierra, la costa y la ceja de selva.

Por lo tanto, para no hablar del fondo del proble-
ma, que lo haré mas adelante, concluyo diciendo
que debemos promover la asistencia técnica y la
entrega de créditos oportunos, no regalados, para
subsidiar el agro. Por ejemplo, se debe recibir la
asistencia técnica del INIA, del sector agrario,
de los gobiernos locales, de los gobiernos regio-
nales y de todos los que se dediquen a esta im-
portante actividad.

Sélo quise responder a la pregunta que mi colega
Rafael Rey hizo en algiin momento y que, me
parece, no fue respondida oportunamente.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Llique Ventura.

El seiior LLIQUE VENTURA
(ZO (PP).— Seinor Presidente, no voy
_(9' ! a insistir en senalar las bondades

del riego tecnificado porque ya sa-
‘/ : bemos que este sistema mejora la
A calidad y la productividad de los cul-

‘ tivos, asi de sencillo.

Maés bien quisiera analizar la forma como debe-
mos aprobar esta importante iniciativa legal para
el pais porque asi como esta presentada practi-
camente contradice el articulo 79.° de la Cons-
titucion Politica al pretender normar para que
el Poder Ejecutivo no sélo autorice la ejecucion
de los créditos, como dice la disposicion transi-
toria del texto sustitutorio, sino también avale
las operaciones de financiamiento externo o in-
terno que gestionen los gobiernos regionales.

Seguramente por eso se establece que se ejecute
el FAD- Espanol, porque realmente son los equi-
pos més econémicos que hoy tenemos para este
sistema de riego, que debe estar —dicho sea de
paso— bien orientado para solucionar los pro-
blemas del agro en el pais.

Cuando hemos conversado con muchos de los
agricultores sobre la carencia de recursos para
acceder a mejorar el sistema de riego nos han
manifestado que ellos s6lo quieren un crédito y
no, tal como se esta planteando, un subsidio que
estaria orientado, como dice el colega Rey, a un
pequeno numero de personas, siendo dinero que
nos corresponde a todos los peruanos.

Entonces, creo que debemos cambiar definitivamen-
te algunas partes del texto. Ojala el colega Carlos
Chavez ya haya recogido los aportes alcanzados en
el Pleno, con el fin de mejorar la propuesta de ley.

En ese sentido, planteo que el texto tenga como
titulo, Ley que Crea el Programa de Créditos para
Riego Tecnificado, porque cuando fui presidente
de la Comisién eso es lo pedian los futuros bene-
ficiarios; incluso, esto ya lo planteé el congresis-
ta Requena.

El decia que el agricultor necesita que le den un
crédito a largo plazo, porque cuando empieza a
producir mas, cuando tiene los recursos —ya que
con este sistema no se pierde los cultivos— van a
pagar ese crédito.

También se debe pensar que si el programa es
nacional, tiene que haber un 6rgano que lo ad-

ministre; en ese sentido, me parece correcto lo
que planteé el congresista Carrasco en la ma-
nana, que no ha sido recogido en el dictamen
que tenemos en la mano, en el sentido de que
este programa debe estar a cargo del Ministe-
rio de Agricultura. Con esto no digo que los
recursos pasen a esta institucién sino que el
programa esté administrado por un 6rgano
nacional.

Luuego, en el articulo 2.°, organismos responsables,
creo que debe ponerse como 6rgano responsable
al Ministerio de Agricultura, porque hay lugares
donde este ministerio no tiene presencia; por otro
lado, los proyectos especiales no estan transferi-
dos a los gobiernos regionales, ni los gobiernos
regionales estan trabajando para constituir las
regiones, por lo que no van a tener competencias.

Entonces, debe incluirse los proyectos especia-
les, los gobiernos regionales y los gobiernos loca-
les, que son los responsables de planificar y pro-
gramar la ejecucion del Programa de Riego
Tecnificado. Tiene que haber un Programa Na-
cional de Riego. iPor qué? Porque se trata de cada
una de las jurisdicciones. Se entiende que habra
un programa nacional y un programa en cada
regién para, finalmente, estructurarse con las
organizaciones agrarias.

En el ultimo parrafo del articulo 2.° se establece
que el Gobierno Central avale las operaciones de
financiamiento externo o interno, pero no le ha-
cemos participar en la gestion de tales recursos,
lo cual no tiene nada de malo porque, en definiti-
va, los gobiernos regionales gestionan los recur-
sos a través de las embajadas, que también de-
ben apoyar en esta gestion.

Presidente, la congresista Higuchi me pide una
interrupcién; gustoso se la concedo, con su ve-
nia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion la con-
gresista Higuchi Miyagawa.

La senora HIGUCHI MIYAGA-
WA (GPDI).— Presidente, sugie-
X A .
V{1, ro que en el Gltimo renglén del ar-
=¥ ticulo 1.° no se ponga “en el sector
agricola en general”, sino “en las
zonas que asi lo requieran”, porque
tengo entendido que la selva no re-
quiere de riego tecnificado.

Luego, a la inquietud del congresista Alcides
Llique, de éc6mo se va a cobrar? Bueno, a través
de la Junta de Regantes. (Y cudl es la garantia
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que va a tener este crédito blando a 30 anos de
plazo? Es el mismo predio.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Llique Ventura.

El seiior LLIQUE VENTURA (PP).— Presiden-
te, aunque no nos guste, pero permitame decirle
que, si bien es cierto el Poder Ejecutivo muchas
veces demora para reglamentar una ley en los 60 o
los 90 dias, como quisiéramos, es necesario que haya
un articulo 3.° donde se hable del reglamento de la
ley, por cuanto, efectivamente, cuando se trata de
trabajar seriamente con fondos de cooperacién in-
ternacional tiene que detallarse la forma como se
va a ejecutar estos fondos, quiénes son los respon-
sables, el tiempo —que puede ser de 30 afos, como
dijo la congresista Higuchi—, y otros detalles que
deben ser reglamentados.

Estoy de acuerdo con este proyecto de ley; es pro-
bable que se acepten algunas de las sugerencias
para luego someter el texto a votaciéon, porque
con esta norma va a ser posible extender las areas
agricolas, principalmente en las zonas desérticas
de la costa y en algunos valles interandinos, asi
como también en la regién de la selva donde las
fuentes de agua estan disminuyendo, porque se
trata de beneficiar al mayor namero de agricul-
tores, a fin de tener productos exportables, so-
bre todo para los préoximos anos cuando negocie-
mos los tratados de libre comercio.

Voy a alcanzar mi propuesta al presidente de la
Comisién para que tenga a bien tomarla en cuen-
ta.

Muchas gracias.

\

778 El seiior PRESIDENTE (Antero

/44 Flores-Araoz Esparza).— Estan
& inscritos para intervenir los congre-
sistas Latorre Lépez, Guerrero
Figueroa, Zumaeta Flores, Gonzales
Posada Eyzaguirre y Rengifo Ruiz
Marciano.

Entonces, tiene la palabra el senior Latorre Lopez.

El seior LATORRE LOPEZ
(;( (PP).— Senor Presidente, nueva-

c{.‘ mente mi intervencién va en el sen-
tido de que se trata de una propues-
ta de ley estrictamente declarativa.

No sé por qué en el Congreso tene-

mos la mala costumbre de dar este tipo de leyes,
simplemente declarativas, como si con una ley se
lograra la inversion, sin recordar que para hacer
inversién se necesita proyectos y dinero.

Por otro lado, en el primer parrafo de la propues-
ta de ley se dice:

“Los gobiernos regionales y locales son respon-
sables de planificar y promover la ejecucién del
Programa de Riego Tecnificado”.

Claro, como alguien dijo ac4, quién no quisiera
tener un riego tecnificado, lo més sofisticado, por
goteo o por aspersién. Sin embargo, no tenemos
en cuenta de que se pretende quitar facultades a
los gobiernos regionales, que ya tienen sus pro-
gramas de riego, como es el caso, por ejemplo,
del Plan Meris, que esta funcionando en algunas
regiones.

Creo que este proyecto de ley es otro error de los
que cometemos en el Congreso. Miren lo que dice
el tercer parrafo del articulo 2.°:

“El Gobierno Nacional avala las operaciones de
financiamiento externo o interno que gestionen
los gobiernos regionales para la implementacién
y gjecucion de lo dispuesto en la presente Ley”.

Al respecto, les pido que recuerden que en la Ley
General de Endeudamiento hemos consignado 200
millones de nuevos soles justo para avalar a los
gobiernos regionales cuando los proyectos son
ejecutables y rentables, con un retorno adecua-
do.

Digo que se trata de una iniciativa de ley
declarativa porque en la disposicién transitoria
se establece:

“Autorizase la ejecucion del Crédito ‘Fondo de
Ayuda al Desarrollo’ para implementar lo dis-
puesto en el articulo 1.° de la presente Ley, otor-
gandole facultades al Poder Ejecutivo para con-
certar dicho crédito y ejecutar las acciones en apli-
cacion de la presente ley”.

Es decir, con esto practicamente se obliga el cum-
plimiento del articulo 1.° cuando se trata de un
financiamiento externo.

Presidente, me pide una interrupcién el colega
Rafael Rey; se la concedo, s6lo si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcion el congresista Rey Rey.
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El seinor REY REY (UN).— Pre-
sidente, estoy totalmente de acuer-
(1‘4 do con el senor Latorre, pero le hago
.(21 una observacién adicional.

Ni siquiera se trata ya de un pro-
yecto de ley declarativo; es decir, en
el mejor de los casos, se aceptaria si fuera decla-
rativo, que es malo. Se trata de un proyecto taxa-
tivo. Si fuera sélo declarativo, como dice el sefor
Latorre, seria innecesario.

Lamentablemente, esta redactado en forma
ordenativa, porque no es que se autoriza al Gobierno
Central a avalar, cosa que no haria falta, porque el
Gobierno si quiere avala, sino que se le ordena a
avalar; en ese sentido, no sé6lo es injusto, sino tam-
bién, inconstitucional. De manera que es mucho
maés grave de lo que senala el congresista Latorre.

Permitame responder la consulta que me hacia,
amigablemente, el sefior Guerrero. Me habla de
que todos los paises subvencionan a su agricul-
tura. Correcto. Yo no estoy de acuerdo con eso,
por dos razones:

Primero, porque es una injusticia para con ellos
mismos, internamente en esos paises, por cuan-
to se tergiversan las relaciones; y segundo, y prin-
cipalmente, porque las subvenciones en esos pai-
ses afectan a los agricultores del pais. 6O el cole-
ga Guerrero esta de acuerdo con que los paises
extranjeros sigan subvencionando a sus agricul-
tores en perjuicio de los nuestros?

Asi que la principal razén por la que me opongo
a esas subvenciones es porque resulta una com-
petencia desleal para con nuestros agricultores.

Finalmente, si esta propuesta de ley se aprueba,
4con qué autoridad moral vamos a negarle, por
ejemplo, a los transportistas, si manana presen-
tan un proyecto de ley para que se les financie,
via la cooperacién internacional, la compra de ca-
miones nuevos porque, efectivamente, los actua-
les estan contaminando el ambiente, ya hemos
aprobado el Cédigo del Medio Ambiente; o a los
comerciantes que soliciten que se les priorice en
las ayudas de cooperacién internacional y que se
les avale los créditos necesarios para renovar sus
equipos refrigerados; o, finalmente, a los indus-
triales para que les financien la renovacién de su
magquinaria obsoleta por la tecnologia de punta?

Todas esas leyes tendrian la misma razén de ser
que ésta, en abundancia de lo que ha dicho ya el
sefior Latorre.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Latorre Loépez.

El seiior LATORRE LOPEZ
%¢ (PP).— Senor Presidente, al prin-
@.‘ cipio dije que, en realidad, este dis-
positivo va en contra de las compe-
tencias de los gobiernos regionales,
ya que ellos tienen facultades para
endeudarse dentro de su capacidad.
De manera que eso esta de mas.

Finalmente, es verdad, cuando discutimos el Tra-
tado de Libre Comercio decimos que los Estados
Unidos levanten el subsidio a su agricultura. Cla-
ro, a la larga, el subsidio para nosotros resulta
una competencia desleal porque no somos com-
petitivos con productos que vienen subsidiados.

Ahora, en nuestro pais hay que promover el agro,
para lo cual debemos ser no sélo promotores, sino
también impulsores. Creo que, en alguna medi-
da, por la naturaleza y la economia de nuestro
pais merece otro tratamiento, y en eso estamos
de acuerdo, pero respetando las competencias y
también de acuerdo con los intereses del pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la palabra el congresista Guerrero
Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-
ROA.— Senor Presidente, lo prime-
ro que debemos hacer —con todo
respeto lo digo— es hablar con cri-
terios técnicos, con conocimiento de
causa sobre ciertos elementos nece-
sarios.

Me ha agradado mucho que hoy el colega Rafael
Rey —que no esta presente— se haya referido a
los subsidios; supongo que se va a oponer a no
negociar lo referente a los subsidios con los Esta-
dos Unidos. Para ellos, esa parte no se negocia.
Primera vez que lo escucho, quiero subrayarlo, y
ojala lo afirme después en sus intervenciones que
tenga sobre el caso del Tratado de Libre Comer-
cio.

Con relacién al mercado, la agricultura de por si
no es competitiva si no tiene subsidios; es decir,
no puede vivir sin subsidios. Lo que debe suce-
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der es que otros sectores de la economia subsidien
al sector agricola para que éste funcione. Lo ideal
es que se autorregule.

Cuando los cultivos se produzcan en invernade-
ros dejara de existir la agricultura, porque ha-
bremos pasado a un nivel industrial de la mis-
ma. En este caso, la relacién hombre-tierra em-
pieza a disminuir.

La agricultura existe porque hay una relacién del
hombre con la tierra; si esa relaciéon se pierde,
deja de ser tal. Entonces los paises industria-
lizados han optado por otro camino.

Quiero dar algunas cifras, porque ciertamente
no les falta razén a algunos colegas cuando dicen
que este proyecto de ley tiene caracter declarati-
vo.

4Por qué apoyamos esta propuesta? Porque no
se toma en cuenta un programa de agricultura
tecnificada en el Perq, siendo un sistema alta-
mente rentable. Por ejemplo, écudnto cuesta una
hectérea de riego por aspersién? Vale, en prome-
dio, mil 500 délares, que se recupera si se traba-
ja bien en dos campanas.

4Qué ventajas tiene el riego por aspersion? Evi-
ta la erosién y al evitar la erosiéon ganan todos,
porque la capa fértil de la tierra no se pierde, las
represas no se arenan, no se acolmatan, etcéte-
ra; ademas, ganamos un jornal promedio por hec-
tarea. El riego por goteo ya va en otra escala.

Ademas, por si acaso, en el riego de una hectarea
de ladera por aspersion, la erosién disminuye 80%.
La tecnologia es sencilla, se integra a la familia,
la productividad es mayor y existen excedentes
para el mercado; y hay mas tiempo para que los
agricultores se dediquen a otras actividades.

Si eso lo calculamos en dinero, van a ver que el
riego tecnificado es altamente rentable para el
Estado. Pensemos en 300 mil hectareas de riego
tecnificado del Perd, multiplicado por mil 500,
saquen la cuenta, no es mucho dinero, pero se-
rian 350 millones de délares. Prestado eso a los
agricultores en cinco anos a una tasa del 2% o
del 3% van a ver que es rentable para el Estado.

Entonces, esta propuesta es interesante porque
esta llamando la atencién a los que gobiernan en
los tres niveles.

Lo ideal es que estos proyectos no existan; esta-
ria de acuerdo en ello, si tuviéramos gobiernos
que se preocupan de los problemas importantes

de la nacién, y el riego tecnificado es un tema de
primer orden.

Hacer riego por inundacién, como han dicho
muchos colegas, ya no es rentable por ningin lado:
en la costa, saliniza el suelo; en la sierra, erosiona
y produce muchos problemas; en la selva alta,
igual; y si ligaramos el tema del riego tecnificado
con la forestacion —forestar una hectarea vale
650 dolares—, lograriamos grandes dividendos.

Presidente, el colega Carhuaricra me pide una
interrupcién; se la concedo, considerando que
usted es democratico.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Muy democratico, senor Gue-
rrero Figueroa; si no, fijese la hora en que esta-
mos teniendo una agenda muy recargada.

El seior GUERRERO FIGUEROA.— Gracias,
Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Carhuaricra Meza.

El senor CARHUARICRA MEZA
« (SP-AP-UPP-IND).— Presidente:
\ QS Nosotros estamos de acuerdo con el
o contenido del texto sustitutorio, in-
cluso reconocemos la importancia
del Programa de Riego Tecnificado.

Sin embargo, en el articulo 2.°, practicamente se
excluye al Ministerio de Agricultura, y en forma
directa se ordena al gobierno regional y al gobierno
local ocuparse de esta labor.

Si hay un proceso de descentralizacién, éacaso
va a desaparecer el Ministerio de Agricultura?
4Por qué no se lo involucra, y luego al gobierno
regional y local?

En el articulo 3.° sélo se considera al Ministerio
de Agricultura para que proporcione el apoyo téc-
nico necesario, cuando el gobierno regional o la
municipalidad lo soliciten. En la practica, como
que se exonera de responsabilidades al Gobierno
Central.

Por lo tanto, planteo que se agregue, y si hubiera
alguna opinién de parte del congresista Guerre-
ro al respecto, que el Ministerio de Agricultura
también sea corresponsable, junto con los gobier-
nos regionales y los gobiernos locales.

Gracias.
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El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-
: C;C ROA.— Senor Presidente, me pa-
» L1%¥ rece bien lo senalado por el congre-
sista Carhuaricra, ojala sea recogi-
do por el presidente de la Comision.

En todo caso, digo que apoyamos
este proyecto de ley con el fin de llamar la aten-
cién porque resolver este problema del riego va
a ser muy importante para el pais. Repito, si el
riego tecnificado s6lo estuviera ligado a la fores-
tacion, el Pera ganaria mucho; ademas, los cos-
tos son baratos. Por ejemplo, la extraordinaria
experiencia de la reforestacion Pronamach per-
fectamente podria masificarse en todo el Pert.

En ese sentido, creo que el presidente de la Co-
misién acogera las observaciones que han hecho
los colegas para mejorar y aprobar este impor-
tante proyecto de ley.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Gonzalez Salazar.

El seiior GONZALEZ SALA-

A <y ZAR.— Sefor Presidente, mucho

- ({;.‘ se ha hablado sobre el riego tecni-
3 i 3 .

ficado y sus beneficios.

En la relacién planta-agua-suelo es
evidente que mediante el riego
tecnificado se le da a la planta, sin ningin tipo
de desperdicio, los alimentos y otros oligoele-
mentos que ella necesita.

Hay un punto sobre el que justamente el con-
gresista Guerrero me ha ganado la palabra en
decirlo. En mi visita a la Empresa Quimpac S.A.
Paramonga encontré que alli tienen un progra-
ma de 15 mil hectareas de eucalipto para hacer
chips de celulosa con riego tecnificado. En la ins-
talacion se gasta 600, 700, 800 ddlares, y se tie-
ne un sembrio para 12 a 15 anos. Con este pro-
grama se podria reforestar la costa con eucalip-
tos, que son de origen chileno; ya estan los plan-
tones, pero tienen el gran problema de las fa-
mosas comunidades indigenas que se han adue-
nado de toda la costa peruana porque decian que
su propiedad llegaba hasta donde llegaba la del
virrey.

Creo que una de las grandes ventajas del riego
tecnificado, aparte de la agricultura intensiva de
exportacion con el cultivo de los esparragos, los
pepinillos, la alcachofa, etcétera, es la de reforestar
la costa peruana; es un proyecto inmenso. El se-
gundo ingreso de exportacion de Chile es la celu-
losa, y estos eucaliptos dan en cuatro o cinco anos,
y dan mejor este tipo de eucalipto en la costa que
en la sierra. Es decir, si hay que subsidiar para
que el Pert se convierta en un gran exportador
de celulosas, tenemos que hacerlo.

En la ultima reunién de la Oficina Mundial de
Comercio, se acordd subsidiar a este sector con
350 mil millones de ddlares, y aca cada vez que
hablan de subsidio a la agricultura se les paran
los pelos.

Creo que debemos apoyar este importante pro-
yecto de ley. Estamos viendo una serie de aspec-
tos agricolas en forma separada, cuando deberia
darse una ley general de promocién agraria que
incluyan todos estos aspectos; pero por lo menos
vamos avanzando por partes, y el afo entrante
vamos a ponernos a trabajar en la Comisién Agra-
ria para hacer esta gran ley que haga una verda-
dera revolucién verde en nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la palabra el congresista Gonzales
Posada Eyzaguirre.

El seiior GONZALES POSADA
EYZAGUIRRE (PAP).— Presi-
dente, es evidente que el criterio de
todos nosotros es apoyar el Progra-
ma de Riesgo Tecnificado, que es lo
Gnico que impulsa al sector agrario.

En primer lugar, permitanme hacer dos reflexio-
nes en lo concerniente al endeudamiento, en ge-
neral.

El crédito FAD espaiiol se concede dentro de las
siguientes caracteristicas: pagadero en 31 anos,
con trece anos libres y una tasa de interés del
0,1%; es decir, practicamente es un donativo que
otorga el gobierno de Espana.

Quiero senalar que se suscribié un convenio en-
tre el Pert y Espana que duraba tres anos; la-
mentablemente, el gobierno no ha utilizado este
crédito, que ha podido utilizarlo muy bien para
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comprar productos espanoles porque es s6lo para
comprar productos de Espana. Por ejemplo, con
este crédito, se ha podido traer ambulancias, equi-
pos médicos, salas de operaciones, patrullas; es
decir, todo lo que ustedes estimen necesario, siem-
pre y cuando vengan de Espana, porque para eso
es este tipo de crédito.

Entonces, cabe aclarar que la vinculacién del pro-
yecto de ley con el crédito FAD se refiere a que
su utilizacién sea, iinicamente, para riego
tecnificado con equipos espanoles, pues no hay
otra forma de utilizar este tipo de crédito.

En segundo término, tenemos un problema con
la Ley de Endeudamiento, porque no se emplea
este tipo de créditos, que son donativos, y esto
es, realmente, un crimen en un pais pobre, como
el nuestro; es decir, no se emplean, porque sim-
plemente colisionan con la Ley de Endeudamien-
to, a pesar de que se trata de donativos.

Ya se vencieron los tres anos de plazo y no se ha
empleado un sélo centavo de un crédito de 200
millones de euros, que vienen a ser unos 240
millones de délares, aproximadamente, en bene-
ficio del Perd, de los cuales, la mitad es este tipo
de crédito revolving, que si lo hubiéramos em-
pleado, nos habrian entregado una nueva reme-
sa por la misma cantidad.

Repito, con este donativo, hubiéramos cubierto
todas las necesidades de los hospitales del Pera:
ambulancias, equipos médicos, medicinas espa-
nolas, que son un donativo, porque el 0,1% viene
a ser, mas o menos, unas 100 veces menos de lo
que cobran por un crédito normal; ademads, pa-
gadero, como tengo dicho, con trece anos de gra-
ciay en un plazo de 31 anos.

Entonces, la reflexion, a propésito del analisis
de este proyecto, que han manifestado algunos
congresistas consiste en ver como insertamos den-
tro de la Ley de Endeudamiento este tipo de cré-
ditos excepcionales —que son donativos en esas
concesiones que se otorgan porque, ademas, des-
pués se dona el remanente que se tenga que pa-
gar—, de tal manera que se pueda emplear; por-
que resulta que ac4, por ejemplo, colocamos bo-
nos soberanos al 9%, y no empleamos un crédito
que es al 0,1% en beneficio del Pert. Cuando al
Ministro de Economia y Finanzas le pregunta-
mos que por qué no lo utilizamos, nos contesta
que porque colisiona con la Ley de Endeudamien-
to.

En consecuencia, el trabajo de fondo de las comi-
siones correspondientes del Parlamento es libe-

rar de la Ley de Endeudamiento préstamos o
donativos de las caracteristicas del crédito FAD
de Espana.

Por ello, sélo queria intervenir con este doble con-
cepto.

Primero, cabe aclarar que este fondo esta referi-
do tnicamente a traer productos de Espana, no
de ningln otro pais. Se pueden traer mangueras
o lo que se necesite para los proyectos de irriga-
ci6n, nada mas.

Segundo, se dice que no hay dinero, los nifos se
mueren en los hospitales, no hay ambulancias,
no hay equipo de ventilacién, pero no se emplea
un crédito de esta naturaleza que, de haberse
utilizado, hubiera dado, por lo menos una vez, la
vuelta y con ello hubiéramos solucionado todos
los problemas y las urgencias de los hospitales
del Pera.

Nosotros vamos a apoyar esta propuesta, pero
quiero dejar simplemente precisado que la carac-
teristica de este crédito no es en dinero y esta
referido exclusivamente a traer insumos agrarios
de Espana y no de ningtn otro pais.

Corresponde reflexionar sobre la Ley de Endeu-
damiento para introducir algin articulo especial,
a efectos de que este proyecto de ley no sea en-
vuelto en ella, porque, por sus caracteristicas, este
crédito es realmente un donativo.

Senor Presidente, me pide una interrupcién el
colega Alfredo Gonzalez; se la concedo, si lo tie-
ne a bien.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Gonzalez Salazar.

El sefior GONZALEZ SALAZAR.— Sefior Pre-
sidente, justamente la brillante intervencion del
congresista Gonzales Posada me ha permitido re-
cordar lo siguiente.

En Espana hay una zona muy similar al Per,
que es la provincia de Almeria, donde existe un
minifundio de una o dos hectéareas en el que se
usa el riego tecnificado, lo cual nos permite ver
que es posible aplicarlo en nuestro pais.

A proposito, en la Universidad Nacional Agraria
existe un profesional con un grado de Ph.D obte-
nido en Almeria, quien tiene a su cargo el Depar-
tamento de Cultivos de la universidad y donde se
pone en practica este sistema de riego.
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Es decir, este crédito encaja perfectamente con
lo que se propone en este importante proyecto
de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede

Posada Eyzaguirre.

El seiior GONZALES POSADA
EYZAGUIRRE (PAP).— Presi-
dente, no quiero dejar pasar la oca-
si6n para recordar que conocemos
de las inmensas angustias que pa-
san sectores fundamentales, como
es el caso del sector Salud o de la
seguridad ciudadana —donde ni siquiera hay pa-
trullas—, a pesar de que tenemos un donativo
de un volumen inmenso con lo cual hemos podi-
do cubrir todas las emergencias hospitalarias o
hemos podido, por ejemplo, comprar equipos de
comunicaciones o patrullas para la Policia Na-
cional del Pert, a efectos de cubrir los aspectos
vinculados a la seguridad.

Por eso, digo, exhorto a los presidentes de las co-
misiones correspondientes que se proyecte una
modificacién a la Ley de Endeudamiento, de tal
manera que estos créditos —de las caracteristi-
cas del FAD espainol— no sean considerados den-
tro de los volimenes de endeudamiento para po-
der utilizarlos porque, lamentablemente, hasta hoy
se han perdido centenares de millones de ddlares,
donados al Peru, a pesar de las inmensas urgen-
cias en nuestros hospitales y postas médicas, no
s6lo en Lima sino también a nivel nacional.

Muchas gracias.

Elseiior PRESIDENTE (Antero Flores-Arioz
Esparza).— La Mesa aclara que varios colegas han
solicitado intervenir; se los ha anotado al final para

no romper el orden.

Tiene la palabra el congresista Marciano Rengifo.

El seinor RENGIFO RUIZ, Mar-
ciano (PP).— Presidente: Creo
que no esta en duda la importancia
del riego tecnificado en el Peru. Ac-
tualmente, en el Ministerio de Agri-
cultura existe un programa de rie-
go tecnificado para la costa, que
abarca algunos departamentos con gran éxito.

Parece que este éxito ha sido el estimulo para
ampliar estos programas a toda la Reptblica por-
que, efectivamente, estan preguntando por qué
sblo en la costa y por qué no en la sierra y en la
selva. Por eso, debemos apoyar este proyecto de
ley. Sin embargo, hay asuntos que merecen ser
aclarados.

En el articulo 2.° del texto propuesto esta muy
bien especificado que los gobiernos regionales y
locales son responsables de planificar y promo-
ver la ejecucién del Programa de Riego Tecnificado
en su jurisdiccion.

Estamos haciendo ver con claridad el papel pro-
motor de los gobiernos regionales y locales. Eso
esta bien porque quienes van a recibir el apoyo
financiero son los particulares, no es el Estado a
través de los gobiernos regionales, pero en el se-
gundo parrafo se establece que los gobiernos re-
gionales gestionaran los recursos provenientes de
financiamiento externo para atender los reque-
rimientos financieros.

Aqui no se dice cudl va a ser la funcién de los
gobiernos regionales en el financiamiento, por-
que da a entender que apoyaran las gestiones para
obtener tales recursos. Eso hay que aclararlo
porque si no, pareceria que el Estado nuevamen-
te se hace cargo de estos financiamientos.

En cambio, el tercer parrafo estd muy bien ob-
servado, ya que el Gobierno Nacional no puede
recibir un mandato imperativo para avalar todas
las operaciones de financiamiento externo o in-
terno que gestionen los gobiernos regionales.

Por eso, sugiero al presidente de la Comisién Agra-
ria hacer un agregado, que incluso es el mismo
que sugeri en el seno de la Comisién, que diga,
“en concordancia con la Ley de Endeudamien-
to”, porque esta Ley da el marco general y espe-
cifico para todo lo que signifique endeudamiento
del pais.

Senor Presidente, el congresista Jesas Alvarado
me pide una interrupcién; se la concedo, si usted
lo permite.

Gracias.

—Asume la Presidencia el senor Jorge
Samuel Chavez Sibina.

El senor PRESIDENTE (Jorge Samuel
Chavez Sibina).— Tiene la interrupcién, con-
gresista Alvarado Hidalgo.
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El seiior ALVARADO HIDALGO
Lo (PP).— Presidente, en realidad,
((E,u creo que si aprobamos este proyec-
, "4 to de ley va a tener que dejar de
cumplir su objetivo en el corto pla-
z0, porque va a estar supeditado a
la dacién de créditos; y qué pasa si
no hay créditos o si se agota el crédito que da el
FAD Espaiiol, simplemente ahi se termina la ley.

Siendo asi, este proyecto de ley sélo tiende a fa-
cilitar el crédito espanol. Entonces, pongamoslo
de esa forma. Pero si queremos que este fondo
promueva realmente el riego tecnificado que sig-
nifica dar un paso importante hacia la producti-
vidad del agro, tenemos que definir cémo se fi-
nancia este fondo; por ejemplo, podemos senalar
que se constituira con los aportes que los gobier-
nos regionales senalen en su presupuesto anual,
con las donaciones, con el plus que generan los
créditos y con las transferencias de otros.

En general, si es emision de bonos, si es un siste-
ma de créditos que va a financiar actividades pro-
ductivas, por qué no imaginarse que puede utili-
zarse el mercado de capitales para emitir fondos
si se garantiza, por ejemplo, la devolucién de es-
tos créditos.

Entonces, si aprobamos algo aprobémoslo com-
pleto, con una buena visién de futuro, no sen-
tenciemos a muerte este fondo desde el momen-
to en que se apruebe esta iniciativa de ley.

Espero que el presidente de la Comisién Agraria
tome en cuenta mis sugerencias.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Jorge Samuel
Chavez Sibina).— Puede concluir, congresista
Marciano Rengifo.

El seinor RENGIFO RUIZ, Marciano (PP).—
Presidente, el colega Luis Guerrero me pide una
interrupcién; también se la concedo, con su venia.

El senor PRESIDENTE (Jorge Samuel
Chavez Sibina).— Puede interrumpir el con-
gresista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-

A (;'c. ROA.— Presidente, voy a ser breve.
‘h

Permitanme recordarles que el Es-

tado si da aval al sector privado, y

ustedes podran observar que la deu-

da externa del Pert con relacién al

sector privado también es bastante elevada.

Entonces, no hay que escandalizarse cuando se
da avales a los sectores privados para asuntos de
préstamos.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Jorge
Samuel Chavez Sibina).— Sirva-
se concluir, congresista Marciano
Rengifo.

El seiior RENGIFO RUIZ, Marciano (PP).—
Senor Presidente, hago notar que la autorizacién
para la ejecucién del crédito espanol esta en una
disposicion transitoria, porque es un crédito que
no estd indefinido en el tiempo, sino tiene su plazo.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Jorge Samuel
Chavez Sibina).— Tiene la palabra el congre-
sista Chocano Olivera.

El seiior CHOCANO OLIVERA
(CP).— Senor Presidente: Real-
. mente creo que cuando uno opina
sobre un asunto que ignora puede
cometer demasiados errores, y lo
que he escuchado de quienes tlti-
mamente han opinado, concluyo que
no conocen el tema. Disctlpenme la franqueza.

Asi que, Presidente, si usted me lo permite, en
estos cinco minutos, pretendo hacer las aclara-
ciones pertinentes para que, con absoluta clari-
dad y la voluntad de los sefores congresistas, se
vote esta propuesta con pleno conocimiento y
conciencia.

El crédito FAD espanol tiene el nombre de Fon-
do de Ayuda al Desarrollo. Lo aprueba el gobier-
no espanol para proveer de algin insumo a sus
empresas productoras.

El gobierno espanol aprueba este crédito de apo-
yo en riego tecnificado, especificamente en esta
linea, para llevar a sus empresas Azud, Mondra-
gbén y otras, al 65% 6 70% de su capacidad insta-
lada. Por consiguiente, da recursos no para otor-
garlos a alguien en el extranjero, sino para que
sus empresas vendan lo que tienen y entreguen
insumos al pais con el cual tienen un acuerdo.

Por otro lado, el crédito no es para el gobierno
regional ni para el gobierno local ni para el Mi-
nisterio de Agricultura. Por eso, los técnicos y
los burécratas de este ministerio jamas aproba-
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ron este crédito, porque no habia de dénde coger
algo, de acuerdo con sus costumbres y usos.

El crédito espanol viene sélo a los agricultores en
especies. Por ejemplo, si un agricultor pide instala-
cién de una hectarea de riego para paprica, le dan
mil délares en especies; es decir, en mangueras,
tubos de dos pulgadas, salidas, uniones, goteros.

El agricultor asume la responsabilidad del pago
del crédito, no el Estado. En su convenio con-
tractual con la Junta de Usuarios, el agricultor
dice: “Voy a pagar”, y paga, ademas, del pago del
canon del agua, que se paga mensualmente. En
el caso de Tacna, el promedio es de 50 nuevos
soles de pago de agua. El estimado que se hizo
en Tacna, adicional al pago del agua y en forma
de aporte mensual, es 30 nuevos soles méas para
pagar el FAD en 30 anos al 0,1%.

Por consiguiente, no sé qué reproche hay aca en
el Congreso o a quién le interesa torpedear un
proyecto que esta dirigido a los agricultores, que
el burécrata corrupto de este pais no va a meter
la mano nunca, ya que el agricultor que instale
su hectéarea, o sus dos hectéareas de tierra va a
asumir la responsabilidad del pago.

Por otro lado, en el Perti tenemos un extremo
minifundio. Normalmente se habla de que hay
la alternativa de instalar 10, 15, 20 hectareas en
determinadas condiciones de financiamiento.

Damas y caballeros congresistas, no se han pre-
guntado cémo Juan Mamani va a definir el
financiamiento para una hectarea de riego
tecnificado; no se han preguntado, de acuerdo con
sus posiciones en contra de muchas de las cosas
del proyecto, cémo vamos a encontrar la solu-
cién al problema de Perico de los Palotes, que
tiene dos hectéreas, media hectarea, cuatro hec-
tareas, cinco hectareas, y que no tiene acceso a
ningdn tipo de crédito, ni siquiera en el Banco
Agrario, en las condiciones en que trabajé el Banco
Agrario anos atras.

Por eso, Espana, productor masivo de aceituna
en el mundo, tiene dos millones 700 mil hecté-
reas de aceituna, que es el area cultivada en el
Pert en este momento. Espana tenia una pro-
duccién promedio de 800 kilos por hectarea, sien-
do la produccién promedio en el sur del Pert de
siete mil o de cinco kilos por hectarea.

&Saben por qué los producian? Porque dependian
de la lluvia, la que no justificaba, desde ningin
punto de vista, el requerimiento técnico que ne-
cesitaban sus olivos para llevar a una produccién

de seis mil hectareas. ;Qué hizo el gobierno? Es-
tablecid, como hoy queremos aprobar en este
Congreso, el Plan de Riego Tecnificado Espanol,
que permiti6 dar la confianza al Estado y al agri-
cultor de que, efectivamente, sus campos iban a
ser instalados con riego tecnificado y lo lograron
con créditos blandos.

Espana en este momento tiene una produccién
promedio de tres mil 200 kilos de aceituna por
hectéarea, gracias a la aplicacién del riego
tecnificado para cubrir el déficit hidrico que te-
nia en base a lluvia. Damas y caballeros, ejem-
plos por demas.

Yo he conocido Almeria en Espana —al que hacia
mencién mi colega e ingeniero agrénomo— cuan-
do fui a perfeccionarme en el curso de riego
tecnificado. En ese tiempo, Almeria ya tenia dos
mil 600 hectareas con techo, mejor dicho, con in-
vernaculo e invernadero.

4Sabe cuanto produce Almeria en tomate por hec-
tarea? 240 toneladas por hectarea. sSabe cuanto
produce un agricultor promedio por inundacién en
el Pert? Ocho toneladas por hectarea. Es decir, bo-
tar 240 toneladas por hectarea en tomate significa
convertirse en un exportador a cualquier precio,
asi le paguen cinco centavos de délar o dos centa-
vos de délar, porque siempre tiene una utilidad.

Comprensiblemente, el deseo de llevar un riego
tecnificado al agro es darle una oportunidad de
rentabilidad y competitividad. El hecho de que
aca busquemos exquisiteces para ordenar las co-
sas, desgraciadamente s6lo va a crear un proble-
ma en la aprobacion de este proyecto de ley y los
agricultores se van a quedar sin ninguna alter-
nativa de riego tecnificado.

4Quién en la historia del Pera ha tenido la opcién
de decir, desarrollo al agro? Nadie, ningtin gobier-
no lo ha hecho. La tnica alternativa que nos que-
da, si queremos tener presencia en el agro y alter-
nativa de desarrollo, es comenzar con el riego
tecnificado, e inmediatamente después de la apli-
cacion de este riego establecer un plan integral de
desarrollo agrario con voluntad de trabajo para,
como les decia, establecer una reingenieria pro-
ductiva del agro, en funcién de los mercados in-
ternacionales, y olvidense de la competencia del
dumping y de todo lo demas, porque la producti-
vidad es la que rompe todos esos esquemas.

Estamos a puertas de firmar el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. Yo no sé hasta
dénde sea bueno o malo de acuerdo con las con-
versaciones que hoy se tienen, pero es preferible
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un convenio regular a una comercializacién mala;
por consiguiente, este Plan Integral de Desarro-
llo Agrario, partiendo del riego tecnificado masi-
vo e instalado en el pais, nos va a llevar a tener
presencia, con los tratados de libre comercio o
sin ellos, en los mercados internacionales, lo cual
significa riqueza, productividad por hectarea y
rentabilidad del agro.

Los proyectos de ley sobre rescate financiero
agropecuario jamés debieron haber llegado al
Congreso si hubiera riego tecnificado y agroexpor-
tacion.

Muy amable.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

Flores.

El seior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente: Hoy el
diario La Republica destaca la si-
guiente noticia. “Clinton en Bogo-
ta. Es mal momento para firmar el
TLC. Recomienda no entrar en pa-
nico y firmar un mal acuerdo, es
mejor esperar”.

Si ustedes han observado los acontecimientos de
las Gltimas semanas en cuanto a este tema, se
habran dado cuenta de que en las conversacio-
nes para suscribir un Tratado de Libre Comer-
cio con los Estados Unidos uno de los puntos méas
sensibles es el relacionado con la agricultura.

Lo dice Bill Clinton porque, en este momento,
en el Congreso americano esta detenida la posi-
bilidad de suscribir un Tratado de Libre Comer-
cio con los paises centroamericanos. De manera,
pues, que el tratamiento de la agricultura, que
ademas tiene prioridad en nuestra Carta Mag-
na, es de la mayor importancia.

$Coémo es que China va construyendo su merca-
do interno? Rentabilizando a su agricultura.
(Dénde estan los 300, 400, 500, 600, 700, 800
millones de chinos que hoy consumen todo lo que
se produce en el mundo, principalmente en la
agricultura.

Entonces, si la agricultura no tiene niveles mini-
mos de competencia, es imposible en el Perd cons-

truir un mercado interno, porque hay entre 12 a
15 millones de peruanos que labran la tierra to-
dos los dias.

Laposibilidad de tomar el crédito espanol, en prin-
cipio, seria recomendable para que la Comisién
Agraria presente una férmula que haga sosteni-
ble el financiamiento de este programa de riego
tecnificado, con lo cual se redondearia la idea de
que esta norma tenga expectativas de mayor de-
sarrollo en el futuro.

En consecuencia, todo lo que abogue en favor
de darle mayores niveles de tecnificacién al cam-
po, con el fin de generar mayor valor producti-
vo y rentabilizar a nuestra agricultura, bienve-
nido sea.

Es mas, un poco en la linea de lo que ha desarro-
llado su intervencién Lucho Guerrero, es cierto
que el aval del Gobierno Central no sélo es para
las operaciones propias que desarrollan las enti-
dades publicas del Estado, sino también para las
operaciones de tipo privado.

Tanto es asi que en este momento PPK tiene un
inmenso dolor de cabeza con la operacién de res-
cate del Banco Wiese Sudameris, porque el Esta-
do, por avalar una operacién privada, tiene una
deuda de casi 315 millones de délares que le va a
costar a todos los peruanos. Incluso, acaba de ava-
lar la operacién del tren eléctrico, que también
es otra operacion de tipo privada.

De manera que todo lo que abogue en favor de
darle mayores niveles de competencia a la agri-
cultura para tener un mercado que consuma la
produccién industrial justificaria el proyecto de
ley que ha presentado la Comision Agraria, pre-
sidida por mi companero Carlos Chavez Trujillo.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Merino de Lama.

El senor MERINO DE LAMA
- (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Presi-
Q;"‘ dente, hemos escuchado este am-
o plio debate y las personas que real-
mente conocemos el problema agra-
rio estamos totalmente convencidos
de que éste es un buen primer paso
para ratificar este texto sustitutorio que ha pre-
sentado el presidente de la Comisién Agraria y
que ha sido muy bien expuesto por su autor, el
congresista Tito Chocano.

o~
~J |
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Para lograr el Plan Integral de Desarrollo del Sec-
tor Agrario, el crear el Programa de Riego
Tecnificado es importantisimo. En ese sentido,
yo quisiera aportar algunos agregados para me-
jorar esta iniciativa de ley.

En el articulo 2.°, seria bueno recoger lo que han
dicho ya otros congresistas, en el sentido de in-
cluir el Ministerio de Agricultura en primer lu-
gar, y de ahi continuar con los gobiernos regio-
nales y locales.

En el segundo parrafo del articulo 2.°, donde dice:
“Los gobiernos regionales gestionaran...” se debe
agregar la palabra “locales” para que diga, “Los
gobiernos regionales o locales”.

En el articulo 3.°, se debe mejorar la redaccion,
comenzando justamente por la parte final, para
que diga: “El Ministerio de Agricultura propor-
cionara el apoyo técnico necesario para la
implementacién de la presente ley, a solicitud de
los gobiernos regionales y locales”.

Finalmente, en la disposicion transitoria, sugie-
ro agregar la reglamentacion para que el Poder
Ejecutivo tenga un plazo de ejecucion del crédito
FAD, con lo cual se daria el primer paso para hacer
la planificacién agraria, a fin de que la agricultu-
ra sea rentable, y de este modo ir a un Tratado
de Libre Comercio en condiciones 6ptimas para
el pais.

Espero que el presidente de la Comisién Agraria
recoja parte de lo que hemos aportado.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

misién Agraria, congresista Chavez
Trujillo, para que nos presente los
cambios finales.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
- (PAP).— Sertior Presidente: La ver-
dad es que no comprendo cémo es
que, por un lado, dicen que el Peru
necesita una agricultura competi-
tiva, que sus agricultores deben
hacer un giro hacia la modernidad,
que el agricultor debe olvidarse de la agricultura
tradicional y ser agroexportador, pero se oponen
a este proyecto de ley.

Cuando ese agricultor tradicional pide que se le
dé el apoyo, como con la presente norma, para

que pague sus préstamos, no el Estado, sino a la
institucién que le dé el crédito, hoy se hace una
serie de distorsiones al fondo de este proyecto de
ley. Por eso, no entiendo cuando unos dicen que
hay que llevar a la modernidad a la agricultura,
pero al mismo tiempo dicen que no hay que apo-
yar este proyecto porque endeuda a los perua-
nos. No lo entiendo.

Cuando se habla de que el Estado avalara un cré-
dito en forma vinculante, pregunto: iAcaso el
Estado va a avalar a aquel proyecto que no sea
factible, viable? iAcaso el Estado para avalar no
va a tener en cuenta la Ley de Endeudamiento
Puablico? ¢O es que en cada una de las leyes se
debe mencionar esta ley del endeudamiento? Sin
duda, el Estado avalara aquellos créditos que sean
factibles, viables, rentables, que tengan una tasa
de retorno a favor.

Por otro lado, siempre se dice que estamos vivien-
do un proceso de descentralizacién y de regiona-
lizacién —proceso que defendemos todos—, pero
a la vez se dice que el Ministerio de Agricultura
debe supervisar.

El Ministerio de Agricultura hace rato que ya debe
ser reestructurado, para que no sea el elefante
blanco que lo es hoy. En este momento, las fun-
ciones y las competencias estan yendo a los go-
biernos regionales.

6Qué esperamos con un Ministerio de Agricultu-
ra que tiene una serie de Organismos Puablicos
Descentralizados — OPD que no sirven de nada?
Pregantenles a los agricultores cémo funciona el
Proyecto Sub-sectorial de Irrigacién — PSI o cémo
funciona el INRENA. Vayan ustedes a los pue-
blos y pregunten a los agricultores qué piensan
del Ministerio de Agricultura.

4Acaso los gobiernos regionales no tienen capa-
cidad para promocionar, promover la agricultu-
ra, conforme establece la Ley Organica de Go-
biernos Regionales?

Entonces, creo que hay que reflexionar un poco.
Hoy en todos los medios de comunicacién apare-
ce las declaraciones del Viceministro De la Flor,
que dice que a los Estados Unidos no le interesa
el agro, que representa el 1,8% y el 2% de la po-
blacién.

Si es asi, épor qué los Estados Unidos subsidia
con 95 mil millones de délares a su agricultura?
4Cudl es la razén? En nuestro caso, que repre-
senta al 30% de la poblacién, cuando se habla de
subsidiar el agro dan el grito en el cielo.
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La Constitucién de 1993 —Constitucién que a
mi no me agrada; recuerdo que en una época un
parlamentario dijo que si no vamos a hacer caso
a la Constitucion de 1993 hay que botarla, pero
yo no lo voy a hacer—, en su articulo N. 88.° es-
tablece, con toda claridad, y lo subrayo una, dos,
tres veces, que: “El Estado apoya preferentemente
el desarrollo agrario”.

Ahora, si vamos a la Constitucién més impor-
tante que ha tenido el Perd, la Constitucién de
1979, veremos que en el articulo 156.° estipula:
“El Estado otorga prioridad al desarrollo inte-
gral del sector agrario”.

Entonces, si todos los paises subsidian su agri-
cultura, por qué nosotros, no. Si Europa, los Es-
tados Unidos y Japén subsidian, por qué objeta-
mos una iniciativa de ley de esta indole, que es
extraordinaria, que nos va a llevar a la tecnifica-
cién, a la reconversién agraria, que hace de la
agricultura una actividad competitiva, con pro-
ductos de mejor calidad.

Presidente, el congresista Chocano me pide una
interrupcién; se la concedo, con su permiso.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcion el congresista Chocano Olivera.

El seiior CHOCANO OLIVERA
(CP).— Senor Presidente, realmen-
te, cuando se plantea el reclamo de
por qué el Ministerio Agricultura
no se hace cargo de la implementa-
cion de este proyecto de ley es sen-
cilla y llanamente porque este sec-
tor tiene en su estructura organica una division,
que es el Proyecto Sub-sectorial de Irrigacion-
PSI.

La funcién de este Proyecto, que vive de algunas
donaciones y de préstamos del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo, es ge-
nerar instalaciones de riego tecnificado en el pais,
pero con efecto espejo; es decir, como referencia
para el resto de agricultores.

Su caracteristica es que sé6lo instalan el riego
tecnificado con el PSI en convenio quienes tie-
nen recursos, por lo menos, de cinco o seis mil
doélares, pero los pequenos agricultores no tie-
nen los cinco o seis mil délares.

Por si no tengan conocimiento de como proce-
den: el PSI oferta a los agricultores una alterna-
tiva de diez hectareas de riego tecnificado, por

decir en Arequipa, en Tacna, para ver quién puja
maés en la contraparte econémica que pone cada
agricultor para poder instalar. Primer error.

Segundo error, le dan a empresas contratistas leo-
ninas las facultades para instalacién, que cobran
el 40, 50 y 60% mas de lo que cuesta el riego para
instalarlo. El pobre agricultor se ve con doble
problema: el de tener recursos para la contraparte,
y el de estar pagando mucho mas de lo que real-
mente corresponde.

Por otro lado, los resultados de gestion del Pro-
yecto Sub-sectorial de Irrigacién son realmente
calamitosos. El PSI del Ministerio de Agricultu-
ra ha gastado el 62% de los recursos en gasto co-
rriente, en millonarios sueldos —entre parénte-
sis— de su entorno burocratico y sélo ha inverti-
do el 46 6 48% en los agricultores, éy a qué agri-
cultores? A las estrellitas que tienen una contra-
parte que pagar a favor de su riego.

Esa es la razén por la que nosotros no considera-
mos al Ministerio de Agricultura dentro del esque-
ma que formulamos. {Por qué? Porque, obviamen-
te, es un crédito al agricultor, y el que debe ordenar
es el presidente regional, que dentro del proceso de
descentralizacion es a quien le corresponde.

Obviamente, como bien decia el presidente de la
Comisién Agraria, el Ministerio de Agricultura,
que es el autor de la desgracia del agro nacional
en toda la vida republicana, tiene que desapare-
cer o reestructurarse.

Muy amable.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Chavez Trujillo.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, ahondando mas en lo concerniente
al PSI, cabe mencionar que hace poco ha sido
beneficiado de un crédito internacional.

Conviene aclarar que antes el PSI hacia esas obras
espejo con este tipo de créditos que tienen que
pagarlos todos los peruanos; de ese crédito, el 75%
era para los agricultores que lo solicitaban o las
juntas de irrigaciones para que hagan un canal;
y los agricultores de esa junta de usuarios tenian
que aportar, como contrapartida, el 25%; luego
subié6 al 30%, pero hoy incluso tienen, dentro de
su plan, este nuevo crédito para que sea 50 50.

Entonces, ahi se ve que este crédito ha sido ad-
quirido para el PSI, pero va a ser pagado por to-
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dos los peruanos. Eso es muy diferente a lo que
se plantea en este proyecto de ley; en este caso,
los créditos van a ser pagados por los agriculto-
res que soliciten cualquier especie agraria del FAD
Espana.

Es maés, cuando existen bancos en quiebra, como
es el caso de los bancos Wiese y Latino, ahi si el
Estado va a auxiliar a los banqueros, pero a los
agricultores, que tienen amparo legal, o a los
pesqueros o a los comerciantes, se les niega el
apoyo.

Qué sucede, la Constitucién establece, con toda
claridad, un trato preferente al agro nacional pero,
como se ve, no se acata el mandato constitucio-
nal. Bueno, pues, si no se hace caso a la Consti-
tucién, en qué pais estamos.

Presidente, me pide una interrupcion el congresis-
ta Luis Solari; se la concedo, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir el con-
gresista Solari de la Fuente.

@:

El senor SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Presidente, justo ven-
go de trabajar con los pequenos agri-
cultores de Huacho, en funcién
congresal, por si acaso, y una de las
cuestiones que siempre sale a relu-
cir es el problema del riego.

Yo varias veces he presentado en esta Sala el gra-
fico del valor bruto de la produccién agropecuaria
y de como nuestra agricultura es absolutamente
estacional.

En el Pert hay un distrito en la sierra donde se
aplica el riego tecnificado, y hoy tiene pastos todo
el ano, y ya esta mezclando la agricultura con la
actividad pecuariay esta entrando a la industria-
lizacién, por supuesto, todavia en pequena esca-
la, de los productos derivados lacteos, tnica y
exclusivamente por el riego tecnificado.

También aca varias veces he presentado el cua-
dro que muestra cémo cuando se cae el valor bruto
de la produccién agraria estacional, inmediata-
mente en el Gltimo trimestre de cada ano crece
la PEA en Lima por aumento de la migraciéon
ciclica, y todos los veranos tenemos caida del em-
pleo. Es decir, el empleo en Lima sube en invier-
no y cae en verano por este proceso ciclico del
cual es parte la ausencia del riego tecnificado en
el agro peruano, y que queda librado al criterio
de los inversionistas privados.

El sistema que hemos aprobado aqui mediante
la Ley Marco del Desarrollo del Sector Rural, que
esté en la fase final de su reglamentacion, inclu-
ye, como parte del financiamiento a las cadenas
productivas, el financiamiento al sistema de rie-
go tecnificado, a efectos de que cualquier cadena
o cualquier grupo de asociacién de pequenos pro-
ductores quiera usarlo para la produccién que
estan desarrollando.

Por esa razén, es indispensable que el Pert mo-
difique la economia agricola, creando un nuevo
sistema de produccién agraria, que viene con el
sistema de consorcio masivo del micro y del pe-
queno empresario en este quinquenio; este sis-
tema es un complemento, porque sin ese otro sis-
tema no podria tener un resultado efectivo, por
lo que seria declarativo.

Este es un componente fundamental para que ese
proceso de asociatividad, que ya esta comenzando
y que esta haciendo que el empleo crezca al triple
en las ciudades menores de 405 mil al de Lima y al
de las ciudades mayores de 405 mil, haga que sea
indispensable la aprobacién de este proyecto de
ley, a fin de apurar la descentralizacién producti-
va, via el consorciamiento masivo de la pequena y
la microempresa rural del pais, que constituye el
77% de todas las empresas del Pert.

Confio en que hoy este Pleno vote a favor de este
proyecto de ley en el texto sustitutorio al que se le
ha retirado la Gnica observacién que podria haber.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Chavez Trujillo.

El seior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, me pide una interrupcion el co-
lega José Miguel Devescovi, pero ya seria la ter-
cera; no sé si sea posible.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Claro que sabe que sélo son
dos las interrupciones, congresista Chavez
Trujillo.

Sirvase concluir.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
({é (PAP).— Sefior Presidente, conclu-
¥4 yo manifestando que las opiniones
) vertidas en este Pleno son, sin duda,
v fructiferas, positivas. Por ejemplo,
“ me parece bien las sugerencias de
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los congresistas Jests Alvarado y César Zumaeta,
en el sentido de que este financiamiento hay que
hacerlo sostenible.

Por lo demas, solicito nuevamente una amplia-
cién del cuarto intermedio para modificar el tex-
to conforme a las opiniones vertidas en este magno
pleno del Congreso de la Reptblica.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En vista de que el sefior
Devescovi Dzierson tiene algo que sugerirle al
presidente de la Comisién, se le da la palabra.

El sefior DEVESCOVI DZIER-
- SON (FIM).— Gracias, sefor Pre-
. sidente, muy amable.

No es para hacer un agregado, sino
simplemente para decir que, en ver-
dad, no entiendo c6mo pueden opo-
nerse a este proyecto de ley.

Por ejemplo, Ica con el riego tecnificado hoy aporta
el 60% de la agroexportacién a nivel nacional.
Toda la pampa de Villacuri, y una buena parte
del valle de Ica, se riega con este sistema por goteo.

Entonces, si esa facilidad podemos darsela al resto
de los valles del Perti, en buena hora.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Entonces se dispone el pase
a un nuevo cuarto intermedio, a efectos de que
la Comisién Agraria elabore la version final del
texto sustitutorio.

Se informa sobre los avances en materia de
estandarizacion de formatos y metodologias,
con el fin de uniformizar la redaccion de
documentos que aprueben las comisiones,
tarea encomendada a la Cuarta Vicepresi-
dencia del Congreso de 1a Republica

\

(78 Elseior PRESIDENTE (Antero

_éq Flores-Araoz Esparza).— Ahora
> vamos a dar la palabra al congre-
sista Chéavez Sibina, Cuarto Vice-
presidente del Congreso, para que
se sirva informar, en forma breve,
no més de cinco minutos, sobre un
trabajo de estandarizacién de formatos y
metodologias, que él propuso, y lo acordé la Mesa
Directiva.

Puede hacer uso de la palabra el senor congresis-
ta.

El seiior CHAVEZ SIBINA.—
% Senor Presidente: Efectivamente, a
- (z, partir del 2002, el Congreso de la
\ Reptblica inicié un proceso de mo-
| dernizacién y de reingenieria, que
tiene como su maxima expresion la
elaboracién y aprobacién del Plan
Estratégico Institucional, cuyo objetivo es per-
mitir a las futuras autoridades del Congreso con-
tar con una herramienta de largo plazo que ga-
rantice el desarrollo sostenido y continuo de la
modernizacion parlamentaria, con beneficios pro-
yectados en las funciones legislativas, la fiscali-
zacion y los mecanismos de representacion; asi-
mismo, impulsa la participacién de los ciudada-
nos y las organizaciones de la sociedad civil.

Adicionalmente, se introdujeron importantes
reformas al Reglamento del Congreso, como la
figura de la doble votacién, la Junta de Portavo-
ces y la agenda legislativa, mecanismos que
propenden al mejoramiento y la excelencia en el
resultado del trabajo parlamentario.

Por otro lado, en octubre del 2003, se crearon las
secretarias técnicas, con la finalidad de dotar a
las comisiones ordinarias del soporte técnico y
profesional permanente que permita, entre otras
cosas, darle continuidad al trabajo parlamenta-
rio en dichos érganos.

Las secretarias técnicas, a partir de diciembre del
2003, fecha de su creacién, iniciaron, a solicitud
de la Presidencia del Congreso, un proceso de
uniformizacién y estandarizacion de los documen-
tos procesales parlamentarios, a fin de que los
mismos guarden estructuras y formas similares.

La dinamica de cambios anuales en las comisiones
requeria de una estandarizacién en la elaboracion
de los documentos parlamentarios, para lo cual era
necesario la elaboracién de formatos y metodologias
que ayuden a la redaccién de este tipo de documen-
tos que van desde las citaciones hasta las actas de
las comisiones, pasando por las agendas y los de-
cretos de archivamientos, entre otros.

Dentro de este proceso, es que la actual Mesa Di-
rectiva impuls6 decididamente este importante
esfuerzo en la creaciéon e implementaciéon de
formatos y metodologias de analisis para la ges-
tion de las comisiones ordinarias.

El articulo 75.° del Reglamento del Congreso es-
tablece que al presentarse una iniciativa, ésta debe
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contener tres sustentos basicos: El efecto de la
vigencia de la norma, el analisis costo-beneficio
y un comentario sobre su incidencia ambiental.
Sin embargo, a la fecha no existen metodologias
que regulen cual debe ser su alcance y como de-
ben ser elaborados estos aspectos.

Asimismo, el articulo 76.° del Reglamento del
Congreso, en su numeral 2, inciso a), estipula
que las iniciativas que presentan los congresis-
tas no pueden contener propuesta de creaci6n
ni aumento de gasto publico; sin embargo, a la
fecha, tampoco se ha determinado un criterio
uniforme y comun respecto a qué debe enten-
derse como creacién o incremento del gasto pi-
blico.

De igual manera, las comisiones ordinarias, re-
gularmente, aprueban citaciones a sesiones, ac-
tas de sesiones, decretos de archivo de iniciati-
vas y dictAmenes; sin embargo, a la fecha, las
comisiones tampoco cuentan con formatos
estandarizados que permitan uniformizar los cri-
terios de redaccién de estos documentos, de modo
que se asegure su total formalidad.

Ante esta urgente necesidad, la Mesa Directiva
acordd que se elaboren los formatos y se propon-
gan las metodologias respecto de estos instrumen-
tos técnicos legislativos para uniformizar la re-
daccion de los documentos ordinarios que aprue-
ban las comisiones y mejorar la eficiencia y rigu-
rosidad de los equipos de asesoria, a fin de
optimizar la calidad procesal de la gestion de las
comisiones.

La estructura de las metodologias desarrolladas
es el siguiente: Anélisis costo-beneficio, defini-
cién, contenido, pasos para su elaboraciéon y un
ejemplo de aplicacion.

Efecto de la norma en la legislacion nacional: De-
finicién, alcances, comentario ambiental, defini-
ci6én, contenido, estructura del comentario.

Iniciativa de gasto: Definicién de gasto publico,
concordancia normativa y casos de aplicacion.

El contenido de los formatos de los documentos
que aprueban las comisiones es: citaciones, acta
de sesiones, decretos de archivo de iniciativa, dic-
tamenes.

Estructura de los documentos: aspectos que ne-
cesariamente deben incluir, redaccién estandari-
zada en lo que corresponda y, por tltimo, textos
de cada uno de los casos que se pueda presentar
en cada documento.

Es asi como el 9 de mayo de este ano, mediante
Acuerdo de Mesa N.° 529, se aprob6, en una pri-
mera etapa, el contenido de estos formatos y
metodologias.

Del 6 al 15 de junio se han puesto estos docu-
mentos a consideracion de los presidentes de las
comisiones y grupos parlamentarios para recibir
sus opiniones y aportes.

El 24 de junio se llevara a cabo la primera capaci-
tacién de los asesores de despacho y comisiones.
Para lo cual invoco a los sefiores congresistas que
vean por la asistencia de sus asesores a esta ca-
pacitacion.

Por 1ultimo, el 1 de julio de este afno entraran en
vigencia la aplicacién de estos formatos y
metodologias para la redaccién de iniciativas, dic-
tamenes y otros documentos de las comisiones.

Este conjunto de documentos que hoy presenta-
mos constituye una primera etapa. Fueron ela-
borados por los secretarios técnicos. Posterior-
mente, han sido sometidos a una rigurosa eva-
luacién y validacion dirigida por la Cuarta Vice-
presidencia y la Oficialia Mayor a través de gru-
pos de trabajo, en los que han participado los pro-
ponentes; es decir, los secretarios técnicos, los re-
presentantes de la Direcciéon General Parlamen-
taria, la Direccién de Comisiones y Documenta-
cién del Departamento de Procesos y Estandares,
y la asesoria de la Cuarta Vicepresidencia.

Creemos que la implementacion de estas metodo-
logias contribuird a mejorar la calidad de los dic-
tamenes que se debatan en el Pleno de este Con-
greso y permitira que los congresistas tomen de-
cisiones con mayores elementos de juicio respec-
to de las consecuencias juridicas, econ6micas y
ambientales de las proposiciones que podrian
aprobar.

Esta nueva etapa de modernizacién en el Con-
greso debe ser dindamica y, por ende, debemos tener
presente la gran tarea pendiente. La tarea con-
siste en capacitar a los asesores del despacho de
las comisiones para la aplicacién de estos instru-
mentos de gestion y seguir recibiendo aportes para
mejorar sus contenidos, a efectos de establecer,
de manera permanente, escuelas de capacitaciéon
para la asimilacién de estas metodologias y
formatos por parte de los asesores que se incor-
poren a laborar en el Congreso.

En resumen, éste es el trabajo que se ha hecho.
Invoco a los congresistas a dar la importancia a
este trabajo porque, indudablemente, va a cam-
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biar totalmente la dinamica del trabajo y los re-
sultados que va a presentar cada despacho
congresal y cada comision a este Pleno del Con-
greso, y finalmente a la opinién pablica y a nues-
tros electores.

Para terminar, quiero destacar el buen nivel de
los técnicos que tenemos en el Congreso, porque
no ha sido necesario ningin endeudamiento. Es
el esfuerzo de nuestros propios técnicos el que
da este paso, que va a ser decisivo para que se
facilite el trabajo de cada despacho y de las comi-
siones, que va a repercutir favorablemente en la
opinién publica sobre lo que nosotros hacemos
aqui.

Finalmente, agradezco también el apoyo de la
Mesa Directiva y, particularmente, del sefior Pre-
sidente, por tomar la decisién de dar este paso
importante para el Congreso.

Muchas gracias.

\

74 Elseior PRESIDENTE (Antero
é( Flores-Araoz Esparza).— La
o Mesa agradece al congresista Cha-
vez Sibina por este importante apor-
te al mejoramiento y modernizacién
del Congreso.

A su vez, solicito a nuestros colegas parlamenta-
rios que tengan a bien dar las respectivas instruc-
ciones en sus respectivos despachos para la pues-
ta en practica de estos documentos, asi como en
las comisiones, tanto ordinarias, como especiales.

Tiene la palabra el congresista Rey Rey.

El seinor REY REY (UN).— Pre-
sidente, creo que es resaltable el
@ interés que hay por modernizar y
= W+ por normalizar los procedimientos
‘ y los formatos, pero la informacién

que tengo es que sélo se ha consul-

tado a algunos funcionarios técni-
cos.

No ha habido, y me parece que debe haberlo —ésa
es una sugerencia y una critica constructiva—,
la solicitud expresa de la opinién del Oficial Ma-
yor, del Director General Parlamentario y del
Director de Procedimientos Parlamentarios, por-
que son personas que tienen mucha mas expe-
riencia que algunos técnicos y, por supuesto, al-
gunos asesores. Ademads, creo que ése es un tema
que debe ser visto antes en la Mesa Directiva,
que fue la que encomend¢ esa tarea a la Cuarta
Vicepresidencia.

De manera que felicitando el interés que tienen,
me parece que es muy importante que recaben
la opinién de esas autoridades que, como usted
sabe, senor Presidente, son las que mas conoci-
miento tienen aqui en el Congreso.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Chavez Sibina para hacer una breve aclara-
cion.

El sefior CHAVEZ SIBINA.—
(’, Presidente, el encargo de la Mesa
(21 ha sido trabajar estrechamente, en
primer lugar, con el Oficial Mayor,
con quien hemos hecho este traba-
jo convocando a todos los funciona-
rios de este Congreso. No ha sido
excluido ninguno de ellos.

\

Es mas, nos hemos reunido con todas las banca-
das que hemos podido. Por ejemplo, con la de
Unidad Nacional y ha sido una interesante expe-
riencia la que hemos tenido.

Como lo he dicho en mi exposicién, este traba-
jo es un primer paso de los muchos que se van
a dar en el futuro, pero, sobre todo, va a permi-
tir perfeccionarlo. Creo que este primer paso
es el mas importante y precisamente en eso
estriba el esfuerzo que ahora nos toca hacer a
todos los congresistas para apoyar a nuestros
asesores a esforzarse a aplicar estas normas que
van a redundar en beneficio de cada despacho
y, obviamente, de la produccién y eficiencia le-
gislativa.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa, nuevamente le da
las gracias al congresista Chavez Sibina por este
importante trabajo.

Se debate el texto sustitutorio contenido en
el dictamen de la Comision de Defensa Na-
cional, Orden Interno, Inteligencia, Desarro-
llo Alternativo y Lucha contra las Drogas
por el que se propone la Ley del Sistema de
Inteligencia Nacional — SINA y de la Direc-
cion Nacional de Inteligencia — DINI, luego
del cual se ingresa a un cuarto intermedio
para la elaboracion de la version final

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a tratar el
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punto once de la agenda, referente al proyecto
de Ley del Sistema de Inteligencia Nacional.

Se va a dar lectura a la sumilla.
El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo Alterna-
tivo y Lucha con las Drogas recaido en los Proyec-
tos de Ley Nums. 1123/2001-CR, 6517/2002-CR,
7841, 8257, 8280, 10163 y 10180/2003-CR y otros,
con un texto sustitutorio por el que se propone la
Ley del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA)
y de la Direccion Nacional de Inteligencia
(DIND).(*)

El seiior PRESIDENTE (Antero
= Flores-Araoz Esparza).— Tiene
.~ la palabra el congresista Iberico
Nunez, presidente de la comision
dictaminadora, para que sustente
la propuesta de ley.

El seiior IBERICO NUNEZ
(FIM).— Senor Presidente: El dic-

,C" tamen por el que se propone la Ley
del Sistema de Inteligencia Nacio-

Y

nal y de la Direccién Nacional de
Inteligencia ha sido aprobado por
unanimidad por la Comisién de De-
fensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, De-
sarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
salvo las reservas puntuales de los congresistas

Higuchi y Guerrero.

En este cuadro se muestra los antecedentes nor-
mativos del dictamen de la Ley del SINA y del
DINI. (Ver cuadro 1)

La ley que actualmente rige el Sistema Nacional
de Inteligencia tenia ciertas vulnerabilidades, que
justamente hemos querido superar. Estas son:

— La duplicidad de funciones que habia entre el
CNI y la Direccién Nacional de Inteligencia Es-
tratégica.

— La difusa asignaciéon de competencias en pro-
duccién de inteligencia y ejecucién de contrain-
teligencia.

— La estructura organica ampulosa y poco fun-
cional del CNI.

— La inexistencia del control paralelo, del cual
hablaremos mas adelante.

— La ausencia de principios rectores para desa-
rrollar la inteligencia.

También, como todos somos testigos, existia pro-
blemas de gestién en el Sistema Nacional de In-
teligencia.

Habia falencia de adecuadas directivas para orien-
tar el esfuerzo de busqueda, produccién y ejecu-
cién de acciones de inteligencia y contrainteligencia.

Aqui se muestra los jefes de inteligencia entre el
ano 2000 y 2005. (Ver cuadro 2)

Cuadro 1

DICTAMEN DE LA LEY DEL SINA -DINI
ANTECEDENTES NORMATIVOS

LEY N" 27351 DESACTIVANDO EL SIN.

DECRETO URGENCIA

N.? 018-2001 HABIL |-

TA PRODUCCION TEMPORAL DE INTELI-

GENCIA.

LEY N° 27479 05-06-2001 CREA EL CON-
SEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA Y' LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA

ESTRATEGICA.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Cuadro 2

DICTAMEN DE LA LEY DEL SINA -DINI
JEFES DE INTELIGENCIA 2000 — 2005

* Juan Campos Luque.
* Alfonso Panizo Zariquey.
Juan Velit Granda.
Fernando Rospigliosi Capurro. v ;
César Almeyda Tassayco.
Daniel Mora Zevallos.
Ricardo Arboced Licetti.
Julio Raygada Garcia.

Como se ve, hemos tenido ocho jefes de inteli-
gencia que, en promedio, han durado entre tres
y seis meses. Eso, evidentemente, constituye una
gravisima vulnerabilidad.

Esta preocupacion ha hecho que congresistas de
diversas bancadas, cuyos nombres aparecen en
pantalla, hayan presentado una serie de proyec-

tos de ley, que hemos acogido para elaborar este
dictamen. (Ver cuadro 3)

También hemos acogido el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, que conformé una Comisién
Especial de Diagnéstico y Elaboracién de una
Propuesta Legislativa para la reforma del siste-
ma de inteligencia nacional. El proyecto fue pre-

Cuadro 3

DICTAMEN DE LA LEY DEL SINA — DINI
Proyectos Ley de Congresistas

#1123 Barba C. /Tapia
Samanieqo.

# 06517 Aita C.

7 10252 CPA.

# 10354 Diaz P!

# 12223 Nifez D.

7 12265 Ochoa V.

# 12462 Palomino S.

# 07841 Iberico N.

# 08257 Rengifo R.

# 08280 Cabanillas B.
# 10163 Morales M.

# 10180 Flores—Araoz
Esparza.
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sentado y revisado por la Presidencia del Conse-
jo de Ministros y remitido al Congreso el 9 de
noviembre del 2004.

Para el trabajo de la Comision se han solicitado
diversas opiniones, se han realizado sesiones de
trabajo con representantes de inteligencia de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, del
Consejo Nacional de Inteligencia; se ha recibi-
do aportes de los miembros de la Comisién; la
propuesta se ha debatido durante siete sesio-
nes.

Los principales ejes tematicos que nos hemos pro-
puesto son:

— Los objetivos de la actividad de inteligencia.

— Los principios de la actividad de inteligencia y
contrainteligencia.

— La organizacién funcional y compatible con
los requerimientos del Estado y los objetivos e
intereses de nuestra nacion.

— La clasificacion de la informacién.

— El control externo, paralelo e interno, para
darnos las seguridades de que no se violan los
derechos humanos ni se transgreda la ley y la
Constitucion.

— Los recursos y operaciones especiales.

— La Direccién Nacional de Inteligencia, que es
el organismo centralizador.

El objetivo de la inteligencia es basicamente el
mismo en todas partes del mundo, consistente
en proporcionar oportunamente al Presidente de
la Republica y al Poder Ejecutivo el conocimien-
to 1util sobre las amenazas y los riesgos actuales
y potenciales que afectarian la seguridad nacio-
nal y el ordenamiento constitucional.

Hemos fijado los principios marco, en base a los
que se debe realizar la accién de inteligencia y
contrainteligencia; éstos son: la legalidad, la le-
gitimidad, el control democratico, la pertinencia,
la circulacién restringida, la especialidad y la pla-
nificacién.

Organizacién funcional. El Sistema de Inteligen-
cia Nacional estara compuesto por un Consejo
de Inteligencia Nacional, que serd la maxima ins-
tancia; una Direcciéon Nacional de Inteligencia,
y los 6rganos de inteligencia de los sectores De-
fensa, Interior y Relaciones Exteriores.

En el Consejo de Inteligencia Nacional (COIN),
que es la maxima instancia, estan los represen-
tantes de cada uno de los componentes de todo el
sistema de inteligencia. Su misién es orientar,
deliberar, resolver y dar el visto bueno al Plan
Anual de Inteligencia (PAI); aprueba la doctrina,
los criterios y los procedimientos de Inteligen-
cia.

Bajo él esta la Direccién de Inteligencia Nacio-
nal; ya no se llamaria Consejo Nacional de Inte-
ligencia, sino Direccién Nacional de Inteligencia
(DINI). Es el 6rgano rector especializado de todo
el Sistema de Inteligencia Nacional. Produce in-
teligencia y ejecuta contrainteligencia en campos
no militares. Asimismo, dirige, coordina, centra-
liza, integra, procesa y difunde la inteligencia.

También hemos acordado la participacién de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), obvia-
mente salvaguardando la autonomia que, por
convenios internacionales, este organismo debe
tener, lo cual garantiza su mejor funcionamien-
to. En la propuesta de ley se establece —esto lo
hemos coordinado y conversado con los miembros
de la UIF— que ponga en conocimiento del SINA
aquellas denuncias que presenta ante el Minis-
terio Publico, siempre que contengan informa-
cién que atente contra la seguridad. Asimismo,
la comunicacion se realiza manteniendo su auto-
nomia y el deber de reserva.

Clasificacién de la informacién. La informacién
del SINA y sus componentes, en razén de la na-
turaleza de la actividad, se clasifican en confiden-
cial (10 anos), reservada (15 anos) y secreta (20
anos). Sélo fundamentado interés nacional y/o
publico se puede pedir su desclasificacién; en la
propuesta de ley se establece los canales para
hacerlo; evidentemente, el Congreso tiene acce-
so a toda esta informacion.

Un punto importante es el control de la Inteli-
gencia, que va a dar a los ciudadanos la sensa-
cién de que hay seguridad en el manejo de esta
actividad. El control es paralelo, externo e inter-
no.

El control paralelo. Esto es una innovacién. Es-
tara a cargo del Poder Judicial mediante dos vo-
cales ad hoc designados por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, con votacién calificada.

4Qué van a hacer estos vocales ad hoc? Van a au-
torizar las llamadas operaciones especiales me-
diante procedimientos establecidos por ley. {Cua-
les son las operaciones especiales? Por ejemplo
las interceptaciones telefonicas.
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El control externo lo realizara el Congreso de la
Republica a través de una Comisién de Inteli-
gencia, que va a tener ciertas caracteristicas es-
peciales y diferentes de las demas comisiones or-
dinarias.

La Comisién ha considerado que esta futura co-
misién estaria integrada por cinco parlamenta-
rios. Un secreto entre muchos ya no es secreto.
Obviamente, estos parlamentarios van a ser ele-
gidos de las diversas bancadas, conservando el
criterio de la proporcionalidad y la especialidad,
naturalmente, dentro de las posibilidades.

Esta comisién tan especial es la que va a reque-
rir todo tipo de informacion, clasificada o no cla-
sificada, del Sistema de Inteligencia Nacional y
va a fiscalizar el Plan Anual de Inteligencia que
el Director Nacional de Inteligencia debe presen-
tar. Los miembros deben permanecer los cinco
anos en esta comision.

Se ha considerado esto porque la Inteligencia de
cualquier pais maneja el secreto, la reserva, pero
a este secreto y a esta reserva debe acceder la
Representacion Nacional, que son los parlamen-
tarios; sin embargo, cuando el acceso a esta in-
formacién es difusa en temas de seguridad, no se
garantiza esa reserva, ese secreto y al final pue-
de generar situaciones muy inconvenientes.

Podria darse el caso de que un organismo del Sis-
tema de Inteligencia Nacional, al ver que se co-
rre el peligro de que una informacién de seguri-
dad nacional se filtre, sencillamente reserva la
informaci6on y al final no vamos a entendernos
ni va a haber esa confianza mutua.

4La confiabilidad va a estar en qué? Los grupos
parlamentarios van a elegir a sus representan-
tes ante esa comisién tan especial de Inteligen-
ciay ellos van a dar cuenta si se estd actuando o
no de acuerdo con ley y respetando la Constitu-
cién y sin hacer un uso abusivo de todas las ca-
pacidades, las potencialidades que tienen los or-
ganismos del Sistema de Inteligencia Nacional,
obviamente, esto entraria en vigencia, y asi lo
estamos estableciendo en una disposicién tran-
sitoria, a partir del préximo Congreso de la Re-
publica, salvo que este Congreso decida hacerlo
antes.

El control interno se rige por la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contra-
loria General de la Republica. La DINI tendria
una oficina de control interno y de auditoria, los
demaés componentes del Sistema de Inteligencia
tienen oficinas de control interno.

Recursos y operaciones especiales. Como todos
saben, aparte de los recursos abiertos que tiene
cualquier sistema de inteligencia nacional, exis-
ten los recursos especiales, reservados o secretos
—o0 como se los llame— que, justamente, sirven
para financiar las operaciones especiales que al-
gunos llaman intrusivas, clandestinas o encubier-
tas; sin embargo, estos recursos, asi como las
propias operaciones, deben tener algin nivel de
control y fiscalizacién.

En el caso de las operaciones ya hemos dicho que
estan el Poder Judicial y el Parlamento; en el caso
de los recursos, la Contraloria General de la Re-
publica.

El control y rendicién de cuentas se rige por direc-
tivas elaboradas por la DINI, previa opinién favo-
rable de la Contraloria; es decir, estas cuentas se-
cretas no se pueden dar a conocer publicamente;
por obvias razones de seguridad nacional se consig-
nan en una directiva que previamente debe ser
aprobada por la Contraloria General de la Reptbli-
ca, de manera también reservada. La Contraloria
tendra un plazo de 30 dias para pronunciarse sobre
esta directiva; caso contrario, la ley propone que se
disponga el silencio administrativo positivo.

Direccién Nacional de Inteligencia. La DINI es
el 6rgano rector del Sistema de Inteligencia Na-
cional. Tiene las siguientes funciones:

— Provee inteligencia al Presidente de la Repu-
blica.

— Dirige, coordina, centraliza, integra, procesa
y difunde la inteligencia de todo el sistema na-
cional.

— Elabora el Programa Anual de Inteligencia.

— Articula todo el sistema mediante el canal de
inteligencia.

— Informa periédicamente al Congreso de la Re-
publica.

Direccién Nacional de Inteligencia. El Director
Ejecutivo —asi se va a denominar al Director del
DINI— y el Subdirector seran designados por el
Presidente de la Reptublica, bajo requisitos esta-
blecidos por la ley. Para este fin, se establece la
edad minima de 40 anos, que sean profesionales,
especialistas en materia de seguridad y desarro-
llo para que no cualquiera sea designado en este
cargo, y, obviamente, que no tenga antecedentes
penales, policiales, judiciales, y que no tenga car-
gos politicos partidarios.
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Consideramos que, funcionalmente, la DINI debe
depender del Presidente de la Republica, no de
Ministro de Estado alguno, sino directamente del
Jefe de Estado, que es a quien le da la informa-
ci6én de inteligencia, ya que es el 6rgano de con-
fianza del Presidente.

El pliego presupuestal, por obvias razones, debe
estar adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

La organizacion basica del DINI tiene:

— Alta direccién, donde estéa el Director Ejecuti-
vo y el Subdirector.

— Organos de asesoramiento, que son asesorias
juridicas de planificacién y de presupuesto.

— Organos de control, que son la inspectoria y
la auditoria.

— Organos de apoyo, en este caso de adminis-
tracién y de soporte técnico.

— Organos de linea, constituidos por las direc-
ciones de inteligencia estratégica, de contrain-
teligencia y de informacion.

— Organos de formaci6n, perfeccionamiento y doc-
trina, que es la Escuela Nacional de Inteligencia -
ENI.

Otras disposiciones finales y transitorias.

Se norma los aspectos del personal y de su for-
macién y en torno a aspectos presupuestales, ré-
gimen econdémico y financiero. Se propone un
importante glosario de términos para que todos
entendamos el significado de Inteligencia,
Contrainteligencia, Operaciones Especiales. Tam-
bién se establece cémo se aprueba el Reglamen-
to de Organizacién y Funciones.

Para el nombramiento de los dos vocales ad-hoc
se establece que debe haber una modificaciéon de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, para lo cual
se necesita una votacién especial.

Se establece el plazo para designar al primer di-
rector de la DINI, que son 60 dias, asi como el
mecanismo de transferencia del CNI a la DINI,
y el plazo para crear la Comisién de Inteligencia
del Congreso, que es a partir del préximo Parla-
mento Nacional, salvo que se decida hacerlo en
cualquier momento previo.

Hay otra disposiciéon por la que se propone modi-
ficar la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-

macién Pablica N.° 27806, modificada posterior-
mente por la Ley N.° 27972,

Aqui cabe sefialar que, existiendo un Texto Uni-
co Ordenado de la antes referida ley, aprobado
por Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM, las dis-
posiciones complementarias quinta, sexta y sép-
tima del dictamen deben ser adecuadas al nuevo
articulado dispuesto en el referido decreto supre-
mo, por lo que alcanzo a la Mesa los textos como
deben quedar redactados.

Votacién calificada y doble votacion. Al disponer
—como decia— una modificacién de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial, se requiere que se
apruebe la disposicién complementaria octava con
votacion calificada de 61 votos, y con doble vota-
cién, para lo cual se plantea que la Junta de Por-
tavoces, conforme a sus facultades, exonere di-
cho tramite.

Finalmente, recordemos que no hay desarrollo
sin seguridad ni seguridad sin inteligencia. S6lo
de esta manera alcanzaremos los intereses y ob-
jetivos nacionales para el bienestar de todos los
peruanos.

Muchas gracias.

yz7a Elsenor PRESIDENTE (Antero

/ég Flores-Araoz Esparza).— La
B Mesa le agradece al sefior Iberico
Ninez por su intervencion.

Se han inscrito para intervenir los
congresistas Rey Rey, Aita Campo-
dénico, Marciano Rengifo, Townsend Diez-
Canseco, Higuchi Miyagawa y Benitez Rivas.

Cerramos la lista de oradores porque hay varios
asuntos por resolver.

Tiene la palabra el congresista Rey Rey.

El sefior REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, he escuchado la in-
% tervencion del senior Luis Iberico y
%! me parece que, efectivamente, es un
paso importante en la reforma de
una institucién que tiene su impor-
tancia en la vida nacional, por las
razones que él mismo ha expresado.

Por eso mismo, supongo, y espero, que no tenga-
mos que votar hoy este proyecto porque quisiera
tener la oportunidad de leerlo. Esto se ha publi-
cado en la pagina web el dia 16. Sinceramente,
por lo menos hablo a titulo personal —creo que
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lo mismo les pasa a diversos congresistas—, no
hemos podido estudiarlo adecuadamente y ha-
cer las consultas a los técnicos de nuestros res-
pectivos grupos politicos.

Por la importancia de ese proyecto de ley, solici-
to que la Comisién de Defensa Nacional no ten-
ga inconveniente en que se lo debata y se lo vote
en un préximo Pleno y no en la dltima sesién de
la Legislatura, donde no habra espacio suficien-
te para leerlo por completo.

Por ejemplo, el presidente de la Comisién ha di-
cho que hay un glosario de términos que se in-
cluye en la propuesta. Me parece bien y légico,
pero justamente ésa es una de las indicaciones
de que el tema requiere de un analisis, de una
comprension de una terminologia, por lo que me
parece que, por lo menos, deberiamos tener al-
gln tiempo para esto.

Por esas razones, solicito que lo acoja como su-
gerencia el presidente de la Comisién de Defen-
sa, 0 sino lo acoge, lo planteo, en todo caso, como
cuestion previa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Aita Campodénico.

El seiior AITA CAMPODONICO
(\",’ (UN).— Senor Presidente, le voy a

° dar una pequena respuesta al con-
gresista Rey.

Este proyecto de ley ha sido traba-
jado en la Comisién de Defensa
Nacional hace mas de dos afnos; creo que en unas
diez sesiones se ha discutido articulo por articu-
lo, y se ha aprobado en forma unanime con unas
pequenas observaciones de reserva, pero en for-
ma undnime.

Presidente, el congresista Rey me pide una inte-
rrupcioén; se la concedo, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Sefor Presidente,
tengo informacion oficial de que el texto del dicta-
men ha sido repartido el dia 21, es decir anteayer.

Yo les ruego que comprendan que no es légico
que un proyecto de esta envergadura no nos de-

jen sino dos dias para estudiarlo; verdaderamen-
te, no he podido revisarlo. No estoy en contra; es
mas, se ha hecho una muy buena exposicién, me
parece que las cosas estan suficientemente pen-
sadas.

No digo que no haya sido debatido internamen-
te; pero me parece légico que los congresistas
sepamos de qué se trata; debemos profundizar
en el andlisis de la materia para luego votar. De
acuerdo, ha sido repartido en las oficinas oficial-
mente anteayer.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Aita Campodédnico.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Pre-
sidente, mi intencién es sélo ayudar.

Este tema ha sido puesto en internet hace més
de una semana; pero de todas maneras es buena
su sugerencia para los que quieran leer y plan-
tear algunas cosas légicas sobre este tema. Parti-
cularmente, considero que la exposicién ha sido
bastante clara por parte del congresista Iberico.

Para no redundar mucho en el tema, permitame
hacer algunas sugerencias.

En el articulo 25.°, numeral 25.1, literal c), se
deberia eliminar la Oficina de Inspectoria, y s6lo
quedar Oficina de Auditoria.

En el articulo 30.°, numeral 30.2, que dice: “El
control sobre los recursos especiales por parte de
la Oficina de Control Interno se efectta, exclusi-
vamente, verificando la legalidad en el fiel cum-
plimiento de las normas de la Directiva dispues-
ta en los articulos 31.° y 32.° de la presente Ley”.
Se refiere al articulo 32.°, eso se eliminaria.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Marciano Rengifo.

El seiior RENGIFO RUIZ, Mar-
4 g, ciano (PP).— Senor Presidente:
@.! Una de las caracteristicas fundamen-
o _ tales de todos los estados es tener
un organismo que les proporcione
toda la informacion y la inteligencia
requeridas para la toma de decisio-
nes en los mas altos escalones.

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3002 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OroiNARIA DE 2004 - Tomo IV

Este organismo de inteligencia es tan importan-
te para el Estado Peruano, que ha merecido nues-
tra permanente atencién y también nuestra pre-
ocupacién, cuando en los tltimos anos entré en
una crisis profunda por la inestabilidad a la que
se lo llevoé.

Ahora, después de un estudio prolongado, reali-
zado por una comisién nombrada por el Poder
Ejecutivo, que terminé con una propuesta de una
nueva ley, la Comisiéon de Defensa Nacional ha
elaborado un texto sustitutorio mucho mas am-
plio que el propuesto por la mencionada comi-
sion.

En sintesis, diremos que un sistema de inteli-
gencia, en cualquier parte del mundo, lo que hace
es colectar informaciones, procesarlas y, de ese
procedimiento, sacar un producto que se llama
inteligencia; es decir, es una luz muy concreta,
precisay, hasta, preventiva que le sirve al que va
a tomar decisiones para contrarrestar las ame-
nazasy los riesgos que permanentemente tienen
los paises.

Estos tres conceptos estan en esta iniciativa de
ley, han estado en la ley anterior, pero para obte-
ner este resultado se ha hecho de esta organiza-
cién un sistema, donde estan perfectamente vin-
culados todos los que tienen que ver con este pro-
blema para producir la inteligencia de tipo mili-
tar y policial, y la inteligencia que requiere ser
producida en los otros campos que no son los
militares ni policiales; para ello se crea una Di-
reccién de Inteligencia Nacional.

Este sistema de inteligencia debe hacer funcio-
nar a una organizacion estable; para lo cual hay
que darle estabilidad, porque siendo tan impor-
tante para el Estado no debemos volver a la cri-
sis que hemos vivido en los tltimos tiempos.

En buena decisién, en esta propuesta se repite
lo que en la actual ley se dice que una comisién
especial del Congreso de la Republica realice el
control politico. Efectivamente, ahora también
se dispone que una comisién especifica de Inteli-
gencia vea este asunto, porque este asunto no
puede ser difundido ampliamente; ademas, te-
nemos que comprender que las cuestiones del Es-
tado deben tener puntos reservados, los que van
desde un confidencial hasta el estrictamente se-
creto.

Cabe senalar que en este proyecto de ley, no sélo
subsiste el control politico, que debe ser incre-
mentado, sino también se establece una relacién
mucho maés estrecha en el control de los recursos

que maneja el Consejo Nacional de Inteligencia,
recursos que, como ustedes conocen, en el pasado
llevaron a una crisis enorme y que incluso han
permitido desactivar este organismo, y que ha sido
el lugar donde se ha cocinado el mundo de corrup-
cion, que luego hemos descubierto.

Creo que esto se va a controlar en la forma como
se presenta en este proyecto; incluso, se hace par-
ticipar, como ya bien lo ha dicho el presidente de
la Comisi6n, al Poder Judicial, para que, con su
conocimiento y con su autorizacion, se realice las
operaciones especiales —que cualquier sistema
de inteligencia en el mundo lo realiza— para ser
utilizadas por el Estado, sin que traspase el es-
tricto cumplimiento de la misién que debe cum-
plir el servicio de inteligencia; es decir, que no
sean utilizadas para otros fines, como en el pasa-
do se han utilizado.

En resumen, el control politico es esencial en un
sistema de inteligencia, pero también debe ser
del nivel y de la reserva que requiere nuestro sis-
tema.

Por lo expuesto, pido a la Representacion Nacio-
nal, que se digne aprobar este dictamen, porque
hace varios meses que estamos esperando esta
ley, puesto que la comisién que se ha nombrado
practicamente ha desactivado el funcionamiento
del actual sistema de inteligencia.

Sin embargo, sugiero al presidente de la Comi-
sién algunas rectificaciones que se han hecho en
el texto propuesto.

En el articulo 6.°, numeral 6.1., inciso ¢), se ha
vuelto a cometer el error de poner: “El 6rgano de
Inteligencia del sector Defensa”, debiendo ser como
hemos aprobado: “Los organismos de inteligencia
del sector Defensa”. Ya se ha explicado que se tra-
ta de un sistema constituido por varios organis-
mos, dentro de los cuales hay muchos 6rganos.

También en el inciso d) de este numeral debe
decirse: “Los organismos de Inteligencia del sec-
tor Interior”.

En el inciso e), en lugar de decir, “El Director
General de Asuntos de Seguridad y Defensa del
Ministerio de Relaciones Exteriores”, debe de-
cir: “La Direccién...”, no “El Director”, puesto
que la estructura del sistema esta compuesta por
organismos, por entidades, no por personas.

El articulo 9.° se repite la misma correccién, donde
debe decirse: “Organismos de inteligencia del sec-
tor Defensa”; es decir, debe ir en plural.

) b
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Eso es todo, senor Presidente. Creo que este tra-
bajo ha sido hecho muy profusamente y con el
cuidado que hemos puesto todos los miembros
de la Comisién de Defensa Nacional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la palabra la congresista Townsend
Diez-Canseco.

La senora TOWNSEND DIEZ-
CANSECO.— Senor Presidente,
creo que, en primer lugar, hay que
reconocer la importancia que tiene
el hecho de que desde el ano 2000
en que se instalé la Mesa de Dialo-
go de la OEA y la recuperacion de
la democracia se vino trabajando desde el Con-
greso para recuperar una institucién tan grave-
mente danada hasta hoy con secuelas respecto a
lo que significé —no olvidemos— la jefatura real
de ese organismo por parte de quien habia sido,
justamente, senalado como una persona que ha-
bia vendido secretos de inteligencia a otro pais,
como Vladimiro Montesinos, y cuya foto habia
sido instalada en todos los cuarteles de nuestro
pais senalado como un traidor a la patria.

Entonces, ese traidor a la patria, que aun, feliz-
mente, estd en proceso y que tenia la autorizacion
y el apoyo de quien esta préfugo en el Japén, dejo
esta secuela. Sin embargo, es una responsabilidad
de la democracia fortalecer un servicio de inteli-
gencia fiscalizado, por lo que esta propuesta de ley
introduce modificaciones y complementa lo que han
sido los esfuerzos iniciados hace cinco afnos.

Tengo una preocupacion respecto al articulo 14.°,
sobre la informacion clasificada, no tanto por el
articulo mismo, sino porque el articulo 17.°, nu-
meral 17.1., se refiere a una cosa concreta. El
numeral 14.1. senala que la categoria de clasifi-
cacién de la informacién se haré en estricta apli-
cacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Qué ocurre. Si nos referimos a la Ley de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Pablica —que
ademads nos preocupamos de que en su articulo
15.° se refiriera a las excepciones a la informa-
ci6n publica, que tiene que ver con la seguridad
de la informacién—, estamos hablando de dos cla-
sificaciones establecidas en esta ley: la confiden-
cial y la reservada.

De acuerdo con la definicién de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, la
caracteristica de la informacién confidencial es
la de referirse a una desclasificacién automética,
por lo que no requiere de colocar los anos nece-
sarios para la misma. Pongo un ejemplo concre-
to, que lo trabajamos en lo que fuese el grupo
especial de la Comisién de Constitucién y Regla-
mento sobre el tema.

Simediante la Procuraduria se defiende los inte-
reses del Estado, luego del proceso se archiva este
caso; esta estrategia de defensa ya no viene a ser
secreta, ya que al cabo del archivamiento se con-
vierte en publica. Este es el criterio que se esta-
bleci6 en la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién. De igual modo, en el caso de la in-
formacién reservada, el plan estratégico de la Po-
licia Nacional para capturar a una banda crimi-
nal organizada, si esta banda ya fue capturada,
la informacién se desclasifica de inmediato y deja
de ser reservada.

De tal manera que la l6gica adoptada en la
normatividad para el acceso a la informacién,
acudiendo a la legislacién comparada y también
de acuerdo con las opiniones de los distintos sec-
tores del Estado, fue que la desclasificacién de la
informacién confidencial o de la reservada, por
su propia naturaleza, efectivamente no requeria
de un establecimiento de tiempo.

Lo que puedo es alcanzar al presidente de la Co-
misién la idea de compatibilizar ese tema especi-
fico. No estamos en contra, sino al contrario, las
tres categorias expuestas en el numeral 17.1. ya
existen en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién. Es simplemente el detalle de que
no existiria la necesidad de establecer estos anos
para desclasificar una informacién porque, por
su propia naturaleza, puede perder justamente
la caracteristica y la necesidad.

Ahora, con relacién al articulo 22.°, composicién
de la Comisi6n de Inteligencia del Congreso de la
Republica, cabe sefialar que si nos inclinamos y
apoyamos a que se forme, como ha dicho el presi-
dente de la Comisién de Defensa Nacional, fue
por un acuerdo politico que adoptamos en este
Parlamento, pero seria una buena senal si el pro-
pio Congreso acordara, como él lo ha dejado abier-
to en su propuesta, en todo caso individualmen-
te, que de una vez se instalara esa Comision si es
que las condiciones se dieran.

La preocupacién, que todos la compartimos, esta
en la permanencia de sus miembros; como, por
ejemplo, en el caso del Congreso Americano hay

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3004 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OrbINARIA DE 2004 - Tomo IV

un representante demécrata y otro republicano,
por su sistema de partidos, que son los que ma-
nejan esta informacién. Pero en una estructura
como la nuestra, creo que podriamos flexibilizar
el hecho de que los cinco miembros sean los mis-
mos durante los cinco afnos para evitar una iden-
tificacién como un coto informativo que podria,
de alguna manera, dar una senal de monopoliza-
cién de la informacién frente a una realidad de
partidos en nuestro pais, que es multiple, a dife-
rencia de la de los paises desarrollados.

Entonces, éstas son las dos sugerencias que hago,
el numeral 17.1., en cuanto a que eliminariamos
—propongo— el establecimiento de anos especi-
ficos para la informacién reservada y confiden-
cial, a efectos de aplicar lo que ya esta normado
en el acceso a la informacion, y que estos cinco
miembros de la Comisién de Inteligencia del Con-
greso si pudieran ser rotados, en busca de la res-
triccién de la informacién para salvaguardar su
contenido.

Voy a alcanzar estas dos observaciones al presi-
dente de la Comisién para que se sirva tomarlas
en cuenta.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Higuchi Miyagawa.

La senora HIGUCHI MIYAGA-
¢ WA (GPDI).— Seinor Presidente,
{{}"| complementando a lo expuesto por
=* o] congresista Marciano Rengifo, en
su oportunidad, diré que, luego de
la destruccién de las Torres Geme-
las de Manhattan, en Nueva York,
los Estados Unidos estableci6 la Unidad de Inte-
ligencia Financiera, denominada FinCEN, por lo
que en muchos paises del mundo se creé la Uni-
dad de Inteligencia Financiera.

Nosotros, en este Congreso, durante muchos
meses hicimos un esfuerzo multipartidario para,
por fin, crear nuestra Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera, UIF-Perua. Pero a pesar de que lleva la
palabra “inteligencia” no es una entidad que debe
formar parte del sistema de inteligencia nacio-
nal, ya que esta referida al nombre internacio-
nal de las entidades especializadas en la detec-
cion del delito del lavado de activos, tanto en el
pais, como en el extranjero.

Conforme avanza la UIF-Pert en una especie de
tratados o convenios internacionales, pais con

pais, con casi toda América Latina, el Peru for-
ma parte del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica - Gasifud; es mas, la UIF-Pert ac-
tualmente ejerce la presidencia de esta Unidad
de Inteligencia Financiera contra el lavado de
activos a nivel sudamericano.

En ese sentido, en el articulo 12.°, obligacién de
informar, el numeral 12.1., ordena que todas las
instituciones conformantes de la administraciéon
puablica contribuyan con el Sistema de Inteligen-
cia Nacional, ya que la Unidad de Inteligencia
Financiera forma parte de la administracién pa-
blica.

En consecuencia, sobran los otros numerales de
este articulo que hacen mencion especifica al res-
pecto porque, segin la Ley N.° 27693, ley que crea
la Unidad de Inteligencia Financiera — Per, cuan-
do se detecta, por informe de las entidades finan-
cieras y otras por mandato legal, movimientos
sospechosos de lavado de activos comunica sélo
siy s6lo si al Ministerio Publico, que es el inico
que tiene jurisdiccién para que investigue tal tipo
de delito, asi lo manda la ley de su creacion.

Por eso, aprobar los numerales 12.2., 12.3., 12.4.
y 12.5. es desnaturalizar el caracter de la Unidad
de Inteligencia Financiera e ir contra una ley
organica, por lo que si se persiste en ello debe
modificarse la Ley N.° 27693. Nos imaginamos
que el SINA maneja esta informacién de los su-
puestos lavadores de dinero.

Para concluir, estoy de acuerdo con la cuestion
previa planteada por el colega Rafael Rey, en el
sentido de que se postergue la votacion, a efectos
de que los congresistas conozcan mas a fondo el
tema y se saque una mejor ley, tal vez con la con-
tribucién de todos, porque muchos de ustedes,
pasados los cerca de tres anos, desconocen lo que
es en si la Unidad de Inteligencia Financiera.

Entonces, creo que, para hablar de lo que era el
antiguamente SIN, que es muy diferente a lo que
es la Unidad de Inteligencia Financiera, es nece-
sario dar otro tipo de ley.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Benitez Rivas.

El sefior BENITEZ RIVAS.— Sefior Presiden-
te, el colega Henry Pease me pide una interrup-
cién; con todo gusto se la concedo, s6lo con su
venia.
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El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la interrupcion el congresista Pease
Garcia.

Elseior PEASE GARCIA (PP).
Senor Presidente, sélo quiero ha-
cer un recuerdo puntual.

Se trata de un tema que hace tiem-
po esta en el Congreso, y en alguna
oportunidad discutimos la censura
a un par de ministros porque no se habia aplica-
do bien el trabajo de inteligencia, entre otras
cosas, frente al caso de Huancavelica.

Entonces, les dije, recordando hechos ocurridos
y recordando también lo que hemos vivido en el
Fujimorismo, que mientras esta ley no salga cual-
quier accién que hiciera el Servicio de Inteligen-
cia sin control parlamentario judicial, iba a ser
cuestionada, con razén, por cualquier partido
politico, y que ésa era una de las cosas que esta-
ba inhibiendo acciones como las que alli se pu-
dieron dar.

Quisiera que esto se tomara en cuenta, porque
encuentro ya dos intervenciones que, quizas, por
buscar lo mejor, terminan lejos de lo bueno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Benitez Rivas.

El seiior BENITEZ RIVAS.—
< Gracias, sefior Presidente.

Entiendo que se trata de un tema
que va destinado a personas que
conocen la materia de inteligencia,
y a veces, por ser un asunto suma-
mente técnico, resulta un poco dificil hacer los
aportes especializados como parlamentario; pero,
apesar de ello, de la lectura rapida que le he dado
a la propuesta de ley, quisiera formular algunas
inquietudes, a efectos de que el presidente de la
Comisién de Defensa las absuelva o las incorpo-
re para mejorar el texto.

La inquietud esta referida a la primera disposi-
ci6n final de esta norma propuesta, donde se ha-
bla de un reglamento de caricter secreto que
debera tener esta Ley del Sistema de Inteligen-
cia.

Mi observacion es que, de acuerdo con la Consti-
tucién, todas las normas deben tener un caréac-
ter publico, mas aun cuando se trata del Servicio
de Inteligencia. Entiendo que los problemas ocu-
rridos anteriormente se debe precisamente a que
se mantienen en secreto o en reserva las normas,
y si el Congreso en algin momento quiera ejer-
cer el control politico sobre el desarrollo del re-
glamento de una norma de Inteligencia no lo va
a conocer porque tiene un caracter secreto, y cuan-
do pida informes o quiera evaluar o ver si ese
reglamento es contrario o no a algiin pacto inter-
nacional o a alguna ley le van a decir, “tiene ca-
racter secreto y, por consiguiente, no se le puede
entregar”.

Entonces, creo que ahi podria haber alguna afec-
tacion respecto al derecho de la publicidad de in-
formacion y del desarrollo del control politico que
en su momento el Congreso podria ejercer.

Mi segunda observacion se refiere a que en el ar-
ticulo 22.° se habla de que la Comisién de Inteli-
gencia del Congreso de la Reptublica que sera
nombrada para el manejo de este trabajo de In-
teligencia sélo podra celebrar sesiones secretas,
e incluso dice que sélo podra autorizar cuando
consideren pertinentes el ingreso a estas comi-
siones de algunos otros parlamentarios.

Hasta donde tengo entendido, y de acuerdo con
el Reglamento del Congreso y de acuerdo tam-
bién con el trabajo parlamentario, todos los con-
gresistas tienen el derecho a asistir a las diver-
sas comisiones investigadoras, secretas, reserva-
das, por cierto, guardando la reserva o el secreto
de la misma, pero de acuerdo con esta propuesta
de ley si un congresista que no forma parte de la
Comisién de Inteligencia quisiera participar de
una determinada reunién, podria ser impedido
de lo mismo.

No sé si eso podria limitar o no la funcién que
desempena un parlamentario que, evidentemen-
te, tiene la obligacién de guardar la reserva y el
secreto cuando participa de algin tipo de estas
reuniones, sea en alguna comisién o en el pleno
del Congreso.

Una tercera preocupacion esta referida a la asig-
nacién de vocales superiores ad hoc. Es cierto que
aqui se propone modificar la Ley Organica del
Poder Judicial para que la Corte Suprema desig-
ne a dos vocales superiores con cinco anos de
antigiiedad que tengan desempeno a nivel nacio-
nal y que participen autorizando los operativos
de Inteligencia que se realicen.
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La preocupacién radica en que, por ejemplo, cuan-
do se realice un trabajo de Inteligencia en luga-
res alejados va a ser dificil que el Director de In-
teligencia inmediatamente designe a un vocal
superior, porque si se nombran dos a nivel nacio-
nal, pueda ser que los dos sean de Lima o que
uno sea de Lima y el otro de Cerro de Pasco, o
uno del Cusco y otro de Arequipa, y de repente
el operativo se hace en el Huallaga y mientras se
busca al vocal designado, va a ser dificil que en el
término de 24 horas se le presente una solicitud
para que la autorice, porque la propia norma es-
tablece que si no se logra la autorizacion, prime-
ro se hace el operativo y después se envia la soli-
citud, la que, incluso, podria ser rechazada.

4Qué pasaria en el caso de que se efectiie un ope-
rativo de Inteligencia y el vocal superior rechaza
la autorizacién? Se la impugna, va al Tribunal
que forma el vocal superior y el vocal Tribunal
confirma rechazando el operativo, pero el opera-
tivo ya se hizo, y el trabajo de Inteligencia ya se
efectud. En ese caso, écudl seria la responsabili-
dad que le alcanza a los que trabajaron en ese
operativo de Inteligencia? Porque ellos diran, te-
nemos la facultad de hacerlo previa a la autori-
zaciéon. Esto va a ser asi, porque los trabajos de
Inteligencia deben ser rapidos, inmediatos. Mien-
tras mas se divulga, mas solicitudes se busca y
mas complicada va a ser la situacion.

Siendo asi, no sé si ahi habria que modificar la
propuesta para que sea un poco mas amplia, en
el sentido de que tal vez los presidentes de las
cortes superiores a nivel nacional pudieran ser
los que autoricen los operativos. Entonces, si se
busca en un determinado departamento el pre-
sidente de esa corte sera el que asuma ya que
esta més cercano al lugar de los hechos y puede
—conociendo la zona— decir, “esto me parece que
esta bien”.

No lo sé; lo presento como una sugerencia con el
animo de que se facilite el trabajo de inteligencia.

Por otro lado, cuando se habla de la designacion
del Director Ejecutivo de la Direccién Nacional
de Inteligencia, se dice que le corresponde ha-
cerlo al Jefe de Estado, pero todos sabemos que,
de acuerdo con la Constitucién, tiene que haber
alguien que refrende sus decisiones; es decir, debe
haber un responsable politico de lo que haga el
Presidente de la Repuablica, porque los presiden-
tes son irresponsables, constitucionalmente.

Un Jefe de Estado, a través de una resolucion,
no puede directamente decir nombro a tal perso-
na como Director de Inteligencia, porque si su-

cede algo posteriormente y se trata de ver la res-
ponsabilidad politica, éde quién seria, de é1? No,
porque la Constitucién dice que los actos
violatorios de la Constitucién o los delitos en que
incurre un Presidente asumen la responsabili-
dad los ministros que refrendan.

Entonces, en este caso tal vez habria que agregar
si esto va a ser refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros que, en su momento, serd el
que responda, si sucede algo negativo o no; por-
que también esta la otra probabilidad en que un
trabajo de inteligencia se realice, se le remite al
Presidente de la Republica y €l lo guarda en un
cajoén, lo archiva, no realiza las operaciones nece-
sarias o no las autoriza y suceden después hechos
que el Congreso se entera con posterioridad.

4Qué pasaria si el Parlamento dos meses después
de un hecho determinado se entera de que ya
habia un informe de Inteligencia y que el Presi-
dente de la Republica lo tenia en su Despacho
pero no hizo absolutamente nada para prevenir-
lo o0 para que el Servicio de Inteligencia inter-
venga? {Quién tendria que asumir esa responsa-
bilidad, el Presidente de la Reptblica? Nolova a
ser, porque es irresponsable. Cudl seria el mi-
nistro que asumiria la responsabilidad? Entien-
do que debe designarse a alguien.

Por ltimo, no sé si se tratara de un error
mecanografico o no, pero cuando se busca darle
la atribucién a la Corte Suprema a través del ar-
ticulo 80.° de su ley organica para que haga las
modificaciones del caso, no sé si sera ése el inciso
correspondiente o no, porque puede haber exis-
tido una modificacién. En todo caso, que el presi-
dente de la Comision lo vea y si es asi, que conti-
nude como esta y si hubiera algiin error en men-
cionar el inciso, que se corrija.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

Nunez, presidente de la Comisién,
para que nos informe sobre las su-
gerencias que acoge en el texto pro-
puesto.

El seiior IBERICO NUNEZ
(FIM).— Senor Presidente, vamos
a ir por partes y cucharadas.

Se acoge la sugerencia del colega
Marciano Rengifo, en el sentido de
incluir en el articulo 9.° la frase:
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“Los organismos de inteligencia del sector defen-
”»”
sa”.

Algunos temas los voy a dejar para mas adelan-
te, como la clasificacién de la informacién.

Se acoge lo precisado por el colega Rafael Aita
—y esto también lo ha anotado la Contraloria y
el propio CNI— en el articulo 25.°, inciso c), don-
de solamente quedaria, que es como se denomi-
na, “Organo de Control: Oficina de Control
Institucional”.

Este cambio se refleja en el articulo 30.°, Control
Interno, donde en las dltimas lineas del primer
parrafo del numeral 30.1. quedaria modificada
la frase “Oficina de Control Interno” por la de
“Oficina de Control Institucional”. Lo mismo, en
la segunda linea del numeral 30.2. se cambia
“Oficina de Control Interno” por “Oficina de
Control Institucional”.

Con relacién al reglamento de la ley, a sugeren-
cia del colega Heriberto Benitez, en la primera
disposicion final vamos a borrar la parte que dice:
“El Reglamento es clasificado como secreto”. Sélo
dir4, el reglamento de la presente ley se publica
en el Diario Oficial ‘El Peruano’.

Mantenemos la idea de que en el articulo 14.°
debe quedar lo referente a la informacion clasifi-
cada, debido a que estamos hablando de infor-
macién del Sistema de Inteligencia relativa a la
seguridad nacional y los plazos son asi conside-
rados, porque, por ejemplo, en el caso de la in-
formacién secreta, que es informacién de defen-
sa, es un plazo prudente; otros paises tienen pla-
zos mucho mayores a los de 20 afos, lo mismo
que la informaci6n reservada.

Esto —repito— es para las operaciones de Inte-
ligencia, pero—ojo— eso el Consejo de Seguri-
dad Nacional lo va a revisar cada cinco anos; ade-
mas, existe la férmula para abrir informacion;
es decir, si un ciudadano o una institucién pien-
sa que alguna informacién debe abrirse, se abre
pero sélo a pedido del propio Consejo de Seguri-
dad Nacional; para eso también estan los meca-
nismos de control parlamentario.

El Parlamento, a través de su Comisién de Inte-
ligencia, tendra acceso a toda la informacién que
maneja el Sistema de Inteligencia Nacional para
gjercer el control. Por ello hemos propuesto esta
comisién especial de cinco miembros, multipar-
tidaria, proporcional, permanente y con criterio
de especializacion. Se dice que secreto entre tres
ya no es secreto.

En ese sentido, consideramos que las bancadas
deben designar a la persona en la que mas con-
fian y que consideran que es la mas entendida en
esta materia de Inteligencia para que las repre-
sente en esa comision tan especial del Congreso.

Recordemos que, incluso, la ley —como dijo
Anel—, en efecto, establece que debe haber una
Comision de Inteligencia en este Parlamento, pero
no se ha cumplido por un acuerdo politico y las
funciones las ejerce la Comisién de Defensa; pero
nosotros consideramos que para el manejo de la
informacion de seguridad, que es la seguridad de
todos, debe haber una comisién especial.

La permanencia hace que el parlamentario se es-
pecialice, no que monopolice sino que se especia-
lice mas, se involucre mas con el trabajo reserva-
do que se debe hacer en estas ocasiones y, obvia-
mente, ejercer el mecanismo de control, ya que
él representa a su bancada, a su corriente politi-
ca, y va a tener todo el acceso a la informacién.
Evidentemente, sobre esto en el Reglamento se
hace una excepcién, ya que todos los congresis-
tas podemos acceder a la informacién.

Aqui se trata de un compromiso que debemos
asumirlo todos, o lo dejamos abierto para que todo
el mundo tenga informacion secreta de caracter
de seguridad y, entonces, correr el peligro de que
—y en esto no nos tapemos los ojos, ocurre mu-
chas veces— algtn parlamentario dé, porque asi
lo cree, algunas informaciones de caracter secre-
to; asi se filtra la informacién, éno es cierto?; no
todos son reservados; hay que tener cuidado, ya
que siempre se puede cometer errores.

Lo mejor es mantener esa reserva a partir de la
confianza que las bancadas van a tener en sus
representantes. Incluso, la ley actual de Trans-
parencia dice que sélo la Comisién de Inteligen-
cia tiene acceso a la informacién clasificada, cosa
que no se esta cumpliendo. Tenemos que tomar
el acuerdo; si estamos de acuerdo, bien. A mi me
parece que deberiamos acordar eso, por razones
evidentes de seguridad nacional.

Respecto al articulo 12.°, planteado por la colega
Susana Higuchi, lo hemos discutido. En efecto,
al principio se planteé que la Unidad de Inteli-
gencia Financiera fuera parte del Sistema de In-
teligencia Nacional, pero eso fue un error y se
corrigié conversando directamente con los direc-
tivos de la UIF. Ahora no forma parte del Siste-
ma de Inteligencia.

Con esto, lo tinico que estamos haciendo es, mas
bien, salvar la autonomia de la UIF porque, como
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la colega misma ha senalado, todos los organis-
mos publicos estan obligados a informar al Sis-
tema de Inteligencia Nacional. Si lo dejamos asi,
la UIF estaria obligada a informar al Sistema de
Inteligencia Nacional; pero no, el siguiente pa-
rrafo dice no, cuidado, la UIF podra informar —
es una cuestion bastante discrecional, ademés—
después de presentar la denuncia a la Fiscalia, si
es que el tema reviste asuntos de seguridad na-
cional.

De este modo, creo, estamos ayudando al Estado
a que si la UIF detecta algo que es una amenaza
contra la seguridad del pais, pues pone en alerta
al Sistema de Inteligencia Nacional, si asilo con-
sidera. Nadie lo obliga, pero dara la informacion,
si hay un tema de seguridad, nada maés.

El resto lo maneja con todas las reservas y la au-
tonomia que la ley manda y porque esto, ade-
mas, obedece a convenios internacionales. Eso
lo tenemos bastante claro, y de verdad lo hemos
discutido, y a eso hemos llegado con gente del
CNI y de la propia UIF.

Esos serfan los tnicos cambios que planteamos
por ahora. Precisamos que la propuesta del con-
gresista Marciano Rengifo se acoge en el articu-
lo 6.1. y articulo 9.°.

Presidente, el congresista Benitez me pide una
interrupcién; se la concedo con gusto, si usted lo
autoriza.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede

gresista Benitez Rivas.

El seiior BENITEZ RIVAS.—

= Sefor Presidente, s6lo permitame
(Q; agregar un algo al comentario que
hice hace unos minutos, respecto a
la participacion de los vocales ad hoc
de la Corte Superior.

En el articulo primero de las disposiciones com-
plementarias de este proyecto se habla de las
operaciones especiales, y dice que son “accio-
nes operativas de contrainteligencia propiamen-
te dichas, fuera del ambito constitucional y le-
gal, que suponen la transgresiéon de determi-
nados derechos ciudadanos, en razén de ame-
nazas a la seguridad nacional”. Ojo, dice “ope-
raciones fuera del ambito constitucional y le-
gal”.

Sucede que en todo Estado democratico para que
esas operaciones fuera del ambito legal y consti-
tucional sean legitimadas se quiere la autoriza-
cién de un juez. Cuidado, porque si a un juez le
van a pedir que autorice algo fuera del ambito
constitucional, lo va a negar.

Entonces, no vaya a ser que esos dos vocales que
se nombran, a los que hay que pedirles autoriza-
cién, cada vez que se les diga: “Hay una opera-
cién especial que esta fuera del &mbito constitu-
cional”, el vocal va a tener que negarla; y cuando
se apele, va a confirmar la denegacién, y la ope-
racién no se va a realizar. Por eso pido, una vez
mas, al presidente de la Comisién que tenga cui-
dado.

Entiendo que las operaciones especiales muchas
veces tienen que guardar una reserva, correcto;
pero que se diga que se hagan fuera del &mbito
constitucional, creo que en el Perd no va a haber
ningin juez que autorice, como legitima, una
operacién especial que esté fuera del alcance cons-
titucional y legal, y eso podria ser que resulte uté-
pico o idilico la intervencién de un miembro del
Poder Judicial que va a terminar rechazando to-
das las operaciones especiales. Nada mas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Iberico Nunez.

El seiior IBERICO NUNEZ
’ (FIM).— Seiior Presidente, creo
NCRY quees buena esta intervencién para

Y corregir esa forma de definir las ope-
il raciones especiales, que las hay en
{

= £

todo el mundo, ya que, evidente-
mente, algunos asuntos, como la
reserva en las comunicaciones, estan garantiza-
dos por la Constitucion.

Si se va a hacer una interrupcion telefénica aqui
o en cualquier pais del mundo tiene que haber
una autorizacién judicial. Esa es la idea. Enton-
ces, no vamos a poner “fuera del ambito consti-
tucional”, sino “que podria contravenir el ambi-
to constitucional y legal, si es que no es aprobada
por una autoridad judicial”.

Ahora, en cuanto a los dos vocales ad hoc perma-
nentes, van a estar adscritos a la Direccion de
Inteligencia, y cuando haya que hacer una ope-
racion en cualquier lugar del pais, que general-
mente las hace la Policia, en el caso de que la
contrainteligencia —y eventualmente, porque esto
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es algo eventual, no es todos los dias— requiera
hacer una interceptacion telefénica, el Servicio
de Inteligencia tiene sus canales.

A eso se llama los canales de Inteligencia, para
llegar directamente al Director de Inteligencia
Nacional, quien es el que pide al vocal ad hoc
especializado y permanente que autorice la ope-
racién en 24 horas. Si por A o B no puede autori-
zar, la operacion se inicia, pero puede interrum-
pirse de inmediato, si es que a la hora que el vo-
cal la observa, considera que no se debe realizar.

En este caso no estamos iniciando procesos judi-
ciales, sino s6lo haciendo investigaciones de In-
teligencia. Eso hay que tenerlo bastante claro.

Entonces, el parrafo de Operaciones Especiales
va a quedar asi: “Acciones operativas de contrain-
teligencia propiamente dichas, que suponen la
transgresion de determinados derechos ciudada-
nos, en razén de amenazas a la seguridad nacio-
nal. En el Estado democratico de derecho, estas
actividades requieren autorizacion judicial para
ser legitimadas”.

Simplemente vamos a eliminar la frase “fuera
del ambito constitucional y legal”. Creo que con
eso queda mas claro y no va a asustar a los voca-
les, que, por cierto, van a estar perfectamente
preparados para su funcién.

Presidente, el congresista Zumaeta me pide una
interrupcion; se la concedo, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Zumaeta Flores.

El seior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, la ver-
(;‘f( dad es que esta propuesta de ley es
“*_ de la mayor importancia, teniendo
en consideracién la dinamica de los
escenarios, en los cuales se juega la
seguridad y la defensa nacional. Ha-
bria que recomendar a los futuros alumnos de la
nueva Escuela de Inteligencia que lean este tex-
to de Sherman Kent “La inteligencia estratégi-
ca”, que publicé la Universidad de Princenton
ya en seis ediciones, creo que es un documento
extraordinario de buena referencia.

En primer lugar, a través de la Presidencia, quiero
preguntarle al colega Luis Iberico, cuél es el cri-
terio para establecer el principio de representa-
cién y proporcionalidad para que la Comisién de
Inteligencia del Congreso sélo sea de cinco miem-

bros, porque, como se entendera, de hecho, si por
ejemplo esta propuesta se aprueba, practicamente
no todas las bancadas parlamentarias podrian
tener asiento en esta Comision, ya que, a lo sumo,
tres o cuatro grupos parlamentarios podrian es-
tar alli representados.

En segundo término, no es bueno decir cual se-
ria la caracteristica, por ejemplo, del Plan de In-
teligencia, porque finalmente esto tiene que ver
con algunos escenarios de prospectiva que tiene
el pais en el contexto internacional, cuya infor-
macién tiene que alimentar el sector Relaciones
Exteriores.

Claro, no es posible hacer hoy una sesién reser-
vada, pero creo que este Congreso, en algan mo-
mento tendria que saber, por lo menos, cuél es la
estructura de contenido posible para desarrollar
un Plan de Inteligencia en el Pert, y en qué esce-
narios, porque en estos momentos la ambicién
del pais es mirar, con gran dinamismo, las expec-
tativas de relaciones con nuestros paises vecinos,
aunque la cuestion interna también es otro ele-
mento fundamental.

Indudablemente, todos estos elementos deben ser
materia de analisis cuando se procese la elabora-
cioén, seguramente como consecuencia de esta
iniciativa de ley, del primer Plan de Inteligencia.

Pero, puntualmente quisiera saber, por qué s6lo
son cinco los miembros de la Comisién de Inteli-
gencia del Congreso.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Iberico Nunez.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Gracias,
Presidente.

Bueno, se decidié que fueran cinco por conside-
rar un numero que podria albergar a las prime-
ras mayorias de cualquier futuro Congreso; pue-
de ser menos, como puede ser mas, pero lo que
no consideramos prudente es que sean 15 6 20
miembros.

En ese sentido, si hay alguna observacién sobre
un numero demasiado pequeio o demasiado gran-
de cuando hablamos de cinco, podriamos discu-
tirlo y llegar a un acuerdo.

Senor Presidente, el congresista César Zumaeta
me pide una interrupcién; se la concedo, si usted
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lo permite; de repente €l tiene alguna idea sobre
el namero de integrantes.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir, congre-
sista Zumaeta Flores.

El seiior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, acaba-
(;‘.", mos de tener una experiencia en lo
concerniente al quérum, sobre el
que aqui se produjo un serio pro-
blema y se gener6 un debate, a raiz
del informe de la Comisiéon de las
Firmas Falsas. No vaya a ser que en algiin mo-
mento las decisiones de esa comision sean cues-
tionadas, cuando no tengamos claridad sobre el
quérum.

Al respecto, creo que lo ideal seria que sean seis
miembros, de manera que estemos claramente
definidos que la mitad méas uno son cuatro. Ya se
sabe desde ahora que el quérum, cuando se re-
quiere algin tipo de mayoria calificada, es cua-
tro. Por eso, considero que podriamos agregarle
un miembro mas a la comision.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Iberico Nuifez.

El seiior IBERICO NUNEZ
(FIM).— Presidente, yo encanta-
Q;‘c,: do de acoger la solicitud del congre-
sista Zumaeta, porque sospecho que
el préoximo Congreso de la Republi-
cava atener varias bancadas y qui-
zas tenga un poco mas de represen-
tantes para que haya la pluralidad, que le va a
dar mas seguridad.

%

En ese sentido, reconsidero el namero de cinco,
que me parece apropiado para un congreso con
democratas y republicanos pero no para un con-
greso donde va a haber cuatro, cinco o seis ban-
cadas; el nimero de seis me parece inconvenien-
te justamente por el problema de la dirimencia
del Presidente, por lo que propongo cambiar la
composicién, por un namero de siete miembros
permanentes, con todas estas caracteristicas.

Lo que quiero senalar es que, si bien esta comi-
sién es cerrada, cualquier congresista, con el res-
peto que se merece todo congresista, puede pe-
dir acceder a una reunién secreta para tratar de-
terminado punto.

Por ejemplo, si el colega Benitez tiene interés en
un caso de derechos humanos, que supone que
hay una violacién por parte de los servicios de
inteligencia, puede pedir autorizacién para que
participe en esa sesién reservada, y yo estoy se-
guro de que, con una buena razén, se la van a
dar; o si el presidente de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores tiene necesidad de conocer un
asunto de seguridad externa, es evidente que lo
van a invitar para que participe.

El hecho es que el acceso a esa comisién no va a
estar prohibido, por cuanto si hay buenas razones,
cualquier congresista podra participar, pero que
tampoco sea una comisién amplia donde finalmen-
te se pierde cualquier capacidad de control.

En cuanto al plan anual de inteligencia, innova-
cién que estamos haciendo, me permito aclarar
que siempre debe haber una planificacién anual,
que no es un corsé, evidentemente, pero el di-
rector de inteligencia debe ir a esta comision es-
pecial y decir: “Senores, en el frente externo,
vamos a trabajar el caso de tales y cuales paises,
porque tenemos previstas tales y cuales amena-
zas; en el frente interno, hay determinados gru-
pos que podrian ser subversivos; asi que vamos
a hacer tales acciones de seguimiento”.

Entonces, eso se va a conocer, y si hay algtin pun-
to concreto sobre el que un congresista, por ra-
zones de su cargo, quiere conocer, pues sera bien-
venido a la Comisién, dentro de las condiciones
de la reserva y del secreto.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Rafael Rey; se la concedo, con gusto, si us-
ted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcién el congresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Pre-
sidente, creo que debemos dejar de
lado alguna sensibilidad especial que
a veces tienen los congresistas.

Aun cuando mantengo mi opinién
de que la votacién de este asunto se
deberia postergar por unos dias, y, claro, como
hoy es el altimo dia de la legislatura, el proyecto
deberia ser votado en la siguiente legislatura, pero
como veo intencién de seguir adelante, creo que
—en todo caso en ese tema— voy a apoyar la ini-
ciativa de la Comision.

Laidea de algunos, en el sentido de que se extienda
el namero de miembros de la Comisién para ver si
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los grupos parlamentarios nombran a mas repre-
sentantes, francamente me parece inconveniente.

Me parece que debemos dejar de lado esas sensi-
bilidades o los intereses partidarios para pensar
antes en lo que es légico y lo mas seguro, y lo
légico y mas seguro es que cuanto menos sean
los miembros de la Comisién de Inteligencia sera
mejor. A su vez, eso obligara a las bancadas a
nombrar a aquellos que estén adecuadamente ca-
pacitados, tanto por su nivel intelectual, como
por su de grado de confiabilidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Iberico Nunez.

El seiior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, los congresistas Henry Pease y Anel
Townsend me han pedido interrupciones; se las
concedo, aunque sé que éstas son limitadas.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le recuerda al colega
Iberico que un congresista s6lo puede dar dos
interrupciones que, ademas, ya se las dio.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, me han solicitado cuatro o cinco interrup-
ciones; encantado se las otorgaria.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa entiende que ya se
dio las dos interrupciones y que los demas cole-
gas han solicitado intervenir.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, todas son interrupciones.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se trata de intervenciones
porque estan dando algunas sugerencias.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Es ver-
dad, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bien, se dara la palabra a
los congresistas que la han solicitado.

Sirvase concluir, congresista Iberico Nunez.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, ya conclui.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
1 Flores-Araoz Esparza).— Vamos
o~ atener la intervencion adicional de
la senora Townsend y del doctor
Pease; luego, el presidente de la
Comision presentara las conclusio-
nes finales.

Tiene la palabra la congresista Townsend Diez-
Canseco.

La seinora TOWNSEND DIEZ-
o CANSECO.— Gracias, Presidente.
]

£

.

En realidad, mi punto de vista res-
pecto al articulo 14.° de la propues-
ta, cuando se anuncia que hay una
compatibilidad entre esta iniciati-
va de ley y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ya no tendria razén de ser
porque, efectivamente, esta norma propuesta mo-
dificaria el contenido del articulo 15.° de esta Ley,
donde lo que hay que aclarar es que con posterio-
ridad a los cinco afnos de la clasificacién cualquier
persona puede solicitar la informacién pero no
sera entregada.

Es decir, sera entregada sélo si el titular del plie-
go respectivo considera que su divulgacién no pone
en riesgo la seguridad de las personas, la integri-
dad territorial y/o la subsistencia del sistema
democratico. En caso contrario, debera fundamen-
tar, expresamente y por escrito, para que se pos-
tergue la clasificacion y el periodo que considera
clasificado.

El documento que fundamenta que la informa-
cién contenida como clasificada se pone en cono-
cimiento del Consejo de Ministros, el que podra
desclasificarlo, es el resultado de un trabajo que
se logr6 después de muchas coordinaciones
intersectoriales para que se establezca este articu-
lo 15.°, que es justamente el de las excepciones y
que abarca informaciones de Inteligencia.

Es decir, la revision posible para la desclasificacion
a los cinco anos no es automatica. No es que la
Ley de Acceso a la Informacién dé mayores faci-
lidades, sino que da una norma tal que no es que
se ponga la cantidad de afos sino el criterio de
que llegara, incluso, al nivel del Consejo de Mi-
nistros.

Por eso insisto en que, si incluso la Ley de Acce-
so a la Informacién conté con una revisién poste-
rior y una doble votacién, se mantenga ese articulo
15.°, y que en el articulo 17.1. simplemente se
diga que la desclasificacion secreta, reservada y
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confidencial se realiza de acuerdo con lo que se-
nala la mencionada Ley, que, reitero, no es una
ley que facilita, sino que regula.

Segun lo que he leido directamente, para que se
comprenda en toda su dimension, lo que plan-
teamos es justamente este ordenamiento que ya
viene de atrés en el trabajo de dos anos anterio-
res en este Congreso.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Pease Garecia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
Presidente, s6lo deseo sugerir al
congresista Luis Iberico, que si-
guiendo el texto, que me parece bas-
tante bueno —no es perfecto, nun-
ca va a haber un texto perfecto—,
no se conceda ampliacién de la Co-
misién de Inteligencia del Congreso.

Pienso que la comisiéon debe ser, incluso, mas
pequena. éPor qué? Porque es mas facil que en
un Congreso haya tres o cuatro personas de ab-
soluta preparacion para esa funcién a que haya
seis.

En la historia del Pert nunca se ha compartido
con el Poder Legislativo esta funcion. Siempre
ha sido privativa del Ministerio del Interior y de
las Fuerzas Armadas. Y tiene aspectos tan deli-
cados como los que hemos visto cuando hemos
debatido aca este tema.

Aqui se cuestionaba a un gabinete porque no
habia hecho seguimiento de un grupo politico,
pero cualquiera de nosotros si hace seguimiento
de un grupo politico se pone el grito en el cielo, y
con todo derecho y con razones constitucionales
en la mano. Entonces, eso s6lo se puede hacer
cuando hay elementos que permiten presumir que
hay una accién contraria a la Constitucién y a la
legalidad que puede estarse armando.

Lo mismo ocurre en el caso de un asunto vincu-
lado a la politica exterior. No es simplemente que
nos agreda o agredamos a un vecino, es que se
puede mandar al demonio una negociacién eco-
némica o comercial o politica que esté haciendo
con caracter estratégico el gobierno en ese mo-
mento.

Por eso mismo, no creo que el Reglamento del
Congreso permita que cualquier congresista diga,

“yo voy a esa comision y voy a tal sesién o a tal
otra”. No. Quiza tenga que pedirle una cita espe-
cial.

En ese sentido, coincido con las observaciones que
hizo el sefior Rey, en el sentido de que hay que
dejar las cosas mas reducidas. Yo seria mas parti-
dario de cuatro que de seis si la preocupacion es
el quérum, y al mismo tiempo la seriedad con la
que trabaja el Congreso permitira que esta nor-
ma funcione, porque en este tipo de cosas cuan-
do la norma no funciona lo que deja de funcionar
eslanormay se hacen las cosas de otra maneray
eso no le conviene a la democracia.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Rey; se la concedo, con su venia.

4 Elseior PRESIDENTE (Antero
L,z Flores-Araoz Esparza).— Puede
> hacer uso de la interrupcion el con-
gresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Pre-
sidente, s6lo quiero indicar que es-
toy de acuerdo con el razonamien-
to del colega Pease, y en ese senti-
do quiza me inclino también porque
sean, incluso, menos de cinco, que
son los planteados; o sea, me incli-
no porque sean menos. En todo caso, eventual-
mente se puede mantener el nimero de cinco,
pero deberiamos adoptar un criterio que no sea
siguiendo necesariamente a la proporcionalidad
politica, como indica el proyecto de ley.

De manera que, teniendo en cuenta que los con-
gresistas por patriotismo siempre hemos guardado
cierta armonia y unidad respecto a los asuntos re-
feridos a relaciones exteriores y, por supuesto, re-
lacionados con el servicio de inteligencia, seria bueno
que el Congreso se vea obligado a escoger, no por
criterio politico o de bancada, sino por criterios per-
sonales, que es lo que ha reiterado el sefior Pease.

En consecuencia, o bien bajamos el nimero o bien
quitamos lo de la proporcionalidad politica para
obligarnos, dentro del Congreso, a elegir de acuer-
do con las condiciones personales, no importa de
qué bancada se trate, a los representantes que
integren esa comision.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Pease Garcia.
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El sefior PEASE GARCIA (PP).— Presiden-
te, en este punto, sugiero que en lugar de pro-
porcionalidad politica se hable de pluralidad de
composicién, porque lo que no seria bueno es que
los miembros de esa comisién sean sé6lo del
oficialismo.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Marciano Rengifo; con gusto se la concedo,
si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir el con-
gresista Marciano Rengifo.

El senor RENGIFO RUIZ, Mar-
. ciano (PP).— Senor Presidente,
1 cuando determinamos el nimero de
cinco miembros lo hicimos precisa-
mente pensando en que éste es un
grupo especial; como podemos ver,
no se trata de una comisién comun
y corriente para estudiar proyectos de ley, sino
va a ser una comision esencialmente de control.
En consecuencia, como ya se dijo, ampliar la co-
mision seria correr riesgos. Por eso, el nimero
de cinco me parece adecuado.

Ademas, queria indicar que, por principio, la in-
formacioén clasificada debe darse a quien lo re-
quiera. No se la puede dar a cualquier curioso;
es decir, me interesa un asunto, voy a escuchar
para ver cémo es eso. No, la informacién clasifi-
cada, secreta, confidencial, reservada sélo se da
a quien tiene la necesidad de tener esa informa-
cion.

Finalmente, el plan de inteligencia que se debe
realizar cada ano es aprobado por el Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional. Por supuesto que
ese plan esta en virtud del planeamiento estra-
tégico nacional y de las amenazas que desde ese
momento tenemos que enfrentar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Pease Garcia.

El seiior PEASE GARCIA (PP).— Sefior Pre-
sidente, también el colega Villanueva me pide una
interrupcién; con gusto se la concedo, pero seria
ya la tercera.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Asi es, congresista Pease,
no se puede dar una tercera interrupcién.

El seiior PEASE GARCIA (PP).— Presiden-
te, si pudiera darle el siguiente orador.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por excepcion, se le da la pa-
labra al congresista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Gracias, Presidente.

Solamente quiero aclarar lo siguien-
te.

Es verdad que a cualquier hijo de
vecino no se le puede dar informacién clasificada
sobre asuntos de seguridad nacional; pero si cual-
quier hijo de vecino es un parlamentario ya deja
de ser hijo de vecino.

En ese caso, se trata de un padre de la patria y,
como tal, puede pedir cualquier informacién cla-
sificada, la que debe ser entregada, porque todos
los congresistas son iguales. Ahora, la manera
como se maneje esa informacién clasificada es
responsabilidad de cada uno de ellos, ya que es-
tan bajo juramento.

Por lo tanto, rechazo la afirmacién del sefnor
Marciano Rengifo si ha sido referida a los congre-
sistas, porque aca todos somos padres de la patria.
El senor Rengifo en su condicién de general en re-
tiro seguramente tiene muchas cosas secretas las
cuales no debe divulgar, pero los documentos y las
informaciones que hay en el Congreso, cualquier
congresista esta en la facultad de solicitarlos.

Asi que aqui dejo en claro este tema para que no
se piense que el ser elegido congresista no supo-
ne tener no sé6lo obligaciones y responsabilida-
des, sino también el derecho a recibir la informa-
cién que uno crea pertinente, salvo que todavia
algunos generales se crean con corona en este pais.

Presidente, me pide una interrupcién el colega
Marciano Rengifo, de repente es por la alusion;
con mucho gusto se la concedo, con su venia.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— Pero también le habia pedido una
interrupcion el congresista Zumaeta Flores.

El sefior VILLANUEVA NUNEZ.— Sefior Pre-
sidente, con mucho gusto concedo la interrupcién
al general Rengifo, que tiene la preeminencia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Marciano Rengifo.
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El seinior RENGIFO RUIZ, Mar-

. ciano (PP).— Gracias, senior Pre-
“i sidente.

g

Efectivamente, como dijo el colega
Villanueva, tengo mucha informa-
cién secreta, que no puedo divulgar-
la; si lo hago cometo el delito de infidencia, por-
que los secretos de Estado no se divulgan, como
tampoco se divulga un plan estratégico a cual-
quier persona.

Estoy seguro de que muchos congresistas no que-
rran averiguar, indagar, hasta la tltima decision
que se haya tomado en un plan operativo.

Para eso se propone nombrar en esta Comision
de Inteligencia a nuestros representantes, quie-
nes van a tener el control por delegaciéon de no-
sotros.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Villanueva Nufez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, sigo dis-
("' crepando con el colega Marciano
L Rengifo.

Siun congresista, que esta bajo ju-
ramento, requiere de alguna infor-
macién, incluso de algiin secreto de Estado, pue-
de solicitarla, ya que las comisiones elite no
funcionan en este Congreso. Todos somos pa-
dres de la patria, por lo que tenemos el dere-
cho y la obligacion de estar informados. Repi-
to, la diferencia esta en c6mo se maneja esa
informacion.

Yo he sido presidente de una comisién de clasifi-
cacién de videos y he encontrado muchas cosas
que tienen que ver con seguridad del Estado.

Por responsabilidad, jamas siquiera he sugerido
que alguno de esos videos sea desclasificado. Al
contrario, sugeri al doctor Henry Pease, cuando
era presidente del Congreso, que coordinara con
otros poderes del Estado para quemar algunos
videos que atentarian contra la seguridad del Es-
tado.

Sigo sosteniendo esa posicién; pero estas co-
misiones elites, casi clandestinas o absoluta-
mente secretas, no funcionan asi en la demo-
cracia.

Presidente, el colega Zumaeta me pide una inte-
rrupcién; se la concedo por el tiempo que me
queda, sdlo si usted lo permite.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la inte-
rrupcion el congresista Zumaeta Flores.

El senor ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, no es
un buen argumento replicar la in-
tervencion del que habla al decir que
por problemas de quérum aparen-
temente se quisiera incrementar el
numero de miembros de esta Comi-
sion de Inteligencia del Congreso.

Creo que un congresista informado en este asun-
to puede manejar no sélo este tipo de informa-
ciones, sino que por la propia dindmica de ser un
hombre publico que tiene que legislar sobre te-
mas vinculados al conjunto del Estado, tiene que
estar muy bien informado. De manera que no es
un privilegio exclusivo el hecho de que un cuer-
po colegiado minimo de parlamentarios, por mas
inteligentes o brillantes que sean, maneje este
tipo de informacion.

Es mas, si, por ejemplo, revisamos el articulo
27.° de la propuesta, donde se establece los re-
quisitos para ser Director Ejecutivo de la Direc-
cion Nacional de Inteligencia —y esto para que
escuche el general Rengifo y el congresista
Villanueva—, veremos que para ser la maxima
autoridad del servicio de inteligencia solamen-
te se pide:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Tener expedito el ejercicio de la totalidad de
sus derechos ciudadanos.

¢) Acreditar titulo profesional o grado académico
de nivel universitario. Aqui debe decir, tener al-
guna alta especializacién en direccién estratégi-
ca, en inteligencia estratégica.

d) Tener no menos de 40 anos.

e) No tener cargo politico partidario alguno.

f) Poseer conocimientos y experiencia en asun-
tos relacionados con la seguridad y el desarrollo

nacional; es decir, s6lo poseer conocimientos.
Deberia decir, tener experiencia en asuntos rela-
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cionados con la seguridad, la defensa y el desa-
rrollo nacional.

Lo cierto es que no siempre un hombre de la
mayor calificacién puede ser el que conduzca
el Sistema de Inteligencia Nacional, por lo que
es conveniente que esta comisién no se con-
vierta en una especie de elite. Alguien ha pedi-
do que sean cuatro o que sean tres los miem-
bros; no me parece, como tampoco me parece
que sean 15 6 20, pero si que el equilibrio de
los grupos parlamentarios debe permitir el
manejo de estos asuntos. Francamente, si esta
propuesta ya fuera ley, creo que, a lo sumo, tres
bancadas tendrian asiento en esta Comisién de
Inteligencia.

Por eso me parece que se podria incrementar a
seis o a siete miembros, que seria el cuerpo que
no necesariamente se quede los cinco o los diez
anos, porque si la tendencia es tener algin ni-
vel de informacion bésica sobre los asuntos de
Estado, relacionados, no sélo con temas de se-
guridad, sino también con asuntos econémicos,
relaciones internacionales y geopolitica, todos
los parlamentarios tienen el derecho expedito
para, en algdn momento, ser miembros de esta
comisidn.

Muchas gracias.

74 Elseiior PRESIDENTE (Antero
L,( Flores-Araoz Esparza).— La
e Mesa se permite sugerir que no se
incida en los puntos que ya han sido
mencionados por otros colegas, sino
que se aporte con nuevos argumen-
tos.

Necesitamos tiempo para debatir todos los pro-
yectos de ley que figuran en la agenda de hoy.

Tiene la palabra el congresista Franceza Marabo-
tto.

El senor FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Senor Presidente, los
{5} colegas Heriberto Benitez y Rafael

+" Valencia-Dongo, por separado, me

piden una interrupcién; se las con-
cedo, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Muy bien, ambas interrup-
ciones seran concedidas en el orden que usted lo
ha senalado.

Puede intervenir el congresista Benitez Rivas.

El seiior BENITEZ RIVAS.—
=~ Sefor Presidente, en mi primera
C‘, intervencién senalé que en la dis-
posicién final se hablaba de que el
reglamento de esta ley iba a tener
caracter secreto. Solicité que esto se
retirara y el presidente de la Comi-
sién accedid, pero revisando el texto de la nor-
ma, se observa que la cuarta disposicion comple-
mentaria, al hablar de los recursos humanos de
la Direccién de Inteligencia, dice:

“El Reglamento de Personal, el Cuadro de Asig-
nacién de Personal (CAP) y el Presupuesto Ana-
litico de Personal (PAP) de la Direccién de Inteli-
gencia - DINI son aprobados mediante decreto
supremo de caracter secreto, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros dentro de
los 120 dias hébiles siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley”.

Creo que esto también debe corregirse, porque
no pueden existir decretos supremos de caracter
secreto. No olvidemos que, incluso, hoy varios ex
altos funcionarios del gobierno anterior son pro-
cesados, y hasta han sido sancionados, por sus-
cribir normas de carécter secreto.

Asi que le pido, mediante esta interrupcion, al
presidente de la Comision de Defensa que cual-
quier mencién en esta propuesta de ley a nor-
mas de caracter secreto sea retirada, porque no
estd acorde con el articulo 109.° de la Constitu-
cion.

Gracias.

El seior FRANCEZA MARABOTTO (UN).—
Presidente, le solicito que tenga a bien conceder-
le la interrupcién al congresista Rafael Valencia-
Dongo.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Valencia-Dongo Cardenas.

El sefior VALENCIA-DONGO
... CARDENAS (CP).— Obviamen-
(S'bu te, senior Presidente, creo que debe
‘ mantenerse algunas caracteristicas
secretas, ya que no vamos a crear
una planilla que diga: Robertito
Quinones, espia en tal pais; Juanito
Pérez, espia en el otro pais. Creo que eso seria
realmente fuera de toda légica. Por lo tanto, de-
finitivamente debe haber planillas secretas; no
hay lugar a dudas: se trata de un asunto secre-
to.
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Esta comisién, con las mismas caracteristicas y
las mismas atribuciones, la he visto en el Parla-
mento Aleman. La comisién —probablemente de
ahi se ha recogido esta figura— esta integrada
por parlamentarios por un periodo de cinco anos,
quienes hacen un juramento especial y tienen de-
terminadas funciones que hacen precisamente
que tengan una restriccién respecto a lo que pue-
dan comunicar pablicamente.

Ademas, en la mayor parte de las democracias eu-
ropeas, asi como en otros paises, funciona una co-
misién similar. No se puede pretender que, en
nuestro caso, 120 hombres publicos tengan una
informacién que es absolutamente reservada; pre-
cisamente para cuidar que todo se haga dentro de
los limites tolerables de la democracia se nombra
aun grupo de especialistas; por eso, considero que
la creacion de esta comision esta dentro de lo que
se aplica en las democracias modernas.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Franceza Marabotto.

El senor FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Senor Presidente, a
mi me parece que en tiempos del
Cardenal Richelieu y de Mazarino
en Francia, cada una de estas insti-
tuciones tenia su propio servicio de
inteligencia; por lo tanto, estoy de
acuerdo con que en el Congreso de la Republica
haya una Comisién de Defensa, que sus miem-
bros guarden la reserva del caso, porque se trata
de un sistema para ver asuntos de defensa na-
cional; pero al interior que haya una comisién de
inteligencia, pareciéndose quizas al Agente 007,
para que de repente alguno de ellos diga después
que ha tenido que quemar algin video.

Francamente, eso me deja desconcertado. Per-
mitanme que me pase el nerviosismo que supon-
go tendré por este motivo, y con la serenidad del
caso podré hacer un comentario mas extenso; des-
de luego, me parece una torpeza de tal tamario
que me quedo con el estupor.

Pido a los miembros de este honorable Congre-
s0, y también sin quitarle el mérito a quien se ha
expresado asi porque entiendo que es un desliz y
ojala tenga la cordura y la ponderacién, que ana-
licen este asunto con la frialdad del caso.

En todo caso, votemos todo menos este articulo
que crea una comisién de inteligencia porque no
le veo ningiin sentido y me parece muy traido de

los cabellos, ya que podria darnos dificultades en
este momento. Existe en todo el mundo, pero en
el Pera no es bueno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Antes

entrega al presidente de la comisién
dictaminadora la comunicacién que
ha enviado a la Presidencia el se-
fior Contralor General de la Repu-
blica respecto a la atribucién senalada en el lite-
ral h) del articulo 32.° de la Ley del Sistema Na-
cional de Control, vinculada al proyecto de ley,
cuyo dictamen ha sido sustentado.

Cabe senalar que este tipo de comunicaciones se
deriva a los destinatarios siguiendo el tramite for-
mal, pero en vista de que estamos en la tltima se-
si6n de la legislatura, se lo hace de manera directa.

Tiene la palabra el congresista Iberico Nunez para
que nos presente los cambios finales del texto
sustitutorio que ha presentado al Pleno.

El seior IBERICO NUNEZ

(FIM).— Presidente, pido que se
< Vet nos permita pasar a un cuarto in-
%* termedio para hacer la redaccién
final del texto sustitutorio antes de
su votacion.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa dispone el pase a
un cuarto intermedio para que la Comisién de
Defensa Nacional redacte la version final del texto
sustitutorio debatido y lo presente hoy al Pleno
para su votacion.

Se posterga el debate del texto sustitutorio

contenido en el dictamen de la Comisién

de Economia e Inteligencia Financiera por

el que se propone la Ley de Racionalizacién

de Incentivos o0 Exoneraciones Tributarias
en la Region San Martin

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras tanto, vamos a tra-
tar el proyecto por el que se propone la ley de
racionalizacién de los incentivos tributarios en
la Regi6n San Martin, que pasé a un cuarto in-
termedio para la elaboracion de su version final.

En tanto llega el presidente de la Comisién de
Economia e Inteligencia Financiera para que sus-
tente la propuesta de ley, tiene la palabra el pre-
sidente de la Comisién de Constitucién y Regla-
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mento, sefior Pastor Valdivieso, por ser quien par-
ticip6 en la redaccion del texto sustitutorio.

El seiior PASTOR VALDIVIESO
7 (PAP).— Senor Presidente, sin
(; i duda, este tema nos interesa a to-

; dos los sanmartinenses; y los tres re-
v presentantes del pueblo de San Mar-
tin aqui en el Congreso hemos tra-

bajado, de manera conjunta, el dic-
tamen que tienen todos a la mano.

Si usted me otorga el uso de la palabra para expli-
carlo, puedo hacerlo, pero no sé si sea lo correcto,
en vista de que no se encuentra el presidente de
la Comisién de Economia e Inteligencia Financie-
ra, que es el que, finalmente, tiene que dar a co-
nocer el texto sustitutorio y los detalles de lo que
se ha concertado en el cuarto intermedio.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bien, atendiendo el pedido
del presidente de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, la Mesa dispone que se postergue
el debate de este asunto hasta el momento en
que llegue el presidente de la Comisién de Eco-
nomia para que sustente la iniciativa de ley.

Se aprueba el texto sustitutorio contenido

en el dictamen de la Comision Agraria me-

diante el cual se crea el Programa de Riego
Tecnificado

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Arioz
Esparza).— Ahora, vamos a conocer los resulta-
dos del cuarto intermedio otorgado a la Comisién
Agraria para que elabore la propuesta final del texto
sustitutorio por el que se propone la Ley que crea
el Programa de Riego Tecnificado, cuya tltima ver-
sién ha sido repartida en estos momentos.

Se va a leer el documento.

El RELATOR da lectura:

“Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado
Articulo 1.°.— Objeto de la ley.

Declarase de necesidad y utilidad puablica la crea-
cién del Programa de Riego Tecnificado que
promocione el reemplazo progresivo de los siste-
mas de riego tradicionales en el sector agricola
en general.

Articulo 2.°.— Organismos responsables.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales son
responsables de planificar y promover la ejecu-

cién del Programa de Riego Tecnificado en su ju-
risdiccién, coordinando con las organizaciones
agrarias de riego y otras.

Los gobiernos regionales y locales gestionaran los
recursos provenientes del financiamiento exter-
no, interno y otros para atender la aplicacién del
Programa de Riego Tecnificado. La Agencia Pe-
ruana de Cooperacion Internacional priorizara
este tipo de proyectos orientados a captar la co-
operacion de agentes internacionales.

El Gobierno Nacional avala las operaciones de
financiamiento externo o interno que gestionen
los gobiernos regionales para la implementacién
y ejecucion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3.°.— Apoyo técnico.

Para la implementacién de la presente ley, a soli-
citud de los gobiernos regionales y locales, el Mi-
nisterio de Agricultura proporcionara el apoyo téc-
nico necesario.

Articulo 4.°.— Normatividad y aplicaciéon de la
ley.

El Gobierno Nacional normar4, por intermedio
del Ministerio de Agricultura, lo dispuesto en la
presente ley.

Los gobiernos regionales dictaran las medidas ne-
cesarias para su aplicacién en sus jurisdicciones.

Disposicién Transitoria

Autorizacién para la ejecuciéon del crédito FAD
Espanol

Autorizase la ejecucion del crédito Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD Espaiiol) para implementar
lo dispuesto en el articulo 1.° de la presente ley,
otorgandole facultades al Poder Ejecutivo para
concertar dicho crédito y ejecutar las acciones en
aplicacion de la presente ley.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Diez Canseco Cisneros.

" El seinor DIEZ CANSECO CIS-
g NEROS (SP-AP-UPP-IND).—
% Senor Presidente, se haleido el texto
sobre la creacién del Programa de
Riego Tecnificado.

Al respecto, quisiera que el presi-
dente de la Comision Agraria tuviera
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a bien precisar si la redaccién del ltimo parrafo
del articulo 2.°, cuando dice: “El Gobierno Na-
cional avala las operaciones de financiamiento
externo o interno que gestionen los gobiernos
regionales para la implementacién y ejecucién de
lo dispuesto en la presente ley”, indica una obli-
gacion de avalar toda operacién en este terreno.

Si esto es asi, entra en algin nivel de contradic-
cién con el tema de condiciones de avales, ya que
implicaria que, por tratarse de una operacioén de
riego tecnificado, tiene que ser avalado en cual-
quier condiciéon. Me parece que se trata de un
problema de redaccion.

Entonces, pido que el presidente de la Comisién
precisara lo que se entiende cuando se dice que
“El Gobierno Nacional avala las operaciones...”;
es decir, si esto es taxativo, obligatorio, porque si
toda operacion financiera del gobierno regional
vinculada a riego tecnificado va a ser avalada por
el Gobierno Central, sin duda, va a generar un
problema, aun en quienes estamos a favor de que
haya un mecanismo favorable al aval, por lo que
considero que el aval no puede ser obligatorio en
toda circunstancia y situacion.

Por esta razon, sugiero que antes de que se vote
el texto se le anada una frase que diga, “ajustan-
dose a las normas establecidas para el efecto en
la Ley de Endeudamiento”, o qué sé yo, de for-
ma tal que haya condicionantes sobre tasas de
interés, porque si no, se torna en un aval inde-
fectible a cualquier operacién que tenga que ver
con riego tecnificado, lo cual si seria un problema.

En todo caso, quisiera que el presidente de la Co-
misién tome en cuenta una forma de redacciéon
que indique que este aval se ajustara a las nor-
mas de la ley sobre endeudamiento en lo que re-
fiere a montos, plazos, tasas, etcétera.

Gracias.

778 Flsenor PRESIDENTE (Antero

/ég Flores-Araoz Esparza).— Tiene
.~ la palabra el congresista Chavez
Trujillo, presidente de la Comision
Agraria.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, me pide una interrupcion el con-
gresista Gerardo Saavedra; se la concedo, sélo si
usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcién el con-
gresista Saavedra Mesones.

El seinor SAAVEDRA MESO-

“+ NES (PP).— Senor Presidente, en
(g;. la tarde justamente comenté lo que
dice el congresista Javier Diez
Canseco, en el sentido de que el
Gobierno Central debe avalar las
operaciones de financiamiento ex-
terno o interno que gestionen los gobiernos re-
gionales para la ejecucion de lo dispuesto en la
presente ley, en funcién de la capacidad de pago
de dicho crédito, conforme a la Ley de Endeuda-
miento del Sector Publico.

Eso se dijo, por lo que yo quisiera que el presi-
dente de la Comisién tome en cuenta esa suge-
rencia dada su importancia; de lo contrario, se
dejaria libre el endeudamiento de las regiones a
costa del Estado, como ha sucedido en algunos
paises.

La modificacién de ese articulo creo que com-
prenderia lo que pide el congresista Diez Canse-
co.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Chavez Trujillo.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
2 (’, (PAP).— Senor Presidente, con
L ‘Qz relacién al aval, cabe aclarar que éste
) estara sujeto al tipo de proyecto, al

grado de rentabilidad de quienes
Y presenten su solicitud de crédito que
permita asegurar la devolucién.
Ademas, el Estado evaluara el expediente para
ver si los solicitantes retinen las condiciones eco-

némicas para afrontar este aval, y si es proce-
dente avalar4, si no, no.

Cuando se habla de endeudamiento, creo que no
hay necesidad de poner en la ley, que el aval esta-
ra sujeto a la Ley General de Endeudamiento
Publico, por cuanto el gobierno que avale, de nin-
guna manera va a hacer lo contrario a lo que es-
tablece la mencionada ley.

Por otro lado, en el cuarto articulo que hemos
agregado se establece que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura, normara
lo que se disponga en la presente ley. Es decir, ya
en la norma, sea decreto supremo o resolucién
ministerial o lo que sea, se vera cuales son las
condiciones para que el Estado avale un deter-
minado proyecto, con cargo a este crédito, diga-
mos, blando. Eso seria.
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Presidente, el congresista Chocano me pide una
interrupcién; se la concedo con el mayor gusto,
si usted lo permite.

—Reasume la Presidencia el senor Natale
Amprimo Pla.

El senor PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Puede interrum-
pir el congresista Chocano Olivera.

El seinior CHOCANO OLIVERA
9 yes (CP).—Muchas gracias, sefior Pre-
(z sidente.

Damas y caballeros congresistas,
comprensiblemente, el hecho de que
un presidente regional haga una
evaluacion de sus necesidades y presente una so-
licitud de crédito a las instancias del Gobierno
Central significa que esta en condiciones de afron-
tar ese gasto; ademaés, cada caso sera diferente
porque la realidad también es diferente.

Lo importante es que la solicitud de crédito, a ni-
vel nacional, sea compatible con el monto total en
el primer tramo de crédito a ejecutarse, que son
120 millones de délares. Suponiendo que hubiera
mas de esta cantidad, tendra que hacerse una si-
guiente transaccion con el gobierno espaiiol, por-
que hay 600 millones de ddlares disponibles, de
los que se puede tomar 50, 60, 70 u 80 millones.

Por eso en la disposicién transitoria se solicita,
desde ya, la posibilidad de contar con 120 millo-
nes de délares, que se supone, en una primera
etapa de la aplicacién del proyecto, es lo que re-
quieren los presidentes regionales de las 24 re-
giones del pais.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar el congresista Chavez
Truyjillo.

El seior CHAVEZ TRUJILLO (PAP).— Se-
nor Presidente, lo que dice el colega Chocano se
podria agregar al texto.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Saavedra
Mesones.

El seior SAAVEDRA MESONES (PP).—
Senor Presidente, nadie estd en contra de este
proyecto de ley. Lo tinico que se quiere es no in-
fringir el articulo 75.° de la Constitucién Politi-
ca, que establece que las operaciones de endeu-
damiento interno y externo del Estado se aprue-
ban conforme a ley. La frase “conforme a ley” se
refiere a la Ley General de Endeudamiento Pu-
blico, motivo por el cual se ha recomendado una
redaccion de este articulo, justamente para que
la norma no sea observada por el Poder Ejecuti-
vo.

Repito, no se va en contra del fondo de lo que
pide el colega Chocano; al contrario, més bien
apoyamos esta iniciativa legislativa, que es muy
importante, pero debe regirse de acuerdo con lo
establecido, porque una norma de esta naturale-
za puede ser observada por el Ejecutivo.

Por eso le recomiendo al presidente de la Comi-
sién Agraria, el senor Chavez Trujillo, que tenga
en cuenta este agregado para que la ley no sea
observada.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Alejos; se la concedo, con su venia.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede hacer uso de la interrupcién el
congresista Alejos Calderén.

El sefior ALEJOS CALDERON
(CP) — Senor Presidente, en efec-
to el articulo 74.° de la Ley Orga-

. %. n1ca de Gobiernos Regionales dice

“Asimismo, sélo podran realizar
operaciones de endeudamiento externo, emisiéon
de bonos y titulaciéon de cuentas con aval o ga-
rantia del Estado, previa aprobacion del Gobier-
no Nacional”.

Entonces, habria que modificar un poquito el te-
nor del texto sustitutorio, porque pareciera que
el aval fuera positivo; es decir, el financiamiento
primero debe ser avalado.

Para evitar alguna incongruencia con este articulo
74.°, pienso que este ultimo parrafo del articulo
2.° deberia ser adecuado a la ley, a efectos de que
no haya esa diferencia que permita una observa-
cién, ya que asi como esta da la impresion de que
se le exige que avale sin que haya una opinién
técnica favorable.

Muchas gracias.
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El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Chocano
Olivera.

El sehior CHOCANO OLIVERA
{’, (CP).— Senor Presidente, noso-
&% tros hemos redactado de esta ma-
nera este articulo complementario
como consecuencia de la experien-
cia vivida con el propio Poder Eje-
cutivo, porque hace dos anos soli-
cité al ministro de Economia y Finanzas y al
presidente de la Republica la aprobacién de un
aval para el agro, pero el Ejecutivo, conjunta-
mente con el sefior embajador en Espana, no
aprob6 el crédito para el agro sino aprob6 120
millones de délares del FAD Espanol para el tren
eléctrico.

Ustedes recordaran que hace seis meses se apro-
b6 un crédito del FAD Espanol de 120 millones
de ddlares para el tren eléctrico. Protesté en esa
oportunidad porque ese crédito lo habia conse-
guido yo, siendo alcalde, exclusivamente para el
agro, y lo tomaron para el tren eléctrico. En este
momento estd en tramite un crédito de 70 a 80
millones de délares de ese fondo para el tren de
Huancavelica.

Por consiguiente, si hay antecedentes de apro-
bacién de un endeudamiento para el tren eléc-
trico y también para el tren de Huancavelica, y
habiendo 600 millones de délares, no veo cual
sea el problema para aprobar un crédito que se
dice tacitamente en la ley que es para el sector
Agrario.

Presidente, el colega Saavedra me pide una inte-
rrupcion; se la concedo por el tiempo que me
queda, si usted lo permite.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la interrupcién, congresista
Saavedra Mesones.

El seiior SAAVEDRA MESO-
5 s NES (PP).— Presidente, justa-
£3) (Q;, mente para que no haya una puer-
\ Y ta abierta que evite el control se ha

puesto ese parrafo y asi no estemos

como en otros paises donde dejaron

un endeudamiento al Estado. Siem-

pre se pone este freno porque la ley asi lo estipu-

la, y para no dar pie a que los gobiernos regiona-

les hagan lo que quieran y pidan maés de lo que
necesitan.

El Estado peruano debe endeudarse de acuerdo con
laley y con los recursos, los que no debemos sobre-
pasarlos. Si se tiene 600 millones de délares pues
los créditos deben darse hasta ese tope, por lo que
las solicitudes de crédito deben ser evaluadas.

Espero que el colega Chavez Trujillo tome en
cuenta esta observacion.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Finalmente, tiene la palabra el congre-
sista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Seiior Presidente, creo que
(f una norma de esta importancia no
puede ser trabada por una falta de
aclaracion.

El colega Tito Chocano ha dicho que
el tema est4 implicito en la norma; sin embargo,
para que no haya ninguna duda, y el Poder Ejecu-
tivo, de alguna manera, apueste, por lo menos, en
este campo, por el sector Agrario, sugiero agregar
al tercer parrafo del articulo 2.° la frase “confor-
me a las normas vigentes”, el cual quedaria asi:

“El Gobierno Nacional avala las operaciones de
financiamiento externo o interno que gestionen
los gobiernos regionales para la implementacion
y gjecucion de lo dispuesto en la presente ley, con-
forme a las normas vigentes”.

Es decir, hay normas vigentes que permiten el
tramite de este tipo de créditos. Con eso se preci-
sa la idea y pasemos a votar.

Nada més.

El seiior PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Ahora tiene la
palabra el presidente de la Comisién,
a efectos de que senale si hay algu-
na modificacién respecto al proyec-
to de ley en debate.

El seiior CHAVEZ TRUJILLO
- (PAP).— Senor Presidente, ha sido
{5 muy interesante el debate sobre este
importante proyecto de ley.

Efectivamente, para mayor claridad
del tercer parrafo del articulo 2.°,
vamos a agregarle “conforme a lo establecido en
el articulo 74.° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y demés normas vigentes”.
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Creo que con esto el texto ya esta en condiciones
de ser votado.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Entonces, con el agregado mencionado,
someteremos a votacién el texto.

Para este propésito, los sefiores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Han registrado su asistencia 77 sefores
congresistas.

Se deja constancia de la presencia del sefior Flo-
res Vasquez.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comisién Agraria por
el cual se propone la Ley que crea el Programa
de Riego Tecnificado.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 68
votos a favor, uno en contra y dos absten-
ciones, el texto sustitutorio de la Ley que crea
el Programa de Riego Tecnificado.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— El proyecto de ley ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los senores
Pacheco Villar, Solari de la Fuente, Iberico Nunez
y Rodrich Ackerman, y de la abstencion del se-
nor Flores-Araoz Esparza.

—El texto aprobado es el siguiente:

“El Congreso de 1a Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL PROGRAMA DE RIEGO TECNIFI-
CADO

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

Declarase de necesidad y utilidad puablica la crea-
cién del Programa de Riego Tecnificado que

promocione el reemplazo progresivo de los siste-
mas de riego tradicionales en el sector agricola
en general.

Articulo 2.°.— Organismos responsables

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
son responsables de planificar y promover la eje-
cucién del Programa de Riego Tecnificado en su
jurisdiccién, coordinando con las organizaciones
agrarias de riego y otras.

Los Gobiernos Regionales y Locales gestionaran
los recursos provenientes del financiamiento ex-
terno, interno y otros para atender la aplicacién
del Programa de Riego Tecnificado. La Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional priorizara
este tipo de proyectos orientados a captar la co-
operacion de agentes internacionales.

El Gobierno Nacional avala las operaciones de
financiamiento externo o interno que gestionen
los Gobiernos Regionales para la implementacién
y ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley,
conforme lo establecido en el articulo 74.° de la
Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Re-
gionales, y demés normas vigentes.

Articulo 3.°.— Apoyo técnico

Para la implementacién de la presente Ley, a so-
licitud de los Gobiernos Regionales y Locales, el
Ministerio de Agricultura proporcionara el apo-
yo técnico necesario.

Articulo 4.°.— Normatividad y aplicacion de
la Ley

El Gobierno Nacional normara por intermedio
del Ministerio de Agricultura lo dispuesto en la
presente Ley.

Los Gobiernos Regionales dictaran las medidas ne-
cesarias para su aplicacién en sus jurisdicciones.

Disposiciéon Transitoria

Unica.— Autorizacién para la ejecucién del
Crédito FAD Espaiiol

Autorizase la ejecuciéon del Crédito ‘Fondo de
Ayuda al Desarrollo’ (FAD - Espanol) para
implementar lo dispuesto en el articulo 1.° de la
presente Ley otorgandole facultades al Poder
Ejecutivo para concertar dicho crédito y ejecutar
las acciones en aplicacién de la presente Ley.

Comuniquese, etc.”

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3022 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OrbINARIA DE 2004 - Tomo IV

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 12884

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calder6n Castillo,
Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Chavez Trujillo, Chocano Olivera,
Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de
Puente, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diez Canseco Cisneros, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Heysen Zegarra, Higuchi Miyagawa,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Latorre Lépez,
Leén Flores, Lescano Ancieta, Maldonado
Reategui, Merino de Lama, Molina Almanza,
Morales Mansilla, Mulder Bedoya, Negreiros
Criado, Noriega Toledo, Nufnez Davila, Palomi-
no Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta
Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan, Ro-
bles Lépez, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria
del Aguila, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nunez, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Seinor congresista que votoé en contra: Rey
Rey.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Barba Caballero y Franceza Marabotto.”

Se aprueba el texto sustitutorio contenido

en el dictamen de la Comisiéon de Defensa

del Consumidor y Organismos Reguladores

de los Servicios Publicos por el que se pro-

pone la Ley Complementaria ala Ley de Pro-

teccion al Consumidor en materia de Ser-
vicios Financieros

El senor PRESIDENTE (Nata-
) le Amprimo Pla).— Ahora vamos
. a conocer los resultados del cuar-
to intermedio sobre la redaccién
de la version final del texto susti-
tutorio por el que se propone la
Ley Complementaria a la Ley de
Proteccién al Consumidor en materia de Ser-
vicios Financieros, cuyo texto ya ha sido dis-
tribuido.

\

Tiene la palabra el congresista Lescano Ancieta,
presidente de la Comisién de Defensa del Consu-
midor y Organismos Reguladores de los Servi-
cios Publicos.

El seiior LESCANO ANCIETA
‘ =q (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Presi-
] ((;'.u dente, antes de la votacion, el pre-
» g sidente del Congreso recibi6 el Ofi-
‘ cio N.° 12062-2005-SBS de la Super-
‘ intendencia de Banca y Seguros, en
el que se senala que el articulo 11.°
del texto sustitutorio podria dar a entender que
los congresistas estamos determinando que la
Superintendencia establezca topes a los cobros
de comisiones, intereses y gastos. Esto no es asi,
porque el articulo 6.° del mismo texto dice que
libremente se debera cobrar comisiones, intere-
sesy gastos, tal como dispone el articulo 9.° de la
Ley General del Sistema Financiero.

A

Sin embargo, esa observacion textualmente la
hemos integrado en el articulo 11.°, que ahora dice:

“Articulo 11.°, clausulas abusivas

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
con opinién previa del Indecopi, identificara las
clausulas abusivas en materia de tasas de inte-
rés, comisiones o gastos y emitira normas de ca-
racter general que prohiban su inclusién en los
contratos futuros —aqui va el agregado—, sin que
ello signifique fijar limites para este tipo de co-
bros, en concordancia con lo previsto en el arti-
culo 9.° de la Ley N.° 26702”.

Creo que con ese agregado debemos pasar al voto
porque ya supone una extrema tolerancia del
Congreso de la Republica.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia se permite recordar que
en la manana de hoy el congresista Rafael Rey
planteé una cuestion previa, en el sentido de que
este proyecto de ley pase ala Comisién de Econo-
mia e Inteligencia Financiera.

Tiene la palabra el congresista Alvarado Dodero.

El sehior ALVARADO DODERO
(FIM).— Senor Presidente, exacta-
mente no sé si mediante una cues-
tién de orden o una cuestién previa
debo solicitar que el articulo 11.° se
vote por separado, porque creo que
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no nos hemos percatado de que taxativamente
las figuras abusivas deben ser establecidas por
la Superintendencia de Banca y Seguros, de modo
que se quitaria el beneficio de proteccién que se
tiene cuando los contratos contienen clausulas
abusivas, que esta fijado en el articulo 3.° del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil, por el que se
establece que la ley no ampara el abuso del dere-
cho, y el contrato de ley entre las partes y los
depdsitos que se realizan en los bancos son pro-
ducto de contratos de cuenta corriente o contra-
to de ahorro.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
P14).— Correcto, vamos a considerar la posibili-
dad de votar un articulo por separado, pero sin
perjuicio de ello esta primero la cuestién previa
para que el proyecto pase a la Comisién de Eco-
nomia.

El seinor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, s6lo permitame
precisar la cuestion previa.

&N

Tiene la palabra el congresista Rey Rey.
En el informe inicial del presiden-
te de la Comisién de Defensa del

\. Y
Consumidor, se nos dijo que habia
consenso entre Indecopi, la Asociacién de Ban-

cos del Perd, la Asociacién Peruana de Consumi-
dores y la Superintendencia de Banca y Seguros.

Ahora sabemos, tanto por parte de la Super-
intendencia de Banca y Seguros, como por parte
de la Asociacién Peruana de Bancos, que ha he-
cho llegar hoy al Presidente una carta en térmi-
nos similares a la del Superintendente de Banca
y Seguros, que el texto de consenso ha sido mo-
dificado. En esta carta se dice:

“Cumplo con informar al Congreso que el pro-
yecto que se ha presentado a debate en el Pleno
contiene disposiciones que no recoge ni la letra
ni el espiritu de lo consensuado entre la
Superintendencia, Indecopi, la Asociacién de
Bancos y ASPEC”.

No quiero abrir debate sobre este tema, que es
de caracter econémico, por lo que solicito que el
proyecto de ley pase a la Comisién de Economia
e Inteligencia Financiera para que sea adecua-
damente analizado. En eso consiste mi cuestion
previa.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Como se ve, la cuestion previa consiste
en que el proyecto de ley retorne a la Comisién
de Defensa del Consumidor y también vaya a la
Comision de Economia.

Entonces, vamos a votar la cuestion previa sin
debate, pero antes tiene la palabra el senor
Lescano Ancieta, presidente de la comisién
dictaminadora, para que se sirva precisar algu-
nos conceptos, porque ya las posiciones estan de-
finidas.

El seiior LESCANO ANCIETA (SP-AP-UPP-
IND).— Senor Presidente, este texto contiene
diez articulos concordados por las instituciones
antes senaladas.

El Congreso, que no es apéndice de nadie, ha in-
cluido un articulo, que ha sido observado por la
Superintendencia. Hemos acogido esa observa-
cién; ademaés, ya le hemos explicado al congresis-
ta Juan Valdivia sobre el pedido de esta entidad,
quien esta de acuerdo con el texto.

No sé qué fundamento tiene la cuestion previa, si
todo ha sido concordado y se han acogido las ob-
servaciones de la Superintendencia que, en el fon-
do, son las mismas que aparecen en la carta de
ASBANC, que no ha sido autorizada para que se
distribuya a ningin congresista. De tal manera
que esa cuestion previa no tiene ningtn sentido.

Entonces pido a la Representacion Nacional que
se regule las situaciones econémicas del pais con-
forme el consenso y las reglas y que se rechace la
cuestion previa porque no tiene ningtn sentido.
Hemos sido extremadamente tolerantes.

Presidente, el colega Villanueva me pide una in-
terrupcion; se la concedo, si usted lo permite.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia aclara que no se va a dar
interrupciones.

Sirvase concluir, congresista Lescano.

El seiior LESCANO ANCIETA (SP-AP-UPP-
IND).— Presidente, s6lo permitame aclarar un
aspecto al colega Fausto Alvarado.

Nosotros no nos vamos a pronunciar sobre los
contratos que establece el articulo 11.° del texto
propuesto, que dice simplemente:

“La Superintendencia de Banca y Seguros, con
opinién previa del Banco Central de Reserva, de-
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terminara las clausulas abusivas en materia de
tasas de interés, comisiones o gastos y emitira
normas de caracter general que prohiban su in-
clusién en contratos futuros”.

Asi que no hay nada que hacer ahi, por lo que
solicito que se ponga a voto el proyecto y que el
Parlamento Nacional lo apruebe.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale
Amprimo P1a).— Se recuerda que
hay una cuestién previa planteada
por el senor Rey.

Tiene la palabra el congresista
Villanueva Nuiiez para plantear una
cuestion de orden.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, ni el Re-
' glamento del Congreso ni la Cons-
titucion Politica del Estado estable-
cen para nada —con todo el respe-
to que me merece el colega Rey—
que los congresistas estemos suje-
tos a mandato imperativo, a opiniones, a suge-
rencias o a puntos de vista de entidades que, en
muchos casos, son lobbistas clarisimos.

El que hayan hecho llegar, a partir de las 12 horas
del dia, a través de faxes, opiniones en contrario
respecto a un articulo que, con toda legitimidad y
dentro de la Constitucién y la ley, una comisiéon
ha dictaminado, no quiere decir que la propuesta
esté mal como para que regrese a comision.

A este paso, cualquier proyecto de ley que se de-
bata no podriamos aprobarlo, con criterio de con-
ciencia y de acuerdo con una mayoria estableci-
da, en la comisién o en el Pleno, porque nos apa-
recen faxes de las diversas entidades lobbistas
paradecirnos: “Sabe qué, ese articulo no me agra-
da, ese articulo no es de consenso”.

Las cuestiones legales se hacen consenso en el
Congreso, no fuera de él. Se pide opinién, con
todo respeto, a las entidades vinculadas, pero de
ninguna manera es vinculante esa opinién. Asi
que, sugiero que se vote en bloque este proyecto
de ley, que me parece que es correcto, y con ma-
yor razén, su articulo 11.°.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia se permite aclarar que

en la intervencién del colega Villanueva Nunez
no se ha formulado ninguna cuestién de orden,
en razén de que no se ha invocado ningiin articu-
lo del Reglamento ni ha hecho notar ningin as-
pecto de procedibilidad.

Entonces, vamos a proceder de la siguiente ma-
nera. En primer lugar, se votaria la cuestién pre-
via del senior Rey Rey; si es aprobada, el proyecto
va a la Comisién de Economia e Inteligencia Fi-
nanciera, y ahi no hay nada que discutir; si no es
aprobada, votariamos el pedido del colega
Alvarado Dodero, en el sentido de que el articulo
11.° se vote por separado.

Tiene la palabra el congresista Lescano Ancieta
para que senale algin agregado al texto final; se
le pide que ya no haga ninguna argumentacion.

El senor LESCANO ANCIETA
< -5 (SP-AP-UPP-IND).— Presidente,
1€

') para que vea lo tolerantes y flexi-

bles que somos, hemos aceptado otra
{ observacion del colega Juan Valdivia
' para que en la primera linea del
articulo 7.° diga:

“La férmula utilizada para el calculo de intere-
ses en las operaciones financieras sera supervi-
sada por la Superintendencia de Banca y Segu-
ros”, y el resto sigue igual.

Como se ve, el presidente de la Comision ha acep-
tado todos los planteamientos, por lo que no se
entiende por qué estos pedidos de cuestiéon pre-
via; creo que el Parlamento Nacional ya debe
decidir.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Rodrich
Ackerman.

El senior RODRICH ACKER-
T MAN (CP).— Senor Presidente,
/Y’ uno de los principales deberes de un
congresista es no faltar a la verdad,

y aca se nos esta faltando a la ver-
dad.

Entonces, de acuerdo con los articulos pertinen-
tes en cuanto a eso, hay una carta, no de la Aso-
ciaciéon de Bancos del Perd, que en efecto es un
grupo de intereses, sino de la Superintendencia
de Banca y Seguros, organismo del Estado, en la
que nos dicen que es cierto que se concord6 en el
texto sustitutorio, pero no en todo, y aca se nos
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dice que se ha concordado todo. Por lo tanto, no
son lobbistas, es un organismo del Estado.

Personalmente, me he acercado al congresista
Lescano para pedirle, encarecidamente, que eli-
mine el articulo 11.° de la propuesta por ser in-
constitucional. Ya la Superintendencia nos lo ha
explicado con claridad.

Entonces...

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia le recuerda al colega Rodrich
que la cuestion de orden es para llamar la atencién
sobre un requisito de procedibilidad, no para pedir
que el articulo 11.° no figure en el proyecto de ley,
lo cual no procede porque el debate ha concluido.

Se le invoca que se sirva mencionar el articulo
que no se ha cumplido.

El seior RODRICH ACKERMAN (CP).—
Presidente, no hay ningtan problema.

Es bien sencillo. Lo Gnico que se exige, en estos
momentos, es que el presidente de la Comision
diga las cosas como son.

Se ha consensuado los diez articulos del texto
sustitutorio, pero no el articulo 11.°. Por eso fal-
ta a la verdad.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
P14).— Pero eso ya fue aclarado por el presidente
de la Comisién, por lo que se pide no usar las cues-
tiones de orden para hacer un sustento distinto a
lo que es materia de una cuestién de orden.

Colegas, no hay nada en debate. Hay diez articu-
los que son de consenso y uno que fue incluido
por la Comisién. Ya quedé aclarado ese detalle.
Ademas, no hay cuestién de orden.

Entonces, vamos a procesar la cuestiéon previa
del senor Rey, que consiste en que el proyecto de
ley vaya a la Comisién de Economia e Inteligen-
cia Financiera.

Sino es aprobada, pasariamos a considerar la po-
sibilitar de votar por separado el articulo 11.°
propuesto por el colega Fausto Alvarado, a quien
se le pide que si tiene algo que anadir se comuni-
que por el interno.

Con este propésito, los sefiores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Se recuerda que la cuestion previa plan-
teada por el colega Rey consiste en que el proyec-
to de ley pase a la Comisién de Economia e Inte-
ligencia Financiera.

Nuevamente se aclara que lo planteado por el
senor Rodrich no es cuestién de orden, porque
para que ésta sea procedente se debe invocar el
articulo que se ha vulnerado, hecho que no ha
sucedido. En consecuencia, no es procedente.

Han registrado su asistencia 81 sefiores congre-
sistas.

Se consulta al Pleno la cuestién previa consis-
tente en que el proyecto de ley pase a la Comi-
si6on de Economia e Inteligencia Financiera.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se rechaza, por 56
votos en contra, 12 a favor y siete abstencio-
nes, la cuestion previa planteada.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ha sido rechazada la cuestion previa.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Delgado Nunez del Arco, Wilmer Rengifo
y Requena Oliva; del voto en contra de los con-
gresistas Chuquival Saavedray Solari de la Fuen-
te, y de la abstencién del sefior Flores-Arédoz Es-
parza.

“Votacion de la cuestion previa del congre-
sista Rey Rey

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Calde-
rén Castillo, Carhuaricra Meza, Chavez Chuchén,
Chavez Trujillo, Chocano Olivera, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Devescovi Dzierson, Diez
Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Gonzales
Reinoso, Guerrero Figueroa, Heysen Zegarra,
Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Latorre Lopez, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Merino de Lama, Molina Almanza, Mo-
rales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Ochoa Vargas, Oré Mora, Pacheco Villar, Palomi-
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no Sulca, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Raza Urbina,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Risco Montalvan, Robles Loépez, Saavedra Me-
sones, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Ma-
ria Calder6n, Santa Maria del Aguila, Valde-
rrama Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Ro-
mero, Valenzuela Cuéllar, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez,
Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumae-
ta Flores.

Sefores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Barba Caballero, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Helfer Palacios, Jaimes Serkovic,
Maldonado Reategui, Rey Rey, Rodrich Acker-
man, Townsend Diez-Canseco y Vargas Galvez
de Benavides.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Algjos Calderén, Alvarado Dodero, Benitez Rivas,
Chamorro Balvin, Gonzélez Salazar, Tait
Villacorta y Valencia-Dongo Cardenas.”

El senor PRESIDENTE (Nata-
le Amprimo Pla).— Ahora vamos
a consultar si se vota el texto en con-
junto o se vota excluyendo el arti-
culo 11.°.

Con este fin, los sefiores congresis-
tas se serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ha registrado su asistencia 86 congre-
sistas.

Los que consideran que debe votarse el texto en
conjunto, presionaran el botén verde; los que
creen que debe excluirse el articulo 11.° y votar-
lo por separado, presionaran el boton rojo; y los
que se abstengan, el botén ambar.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de votar todo el texto en conjunto 43
senores congresistas; a favor de votar por
separado el articulo 11.° 30 sefiores congre-
sistas y dos se abstienen.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Se votara todo en conjunto.

Se deja constancia del voto a favor de votar todo
en conjunto de los congresistas Arpasi Velasquez,
Helfer Palacios, Wilmer Rengifo Ruiz y Solari de
la Fuente, y del voto de los congresistas Delgado
Nunez del Arco y Flores-Araoz Esparza para vo-
tar por separado.

“Votacion sobre la forma en que se consul-
taria el texto sustitutorio de los proyectos-
de Ley Nums. 12917 y 13103

Senores congresistas que votaron por vo-
tar el proyecto de manera integral: Alejos
Calderén, Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Chavez
Chuchén, Cruz Loyola, De la Mata de Puente,
Diez Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Gonzales
Reinoso, Guerrero Figueroa, Higuchi Miyagawa,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez,
Leén Flores, Lescano Ancieta, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Nanez Davila, Ochoa Vargas, Oré Mora,
Palomino Sulca, Peralta Cruz, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz
(Marciano), Risco Montalvan, Saavedra Mesones,
Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Calde-
rén, Tait Villacorta, Valderrama Chéavez, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez y
Waisman Rjavinsthi.

Seiores congresistas que votaron por con-
sultar por separado el articulo 11.°: Aita
Campodoénico, Alvarado Dodero, Barba Caballero,
Bustamante Coronado, Chamorro Balvin, Chavez
Trujillo, Chocano Olivera, Chuquival Saavedra,
Devescovi Dzierson, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzalez
Salazar, Heysen Zegarra, Jaimes Serkovic, Maldo-
nado Reategui, Mulder Bedoya, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Requena Oliva, Rey Rey, Robles
Lépez, Rodrich Ackerman, Santa Maria del Agui-
la, Townsend Diez-Canseco, Valencia-Dongo Car-
denas, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de
Benavides, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas y Pease Garcia.”

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pl4a).— Con la misma asistencia votaremos la
cuestion de fondo.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conteni-
do en el dictamen de la Comisién de Defensa del
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Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos por el que se propone la Ley
Complementaria a la Ley de Proteccién al Consu-
midor en materia de Servicios Financieros.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, con mo-
dificaciones, por 62 votos a favor; 11 en con-
tra y siete abstenciones, el texto sustitutorio
por el que se propone la Ley Complementa-
ria a la Ley de Proteccion al Consumidor
en materia de Servicios Financieros.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas De la Mata de Puente, Iberico Nanez y
Mufarech Nemy; del voto en contra del sefior
Delgado Nuiez del Arco y de la abstencién del
senor Flores-Ardoz Esparza.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY COMPLEMENTARIA A LA LEY DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR EN MATERIA DE SERvICIOS FINAN-
CIEROS

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

La presente Ley complementa las disposiciones
de la Ley de Proteccién al Consumidor con rela-
cién a los servicios prestados a los usuarios por
las empresas de operaciones multiples del siste-
ma financiero sujetas a la regulacién especifica
de la Superintendencia de Bancay Segurosy Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 2.°.— Transparencia en la informa-
cién

Las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley estan obligadas a brindar a los usuarios
toda la informacién que éstos demanden de ma-
nera previa a la celebracion de cualquier contra-
to propio de los servicios que brindan. Dicha obli-
gacion se satisface con la puesta a disposiciéon de
los usuarios de los formularios contractuales en
sus locales, asi como en la pagina web que ten-
gan habilitada al efecto, debiendo designar per-

sonal especializado para brindar asesoria a sus
clientes sobre los alcances de los mismos.

Articulo 3.°.— Presentacion de la informa-
cion

Las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley estan obligadas a presentar sus formula-
rios contractuales en caracteres que sean adecua-
damente legibles para los usuarios, los cuales no
deben ser inferiores a tres (3) milimetros. La re-
daccioén y términos utilizados debe asimismo fa-
cilitar su comprensién por los clientes.

Articulo 4.°.— Clausulas generales de con-
tratacion

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones
identificara en el universo de los contratos que
las empresas sujetas a los alcances de la presente
Ley celebran con los usuarios, aquellas estipula-
ciones que deban ser necesariamente sometidas
a aprobacién administrativa previa y obligatoria.

La aprobaciéon administrativa tendra por finali-
dad establecer el equilibrio contractual necesa-
rio entre las empresas y los usuarios, garantizar
la operatividad del servicio financiero y el respe-
to de los derechos de los usuarios.

Articulo 5.°.— Modificacion de estipulacio-
nes contractuales

Los contratos que celebren las empresas sujetas
a los alcances de la presente Ley y los usuarios
podran sufrir en el transcurso del tiempo modi-
ficaciones en sus términos y condiciones con arre-
glo a los mecanismos previstos en los respectivos
contratos.

No obstante lo anterior, cuando la modificacién
contractual sea originada en decisiones unilate-
rales de las empresas, dicha variacién no sera
oponible a los usuarios de manera inmediata. En
estos casos, la nueva estipulacién solo vinculara
a los usuarios luego de transcurrido el plazo de
treinta (30) dias calendario desde el anuncio de
la modificaciéon. Las modificaciones a que se re-
fiere el presente parrafo deberan ser adecuada-
mente comunicados al usuario.

En aquellos casos en los que se establezcan con-
diciones promocionales que incentiven la contra-
tacién, las empresas quedan obligadas a garanti-
zar el respeto de dichas condiciones durante el
periodo ofrecido y de no mediar éste, por un pla-
zo no inferior a seis (6) meses del aviso publico
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en el cual se comunique a los usuarios su des-
continuacién.

La modificacién de las tasas de interés, comisio-
nes o gastos en las operaciones de crédito se su-
jetaran a lo dispuesto en el articulo siguiente.

La comunicacién de la existencia de una modifi-
cacién en las condiciones contractuales debe ase-
gurar que el usuario tome conocimiento de la
misma de manera fehaciente. Las empresas de-
beran emplear para tal efecto la forma de comu-
nicacion prevista en los contratos, pudiendo con-
sistir ésta en avisos escritos al domicilio de los
clientes, o comunicados en televisién, radio y
periédicos, mensajes por medios electrénicos o
avisos en sus locales y paginas web. En las co-
municaciones se sefalara la fecha en que la mo-
dificacién entrara a regir.

Articulo 6.°.— Cobro de intereses, comisio-
nes y gastos

Los intereses, comisiones y gastos que las em-
presas cobran a los usuarios son determinados
libremente de acuerdo al ordenamiento vigente.

Las comisiones o gastos deben implicar la pres-
tacién de un servicio efectivo, tener justificacion
técnica e implicar un gasto real y demostrable
para el proveedor del servicio.

Las tasas de interés que las empresas cobran a los
usuarios con caracter compensatorio y moratorio
deben especificarse claramente en los contratos
que se celebren. Asimismo, cuando la tasa de in-
terés sea efectiva, los contratos deberan indicar si
la capitalizacién de intereses es diaria, semanal,
mensual, anual u otra que derive del contrato.

Las comisiones y las tasas que las empresas co-
bren a los usuarios por la realizacion de las ope-
raciones financieras deberdn indicarse claramente
en los contratos, asi como, indicarse la periodici-
dad de los mismos.

En todo contrato de crédito que implique el pago
de cuotas, las empresas estan obligadas a pre-
sentar a los usuarios un cronograma detallado
de los pagos que deban efectuarse, incluyendo
comisiones y gastos. Asimismo, en estos contra-
tos se presentara un resumen del monto del cré-
dito, el monto de los intereses, el monto de las
comisiones y el monto de los gastos que deberan
ser asumidos por los usuarios. En aquellos casos
en que existan modificaciones por parte de las
empresas a estos conceptos, debera rehacerse el
cronograma y comunicarse el mismo al usuario.

Cuando se efectiien pagos minimos previstos en sis-
temas de tarjetas de crédito debera informarse al
usuario sobre la aplicacién de dicho pago a intere-
ses y/o capital y/o comisiones, segiin corresponda.

En los contratos de crédito y depésitos a plazo,
en los que se prevea la posibilidad de variar las
tasas de interés, comisiones y gastos, las modifi-
caciones a estos conceptos entraran en vigencia
a los quince (15) dias de comunicadas al usuario
mediante cualesquiera de las formas previstas en
el iltimo parrafo del articulo anterior, salvo que
estas variaciones sean favorables al usuario, en
cuyo caso podran hacerse efectivas de inmediato
y sin necesidad de aviso previo.

Estas disposiciones no se aplican a los contratos
donde se haya convenido ajustar peridédicamente
las tasas de interés con un factor variable.

Articulo 7.°.— Liquidacion de intereses

La férmula utilizada para el calculo de intereses
en las operaciones financieras sera supervisada
por la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensio-
nes. En este proceso, la intervencién de la enti-
dad administrativa garantizara que el proceso de
calculo sea transparente, uniforme y de facil di-
fusion a los usuarios.

El programa de liquidacién de intereses con la
formula correspondiente, sera puesto a disposi-
cién de los usuarios por la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones en su pagina web, a los efec-
tos de que éstos puedan verificar el calculo efec-
tuado por las empresas.

Articulo 8.°.— Difusion de las tasas de inte-
rés, comisiones y gastos

Las empresas sujetas a los alcances de la presen-
te Ley estan obligadas a difundir constantemen-
te las tasas de interés, comisiones y gastos que
cobren a los usuarios en las operaciones finan-
cieras que ofrezcan en el mercado. La difusiéon
debera garantizar el acceso de los usuarios a di-
cha informacién pudiendo emplearse para ello
diversos medios, sean estos a través de comuni-
caciones directas, avisos a través de comunica-
dos en television, radio y periédicos, en sus loca-
les y paginas web. La Superintendencia de Ban-
cay Seguros y Administradoras Privadas de Fon-
dos de Pensiones supervisara las condiciones en
que se efectie la difusién que la Ley dispone,
garantizando que la misma facilite su compara-
cién por el usuario.
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Articulo 9.°.— Difusién de informacién por
entidades publicas

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones
y el Instituto Nacional de Defensa de la Compe-
tencia y de la Proteccién de la Propiedad Inte-
lectual estan facultados a difundir toda la infor-
macién que consideren pertinente a los efectos
de contribuir a la transparencia del mercado de
servicios financieros.

Articulo 10.°.— Infraccion a la presente Ley

Cualquier omision a las disposiciones contenidas
en la presente Ley sera sancionada por el Insti-
tuto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién a la Propiedad Intelectual o la
Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privadas de Fondos de Pensiones con-
forme corresponda a su respectivo campo de res-
ponsabilidad.

Articulo 11.°.— Clausulas abusivas

La Superintendencia de Banca y Seguros y Ad-
ministradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
con opinién previa del INDECOPI, identificara
las clausulas abusivas en materia de tasas de in-
terés, comisiones o gastos y emitird normas de
caracter general que prohiban su inclusién en
contratos futuros, sin que ello signifique fijar li-
mites para este tipo de cobros en concordancia
con lo previsto en el articulo 9.° de la Ley N.°
26702.

Disposicion Transitoria

Unica.— Aprobaciéon de normas comple-
mentarias

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
calendario computado desde su publicacién, la
Superintendencia de Banca y Seguros y Admi-
nistradoras Privada de Fondos de Pensiones dic-
tara las normas de caracter reglamentario que
sean necesarias para garantizar el cumplimien-
to de las disposiciones de la presente Ley.

Disposicion Final
Unica.— Vigencia de la Ley
La presente Ley entrara en vigencia a los treinta
(30) dias calendario de su publicacién en el Dia-

rio Oficial ‘El Peruano’.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio de los Pro-
yectos de Ley Nums. 12917 y 13103

Senores congresistas que votaron a favor:
Alegjos Calderén, Alvarado Dodero, Alvarado Hi-
dalgo, Arpasi Veldasquez, Ayaipoma Alvarado,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Chocano
Olivera, Cruz Loyola, Devescovi Dzierson, Diez
Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Heysen Zegarra, Higuchi
Miyagawa, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses,
Jurado Adriazola, Latorre Loépez, Leon Flores,
Lescano Ancieta, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Mansilla, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Nunez Davila, Ochoa Vargas,
Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pas-
tor Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Saavedra
Mesones, Sdnchez Pinedo de Romero, Santa
Maria Calderén, Santa Maria del Aguila, Solari
de la Fuente, Tait Villacorta, Valderrama Chavez,
Valdez Meléndez, Velarde Arrunategui, Velasquez
Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman Rjavins-
thi y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodénico, Barba Caballero,
Chuquival Saavedra, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Maldonado Reategui, Rey Rey,
Rodrich Ackerman, Townsend Diez-Canseco,
Vargas Géalvez de Benavides y Yanarico Huanca.

Seinores congresistas que se abstuvieron:
Del Castillo Galvez, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Noriega Toledo, Pease Garcia, Valdivia Rome-
ro, Valencia-Dongo Cardenas y Valenzuela
Cuéllar.”

El senor PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— La Mesa hace
presente que se encuentran en las
galerias del hemiciclo los candida-
tos del certamen Miss y Mister Con-
tinente del Mundo 2005, pertene-
cientes a las delegaciones de Espa-
na, Republica Dominicana, Ecuador, Holanda,
Rusia, Bolivia, México, Puerto Rico, Guatemala,
Venezuela, Panama4, Chile, Italia, Honduras, Co-
lombia y el Pert, que concurren invitados por el
congresista Delgado Nunez del Arco, a quienes
damos la mas cordial bienvenida.

(Aplausos.)
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Se aprueba el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Inteligencia, De-
sarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas mediante el cual se propone la Ley
del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA
y de la Direccion Nacional de Inteligencia
- DINI

El seinor PRESIDENTE (Natale
= Amprimo Pla).— Ahora, vamos a

)

conocer los resultados del cuarto
intermedio sobre la elaboracién de
\\ la versién final del texto sustitutorio
por el cual se propone la Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional y
de la Direccién Nacional de Inteligencia.

Tiene la palabra el congresista Iberico Nufez,
presidente de la Comisién de Defensa Nacional,
a efectos de que senale los cambios incorpora-
dos en la propuesta de ley sustentada por él.

El sefior IBERICO NUNEZ
‘ (FIM).— Senor Presidente, le agra-
’ Q;":' dezco mucho.

-

4
-

Los siguientes son los cambios que
se van a efectuar en el texto, des-
pués de las conversaciones que he-
mos sostenido con diversos parlamentarios, tra-
tando, en lo posible, de hallar consenso.

En el articulo 3.°, objetivo de la actividad de inte-
ligencia, que dice, “La actividad de inteligencia
tiene por objeto proporcionar oportunamente, a
través del SINA, informacién al Presidente Cons-
titucional de la Republica y al Poder Ejecutivo”,
la frase “Poder Ejecutivo” se reemplaza por la de
“Ministros de Estado”, porque este concepto es
muy vago, ya que encierra a muchas entidades.

En el articulo 6.°, en el inciso ¢), que dice, “El
6rgano de Inteligencia del sector Defensa”, se re-
emplaza el término “6rgano” por el de “organis-
mos”, por lo que queda “Los organismos de Inte-

ligencia del sector Defensa”.

Lo mismo sucede en el inciso d), y queda “Los
organismos de Inteligencia del sector Interior”.

En el inciso e), se reemplaza el término “Direc-
tor” por el de “Direccién”, y queda “La Direc-
cién General de Asuntos de Seguridad y Defensa
del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

En el articulo 9.°, también se reemplaza el tér-
mino “érganos” por el de “organismos”, y que-

da: “...]los organismos de ejecucion en la produc-
cién de inteligencia especializada...”.

En el articulo 20.°, control judicial para opera-
ciones especiales, se va a reenumerar porque,
como ustedes observaran, por un error tipografi-
co, del 20.3. se pasa al 20.5.

Entonces, el 20.5. queda como 20.4., donde se
cambia la frase “y por la urgencia sea necesario
realizar” por la de “y por la urgencia de las cir-
cunstancias es necesario realizar”, no cualquier
otro tipo de urgencia; también se cambia la frase
“Director General” por la de “Director Ejecuti-
vo”, que es el cargo correcto, segin la presente
ley; el 20.6. queda como 20.5.; el 20.7. queda como
20.6., donde queda “La solicitud motivada del
Director Nacional”, ahi nos habiamos olvidado
de poner la silaba “da”; y el 20.8. queda como
20.7.

En el articulo 22.°, composicién de la Comisién
de Inteligencia del Congreso de la Reptblica, cabe
precisar lo siguiente.

En primer lugar, hay que sefialar que en la ac-
tual Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Puablica ya esta establecido que sélo la
Comision de Inteligencia tiene acceso a la infor-
macién clasificada. Eso lo ha aprobado este Con-
greso a principios de su gestion.

El problema aqui es que algunos congresistas con-
sideran que la Comisién debe tener cinco miem-
bros, y otros, que debe tener siete, avizorando
un poco como podria ser el préoximo Congreso.

En este caso, sugerimos que ese Parlamento lo
decida, pero le damos un rango, en el sentido de
que no debe ser menos de cinco ni mas de siete.
Es decir, que decida si van a ser cinco, seis o sie-
te. No mas ni menos. Dejamos la decisién en
manos del siguiente Congreso, en aras de buscar
este consenso.

En el articulo 25.°, organizacion basica, en el inciso
¢), se eliminan el C.1.y C.2., Oficina de Inspectoria
y Oficina de Auditoria, y queda simplemente un
“C.1. Oficina de Control Institucional”.

En el articulo 26.°, designacién y remocién del
Director Ejecutivo y Subdirector de la Direccién
Nacional de Inteligencia - DINI, en el inciso 26.1.,
se anade, “mediante Decreto Supremo refrenda-
do por el Presidente del Consejo de Ministros”.

En el articulo 28.°, requisitos para ser Director
Ejecutivo de la Direcciéon Nacional de Inteligen-
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cia—DINI, en el inciso ¢), para darle mas nivel al
cargo de Jefe de Inteligencia, debe decir, “Acre-
ditar titulo profesional o grado académico de ni-
vel universitario, a partir de maestria”.

Por lo tanto, en el articulo 29.°, requisitos para
ser Subdirector de la Direccién Nacional de In-
teligencia — DINI, en el inciso c), también debe
decir, “Acreditar titulo profesional o grado aca-
démico de nivel universitario, a partir de maes-
tria”.

En el articulo 30.°, control interno, en el nume-
ral 30.1., por sugerencia del congresista Aita, se
reemplaza la frase “la Oficina de Control Inter-
no y la Oficina de Auditoria” por la de “la Ofici-
na de Control Institucional”. Entonces, esta parte
quedaria asi:

“...el control de las actividades de gestion admi-
nistrativa, econémica y financiera de los recur-
sos y bienes de los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional —SINA son realizados, en
el caso de la Direccion Nacional de Inteligencia —
DINI, por la Oficina de Control Institucional; en
el caso de los demas componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional — SINA, por las oficinas de
control institucional de las instituciones a que
corresponden”.

Del mismo modo, en el numeral 30.2., debe de-
cir, “Oficina de Control Institucional”.

En el articulo 31.°, rendicién de cuentas de re-
cursos especiales, en el numeral 31.2., se reem-
plaza la frase “la Contraloria General de la Re-
publica” por la de “el Contralor General de la
Republica”, para que diga:

“La directiva debe contar con la previa opinién
favorable del Contralor General de la Republi-
ca”.

En este sentido, el numeral 31.3. debe empezar
diciendo: “El Contralor tiene un plazo improrro-
gable...”

En la primera disposicién complementaria, glo-
sario, en lo referente a “Operaciones especiales”,
como hemos dicho, se elimina el parrafo “fuera
del ambito constitucional y legal”.

En la primera disposicién final, en efecto, se eli-
mina: “El Reglamento es clasificado como secre-
to”. El Reglamento es publico, no asi el Cuadro
de Asignaciones de Personal, porque es evidente
que hay que preservar las identidades del perso-
nal que trabaja en el Sistema de Inteligencia

Nacional por cualquier posibilidad de que elemen-
tos interesados que constituyan una amenaza
contra el Estado tengan esta informacién y utili-
zarla para sus fines de cualquier manera.

Cabe aclarar que los nombramientos del Director
Ejecutivo y del Subdirector Ejecutivo son por re-
solucién suprema, no por decreto supremo, como
hemos senalado en la modificacion del articulo 26.°.

Finalmente, senalamos que se va a mejorar la
redaccién de las disposiciones complementarias
quinta, sexta y sétima, para hacer referencia al
articulado reenumerado, conforme al texto tni-
co ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica. De igual manera, el
indice de esta ley se va a adecuar a ello.

Presidente, me han pedido dos interrupciones:
el congresista Rafael Rey, la primera; el congre-
sista Marciano Rengifo, la segunda. Se las conce-
do, con su venia.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir el congresista Rey
Rey.

El seinor REY REY (UN).— Pre-
sidente, permitame hacer dos suge-
\ rencias.

La primera se refiere a que en el ar-
ticulo 3.° se ha modificado la frase
“al Poder Ejecutivo” por la de “y a
los Ministros de Estado” para que se diga que la
informacién sera proporcionada “al Presidente
de la Republica y a los ministros de Estado”.

Al respecto, sugiero que la informacién sea pro-
porcionada “al Presidente Constitucional de la
Republica y al Consejo de Ministros”, porque si
la recibe el Poder Ejecutivo, se entiende que la
recibe a nivel de Consejo de Ministros, no a nivel
de ministros en forma particular. De lo contra-
rio, da la impresiéon de que un ministro puede,
por su propia cuenta, pedir informacién.

La segunda se refiere a la modificacién del articulo
28.°, en el sentido de que para ser Director Eje-
cutivo de la Direccién Nacional de Inteligencia
se exija en grado de académico de magister.

Sugiero que no se ponga ese requisito porque en
el Pera hay personas preparadas que pueden no
tener ese grado pero tienen todas las condiciones
para ocupar los cargos mas altos en la adminis-
tracién publica, como el que ahi se exige ahora,
en esta modificacion, el nivel de maestria.
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No sélo eso, muchos, incluso, que tienen el gra-
do académico de maestros, en realidad, no tie-
nen la suficiente capacidad para ejercer un cargo
en el Estado. No limitemos eso, porque podria-
mos dejar fuera a gente muy capaz, a pesar de
que no tiene maestria, que deberia ejercer esos
cargos.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la interrupcién el congresista
Marciano Rengifo.

El seinor RENGIFO RUIZ, Mar-
-, ciano (PP).— Senor Presidente, en
i la segunda linea de la Primera Dis-
posicién Transitoria hay que elimi-
nar la frase “Subdirector Ejecuti-
vo”, y s6lo dejar la palabra “Sub-
director”, porque ése es el nombre
que aparece en la estructura.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar, congresista Iberico
Nunez.

El seiior IBERICO NUNEZ

(FIM).— Senor Presidente, parair
*E avanzando, vamos a aceptar la su-
# gerencia del congresista Rafael Rey,
en el sentido de que el Organo Rec-
tor del Sistema de Inteligencia Na-
cional proporciona la informacién
al “Presidente Constitucional de la Republica y
al Consejo de Ministros”, no a los ministros de
Estado.

También se acoge lo expresado por el congresis-
ta Marciano Rengifo, en el sentido de cambiar,
en la Primera Disposicién Transitoria, la frase
“Subdirector Ejecutivo” por la palabra “Subdi-
rector”; es decir, se elimina “Ejecutivo”.

En este sentido, en la Tercera Disposicién Tran-
sitoria también queda “Subdirector”, en vez de
“Subdirector Ejecutivo”.

Presidente, me pide una interrupcién la congre-
sista Celina Palomino; quisiera darsela por esta
vez, porque hay un punto que ella tocé, pero se-
ria ya la tercera.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Por excepcidn, tiene la interrupcion la
congresista Palomino Sulca.

La senora PALOMINO SULCA
e (PP).— Senor Presidente, con re-
L} lacién a los requisitos para ser Di-
rector Ejecutivo de la Direccién
Nacional de Inteligencia senialados
en el articulo 28.° he pedido que la
persona que se designe tenga el gra-
do académico de doctor porque, realmente, {quién
va a ser la persona que maneje el Servicio de In-
teligencia? Debe ser alguien que posea un grado
académico superior, ya que no sélo puede ser una
persona con titulo de una universidad, sino mas.

Sé que se ha dicho que no hay especialistas en la
materia. Entonces, lo tinico que pido es que, si
no son especialistas en la materia, que lo sean en
la que han sido formados, pero que tengan el grado
de doctor. Si no son doctores, que tengan una
maestria; pero no pueden ser menos, porque si
van a ser menos, todo el mundo va a postular
para ser el jefe maximo del Servicio de Inteligen-
cia Nacional, y eso no se va a ver bien en el pais.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar, congresista Iberico
Nunez.

El seiior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, el colega Rafael Rey me pide la tltima in-
terrupcién para tratar este inico punto y con eso
votamos; se la concedo, si usted lo permite.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede hacer uso de la interrupcién, con-
gresista Rey Rey.

El senor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, entiendo la idea de
(’,—j la colega Palomino, pero épor qué

% tenemos que restringir al Presiden-
te de la Republica a escoger entre
los que posean este grado académi-
co?, 4acaso no hay magisteres y doc-
tores en el Perd que son mucho menos capaces
que gente que no tiene una maestria?

Eso no significa nada, ya que restringimos la po-
sibilidad de un Presidente de la Republica para
nombrar a gente capaz, con educacién superior,
pero que no necesariamente tiene grado de
magister.

Francamente, creo que no hay que poner esa con-
dicién.

Gracias.
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El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar, congresista Iberico
Ntiez.

El seiior IBERICO NUNEZ (FIM).— Sefior
Presidente, el colega Henry Pease me pide una
ultima interrupcién; encantado se la concedo, pero
queda a su criterio.

El seior PRESIDENTE (Natale
a Amprimo Pla).— Pero no se me
: resienta, congresista Iberico, ningu-
\\ no mas; es la ultima.

Puede interrumpir el congresista
Pease Garcia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
Senor Presidente, en la legislacion
peruana hay sélo un titulo profesio-
nal; todos los demas son grados aca-
démicos: grado académico de bachi-
ller, antes del titulo; grado acadé-
mico de magister y de doctor, des-
pués del titulo.

|

Normalmente se legisla sobre la base del titulo.
Es cierto que el grado académico adicional, de
magister o de doctor, supone especialidad en el
area; pero, justamente, en este campo es donde
no encontramos maestrias y doctorados; es de-
cir, no hay magisteres o doctores en Inteligencia.
Podemos encontrarlos en materias afines, como
en Ciencia Politica, en Geopolitica, pero todas son
mas las cosas que se pueden usar con la palabra
especialidad.

Por eso creo que la colega Celina Palomino tiene
razén cuando senala que se exija el titulo profe-
sional, que es lo que la ley dice, pero que se ten-
ga especializacion, la que puede haber sido un
diploma de postgrado fuera del pais o un trabajo
vinculado con nuestras instituciones armadas,
que también tienen diploma, pero que no nece-
sariamente ésos constituyen grado de magister
o de doctor.

Lo digo sin ningtin desprecio por estos grados.
En el Pert cuestan mucho tenerlos y en el ex-
tranjero también, pero para eso tendriamos que
tener una enorme cantidad de especialidades que
no tenemos.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Sirvase concluir, congresista Iberico
Nunez.

El sefior IBERICO NUNEZ (FIM).— Presi-
dente, creo que usted ya decidié que, lamenta-
blemente, es la dltima intervencién.

Entonces, el articulo 28.1., inciso c), simplemen-
te queda: “Acreditar titulo profesional o grado
académico de nivel universitario”. Del mismo
modo, en el articulo 29.1., inciso c), queda: “Acre-
ditar titulo profesional o grado académico de ni-
vel universitario”.

Se aclara que en ambos articulos hay un inciso
f), que dice: “Poseer conocimientos y experiencia
en asuntos relacionados con seguridad y desarrollo
nacional”.

Con esto el texto queda listo para someterlo a
votacion, si usted lo cree conveniente.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Entonces, con las modificaciones senala-
das, someteremos el texto a votacion.

Tiene la palabra el congresista Benitez Rivas para
plantear una cuestiéon de orden. Se le pide indi-
car el articulo que se habria violado.

El seiior BENITEZ RIVAS.—
¥ 44 Senor Presidente, el articulo 23.°,
(Qz inciso b), del Reglamento senala que
todos los congresistas tenemos la
obligacién de cumplir la Constitu-
cién, la que en su articulo 38.°...

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo

Pla).— Ese articulo no se refiere a una cuestiéon
de procedimiento, congresista Benitez.

El sefior BENITEZ RIVAS.— Resulta ser que
con la norma que se esta aprobando estamos vien-
do...

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Colega Benitez, la cuestion de orden se
la plantea, a efectos de llamar la atencién sobre
la correcta interpretacion y aplicacién del Regla-
mento.

El sefior BENITEZ RIVAS.— Es que para que
proceda lo que se esta aprobando...

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
P1a).— Colega Benitez, usted ya ha senalado su
punto de vista, en el sentido de que considera
que hay un articulo que es inconstitucional. Esta
muy bien, puede votar en contra, pero eso no es
una cuestion de orden.
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El seiior BENITEZ RIVAS.—
. ¥ 4 Presidente, pero se va a votar una
3 Qg, norma de caracter secreto, y eso es

i\‘ inconstitucional.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Por eso mismo, colega, podra usted vo-
tar en contra...

El sefior BENITEZ RIVAS.— Entonces, como
vamos a aprobar algo que...

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Podra usted formular accién de incons-
titucionalidad, y de repente no se aprueba.

El sefior BENITEZ RIVAS.— Presidente, la
obligacion del congresista es cumplir con la Cons-
titucion.

El senor PRESIDENTE (Natale
A Amprimo Pla).— Por eso mismo,
puede usted recurrir a un mecanis-
mo procesal para invocar un argu-
mento sustantivo.

\

Vamos a someter el texto a votacion,;
para lo cual los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— No hay cuestién previa porque estamos
en votacién.

4Cual fue la cuestion previa, sefior Rey Rey?

El senor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, mi cuestion previa
(',j consistia en que se nos diera mas
= Wt tiempo y que no se votara hoy el
texto sustitutorio; sin embargo, la
retiro s6lo por cuestion de procedi-
miento.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Se le agradece al congresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Senor Presidente,
pero que se cumpla el Reglamento, en el sentido
de que cuando se plantean cuestiones previas,

éstas deben ser votadas antes de votar el tema de
fondo; en este caso, ya se estaba pasando por en-
cima de ella. La retiro.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Mesa aclara que la cuestion previa no
ha sido planteada cuando estaba dirigiendo el de-
bate. La verdad es que no la conocia y tampoco
se me indic6 sobre el particular.

Se recuerda que para aprobar este proyecto se
requiere de mayoria calificada.

Han registrado su asistencia 87 sefiores congre-
sistas.

Se deja constancia de la presencia de los congre-
sistas Tait Villacorta, Rodrich Ackerman,
Mufarech Nemy y Llique Ventura.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio conte-
nido en el dictamen de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarro-
llo Alternativo y lucha contra las Drogas por el
cual se propone la Ley del Sistema de Inteligen-
cia Nacional — SINA y de la Direccién Nacional
de Inteligencia — DINI.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, con mo-
dificaciones, por 65 votos a favor; cinco en
contra y diez abstenciones, el texto sustitu-
torio por el que se propone la Ley del Siste-
ma de Inteligencia Nacional - SINA y de la
Direccion Nacional de Inteligencia - DINI.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ha sido aprobado el proyecto de ley.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Bustamante Coronado.

Tiene la palabra el sefior Iberico Nafez para ha-
cer una breve aclaracién.

El seiior IBERICO NUNEZ
—,. (FIM).— Senor Presidente, en vis-
Qgi ta de que la Octava Disposicion Com-
- plementaria se refiere a una modi-
ficacién de la Ley Organica del Po-
der Judicial, que es la tinica que

A
Y

|

(
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requeria votacion calificada, porque al crear el
vocal ad hoc se cambia su estructura, se solicita
que, en este caso concreto, la Junta de Portavo-
ces nos exonere de la necesidad de la segunda
votacioén.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
P14a).— La Mesa dispone agregar a la propuesta
que ha venido por escrito, y se tramitara, confor-
me al Reglamento.

—El texto aprobado es el siguiente:

“El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA NACIONAL —
SINA Y DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTELI-
GENCIA — DINI
Indice
Titulo I
Disposiciones Generales
Capitulo I
Objeto, Alcances y Limites de la Ley; Objetivo
y Principios De la Actividad de
Inteligencia

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

Articulo 2.°.— Alcances y Limites

Articulo 3.° .— Objetivo de la actividad de Inteli-
gencia

Articulo 4.°.— Principios de la actividad de Inte-
ligencia

Titulo II
Sistema De Inteligencia Nacional — SINA
Capitulo I

Definicién Y Organizacién Del Sistema De In-
teligencia Nacional — SINA

Articulo 5.°.— Definicién

Articulo 6.°.— Estructura del Sistema de Inteli-
gencia Nacional — SINA

Articulo 7.°>.— Consejo de Inteligencia Nacional
— COIN, composicién y funciones

Articulo 8.°.— Direccién Nacional de Inteligen-
cia — DINI

Articulo 9.°.— Organismos de inteligencia del
sector Defensa

Articulo 10.°.— Organismos de Inteligencia del
sector Interior

Articulo 11.°.— Direccién General de Asuntos de
Seguridad y Defensa del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

Articulo 12.°.— Obligacién de informar
Articulo 13.°.— Estandarizacién de los componen-
tes que conforman el Sistema Nacional de Inteli-
gencia — SINA

Capitulo II

Informacién Clasificada
y Delito

Articulo 14.°.— De la informacién clasificada

Articulo 15.°.— Acceso a la informacién, manejo
y delito

Articulo 16.°>.— Obligacién de guardar secreto

Articulo 17.°.— Desclasificacién de informacién
clasificada

Articulo 18.°.— Sanciones

Articulo 19.°.— Destruccién de informacién in-
necesaria

Capitulo IIT

Control de la Actividad
de Inteligencia

Articulo 20.°.— Control Judicial para operacio-
nes especiales

Articulo 21.°.— Control por la Comisién de Inte-
ligencia del Congreso de la Republica y funcio-
nes

Articulo 22.°.— Composicién de la Comisién de
Inteligencia del Congreso de la Republica
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Titulo III

Direccién Nacional De Inteligencia — DINI
Capitulo I
Funciones

Articulo 23.°.— Organo rector del Sistema de In-
teligencia Nacional — SINA

Articulo 24.°.— FuncionOes de la Direccién Na-
cional de Inteligencia — DINI

Capitulo II
Organizacion
Articulo 25.°.— Organizacién basica

Articulo 26.°.— Designacién y remocién del Di-
rector Ejecutivo y Subdirector de la DINI

Articulo 27.°.— Jerarquia del Director Ejecutivo
de la DINI

Articulo 28.°>.— Requisitos para ser Director Eje-
cutivo de la DINI

Articulo 29.°.— Requisitos para ser Subdirector
de la DINI

Articulo 30.°.— Control Interno

Articulo 31.°.— Rendicién de cuentas de recur-
sos especiales

Articulo 32.°>.— Adquisiciones y Contrataciones
Capitulo IIT
Personal

Articulo 33.°.— Personal de la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia — DINI

Capitulo IV
Formaciéon

Articulo 34.°.— Escuela Nacional de Inteligen-
cia— ENI

Capitulo V

Presupuesto, Régimen Econémico y
Financiero

Articulo 35.°.— Presupuesto

Articulo 36.°.— Régimen Econémico
Disposiciones Complementarias

Primera.— Glosario

Segunda.— Defensa de los intereses legales de la
DINI

Tercera.— Aprobaciéon del ROF de la DINI
Cuarta.— Recursos Humanos de la DINI
Quinta.— Adicién de un dltimo pérrafo al arti-
culo 15.° del Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca.

Sexta.— Adicién de un tltimo parrafo al articulo
16.° del Texto Unico Ordenado aprobado por De-
creto Supremo N.° 043-2003-PCM Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puablica.
Séptima.— Adicién de un tltimo pérrafo al arti-
culo 17.° del Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Octava.— Adicién de numeral al articulo 80.° de
la Ley Organica del Poder Judicial

Novena.— Comisién de servicios al extranjero
Disposiciones Transitorias

Primera.— Nombramiento del primer Director
Ejecutivo y Subdirector de la DINI

Segunda.— Transferencia de activos y pasivos del
Consejo Nacional de Inteligencia a la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI

Tercera.— Transferencia de personal a la DINI

Cuarta.— Formacién del personal de la DINI y
otros organismos

Quinta.— Creacién de la Comisién de Inteligen-
cia del Congreso de la Reptublica

Disposiciones Finales
Primera.— Reglamento

Segunda.— Norma derogatoria
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LEY DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA NACIONAL —
SINA Y DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGEN-
cia - DINI

Titulo I
Disposiciones Generales
Capitulo I

Objeto, Alcances y Limites de la Ley; Obje-
tivo y Principios de la Actividad de Inteli-
gencia

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

La presente Ley establece el marco juridico que
regula la finalidad, principios, organizacion, atri-
buciones, funciones, coordinacién, control y fis-
calizacion de las actividades de inteligencia que
gjecutan los organismos del Sistema de Inteli-
gencia Nacional — SINA.

Articulo 2.°.— Alcances y Limites

La presente Ley desarrolla los alcances y esta-
blece los limites que deben observar los organis-
mos del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA
y las que senale la presente Ley.

Articulo 3.°.— Objetivo de la actividad de
inteligencia

La actividad de inteligencia tiene por objetivo pro-
porcionar oportunamente a través del Organo
Rector del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA, al Presidente Constitucional de la Repu-
blica y al Consejo de Ministros, el conocimiento
util, obtenido mediante el procesamiento de las
informaciones, sobre las amenazas y riesgos ac-
tuales y potenciales, que puedan afectar la segu-
ridad nacional y el ordenamiento constitucional
de la Reptblica.

Articulo 4.°.— Principios de la actividad de
inteligencia

Las actividades de inteligencia se sustentan en
los siguientes principios:

a) Legalidad:

Los componentes del Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, en el cumplimiento de sus funcio-
nes respetan la Constitucién y las Leyes. Las
operaciones especiales sélo se efectiian con au-
torizacion de la autoridad competente prevista
en la presente Ley.

b) Legitimidad:

Las actividades de inteligencia se legitiman res-
petando el equilibrio entre las necesidades del
Estado y los derechos de las personas; entre la
eficiencia para la obtencién de la informacién y
el respeto a la Ley; entre el control y la discre-
cionalidad; y, entre la magnitud de la amenaza y/
o el riesgo y la proporcionalidad de los medios
empleados segun el caso.

¢) Control democratico:

La naturaleza reservada de las actividades de in-
teligencia requiere el control especializado de
otras instancias del Estado, senialados en la pre-
sente Ley.

d) Pertinencia:

Para la toma de decisiones vinculadas al desa-
rrollo de los intereses y objetivos nacionales; y
las amenazas y riesgos actuales y potenciales que
afecten la seguridad nacional, la inteligencia se
brinda en forma preventiva y oportuna.

e) Circulacion Restringida:

El conocimiento de las actividades de inteligen-
cia es restringido. La divulgacion de inteligencia
esta circunscrita a las entidades ptblicas autori-
zadas, en las condiciones previstas en la presen-
te Ley.

f) Especialidad:
Cada componente del Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, produce informacién especializa-
da en materia de su estricta competencia, evitando
la duplicidad de funciones.
g) Planificacion:
Las acciones del Sistema de Inteligencia Nacio-
nal — SINA, son planificadas y corresponden a
los lineamientos del Plan Anual de Inteligencia
- PAL
Titulo II
Sistema de Inteligencia Nacional - SINA

Capitulo I

Definiciéon y Organizacion del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA
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Articulo 5.°.— Definicion

5.1 El Sistema de Inteligencia Nacional — SINA,
es el conjunto de instituciones del Estado
funcionalmente vinculados, que actian coordi-
nadamente en la produccién de inteligencia y eje-
cucion de medidas de contrainteligencia, para la
toma de decisiones, frente a las amenazas y/o ries-
gos actuales y potenciales contra la seguridad
nacional.

5.2 El Sistema de Inteligencia Nacional — SINA,
forma parte del Sistema de Seguridad Nacional.

5.3 Los componentes que conforman el Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA, sin perjuicio
de sus dependencias y deberes respecto de los
superiores jerarquicos de las instituciones a las
que pertenecen, se relacionan entre si bajo la di-
reccién del Organo Rector, a través del intercam-
bio de informacion, via el canal de inteligencia, y
la cooperacién mutua.

Articulo 6.°.— Estructura del Sistema de In-
teligencia Nacional - SINA

6.1 La estructura del Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, esta compuesta por:

a) Consejo de Inteligencia Nacional — COIN.
b) Direccién Nacional de Inteligencia — DINI.

¢) Los organismos de Inteligencia del sector De-
fensa.

d) Los organismos de inteligencia del sector In-
terior.

e) Direccién General de Asuntos de Seguridad y
Defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.2 La reunién de los componentes del Sistema
de Inteligencia Nacional, constituye el Consejo
de Inteligencia Nacional — COIN.

Articulo 7.°.— Consejo de Inteligencia Na-
cional - COIN, composicion y funciones

7.1 El Consegjo de Inteligencia Nacional — COIN, es
la méaxima instancia colegiada del Sistema de Inte-
ligencia Nacional — SINA, encargado de orientar
las actividades de inteligencia y contrainteligencia.
Tiene caracter deliberativo y resolutivo.

7.2 El Consejo de Inteligencia Nacional - COIN
es presidido por el Director Ejecutivo de 1a DINTI,
y lo integran:

a) El Jefe de la Segunda Divisién de Estado Ma-
yor del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das - 2da. DIENFA.

b) El Director General de Inteligencia del Minis-
terio del  Interior - DIGIMIN.

¢) El Director de Inteligencia de la Policia Nacio-
nal del Pera — DIRIN

d) El Director General de Asuntos de Seguridad
y Defensa del Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

7.3 Participan en el Consejo Nacional de Inteli-
gencia — COIN, a invitacion, los Directores de In-
teligencia de las Fuerzas Armadas; asi como las
personas y funcionarios que estimen pertinente
para el objetivo del Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA

7.4 Son funciones del Consejo de Inteligencia Na-
cional - COIN:

a) Deliberar y resolver la orientacion de las acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia en fun-
cién de las amenazas y/o riesgos contra la seguri-
dad nacional y el Estado democratico de derecho.

b) Revisar y dar su conformidad al Plan Anual
de Inteligencia — PAT; luego de lo cual, lo remite
para su aprobacién por el Consejo de Seguridad
Nacional el mismo que supervisa y evalia su cum-
plimiento.

¢) Aprobar la doctrina, criterios y procedimien-
tos necesarios para la operatividad comun de los
componentes del Sistema de Inteligencia Nacio-
nal — SINA.

Articulo 8.°.— Direccion Nacional de Inte-
ligencia - DINI

8.1 La Direccién Nacional de Inteligencia — DINI,
es el Organo Rector especializado del Sistema de
Inteligencia Nacional — SINA, y tiene a su cargo
la produccién de inteligencia y ejecucién de me-
didas de contrainteligencia, en los campos o do-
minios no militares de la seguridad nacional, en
concordancia con los principios de la actividad de
inteligencia establecidos en la presente Ley.

8.2 Es funcién de la Direccién Nacional de Inteli-
gencia — DINI, dirigir coordinar, centralizar, in-
tegrar, procesar y difundir la inteligencia que con
caracter obligatorio, le proveen todos los compo-
nentes del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA.

Diario de los Debates - 9.2 E-1 SesiON (MATINAL) 23-06-2005



SEGUNDA LeGIsLATURA ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV - Diario de los Debates| 3039

8.3 Es responsabilidad del Organo Rector, ase-
gurar el canal de inteligencia entre los compo-
nentes del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA.

Articulo 9.°.— Organismos de inteligencia
del sector Defensa

La Segunda Divisién de Estado Mayor del Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Armadas dirige, coor-
dina y centraliza los 6rganos de ejecucion en la
produccién de inteligencia especializada para la
defensa nacional en el campo o dominio militar.

Articulo 10.°.— Organismos de Inteligencia
del sector Interior

10.1 La Direccién General de Inteligencia del Mi-
nisterio del Interior — DIGIMIN, coordina y cen-
traliza la inteligencia relacionada al orden inter-
no, seguridad publica, seguridad ciudadana, cri-
men organizado y nuevas amenazas transna-
cionales, que produce la Direccién de Inteligen-
cia de la Policia Nacional y las informaciones que
brindan las autoridades politicas.

10.2 La Direccién de Inteligencia — DIRIN de la
Policia Nacional tiene a su cargo la direcciéon y
produccién de inteligencia especializada dispuesta
por su sector.

Articulo 11.°.— Direccion General de Asun-
tos de Seguridad y Defensa del Ministerio
de Relaciones Exteriores

La Direccién General de Asuntos de Seguridad y
Defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores
coordina, centraliza, recolecta, analiza y canali-
za la informacién vinculada con los intereses y
objetivos permanentes del Estado en el ambito
exterior.

Articulo 12.°.— Obligacion de informar

12.1 Los titulares, funcionarios y personal, de
todas las instituciones conformantes de la admi-
nistracién publica, contribuyen con el Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA, brindando obli-
gatoriamente la informacién pertinente a los ob-
jetivos del Sistema.

12.2 La Unidad de Inteligencia Financiera del
Pera — UIF - Per, sélo esta obligada a brindar
informacién a la Direccién Nacional de Inteli-
gencia — DINI, cuando corresponda comunicar
al Ministerio Publico, siempre que lo comunica-
do, contenga informacién que pueda atentar con-
tra la seguridad nacional.

12.3 La comunicacién de la UIF - Peru se cursa
simultaneamente al Ministerio Publico y a la
Direccién Nacional de Inteligencia — DINI.

12.4 La Direccién Nacional de Inteligencia — DINI,
sblo esta obligada a brindar informacién a la
Unidad de Inteligencia Financiera del Peru — UTF
—Per, relativa a lavado de activos y/o finan-
ciamiento de terrorismo.

12.5 La Direcciéon Nacional de Inteligencia — DINT
conjuntamente con la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera del Pera — UIF - Perq, sus funcionarios
y trabajadores, estan sujetos al deber de reserva
establecido por el articulo 12.° de la Ley N.° 27693
y sus modificatorias, asi como a la obligacién de
guardar reserva que dispone la presente Ley.

Articulo 13.°.— Estandarizacion de los com-
ponentes que conforman el Sistema Nacio-
nal de Inteligencia - SINA

13.1 Los componentes del Sistema de Inteligen-
cia Nacional — SINA, estandarizaran los requisi-
tos basicos y minimos en sus procesos de selec-
cién y evaluacion de sus recursos humanos; inci-
diendo en aspectos como experiencia en la mate-
ria, formacién profesional, capacitacién perma-
nente, experiencia docente, evaluacion psicol6-
gica, y rendimiento profesional. La estanda-
rizacién se aplica también en el campo de la doc-
trina y los procedimientos de trabajo.

13.2 La evaluacion del personal, doctrina y proce-
dimientos de los componentes del Sistema de Inte-
ligencia Nacional —SINA, es peridédica y permanente.

Capitulo II
Informacion Clasificada y Delito

Articulo 14.°.— De la informacion clasifica-
da

14.1 La categoria de clasificacién de la informa-
cién que producen los componentes del Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA, se efectia en
estricta aplicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y lo normado en
la presente Ley.

14.2 Cualquier otro tipo de clasificacién, fuera
de lo estrictamente normado, invalida la clasifi-
cacién, constituyendo informacién publica.

14.3 Son responsables de la correcta clasificacion
de la informacién, el titular del sector o pliego
respectivo, o los funcionarios designados por éste.
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Articulo 15.°.— Acceso a la informacion,
manejo y delito

15.1 En uso de sus funciones de control y fiscali-
zacion, las autoridades, funcionarios o institu-
ciones autorizadas por Ley, solicitan informacién
clasificada; la que se proporciona por los compo-
nentes del Sistema de Inteligencia Nacional -
SINA, bajo responsabilidad.

15.2 La informacio6n clasificada, proporcionada a
las autoridades, funcionarios, o instituciones au-
torizadas por Ley, no puede ser divulgada, reve-
lada, ni reproducida bajo ningin medio.

15.3 Las autoridades, funcionarios o institucio-
nes autorizados por Ley a conocer informacion
clasificada, que divulguen, revelen y/o hagan ac-
cesible su contenido, cometen delito.

Articulo 16.°.— Obligacién de guardar se-
creto

Los funcionarios y demaés personal de los compo-
nentes del Sistema de Inteligencia Nacional -
SINA y de las instituciones que por razones fun-
cionales tomen conocimiento de algin expedien-
te o contenido de los archivos del Sistema de In-
teligencia Nacional — SINA, estan obligados a
guardar reservay mantener el caracter clasifica-
do de su existencia y contenido aun después del
término de sus funciones.

Articulo 17.°.— Desclasificacion de infor-
macion clasificada

17.1 La desclasificacién de informacion clasifica-
da, producida por el Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, relativa a la seguridad nacional,
procede conforme a los siguientes plazos:

a) La informacion confidencial a los diez (10) afios
de clasificada.

b) La informacién reservada a los quince (15) afios
de clasificada.

¢) La informacién secreta a los veinte (20) afos
de clasificada.

17.2 Sélo invocando y fundamentando interés na-
cional y/o ptblico, se puede solicitar la desclasifi-
cacién de informacion clasificada antes de ven-
cer el plazo respectivo. El sector correspondien-
te se pronuncia a mas tardar dentro de los trein-
ta (30) dias de presentada la solicitud.

17.3 El Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro del sector al que pertenece el compo-

nente del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA, mediante decreto supremo, proceden a la
desclasificacion de la informacién.

Articulo 18.°.— Sanciones

La inobservancia de lo normado en el Capitulo II
del Titulo II de la presente Ley, por las personas
senaladas en los respectivos articulos, se sancio-
nan conforme a las leyes y reglamentos aplica-
bles.

Articulo 19.°.— Destruccion de informacion
innecesaria

Toda informacién obtenida para la produccién de
inteligencia por el Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, que sea innecesaria para el objeti-
vo del sistema por corresponder a los derechos
fundamentales de la persona humana y a la esfe-
ra de su vida privada, debe ser destruida por los
funcionarios responsables de los componentes del
sistema que la detenten, bajo responsabilidad de
inhabilitacién y sin perjuicio de las sanciones ci-
viles y/o penales que correspondan.

Capitulo III
Control de la Actividad de Inteligencia

Articulo 20.°.— Control judicial para ope-
raciones especiales

20.1 Para el control judicial de las operaciones
especiales, la Corte Suprema de Justicia de la Re-
puablica, designa dos Vocales Superiores Ad-Hoc.

20.2 Las operaciones especiales requieren auto-
rizacién judicial otorgada por cualquiera de los
dos Vocales Superiores Ad-Hoc del Poder Judi-
cial conforme al procedimiento senalado en la
presente Ley. Todo el proceso constituye infor-
macién clasificada como secreta.

20.3 Las operaciones especiales son solicitas de-
bidamente motivadas por el Director Ejecutivo
de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI
a cualquiera de los dos Vocales Superiores Ad-
Hoc del Poder Judicial.

20.4 En caso de peligro inminente contra la se-
guridad nacional y por la urgencia de las circuns-
tancias es necesario realizar una operacién espe-
cial, el Director Ejecutivo de la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia — DINI, puede excepcional-
mente autorizarla con cargo a formalizar la soli-
citud ante el Vocal Superior Ad-Hoc quien puede
convalidar o desautorizar la operacién.
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20.5 Las resoluciones del Vocal Superior Ad-Hoc
autorizando operaciones especiales, tienen carac-
ter vinculante para todas las entidades ptblicas
y privadas que deben coadyuvar a su realizacion,
debiendo observar las disposiciones sobre infor-
macién clasificada. El caracter vinculante de las
resoluciones antes indicadas, es excluyente res-
pecto de la Unidad de Inteligencia Financiera del
Pert UIF - Pert, en tanto contravenga su auto-
nomia funcional, técnica y administrativa.

20.6 La solicitud motivada del Director Ejecuti-
vo de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINT
y la resolucion que emite el Vocal Superior Ad-
Hoc, se tramita dentro de las veinticuatro horas
de presentada; en forma personal e indelegable.

20.7 Ante resolucién denegatoria del Vocal Su-
perior Ad-Hoc, procede recurso de apelacion ante
la Sala que integra; la apelacion se tramita y re-
suelve en el plazo de veinticuatro horas.

Articulo 21.°.— Control por la Comision de
Inteligencia del Congreso de la Republica
y funciones

21.1 La fiscalizacién de las actividades del Siste-
ma de Inteligencia Nacional — SINA, por el Con-
greso de la Republica, es ejercida por la Comi-
sioén de Inteligencia, o la que haga sus veces.

21.2 La Comisién de Inteligencia puede requerir
informacion clasificada y no clasificada a todos
los componentes del Sistema de Inteligencia
Nacional — SINA, por intermedio de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, e investigar de
oficio. Asimismo puede requerir informacién cla-
sificada a los Vocales Superiores Ad-Hoc.

21.3 Asimismo, la Comisién de Inteligencia esta
facultada para:

a) Fiscalizar el Plan Anual de Inteligencia — PAI,
asi como las politicas que sobre la materia emitan
los componentes del sistema y el Organo Rector
del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA.

b) Solicitar un Informe Anual con caracter se-
creto y por escrito al Director Ejecutivo de la Di-
recciéon Nacional de Inteligencia — DINI, sobre
las actividades de inteligencia y contrainteligencia
programadas y efectuadas.

Articulo 22.°.— Composicion de la Comision
de Inteligencia del Congreso de la Repii-
blica

22.1 La Comision de Inteligencia del Congreso esta
integrada por no menos de cinco (5) ni mas de

siete (7) miembros permanentes elegidos por el
Pleno del Congreso de la Republica, por todo el
periodo parlamentario; respetando los criterios de
pluralidad, proporcionalidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de
Inteligencia, eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata esta permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligen-
cia guardan secreto de la informacion clasificada
de la que tomen conocimiento, aun después del
término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia
tienen caracter de secretas cuando la naturaleza
de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso
sélo participan sus miembros permanentes y por
acuerdo mayoritario de los mismos, puede auto-
rizarse la participacion de alguno de sus pares.

Titulo ITI

Direccion Nacional De Inteligencia - DINI
Capitulo I
Funciones

Articulo 23.°.— ()rgano Rector del Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA

23.1 La Direccién Nacional de Inteligencia— DINI,
es el Organo Rector especializado del Sistema de
Inteligencia Nacional — SINA; con personeria ju-
ridica de derecho publico, autonomia administra-
tiva, funcional y econémica; constituye pliego
presupuestal propio.

23.2 La Direccién Nacional de Inteligencia — DINT,
depende funcionalmente del Presidente de la Re-
publica; y se encuentra adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

23.3 Las auditorias y procedimientos de rendi-
ci6n de cuentas de los recursos asignados inclu-
yendo los recursos especiales, se rigen por lo dis-
puesto en la presente Ley.

Articulo 24.°.— Funciones de la Direccion
Nacional de Inteligencia - DINI

Son funciones de la Direccién Nacional de Inteli-
gencia — DINT:

a) Proveer al Presidente Constitucional de la Re-
publica y al Consejo de Ministros, la inteligencia
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y contrainteligencia necesaria, oportuna y
predictiva para el proceso de toma de decisiones
en materia de seguridad nacional.

b) Dirigir, coordinar, centralizar, integrar, proce-
sar y difundir la inteligencia producida por los
componentes del Sistema de Inteligencia Nacio-
nal — SINA, en concordancia con el Plan Anual
de Inteligencia — PAIL

¢) Elaborar la propuesta de Plan Anual de Inteli-
gencia — PAI, la misma que remite al Consejo de
Inteligencia Nacional — COIN para su revisién y
conformidad.

d) Articular los componentes del Sistema de In-
teligencia Nacional — SINA en el Consejo de In-
teligencia Nacional — COIN, empleando el canal
de inteligencia, en estricta concordancia a la eje-
cucioén del Plan Anual de Inteligencia — PAI

e) Informar periédicamente a la Comisién de Inte-
ligencia del Congreso de la Reptiblica, acerca de las
actividades del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA, y cada vez que dicha Comisién lo requiera.

f) Establecer y fortalecer las relaciones de coope-
racién con organismos similares de otros paises.

g) Formular, ejecutar y evaluar el pliego presu-
puestal.

Capitulo IT
Organizacion
Articulo 25.°.— Organizacion basica

25.1 La Direccién Nacional de Inteligencia — DINI
tiene la siguiente organizacién:

a) Alta Direccion:

a.l. Direccion Ejecutiva.

a.2. Subdireccién.

b) Organos de Asesoramiento:

b.1. Oficina de Asesoria Juridica.

b.2. Oficina de Planificaciéon y Presupuesto.
¢) Organo de Control:

c.1. Oficina de Control Institucional.

d) Organos de Apoyo:

d.1. Oficina de Administracién.

d.2. Oficina de Soporte Técnico.

e) Organos de Linea:

e.l. Direccién de Inteligencia Estratégica.
e.2. Direccién de Contrainteligencia.

e.3. Direccién de Informaciones.

) Organo de Formacion, Perfeccionamiento y Doc-
trina.

f.1. Escuela Nacional de Inteligencia (ENI)

25.2 Las funciones de los érganos descritos pre-
cedentemente se detallan en el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Direccion Nacio-
nal de Inteligencia — DINTI.

Articulo 26.°.— Designacioén y remocion del
Director Ejecutivo y Subdirector de la Di-
reccion Nacional de Inteligencia — DINI

26.1 El Director Ejecutivo y Subdirector de la Di-
reccién Nacional de Inteligencia — DINI, son de-
signados y removidos por el Presidente Consti-
tucional de la Republica, mediante Resolucién
Suprema refrendada por el Presidente del Con-
sejo de Ministros.

26.2 En su calidad de funcionarios publicos, el Di-
rector Ejecutivo y el Subdirector, estan sometidos
en cuanto a su gestion, a las investigaciones que
puede iniciar la propia administracién publica, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Publico, el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Articulo 27.°.— Jerarquia del Director Eje-
cutivo de la Direccion Nacional de Inteli-
gencia — DINI

El Director Ejecutivo es el funcionario publico
de mayor jerarquia del Sistema de Inteligencia
Nacional — SINA y preside el Consejo de Inteli-
gencia Nacional — COIN.

Articulo 28.°.— Requisitos para ser Direc-
tor Ejecutivo de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI

28.1 Para ser designado Director Ejecutivo se re-
quiere:

a) Ser peruano de nacimiento y no tener otra na-
cionalidad.
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b) Tener expedito el ejercicio de la totalidad de
sus derechos ciudadanos.

¢) Acreditar titulo profesional o grado académi-
co de nivel universitario.

d) Tener no menos de 40 anos.
e) No tener cargo politico partidario alguno.

f) Poseer conocimientos y experiencia en asun-
tos relacionados a seguridad, defensa y desarro-
llo nacional.

g) No poseer antecedentes penales, judiciales ni
policiales vigentes.

28.2 Si el designado por el Presidente Constitu-
cional de la Republica es miembro de las Fuer-
zas Armadas o Policia Nacional en situacién de
actividad, para ejercer el cargo debe previamen-
te solicitar su pase a la situacion de retiro.

Articulo 29.°.— Requisitos para ser Sub-
director de la Direccion Nacional de Inte-
ligencia — DINI

29.1 Para ser designado Subdirector se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento y no tener otra na-
cionalidad.

b) Tener expedito el ejercicio de la totalidad de
sus derechos ciudadanos.

¢) Acreditar titulo profesional o grado académi-
co de nivel universitario.

d) Tener no menos de 40 anos.
e) No tener cargo politico partidario alguno.

f) Poseer conocimientos y experiencia en asun-
tos relacionados a seguridad, defensa y desarro-
llo nacional.

g) No poseer antecedentes penales, judiciales ni
policiales vigentes.

29.2 Si el designado por el Presidente Constitu-
cional de la Reptublica es miembro de las Fuer-
zas Armadas o Policia Nacional en situacién de
actividad, para ejercer el cargo debe previamen-
te solicitar su pase a la situacién de retiro.

Articulo 30.°.— Control Institucional

30.1 De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organi-
ca del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, el control
de las actividades de gestiéon administrativa, eco-
némica y financiera de los recursos y bienes de
los componentes del Sistema de Inteligencia Na-
cional — SINA, son realizados en el caso de la
Direccién Nacional de Inteligencia — DINT por la
Oficina de Control Institucional; en el caso de los
demas componentes del Sistema de Inteligencia
Nacional — SINA por las Oficinas de Control
Institucional de la instituciones a que correspon-
den.

30.2 El control sobre los recursos especiales por
parte de la Oficina de Control Institucional, se
efectiia, exclusivamente, verificando la legalidad
en el fiel cumplimiento de las normas de la Di-
rectiva dispuesta en los articulos 31.°y 32.° de la
presente Ley.

Articulo 31.°.— Rendicién de cuentas de
recursos especiales

31.1 El Director Ejecutivo de la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia — DINT establece bajo respon-
sabilidad, mediante Directiva clasificada como
secreta, el procedimiento para la autorizacion,
ejecucion, sustentacion y control de la rendicién
de cuentas de los recursos especiales utilizados
por el Sistema de Inteligencia Nacional — SINA;
siendo sus disposiciones de obligatorio cumpli-
miento por todos los componentes del sistema.

31.2 La Directiva debe contar con la previa opi-
nién favorable del Contralor General de la Re-
publica; requisito sin el que, dicho documento,
no tiene efecto legal alguno.

31.3 El Contralor tiene un plazo improrrogable
de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de la recepcién de la Directiva, para emitir pro-
nunciamiento. Vencido el plazo sin pronuncia-
miento se entiende, por silencio administrativo
positivo, que la Directiva cuenta con la opinién
favorable correspondiente.

31.4 Es responsabilidad del Director Ejecutivo de
la Direcciéon Nacional de Inteligencia — DINI,
poner en conocimiento de los deméas componen-
tes del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA,
la Directiva a que alude el presente articulo.

31.5 Constituyen recursos especiales los que el
Ministerio de Economia y Finanzas entrega para
atender las operaciones especiales.

31.6 Los recursos especiales no pueden ser desti-
nados para cubrir aumentos y/o pagos de habe-
res ordinarios tanto del personal de la Direccién
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Nacional de Inteligencia — DINI como a cualquier
personal de los componentes del Sistema de In-
teligencia Nacional — SINA.

Articulo 32.°.— Adquisiciones y Contrata-
ciones

Las adquisiciones y contrataciones para acti-
vidades de inteligencia, que de hacerse en for-
ma publica, pondrian en peligro la seguridad
nacional, las fuentes de informacién o la inte-
gridad del personal de los componentes del Sis-
tema de Inteligencia Nacional — SINA, tienen
la clasificacién de secreto y se rigen por la Di-
rectiva contemplada en el articulo precedente,
no siéndole aplicable Ley especial alguna so-
bre la materia.

Capitulo III
Personal

Articulo 33.°.— Personal de la Direccién
Nacional de Inteligencia - DINI

El personal de la Direcciéon Nacional de Inteli-
gencia — DINI, se rige por el régimen de la activi-
dad privada hasta la implementacién de las nor-
mas que regulan la Carrera del Servidor Publico
y el Sistema de Remuneraciones del Empleo Pa-
blico, conforme lo dispuesto en la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley N.° 28175.

Capitulo IV
Formacion

Articulo 34.°.— Escuela Nacional de Inteli-
gencia - ENI

34.1 La Escuela Nacional de Inteligencia — ENI,
es el 6rgano académico encargado de la forma-
cién de personal de la Direccion Nacional de In-
teligencia — DINI y de los analistas de inteligen-
cia y personal de contrainteligencia del Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA.

34.2 El Director de la Escuela Nacional de Inte-
ligencia — ENT debe poseer como requisito mini-
mo el grado académico de Maestria y acreditar
experiencia académica en el Ambito de inteligen-
cia.

Capitulo V

Presupuesto, Régimen Econémico y
Financiero

Articulo 35.°.— Presupuesto

35.1 La Direccién Nacional de Inteligencia — DINT,
constituye pliego presupuestal propio.

35.2 El Director Ejecutivo y el Subdirector, son
responsables por el uso que se otorgue a los re-
cursos asignados en el pliego presupuestal y los
recursos especiales.

Articulo 36.°.— Régimen econémico

El presupuesto de la Direccién Nacional de Inteli-
gencia — DINI, se financia con recursos que recibe
del Tesoro Publico y demas fuentes de financia-
miento incorporados por resolucion del titular del
pliego, los que reciba de donacién o en virtud de
convenios de cooperacion técnica nacional e inter-
nacional; y otros que se establezcan por Ley.

Disposiciones Complementarias
Primera.— Glosario
Para efectos de la presente Ley, se entiende como:
Campo

Dominio, factor o variable sectorial de la seguri-
dad nacional que comprende cuatro elementos
centrales: el politico, el econémico, el social y/o
psicosocial y el militar.

Campo militar

Dominio, factor o variable de la seguridad nacio-
nal en la que el componente castrense propiamen-
te dicho y las Fuerzas Armadas, se constituyen
como los elementos centrales de la actividad.

Campo no militar

Dominio, factor o variable de la seguridad nacio-
nal en la que los aspectos politicos, econémicos y
sociales se constituyen como los elementos cen-
trales de la actividad.

Canal de Inteligencia

Es el mecanismo que asegura que los 6rganos com-
ponentes del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA intercambien informacién, inteligencia y
contrainteligencia necesarias para garantizar la
seguridad nacional.

Contrainteligencia

Fase operativa del proceso de inteligencia que se
constituye en herramienta destinada a proteger
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las capacidades nacionales propias frente a ac-
ciones de inteligencia de enemigos y adversarios
a la seguridad nacional.

Informacion

Todo acto que revela dichos, situaciones y accio-
nes sobre hechos que han acontecido, acontecen
0 aconteceran; para comunicar o adquirir cono-
cimientos que permitan ampliar o precisar los
que se poseen sobre una materia determinada.

Informacion clasificada

Es aquella contenida en cualquier medio, que por
razones de seguridad nacional requiere de un tra-
tamiento diferenciado de la informacién de ca-
racter publico; y cuyo conocimiento es restringi-
do a los funcionarios o autoridades del Estado
autorizados expresamente por Ley.

Las Ginicas categorias de clasificacién son las pre-
vistas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, a saber:

- Secreta;

- Reservada; y

- Confidencial.

Informacion Confidencial

Es aquella que contenga consejos, recomendacio-
nes u opiniones, producidas como parte del pro-
ceso deliberativo y consultivo previo a la toma
de una decisién de gobierno, que comprometa la
seguridad nacional.

Informacion Reservada

Es aquella que estando en los ambitos del orden
interno, las relaciones exteriores y los procesos
de negociaciones internacionales, su revelaciéon
originaria riesgos a la seguridad nacional.

Informacion Secreta

Es aquella que estando referida al &mbito mili-
tar, tanto en lo externo e interno de la defensa
nacional; su revelacién originaria riesgo a la se-
guridad nacional.

Inteligencia
Conjunto de actividades basadas en un ciclo de

produccién consistente en la obtencién, recolec-
cién, busqueda, acopio y procesamiento y difu-

sién de informaciones destinadas a un usuario o
consumidor final, para la toma de decisiones en
materia de seguridad nacional, con objeto de pre-
venir sobre amenazas, riesgos y oportunidades.

Inteligencia Estratégica

Fase y producto final del ciclo de inteligencia, cuyo
objeto es constituirse en insumos en el proceso
de toma de decisiones en el mas alto nivel guber-
namental, en funcién de prevenir y alertar sobre
amenazas, riesgos y oportunidades para la segu-
ridad nacional.

Operaciones especiales

Acciones operativas de contrainteligencia propia-
mente dichas, que suponen la transgresion de de-
terminados derechos ciudadanos, en razén de
amenazas a la seguridad nacional. En el Estado
democratico de derecho, estas actividades requie-
ren autorizacion judicial para ser legitimadas.

Seguridad Nacional

Condicién de viabilidad, estabilidad, continuidad
y bienestar del Estado y la Nacién, a través de
politicas publicas especializadas sectoriales de
defensa y orden interno, inteligencia y en cam-
pos o dominios no militares; para protegerlo y
ponerlo fuera de peligro, ante situaciones de ame-
naza, dano potencial o riesgo.

Segunda.— Defensa de los intereses lega-
les de 1a DINI

La defensa de los asuntos legales de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI es ejercida por
la Procuraduria a cargo de los asuntos de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros.

Tercera.— Aprobacion del ROF de 1la DINI

El Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Direccién Nacional de Inteligencia —
DINI es aprobado mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Presidente del Consejo de Mi-
nistros dentro de los sesenta (60) dias calenda-
rio, siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente Ley.

Cuarta.— Recursos Humanos de 1la DINI

El Reglamento de Personal, el Cuadro para
Asignacién del Personal (CAP), el Cuadro Nomi-
nativo de Personal (CNP) y el Presupuesto Ana-
litico de Personal (PAP), de la Direccién Nacio-
nal de Inteligencia — DINI son aprobados median-
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te Decreto Supremo de caracter secreto refren-
dado por el Presidente del Consejo de Ministros
dentro de los ciento veinte (120) dias habiles, si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Los decretos supremos y sus anexos, son pues-
tos en conocimiento de la Comisién de Inteligen-
cia del Congreso de la Republica, o quien haga
sus veces, debiendo guardar sus miembros el ca-
racter secreto del documento.

Quinta.— Adicién de un dltimo parrafo al
articulo 15.° del Texto Unico Ordenado
aprobado por Decreto Supremo N.° 043-
2003-PCM, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica.

Adiciénase un dltimo parrafo al articulo 15.° del
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N.° 043-2003-PCM, Ley de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacién Publica, el mismo
que queda redactado con el siguiente texto:

‘La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA y de la Direccién Nacional de Inteligencia
— DINI, senala el plazo de vigencia de la clasifi-
cacién secreta, respecto de la informacién que
produce el sistema,; y el tramite para desclasificar,
renovar y/o modificar la misma. La clasificaciéon
es objeto de revision cada cinco anos por el Con-
sejo de Seguridad Nacional.’

Sexta.— Adiciéon de un udltimo parrafo al
articulo 16.° del Texto Unico Ordenado
aprobado por Decreto Supremo N.° 043-
2003-PCM, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica.

Adiciénase un dltimo parrafo al articulo 16.° del
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N.° 043-2003-PCM, Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, el mismo
que queda redactado con el siguiente texto:

‘La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional —
SINA y de la Direcciéon Nacional de Inteligencia —
DINI, senala el plazo de vigencia de la informa-
cién de inteligencia producida por el sistema y cla-
sificada como reservada, en los supuestos de los
numerales 1 literales a, cy d; y 2 literal c, del pre-
sente articulo. Asimismo norma el tramite para
desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La
clasificacion es objeto de revisién cada cinco anos
por el Consejo de Seguridad Nacional.’

Séptima.— Adicion de un dltimo parrafo
al articulo 17.° del Texto Unico Ordenado

aprobado por Decreto Supremo N.° 043-
2003-PCM, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica.

Adiciénase un ultimo parrafo al articulo 17.° del
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N.° 043-2003-PCM, Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, el mismo
que queda redactado con el siguiente texto:

‘La Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA
y de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI,
senala el plazo de vigencia de la informacion de in-
teligencia producida por el sistema y clasificada como
confidencial, a que se refiere el numeral 1 del pre-
sente articulo, siempre que se refiera a temas de
seguridad nacional. Asimismo norma el tramite para
desclasificar, renovar y/o modificar la misma. La cla-
sificacién es objeto de revision cada cinco afos por
el Consejo de Seguridad Nacional.’

Octava.— Adicién de un numeral a articu-
lo de la Ley Organica del Poder Judicial

Adiciénase el numeral 9 al articulo 80.° del Tex-
to Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N.° 017-
93-JUS, con el siguiente texto:

‘Articulo 80.°.— Atribuciones de la Sala Plena

[...]

9. Designar cada dos anos y con una votacién no
menor al ochenta por ciento del total de Vocales
Supremos, a dos Vocales Superiores Ad-Hoc ti-
tulares y con experiencia de cinco afios en el car-
go, a los que se le asigna competencia a nivel na-
cional, encargados de resolver las solicitudes de
operaciones especiales, a que se refiere la Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la
Direccién Nacional de Inteligencia — DINI.’

Novena.— Comision de servicios al extran-
jero

Las Resoluciones que autorizan viajes al exterior
de personal del Sistema de Inteligencia Nacional
— SINA, para la consecucion de sus fines, son
documentos clasificados.

Disposiciones Transitorias

Primera.— Nombramiento del primer Di-
rector Ejecutivo y Subdirector de 1a DINI

Por esta tnica vez, el Presidente de la Repuabli-
ca, nombra al Director Ejecutivo y al Subdirector
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de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI,
a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes a la publicacién de la presente Ley.

Segunda.— Transferencia de activos y pa-
sivos del Consejo Nacional de Inteligencia
- CNI ala Direcciéon Nacional de Inteligen-
cia — DINI

Transfiérase a la Direccién Nacional de Inteli-
gencia — DINI, los bienes muebles, inmuebles,
material, equipo y vehiculos, asi como el acervo
documentario del ex Consejo Nacional de Inteli-
gencia — CNI.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pa-
rrafo precedente, créase una Comisién de Trans-
ferencia presidida por el Director Ejecutivo de la
Direccién Nacional de Inteligencia — DINI, el ex
Presidente encargado del ex Consejo Nacional de
Inteligencia — CNI, y un representante de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros.

La Comisién de Transferencia debe constituirse
e iniciar sus actividades a mas tardar dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la publicacién
de la presente Ley; debiendo realizar su labor en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias calenda-
rio.

Tercera.— Transferencia de personal de la
DINI

Aprobado el Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones de la Direccién Nacional de Inteligencia —
DINI, una Comisién Especial designada por la
Presidencia del Consejo de Ministros, la misma
que tendra como miembros natos al Director Eje-
cutivo y Subdirector de la Direccién Nacional de
Inteligencia — DINI, procede a evaluar y deter-
minar qué personal del ex Consejo Nacional de
Inteligencia — CNI es transferido a la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI.

Cuarta.— Formacién del personal de la
DINI y otros organismos

La Escuela Nacional de Inteligencia — ENI dise-
na y ejecuta un programa de formacién para el
personal que permaneciendo en la Direccion
Nacional de Inteligencia — DINI no haya recibi-
do formacién especializada.

Asimismo, ejecuta programas de capacitacion para
los Vocales Superiores Ad-Hoc designados para
autorizar las operaciones especiales; y para el
personal de la Contraloria General de la Repu-
blica que realiza las Auditorias.

Quinta.— Creacion de la Comisién de Inte-
ligencia del Congreso de la Republica

La Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Republica, debe conformarse a més tardar en el
Primer Periodo Ordinario del Periodo Anual de
Sesiones que se inicia el 27 de julio de 2006.

Disposiciones Finales
Primera.— Reglamento

El reglamento de la presente Ley sera aprobado
en un plazo no mayor a noventa (90) dias calen-
dario contados desde la publicacién de la presen-
te Ley en el Diario Oficial ‘El Peruano’.

Segunda.— Norma derogatoria

Deréganse la Ley N.° 27479 ‘Ley del Sistema
de Inteligencia Nacional — SINA’ y su modi-
ficatoria la Ley N.° 27589 ‘Ley que modifica la
Primera Disposicién Transitoria de la Ley N.°
27479’; asi como las demas normas que se opon-
gan a la presente Ley y, sustitiyese en la legis-
lacién vigente al Consejo Nacional de Inteligen-
cia por la Direcciéon Nacional de Inteligencia —
DINI.

Déjanse sin efecto los Decretos Supremos nams.
012-2004-PCM y 026-2004-PCM.

Tercera.— Vigencia

La presente Ley entra al dia siguiente de su pu-
blicacién el Diario Oficial ‘El Peruano’.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 1123 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barba Caballero, Barréon
Cebreros, Calder6n Castillo, Carhuaricra Meza,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata Fernandez,
Del Castillo Galvez, Delgado Nuiez del Arco,
Devescovi Dzierson, Flores Vasquez, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Heysen Zegarra, Iberico Nufiez, Jaimes
Serkovie, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Loépez, Le6n Flores, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Molina Almanza, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Ochoa Vargas, Oré Mora,
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Pacheco Villar, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Raza Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo
Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey, Robles
Lopez, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo de
Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Solari de la Fuente, Valderrama Chavez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumae-
ta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Benitez Rivas, Franceza Marabotto, Higuchi
Miyagawa, Risco Montalvan y Townsend Diez-
Canseco.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Chamorro Balvin, Diez Canseco Cisneros,
Gonzales Reinoso, Gonzalez Salazar, Merino de
Lama, Morales Mansilla, Nunez D4vila, Tait
Villacorta, Valdez Meléndez y Villanueva
Nunez.”

El senor PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Colegas, antes
de continuar, se va a leer la rela-
cion de congresistas que ain no han
votado en la eleccién de una magis-
trado del Tribunal Constitucional,
a efectos de hacerles recordar que
tienen esa obligacion.

Procédase a la lectura.
El RELATOR da lectura:

“Relacién de congresistas que no han votado en
el proceso de eleccién de magistrado del Tribu-
nal Constitucional: Martinez Gonzales, Alfaro
Huerta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Aranda
Dextre, Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas,
Cabanillas Bustamante, Cruz Loyola, Chamorro
Balvin, De la Puente Haya, Diaz Peralta, Ferrero
Costa, Figueroa Quintana, Flores Vasquez,
Herrera Becerra, Infantas Fernandez, Llique
Ventura, Mena Melgarejo, Palomino Suleca,
Ramirez Canchari, Ramos Cuya, Rengifo Ruiz,
Marciano; Rengifo Ruiz, Wilmer; Salhuana
Cavides, Sanchez Mejia, Taco Llave, Tapia
Samaniego, Waisman Rjavinsthi”.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Chavez
Chuchén, quien ha planteado una cuestién de or-
den.

El seiior CHAVEZ CHUCHON
i (CP).— Senor Presidente, solicito
Y{ que se someta a votaciéon el texto

' sustitutorio por el que se propone
incorporar, con caracter prioritario,
en forma sucesiva y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria, la
atencion de salud, por medio del Seguro Integral
de Salud, a las mujeres no gestantes y a los varo-
nes mayores de 17 afnos en situacion de extrema
pobreza y pobreza de las provincias rurales y ur-
banas, y se declara, igualmente, de prioritario in-
terés, la renovacion de la infraestructura arqui-
tectonica y no arquitectdnica de los centros edu-
cativos escolares a cargo del Ministerio de Edu-
cacioén, punto que figura en la agenda con el na-
mero 43.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia les recuerda que, efecti-
vamente, ayer hubo una votacién que no se deci-
di6 porque el nimero de abstenciones super6 la
cantidad de votos a favor y en contra.

Ese proyecto podriamos someterlo inmediatamen-
te a votacién.

Se aprueba el texto sustitutorio contenido en

el dictamen de la Comision de Transportes y

Comunicaciones en virtud del cual se esta-

blece plazo tnico para que las empresas cum-

plan con regularizar los pagos por servicios
de radiodifusion

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Congresistas, en tanto se prepara la
sustentacién del tema en mencién, vamos a tra-
tar el punto 35 de la agenda, referente a los pa-
gos por servicios de radiodifusion.

Se va a leer la sumilla.
El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Transportes y Co-
municaciones recaido en los Proyectos de Ley
Nums. 12789 y 12827/2004-CR, con un texto
sustitutorio por el que se propone establecer un
plazo de 90 dias calendario para que las empre-
sas que prestan servicios de radiodifusién cum-
plan con regularizar los pagos a que se encuen-
tran obligadas, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 205.° del Texto Unico Ordenado del Regla-
mento General de la Ley de Telecomunicacio-
nes.(*)

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.

Diario de los Debates - 9.2 E-1 SesiON (MATINAL) 23-06-2005



SEGUNDA LeGIsLATURA ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV - Diario de los Debates| 3049

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Rodrich
Ackerman, presidente de la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones, para que sustente la
propuesta de ley.

El seinor RODRICH ACKER-
Ao MAN (CP).— Presidente, ha lle-
/ CQ;,/ gado para dictamen de la Comision

N de Transportes los Proyectos de Ley
'“‘) Nuams. 12789 y 12827/2004-CR de
g los congresistas Ochoa Vargas y

. Herrera Becerra, respectivamente,

por los que se propone que se establezca un pla-
z0 Unico para que las empresas cumplan con re-
gularizar los pagos por servicios de radiodifusion.

La propuesta sustitutoria plantea que, en un plazo
de 90 dias calendario, las empresas que prestan
servicio de radiodifusién cumplan con regulari-
zar los pagos a que se encuentran obligadas, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 205.° del Tex-
to Unico Ordenado del Reglamento General de
la Ley de Telecomunicaciones.

En el articulo 2.° se dispone que podran acceder
a dicha regularizacién:

a) Las empresas solicitantes que hubiesen esta-
do operando al 31 de diciembre del 2004.

b) Las empresas solicitantes cuyas frecuencias
hayan sido canceladas y no hayan sido objeto de
un proceso de licitacion al 31 de diciembre del
2004.

¢) Las empresas solicitantes que, habiéndose aco-
gido a un fraccionamiento de pago de deudas al
31 de diciembre del 2004, no cumplieron con di-
cha obligacién.

En el articulo 3.° se deja sin efecto las resolucio-
nes que hayan declarado la cancelacion de la au-
torizacién de operacién de servicios de radiodi-
fusién a las empresas que se encuentran incursas
en lo dispuesto en la Ley.

Se dispone, ademas de lo establecido en el articulo
1.° de la presente Ley, que los titulares de las
autorizaciones y licencias de servicios de radio-
difusion tendran un plazo adicional de regulari-
zacion de 90 dias calendarios, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, para acreditar
la operatividad de sus respectivas estaciones.

Finalmente, se establece que la ley debe ser pu-
blicada en el Diario Oficial El Peruano, como co-
rresponde.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia le pide al congresista
Rodrich que tenga a bien acercar un poco el micro
y hacer una lectura mas lenta y melodiosa, por-
que no se lo escucha.

Puede continuar, congresista Rodrich Ackerman.

El seior RODRICH ACKERMAN (CP).—
Presidente, disculpe el cansancio.

La propuesta sustitutoria establece un plazo de
90 dias calendario para que las empresas que
prestan servicios de radiodifusién cumplan con
regularizar los pagos a que se encuentran obliga-
das, conforme a lo dispuesto en el articulo 205.°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Ge-
neral de la Ley de Telecomunicaciones.

Se dispone que podran acceder a dicha regulari-
zacion tres casos:

Las empresas solicitantes que hubiesen estado
operando al 31 de diciembre del 2004. Las em-
presas solicitantes cuyas frecuencias hayan sido
canceladas y no hayan sido objeto de un proceso
de licitacién al 31 de diciembre del 2004, y las
empresas solicitantes que, habiéndose acogido a
un fraccionamiento de pago de deudas al 31 de
diciembre del 2004, no cumplieron con dicha obli-
gacion.

Se deja sin efecto las resoluciones que hayan de-
clarado la cancelacion de la autorizaciéon de ope-
racién de servicios de radiodifusién a las empre-
sas que se encuentran incursas en lo dispuesto
en la ley.

Se dispone que, ademas de lo establecido en el
articulo 1.° de la presente Ley, los titulares de
autorizaciones y licencias de servicios de radio-
difusién tendran un plazo adicional de regulari-
zacién de 90 dias calendario, contado a partir de
la vigencia de la presente Ley para acreditar la
operatividad de sus respectivas estaciones.

Senor Presidente, aca se daba dos casos, espe-
cialmente para las radios de provincias; a veces,
por el no pago de 80 nuevos soles o por falta de
informacion, estaban siendo canceladas las licen-
cias de estas estaciones, de ahi el interés que han
mostrado diversos congresistas del interior del
pais para que se les haga justicia y se les dé un
plazo excepcional para ponerse a derecho.

Hechas las consultas con el Ministerio de Trans-
portes y comunicaciones, ellos tuvieron a bien
hacernos algunas sugerencias.
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Por otro lado, esto también trata de ponerle punto
final a una historia tragicémica en el Pert. Hay
muchos expedientes para pedir licencia de radio,
pero en muchos lugares del pais no hay frecuen-
cias habilitadas porque todas estan topadas, pero
no todas estan funcionando.

Me explico. Hay muchas empresas, especialmente
durante la década de los 90, que tienen licencia,
pero no han operado nunca, y no solamente no
operan, sino que impiden que otras operen. Con
esta norma se limpia el dial y se establece que
sblo aquellos radiodifusores que estén dispues-
tos a ejercer su derecho activamente tengan esta
licencia, que es un derecho del Estado.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Rey Rey.

El seiior REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, es muy malo para
({;‘j el pais que el Congreso constante-

=+ mente esté dando leyes que lo que
pretenden es premiar a los que no
cumplieron con las normas. Es fran-
camente muy negativo para el pais.

En primer lugar, no sé si los autores de los pro-
yectos de ley, concretamente los congresistas
Mario Ochoa y Ernesto Herrera, tienen un inte-
rés con algunas de estas emisoras; en todo caso,
silo tienen, deben decirlo expresamente, porque
asi lo establece el reglamento de ética.

El colega Ochoa esta presente; me gustaria que
nos dijera, puntualmente, si él tiene interés o par-
ticipacién en alguna de estas empresas de radio-
difusién a que se refiere este caso. No lo inhibe
de presentar el proyecto de ley, pero dado que ha
sido uno de los que ha presentado la propuesta
creo que es justo y logico que diga, con toda cla-
ridad, si a él no le hace ningun efecto. Si lo hace
necesitamos saberlo.

En segundo término, decia que me parece muy
malo para el pais que se premie al que incumple
la ley; es decir, el que cumpli6 la ley, el que pagé
con su esfuerzo los 80 nuevos soles —del ejem-
plo que ponia el sefior Rodrich—, no tiene pre-
mio, sino tiene premio el que no pagé. Una radio
que no paga 80 nuevos soles, en todo caso, no
tiene futuro. {No tiene esa cantidad para pagar?

Entonces, ése no es un argumento que sustente
la bondad de un proyecto de ley y de una amnis-
tia, porque en eso consiste la propuesta. En el
acapite b) del articulo 2.° dice:

“Las empresas solicitantes cuyas frecuencias
hayan sido canceladas y no hayan sido objeto de
un proceso de licitaciéon al 31 de diciembre del
2004”.

4Por qué canceladas? Por alguna razon las can-
celaron.

Es muy facil para un congresista quedar bien con
una radio y promover un proyecto de ley con car-
go a que después lo ayuden en la campana electo-
ral; eso no es responsable por parte del Congre-
s0.

El presidente de la Comisién de Transportes ha
dicho que hay que hacerles justicia, éa quiénes?
A los que han incurrido en falta de pago en irre-
gularidades o que han merecido la sancién de
cancelacion. ¢A esos hay que hacerle justicia, o
mas bien a los que cumplen con su deber, pagan
sus impuestos y se fajan para hacer un periodis-
mo honrado y honesto en el Pera?

A mi no me parece légico que beneficiemos con
una amnistia o una reorganizacién a quienes no
han cumplido las normas.

El sefior Rodrich dice éste es el punto final para
resolver un problema. {Como punto final? No,
no, es el punto seguido porque constantemente
damos estas facilidades. Esto no se debe permi-
tir.

Presidente, el congresista Zumaeta me pide una
interrupcién; se la concedo, con su venia.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede hacer uso de la interrupcién el
congresista Zumaeta Flores.

El seior ZUMAETA FLORES

(PAP).— Senor Presidente, seria

; (;‘f, bueno que el presidente de la Co-

. misién nos informara cudl es la re-

\ lacién de medios de comunicacién y

cual el monto de la deuda de cada

uno de ellos para saber de qué esta-

mos hablando, porque no se puede votar solamen-

te ampliando este plazo y dando la férmula legal.

Creo que es conveniente que la Representacién

Nacional esté lo suficientemente informada so-
bre este tema.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar el congresista Rey Rey.
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El seiior REY REY (UN).— Es-
toy completamente de acuerdo con

(7.-{4 el colega Zumaeta.
]
-’

\l *

Presidente, el colega Rodrich me
pide una interrupcion; se la conce-
do también, si usted lo autoriza.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir el congresista
Rodrich.

El seinor RODRICH ACKER-

“ 44456 MAN (CP).— Sefior Presidente,
y @" estoy seguro de que los autores de

3 2

B\ esta propuesta haran defensa de su

\ proposicién.

Sélo quisiera aclarar que, en reali-
dad, estoy absolutamente de acuerdo con el con-
gresista Rey, incluso en el seno de la Comisién
no estuve de acuerdo con este proyecto de ley;
sin embargo, como presidente de la misma me
debo a lo que la mayoria decide, no a los deseos
que tuviere el presidente.

En cuanto al niimero de gente que se beneficia-
ria, tengo entendido que son més de 800 estacio-
nes de radiodifusion a lo largo y ancho del pais y
que la deuda no representa una suma mayor a
los 30 millones de nuevos soles; pero puedo com-
probar esas cifras para el congresista Zumaeta,
con mucho gusto.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar, congresista Rey Rey.

El seinor REY REY (UN).— Presidente, bue-
no, estoy de acuerdo con lo que ha pedido el con-
gresista Zumaeta.

Si el senor Rodrich lo dice asi de memoria, que
son como 800 estaciones de radio, me gustaria
conocer la relaciéon de esas radios y los montos
verdaderos, no los que él considera o calcula o
que cree recordar.

A mi no me parece responsable que sigamos dando
leyes asi. Eso es un abuso contra los que cum-
plen la ley, con los que cumplen con los pagos
que se deben hacer.

Me dice el seiior Barba que es un pésimo prece-
dente. No es un precedente, es uno mas de todos
los precedentes que venimos haciendo durante
mucho tiempo. Por eso es que me opongo a cali-

ficar esto como el punto final. No es el punto fi-

nal de nada; es el punto seguido de estas barbari-
dades.

Si, hace falta educar a la gente, pero también se
educa con orden y con autoridad. Es mas facil
quedar muy bien con todas las radios para que
nos apoyen en la campana electoral. Es mas facil
eso. Es mas dificil decirles: “No, senores. Uste-
des tienen que cumplir con la ley, y si no, el Peru
no puede progresar”.

Después nos quejamos de que interrumpan ca-
rreteras, de que presionen para conseguir pro-
yectos de ley por la via del chantaje o de la impo-
sicién. Estas son las senales que conducen a un
pais al desorden o al orden, a la autoridad o al
caos.

Perdonen, que hable con apasionamiento.

No debe pasar este tipo de proyectos, sinceramen-
te lo digo, pensando en los posibles beneficiarios
de esta propuesta, en sus hijos y en sus descen-
dientes.

Si queremos que haya respeto a la ley y respeto a
la autoridad en el Perd, el Congreso no puede
jalarle la alfombra y hacerle cometer un cabe le-
gal a las autoridades que, cumpliendo con la ley
que ha aprobado también este Congreso, tienen
que sancionar a los que no cumplen con las nor-
mas.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Nata-
le Amprimo Pla).— Se han ins-
crito para intervenir los congresis-
tas Carhuaricra Meza, Negreiros
Criado, Valencia-Dongo Cardenas,
Jaimes Serkovic y Ochoa Vargas.

\

Tiene la palabra el congresista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Seior Presidente, creo que
' todo afan de formalizar empresas,
sobre todo de radiodifusién, es im-
portante. El problema radica en que
el proyecto de ley es muy genérico,
por lo que puede resultar favorecien-
do hasta a monopolios en provincias.

Por egjemplo, conozco a una familia que tiene hasta
cinco emisoras en una sola provincia: una a nom-
bre de la esposa, otra a nombre de la cunada, otra
anombre del primo y otra a nombre de tal o cual
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persona vinculada familiarmente. Esto se pres-
ta, no sblo a una corruptela, sino también a la
corrupcién existente en el Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones.

Esta situacién, como ha dicho bien un colega, ob-
viamente satura las posibilidades de que gente
que quiere hacer empresa en los medios de co-
municacién radial acceda a un espacio. Incluso
hay empresas que han sido autorizadas para el
uso correspondiente, pero no funcionan.

Entonces, siendo muy genérica la propuesta estoy
seguro de que aqui, al margen de la buena volun-
tad que puedan tener los miembros de la Comisién
de Transportes, se van a colar los “pepes vivos” de
siempre y, logico, el hermano, la prima, la cunada,
el esposo, la esposa, los que fueren, van a salir ga-
nando con este proyecto de ley bastante genérico.

Por eso, conforme a lo dispuesto en la Constitu-
cién, de que los medios de comunicacién no pue-
den ser parte de monopolios ni de oligopolios,
sugiero, con toda franqueza, que este proyecto
de ley sea mejorado.

El sentido no esta mal porque se trata de formali-
zar y de ayudar a los que, en efecto, con toda ho-
nestidad, hacen una labor periodistica, artistica,
musical y educativa en sus provincias, pero asi no.

Creo que todos los que abren una emisora, in-
cluso en algunos casos detentando poder, como
es el caso de los politicos o lo que fuere, deben
someterse a la ley. No estoy en contra de los que
tengan su empresa radial; estoy en contra de los
oligopolios y los monopolios, tanto en el &mbito
local como en el nacional.

En tal virtud, pido, si asi lo considera el presi-
dente de la Comisién, que se pase a un cuarto
intermedio, a efectos de que se mejore la redac-
ci6én de este texto sustitutorio, de tal manera que
no haya abuso y no se permita los monopolios o
los oligopolios, en este caso, a través de los me-
dios de comunicacién.

Por ejemplo, que se establezca que haya obligato-
riedad del Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones de identificar si existe algin vinculo fami-
liar entre una persona equis que solicita una licen-
cia en una provincia con otra persona zeta que es
su familiar. Si existe esa relacién, no puede haber
autorizacion para abrir una empresa de radiodifu-
sion, y este proyecto de ley, al ser genérico, va a
permitir este tipo de cosas anémalas y arbitrarias.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Barrén
Cebreros para plantear una cuestién previa.

El seiior BARRON CEBREROS
- #% (UN).— Senor Presidente, vemos

({g que no existe consenso para este
proyecto de ley por parte de algu-
nos oradores, y con la contunden-
cia que ha hablado el senior Rafael
Rey nos exime de mayores comen-
tarios, més aun cuando, de manera insélita, y con
gran sinceridad y transparencia, el presidente de
la Comisién ha dicho que no concuerda con él y
que lo ha fundamentado sé6lo porque la mayoria
seguramente lo vencié en la votacién correspon-
diente en su comision.

Creo que estando en las dltimas horas de esta
legislatura y considerando que hay muchas otras
propuestas pendientes por tratar, pido que esta
iniciativa vuelva a comisién, mediante esta cues-
tién previa —que de alguna manera concuerda
con lo que solicita el colega Villanueva— para que
se haga un mejor estudio. A estas horas de la
noche, este proyecto de ley tiene un tufillo a lo-
bby, que desprestigia al Congreso.

Presidente, s6lo pido que este proyecto de ley
vuelva a la Comisién de Transportes y Comuni-
caciones, y que, si es tan generoso, a fin de aho-
rrar tiempo, mi cuestién previa la someta al voto
sin debate.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Bien, en vista de
que se ha formulado una cuestién
previa por la que se pide que el pro-
yecto vuelva a comisién, se va a dar
la palabra, uno a favor y uno en con-
tra, nada mas.

Tiene la palabra el congresista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, a pesar
' de que, en el fondo, estoy de acuer-
do con que se legalice a estas radioe-
misoras de las provincias, seria bue-
no que estas 400, 600 u 800 empre-
sas de esta naturaleza estén debi-
damente identificadas.

Seria bueno que la Comisién de Transportes y
Comunicaciones identificara antes, una por una,
a quién pertenece esa empresa, esa radioemiso-
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ra. Identificado el propietario, que se establezca
cuéles son sus vinculos, porque en este caso de-
bemos ser transparentes.

En ese sentido, si por ejemplo el familiar de un
congresista tiene una radio, en buena hora, pero
que se diga. Si ahi hay un conflicto de intereres
sera establecido en el debate; entre tanto, queda
siempre la duda.

Por lo tanto, apoyo la cuestién previa para que la
propuesta vuelva a comisién y que se identifique
a cada uno de los propietarios de estos medios.

Nada més.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Ochoa
Vargas para que sustente la posicién contraria a
la cuestién previa.

El seiior OCHOA VARGAS (SP-
AP-UPP-IND).— Senor Presiden-
te, me han pedido dos interrupcio-
nes: una, el colega Rafael Valencia-
Dongo, y otra, el colega Pacheco
Villar; se las concedo, si usted las
permite.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Sélo se recuerda que la interrupcion es
de un minuto; vamos a ser estrictos con el tiem-

po.

Tiene la interrupcién el sefior Valencia-Dongo
Céardenas.

El seiior VALENCIA-DONGO
CARDENAS (CP).— Senor Pre-
sidente, francamente, no entiendo
c6mo pueden oponerse a un proyec-
to de ley que sélo busca regularizar
la situacién de las empresas infor-
males. Aqui, no se esta exonerando
de nada.

No sé si este Congreso tiene congresistas pro-
vincianos, pero les aseguro que el 90% de esas
800 radios que ha mencionado el congresista
Rodrich son de provincias, y no de capital de pro-
vincia, sino de los pequenos distritos, éy saben
qué? Son, ademas, piratas.

Sucede que, por el centralismo asfixiante, esos
propietarios no han tenido los recursos suficien-
tes para lograr la renovacion de sus licencias. Hoy
se dice que esto es un cuento. Claro, los limenos
no tienen estos problemas, pero en provincia la

gente no cuenta con los medios de comunicacién
que hay aca.

Presidente, le pido que ponga orden en la Sala.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia les pide guardar silencio
para escuchar al orador.

Sirvase concluir, congresista Valencia-Dongo.

El sefior VALENCIA-DONGO CARDENAS
(CP).— Gracias, Presidente. Es que mucho in-
terrumpen, y la verdad es que no se puede tole-
rar esas interrupciones.

De lo que se trata es que estas empresas regula-
ricen sus licencias. Aca no hay un RFA que le da
condiciones especiales, que le consigue que el
gobierno le dé un crédito. No, en este caso no se
exonera de ninguna sola tasa, de ningtn solo costo.
En este caso, s6lo se les pide que paguen, para lo
cual se les da un plazo.

4Dénde esta el pecado?
Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la interrupcién el congresista
Pacheco Villar.

El seior PACHECO VILLAR
~, (FIM).— Presidente, el planteamien-
8 Q;. to es claro, lo ha dicho el colega Ra-
y  fael Valencia-Dongo. En la capital hay
cadenas muy poderosas de television,
de radio, que le deben millones de
nuevos soles a la Sunat; en este caso,
todo el mundo mira con buenos ojos esta circuns-
tancia; pero cuando se trata de provincias, de dis-
tritos, de centros poblados, hay complicaciones.

Considero que el proyecto de ley es pertinente;
lo ha dicho el presidente de la Comisién, que es
limeno, quien ha entendido perfectamente cual
es la situacién de las empresas que prestan ser-
vicios de radiodifusién en las provincias del pais.
Es importante entender que esta propuesta de
ley se orienta a resolver los problemas de comu-
nicacién social del Pera profundo, que yo quisie-
ra que fuese fecundo.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar el congresista Ochoa
Vargas.
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El seiior OCHOA VARGAS (SP-
AP-UPP-IND).— Senor Presiden-
te, en primer lugar, quiero senalar
que no tengo ningtn interés perso-
nal en el tema. En segundo térmi-
no, como me decia por canales in-
ternos el congresista Aurelio Pas-
tor, se ve a las claras que aqui lo Ginico que se
pretende es afectar a los pequenos empresarios.

Desempenarse en los medios de comunicacién no
es como trabajar en una fabrica de chicles o de
zapatos. Hay empresas pequenas, cuyos duenos
hasta no hace mas de dos afnos venian a Lima
desde los diferentes lugares del pais para cance-
lar el derecho de canon o las tasas de interés.

Es decir, la tasa de Suycutambo o de cualquier
otro lugar del pais sélo podia ser pagada aqui en
Lima. Es mas, muchas de esas radios se han de-
morado de diez a 15 anos para obtener la licen-
cia de funcionamiento.

Hoy en la manana hemos aprobado el rescate fi-
nanciero agropecuario para los agricultores, por
qué no podemos hacer lo mismo para que esas
empresas radiales y televisivas, la gran mayoria
del interior del pais, definitivamente pasen a ser
formales; de lo contrario, la pirateria y la ilegali-
dad van a seguir creciendo en todos estos lugares
porque hay familias que viven de este trabajo.

4Pero donde esté el problema? Lamento que el con-
gresista Rey desconozca el fondo del tema. E1 Mi-
nisterio de Transportes y Comunicaciones ya ha
autorizado la canalizacién. Incluso en este momento
existe un adelanto de resolucién para proceder a la
concesion de nuevas licencias en el pais.

En la Comisién de Transportes y Comunicacio-
nes del Congreso, el propio Viceministro de Co-
municaciones ha senalado que estan a la espera
de esta norma que justamente ponga —a eso se
ha referido el presidente de la Comisién— punto
final a este asunto.

Como bien decia el congresista Rafael Valencia-
Dongo, éen qué sentido viene la mayor amenaza?
A esas casi 800 radios del interior del pais se les
pretende quitar la licencia. (Para qué? Para so-
meterlas a concurso publico. Y quiénes van a
entrar a concurso publico? Los que tienen dinero.

Es decir, van a ganar tnicamente los grandes em-
presarios. S6lo aquellos que de pronto van a ma-
nejar las frecuencias de radio —no sé cuantas—
hasta el tope que les permita la ley. Ahi si estos
cientos de familias en el pais van a tener un se-

rio problema. Por eso, ya muchos de estos me-
dios de comunicacién han interpuesto sus recur-
sos de apelacién. Muchos.

De otro lado, creo que la situacion de la canaliza-
cién se ha respetado y sélo se espera esta ley para
que aquellos que se acojan a esta ampliacién pa-
guen lo que les corresponde, y asi seguir trabajado,
y asunto resuelto. Es asi de sencillo este asunto.

En efecto, aqui nadie va a regalar nada, ya que lo
Unico que se busca es proteger a estas 800 fami-
lias, constituidas por propietarios, periodistas, lo-
cutores, discjockeys, que son gente que trabaja en
estas pequenas empresas. En esta situacién, ellos
han acudido a muchos parlamentarios a pedirles
apoyo para defender su centro de trabajo.

Por eso pido la comprensién del Pleno para que
este proyecto de ley sea aprobado, que lo Ginico
que busca —repito una vez mis— es que las ra-
dios que se han esforzado por tener una licencia
sigan en el mundo de la formalidad.

Muchas de estas 800 empresas ya han cancelado
sus deudas de canon y tasa; por lo tanto, creo
que ya debemos pasar a la votacién, y sera el Ple-
no el que decida la suerte de este texto sustitutorio
preparado en la Comisién de Transportes y Co-
municaciones, sobre el que tiene pleno conoci-
miento el Ministerio de Transportes y Comuni-
caciones.

Presidente, el colega Rafael Rey me pide una in-
terrupcion; con todo gusto se la daria pero ya he
dado dos; en todo caso, depende de usted.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Enton-

cién para ir a la votacion.

Tiene la palabra el congresista Rey
Rey.

El sefior REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, ha dicho el sefor
Ochoa que él no tiene ningin inte-
rés personal. Muy bien, lo acepto,
pero me gustaria que nos dijera, con
toda claridad, que ninguno de sus
familiares, ninguno, se veria bene-
ficiado con esta norma. No estoy suponiendo, me
dice que no. Me parece que es simplemente una
exigencia del Cddigo de Etica.
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Los argumentos que acaban de darse son
efectistas. No se trata de un enfrentamiento en-
tre la capital y las provincias. La defensa que he
hecho de los cumplidores es en defensa de los
provincianos que tienen sus radios y que han su-
frido para cumplir las normas.

No se trata de medios grandes frente a medios
pequenos o chicos. Hay radios pequenas y pro-
vincianas que han cumplido con la ley, a las que
debemos defender. Tampoco se trata de chicles
ni de zapatos, équé tienen que ver los chicles y
los zapatos? Ni de centralismo o de descentrali-
zacion, sino de orden, de justicia, de no premiar
a los piratas.

Se acaba de decir que son piratas, pero de lo que
se habla es de regularizacion; ¢acaso no tenemos
que castigar a la pirateria?, éacaso no hay propa-
ganda para combatirla? ;Qué diferencia hay en-
tre la pirateria de un radio y la de un libro o de
un CD? ¢{En qué quedamos?, équeremos benefi-
ciar el contrabando? Esto también es un contra-
bando, un contrabando legal.

El asunto consiste en respetar a la autoridad por
parte de quienes no han cumplido con la ley y
han sido merecedores de un castigo, de una san-
cién econdmica o de una cancelacién de sus li-
cencias —como dice el proyecto—, pues, enton-
ces, que se atengan a las consecuencias, 0 el Con-
greso quiere acostumbrar a los peruanos a que
no cumplamos con la ley?

Asi que no se trata de centralismo, ni de medios
grandes, ni de ir en contra de los medios peque-
nos. No defiendo a ningin medio de comunica-
cién, sino a los que actiian con propiedad, dentro
de la ley, cumpliendo con su deber. No creo que
sea justo que una ley del Congreso beneficie exac-
tamente a los que no han cumplido con la ley y
con la autoridad.

Senor Presidente, me pide una interrupcién el
colega Aurelio Pastor; se la concedo, con su ve-
nia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Pastor Valdivieso.

El seior PASTOR VALDIVIESO
¢ (PAP).— Senor Presidente, en-
i tiendo perfectamente las preocupa-
ciones del congresista Rafael Rey,
pero también es verdad que existe
una realidad respecto a este pro-
blema.

En efecto, hay mas de 800 empresas de radiodi-
fusién en esta situacién en el &mbito nacional.
No es posible que el presidente de la Comisién
hoy pueda dar exactamente la relacion de cuéles
son, porque ni siquiera el Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones puede hacerlo, debido
a que se demora, incluso, més de diez anos para
otorgar una licencia. Esta norma precisamente
va dirigida a las empresas formales, no a las pi-
ratas, ya que éstas ponen un transmisor y salen
al aire en el momento en que les dé la gana, y
cuando viene una redada, compran un nuevo tras-
misor y vuelven a salir.

Pero si se cumple con el presupuesto de la cance-
lacién de la mayoria de esas licencias, lo que se
va a generar es una enorme pirateria, porque el
Ministerio de Transportes no tiene la posibilidad
material de subsanar de inmediato esos vacios
otorgando nuevas licencias. No es asi, simplemen-
te esos espacios se van a llenar de informales,
que van a actuar al margen de la ley, sin pagar
sus impuestos, sin tener ninguna responsabili-
dad con el Estado y, ademas, sin respetar los es-
pacios que les corresponde para transmitir.

Con este proyecto de ley, de ninguna manera, se
evita que las empresas que prestan servicios de
radiodifusiéon paguen las deudas que tienen con
el Estado, tienen que hacerlo, tienen que
regularizarse; pero se trata de formalizar todo
este espacio, porque lo contrario va a ser muy
negativo.

Como bien ha dicho el presidente de la Comision,
basicamente estas empresas estan ubicadas en
las provincias, a las que les ha costado mucho
obtener su licencia. Eso lo sabemos los congre-
sistas provincianos, porque muchas veces recu-
rren con sus quejas a nosotros. Hacen un enor-
me esfuerzo para obtener una licencia legal y
muchas de ellas estan pagando la deuda, pero han
caido en la cuenta de que, al generarse la deuda,
la ley automaticamente les cancela la licencia sin
necesidad de que salga una resolucién que for-
malice esa cancelacion.

Repito, no hay forma de que, en este momento,
ni siquiera el Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones nos dé toda la relacién de estas em-
presas.

Formalicemos esta situacién y permitamos que
estas empresas y sus miles de trabajadores se
pongan a derecho y paguen al Estado lo que les
corresponde, a fin de seguir operando.

Gracias.
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El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Rey Rey.

El seinor REY REY (UN).— Pre-
sidente, si el Estado tampoco sabe
. el nimero exacto de esas empresas,
lo 16gico seria entonces decirle al Mi-
nisterio de Transportes que haga un
censo que permita a las autorida-
des del Ejecutivo, no del Congreso,
estudiar personalmente quiénes se merecen esa
regularizacion o quiénes no; pero yo me opongo
a que el Congreso vaya por encima de las facul-
tades del Poder Ejecutivo. Eso es restarle auto-
ridad a quien tiene el deber de hacer cumplir la
ley. Y habla una persona de oposicién.

El Congreso lo que hace, con este tipo de leyes,
es decir: “Usted aplica la ley y sanciona”. Bueno,
yo por quedar bien, sobre todo, con un medio de
comunicacién, con mis amigos, de mi provincia o
de Lima, le quito a usted la razén y por ley pue-
do mas que usted, doy una amnistia y concedo
todo lo que usted no ha querido conceder.

Asi que ésos no son argumentos.

Presidente, me pide una interrupcién el senor
Barrén; se la concedo, con su permiso.

\

U778 Elsefior PRESIDENTE (Antero

/ée Flores-Araoz Esparza).— Tiene
o la interrupcién el congresista Ba-
rrén Cebreros.

Se ruega brevedad, porque hoy te-
nemos —insisto— una serie de pun-
tos por tratar.

El seiior BARRON CEBREROS
B 6 (UN).— Senor Presidente, encuen-
W

tro un divorcio entre lo que dicen
los colegas Aurelio Pastor y Mario
‘7 | Ochoay lo que dice el texto sustitu-

torio.

En el proyecto no se habla de todo lo que han ex-
presado, durante varios minutos, de esas radios
pobrisimas del pais, olvidandose que en el depar-
tamento de Lima tenemos lugares muy pobres y
muy apartados, como Oyén, Cajatambo, que tie-
nen menor indice de ingresos y mayor pobreza que
muchos otros lugares; pero no es el caso.

Lo que quiero decir es que la contundencia de
argumentos que ha presentado Rafael Rey, a los
que anado tan sélo, respecto a los tres puntos

referenciales para ser beneficiarios de este lobby,
que aca hay un lobby, no hay que negarlo, ha he-
cho que se sepa —en ningin momento se ha di-
cho— quién ha pedido esta norma legal. ({Dénde
estan esas radios pobres de provincias? Si no fuera
porque lo pregunt6, no nos habriamos enterado.

Por boca del presidente de la Comisién, el senor
Rodrich, se sabe que son como 800 las empresas
que tienen este problema; pudieron ser dos, cin-
co, quince. No aparece donde esta el problema.
Tenia razon el colega Villanueva cuando dijo que
esto requiere mayor estudio y ahora lo concuer-
da el senor Rafael Rey al indicarle.

Se dice que van a ser beneficiarias las empresas
que han estado operando al 31 de diciembre de
2004. Me pregunto: {Por qué no fue noviembre,
enero, febrero, marzo o abril y hasta el dia ante-
rior al de ayer? Pareciera que fuera hecho como
en un chifa: “Quiero este men1, sefor”.

En el inciso b) del articulo 2.° se establece: “Las
empresas solicitantes cuyas frecuencias hayan
sido canceladas y no hayan sido objeto de un pro-
ceso de licitacion al 31 de diciembre del 2004”.

4,Cuales son esas empresas cuyas frecuencias ha-
yan sido canceladas? iPor qué no podemos iden-
tificarlas? {Quién quiere beneficiarse y no decir
cuéles son?

El inciso c¢) dice: “Las empresas solicitantes que
habiéndose acogido a un fraccionamiento de pago
de deudas al 31 de diciembre del 2004 no cum-
plieron con dicha obligacién”.

Recién en esta parte aparece el aspecto econémi-
co. Esas empresas pobrisimas que no tienen cémo
pagar, seguramente porque no tienen publicidad,
recién aparecen en este punto; pero no en los
incisos a) y b); por eso, concuerdo con el colega
Rafael Rey, en el sentido de que aqui hay gato
encerrado.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Rey Rey.

El seinor REY REY (UN).— Senor Presidente,
entonces no se trata de todos los argumentos que
se han dado en este debate, sino de que esta pro-
puesta de ley beneficiara a los que, por alguna
razo6n, incumplieron las normas, incluso incum-
plieron los fraccionamientos a los que se acogie-
ron, con toda libertad, porque ya estaban retra-
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sados, gracias a amnistias que se dieron en per-
juicio de quienes cumplieron, de quienes se es-
forzaron, fueron honrados y puntuales.

Asi que no me van a convencer de que este pro-
yecto de ley es conveniente; no me parece.

Finalmente, comprendo que, a veces, no me ex-
plico con claridad, de tal manera que este Con-
greso entienda mis argumentos. Qué vamos a
hacer, debe ser culpa mia.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Bustamante Coronado para hacer una bre-
ve aclaracion.

El senor BUSTAMANTE CORO-
NADO (FIM).— Presidente, le so-
3 licito que dé por agotado el debate
“ -y someta usted a votacién la cues-

it
tién previa, porque ya han hablado
dos a favor y dos en contra.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le agradece al colega
Bustamante por su pedido.

Tiene la palabra el congresista Valencia-Dongo
Cardenas.

El seior VALENCIA-DONGO
... CARDENAS (CP).— Senor Pre-
@ sidente, en primer lugar, debo men-
' cionar que la iinica radio que tengo
es la de mi carro; ahi escucho las
noticias.

En segundo lugar, ni el mas liberal de los libera-
les entiende que para formalizar hay que dar fa-
cilidades y que ésta es la tinica forma en que las
radios chiquitas de provincias, que prestan un
servicio a la comunidad —porque alli no hay ne-
gocios ni grandes industrias ni empresas—y aho-
ra se quiere quitarles la licencia, accedan a la re-
gularizacion.

En la propuesta de ley no se pide ninguna exone-
racién de nada. Aqui hemos aprobado exonera-
cién para los algodoneros, los agricultores, para
los distintos gremios del pais, pero para la comu-
nicacién, que es un medio elemental para esas
provincias, esos pequenos distritos, decimos “de
ninguna manera, aca hay que cumplir con la ley”.

Estoy de acuerdo con cumplir ley, pero lo tinico
que se pide en el proyecto es que se dé un plazo
para que las empresas que prestan servicios de
radiodifusién se formalicen. Acd también se ha
dicho que en este caso hay un lobby. ¢éUn lobby
para 800 empresas? No, pues, no sean ridicu-
los.

No puede haber un lobby para 800 empresas. Lo
que sucede es que si hay 800 empresas por for-
malizar significa que el sistema esta mal, y ese
sistema, para los que no se han enterado, es el
centralismo, porque el 80% de estas empresas
se concentra en los negocios, y es que también
por culpa de nosotros se ha dado este fenéme-
no.

Presidente, me pide una interrupcién el colega
Negreiros; con gusto se la concedo, si usted lo
permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa les pide, por el amor
de Dios, limitarse al tema. Tenemos una agenda
muy recargada para hoy; hace mas de una hora
que estamos debatiendo sobre una amnistia de
80 nuevos soles.

Tiene la interrupcién el congresista Negreiros
Criado.

El senor NEGREIROS CRIADO
<, (PAP).— Presidente, voy a decir lo
&, que a mi me consta, porque soy
“_ miembro de la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones; yo no
acepto lobbies.

Quiero decirles que hay una coordinadora que
hace esfuerzos para formalizar esas 800 empre-
sas 0 més, porque se trata de micros y pequenos
propietarios en radiodifusion.

En el debate no se ha dicho que todo esto se debe,
en gran parte, a las deficiencias de sistema; es
decir, no sélo tiene responsabilidad el transgre-
sor, el omiso, sino también la autoridad, porque
los procedimientos que hemos examinado han sido
deficientes. Es decir, hay responsabilidad, la que
dio pie a que las facilidades solicitadas tengan
asidero.

Presidente, se senala un plazo para esa regulari-
zacion. Si no se senala ese plazo...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Negreiros.
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El senor NEGREIROS CRIADO
. (PAP).— Presidente, el fisco va a
perder 30 millones de nuevos soles,

como ha informado el congresista
Rodrich.

Creo que si se da un plazo y hay la
posibilidad de recuperar esos 30 millones debe
hacerse. Si ya no se formaliza, las nuevas solici-
tudes de gente que también esta interesada en
alentarla y estimularla seran atendidas en su
oportunidad; pero creo que se trata de una cues-
tion de sistema; en ese sentido es que este dic-
tamen recibié el voto favorable y mayoritario
de la Comisi6n de Transportes y Comunicacio-
nes.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresista
Valencia-Dongo.

El sefior VALENCIA-DONGO CARDENAS
(CP).— Presidente, me pide una interrupcién
el congresista Luis Gonzales Posada; va a ser muy
concreto; se la concedo, con su venia.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Eso

Tiene la interrupcién el congresis-
ta Gonzales Posada Eyzaguirre.

El senior GONZALES POSADA EYZAGUI-
RRE (PAP).— Presidente, realmente tengo que
expresar mi extraneza por este proyecto de ley,
primero porque en €l no veo el informe favora-
ble del Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones, que es el ente regulador de todo el siste-
ma.

No se trata simplemente de dar una amnistia para
el pago. Por ejemplo, en el inciso b) del articulo
2.° se dice que pueden acogerse a este dispositivo
aquellas empresas cuyas licencias hayan sido can-
celadas, pero han sido canceladas porque no las
tenian. Algo mas. Dice que no han sido objeto de
un proceso de licitacion.

Al respecto, cabe recordar que para conceder
licencias hay un proceso de licitacién, al que
se acogen las empresas. Si usted gana, tiene
acceso a una frecuencia; pero, équé va a ocu-
rrir con esta propuesta? Usted no se ha pre-
sentado a licitacién, pero puede regularizar su
situacion.

A mi me llama la atencién porque de esta mane-
ra no se da facilidades, sino se permite que se
legalice la situacion de los que realmente no han
cumplido con las normas y se salte a la garrocha
la instancia correspondiente del Estado, que es
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Finalizo...

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Gonzales Posada.

El seiior GONZALES POSADA
,0 EYZAGUIRRE (PAP).— Presi-
" dente, quizas ésta sea una gran opor-
tunidad para descentralizar la con-
cesion de licencias a través de las
regiones, y no como se hace actual-
mente, que todo se concentra en
Limay que, evidentemente, es mucho mas dificil
evaluarlo.

Esa es la razén por la que mi voto va a ser en
contra.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, sefior Va-
lencia-Dongo.

El seiior VALENCIA-DONGO
& CARDENAS (CP).— Senor Pre-
b, sidente, como dice el congresista
Luis Gonzales Posada, no se puede
presentar una solicitud para una fre-
cuencia que ya ha sido licitada. Por
eso, las que ya han sido licitadas o
estan en proceso de licitacién no pueden acoger-
se a este dispositivo. Eso es tan obvio; en fin.

Creo que algunos realmente debieran visitar las
provincias para ver las condiciones en las que
viven los peruanos y ver c6mo se comunican.
Muchos lo hacen a través de esas radios que no
tienen la posibilidad de tener avisos publicitarios
que las mantengan. Francamente, creo que se
trata de una buena norma.

Por eso, voy a votar a favor.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a someter a
votacion el pedido del congresista Bustamante
Coronado para dar por agotado el debate.
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Para lo cual los senores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 85 senores congresistas.

Se consulta el Pleno el pedido del congresista
Bustamante Coronado para dar por agotado el
debate.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 74
votos a favor; tres en contra y dos absten-
ciones, el pedido del serior Bustamante Co-
ronado para dar por agotado el debate y
pasar a la votacién del tema de fondo.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado. Enton-
ces, el debate se da por agotado.

Se deja constancia del voto a favor de los sefiores
Helfer Palacios, Lescano Ancieta y Valdez Me-
léndez.

“Votacion del pedido para dar por agotado
el debate

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado Dodero,
Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Calderén Castillo,
Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola, De la Mata
de Puente, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco, Devescovi Dzierson, Diez Canseco Cisneros,
Florian Cedroén, Franceza Marabotto, Gonzales Po-
sada Eyzaguirre, Gonzalez Salazar, Guerrero
Figueroa, Iberico Nufez, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Latorre Lépez, Leon Flores, Llique Ven-
tura, Maldonado Reategui, Molina Almanza, Mo-
rales Castillo, Morales Mansilla, Mufarech Nemy,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey, Robles Lopez,

Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones, Sanchez
Pinedo de Romero, Santa Maria Calderén, Santa
Maria del Aguila, Solari de la Fuente, Tait Villacorta,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chéavez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nunez, Waisman Rjavinsthi Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Seiores congresistas que votaron en con-
tra: Gonzales Reinoso, Jaimes Serkovic y Meri-
no de Lama.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Chuquival Saavedra e Higuchi Miyagawa.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Ahora vamos a votar la cuestion pre-
via para que el dictamen vuelva a comisién.

Entonces, los senores congresistas se serviran re-
gistrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 85 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la cuestion previa plantea-
da por el congresista Barrén Cebreros, en el sen-
tido de que el proyecto de ley regrese a comisién.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se rechaza, por 60
votos en contra, 19 a favor y dos abstencio-
nes, la cuestion previa planteada para que
el proyecto en debate retorne a comision.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido rechazada la cues-
tién previa.

Se deja constancia del voto en contra del sefior
Iberico Nunez.

“Votacion de la cuestion previa del congre-
sista Barron Cebreros

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calderén, Alvarado Hidalgo, Amprimo
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Pla, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Benitez
Rivas, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la
Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Devescovi
Dzierson, Diez Canseco Cisneros, Guerrero
Figueroa, Jaimes Serkovic, Jurado Adriazola,
Latorre Lopez, Le6n Flores, Lescano Ancieta, Llique
Ventura, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ra-
mos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Robles Lépez, Rodrich
Ackerman, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo de
Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Solari de la Fuente, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela
Cuéllar, Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alvarado Dodero, Barrén
Cebreros, Delgado Nunez del Arco, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Higuchi Miyaga-
wa, Jiménez Dioses, Maldonado Reategui, Meri-
no de Lama, Morales Castillo, Pease Garcia, Rey
Rey, Risco Montalvan, Tait Villacorta, Vargas
Galvez de Benavides y Villanueva Nunez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Gonzalez Salazar y Helfer Palacios.”

El seiior PRESIDENTE (Antero
4 Flores-Araoz Esparza).— Ahora,
e con la misma asistencia, vamos a
votar el texto sustitutorio, después
de que el senor Rodrich haga las l-
timas precisiones.

El sehor RODRICH ACKER-
MAN (CP).— Presidente, ruego a
usted que se acumule los proyectos
de ley Nums. 13245 y 13056 de los
congresistas Ronnie Jurado y Mi-
chael Martinez, respectivamnete.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa dispone que sean
acumulados esos dos proyectos de ley y cualquier
otro que verse sobre la materia.

El seior RODRICH ACKERMAN (CP).—
Presidente, en cuanto al texto sustitutorio, el

articulo 3.°, de acuerdo con lo recogido en el de-
bate, quedaria como sigue:

“Articulo 3.°.— Resoluciones de cancelacién de
autorizacion

Déjanse sin efecto las resoluciones que hayan de-
clarado la cancelacion de la autorizacién de opera-
cién de servicios de radiodifusién a las empresas
que no obstante haber cumplido con el pago corres-
pondiente fueron canceladas sus autorizaciones”.

Texto que hago llegar a vuestra Presidencia.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se consulta al Pleno el tex-
to sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones por
el que se establece plazo tGnico para que las em-
presas cumplan con regularizar los pagos por ser-
vicios de radiodifusion.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, con mo-
dificaciones, por 61 votos a favor, nueve en
contra y 11 abstenciones, el texto sustitutorio
de la Ley que establece plazo tinico para que
las empresas cumplan con regularizar los
pagos por servicios de radiodifusion.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Proyecto de ley aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de la sefiora
Townsend Diez-Canseco.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE PLAz0 UNICO PARA QUE LAS
EMPRESAS CUMPLAN CON REGULARIZAR LOS PAGOS
POR SERVICIOS DE RADIODIFUSION

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley
Se establece un plazo de noventa (90) dias calen-
dario para que las empresas que prestan servi-

cios de radiodifusién cumplan con regularizar los
pagos a que se encuentran obligadas conforme a
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lo dispuesto en el articulo 205.° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones

Articulo 2.°.— Requisitos para acceder a la
regularizacion

Podréan acceder a la regularizacién a que se re-
fiere el articulo precedente:

a) Las empresas solicitantes que hubiesen esta-
do operando al 31 de diciembre de 2004.

b) Las empresas solicitantes cuyas frecuencias ha-
yan sido canceladas y no hayan sido objeto de un
proceso de licitacién al 31 de diciembre de 2004.

¢) Las empresas solicitantes que habiéndose aco-
gido a un fraccionamiento de pago de deudas al
31 de diciembre de 2004 no cumplieron con di-
cha obligacion.

Articulo 3.°.— Resoluciones de cancelacion
de autorizacion

Déjanse sin efecto las resoluciones que hayan de-
clarado la cancelacién de la autorizacién de ope-
racién de servicios de radiodifusion a las empre-
sas que no obstante haber cumplido con el pago
correspondiente fueron canceladas sus autoriza-
ciones.

Disposiciones Complementarias y Finales
Primera.— Operatividad de estaciones

Ademas de lo establecido en el articulo 1.° de la
presente Ley los titulares de autorizaciones y li-
cencias de servicios de radiodifusiéon tendran un
plazo adicional de regularizacién de noventa (90)
dias calendario, contado a partir de la vigencia
de la presente Ley, para acreditar la operatividad
de sus respectivas estaciones.

Segunda.— Publicacién y difusion

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial ‘El Pe-
ruano’. Adicionalmente, sera difundida en el Por-
tal de Internet del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Tercera.— Norma derogatoria
Deré6ganse o déjanse sin efecto, segtin correspon-
da, las disposiciones que se opongan a la presen-

te Ley.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio de los Pro-
yectoS Nums. 12789 y 12827

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Alvarado Hidalgo, Amprimo P14,
Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas, Bustamante
Coronado, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chavez
Trujillo, Cruz Loyola, De la Mata de Puente, Del
Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diez Canseco Cisneros, Guerrero
Figueroa, Jaimes Serkovic, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Molina
Almanza, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Nurfiez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Requena Oliva,
Robles Lépez, Rodrich Ackerman, Saavedra Me-
sones, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria
Calderén, Santa Maria del Aguila, Solari de la
Fuente, Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valencia-Dongo Céardenas, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman
Rjavinsthi Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodénico, Alvarado Dodero, Barrén
Cebreros, Franceza Marabotto, Gonzales Posa-
da Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Iberico Nunez,
Rey Rey y Tait Villacorta.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Arpasi Velasquez, Chuquival Saavedra, Gonzalez
Salazar, Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa,
Jiménez Dioses, Merino de Lama, Palomino Sulca,
Rengifo Ruiz (Wilmer), Risco Montalvan y
Valenzuela Cuéllar.”

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa se permite recor-
darles que habiamos acordado que a partir de las
siete de la noche hariamos las votaciones de los
proyectos de ley debatidos.

Asi, tenemos el proyecto por el que se propone
modificar articulos de la ley del notariado; otro
por el que se propone la racionalizacién de in-
centivos tributarios en el departamento de San
Martin; otro sobre el servicio militar; otro sobre
los asuntos tributarios en el Plan de Promocién
de Inversiones; hay otros mas.

Entonces, primero procesaremos las votaciones,
luego trataremos los demés puntos de la agenda.

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3062 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OrbINARIA DE 2004 - Tomo IV

Tiene la palabra el congresista Pease Garcia para
hacer una ligera precision.

Elsenior PEASE GARCIA (PP).—
(7, ¢ Senor Presidente, pregunto si todos
‘A4 los proyectos de ley mencionados
vamos a tratarlos hoy de todas ma-
neras.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Todos los proyectos debati-
dos seran votados ahora.

El sefior PEASE GARCIA (PP).— Presiden-
te, épor qué se deja para el final la eleccién del
magistrado del Tribunal Constitucional?

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se deja para el final porque
las votaciones son muy rapidas.

El sefior PEASE GARCIA (PP).— Presiden-
te, écree usted que son rapidas?

778 Elseiior PRESIDENTE (Antero
/54 Flores-Araoz Esparza).— Es posi-
B - ble, por cuanto se trata de reconside-
raciones e insistencias, que no ne-
cesitan de ninguna sustentacion, por-
que ya se hicieron. Algunas, incluso,
han quedado de la semana pasada
en que simplemente se postergé las votaciones.

En consecuencia, procederemos de esa manera.

Se aprueba, via reconsideracion, el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos por el cual se modifica diversos articu-
los de 1a Ley N.° 26002, Ley del Notariado

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a tratar una
reconsideracién a la votacion del texto sustitutorio
realizada el martes 21 de junio por el que se pro-
pone modificaciones a la Ley del Notariado.

Tiene la palabra el congresista Chamorro Balvin,
presidente de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, para que fundamente la propuesta.

El seiior CHAMORRO BAL-
VIN.— Presidente, voy a ser breve.

e > ]
Permitanme informar que se ha pre-
sentado una reconsideracién a la vo-
tacion del texto sustitutorio por el

cual se propone modificar diversos articulos de la
Ley del Notariado. Son dos aspectos puntuales.

En el articulo 127.° del texto aprobado se senala
que cada Colegio de Notarios ejerce jurisdiccion
en los respectivos departamentos; pero en el norte
hay mas de dos colegios de notarios que ejercen
jurisdiccién interdepartamental.

Entonces, es pertinente esa reconsideracién, por
lo que no hay inconveniente en retirar los articu-
los 127.° y 128.° de ese texto aprobado, de tal
manera que quedaria con la propuesta original.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le solicita al senor
Chamorro que se sirva precisar cudl seria el tex-
to original, habida cuenta de que también tene-
mos el caso del Callao.

El senor CHAMORRO BALVIN.— Presiden-
te, justamente el articulo 128.° se refiere al caso
del Callao. Entonces, los textos vigentes son:

En el articulo 127.°: “Se considera distrito nota-
rial a la demarcacion territorial de la Republica
en la que ejerce jurisdicciéon un Colegio de Nota-
rios”, sin precisiéon de departamentos.

En el articulo 128.°: “Los distritos notariales de
la Republica son 22 con la demarcacién territo-
rial establecida”. Esta considerada la Provincia
Constitucional del Callao; sélo que en el norte
hay un Colegio de Notarios que agrupa a dos de-
partamentos; similar caso ocurre con otra juris-
diccién de un Colegio de Notarios.

En consecuencia, quedaria el texto conforme esta
en la Ley de Notariado; por tanto, se retira los
articulos 127.° y 128.° del texto sustitutorio, que
es el sentido de la reconsideracion.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se pide al sefior Chamorro
que se sirva precisar, a efectos de procesar la vo-
tacion, si se trata de un allanamiento o de una
reconsideracién.

El sehior CHAMORRO BALVIN.— Presiden-
te, se trata de una reconsideracién, por lo que
habria que votarla, previamente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— De acuerdo, la votaremos,
previamente.
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El seiior CHAMORRO BALVIN.— Correcto,
Presidente. Entonces ya no seria un allanamien-
to a las observaciones del Poder Ejecutivo sino
una reconsideracion a la votacién.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Es decir, primero votamos la
reconsideracién, luego el nuevo texto sustitutorio.

El senior CHAMORRO BALVIN.— Asi es, Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Con este propésito, los sefiores con-
gresistas se serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 85 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la reconsideracién de la vo-
tacién del texto sustitutorio realizada el martes
21 de junio por el que se propone modificaciones
a la Ley del Notariado.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 79
votos a favor; ninguno en contra y ninguna
abstencion, la reconsideracion de la vota-
cion realizada el martes 21 de junio.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada la reconsi-
deracidn.

“Reconsideracion de la votacion del texto
sustitutorio del Proyecto N.° 2525 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calder6n, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calder6n
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Delga-
do Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Flores
Vasquez, Florian Cedrén, Franceza Marabotto,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Pa-

lacios, Higuchi Miyagawa, Iberico Nunez, Jaimes
Serkovie, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Loépez, Le6n Flores, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Merino de Lama, Molina
Almanza, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano),
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey,
Risco Montalvan, Robles Lépez, Rodrich Acker-
man, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo de Ro-
mero, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Solari de la Fuente, Tait Villacorta,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chéavez,
Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunéategui, Velasquez Rodriguez, Villanueva
Nunez, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con esta misma asistencia,
vamos a votar el tema de fondo.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio por el
cual se propone modificar diversos articulos de
la Ley del Notariado, propuesto por el presiden-
te de la Comisién de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, con mo-
dificaciones, por 78 votos a favor; ninguno
en contra y ninguna abstencion, el nuevo
texto sustitutorio de la ley que modifica di-
versos articulos de la Ley N.° 26002, Ley del
Notariado, y el articulo 84.° de la Ley N.°
27809, Ley General del Sistema Concursal.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los sefores
Diez Canseco Cisneros y Lescano Ancieta.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTiCULOS DE LA LEY
N.° 26002, LEY DEL NOTARIADO
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Articulo 1.°.— Modifica diversos articulos
de la Ley del Notariado

Modificanse los articulos 7.°, 8.°, 9.°, 17.°, 22.°,
54.°, 58.°,59.°, 61.°, 62.°, 94.°, 100.°, 103.°, 120.°,
130.°, 134.° y 142.° de la Ley del Notariado en los
términos siguientes:

‘Articulo 7.°.— Los concursos pablicos de méri-
tos seran tinicamente abiertos y participaran los
postulantes que retinan los requisitos exigidos
en el articulo 10.°.

Articulo 8.°.— El Estado reconoce y garantiza la
funcién notarial en la forma que senala esta Ley.

Articulo 9.°>.— Los Colegios de Notarios por pro-
pia iniciativa o a solicitud del Consejo del Nota-
riado, convocaran a concursos publicos de méri-
tos, para cubrir las plazas no cubiertas y las va-
cantes en los distritos notariales de su jurisdic-
cién, previo cumplimiento de lo establecido en el
articulo 5.°. En los casos que el Consejo del No-
tariado solicite la convocatoria, los Colegios ten-
dran la obligacién de convocar a concurso, en un
plazo no mayor de sesenta dias calendario de
haber recibido la solicitud del Consejo.

Cuando no se convoque a concurso de méritos
conforme a lo senalado en el parrafo anterior, el
Consejo del Notariado quedara facultado a con-
vocarlo.

Articulo 17.°>.— Est4 prohibido al notario:

a) Autorizar instrumentos pablicos en los que se
concedan derechos o impongan obligaciones a €él,
su conyuge, o sus ascendientes, descendientes y
parientes consanguineos o afines dentro del cuar-
to y segundo grado, respectivamente;

b) Autorizar instrumentos publicos de personas
juridicas en las que él, su cényuge, o los parien-
tes indicados en el inciso anterior participen en
el capital o patrimonio, con excepcién de las em-
presas de servicio publico; o tengan la calidad de
administradores, directores, gerentes, apodera-
dos o representacién alguna;

¢) Ser administrador, director, gerente, apodera-
do o tener representacién de personas juridicas
de derecho publico o en las que el Estado, Go-
biernos Locales o Regionales tengan participa-
cién;

d) Desempenar labores o cargos dentro de la or-
ganizacion de los Poderes Publicos y del Gobier-
no Central, Regional o Local; con excepcién de

aquellos para los cuales ha sido elegido mediante
consulta popular o ejercer el cargo de Ministro y
Viceministro de Estado, en cuyos casos debera
solicitar la licencia correspondiente. También po-
dra ejercer la docencia y desempenar las labores
o los cargos otorgados en su condicién de nota-
rio. Asimismo, podréa ejercer los cargos publicos
de regidor y consejero regional sin necesidad de
solicitar licencia.

e) El ejercicio de la abogacia, excepto en causa
propia, de su cényuge o de los parientes indica-
dos en el inciso a);

f) Tener mas de una oficina notarial,

g) Ejercer la funcién fuera de los limites de la
provincia para la cual ha sido nombrado, con ex-
cepcién de lo dispuesto en el inciso k) del articu-
lo 130.°%; y,

h) La delegacién parcial o total de sus funciones.

Articulo 22.°.— En caso de cese de un notario en
gjercicio, el Colegio de Notarios, con conocimien-
to del Consejo del Notariado, se encargara del cie-
rre de sus registros, sentandose a continuaciéon
del altimo instrumento publico de cada registro,
un acta suscrita con el Decano del Colegio de
Notarios donde pertenezca el notario cesado.

Articulo 54.°.— La introduccién expresara:
a) Lugar y fecha de extensién del instrumento;
b) Nombre del notario;

¢) Nombre, nacionalidad, estado civil y profesion
u ocupacion de los comparecientes; seguida de la
indicacién que proceden por su propio derecho;

d) El Documento Nacional de Identidad — D.N.I.
y los legalmente establecidos para la identifica-
cién de extranjeros;

e) La circunstancia de comparecer una persona
en representacion de otra, con indicacién del do-
cumento que lo autoriza;

f) La circunstancia de intervenir un intérprete
en el caso de que alguno de los comparecientes
ignore el idioma en el que se redacta el instru-
mento;

g) La indicacién de intervenir una persona, lle-
vada por el compareciente, en el caso de que éste
sea analfabeto, no sepa o no pueda firmar, sea
ciego o tenga otro defecto que haga dudosa su
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habilidad, sin perjuicio de que imprima su hue-
lla digital. A esta persona no le alcanza el impe-
dimento de parentesco que sefiala esta Ley para
el caso de intervencién de testigos;

h) La fe del notario de la capacidad, libertad y co-
nocimiento con que se obligan los comparecientes;

1) Laindicacién de extenderse el instrumento con
minuta o sin ella;

j) Cualquier dato requerido por ley, que soliciten
los comparecientes o que sea necesario a criterio
del notario.

Articulo 58.°.— No sera exigible la minuta en los
actos siguientes:

a) Otorgamiento, aceptacion, sustitucién, revo-
cacién y renuncia del poder;

b) Renuncia de nacionalidad;

¢) Nombramiento de tutor y curador en los casos
que puede hacerse por escritura publica;

d) Reconocimiento de hijos;

e) Autorizacién para el matrimonio de menores
de edad otorgada por quienes ejercen la patria
potestad;

f) Aceptacion expresa o renuncia de herencia;

g) Declaracién jurada de bienes y rentas;

h) Declaracién de voluntad de constitucién de
pequena o microempresa;

i) Donacién de 6rganos y tejidos; v,
j) Otros que la ley senale.

Articulo 59.°.— La conclusién de la escritura ex-
presara:

a) La fe de haberse leido el instrumento, por el
notario o los comparecientes, a su eleccion;

b) La ratificacién, modificacién o indicaciones que
los comparecientes hicieren, las que también se-
ran leidas;

¢) La fe de entrega de bienes que se estipulen en
el acto juridico;

d) La transcripcion literal de normas legales,
cuando en el cuerpo de la escritura se cite sin

indicacién de su contenido y estan referidos a actos
de disposicién u otorgamiento de facultades;

e) La transcripcién de cualquier documento que
sea necesario y que pudiera haberse omitido en
el cuerpo de la escritura;

f) La intervencién de personas que sustituyen a
otras, por mandato, suplencia o exigencia de la
ley, anotaciones que podran ser marginales;

g) Las omisiones que a criterio del notario deban
subsanarse para obtener la inscripcion de los ac-
tos juridicos objeto del instrumento y que los com-
parecientes no hayan advertido;

h) La correccién de algin error u omisién que se
advierta en el instrumento;

i) La constancia del nimero de serie de la foja
donde se inicia y de la foja donde concluye el ins-
trumento; y,

j) Laimpresién dactilar y suscripciéon de los com-
parecientes asi como la suscripcion del notario,
con indicacién de la fecha en que firma cada uno
de los otorgantes asi como cuando concluye el
proceso de firmas del instrumento.

Articulo 61.°.— Si el notario ha cesado en el car-
go sin haber autorizado una escritura puablica o
acta notarial protocolar, cuando aquella se encuen-
tre suscrita por todos los comparecientes, puede
cualquier interesado pedir por escrito al Colegio
de Notarios encargado del archivo, que designe a
un notario, para que autorice el instrumento
publico, con indicacién de la fecha en que se veri-
fica este acto y citando previamente a las partes.

Transcurridos dos anos, los archivos notariales
seran transferidos al Archivo General de la Na-
cién o a los Archivos Departamentales, de con-
formidad con el articulo 5.° del Decreto Ley N.°
19414 y 9.° de su Reglamento.

Articulo 62.°.— En el caso de que el notario ha
cesado en el cargo y la escritura o acta notarial
protocolar no haya sido suscrita por ninguno o
alguno de los comparecientes, podran éstos ha-
cerlo solicitandolo por escrito al Colegio de No-
tarios encargado del archivo, para que designe
un notario, quien daré fe de este hecho y autori-
zara la escritura con indicacién de la fecha en que
se verifica este acto.

Transcurridos dos anos, los archivos notariales
seran transferidos al Archivo General de la Na-
cién o a los Archivos Departamentales, de con-
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formidad con el articulo 5.° del Decreto Ley N.°
19414 y 9.° de su Reglamento.

Articulo 94.°.— Son actas:

a) De autorizacién para viaje de menores;
b) De destruccién de bienes;

¢) De entrega,;

d) De juntas, directorios, asambleas, comités y
demas actuaciones corporativas;

e) De licitaciones y concursos;

f) De inventarios; y subastas de conformidad con
el Decreto Legislativo N.° 674, Ley de Promocién
de la Inversién Privada de las Empresas del Es-
tado;

g) De sorteos y de entrega de premios; y,
h) Otras que la ley senale.

Articulo 100.°.— El notario certificara la entre-
ga de cartas e instrumentos que los interesados
le soliciten, a la direccién del destinatario, den-
tro de los limites de su jurisdiccién, dejando
constancia de su entrega o de las circunstancias
de su diligenciamiento en el duplicado que de-
volvera a los interesados.

Articulo 103.°.— EI notario llevara un registro,
en el que anotara, en orden cronoldgico la entre-
ga de cartas o instrumentos notariales, el que
expresara la fecha de ingreso, el nombre del re-
mitente y del destinatario y la fecha del diligen-
ciamiento.

Articulo 120.°>.— El poder por carta con firma le-
galizada, se otorga en documento privado, con-
forme las disposiciones sobre la materia.

Respecto a asuntos inherentes al cobro de bene-
ficios de derechos laborales, seguridad social en
salud y pensiones, el poder por carta con firma
legalizada tiene una validez de tres meses para
cantidades menores a media Unidad Impositiva
Tributaria.

Articulo 130.°.— Corresponde a los Colegios de
Notarios:

a) La vigilancia directa del cumplimiento por parte
del notario de las leyes y reglamentos que regu-
len la funcién;

b) Velar por el decoro profesional, el cuamplimiento
del Cédigo de Etica del Notariado y acatamiento
del Estatuto del Colegio;

¢) El ejercicio de la representacion gremial de la
orden;

d) Promover la eficacia de los servicios notaria-
les y la mejora del nivel profesional de sus miem-
bros;

e) Llevar Registro actualizado de sus miembros;

f) Convocar a concurso publico para la provisiéon
de vacantes en su jurisdicciéon y cuando lo deter-
mine el Consejo del Notariado, con observancia
de los articulos 5.°y 9.°;

g) Declarar el abandono del cargo en los casos
previstos en los incisos f) y g) del articulo 21.°;

h) Absolver las consultas y emitir informes que
le sean solicitados por los Poderes Publicos, asi
como absolver las consultas que le sean formula-
das por sus miembros;

i) Establecer el régimen de visitas de inspeccio-
nes ordinarias y extraordinarias de los oficios
notariales de su jurisdiccion;

j) Autorizar las vacaciones y licencias de sus miem-
bros;

k) Autorizar, en cada caso, el traslado de un no-
tario a una provincia del mismo distrito notarial,
con el objeto de autorizar instrumentos, por
vacancia o ausencia de notario;

D) Aplicar, en primera instancia, las sanciones pre-
vistas en la Ley;

m) Administrar los archivos del notario cesado,
encargandose del oficio y cierre de sus registros;

n) Autorizar, regular, supervisar y registrar la
expedicion del diploma de idoneidad a que se re-
fiere el inciso b) del articulo 4.° del Decreto Le-
gislativo N.° 681; y,

o) Ejercer las demaés atribuciones que le senale
el Estatuto.

Articulo 134.°.— Constituyen rentas de los Cole-
gios:

a) Las cuotas y otras contribuciones que se esta-
blezcan conforme a su Estatuto.
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b) Las donaciones, legados, tributos y subven-
ciones que se efecttiien o constituyan a su favor.

¢) Los ingresos provenientes de la autorizacién y
certificacién de documentos, en ejercicio de las
funciones establecidas segan los articulos 61.° y
62.° de la presente Ley.

Articulo 142.°.— Son atribuciones del Consejo del
Notariado:

a) Ejercer la vigilancia de los Colegios de Nota-
rios respecto al cumplimiento de sus obligacio-
nes;

b) Ejercer la vigilancia de la funcién notarial, con
arreglo a esta ley y normas reglamentarias o
conexas, a través del Colegio de Notarios, sin
perjuicio de su intervencién directa cuando asi
lo determine;

¢) Proponer los reglamentos y normas para el
mejor desenvolvimiento de la funcién notarial;

d) Vigilar el cumplimiento del reglamento de vi-
sitas de inspeccién a los oficios notariales por los
Colegios de Notarios;

e) Resolver en ultima instancia, como tribunal
de apelacion, sobre las decisiones de los Colegios
de Notarios;

f) Designar al Presidente del Jurado de los Con-
cursos Publicos de Méritos para el ingreso a la
funcién notarial conforme al articulo 11.°

g) Decidir la provision de plazas notariales a que
refiere el articulo 5.°;

h) Solicitar al Colegio de Notarios la convocato-
ria a Concursos Puablicos de Méritos y convocar-
los en los casos previstos en el articulo 9.° pre-
vio cumplimiento del articulo 5.° de la presente
Ley;

1) Conocer de quejas o denuncias sobre incum-
plimiento de las responsabilidades que la ley les
asigna a los Colegios de Notarios;

j) Recibir quejas o denuncias sobre irregularida-
des en el gjercicio de la funcién notarial y darles
el tramite que corresponda;

k) Llevar un Registro actualizado de las Juntas
Directivas de los Colegios de Notarios;

1) Absolver las consultas que formulen los Pode-
res Publicos, asi como las Juntas Directivas de

los Colegios de Notarios, relacionadas con la fun-
cién notarial; y,

m) Ejercer las demaés atribuciones que senale la
ley y normas reglamentarias o conexas.’

Articulo 2.°.— Incorpora el articulo 16.°-A a la
Ley del Notariado

Incorpérase el articulo 16.°-A a la Ley del Nota-
riado, sobre las obligaciones del notario, con la
siguiente redaccion:

‘Articulo 16.°-A.— Los notarios estan obligados
a requerir a los comparecientes la presentacion
del Documento Nacional de Identidad -D.N.L. y
los documentos legalmente establecidos para la
identificacién de extranjeros, asi como los docu-
mentos exigibles para la extension o autorizacién
de instrumentos ptblicos notariales protocolares
y extraprotocolares.’

Disposicion Complementaria

Unica.— Modifica el articulo 84.° de la Ley N.°
27809

Modificase el articulo 84.° de la Ley N.° 27809,
Ley General del Sistema Concursal, en los tér-
minos siguientes:

‘Articulo 84.— Venta y adjudicacién de activos
del deudor

[...]

84.3 Todos los remates se haran por martillero
publico.’

Disposicion Transitoria

Unica.— Otorga plazo para dar cumplimiento al
articulo 5.° de la Ley N.° 26002

Otoérgase un plazo no mayor de un ano para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5.° de
la Ley del Notariado.

Las vacantes de plazas notariales que se cubran
a partir de la promulgacién de esta Ley, se locali-
zaran en los distritos que establezca la Comisién
Técnica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5.° de la Ley del Notariado.

Los concursos publicos convocados para cubrir
vacantes de plazas notariales antes de la
promulgacién de la presente Ley, continuaran su
desarrollo hasta su conclusién, con sujecion a las
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normas vigentes al momento de su convocato-
ria.

Disposiciones Finales
Primera.— Convenios con RENIEC

Los Colegios de Notarios deberan establecer con-
venios con RENIEC, para el acceso a la informa-
ci6n contenida en su Base de Datos, estableci-
miento de servicios teleméticos, atencién de con-
sultas en linea, asistencia y capacitacién, en con-
diciones que no incrementen los costos de tran-
saccion de los usuarios de los servicios notaria-
les.

Segunda.— Norma derogatoria

Derdéganse el inciso e) del articulo 58.° y el inciso
b) del articulo 94.° de la Ley del Notariado, Ley
N.° 26002, asi como toda norma que se oponga a
la presente Ley. Asimismo, déjanse sin efecto las
disposiciones legales y deméas normas modifica-
torias, complementarias y reglamentarias que se
opongan a la misma.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del nuevo texto sustitutorio del
Proyecto N.° 2525 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Del-
gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Florian
Cedron, Franceza Marabotto, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez Salazar,
Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Higuchi
Miyagawa, Iberico Nunez, Jaimes Serkovic,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Castillo, Mora-
les Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nanez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Pa-
lomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Rey Rey, Risco Montalvan, Ro-
bles Lépez, Rodrich Ackerman, Saavedra Meso-
nes, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Cal-
derén, Santa Maria del Aguila, Solari de la Fuente,
Tait Villacorta, Townsend Diez-Canseco, Valde-

rrama Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia Rome-
ro, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavi-
des, Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nunez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.”

Se aprueba el texto sustitutorio en virtud
del cual se incorpora al Seguro Integral de
Salud a la poblacién mayor de 17 anos en
situacion de extrema pobreza y pobreza, y
se declara de prioritario interés la infraes-
tructura arquitecténica y no arquitectoni-
ca de los centros educativos a cargo del
Ministerio de Educacién

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Ahora
vamos a proceder a la votacién del
texto sustitutorio por el cual se pro-
pone incorporar al sistema integral
de salud a la poblacién mayor de 17
anos en situacion de extrema pobre-
za, y declarar de prioritario interés la restauracion
de los centros educativos; punto 43 de la agenda.

Segun lo senalado por quien presidia en ese mo-
mento la sesién, el doctor Amprimo, el texto no
fue aprobado porque el nimero de abstenciones
super6 el namero de votos a favor, por lo que el
colega Chavez Chuchon solicité que nuevamente
se someta a votacién.

Se va a dar lectura a la glosa.
El RELATOR da lectura:

Proyectos de Ley Nums. 2613, 2382, 3320, 3796
y otros por los que se propone incorporar al Se-
guro Integral de Salud a la poblacién mayor de
17 anos en situacién de extrema pobreza y po-
breza, y declarar de prioritario interés la infra-
estructura arquitecténica y no arquitectonica de
los centros educativos a cargo del Ministerio de
Educacioén.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a votacion.

Con este proposito, los senores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 85 sefnores congresistas.
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Debido a una falla, se les solicita nuevamente
registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas nuevamente re-
gistran su asistencia mediante el sistema
electronico para verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 86 senores congresistas.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio por el
cual se propone incorporar al Seguro Integral de
Salud a la poblacién mayor de 17 afos en situa-
cién de extrema pobreza, y declarar de priorita-
rio interés la infraestructura arquitecténica y no
arquitecténica de los centros educativos a cargo
del Ministerio de Educacién.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 67
votos a favor,; siete en contra y ocho absten-
ciones, el texto sustitutorio por el que se in-
corpora al Seguro Integral de Salud a la
poblacion mayor de 17 anos en situacion de
extrema pobreza y pobreza, y se declara de
prioritario interés la infraestructura arqui-
tectonica y no arquitectonica de los centros
educativos a cargo del Ministerio de Edu-
cacion.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA AL SEGURO INTEGRAL DE SaA-

LUD A LA PoBLACION MAYOR DE 17 ANOS EN SI-

TUACION DE EXTREMA POBREZA Y POBREZA Y DE-

CLARA DE PRIORITARIO INTERES LA INFRAESTRUC-

TURA ARQUITECTONICA Y NO ARQUITECTONICA DE

Los CENTROS EDUCATIVOS A CARGO DEL MINISTE-
RIO DE EDUCACION

Articulo 1.°.— De la incorporacion al Siste-
ma Integral de Salud - SIS

1.1 Incorpérase con caracter prioritario, en for-
ma sucesivay de acuerdo a la disponibilidad pre-
supuestaria, la atencién de salud por medio del

Seguro Integral de Salud, a los siguientes grupos
de personas:

a) Mujeres mayores de 17 afnos, no gestantes, en
situacién de extrema pobreza y pobreza, de las
provincias rurales y urbanas.

b) Varones mayores de 17 anos, en situaciéon de
extrema pobreza y pobreza, de las provincias ru-
rales y urbanas.

1.2 No estan incluidos en los grupos senalados
en los literales a) y b), quienes tengan cobertura
a cargo de EsSalud u otros regimenes de seguri-
dad social.

1.3 Declarase prioritaria la implementacién del
componente de salud mental en el Seguro Inte-
gral de Salud.

Articulo 2.°.— De la infraestructura educa-
tiva

2.1 Declarase de prioritario interés la restaura-
cién y/o renovacion de la infraestructura arqui-
tectonica y no arquitectdnica de los centros edu-
cativos escolares, a cargo del Ministerio de Edu-
cacion, y priorizase la reparacién de los mismos
y la provisién de suministros necesarios para que
los estudiantes dispongan del adecuado ambien-
te fisico para su educacién y formacion.

2.2 En los procesos de adquisiciones y contrata-
ciones que se desarrollen para el cumplimiento
del numeral precedente, la Contraloria General
de la Republica ejecuta acciones de control con-
currente.

Articulo 3.°.— Del Presupuesto

3.1 La aplicacion de la presente Ley se sujeta a
los respectivos presupuestos institucionales apro-
bados por la Ley N.° 28427, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2005, y por
las leyes que se aprueben para los anos fiscales
siguientes.

3.2 Los recursos provenientes de la Cooperacion
Internacional, reembolsables y no reembolsables,
dirigidos a programas sociales de alivio o supera-
cién de la pobreza, deben ser prioritariamente
asignados al cumplimiento de la presente Ley.

3.3 Las ampliaciones presupuestales que remita
el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica,
vinculadas a nuevos ingresos fiscales, deberan
prioritariamente asignar nuevos recursos para el
cumplimiento de la presente Ley.
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Disposiciones Finales

Primera.— De la obligacion del Sector Sa-
lud y Educacion

En un plazo de ciento ochenta (180) dias conta-
dos a partir de la publicacién de la presente Ley,
el Ministro de Salud y el Ministro de Educacién
informaran a las respectivas Comisiones Ordi-
narias del Congreso de la Republica, sobre el cum-
plimiento de lo dispuesto en los articulos prece-
dentes.

Los informes del Ministro de Salud y del Minis-
tro de Educacién, tienen caracter periédico y se
presentan dentro de los treinta (30) primeros dias
de cada Legislatura, hasta alcanzar la cobertura
total de la atencién gratuita de salud de la pobla-
cién, senalada en el articulo 1.° de la presente
Ley.

Segunda.— Del reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de se-
senta (60) dias, contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, elabora el reglamento de la
presente Ley.

Tercera.— De las derogaciones y/o modifi-
caciones

Deré6ganse y/o modificanse todas las normas que
se opongan a la presente Ley.

Comuniquese, etc.”

“Votacion definitiva del texto sustitutorio
del Proyecto de Ley N.° 2382

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Amprimo P14, Arpasi Velasquez, Benitez
Rivas, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Cha-
morro Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Truji-
llo, Cruz Loyola, De la Mata de Puente, Del Cas-
tillo Galvez, Delgado Nufiez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diez Canseco Cisneros, Gonzales Po-
sada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Hi-
guchi Miyagawa, Iberico Nunez, Jaimes Serkovic,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lopez,
Leén Flores, Lescano Ancieta, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Castillo, Mufarech
Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez
Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva,

Risco Montalvan, Robles Lépez, Rodrich Acker-
man, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria
Calderén, Santa Maria del Aguila, Solari de la
Fuente, Tait Villacorta, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Valenzuela Cuéllar, Velarde Arruna-
tegui, Velasquez Rodriguez, Villanueva Nuiez,
Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Seinores congresistas que se abstuvieron:
Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Barrén
Cebreros, Chuquival Saavedra, Oré Mora, Rey
Rey y Saavedra Mesones.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Bustamante Coronado, Floridn Cedrén, Franceza
Marabotto, Llique Ventura, Maldonado Reategui,
Morales Mansilla, Rengifo Ruiz (Marciano) y
Vargas Géalvez de Benavides.”

Sometida a votacioén la insistencia en la
autografa de ley, observada por el Poder
Ejecutivo, en virtud de la cual se crea una
comision ad hoc encargada de revisar la
aplicacion de los criterios de evaluacion en
los ceses colectivos, no alcanza el nimero
de votos necesario para su aprobacion

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a tratar las insis-
tencias en las autégrafas de las proposiciones de
ley, observadas por el Poder Ejecutivo.

Se recuerda que, segtn el articulo 79.° del Regla-
mento del Congreso, su aprobacién requiere el
voto favorable de mas de la mitad del namero
legal de congresistas.

Se va a dar lectura a las glosas.
El RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
de los proyectos de ley nams. 11650, 11771 y
11992/2004-CR, mediante la cual se propone
crear una comisiéon ad hoc encargada de revi-
sar la aplicacién de los criterios de evaluacién
utilizados por las Comisiones Especial, Multi-
sectorial y Ejecutiva, creadas por las leyes
Nums. 27452, 27487 y 27803, respectivamen-
te, para evaluar y determinar los ceses irregu-
lares de aquellos trabajadores que no fueron
considerados en los tres listados publicados por
la Comisién Ejecutiva.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a votacion.
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Con este fin, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 85 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la insistencia en la autégra-
fa de ley, observada por el Poder Ejecutivo, por
la que se crea una comisién ad hoc encargada de
revisar la aplicacién de los criterios de evalua-
cién en los ceses colectivos.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la insistencia 42 seriores congre-
sistas, 20 en contra y 16 se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— No ha

Se deja constancia del voto a favor
de los senores Lescano Ancieta y
Pastor Valdivieso, del voto en contra del sefor
Mufarech Nemy y la abstencion de los senores
Alvarado Dodero, Devescovi Dzierson, Pacheco
Villar y Requena Oliva.

“Votacion de la insistencia en el texto
sustitutorio del Proyecto de Ley N.° 11650
y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Alejos Calderén, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro
Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, De la
Mata de Puente, Delgado Nunez del Arco, Diez
Canseco Cisneros, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Leén Flores, Merino de Lama, Mora-
les Mansilla, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia,
Palomino Sulca, Peralta Cruz, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Solari de la Fuente, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chavez, Valencia-Dongo Cardenas,

Velarde Arrunategui, Villanueva Nunez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Seinores congresistas que votaron en con-
tra: Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Ayaipo-
ma Alvarado, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola,
Devescovi Dzierson, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Gonzales Posada Eyzaguirre, Jaimes
Serkovie, Latorre Loépez, Llique Ventura, Oré
Mora, Pacheco Villar, Rengifo Ruiz (Marciano),
Requena Oliva, Rey Rey, Sanchez Pinedo de Ro-
mero, Velasquez Rodriguez y Waisman Rjavins-
thi.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodoénico, Amprimo Pla, Barrén Cebre-
ros, Bustamante Coronado, Iberico Nunez,
Maldonado Reategui, Molina Almanza, Morales
Castillo, Pease Garcia, Rengifo Ruiz (Wilmer),
Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones, Tait
Villacorta, Valdez Meléndez, Valenzuela Cuéllar
y Vargas Galvez de Benavides.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa informa que los
congresistas Nunez Davila y Risco Montalvan han
presentado un pedido de reconsideracién de la
votacién que acabamos de realizar.

Tiene la palabra el congresista Rey Rey para ha-
cer una breve aclaracion.

El senor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente, me permito llamar
(:,‘ cordialmente la atencién de la Mesa
= W Directiva y del presidente del deba-
‘. te sobre un hecho irregular acaeci-

do en la votacién.

Entiendo que si alguien no ha marcado deja ex-
presa constancia de cudl es el sentido de su voto,
pero lo que ha sucedido es que los que habian
adoptado una posicién, después de la votacion
estan cambiando el sentido de su voto. Ya suce-
di6 una vez y fue un mal precedente.

La votacion esta hecha, de acuerdo; pero no pue-
de ser que gente que ha expresado su voto, al ver
el resultado final, decida cambiarlo. Eso, regla-
mentariamente, no se puede permitir.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene razon el congresista
Rey, pero se aclara que la Presidencia no se ha
percatado de ese hecho.
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Sometida a votacion la insistencia en la
autografa de ley, observada por el Poder
Ejecutivo, mediante la cual se adjudica un
terreno en favor del Instituto Especializa-
do en Rehabilitaciéon “Doctora Adriana
Rebaza Flores”, no alcanza el namero de
votos necesario para su aprobacion

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la siguiente in-
sistencia, respecto a la adjudicacién de un terre-
no en favor del Instituto Nacional de Rehabilita-
cién “Doctora Adriana Rebaza Flores”.

Se va a dar lectura a la sumilla.
El1 RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
del Proyecto de Ley N.° 11376-2004-CR, mediante
el cual se propone transferir, en propiedad, al Mi-
nisterio de Salud el inmueble ubicado en la Ave-
nida del Ejército, sin nimero, denominado Cuar-
tel San Martin, del distrito de Miraflores, pro-
vincia y departamento de Lima, que comprende
las manzanas numeros 114, 115, 116, 118, 119,
120, 122y 123 de la Urbanizacién del Fundo Santa
Cruz, de propiedad del Estado peruano, con el
fin de que sea destinado para la construccion del
nuevo local del Instituto Nacional de Rehabili-
taciéon “Doctora Adriana Rebaza Flores”.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a votacion.

Con este propésito, los sefiores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

7748 Elsenor PRESIDENTE (Antero
/ég Flores-Araoz Esparza).— Se pide
B a las personas que se encuentran
caminando por los pasadizos del
hemiciclo que tengan a bien retirar-
se porque estan perturbando el de-
sarrollo de la sesién; que los miem-
bros de seguridad cumplan con su funcién.

Han registrado su asistencia 85 sefiores congre-
sistas.

Se consulta al Pleno la insistencia en la autégra-
fa de ley, observada por el Poder Ejecutivo, me-
diante la cual se propone transferir un terreno

para la construccién del nuevo local del Instituto
Nacional de Rehabilitacion “Doctora Adriana
Rebaza Flores”.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se pronuncian a
favor de la insistencia 30 seriores congresis-
tas, 40 en contra y seis se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No ha alcanzado el nimero
de votos requeridos para su aprobacién.

Se deja constancia del voto a favor del sefior Solari
de la Fuente, del voto en contra de los sefores
Delgado Nunez del Arco, Sanchez Mejia, Lescano
Ancieta y Pastor Valdivieso, y la abstencion del
sefor Rodrich Ackerman.

“Votacion de la insistencia en el texto sus-
titutorio del Proyecto N.° 11376

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderon, Benitez Rivas, Calderén Casti-
llo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin, De la
Mata de Puente, Diez Canseco Cisneros, Florian
Cedroén, Gonzales Reinoso, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Lescano
Ancieta, Maldonado Reategui, Merino de Lama,
Morales Castillo, Morales Mansilla, Negreiros
Criado, Noriega Toledo, Ochoa Vargas, Palomi-
no Sulca, Peralta Cruz, Ramos Loayza, Rey Rey,
Risco Montalvan, Townsend Diez-Canseco, Valen-
cia-Dongo Cardenas, Vargas Géalvez de Benavi-
des, Velarde Arrunategui y Villanueva Nunez.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodonico, Alvarado Dodero, Alva-
rado Hidalgo, Amprimo Pla, Ayaipoma Alvara-
do, Barrén Cebreros, Chavez Chuchén, Chavez
Trujillo, Cruz Loyola, Del Castillo Galvez, De-
vescovi Dzierson, Franceza Marabotto, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzalez Salazar, Guerrero
Figueroa, Jaimes Serkovic, Jurado Adriazola,
Latorre Lopez, Leon Flores, Llique Ventura,
Molina Almanza, Mufarech Nemy, Nufiez Déavila,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Pease
Garcia, Ramirez Canchari, Rengifo Ruiz (Mar-
ciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva,
Robles Lopez, Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calderén, Tait Villacorta,
Valderrama Chavez, Veldasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.
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Sefiores congresistas que se abstuvieron:
Arpasi Velasquez, Santa Maria del Aguila, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar
y Zumaeta Flores.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa informa que los
congresistas Diez Canseco Cisneros, Benitez Rivas
y Risco Montalvan han presentado un pedido de
reconsideracién de la votaciéon que acabamos de
realizar.

A continuacién, se va a leer la relaciéon de con-
gresistas que atin no han emitido su voto para la
eleccién de un magistrado del Tribunal Consti-
tucional.

Proceda, senor Relator.
El RELATOR da lectura:

Senores congresistas: Alfaro Huerta, Almeri
Veramendi, Alva Castro, Aranda Dextre, Cabani-
llas Bustamante, De la Puente Haya, Diaz Peralta,
Ferrero Costa, Figueroa Quintana, Herrera Be-
cerra, Infantas Fernidndez, Martinez Gonzales,
Mena Melgarejo, Ramos Cuya, Salhuana Cavides,
Sanchez Mejia, Taco Llave y Tapia Samaniego.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa invoca a los cole-
gas mencionados que se acerquen a cumplir con
su deber.

Sometida a votacion la reconsideracion de
la votacion de la insistencia en la autogra-
fa de ley, observada por el Poder Ejecuti-
vo, por la que se crea una comision ad hoc
encargada de revisar la aplicacion de los
criterios de evaluacion en los ceses colec-
tivos, no alcanza el namero de votos reque-
rido para su aprobacién

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, vamos a procesar las
reconsideraciones de las votaciones de las insis-
tencias que acaban de presentarse. Las votare-
mos en el mismo orden.

Con este fin, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 83 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la reconsideracién de la vo-
tacién de la insistencia en la autégrafa de ley, pre-
sentada por los congresistas Nunez Davila y Ris-
co Montalvan, por la que se crea una comisién ad
hoc encargada de revisar la aplicacién de los cri-
terios de evaluacion en los ceses colectivos.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la reconsideracion 37 sefiores con-
gresistas, 25 en contra y 15 se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No ha alcanzado el namero
de votos requerido para su aprobacion.

“Votacion de la reconsideracion de la in-
sistencia en el texto sustitutorio del Pro-
yecto N.° 11650 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro
Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, De la
Mata de Puente, Diez Canseco Cisneros, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa, Iberico Nuinez,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adria-
zola, Lescano Ancieta, Merino de Lama, Morales
Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Criado,
Nunez Déavila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia,
Peralta Cruz, Ramos Loayza, Requena Oliva, Ris-
co Montalvan, Solari de la Fuente, Townsend Diez-
Canseco, Velarde Arrunategui, Villanueva Nunez,
Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alvarado Hidalgo, Amprimo Pla, Ayaipoma
Alvarado, Barrén Cebreros, Cruz Loyola, Delga-
do Nunez del Arco, Franceza Marabotto, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Latorre Lopez, Llique Ven-
tura, Molina Almanza, Morales Castillo, Noriega
Toledo, Oré Mora, Ramirez Canchari, Rengifo
Ruiz (Wilmer), Rey Rey, Rodrich Ackerman,
Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Vargas Galvez de Benavides. Velasquez Rodriguez
y Waisman Rjvainthi.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodénico, Alvarado Dodero, Del Casti-
llo Galvez, Devescovi Dzierson, Florian Cedroén,
Leén Flores, Maldonado Reategui, Pacheco Villar,
Robles Loépez, Tait Villacorta, Valderrama Chéavez,
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Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Valencia-
Dongo Cardenas y Valenzuela Cuéllar.”

Sometida a votacion la reconsideracion de
la votaciéon de la insistencia en la autégra-
fa de ley, observada por el Poder Ejecuti-
vo, por la que se adjudica un terreno en
favor del Instituto Especializado en Reha-
bilitacion “Doctora Adriana Rebaza Flo-
res”, no alcanza el nimero de votos nece-
sario para su aprobacion

El seiior PRESIDENTE (Antero
4 Flores-Araoz Esparza).— Se pro-
>~ cede a la votacion de la siguiente
reconsideracion.

Entonces, los senores congresistas
se serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 86 senores congresistas.

Se deja constancia de la asistencia del congresis-
ta Alvarado Dodero.

Se consulta al Pleno la reconsideracién de la vo-
tacién de la insistencia en la autégrafa de ley,
formulada por los congresistas Diez Canseco
Cisneros, Benitez Rivas y Risco Montalvan, por
la que se adjudica un terreno en favor del Insti-
tuto Especializado en Rehabilitacién “Doctora
Adriana Rebaza Flores”.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la reconsideracion 30 seriores con-
gresistas, 46 en contra y tres se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido rechazada la recon-
sideracién.

Se deja constancia del voto a favor del sefior Cal-
derén Castillo y del voto en contra del sefor
Alvarado Dodero.

“Votacion de la reconsideracion de la in-
sistencia en el texto sustitutorio del Pro-
yecto N.° 11376

Sefores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderdn, Benitez Rivas, Bustamante Co-
ronado, Chamorro Balvin, Chuquival Saavedra,
De la Mata de Puente, Diez Canseco Cisneros,
Gonzales Reinoso, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses,
Jurado Adriazola, Lescano Ancieta, Maldonado
Reategui, Merino de Lama, Morales Mansilla,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Palomino Sulca, Peralta Cruz,
Ramos Loayza, Rey Rey, Risco Montalvan,
Townsend Diez-Canseco, Valencia-Dongo Carde-
nas, Velarde Arrunategui y Villanueva Nunez.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodoénico, Alvarado Hidalgo,
Amprimo Pl4a, Arpasi Velasquez, Ayaipoma
Alvarado, Barron Cebreros, Chavez Chuchén,
Chavez Trujillo, Cruz Loyola, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzalez Salazar, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Latorre Lépez, Le6n
Flores, Llique Ventura, Molina Almanza, Mora-
les Castillo, Mufarech Nemy, Nunez Davila, Oré
Mora, Pease Garcia, Ramirez Canchari, Rengifo
Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones,
Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Romero, San-
ta Maria Calderén, Santa Maria del Aguila, Solari
de la Fuente, Valderrama Chavez, Valdivia Ro-
mero, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de
Benavides, Velasquez Rodriguez, Waisman
Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Carhuaricra Meza, Tait Villacorta y Valdez
Meléndez.”

Sometida a votacion la insistencia en la

autografa de ley, observada por el Poder

Ejecutivo, mediante la cual se modifica la

Ley de Prestaciones Alimentarias, no alcan-

za el nimero de votos necesario para su
aprobacion

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la tercera insis-
tencia referente a las modificaciones de la Ley de
Prestaciones Alimentarias.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:
Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio

del Proyecto de Ley N.° 7852 y otros por la que
propone modificar la Ley N.° 28051, Ley de Pres-
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taciones Alimentarias, en beneficio de los traba-
jadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, con el objeto de mejorar sus ingresos,
calidad de vida e incentivar la mejora de los ni-
veles de productividad y competitividad en las
empresas.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Villanueva Nunez para plantear una cues-
tién de orden.

Se le pide que tenga la mayor rapidez.
El seiior VILLANUEVA NU-

= NEZ.— Presidente, voy a ser muy
(z breve.

De conformidad con el articulo 79.°
del Reglamento, cuando el Presi-
dente de la Republica observa una
autégrafa de ley, su reconsideracion por el Con-
greso requiere del voto favorable de més de la
mitad del namero legal de miembros del Con-
greso. La Constitucién Politica establece lo mis-
mo en su articulo 108.°.

En este caso, resulta que la propuesta de ley tie-
ne una enorme contradiccion, ya que en los fun-
damentos se habla de insistencia y de allanamien-
to a la vez, pero segtn el Consejo Directivo esta
figura no procede; es decir, o es allanamiento o
es insistencia.

Lo grave esta en que en la conclusion de la for-
mula legal se dice que “la Comisién de Trabajo
se pronuncia por la alternativa de un nuevo pro-
yecto de ley”. Es decir, aqui hay una confusién
absoluta: no es allanamiento ni es insistencia y
encima se propone una nueva norma legal. Si
esto lo votamos se va a producir una aberracion.
Yo sugeriria excluir esto de ‘un nuevo proyecto
de ley’, pero va en contra la Constitucién y la
ley.

Es mas, el afo pasado se ha aprobado la Ley de
Prestaciones Alimentarias, que esta vigente. Ten-
go un proyecto de ley que, de manera equivoca-
da, ha sido acumulado a otro proyecto sin mi con-
sentimiento, sin saber de qué se trata, porque
mi propuesta tiene que ver con bonos de produc-
tividad.

En todo caso, sera responsabilidad del Congreso
si da una ley que esté vigente, ya que hay traba-
jadores que se estan beneficiando de ella. Repi-
to, seriamos muy irresponsables si hoy la cam-
biamos por otra que ha sido observada por el

Poder Ejecutivo y termina siendo una nueva nor-
ma que no ha sido procesada, conforme a ley.

Eso es todo.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa se permite aclarar
que una norma puede tener, cuando es observa-
da por el Poder Ejecutivo, partes en que el Con-
greso se puede allanar y partes en que se puede
insistir. Como las votaciones no son iguales, hay
yanormatividad interna, en el sentido de que sea
aprobada con votacion calificada, que engloba a
todas. Tenemos esa jurisprudencia.

En consecuencia, para la aprobacién de esta in-
sistencia se requiere de 61 votos.

Se pide a los senores congresistas que se sirvan
registrar su asistencia para votar.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 84 sefnores congresistas.

Se deja constancia de la presencia de los congre-
sistas Rey Rey y Tait Villacorta.

Se consulta al Pleno la insistencia en la autégra-
fa de ley por la que se modifica la Ley de Presta-
ciones Alimentarias.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la insistencia 26 sefiores congresis-
tas, 41 en contra y 11 se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No ha alcanzado los votos
necesarios para su aprobacién.

Se deja constancia del voto en contra de los con-
gresistas Rey Rey y Alvarado Dodero y la absten-
ci6n de la congresista Tait Villacorta.

“Votacion de la insistencia en el texto sus-
titutorio del Proyecto N.° 7852 y otros

Sefores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
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Bustamante Coronado, Calderén Castillo, Car-
huaricra Meza, Chamorro Balvin, Chéavez
Chuché6n, Chuquival Saavedra, Diez Canseco
Cisneros, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Lescano Ancieta, Merino de Lama,
Nunez Davila, Olaechea Garcia, Ramirez
Canchari, Requena Oliva, Risco Montalvan,
Sanchez Pinedo de Romero, Solari de la Fuente,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodoénico, Alvarado Hidalgo,
Amprimo Pla, Ayaipoma Alvarado, Barrén
Cebreros, Chavez Trujillo, Cruz Loyola, Del Cas-
tillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Florian
Cedron, Franceza Marabotto, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzalez Salazar, Iberico Nunez,
Jaimes Serkovic, Latorre Lépez, Leon Flores,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Molina
Almanza, Morales Castillo, Mufarech Nemy,
Noriega Toledo, Oré Mora, Palomino Suleca,
Peralta Cruz, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo
Ruiz (Wilmer), Robles Lopez, Saavedra Mesones,
Sanchez Mejia, Santa Maria Calderén, Santa
Maria del Aguila, Valderrama Chavez, Valdivia
Romero, Valencia-Dongo Cardenas, Vargas Galvez
de Benavides, Velarde Arrunategui, Velasquez
Rodriguez, Villanueva Nunez y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
De la Mata de Puente, Devescovi Dzierson,
Gonzales Reinoso, Morales Mansilla, Negreiros
Criado, Ochoa Vargas, Ramos Loayza, Rodrich
Ackerman, Townsend Diez-Canseco, Valdez
Meléndez y Valenzuela Cuéllar.”

Se aprueba la insistencia en la autografa

de ley, observada por el Poder Ejecutivo,

por la cual se autoriza a la Oficina de Nor-

malizacion Previsional - ONP a transferir

ala Caja de Pensiones Militar - Policial los

aportes efectuados por el personal femeni-
no de la Policia Nacional

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos ahora a la cuarta
insistencia.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
de los Proyectos de Ley Nums. 7489/2002-CR y 7696,
8016, 8861, 8924 y 9423/2004-CR, observada por el
Poder Ejecutivo, por la que se autoriza a la Oficina

de Normalizacién Previsional-ONP la transferen-
cia de los aportes efectuados al Sistema Nacional
de Pensiones, Decreto Ley N.° 19990, por el perso-
nal femenino de la Sanidad de la Policia Nacional
del Per1, cuya situacion juridica fue modificada por
el Decreto Supremo N.° 010-80-IN, al régimen de
pensiones del personal militar y policial de las Fuer-
zas Armadas y Fuerzas Policiales, regulado por el
Decreto Ley N.° 19846, mas los intereses de ley que
se hubieren generado. (*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a votacién

Sirvanse registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero
4 Flores-Araoz Esparza).— Han
o registrado su asistencia 85 sefiores
congresistas.

Se consulta al Pleno la insistencia en
la autégrafa de ley mediante la cual
se autoriza a la Oficina de Normalizacién Previsional-
ONP atransferir a la Caja de Pensiones Militar-Po-
licial los aportes efectuados por el personal femeni-
no de la Sanidad de la Policia Nacional.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 82
votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion, la insistencia en la autégrafa
de la Ley, observada por el Poder Ejecutivo,
en virtud de la cual se autoriza a la ONP a
transferir a la Caja de Pensiones Militar -
Policial los aportes efectuados por el perso-
nal femenino de la Policia Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Réger Santa Maria.

“Votacion de la insistencia en la autéografa
del Proyecto de Ley N.° 7489 y otros

Seinores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Dodero, Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de Puente,
Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Devescovi Dzierson, Diez Canseco Cisneros,
Florian Cedroén, Franceza Marabotto, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Iberico Nunez, Jaimes
Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Loépez, Leon Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Castillo, Mora-
les Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Pa-
lomino Sulca, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rey Rey, Risco Montalvan, Robles Loépez,
Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones, Sanchez
Mejia, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria
Calderén, Solari de la Fuente, Tait Villacorta,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chévez,
Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Valencia-
Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez, Wais-
man Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flo-
res.”

Se aprueba la insistencia en la autéografa
de ley, observada por el Poder Ejecutivo,
por la cual se autoriza al Ministerio de Sa-
lud nombrar al personal técnico asistencial
y administrativo, personal de servicios y
auxiliar asistencial, que se encuentre pres-
tando servicios en la condicion de contra-
tados, bajo cualquier modalidad, por el Mi-
nisterio de Salud a nivel nacional

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la quinta insis-
tencia.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
de los Proyectos de Ley Nums. 12529, 12552 y
12601/2004-CR, observada por el Poder Ejecuti-
vo, por la cual se autoriza al Ministerio de Salud
a efectuar el nombramiento del personal técnico
asistencial y administrativo, personal de servi-

cios y auxiliar asistencial, que se encuentre pres-
tando servicios en la condicién de contratados,
bajo cualquier modalidad, por el Ministerio de
Salud a nivel nacional.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la votacion.

Se solicita registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 84 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la insistencia en la autégrafa
de ley por la cual se autoriza al Ministerio de Sa-
lud a efectuar el nombramiento del personal téc-
nico asistencial y administrativo, personal de ser-
vicios y auxiliar asistencial, que se encuentren
prestando servicios en la condicién de contrata-
dos, bajo cualquier modalidad, por el Ministerio
de Salud a nivel nacional.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 62
votos a favor, siete en contra y 11 abstencio-
nes, la insistencia en la autografa de ley,
observada por el Poder Ejecutivo, median-
te la cual se autoriza al Ministerio de Sa-
lud a efectuar el nombramiento del perso-
nal técnico asistencial y administrativo,
personal de servicios y auxiliar asistencial,
que se encuentre prestando servicios en la
condicion de contratados, bajo cualquier
modalidad, por el Ministerio de Salud a
nivel nacional.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

“Votacion de la insistencia en la autéografa
del Proyecto de Ley N.° 12529 y otros

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alvarado Dodero, Amprimo
Pla, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Del-
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gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diez
Canseco Cisneros, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Iberico Ntunez, Jiménez Dio-
ses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez, Leén Flo-
res, Lescano Ancieta, Llique Ventura, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Castillo, Mora-
les Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Pacheco Villar, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Sanchez
Pinedo de Romero, Santa Maria del Aguila, Solari
de la Fuente, Tait Villacorta, Valderrama Chévez,
Valdez Meléndez, Valencia-Dongo Cardenas,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Géalvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nufiez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron contra:
Barréon Cebreros, Franceza Marabotto, Jaimes
Serkovic, Oré Mora, Rey Rey, Saavedra Mesones
y Sanchez Mejia.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Alejos Calderén, Chuquival Saavedra, Florian
Cedrén, Gonzales Posada Eyzaguirre, Maldonado
Reéategui, Palomino Sulca, Rengifo Ruiz (Mar-
ciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Santa Maria Cal-
derén, Townsend Diez-Canseco y Valdivia Rome-
ro.”

Se aprueba la insistencia en la autéografa

de ley, observada por el Poder Ejecutivo,

por la cual se propone la Ley del Servicio
Nacional de Sanidad Pesquera

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la sexta insisten-
cia.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
de los proyectos de ley nims. 2464 y 4900, obser-
vada por el Poder Ejecutivo, mediante la cual se
propone la Ley del Servicio Nacional de Sanidad
Pesquera.(*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la votacion.

Sirvanse registrar su asistencia.

Se pide a los senores congresistas no abandonar
la Sala.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Han
registrado su asistencia 86 senores
congresistas.

Se consulta al Pleno la insistencia
en la autégrafa del texto sustitu-
torio, observada por el Poder Ejecutivo, por la
cual se propone la Ley del Servicio Nacional de
Sanidad Pesquera.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electrénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 64
votos a favor, ninguno en contra y 16 abs-
tenciones, la insistencia en la autégrafa de
la Ley, observada por el Poder Ejecutivo, en
virtud de la cual se propone la Ley del Ser-
vicio Nacional de Sanidad Pesquera.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Aprobada la insistencia.

Se constancia del voto a favor de los congresistas
Alvarado Hidalgo, Jaimes Serkovic y Llique Ven-
tura.

“Votacion de la insistencia en la autéografa
de los Proyectos de Ley Nims. 2464 Y 4900

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodonico, Alvarado Dodero, Amprimo
Pla, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Ba-
rrén Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante Coro-
nado, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Tru-
jillo, De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diez
Canseco Cisneros, Franceza Marabotto, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Guerrero Figueroa, Higuchi Miyagawa,
Iberico Nunez, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Leo6n Flores, Lescano Ancieta, Merino de Lama,
Morales Castillo, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez
Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pacheco

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia, Peralta
Cruz, Ramos Loayza, Requena Oliva, Risco
Montalvan, Robles Loépez, Saavedra Mesones,
Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Calde-
réon, Santa Maria del Aguila, Tait Villacorta,
Valderrama Chavez, Valdivia Romero, Valencia-
Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez, Wais-
man Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flo-
res.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Alejos Calderén, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, Florian Cedrén, Helfer Palacios, Latorre
Loépez, Molina Almanza, Ramirez Canchari,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Rey Rey, Rodrich Ackerman, Sanchez Mejia,
Solari de la Fuente, Townsend Diez-Canseco y
Valdez Meléndez.”

Se aprueba la insistencia en la autografa de
ley, observada por el Poder Ejecutivo, me-
diante la cual se regula el trabajo de los téc-
nicos y auxiliares asistenciales de salud en
todas las dependencias del sector piblico

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— Pasamos a la séptima insistencia.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

Insistencia en la autégrafa del texto sustitutorio
de los Proyectos de Ley Nums. 5387 y 6544/2002-
CR,y9177,9322y 9346/2003-CR, observada por
el Poder Ejecutivo, mediante la cual se regula el
trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud en todas las dependencias del sector
publico, asi como en el sector privado, en lo que
no sea contrario o incompatible con el régimen
laboral de la actividad privada.(*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la votacion.

Sirvanse registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electréonico para verificar el quéorum.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 80 sefnores congresistas.

Se deja constancia de la presencia del sefor Solari
de la Fuente.

Se consulta al Pleno la insistencia en la autégra-
fa del texto sustitutorio, observada por el Poder
Ejecutivo, mediante la cual se regula el trabajo
de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud
en todas las dependencias del sector publico.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se pronuncian a
favor de la insistencia de la autografa de
ley 58 seriores congresistas, cinco en contra
y 10 se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Calderén Castillo, Jaimes Serkovie, Llique
Ventura, Marciano Rengifo, Solari de la Fuente
y Valenzuela Cuéllar.

“Votacion de la insistencia en la autografa
del proyecto de Ley Nums. 5387

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campododnico, Alejos Calderén, Alvarado Dodero,
Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas, Carhuaricra
Meza, Chamorro Balvin, Chévez Chuchén, Chévez
Trujillo, De la Mata de Puente, Delgado Nuinez del
Arco, Devescovi Dzierson, Diez Canseco Cisneros,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Gonzéalez Salazar, Guerrero Figueroa, Helfer Pala-
cios, Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Le6n Flores, Lescano Ancieta, Merino de
Lama, Morales Castillo, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Ntunez
Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramos Loayza, Requena Oliva, Risco Montalvan, Ro-
bles Lépez, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Ma-
ria Calderén, Santa Maria del Aguila, Tait Villacorta,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chavez, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Carde-
nas, Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arruna-
tegui, Villanueva Nunez, Waisman Rjavinsthi,
Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Barrén Cebreros, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Oré Mora y Rey Rey.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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Senores congresistas que se abstuvieron:
Cruz Loyola, Latorre Lopez, Maldonado Reategui,
Molina Almanza, Ramirez Canchari, Rengifo Ruiz
(Wilmer), Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones,
Sanchez Mejia y Velasquez Rodriguez.”

Sometida a votacion la reconsideracion de
la votacion del texto sustitutorio mediante
el cual se sustituye el articulo 7.° del Decreto
Legislativo N.° 713, Ley de descansos remu-
nerados de los trabajadores sujetos al régi-
men laboral de la actividad privada, no al-
canza el nimero de votos para ser aprobada

\

78 Elsenor PRESIDENTE (Antero

4,( Flores-Araoz Esparza).— Ahora
>~ vamos a tratar la reconsideracion
de la votacion del texto sustitutorio
contenido en el dictamen en mayo-
ria de la Comisién de trabajo por el
que se propone sustituir el articulo
7.° del Decreto Legislativo N.° 713, Ley de des-
cansos remunerados de los trabajadores sujetos
al régimen laboral de la actividad privada.

La reconsideracion ha sido planteada por el con-
gresista Barron Cebreros en la manana de hoy.
Su aprobacién requiere de 61 votos.

Con este propésito, los sefiores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 86 senores congresistas.

Se consulta al Pleno la reconsideracién de la vo-
tacion del texto sustitutorio contenido en el dic-
tamen en mayoria de la Comisién de trabajo por
el que se propone sustituir el articulo 7.° del De-
creto Legislativo N.° 713.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la reconsideracion 35 seriores con-
gresistas; 39 en contra y siete se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No ha alcanzado el nGmero
requerido.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Gonzalez Salazar y Pastor Valdivieso.

“Votacion de la reconsideracion del texto
sustitutorio del Proyecto de Ley N.° 12245

Seinores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Barrén Cebreros, Bustamante Corona-
do, Chamorro Balvin, Chavez Chuché6n, Chavez
Trujillo, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco, Devescovi Dzierson, Floridn Cedroén,
Franceza Marabotto, Gonzales Posada Eyza-
guirre, Higuchi Miyagawa, Iberico Nunez, Leén
Flores, Maldonado Reategui, Morales Castillo,
Noriega Toledo, Olaechea Garcia, Pacheco Villar,
Palomino Sulca, Peralta Cruz, Requena Oliva, Ro-
bles Lépez, Santa Maria Calderén, Santa Maria
del Aguila, Valderrama Chéavez, Valdivia Rome-
ro, Valencia-Dongo Cardenas, Vargas Géalvez de
Benavides, Velarde Arrunéategui, Villanueva
Nunez y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Cal-
der6n Castillo, Carhuaricra Meza, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de Puente,
Diez Canseco Cisneros, Guerrero Figueroa,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Latorre Lopez, Lescano Ancieta, Llique
Ventura, Merino de Lama, Molina Almanza, Mo-
rales Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Cria-
do, Nunez Davila, Oré Mora, Pease Garcia,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Risco
Montalvan, Rodrich Ackerman, Saavedra Meso-
nes, Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Romero,
Solari de la Fuente, Tait Villacorta, Townsend
Diez-Canseco, Valdez Meléndez, Velasquez
Rodriguez, Waisman Rjavinsthi y Yanarico
Huanca.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo Pla, Arpasi Velasquez, Benitez Rivas,
Gonzales Reinoso, Helfer Palacios, Ochoa Vargas
y Valenzuela Cuéllar.”

Se apruebala reconsideracion, recomenda-
da por la Junta de Portavoces, del pedido
de proérroga por 90 dias formulado por la
Comision Especial de Estudios para la Re-
forma Integral de la Administracién de
Justicia-CERIAJUS

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora pasamos a tratar la
reconsideraciéon, recomendada por la Junta de
Portavoces, del pedido de prérroga por 180 dias
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formulado por la Comisién Especial de Estudios
para la Reforma Integral de la Administracién
de Justicia-CERIAJUS.

Su aprobacién requiere de 80 votos.

Paralo cual, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 82 senores congresistas.

Se deja constancia de la presencia del congresis-
ta Rodrich.

Se consulta al Pleno la reconsideracién, recomen-
dada por la Junta de Portavoces, del pedido de
prorroga formulado por la Comisiéon Especial de
Estudios para la Reforma Integral de la Admi-
nistracién de Justicia-CERIAJUS.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la reconsideracion 79 seriores con-
gresistas; ninguno en contra y ninguno se
abstiene.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Pastor Valdivieso, Rodrich Ackerman y San-
ta Maria del Aguila.

“Votacion de la reconsideracion del pedi-
do de proéorroga formulado por la CERIAJUS

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez, Del-
gado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diez
Canseco Cisneros, Floridn Cedrén, Franceza
Marabotto, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonza-
les Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa, Iberico

Nunez, Jaimes Serkovie, Jiménez Dioses, Jura-
do Adriazola, Latorre Lépez, Le6n Flores, Lescano
Ancieta, Llique Ventura, Maldonado Reategui,
Merino de Lama, Molina Almanza, Morales Cas-
tillo, Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Negrei-
ros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa
Vargas, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Saavedra
Mesones, Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Ro-
mero, Santa Maria Calderén, Solari de la Fuen-
te, Tait Villacorta, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela
Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunéategui, Velasquez Rodriguez, Villanueva
Nunez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y
Zumaeta Flores.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora vamos a senalar el
plazo de la Comisién.

Al respecto, inicialmente el presidente de la Co-
misién habia solicitado 180 dias, y ése fue el mo-
tivo por el cual muchos parlamentarios votaron
en contra. Por eso, hemos coordinado para que
sean 90 dias.

Entonces, con la misma asistencia se consulta al
Pleno este plazo.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacioén, se acuerda, por 67
votos a favor, tres en contra y cinco absten-
ciones, prorroga de 90 dias a la Comision
Ceriajus.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordada.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Alvarado Dodero, Calderén Castillo, Llique
Ventura, Merino de Lama, Olaechea Garcia,
Sanchez Pinedo de Romero, Townsend Diez-
Canseco, Velasquez Quesquén, Villanueva Nunez
y Waisman Rjavinsthi.

“Votacion de la prorroga por 90 dias del
plazo de la CERIAJUS

Sefores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado
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Hidalgo, Amprimo Pla, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Barréon Cebreros, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Chamorro
Balvin, Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz
Loyola, De la Mata de Puente, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diez Canseco Cisneros, Florian
Cedroén, Franceza Marabotto, Gonzales Posa-
da Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez
Salazar, Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa,
Iberico Nunez, Jaimes Serkovic, Jiménez Dio-
ses, Latorre Lopez, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Maldonado Reategui, Molina Almanza,
Morales Castillo, Mufarech Nemy, Negreiros
Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa
Vargas, Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino
Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta
Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo
Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones, Santa
Maria Calder6n, Santa Maria del Aguila, Solari
de la Fuente, Tait Villacorta, Valderrama
Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero,
Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Galvez de Benavides, Velarde Arruna-
tegui, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Morales Mansilla, Olaechea Garcia y
Villanueva Nunez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Carhuaricra Meza, Chuquival Saavedra, Guerrero
Figueroa, Jurado Adriazola y Sanchez Mejia.”

Sometida a votacion la reconsideracion de
la votacion de la cuestion previa para que
el Proyecto de Ley N.° 10864 por el que se
propone la Ley de probidad en el sector
Educacion vuelva a comisiéon no alcanza el
numero de votos para ser aprobada

g7 Elsenor PRESIDENTE (Antero

/ég Flores-Araoz Esparza).— Acto
.~ seguido, veremos la reconsideracion
de la votacion de la cuestion previa
para que vuelva a comisién el Pro-
yecto de Ley N.° 10864 por el que
se propone la Ley de probidad en el
sector Educacién.

Para tal fin, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electronico para verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 84 senores congresistas.

Se consulta al Pleno la reconsideracion de la vo-
tacion de la cuestiéon previa para que vuelva a
comisién el Proyecto de Ley N.° 10864 por el que
se propone la Ley de probidad en el sector Edu-
cacion.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se pronuncian a
favor de la reconsideracion 51 seriores con-
gresistas; 12 en contra y 14 se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se deja constancia del voto
a favor de los congresistas Bustamante Corona-
do, Noriega Toledo, Santa Maria de Aguilay Solari
de la Fuente.

En consecuencia, no ha sido aprobada la reconsi-
deracién.

“Reconsideracion de la votacion de la cues-
tion previa de vuelta a Comision del Pro-
yecto N.° 10864

Seinores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas, Calderén
Castillo, Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chavez Trujillo, Cruz Loyola,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,
Diez Canseco Cisneros, Floridn Cedrén, Gonzales
Reinoso, Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa,
Iberico Nunez, Jaimes Serkovic, Jiménez Dio-
ses, Latorre Lopez, Llique Ventura, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Castillo,
Mufarech Nemy, Oré Mora, Pacheco Villar, Pease
Garecia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan,
Robles Lépez, Saavedra Mesones, Sanchez
Pinedo de Romero, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chavez, Valdez Meléndez, Valen-
zuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Barrén Cebreros, De la Mata de Puente,
Franceza Marabotto, Gonzales Posada Eyza-
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guirre, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Olaechea Garcia, Valencia-Dongo Cardenas y
Villanueva Nunez.

Sefores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo Pl4, Chuquival Saavedra, Jurado
Adpriazola, Le6n Flores, Maldonado Reategui, Mo-
rales Mansilla, Ochoa Vargas, Palomino Sulca,
Pastor Valdivieso, Sanchez Mejia, Santa Maria
Calderé6n, Tait Villacorta, Valdivia Romero y
Yanarico Huanca.”

Se aprueba, en primera votacion, el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comisiéon de Economia e Inteligencia
Financiera por el cual se propone la Ley
de inversion y desarrollo de l1a Regién San
Martin y eliminacion de exoneraciones e
incentivos tributarios

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, pasamos a tratar
el texto sustitutorio del Proyecto de Ley N.°
9015/2003-CR contenido en el dictamen en
mayoria de la Comisiéon de Economia e Inteli-
gencia Financiera, que viene de un cuarto in-
termedio, en virtud del cual se propone la Ley
de inversién y desarrollo del departamento de
San Martin y la eliminacién de exoneraciones
e incentivos.

Antes, tiene la palabra el congresista Diez Canseco
Cisneros para plantear una cuestion de orden.

' El seiior DIEZ CANSECO CIS-

NEROS (SP-AP-UPP-IND).—
( Presidente, usted hizo puablico el
compromiso de que a las siete de la
noche se contabilizarian los votos
sobre la eleccion de un magistrado
del Tribunal Constitucional. En vis-
ta de que no ha sucedido asi, le pido que se pase
a ese acto.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Al respecto, se aclara que
ibamos a hacer las votaciones.

El seiior DIEZ CANSECO CISNEROS (SP-
AP-UPP-IND).— Presidente, pero ya se acaba-
ron las votaciones.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No, todavia falta que algu-
nos colegas voten.

El seiior DIEZ CANSECO CISNEROS (SP-
AP-UPP-IND).— Presidente, usted prometi6é que
a esa hora se contabilizaria la votacién; enton-
ces, éa qué hora va a ser?

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Resulta ser que esa conta-
bilizacién nos llevara muchisimo tiempo; por eso,
primero tratemos las exoneraciones tributarias
en el departamento de San Martin, luego vere-
mos el crédito suplementario y después se proce-
dera al computo de esas cédulas.

Tiene la palabra el congresista Llique Ventura.

El seior LLIQUE VENTURA
3 (’go (PP).— Senor Presidente, pido, a
%5# nombre de Pert Posible, que se pon-
ga a debate el Proyecto de Ley N.°

‘/ 12438, del Poder Ejecutivo, en vir-

y tud del cual se propone declarar de
interés publico la reversién al do-

minio del Estado de todos los predios rasticos des-
tinados a usos agricolas y adjudicados, a titulo
oneroso, con fines agrarios, ocupados por
asentamientos humanos.

Este pedido, ademés, ha sido reforzado por los
voceros de todos los grupos parlamentarios.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ese proyecto de ley se vera
en su momento.

Tiene la palabra el presidente de la Comisién de
Economia e Inteligencia Financiera para susten-
tar la propuesta.

El sefior OLAECHEA GARCIA.—
= Sefor Presidente, tal como lo expre-
{0’ sé hoy en la manana, esta iniciati-
va de ley merece ser aprobada por-
que asi se inicia una nueva etapa
respecto a la tributacién.

Creo que este tipo de medidas, como la que tam-
bién esta promoviendo la Regién Amazonas, que
pronto la pondremos a debate en el Pleno, ojala
lo mismo haga la Region Ucayali, contribuye a la
reforma del Estado. Todos sabemos que las
exoneraciones son una distorsiéon en el mercado.

En esta oportunidad, después de un amplio de-
bate con las diferentes autoridades y represen-
tantes de la sociedad civil, se ha logrado un nue-
vo texto sustitutorio de consenso porque en la
Comisién hemos aprobado otro dictamen.
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Cabe resaltar que, de acuerdo con la propuesta,
los recursos con los que contaria la regiéon son
por un tiempo limitado; en este caso, el monto
que recibiria a cambio de las exoneraciones es de
45 millones de nuevos soles durante 50 anos.

Esto es justo porque de esta forma se va a
incentivar a que haya inversion productiva, de tal
manera que sean todos los que se beneficien, y no
como hoy, con las exoneraciones, que son pocos
los que se llevan lo que les corresponde a todos.

En bueno aclarar que estos 45 millones son adi-
cionales a los recursos que normalmente recibe
este departamento y que no van a afectar su pre-
supuesto; por el contrario, van a ser invertidos en
los importantes proyectos de alcance nacional.

También corresponde aclarar que esta iniciativa
legal nace de la propia regién, porque hace dos
anos se dio la Ordenanza Regional N.° 008, por
la que se eliminaba los incentivos tributarios.

Desde ya, a nombre de la Comisién, expreso mi
reconocimiento por este desprendimiento tanto
a las autoridades como a la poblacién del depar-
tamento de San Martin.

Quisiera que le dé la palabra al congresista Aurelio
Pastor para que ahonde la fundamentacién por ser
el impulsor de esta importante propuesta de ley.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la palabra el congresista Pastor
Valdivieso.

El seinor PASTOR VALDIVIESO
(PAP).— Presidente, permitame
unos minutos para explicarle a la
Representacion Nacional lo que ha
significado esta materia durante
todo este tiempo.

Cuando en 1998 se le otorgd al departamento de
San Martin diversas exoneraciones se hizo pen-
sando en que éstas iban a generar una serie de
inversiones y, por lo tanto, desarrollo en nuestra
region. Algunas de ellas, sin duda, dan beneficio
anuestro pueblo, pero hay otras que no han dado
ningan resultado.

Por ejemplo, el reintegro tributario, que es uno
de los puntos que se pretende anular a través de

esta iniciativa de ley que se va a aprobar hoy, ha
sido un instrumento que se dio para que los ma-
yoristas, a la hora de cobrar el reintegro por el
impuesto que pagaban cuando compraban los pro-
ductos que iban a ser destinados a su consumo
en la selva, permitan bajar el precio a los consu-
midores.

En la practica, los precios no han bajado y los
consumidores han seguido pagando los precios
normalmente establecidos en cualquier otro lu-
gar del pais en donde no tienen este tipo de rein-
tegros. Estos mecanismos tampoco han permiti-
do captar mayores inversiones para la regién ni
generar el desarrollo esperado. Por el contrario,
esto ha ocasionado un gasto al Estado, el cual se
ha ido incrementando conforme los anos pasa-
ban.

El primer ano de establecimiento del reintegro,
el Estado utilizé dos millones de nuevos soles para
pagar a este grupo de comerciantes. Se calcula
que a la fecha los montos bordean los 40 millo-
nes de nuevos soles. Si eso se siguiera proyectan-
do al futuro, el Estado seguiria desembolsando
recursos que no permitirian ni la inversioén ni el
desarrollo de nuestra region, sino incrementarian
el capital privado de un sector.

Por eso, cuando este planteamiento se presenté
en el Congreso, empezamos a conversar con los
representantes del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y senalamos que, en efecto, entendiamos
que estos beneficios no habian fomentado el de-
sarrollo de la regién pero que considerdbamos
que existian algunas obligaciones del Estado, que
tampoco se habian cumplido de la manera como
se habia comprometido a través de la Ley N.°
27037, Ley de Promocién de la Inversién en la
Amazonia.

Con este texto sustitutorio pretendemos que los
recursos que el Estado deje de asignar a este grupo
de comerciantes sea canalizado directamente en
favor de la region y se constituya —como dice el
mismo texto— un fideicomiso que nos permita
alentar la ejecucion de los proyectos que realmente
son de envergadura para la region.

Hoy el departamento de San Martin significa una
gran potencialidad para la economia del pais; sig-
nifica un lugar expectante para la inversién, el
desarrollo, la agroindustria, el turismo y una se-
rie de posibilidades que, sin duda, van a contri-
buir al desarrollo sostenido del pais. Pero para
ello es fundamental que el Estado termine la cons-
truccién de la infraestructura que necesitan los
inversionistas para llegar a nuestra region.
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4Cémo se puede generar desarrollo si no hay cémo
sacar los productos que tenemos, por ejemplo,
en el Huallaga Central o en el Alto Huallaga si
en este momento no tenemos carretera? —Pre-
sidente, le pido que ruegue a los colegas que es-
tan gritando en la parte de atras que se callen;
seguramente no han entendido la importancia
de este proyecto de ley no s6lo para San Martin
sino, fundamentalmente, para el pais—.

Presidente, le digo que nuestra regién no puede
avanzar en su desarrollo mientras no haya ter-
minado la construccién de nuestra Carretera
Marginal Sur (denominada hoy Fernando
Belaunde Terry), en el tramo que va desde
Tarapoto hasta la frontera con Huénuco, deno-
minada Ramal de Aspuzana. Sin esa carretera,
no podemos sacar nuestra produccién hacia el
resto del pais con absoluta competitividad.

Nuestros precios no pueden competir con los del
resto del pais porque los costos de produccion en
San Martin son altos y las distancias son tan gran-
des y el transporte tan caro que, en la practica,
nuestros productores estan alejados de la posibi-
lidad de competir.

Ademas de eso, San Martin tiene otro tipo de pro-
blemas. No hay que olvidar que fue una de las
zonas de mayor convulsion en la década de los
80 y de los 90. No hay que olvidar que fue la po-
breza y la exclusién las que alentaron, sin duda,
este tipo de violencia que todos rechazamos.

Al sur de la regién, la provincia de Tocache toda-
via es una zona convulsionada, donde tenemos
problemas de exclusién de nuestros agricultores,
que se dedican hoy a la produccién de la planta
de la coca porque no tienen otra alternativa o
porque los programas de sustituciéon de cultivo
no han tenido resultados en la medida en que
esos productos, que han tratado de imple-
mentarse, no han podido salir a competir —como
debe ser— en los mercados nacionales e interna-
cionales.

Con esta norma pretendemos dotar a nuestra
region, en primer lugar, de esta importante ca-
rretera: son 409 kilémetros que necesitan asfal-
tado y un mantenimiento permanente para dar-
les a los inversionistas de la localidad y también
del pais y del extranjero la posibilidad de llegar a
producir y a apostar por el desarrollo; pero al
mismo tiempo hay otras carreteras que se mues-
tran importantes para nuestra region.

Con relacién a la generacion eléctrica, nosotros
no estamos interconectados con el resto del pais,

no estamos. Tenemos nuestro propio sistema de
generacion. Uno de ellos, el mas importante, en
la ciudad de Tarapoto, se logra quemando petro-
leo residual, que hace de nuestra energia una de
las mas caras del pais.

Entonces, como no pensar en la posibilidad de
esta obra que est4 senalada en el proyecto, que
es el tramo Chachapoyas-Moyobamba, ya que
haciendo el tendido de esta linea de transmisién
nos va a vincular con el resto del pais, nos va a
permitir tener energia de manera permanente y
barata, hoy alentada por las inversiones que se
vienen haciendo, por ejemplo, en la produccién
eléctrica a través del gas.

Ademas de eso, nos permitira producir energia
en una region que tiene gran posibilidad de pro-
ducirla y de venderla a las otras regiones en la
medida en que esté conectada con el resto de la
patria. Esas obras hoy resultan muy dificiles de
gjecutar de manera inmediata por el Gobierno
Central por las limitaciones que tienen los pre-
supuestos del pais.

Con este fondo pretendemos colaborar con las ac-
tividades del Gobierno Central, destinar estos
recursos a la generacién de los fondos necesarios
para hacer estas obras que implican muchos mi-
llones de délares. Sélo la carretera Marginal Sur
se valoriza, aproximadamente, en 300 millones
de délares.

Si tuviéramos que esperar a que el Gobierno Cen-
tral, de afio en ano, avance cinco o diez kiléme-
tros en nuestra carretera, nos pasariamos toda
la vida esperando, y recién dentro de 50 6 60 anos
tendriamos la oportunidad de tener esta impor-
tante obra.

Hoy estos fondos le van a permitir a nuestro go-
bierno regional, no sélo cofinanciar las obras con
la inversién nacional o con la cooperaciéon inter-
nacional, sino también negociar mejor cualquier
tipo de inversién que llegue a San Martin.

Estos recursos no se los quita absolutamente a
nadie, no se los quita al pais, no se los quita a
ninguna region. Son recursos de San Martin que
hoy el Estado dispone, todos los anos dispone;
pero en vez de darselos a la regién para su desa-
rrollo, se los da a un grupo de comerciantes, que
van desarrollandose de manera personal, sin be-
neficiar al resto de la poblacion.

El departamento de San Martin ha recibido esta
iniciativa de ley con absoluta algarabia; hemos
recibido el respaldo de nuestros alcaldes. Nues-
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tros alcaldes, fundamentalmente de la zona del
Huallaga, han venido a acompanarnos en las ne-
gociaciones; el propio gobierno regional se ha mos-
trado de acuerdo y la poblacién responde con
expectativas a que en los préximos tiempos ha-
gamos realidad estas obras de infraestructura,
que nos permitiran competir, desarrollarnos y
darle una oportunidad de vivir mejor, no sélo a
la poblacién de San Martin, sino también a esa
cantidad de migrantes de la patria que llega dia
a dia a esa region.

Se calcula que cada dia llega 100 familias a esta-
blecerse en nuestras tierras, 100 familias. Hace
cinco anos éramos aproximadamente 600 mil
habitantes; hoy somos 800 mil y dentro de dos o
de cinco afos, largamente habremos pasado el
millén de habitantes.

Tenemos que estar en condiciones de darles a esos
ciudadanos la capacidad de establecerse, de com-
petir, de desarrollarse, de creer en el futuro sobre
la base de esta inversion, que no sélo servira para
nuestras carreteras, para nuestras electrificacio-
nes, sino también serviran como un fondo para
que mas adelante el gobierno regional —asi dice
el proyecto— invierta en infraestructura agraria,
vial, energética, en educacion, en salud, en sanea-
miento, en investigacién y tecnologia, asi como en
la reforestacién, tan importante para el pais.

Finalmente, la propuesta pone en valor nuestro
riquisimo patrimonio cultural, que ha sido gene-
rado desde hace mucho tiempo por la cultura de
Los Chachapoyas, que ha ido desarrollandose en
nuestra regién y que hasta hoy no ha sido explo-
tada con la debida oportunidad ni con la debida
cientificidad.

Este proyecto de ley ha sido consensuado con el
Gobierno Central; hemos trabajado con el Minis-
terio de Economia y Finanzas. Cada linea de este
texto forma parte de un acuerdo en el que hemos
participado los tres parlamentarios de San Martin.

Aqui quiero reconocer el trabajo que han hecho
los colegas Marciano Rengifo y Arturo Maldonado;
cada uno con sus ideas, con su posicién, ha per-
mitido llegar a este texto que hoy ofrecemos a la
Representacion Nacional para que lo apruebe y
asi nos ayuden a generar el desarrollo que todos
queremos.

No dudamos de que en los préximos dias San
Martin empezara a construir ese fondo de desa-
rrollo que necesita para pensar en el futuro.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Solari de la Fuente.

El seiior SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Presidente: Espero que
mafana los medios de comunicacién
resalten la aprobacién de este pro-
yecto de ley, porque es la culmina-
cién de un largo proceso iniciado en
el 2002, cuando fueron remitidos los
proyectos de ley sobre esta materia para San
Martin y Amazonas, y quedaron dictaminados casi
cerca de un ano en la Comisién de Economia e
Inteligencia Financiera. Hay que felicitar a los
congresistas de San Martin: Aurelio Pastor,
Marciano Rengifo y Arturo Maldonado, porque
han llegado a una coincidencia y a una solucién a
este entrampamiento.

B ATeS
©
\v.

De aprobarse esta iniciativa de ley, se dara inicio
a un cambio radical de los sistemas de exonera-
ciones tributarias para la Amazonia, que han de-
mostrado, en la practica, ser ineficientes e inefi-
caces, asi como el ingreso a un tiempo en que los
gobiernos regionales y locales comienzan a tener
otra clase de ingresos.

Sin embargo, hay que senalar lo siguiente. En to-
das las leyes que aprobamos ponemos que los in-
gresos son para infraestructura e inversion y para
gasto de capital; pero los pobladores, por si acaso,
tienen necesidades que estan insatisfechas. Los
congresistas de San Martin saben que tienen dis-
tritos con 60, 70 u 80% de necesidades basicas no
atendidas, y serfa un il6gico que esos pobladores
vean cOmo se construye una carretera asfaltada a
su lado, y no tengan acceso a salud, educacion,
nutricién y supervivencia, basicamente.

Esto lo dejo al criterio de los congresistas; estoy
seguro de que los colegas de San Martin sabran
trabajar en su departamento o con los gobiernos
regionales para resolver, prioritariamente, estas
necesidades. Cémo quisiéramos ver en San Mar-
tin, con este dinero, con una mortalidad infantil
y materna absolutamente reducida y diferente a
la de los otros departamentos, gracias a estos in-
gresos.

Por todas estas razones, invoco a los congresis-
tas a que trabajen en ese sentido por su departa-
mento. La justicia no llega con el cemento; la jus-
ticia llega con sobrevivir a los 30 dias, a los 120
dias, al ano, a los cinco anos de edad. Ese es el
momento en que llega la justicia a un lugar de la
patria; si a eso le agregamos infraestructura, en
buena hora.
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Esta iniciativa de ley es esencial para la descen-
tralizacion y el cambio de la tributacién en la
Amazonia, y asi terminar con ese funesto siste-
ma que ha perjudicado a la Amazonia, y asi en-
trar a un tiempo nuevo en la descentralizacion.

Votaré a favor, e invoco al hemiciclo a que haga
lo propio con las observaciones que crea perti-
nente hacer cada congresista en el debate.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Santa Maria del Aguila.

El sefior SANTA MARIA DEL
- AGUILA (PAP).— Seinor Presi-
{Q?? dente: Permitame saludar el grado
~*"_ de confianza mutua que, se supo-
ne, han logrado establecer los con-
gresistas de San Martin con el Po-
der Ejecutivo.

Particularmente, sobre el caso de los departamen-
tos de Ucayali y de Loreto no podemos hablar lo
mismo, por lo que no cedemos un minimo res-
pecto a la eliminacién de las exoneraciones
tributarias, entendiendo, ademas, que existen de-
ficiencias y distorsiones por falta de control, por-
que en este aspecto el Estado no cumple con su
deber; una ley puede ser dada con la mejor in-
tencién, pero hay que establecer los mecanismos
para su cumplimiento.

Decia que existen distorsiones en el manejo de
las exoneraciones tributarias porque, de la pro-
duccién de la zona, s6lo las hay para el consumo
interno, pero cuando sale del departamento se
tiene que pagar impuestos. No sucede lo mismo
con los productos que ingresan, ya que todos vie-
nen exonerados de impuestos y con aranceles, lo
cual, a su vez, mata la produccién regional.

Entonces, tenemos una realidad: el Estado no ha
cumplido con su rol promotor, establecido preci-
samente por la Ley N.° 27037, Ley de Promocién
y Desarrollo de la Amazonia, que sélo esta regla-
mentada en lo concerniente a la tributacién, aun-
que —reitero— con sus propias distorsiones.

Frente a ello, tenemos una posicién definida, en
el sentido de que no se dé las exoneraciones
tributarias si el Estado, previamente, no cumple
con su compromiso de darnos los beneficios so-
ciales que nos corresponde en el aspecto social,
como es el caso, por ejemplo, de la carretera y el
puerto de Pucallpa, asi como la carretera

Interoceanica del Norte y el mejoramiento del
puerto, con su muelle, de Iquitos.

En el caso de salud, es lamentable decir que en
toda la Amazonia no hay un solo hospital, un solo
centro médico, una sola posta médica que esté
debidamente implementado; lo mismo sucede en
el caso de educacién. {Qué hacer?, queda la duda
de parte nuestra hacia el Ejecutivo. Nos han he-
cho las mismas ofertas, pero pregunto, énos cum-
pliran? Frente al camulo de promesas incumpli-
das se genera la duda.

Por eso, la posicién de Ucayali y de Loreto es fir-
me en ese sentido, pero abrigo la esperanza de
que el Poder Ejecutivo cumplira con San Marin;
ojala que asi sea, porque eso es lo que quiere el
pais: confianza mutua. Espero que, en base al
cumplimiento de los compromisos contraidos, se
origine el desarrollo de la region Amazénica y, a
través de ello, se contribuya al despegue del pais.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Maldonado Reategui.

El seiior MALDONADO REATE-
GUI (UN).— Senor Presidente,
antes de mi intervencion, solicito al
presidente de la Comisién que ten-
ga a bien acumular en el dictamen
el Proyecto de Ley N.° 11898, pre-
sentado en noviembre del 2004, por
referirse al mismo asunto.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La
Mesa dispone que se acumule al dic-
tamen el proyecto de ley en men-
cién y cualquier otro que tenga re-
lacién con el tema.

El seiior MALDONADO REATEGUI (UN).—
Senor Presidente, la Ley de Inversiéon y Desarro-
llo de la Amazonia, para el caso de los departa-
mentos de San Martin y Amazonas, no incluia el
beneficio de exoneracion de los impuestos al com-
bustible. Parto de esto, porque muchas veces se
confunde y se cree que toda la Amazonia esta
exonerada de estos impuestos.

Tenemos el combustible méas caro del pais, por
las distancias y el acceso al mismo. Ademés de
eso, tenemos una deficiente infraestructura vial;
aun asi, en San Martin se ha decidido compro-
meter estos recursos, que beneficiaban a un sec-
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tor de la region, en tres rubros importantes: En
el reintegro tributario, el crédito fiscal —que entré
en vigencia a partir del 2002— y el reintegro a
las importaciones.

Los tres congresistas de la regién, aun con las
criticas que hemos recibido de parte de los bene-
ficiarios de estos incentivos, nos hemos puesto
de acuerdo sobre este punto porque creemos que
la busqueda de competitividad requiere de aten-
ci6én en infraestructura vial que beneficie y que
genere oportunidad a la gran mayoria de los
sanmartinenses en el turismo, en los negocios
agroindustriales y agropecuarios.

En nuestra region se encuentra el complejo his-
térico del Gran Pajatén, que no podemos darle
uso. También estamos trabajando para hacer el
Parque Nacional del Rio Abiseo, al que no po-
driamos acceder si no tenemos una infraestruc-
tura vial adecuada para implementar esa promo-
cién del turismo que estamos haciendo a nivel
de politica de Estado. Por eso, hace dos afnos, nos
pusimos a trabajar en este proyecto, para lo cual
hemos conversado con los dirigentes de la region,
a fin tener el apoyo correspondiente.

Decia que en este dictamen se plantea el retiro
de estas tres exoneraciones y mantener el incen-
tivo a lo que se produce y se vende en la region
San Martin, como en el resto de la Amazonia, y
después evaluar, poco a poco. Ademas, que esto
sirva de proyecto piloto para el resto de la
Amazonia.

Por otro lado, el Pleno debe conocer que estos
45 millones de nuevos soles, que se plantean
como canje de estos incentivos, deben ser consi-
derados en el presupuesto que se apruebe este
ano para el 2006. Reitero el gran esfuerzo que
hace la Regi6n San Martin para levantar estas
exoneraciones e invertir no sélo en infraestruc-
tura, senalado en el articulo 9.° de la propuesta,
—en eso comparto con el congresista Solari—,
sino también en la implementacion de otros pro-
gramas que incluyan la integracién y la vincu-
lacién de nuestro sector social menos favoreci-
do.

También me permito solicitarle al presidente de
la Comisién que tenga a bien incluir una dispo-
siciébn complementaria que establezca que man-
tendran su vigencia el Tratado de Amistad y Co-
operacion y el Convenio de Cooperaciéon Adua-
nera entre Perd y Colombia, que tiene alrededor
de 70 anos; es bueno que se precise, porque es-
tos beneficios estaban mucho antes de la Ley de
Promocion de Inversién de la Amazonia.

La region de San Martin pone de manifiesto su
necesidad de compartir el reto de implementar
la infraestructura vial con estos beneficios, pero
no exime la responsabilidad del Gobierno Nacio-
nal en la construccién de estas obras. No exime
es0, sino que vamos a trabajar en forma conjun-
ta para lograr el desarrollo de nuestra regién.

Estos 45 millones de nuevos soles vienen a su-
mar lo que el Gobierno Nacional debe seguir pro-
gramando y ejecutando en nuestra regién. Ese
es el compromiso que nosotros asumimos y ésta
sera la explicaciéon que daremos a nuestro pue-
blo cuando nos pida cuentas. Hoy nos ponemos
al frente de este pedido, y esperamos que todos
los afnos, como dice el dictamen, esta transferen-
cia sea considerada en el presupuesto.

Nosotros no recibimos canon como otros depar-
tamentos, tampoco tenemos ingresos adicionales
por regalias. Por eso, este proyecto va a ser un
alivio para resolver muchas de nuestras necesi-
dades, en aras del desarrollo de la poblacién de
San Martin y para que nuestra ninez sea atendi-
da con estos recursos, a fin de generarle una opor-
tunidad en el futuro.

Por lo expuesto, solicito el apoyo de nuestros co-
legas para no sélo dar su voto sino también ex-
plicar que esto es una oportunidad para los
sanmartinenses y espero que mafana se difunda
este acuerdo en los medios de comunicacién.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Jaimes Serkovic.

El senor JAIMES SERKOVIC

‘ % (PP).— Sefor Presidente, en vista
- (z, de que se nota una voluntad favo-
5 rable para aprobar este proyecto de
V ley, planteo, como cuestién previa,

que se pase a la votaciéon inmedia-

tamente.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Se han
inscrito para intervenir los congre-
sistas Villanueva Nunez, Valdez
Meléndez, Marciano Rengifo, Cha-
vez Trujilloy Zumaeta Flores.

La Mesa les pide hacer algan aporte; que no in-
tervengan para simplemente decir “estoy de
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acuerdo”, pues nos hacen recordar la época cuan-
do se hablaba de los congresistas esparadrapo,
porque se adherian a todo. La mejor forma de
apoyar es con el voto.

Soélo se les dara un minuto a cada uno.
Tiene la palabra el congresista Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, sélo
' quiero felicitar al pueblo de San
L' Martin.

Hace exactamente cuatro anos que
discutimos en esta sala el caso de las
exoneraciones; recuerdo perfectamente que todos
los congresistas de la Amazonia, al unisono, re-
chazaron cualquier posibilidad de esa revisién. Hoy
veo que este Congreso ha madurado y no sélo este
Congreso sino también el pueblo de San Martin.

Creo que deberia haber, por parte del Gobierno,
un trabajo a nivel de la Cooperacién Internacio-
nal, especialmente con los Estados Unidos, para
premiar este esfuerzo del pueblo de San Martin
y hacer una lucha consistente y concertada con-
tra el narcotrafico en esa zona, dando alicientes,
aportando dinero en efectivo para la salud, la edu-
cacion, la infraestructura, porque el combate al
narcotrafico se hara con desarrollo, no con re-
presion.

En la provincia de Lamas, en San Martin, esta
parte de mi pueblo de Huayhua; alla estan los
Chancas, all4 est4a justamente el monumento a
Anccohuayllo. Saludo esa decisién histérica.

Gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bueno, si seguimos demo-

randonos no va a haber decisién histérica.

Tiene la palabra el congresista Valdez Meléndez.
No se encuentra.

Tiene la palabra el seior Marciano Rengifo.

El seinor RENGIFO RUIZ, Mar-
4 gz, ciano (PP).— Senor Presidente,
({E‘} por derecho me corresponde hablar
> _ porque soy coautor de este proyec-
to y, ademas, porque nuestra lucha
se ha iniciado hace cuatro anos para
llegar a este momento en que he-
mos consensuado esta propuesta que para noso-
tros es historica.

Desde 1960, en el departamento de San Martin
hemos tenido varias exoneraciones. En 1998 se
dio una ley de incentivo para la inversién, con la
cual crefamos que tendriamos una infraestruc-
tura para el desarrollo y que podriamos atender
el aspecto social, pero no fue asi porque los re-
sultados de las exoneraciones no cumplieron los
objetivos trazados.

Cabe aclarar que la presente iniciativa legal no
se orienta a levantar todos los incentivos de in-
version en la Amazonia, sino sélo tres exonera-
ciones correspondientes al IGV.

Pero quiero senalar que esta propuesta, ademés
de todos los incentivos, en un primer momento
busca la inversion en la infraestructura vial, por-
que si no construimos carreteras, si no asfaltamos
la carretera marginal de la selva, nuestros costos
seran los més altos y no podremos ser competiti-
vos ni tampoco podremos luchar contra el
narcotrafico.

Si no interconectamos eléctricamente al depar-
tamento con el resto del interconectado nacio-
nal, no tendremos la energia para hacer indus-
tria; hoy tenemos la energia mas cara en el de-
partamento. Si no incrementamos nuestras areas
de cultivo no podremos tecnificar la agricultura
ni podremos utilizar el riego por goteo que hoy
hemos aprobado.

Eso es lo primero que debemos hacer para desa-
rrollarnos, pero esta iniciativa de ley no nos va a
permitir hacer eso en una segunda etapa. La mis-
ma ley establece que la segunda etapa estara des-
tinada a inversiones para el desarrollo social.

Senor Presidente, s6lo permitame concluir.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede concluir, congresis-
ta.

El senor RENGIFO RUIZ, Marciano (PP).—
Gracias, Presidente.

Creo que lo mas importante es que hemos te-
nido mucho cuidado para que con lo que se re-
caude a partir de la fecha, después de levantar
estas exoneraciones, se haga un fondo intangi-
ble, depositado en el Banco de la Nacién, y lue-
go sea transferido a un fideicomiso en Cofide,
un fideicomiso que nos asegure 45 millones de
nuevos soles por 50 anos, que va a ser més de
mil 600 millones en ese tiempo, que nos va a
permitir, bien utilizado, continuar con nuestro
desarrollo.
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Este es el esfuerzo, el resultado lo veremos pronto;
lo que no hemos tenido con estas exoneraciones
lo tendremos con esta norma; como ya se ha di-
cho, no es igual San Martin que la selva baja,
que tiene otras exoneraciones adicionales. Esto
es simplemente un plan piloto; ojala sirva de mo-
delo a otros departamentos.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Chavez Trujillo.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP) — Senor Presidente: Sin
Qb duda, el departamento de Amazo-

nas tiene su propia idiosincrasia.
} Sucede que no hay credibilidad en

el pueblo porque no se realizaron
las obras, como tampoco se cumplie-

ron las leyes de inversién de la promocién de la
Amazonia.

Como se dice, para muestra basta un botén. No
se realiz0 la rehabilitacion de la carretera Pedro
Ruiz-Chachapoyas, que tanto reclamo ha habido
ano tras ano en este Congreso, que lleva a la For-
taleza de Kuélap.

Tampoco hay un indice de adelanto de la cons-
truccion del Corredor Bioceanico Reposo-Bagua-
Santa Maria-Sarameriza hacia el Amazonas y
la salida a Brasil; ni la ejecucion del proyecto de
irrigacién Maguchal y La Mojau, que tiene cer-
ca de 60 mil hectareas para ser rehabilitadas;
ni las lineas de transmision eléctrica, ya que en
Amazonas se halla la luz mas cara del Pert; al
respecto, cabe senalar que en la ordenanza no
se logré establecer un monto, por lo que debe-
mos conversar sobre cuanto debe ser el monto
que ha de transferirse para esta obra. La pobla-
cion de Amazonas atn no se pone de acuerdo
sobre esto.

De todas maneras, creo que es una buena parti-
da lo que hoy se acuerde en el Congreso para el
departamento de San Martin. Nosotros también
buscaremos el consenso entre los que no dan
los beneficios del reintegro tributario y los que
necesitan las obras para Amazonas. Lograremos
conversar para que se logre ese plan piloto, como
ha dicho un congresista, a fin de llegar a una
decisién final que signifique la ejecucion de las
obras de infraestructura y social en mi departa-
mento.

Muchas gracias.

—Reasume la Presidencia el seiior Natale
Amprimo PIla.

El seiior PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Finalmente, tie-
ne la palabra el congresista Zumaeta
Flores.

El seiior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente: La deu-
da externa bordea casi los 23 mil
millones de délares, y la privada esta
llegando a los diez mil millones, lo
que hace un aproximado de 33 mil
millones de ddlares.

Pero de la deuda externa el Estado nunca ha des-
tinado nada para la Amazonia, que viene a ser
las dos terceras partes del pais. Claro, es envi-
diable que el gran litoral del Pert tenga una se-
rie de condiciones para desarrollarse, ya que tie-
ne carreteras, energia, puertos; pero en la
Amazonia no se produjo este fenémeno los alti-
mos 20 6 30 anos.

Creo que esta iniciativa legal es una de las mas
importantes para San Martin, porque finalmen-
te no extiende la mano, sino pide que se elimine
un régimen tributario que no le favorece para que
esos recursos se inviertan en la region. Cierto es
que con esto va a mejorar su competencia para
convertirse seguramente en uno de los graneros
del Perd, porque es una regién muy rica. La agri-
cultura es riquisima, pero necesita mejorar su
competitividad.

Realmente, hay que saludar a los parlamentarios
de San Martin por esta propuesta de ley y, como
no, a este pueblo que hoy le da ejemplo a los otros
pueblos del pais para que hagan lo propio con su
régimen tributario.

Si multiplicamos 45 por 50 anos, en cifras reales
del presente, mas o menos serian 2250 millones
de nuevos soles si es que el incremento de la re-
caudacién no crece; es decir, estamos hablando
de 700 millones de délares.

Me parece muy bien esta iniciativa. Felicito a San
Martin, y seguramente en su momento vamos a
ver una ley similar para Amazonas.

Presidente, me pide una interrupciéon de 20 se-
gundos el congresista Jorge del Castillo; se la
concedo, si usted lo permite.
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El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la interrupcion el congresista Del
Castillo Galvez.

El seiior DEL CASTILLO GAL-
VEZ (PAP).— Senor Presidente:
La Célula Parlamentaria Aprista,
que dirige con gran habilidad Cé-
sar Zumaeta, va a respaldar esta
propuesta, porque ademas es el pri-
mer departamento amazoénico que
toma una iniciativa en este sentido.

>
>

&

\

El Peru tenia, y tiene, una deuda con el pueblo
de San Martin, que sufri6 mucho en la etapa de
la violencia; hubo ahi mucha muerte, mucho des-
plazamiento de poblacién, y, sin duda, ahora sélo
debemos esperar que las autoridades regionales,
que han recompuesto su estructura por manda-
to de la ley, tengan la inteligencia, la imagina-
cién, la buena decisién y la buena gestién de apli-
car los recursos.

Yo no tengo sino que reiterar el saludo de mi com-
panero Zumaeta a la representacién sanmar-
tinense de este Congreso, a nuestro companero
Aurelio Pastor y al Ministerio de Economia y
Finanzas, que ha complementado muy bien esta
sinergia, que ha tenido buenos resultados, que
no podemos sino apoyar con nuestro voto.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Sirvase concluir, congresista Zumaeta
Flores.

El seiior ZUMAETA FLORES (PAP).— Pre-
sidente, estando en visperas de San Juan en toda
la Amazonia, seguramente manana van a cele-
brar con un buen “juane” la aprobacién de esta
propuesta de ley en todo el departamento de San
Martin.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Finalmente, tiene la palabra el congre-
sista Flores-Arédoz Esparza. Ustedes comprende-
ran que €l no puede darse la palabra a si mismo.

El sefior FLORES-ARAOZ ES-
= ~f g4, PARZA (UN).— Sefor Presiden-
! 6, te, le agradezco mucho que me la
N .
’ haya concedido.
' Queda claro que la zona de la selva

pudo desarrollarse con la Ley N.°

15600; fue lamentable que al concluir su plazo
no fuera prorrogada para que se vaya reduciendo
paulatinamente los beneficios tributarios que ella
tuvo.

Lo cierto es que posteriormente, sea por algunas
presiones o sea por el problema de la paz que se
firmé6 con Ecuador, se dio una serie de incentivos
a la selva, la mayoria de las cuales, en lugar de
promover el desarrollo de la zona, ha ayudado,
mas que nada, a enriquecerse indebidamente a
muchas personas, pero no a la poblacién, la que,
en realidad, no participa de esos beneficios.

Esta iniciativa de ley, de ser aprobada hoy, creo
que va a ser una de las mas importantes que haya
aprobado este Parlamento, lo cual indica que se
pudo concertar entre las autoridades del Ejecu-
tivo y del Legislativo y los pobladores, las fuer-
zas vivas y los gremios de la regién, en una acti-
tud de gran desprendimiento, que ha demanda-
do mucho esfuerzo a los negociadores para lograr
la eliminacién de exoneraciones inconvenientes,
que significa para el Estado dejar de percibir tri-
butos.

Esto no sé6lo no se impone por la fuerza de la nor-
ma sino ha sido producto de la concertacién, he-
cho que servira de ejemplo a otros departamen-
tos de la Amazonia para lograr situaciones simi-
lares. Esta norma propende al desarrollo, ya que
los habitantes de la zona se van a beneficiar de
esas exoneraciones, que les van a permitir cons-
truir obrar para desarrollarse. Por eso, felicito a
los parlamentarios de San Martin.

Senor Presidente, me pide una interrupcién el
colega Rafael Valencia-Dongo; se la concedo, si
usted lo autoriza.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir el sefior Valencia-
Dongo Cardenas.

El seiior VALENCIA-DONGO
&y~ . CARDENAS (CP).— Presidente,
(:'..‘ creo que esta norma no sélo va a
ser importante para San Martin sino
también va a servir de ejemplo para
otras lugares del pais, ya que tene-
mos zonas francas, tenemos Ceticos
y una serie de leyes que se han ido implementando
en el tiempo y que no han dado resultados.

Entonces, esta experiencia podria ser util para
lograr esas carreteras, tanto en la selva, como en
el resto del pais. Ojal4 la exoneracién de esos
impuestos que no han logrado ser efectivamente
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beneficiosos se convierta en instrumentos de de-
sarrollo a través de transformaciones en carre-
tera e infraestructura productivas.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede continuar, congresista Flores-
Aréoz.

El sefior FLORES-ARAOZ ESPARZA (UN).—
Presidente, me pide una interrupcion la sefiora
Fabiola Morales; si lo permite usted, se la conce-
do gustoso.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir la congresista Mora-
les Castillo.

La senora MORALES CASTI-
<t LLO (UN).— Senor Presidente, s6lo
) (2. quiero aprovechar el hecho de que
se esté tratando este tema de San
Martin para recordar que existe la
promesa de construir el Corredor
Bioceanico Nororiental Paita-Belén,
que va a significar la conexién no sélo entre Pert
y Brasil, por el norte, sino también entre ocho de-
partamentos de la costa, la sierra y la selva, entre
ellos, l6gicamente, el de San Martin, Piura, Ama-
zonas, Lambayeque, hasta terminar en el de
Loreto, en Iquitos, para de ahi partir hacia Belén.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Sirvase concluir, congresista Flores-
Ardoz.

El seiior FLORES-ARAQZ ES-
@4 PARZA (UN).— Senor Presiden-
N

i te, este Parlamento, tantas veces
vapuleado por todo el mundo y que
lo hacen pinata, ha logrado cosas
importantisimas.

Nadie pensé que cambiariamos lo concerniente al
sistema pensionario, que es la base para hacer una
reforma del Estado; se ha creado el Centro de
Planeamiento Estratégico; se ha establecido el voto
militar, y si este proyecto hoy se aprueba sera una
de las decisiones mas trascendentes de este Par-
lamento, y esto se debe a que todas las bancadas,
sin excepcién, han prestado su colaboracion.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— El debate ha concluido.

Entonces, pasamos a la votacion, para lo cual, los
sefnores congresistas se serviran registrar su asis-
tencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Natale
- Amprimo Pla).— Han registrado
su asistencia 82 senores congresis-
tas.

\

Se deja constancia de que este pro-
yecto de ley requiere doble votacién.

Se consulta al Pleno el texto sustitutorio por el
que se propone la Ley de inversién y desarrollo
de la Regi6on San Martin y eliminaciéon de
exoneraciones e incentivos tributarios.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electrénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 72
votos a favor, ninguno en conitra y dos abs-
tenciones, el texto sustitutorio de la Ley de
inversion y desarrollo de la Region San
Martin y eliminacion de exoneraciones e
incentivos tributarios.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los sefiores
Guerrero Figueroa, Jurado Adriazola y Pacheco
Villar.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE INVERSION Y DESARROLLO DE LA REGION
SAN MARTIN Y ELIMINACION DE EXONERACIONES E
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto el incremento
de la inversion puablica del Gobierno Regional de
San Martin, asi como el mantenimiento de su in-
fraestructura prioritaria mediante el uso de los
ingresos que se generen a partir de la elimina-
cion de los incentivos o exoneraciones tributarias.
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Articulo 2.°.— Del reintegro tributario del
Impuesto General a las Ventas

Excluyese al departamento de San Martin de] 4m-
bito de aplicacién del articulo 48.° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aproba-
do por Decreto Supremo N.° 055-99-EF, referido al
reintegro tributario del Impuesto General a las
Ventas a los comerciantes de la Region de la Selva.

Articulo 3.°.— Del Crédito Fiscal Especial
del Impuesto General a las Ventas

Exclayese al departamento de San Martin del
ambito de aplicacién de lo dispuesto por el nu-
meral 13.2 del articulo 13.° de la Ley N.° 27037,
Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia,
referido al crédito fiscal especial del Impuesto
General a las Ventas.

Articulo 4.°.— De la exoneracion del Impues-
to General a las Ventas por la importacion
de bienes

Excluyese al departamento de San Martin del
ambito de aplicacién de lo dispuesto en la Terce-
ra Disposicion Complementaria de la Ley N.°
27037, Ley de Promocion de la Inversién en la
Amazonia, referido a la exoneracién del Impues-
to General a las Ventas por la importacién de bie-
nes que se destinen al consumo de la Amazonfia.

Articulo 5.°.— Del monto minimo de trans-
ferencia

Los ingresos a ser transferidos a favor del Gobier-
no Regional de San Martin como consecuencia de
la eliminacién de los incentivos y exoneraciones
tributarias a que se refieren los articulos 2.°, 3.° y
4.° de la presente Ley no seran menores de cua-
renta y cinco millones de nuevos soles al ano y se
actualizaran anualmente utilizando el deflactor
implicito del Producto Bruto Interno (PBI).

Articulo 6.°.— Plazo de vigencia

El beneficio establecido en el articulo 5.° de la
presente Ley tendra una vigencia de cincuenta
(50) anos.

Articulo 7.°.— Del procedimiento de trans-
ferencia de los recursos producto de la eli-
minacion de los incentivos o exoneraciones
tributarias

Los ingresos a ser transferidos a favor del Gobier-
no Regional de San Martin como consecuencia de

la eliminacién de los incentivos o exoneraciones
tributarias a que se refieren los articulos 2.°, 3.°y
4.° de la presente Ley, deben ser consignados en el
Presupuesto General del Sector Publico corres-
pondiente a cada ejercicio presupuestal y seran
depositados por el Tesoro Pablico a nombre del
Gobierno Regional de San Martin, en la cuenta
recaudadora de un fideicomiso administrado por
la Corporacién Financiera de Desarrollo— COFIDE
como fiduciario, actuando el referido Gobierno Re-
gional como fideicomitente, con el objeto de ejecu-
tar las obras senaladas en los incisos a), b) y ¢) del
articulo 8.° de la presente Ley.

La transferencia de recursos a que se contrae la
presente Ley debe cumplir con las exigencias es-
tablecidas en la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Presupuesto.

Articulo 8.°.— Del destino de los ingresos
generados por la eliminacién de incentivos
y exoneraciones tributarias

Los recursos a que hace referencia el articulo 5.°
de la presente Ley, s6lo podran ser utilizados en
inversion en los siguientes proyectos de impacto
regional segin la siguiente prelacion:

a) Asfaltado de la Carretera Tarapoto — Ramal
de Aspuzana.

b) Linea de transmisién en 138KV Caclic
(Chachapoyas) — Moyobamba y/o

¢) Linea de transmisién en 138KV Tocache —
Bellavista.

Los mencionados proyectos de inversién deben
observar las normas del Sistema Nacional de In-
versiones.

Articulo 9.°.— De la disponibilidad de los
recursos excedentes

Una vez ejecutadas las obras a que se refiere el ar-
ticulo precedente, se llevaran a cabo los proyectos
de inversion de impacto regional que sean priori-
zados por el Gobierno Regional de San Martin re-
lacionados exclusivamente con infraestructura agra-
ria, educativa, de salud, de saneamiento, vial, ener-
gética, investigacién y tecnologia, asi como
reforestacion y puesta en valor del patrimonio cul-
tural de la region; los cuales deben observar las
normas del Sistema Nacional de Inversiones.

Articulo 10.°.— De la transparencia

La transparencia del uso de los recursos que se
transfieren mediante la presente Ley compren-
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de la publicacién y actualizacién de la informa-
cién publica del Gobierno Regional de San Mar-
tin, en su Portal de Transparencia de conformi-
dad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, aprobado por Decreto Supre-
mo N.° 043-2003-PCM.

Articulo 11.°.— De las normas reglamenta-
rias

Mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas se determina-
ra el monto de los ingresos a que se refiere el
articulo 5.° de la presente Ley.

Articulo 12.°.— Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia a partir del
dia siguiente al de su publicacién, con excepcién
del articulo 3.° que entrara en vigencia a partir
del 1 de enero de 2012.

Disposicion Complementaria

Unica.— Lo dispuesto en la presente Ley en fa-
vor del Gobierno Regional de San Martin no ex-
cluye al Gobierno Nacional de su responsabili-
dad de programar, invertir y ejecutar obras de
infraestructura de su competencia; asi como tam-
poco excluye su responsabilidad y no limita los
recursos presupuestales ya provisionados a fa-
vor de las obras que se encuentran detalladas en
el articulo 8.° de la presente Ley.

Disposicion Transitoria

Unica.— Para el ejercicio presupuestal del afio
2005, la transferencia se efectuara a través de
crédito suplementario. La suma por transferir
se calculara sobre la base del monto establecido
en el articulo 5.° de la presente Ley, en forma
proporcional al periodo en el cual estara vigente
la Ley durante el presente ejercicio.

Comuniquese, etc.”

“Primera votacion del texto sustitutorio del
Proyecto de Ley N.° 9015

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calder6n, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Ayaipoma Alvarado,
Barr6on Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante
Coronado, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,

Diez Canseco Cisneros, Flores-Araoz Esparza,
Flores Vasquez, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonza-
les Reinoso, Gonzalez Salazar, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Iberico Nunez, Jaimes
Serkovic, Jiménez Dioses, Latorre Lopez, Leén
Flores, Maldonado Reategui, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Castillo, Morales
Mansilla, Mufarech Nemy, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nufnez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Palomino Sulca, Pas-
tor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Risco Montalvan, Rodrich Ackerman,
Saavedra Mesones, Sanchez Pinedo de Romero,
Santa Maria del Aguila, Solari de la Fuente, Tait
Villacorta, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Va-
lencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nuanez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Chavez Trujillo y Llique Ventura.”

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

El sefior PRESIDENTE (Antero
” Flores-Araoz Esparza).— Se con-
>~ sulta al Pleno la dispensa del tra-
mite de aprobacién del acta para eje-
cutar los acuerdos tomados hasta
este momento.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar los asuntos tratados hasta este momen-
to sin esperar la aprobacion del acta.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordada por una-
nimidad.

Se aprueba la reconsideracion de la vota-

cion, realizada en la sesion del 15 de junio

del 2005, para la eleccién del Defensor del
Pueblo

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora pasamos a tratar la
reconsideracién de la votacién realizada en la
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sesion del 15 de junio del 2005, por la que no se
alcanz6 el numero de votos establecido en la Cons-
titucién Politica para la eleccién del Defensor del
Pueblo.

Con este fin, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 84 sefnores congresistas.

Se consulta al Pleno la reconsideracién de la vo-
tacién para la eleccion del Defensor del Pueblo.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 70
votos a favor; dos en contra y seis abstencio-
nes, la reconsideracion de la votacion rea-
lizada en la sesion del 15 de junio de 2005,
por la cual no se alecanzo el numero de vo-
tos establecido en la Constitucion Politica
para la eleccion del Defensor del Pueblo.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor de los sefiores
Valencia-Dongo Cardenas y Solari de la Fuente.

“Votacion de la reconsideracion de la vo-
tacion parala eleccion del Defensor del Pue-
blo

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Amprimo Pl4, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calder6n Castillo,
Carhuaricra Meza, Chamorro Balvin, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,
Diez Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Guerrero Figue-
roa, Helfer Palacios, Higuchi Miyagawa, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jura-
do Adriazola, Latorre Lépez, Leon Flores, Llique
Ventura, Maldonado Reategui, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Mansilla, Negreiros

Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa
Vargas, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease
Garecia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Rodrich Ackerman, Saave-
dra Mesones, Sanchez Pinedo de Romero, Santa
Maria del Aguila, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman
Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Seiores congresistas que votaron en con-
tra: Gonzalez Salazar y Mufarech Nemy.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Barrén Cebreros, Chavez Chuchén, Cruz Loyola,
De la Mata de Puente, Morales Castillo y Rengifo
Ruiz (Wilmer).”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En su momento, se votara
la cuestién de fondo, porque sélo hay 84 parla-
mentarios y para este nombramiento se requiere
de 80 votos.

No se vota hoy porque, por més que el congresis-
ta Barron sostenga que hay el nimero suficiente
de congresistas, en el fondo sabe que es insufi-
ciente.

Se conforma un grupo de trabajo encarga-
do del estudio de la problematica de la au-
tonomia de los centros poblados como 6r-
ganos de gobierno local, cuyo informe sera
tratado en la proxima legislatura

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora, vamos a tratar un
pedido sobre la importancia de que los centros
poblados recuperen su autonomia econémica,
politica y administrativa.

Tiene la palabra el congresista Pacheco Villar para
que lo sustente.

El seior PACHECO VILLAR
“¢ (FIM).— Sefior Presidente, {podria
s Qb; decirme el tiempo del que dispongo
N para no abusar?

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Dispone de dos minutos,
congresista.
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El seiior PACHECO VILLAR
- (FIM).— Senor Presidente, en pri-

I Q; mer lugar, quiero agradecerle a us-
a . ted, y a la Mesa Directiva, por no
permitir que el caso de los centros
poblados se archive cobardemente.
En segundo lugar...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa le pide al congre-
sista Pacheco que retire esa palabra, porque en
el Congreso nada se hace cobardemente.

El sefior PACHECO VILLAR (FIM).— Sefior
Presidente, justamente estaba elogiando que la
Mesa Directiva ha evitado que se archive cobar-
demente. El sentido de mi frase va en ese cami-

no.

78 Elsenor PRESIDENTE (Antero

ﬁg Flores-Araoz Esparza).— La
- Mesa le aclara al sefior Pacheco
Villar que el archivamiento de un
proyecto de ley es decisi6n de los
congresistas, lo cual no significa
cobardia, por lo que se le pide que
retire esa palabra.

El sefior PACHECO VILLAR (FIM).— Esta
bien, Presidente, retiro esa palabra.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta.

El seinor PACHECO VILLAR (FIM).— Senor
Presidente, me referia a aquellos parlamentarios
que tienen un compromiso con el Peru fecundo.

Creo que la férmula a la cual llegé el doctor
Aurelio Pastor en un dictamen impecable en la
Comisién de Constituciéon y Reglamento al re-
formar la Constitucién y el dictamen de la cole-
ga Rosa Florian, aun mas impecable, en la Comi-
sién de Gobiernos Locales, en el sentido de de-
volverle a los centros poblados la autonomia po-
litica, econémica, administrativa, que nosotros,
sin querer, hemos cercenado, era la forma correcta
de enfocar este problema. Los centros poblados
del Peru ya estan recogidos en la Constitucion.

Presidente, por lo dicho, pido a usted que tenga
a bien constituir un grupo de trabajo que se en-
cargue del estudio de la problematica de la auto-
nomia de los centros poblados como érganos de
los gobiernos locales, para lo cual propongo: Por
el APRA, César Zumaeta; por Pert Posible, San-
tos Jaimes; por Pert Ahora, Luis Guerrero; por

Unidad Nacional, Rosa Florian; por Concertacion
Parlamentaria, Héctor Chavez; por el SAUI,
Eduardo Carhuaricra; por el FIM, el que habla, y
por el GPDI, Victor Valdez.

Presidente, le ruego...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta.

El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Sefior
Presidente, le ruego que autorice usted, con el visto
bueno del Pleno, que este grupo de trabajo fusio-
ne ambos dictdmenes y proponga una ley de desa-
rrollo constitucional del articulo 189.° de la Carta
Magna, que reconoce que el ambito local de go-
bierno son las provincias, distritos y los centros
poblados. Como Dios es peruano no se borré del
todo a los centros poblados de la Constitucion.

Presidente, sugiero que la comisién que se for-
me trabaje de 45 a 60 dias y presente su informe
para verlo ya en la préxima Legislatura, a efec-
tos de darle solucién a este problema.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bien, siendo una prerroga-
tiva de la Presidencia del Congreso formar gru-
pos de trabajo de evaluacién o de investigacién, y
a sugerencia del congresista Pacheco Villar, se
dispone la conformacion de esa comision con los
miembros propuestos, la que presentara un in-
forme a la Mesa para tratarlo en el pleno de la
préxima legislatura.

La Presidencia agradece al sefior Pacheco por su
cooperacién. Sabemos que este asunto era para
él muy caro, pero ha sabido canalizarlo perfecta-
mente, sin crear ningan problema.

Gracias.

Se aprueba el texto sustitutorio contenido

en el dictamen de la Comision de Presupues-

to y Cuenta General de la Republica por el

que se autoriza un crédito suplementario

en el Presupuesto del Sector Pablico para
el Ano Fiscal 2005

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ahora pasamos a tratar un
pedido de ampliacién del Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2005.

Se va a dar lectura a la sumilla.
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El RELATOR da lectura:

Dictamen en mayoria de la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta General de la Republica recaido
en el Proyecto de Ley N.° 13193/2004-PE, pre-
sentado por el Poder Ejecutivo, con un texto
sustitutorio por el que se propone autorizar un
crédito suplementario en el Presupuesto del Sec-
tor Puablico para el Ano Fiscal 2005.(*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Calderén Castillo, presidente de la Comi-
si6on de Presupuesto y Cuenta General de la Re-
publica, para que sustente la propuesta de ley.

El sefior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
( dente, ala Comisién de Presupues-
 to y Cuenta General de la Republi-
ca ha llegado para dictamen el Pro-
yecto de Ley N.° 13193/2004-PE, del
Poder Ejecutivo, por el que se pro-
pone autorizar un crédito suplementario en el
Presupuesto del Sector Publico del Ano Fiscal
2005, por la suma de mil 306 millones 779 mil
723 nuevos soles.

Al respecto, cabe recordar que sélo se trata de
un crédito suplementario, no del Presupuesto Ge-
neral de la Republica en si, y que las demandas
de los gobiernos regionales asciende a mas o me-
nos diez mil millones de nuevos soles.

Debemos ser conscientes de que muchos secto-
res sociales no han sido favorecidos como debe-
ria ser, por lo que nos parece que sus reclamos
tienen razon. Por ejemplo, la Policia Nacional,
primero pidié mil 200 millones de nuevos soles,
pero después solicité 700 millones y pico. Ahora,
4como es la distribucion? Eso lo ven en el Minis-
terio de Economia y Finanzas y en el Consejo de
Ministros. Es decir, no es el Congreso el que dis-
tribuye, ni mucho menos nuestra Comisién; acla-
ro esto porque mucha gente cree que es el Con-
greso el que distribuye.

La propuesta de ley se sustenta en los mayores
ingresos publicos recaudados, que tienen origen
en el dinamismo que experimenta la economia
peruana, reflejada en la estimacién de 4,5% de
crecimiento del PBI para el Ano Fiscal 2005.

La expansion de la economia mundial, prevista
en 3,8%, impulsa las exportaciones tradicionales
de productos primarios, como el cobre, el oro, la
plata, el zinc, con las consecuentes inversiones

en nuevos proyectos mineros; también las no tra-
dicionales, como los textiles y los de agroexpor-
tacién.

El crédito suplementario solicitado por el Poder
Ejecutivo expresa esa necesidad; para el gasto co-
rriente se destina el 77% y para inversion el 23%;
se propone aumentar las remuneraciones, entre
otros, de los docentes activos del magisterio na-
cional, los médicos y otro personal.

También hay un aumento para el Censo Nacio-
nal, el fondo para la Fuerza Armada y la Policia
Nacional, el Programa de Fortalecimiento Insti-
tucional, el Proceso Electoral, el Proyecto de Me-
joramiento de los Servicios de Justicia, el Pro-
grama de Apoyo al Desarrollo del Sector Sanea-
miento, la Modernizacién de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, el Programa de Servicios
de Apoyo para Acceder a Mercados Rurales, y el
Programa para los mas pobres ‘Juntos”.

Destino del crédito suplementario por pliegos del
Gobierno Nacional:

El Ministerio de Agricultura dispondra de 25 mi-
llones para el apoyo al agro; para el fortalecimiento
de la gestion del sector pablico agrario, cinco mi-
llones; para informacién sobre el desarrollo ru-
ral, tres millones, y para servicios de asesoria
empresarial, un millén 300 mil.

El Ministerio de Educacién destinara 13 millo-
nes 800 mil para educacion preescolar; para de-
sarrollo de la educacién primaria de menores, 23
millones 800 mil, y para desarrollo de la educa-
ci6n secundaria de menores, cerca de 24 millo-
nes. El Ministerio de Salud tendra 56 millones.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
ha programado la rehabilitacién de la carretera
de Tarapoto-Juanjui, por diez millones; la de Tingo
Maria-Tocache-Juanjui-Tarapoto, por diez millo-
nes; la de Izcuchaca-Huancavelica, por ocho mi-
llones 300 mil, y la reconstruccién del puente
Carrasquillo, por ocho millones, ademaés de algu-
nas obras pequenas.

El Ministerio de Vivienda y Construccién gasta-
ra en el fortalecimiento de la gestion publica en
construccién, seis millones; en la construccién del
sistema de agua potable y saneamiento, cuatro
millones, y en el Programa de Apoyo al Desarro-
llo del Sector Saneamiento, dos millones.

El Fondo para la Fuerza Armada y la Policia Na-
cional recae en el crédito que lo maneja la Presi-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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dencia del Consejo de Ministros, asi como el pro-
grama de ayuda directa a los mas pobres; para la
realizacién de los procesos electorales se ha asig-
nado a la Onpe 149 millones; para el Inade se ha
programado la ejecucion de varios proyectos, entre
los cuales sobresale la construccion del sistema
de riego Marian-Pumacucho-Pachabamba, por
dos millones 900 mil; para la construccion de la
carretera Urakusa-Santa Maria de Nieva se ha
asignado cuatro millones, y para la construccion
del embarcadero fluvial El Estrecho, dos millo-
nes; para la culminacién de la nueva sede de la
Biblioteca Nacional se ha asignado algo mas de
11 millones.

Contintia una serie de actividades, que no las men-
cionamos por cuestiones de tiempo, y porque apa-
recen en el dictamen. En la Comisién se ha cam-
biado algunas cifras del proyecto original. Por
ejemplo, para el Gobierno Central se propuso 979
millones 167 mil 879, pero en el texto del dicta-
men de la Comisién aparece la suma de 968 mi-
llones 667 mil 879. De igual modo, en las instan-
cias descentralizadas, de 327 millones 611 mil se
pas6 a 338 millones 111 mil 851, haciendo una
diferencia de diez millones 500 mil nuevos soles
mas para estas instancias. Los 16 millones 387
mil de transferencia para los gobiernos locales
no han variado. Las cambios se han producido
en el Gobierno Central y en los gobiernos regio-
nales.

En cuanto a la fuente de financiamiento tene-
mos: En Recursos Ordinarios, 635 millones 511;
en Recursos por Operaciones Oficiales de Crédi-
to Externo, 333 millones 156 mil; en Recursos
Ordinarios para los gobiernos regionales, 321 mi-
llones 724 mil; en Recursos Ordinarios para los
gobiernos locales, 16 millones 738 mil. Asf se tiene
un total de mil 306 millones 779 mil 723 nuevos
soles.

Finalmente se detalla algunos de los aspectos nor-
mativos més importantes aprobados por la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.

Este crédito suplementario faculta a los gobier-
nos regionales y locales a utilizar no mas del 20%
para obras de infraestructura de los fondos pro-
venientes del canon. Define por inversién en in-
vestigacion cientifica y tecnolégica el gasto en
obras de infraestructura y equipamiento, en lo
concerniente a lo dispuesto en el articulo 6.° de
la Ley del Canon.

Exceptaa a las universidades nacionales creadas
a partir del 1 de enero del 2000 de la aplicacién

de los incisos a), b) y ¢) de la primera disposicién
transitoria de la Ley N.° 28425, de racionalizacién
del gasto publico, hasta el 31 de diciembre del
2005.

Autoriza al Ministerio de Salud, con cargo a su
presupuesto, a transferir, hasta un millén de nue-
vos soles, para atender trasplantes renales a ni-
nos de escasos recursos econémicos; para lo cual,
suscribira convenios con EsSalud, como entidad
prestadora de servicios, y se exceptuara de lo dis-
puesto en el articulo 75.° de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La Comisién también anulé el articulo original
de la propuesta del Ejecutivo por el que se crea-
ba el Fondo de Estabilizacién del Canon, Regalia
Minera, Foncam y Focar, por considerar que atenta
contra el proceso de descentralizacién. Algunos
otros detalles, si no aparecen en el texto sustitu-
torio, se veran en el debate.

Pongo a disposicién del Pleno la presente pro-
puesta de ley para ser debatida y, posteriormen-
te, aprobada.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
~ Flores-Araoz Esparza).— La
.~ Mesa aclara que sobre este proyec-
to de ley también tenemos dos dic-
tamenes en minoria.

Tiene la palabra el congresista Diez
Canseco Cisneros.

~ El sennor DIEZ CANSECO CIS-

NEROS (SP-AP-UPP-IND).—
Presidente, se ha presentado dos
planteos de crédito suplementario,
y ahora se esta discutiendo el méas
grande de éstos, por mil 306 millo-
nes de nuevos soles.

Al respecto, lo primero que debe quedar claro al
Congreso es que esta ampliacién presupuestal se
va a sustentar en un aumento en la recaudacién
para este ano, que ha crecido en lo concerniente
a la regularizacién del Impuesto a la Renta, de
847 millones, que fue el ano pasado, a mil 950
millones, de este ano.

De manera que el financiamiento de los mil 306
millones de este crédito suplementario tiene su
fuente principal en ingresos generados por la re-
gularizacion del Impuesto a la Renta y en los re-
cursos provenientes de la deuda externa.
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Es decir, otra vez estamos en el marco de que la
ampliacién presupuestal se financia, en una parte,
con 333 millones de endeudamiento, que sera pa-
gado en el futuro y que constituye una de las razo-
nes por las cuales la deuda externa en el Pera ha
aumentado en mas de siete mil millones de délares
con este gobierno. Aqui tenemos un nuevo endeu-
damiento vinculado a este proyecto de ley.

Las fuentes que van a servir para este proyecto
son recursos ordinarios, 646 millones; recursos
ordinarios para gobiernos regionales, 311 millo-
nes, y recursos ordinarios para gobiernos loca-
les, 16 millones.

El manejo de estos recursos en la propuesta de
crédito suplementario realmente revela una fal-
ta de criterio en su asignacién, puesto que el au-
mento de ingresos del Estado se genera en fun-
ci6n de un conjunto de demandas de la sociedad,
pero no en funcién de un plan de inversion, de
gasto y de desarrollo que tenga el gobierno.

De esta forma, nos encontramos con una situa-
cién en la que del monto en cuestion, el 77% del
dinero solicitado ira en gasto corriente, y 23% en
gastos de inversiéon. Dicho de otra manera, de
los mil 306 millones de nuevos soles, son 311 los
que seran invertidos en gastos de capital, y el
resto sera gasto corriente.

Como estos gastos, como se ha revelado en la ex-
periencia del manejo de los fondos de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros y del Ministerio
de Economia y Finanzas, van en una parte orien-
tados al pago de consultorias, y en el préximo
crédito suplementario que se propone hay un cré-
dito extranjero que va a ser orientado en una
buena parte a consultorias, por lo que propone-
mos —y esto no lo ha recogido el dictamen de
mayoria— que las consultorias que contrate el
Gobierno Central tengan un limite en los suel-
dos que paga, porque actualmente hay personas,
como la jefa del gabinete de asesores del minis-
tro Kuczynski, que tiene su puesto como si fuera
consultora y gana 28 mil nuevos soles mensua-
les como consultora, ocupando un puesto esta-
ble en la dependencia del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas.

Esto mismo ha ocurrido con otras entidades, con
otras personas, con directores del Ministerio, que
actualmente ganan cinco mil délares o cifras pa-
recidas por desarrollar una funcién formal en el
organigrama del Ministerio, pero son pagados
como si fueran consultores. Por eso tengo dos
planteamientos de agregados a la propuesta de
ley.

El primero consiste en establecer un limite a los
sueldos de los consultores. Revisando los estu-
dios que ha hecho Price Waterhouse Cooper, a
noviembre del ano pasado, sobre los ingresos de
los gerentes en Lima de empresas que tienen fac-
turacion de 200 a 500 millones de délares al afio,
veo que un gerente de finanzas, en una de estas
empresas, gana cuatro mil 524 délares y un ge-
rente de informatica gana cuatro mil 193, y asi
sucesivamente.

Creemos que la cifra, como la que proponemos
para fijar este limite, por la cual se establece que
los consultores ganen 14 mil nuevos soles men-
suales como maximo en este terreno es absoluta-
mente razonable. Por lo tanto, conviene incorpo-
rar un articulo que contenga este asunto.

En segundo lugar, planteamos que los consulto-
res no desarrollen mas de una consultoria adi-
cional, porque también hemos constatado que hay
personas que tienen varias consultorias a la vez
y que, por lo tanto, acumulan los sueldos de va-
rias consultorias, y pueden tener un nivel de in-
gresos altisimo, manejado arbitrariamente, con
lo cual se bypasea, se evade el régimen de suel-
dos y salarios del sector publico en una forma
arbitraria.

En tercer lugar, tenemos una posicién sobre el
tema del programa Juntos. En este caso, hemos
constatado que este organismo existe en funcién
del Decreto Supremo N.° 032-2005-PCM, pero no
tiene un estudio previo para su implementacion.

Se ha hablado de cualquier cantidad de cifras,
pero no hay ningin estudio ni se ha presentado a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Reptublica estudio alguno para manejar esta
institucion, la que —lo ha dicho el Presidente de
la Republica— implicara el pago de 100 nuevos
soles mensuales a las familias en extrema pobre-
za.

Se calcula que de la poblacién peruana, el 24%
esté en situacién de extrema pobreza. Esto debe
llevar a una cifra que oscila entre seis o siete
millones de habitantes, que en familias de cinco
a seis integrantes implica entre un millén 100
mil y un millén 200 mil familias; un millén 100
mil familias o un millén 200 mil familias a 100
nuevos soles mensuales es entre 110 y 120 millo-
nes de nuevos soles al mes.

La pregunta es, équé se haria con 120 millones
de nuevos soles de aqui a fin de ano? No hay nin-
guna propuesta ni de proyecto piloto ni de marco
de aplicacién de este mecanismo, hecho que pue-
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de constituir un manejo absolutamente irregu-
lar del programa Juntos; es decir, manejarlo como
un medio para ganar auditorio electoral.

Por eso, la propuesta que presentamos frente a
esto no es la eliminacién de un mecanismo que
permita usar el subsidio directo que se ha apro-
bado en muchos paises que puede ser eficaz, sino
que el programa tenga caracter de proyecto pilo-
to para que no sea manipulado politicamente y,
por lo tanto, se debe limitar sus recursos; es de-
cir, no a los 140 millones que propone el Gobier-
no, sino a 60 millones de soles de aqui a fin de
afo.

Le ruego unos minutos para terminar, senor Pre-
sidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Los tiene, pero concluya ya,
congresista.

' El seior DIEZ CANSECO CIS-

NEROS (SP-AP-UPP-IND).— Y
orientar el manejo de esos 80 mi-
llones restantes mas 30 millones
que se estan deduciendo ala ONPE
para orientarlos a atender algunas
necesidades urgentes, como es el
caso del Seguro Integral de Salud.

Este Congreso acaba de aprobar la intencionalidad
de ampliar el Seguro Integral de Salud; ya ayer
se ha senalado que hay sectores que no estan
cubiertos por este Seguro, sectores con enferme-
dades catastréficas, como por ejemplo, del tras-
plante de rifién que requieren 67 ninos, y a los
cuales el dictamen en mayoria sélo quiere darles
un millén de nuevos soles, pero se necesita tres
millones 300 mil para operar a esos nifios que se
atienden con hemodialisis en el Hospital Cayetano
Heredia.

Planteamos que parte de ese dinero vaya a esos
tres millones 300 mil nuevos soles y que se tras-
laden fondos para atender el Seguro Integral de
Salud, que tiene un déficit que supera los 70 mi-
llones de soles, que es un programa que ha teni-
do éxito en lograr detener o enlentecer la tasa de
mortalidad materno-infantil. Por lo tanto, pedi-
mos que ese dinero sea trasladado al Seguro In-
tegral de Salud.

También proponemos un articulo que no ha sido
incorporado en el informe de mayoria, para que
se traslade dinero para pagarle a los maestros
que han cumplido con su tarea educativa y no se
les ha pagado desde el afo pasado, asi como a

aquellos que han suplido a los que tenian licen-
cia por salud. Ademas, que se entregue, como
hemos mencionado, una cantidad de dinero al
sector Educacién para la reconstruccion de es-
cuelas.

Estas dos ideas, la reconstruccién de escuelas y
el Seguro Integral de Salud, acaban de ser vota-
das aqui en el Pleno, a propuesta del congresista
Solari.

Ahora es la oportunidad de entregarle el dinero,
y el dinero dirigido a los méas pobres no es sacada
de beneficios para los mas pobres, porque son los
mas pobres los que se benefician con el Seguro
Integral de Salud; son los mas pobres los que no
pueden operar a sus nifos del trasplante renal, y
son los més pobres los que estan en escuelas rui-
nosas que se caen a pedazos y que no tienen es-
pacios adecuados para estudiar.

De manera tal que el dinero va dirigido al mismo
fin y no se cambia el objetivo de atender a los
sectores mas pobres, y le deja un nivel de recur-
sos para que el programa Juntos desarrolle un
proyecto piloto en este aspecto.

El dictamen en minoria —y no voy a cansar a la
delegacion parlamentaria con una larga exposi-
cién sobre ese tema— plantea modificar el de-
creto supremo que ha creado el programa Jun-
tos, épara qué? Para que no lo maneje el primer
ministro, sino lo maneje el Ministerio de la Mu-
jer y Desarrollo Social, que es el que maneja los
programas sociales, para que los mecanismos de
fiscalizaciéon estén presentes en la mesa de lucha
contra la pobreza, y para que haya un manejo
mas razonable de los recursos en ese proyecto
piloto.

Estos son los fundamentos y las propuestas de
cambio que se propone al planteo de crédito en
este dictamen en minoria: limite al nimero de
consultorias y al pago de consultores, orientacién
del grueso de los fondos del programa Juntos a
los objetivos que han sido mencionados, a efec-
tos de que sean dirigidos con mas eficiencia, y
que no haya una utilizacién del programa como
una herramienta para hacer un desarrollo de cam-
pana politica.

En resumen, el planteamiento de destinar re-
cursos hacia la reconstruccién de escuelas, el
Seguro Integral de Salud para los mas pobres,
la atencién del trasplante renal que requieren
los nifnos y los mecanismos del programa pilo-
to ‘Juntos” con una limitacién de 60 millones
de nuevos soles son los fundamentos que sus-
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tentan la propuesta de dictamen que hemos
presentado.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La
Mesa informa que el congresista
Heysen Zegarra también ha presen-
tado un dictamen en minoria, que
sera sustentado por el colega Peralta
Cruz.

El seior PERALTA CRUZ
(PAP).— Senor Presidente: La pro-
_# puesta de crédito suplementario pre-
sentado por el Poder Ejecutivo man-
tiene la asignacién de recursos tan
cuestionable, como la que solicitan
cada ano en la discusion del Presu-
puesto General de la Republica.

La estructura de distribucién es la misma. El 75%
de los 1306 millones de nuevos soles del crédito
suplementario lo concentra el Gobierno Central
y el 77% de estos recursos van exclusivamente a
gastos corrientes; el 70% lo maneja el Gobierno
y mas del 99% van a los gobiernos regionales para
gasto corriente y el 100% de los recursos que se
transfieren a los gobiernos locales también van
a gastos corrientes.

En esta propuesta, sélo se destina 930 mil nue-
vos soles para gasto de capital en la totalidad de
las regiones, pero no podemos dejar de mencio-
nar algunas preocupaciones respecto a la distri-
bucién y al entusiasmo de la distribucién de es-
tos mil 300 millones.

Existe preocupacién porque vemos que hay una
tendencia a asumir nuevos gastos corrientes en
base a ingresos que, aparentemente, son sélo tran-
sitorios, ya que se sustentan en el boom del in-
cremento de los precios internacionales de los mi-
nerales y de los hidrocarburos, lo cual le da poca
sostenibilidad en el futuro si se pretende asumir
gastos permanentes.

Como bien se ha dicho aqui, la explicacion del cre-
cimiento de estos recursos viene, fundamentalmen-
te, por el incremento del Impuesto a la Renta.
Segtin la informacién que tenemos, en el periodo
de enero a mayo del 2005 ha habido una recauda-
cién total de 17 mil 64 millones de nuevos soles,
la que en el mismo periodo del afo pasado fue de
14 mil 297 millones. Ha habido pues un aumento
de cerca del 19% que, en términos absolutos, es
de dos mil 767 millones de nuevos soles.

Pero nos preguntamos équé significa esto en un
contexto macroeconémico? ¢Acaso todos estos
recursos son de libre disponibilidad? ¢O ya estan
comprometidos en forma total o parcialmente?
Segun las proyecciones del 2005, diversos orga-
nismos especializados ya preveian que habria un
incremento en la recaudacién en este periodo, de
la cual una buena parte era para financiar gastos
ya comprometidos. Hay que entender que més
de 300 millones de los recursos que se distribu-
yen vienen de operaciones oficiales de crédito.

Si revisamos el marco macroeconémico multia-
nual del 2006 al 2008, encontramos que ya se
proyectaba ingresos tributarios para el ano 2005
por encima de los 33 mil 947 millones de nuevos
soles, lo cual hacia esperar una diferencia de cer-
ca de dos mil 805 millones; pero parte de esos
recursos ya han sido asignados en el presupues-
to que esta en ejecucion.

Entendemos que existe una serie de demandas
salariales que han sido embalsadas durante anos
y que deben ser atendidas, sin demora, bajo un
esquema de reajuste gradual y sostenido; sin em-
bargo, permanentemente vemos que el Gobier-
no continiia asumiendo compromisos en base a
los niveles de ingresos que, como he menciona-
do, pueden ser transitorios.

Entonces, nos preguntamos, qué pasaria si en los
préximos meses los precios internacionales de los
minerales y de los hidrocarburos se desploman.
(Estamos preparados presupuestal y fiscalmente
para enfrentar esa eventualidad? {Cuéanto se ha
avanzado en el Poder Ejecutivo para hacer una
verdadera reforma tributaria que le dé ingreso
sostenido y permanente a los compromisos que
viene asumiendo?

Tenemos algunos retos en el futuro. Por ejem-
plo, para fines de este ano y del préximo se va a
dejar sin efecto el Impuesto a las Transacciones
Financieras, que significa cerca de 660 millones
de nuevos soles, y también se va a desactivar el
Impuesto Transitorio a los Activos Netos, que re-
presenta cerca de 443 millones de soles; sélo es-
tos dos impuestos suman mas de mil 93 millones
de soles.

Por otro lado, por los acuerdos comerciales que
el Pert ha firmado, y que va a firmar, se prevé
una reduccion en los impuestos a las importacio-
nes; asimismo, en el marco del Tratado de Libre
Comercio que se va a firmar con los Estados Uni-
dos, el Gobierno viene ofreciendo una serie de
compensaciones, especialmente al sector agrario
y al de salud, respecto a las medicinas.
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Vemos con preocupacion estos riesgos que debe-
mos enfrentar en el futuro, por lo que creemos
que ha llegado el momento de ver qué acciones
prevé el Gobierno para enfrentar estas eventua-
lidades. En conclusién, por parte del Ejecutivo
se ve que sigue recurriendo a mas gasto para evi-
tar problemas pero sin solucionar las cuestiones
de fondo.

Al respecto, nos preguntamos si estamos en con-
diciones de hacer frente a los crecientes gastos
sin una real reforma tributaria y sin una rees-
tructuracién integral del gasto puablico.

Por eso, urge que las fuerzas politicas, especial-
mente las de la oposicién, nos pongamos de acuer-
do en los préximos meses para hacer un segui-
miento riguroso de las medidas del Gobierno, a
fin de evitar que alguna negligencia le haga dano
irreparable al pais y a la democracia.

El gasto no financiero del Estado en el primer
trimestre del 2002 era de tres mil 942 millones
de nuevos soles; en el primer trimestre de este
ano se ha incrementado a cuatro mil 496 millo-
nes, es decir, ha habido un incremento de 14%,
pero el rubro remuneraciones se ha incrementado
en 28%.

Por eso creemos que la redistribucién o el incre-
mento del gasto por parte del Estado debe tener,
como sustento, una reforma tributaria y una pro-
yeccién de ingresos sostenidos para que no haya
problemas en el futuro.

La propuesta de la Célula Parlamentaria Aprista,
que ha tenido coincidencias en la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
porque se habia incluido un articulo para crear
un fondo de estabilizacién del canon, a la que no
me voy a referir, ha sido retirada.

El Gobierno habia propuesto crear una especie
de una banda para que este mayor ingreso por
canon minero o petrolero tenga un estandar bajo
una banda de méas 15, menos 15, para que luego
ante una eventualidad de la baja de los precios
internacionales de los minerales no haya proble-
mas con los ingresos que vienen recibiendo algu-
nos gobiernos regionales y locales.

Esta propuesta, que creemos que es predecible,
inteligente, debe ser discutida en forma separa-
day no dentro del contexto de este crédito suple-
mentario, en la que deben participar los verda-
deros beneficiarios de este recurso, como son los
gobiernos regionales, los gobiernos locales, las
universidades, los institutos tecnolégicos. El re-

tiro de este articulo también ha sido recogido en
la propuesta del Ejecutivo.

Como segundo punto, creemos que debe haber
una sustitucién en los programas de subvencién
directa por proyecto de inversién productiva.
Estamos de acuerdo con que tiene que combatirse
la pobreza y, especialmente, la extrema pobreza.

El Gobierno ha presentado un programa social
de subsidio directo, que significa darle 30 déla-
res mensuales a las familias en extrema pobre-
za, para lo cual ha propuesto otorgar 140 millo-
nes de nuevos soles en este presupuesto.

Sin embargo, parece que la naturaleza de la pro-
puesta no ha sido oportuna y que su viabilidad
técnica tampoco estda debidamente sustentada,
mas aun cuando existen estudios serios, como el
de la Universidad del Pacifico, que demuestran
que los actuales programas tienen serios proble-
mas de cobertura y de filtraciéon. Por ejemplo, se
dice que en el caso del Vaso de Leche hay un 70%
de filtracion.

No podemos crear un nuevo programa social en
estas condiciones cuando no se han resuelto los
problemas y las deficiencias en los programas
existentes. Consideramos que el combate a la ex-
trema pobreza tiene que estar vinculado a la ge-
neracién de empleo y a la reactivacién econémi-
ca global.

De acuerdo con los datos que tenemos, el 43% de
la extrema pobreza esta en el area rural, donde
la principal actividad econémica es la agricultu-
ra. Es por eso que creemos que la nueva visién
integral que debe tener un programa de lucha
contra la pobreza debe ser un enfoque producti-
vo, no que regale dinero sino que genere empleo,
que es lo que la gente quiere.

La gente no quiere mendigar dinero ni recibirlo
en efectivo, sino que le den la oportunidad de tener
su propio trabajo e incrementar la actividad eco-
némica. Es la forma mas segura y sostenida de
combatir la pobreza.

También creemos que ningtn programa social va a
ser capaz de reemplazar una politica econémica que
no promueve crecimiento ni tampoco redistribuye
el ingreso. Por ello creemos que estos recursos de-
berian ser orientados a proyectos de infraestructu-
ra productiva y econémica, y con una orientacion,
fundamentalmente, a la agricultura.

Por eso nos preguntamos y no nos respondemos
por qué el Gobierno cuando hemos insistido en que

Diario de los Debates - 9.2 E-1 SesiON (MATINAL) 23-06-2005



SEGUNDA LEGIsLATURA ORDINARIA DE 2004 - Tomo IV - Diario de los Debates| 3103

se incorpore al Programa de Formalizacién de la
Actividad Algodonera alos productores del Progra-
ma Pima no se los ha incluido, s6lo se han presu-
puestado 25 millones para los algodoneros Tangiiis.

e

%78 Elseiior PRESIDENTE (Antero
_ég Flores-Araoz Esparza).— Sirva-
o se concluir, congresista.

El senor PERALTA CRUZ
(’,r (PAP).— Entonces, es un progra-
; l(iﬁ‘ ma de formalizacién exitoso, ya que
ha habido una recaudacién de 140
millones de nuevos soles, y la com-
pensacion sélo llega a 64 millones.
Hay un superavit a favor del Esta-
do de 75 millones, por lo que no nos explicamos
por qué el Gobierno niega la posibilidad para que
los algodoneros pima también se incorporen,
cuando esto —como bien lo dice y lo reconoce el
propio Gobierno— mejora la recaudaciéon y re-
duce el contrabando.

La propuesta de la Célula Parlamentaria Aprista
es realizar una politica social y fiscalmente res-
ponsable, basada en la priorizacién de la inver-
sién productiva como una estrategia eficiente de
lucha contra la pobreza.

Es por eso que creemos que estos 140 millones
de nuevos soles més 30 millones, provenientes
de las consultorias que en exceso este Gobierno
viene firmando y alentando, deberian orientarse
principalmente a proyectos de infraestructura
para que sean ejecutados por las regiones,

Por ejemplo, los proyectos Chira-Piura, la Carre-
tera Shorey-Santiago de Chuco, el pequeno sis-
tema eléctrico Jimpe-Pamparomas II Etapa, el
asfaltado de la ciudad de Huarmey, la carretera
Puente Santa Rosa-Cachirpayoc y la carretera
Pedro Ruiz-Chachapoyas, que va a la Fortaleza
de Kuélap, que el colega Chavez Trujillo ha in-
sistido permanentemente.

Por otro lado, proponemos que los 119 millones
adicionales de esta reestructuracién sean distri-
buidos en forma alicuota entre las regiones para
proyectos de inversién debidamente priorizados.
Son cinco millones de nuevos soles los que gene-
rarian empleo productivo local e infraestructura
social para superar la pobreza en cada regién.

También proponemos agregar dos numerales en
el articulo 7.° con la finalidad de solucionar los

problemas de los profesores, como es el caso de
los que han reemplazado a las maestras por li-
cencia de maternidad; pero ese problema no es
tocado en el dictamen en mayoria.

En resumen, en nuestro dictamen en minoria pro-
ponemos una reestructuraciéon de los mil 300
millones de nuevos soles con un caracter
descentralista, y que la pobreza y la extrema po-
breza sean atacadas en forma productiva en un
apoyo al agro y a los demas sectores productivos,
que —creemos— es la tinica forma real y soste-
nida de combatir la pobreza, pero, a la vez,
reactivar la economia.

No entendemos por qué en la propuesta del Po-
der Ejecutivo no se han considerado propuestas
como, por ejemplo, la de los pensionistas del sec-
tor agrario, la reincorporacién de los trabajado-
res despedidos en la época de Fujimori, y una serie
de proyectos regionales a los que no se les ha asig-
nado los recursos para que no se detengan.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Valencia-Dongo Cardenas.

El seiior VALENCIA-DONGO
& e CARDENAS (CP).— Senor Pre-

((b',c sidente, estos 1306 millones de nue-
“4 vos soles ya tienen un destino claro
e inobjetable: los maestros, los mé-
dicos, la Policia y el Ejército, para
la reparacion de los helicopteros. En
realidad, sélo corresponde discutir lo que queda
de la parte discrecional; es decir, el saldo de 120
millones, que han sido orientados al Programa
Juntos.

En principio, debemos mencionar que estamos
de acuerdo con incentivar que sean los propios
pueblos, que tienen una grave de presién econé-
mica, los que salgan, a través de un incentivo, de
esta crisis; pero creo que el Programa Juntos pre-
cisamente no retine las caracteristicas para sa-
car a las personas de la extrema pobreza.

El proyecto de ley tiene tres serios problemas: de
focalizacién, de sostenibilidad financiera y de ofer-
ta de servicios.

Como bien se ha mencionado, el programa de un
millén 200 mil personas que debiera atender va
a atender a poco menos de 100 mil familias. Como
este programa se va a poner en operacién antes
de que se realice el censo tiene un serio proble-
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ma de focalizacion. Por otro lado, este programa
tampoco cuenta, en mi concepto, con una
sostenibilidd financiera. Como esta basado en
mayores ingresos producidos por la suba del va-
lor de los minerales significa que depende de in-
gresos extraordinarios.

Un programa de esta naturaleza no puede estar
basado en ingresos extraordinarios porque tiene
que ser necesariamente sostenible en el tiempo
por generaciones. A nadie se le ocurriria dar a 100
mil familias 100 soles mensuales y a los siete o
cinco meses decirles que la plata ya se acabé. Eso
generaria un estallido social. Entonces, tiene un
serio problema de sostenibilidad financiera.

Un tercer problema es la oferta de servicios. Cuan-
do uno va a las zonas mas pobres del pais y dice:
“Le voy a entregar 100 soles, a cambio de que
lleve a su hijo al colegio o a la posta y lo vacune”,
hay que considerar que en ese sitio lo primero
que debe haber es una oferta de servicios, empe-
zando por la posta, luego por la vacuna y des-
pués por el colegio, que no sea unidocente, es decir,
un maestro para los cinco grados.

Lamentablemente, este programa se hace con un
elevado nivel de improvisacion, ya que tiene se-
rios problemas de focalizacién, de sostenibilidad
financiera y de oferta de servicios.

Por eso, hemos propuesto que el articulo 13.° sea
reemplazado, para que esos 120 millones de nue-
vos soles méas bien se destinen a agua potable,
porque eso entrega dignidad, alcanza para un
mayor nimero de personas en su radio de influen-
ciay, ademas, no sélo le da dignidad al ser huma-
no, sino también el Estado, por cada délar que
invierte en agua, se ahorra tres délares en salud,
porque se acabaron los céleras, las disenterias y,
principalmente, los problemas estomacales.

Por otro lado, el terreno con agua inmediatamente
adquiere un mayor valor y puede desencadenar
en un circulo virtuoso porque si, entonces, el te-
rreno tiene mayor valor, se podra conseguir un
crédito para hacer negocios. Ademas, al Estado
le devuelven lo que invierte, porque en el recibo
de agua le cobran los dos mil 500 délares que
cuesta una conexiéon completa desde la captacion
de agua. Es cierto que en 10 6 15 anos, pero fi-
nalmente se lo devuelven.

Por esa razén, voy a plantear una cuestion pre-
via para que el articulo 13.°, que se refiere al Pro-
grama Juntos, se vote separado del resto de arti-
culos de este texto sustitutorio. De modo que,
ojala, este soberano Congreso nos acompane para

que esos 120 millones de nuevos soles vayan a
financiar el abastecimiento de agua potable de
los sectores marginales, lo cual, efectivamente,
daria la posibilidad de sacarlos de la pobreza ex-
trema en la que actualmente se encuentran.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Ayaipoma Alvarado.

El seiior AYAIPOMA ALVARA-
& ~ DO (PP).— Senor Presidente, debo
@, indicar que este crédito suplemen-
‘ do, lo cual se debe a muchos facto-
res, fundamentalmente a la lucha
contra la evasion tributaria y el alza del precio
de los minerales y otros més, que hacen que se
calcule que mil 980 millones més de lo presupues-
tado se va a recaudar hasta diciembre de este ano

y también se va a contar con créditos por 333 mi-
llones de nuevos soles.

tario es posible gracias a un incre-
mento de lo recaudado por el Esta-

Esto da lugar a que, de alguna manera, se alivie
las necesidades de la gente. ¢A cuanto asciende
las demandas para que la poblacién esté mas o
menos satisfecha? A nueve mil 900 millones de
nuevos soles, lo cual es un imposible.

Este crédito suplementario de mil 300 y pico de
millones de nuevos soles es para atender los re-
clamos de los gremios, que el Congreso esté obli-
gado a escuchar, también el Poder Ejecutivo, pero
mas el Congreso porque aca justamente se die-
ron esas leyes que generaron los pedidos de los
docentes, de los médicos, de los agricultores.

Si nosotros damos esas leyes no debemos
quejarnos de que el 77% de este crédito suple-
mentario sea para pagar sueldos; esto es asf por-
que nosotros mismos con nuestras leyes hemos
iniciado este proceso de demandas que, digamos,
han estado dormidas durante diez afios ante las
quejas de la poblacién.

El Programa Juntos, que es un alivio a la extrema
pobreza, no es un programa que viene desarticu-
lado y sin ningtn estudio previo, como han dicho
hoy. No, en absoluto. Con ese programa se ha he-
cho un plan piloto, que es el inicio de algo que
pueda sostenerse con el tiempo; es un compromi-
so ante la poblacién de extrema pobreza del pais.

Por ello, si hay el celo de que esto esté bajo el
control de la PCM, como habia dicho el colega
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Javier Diez Canseco, entonces que lo administre
el Mimdes, pero ese fondo de 120 millones, que
ha sido reducido en la Comisién, que sea bien
utilizado, pues ya no son 70 distritos, sino me-
nos, y ya no van a ser 180 mil familias, sino mu-
cho menos, pero asi es.

Repito, este crédito suplementario es sélo para
satisfacer, ligeramente, las demandas sociales;
pero no olvidemos que en este Congreso hemos
dado esas leyes, por lo que también tenemos el
compromiso de atender los reclamos de la gente,
y vamos a dar mas leyes en ese sentido, como lo
venimos haciendo todos los dias.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Barr6n Cebreros para plantear una cues-
tién de orden.

El seior BARRON CEBREROS
=7 # (UN).— Senor Presidente, escu-
ﬁ; chando al colega Valencia-Dongo, crei
5 que habia cometido un error, y al con-
‘. cluir él, le pregunté por qué ha men-
cionado 120 millones para el Progra-
B ma Juntos, cuando en el proyecto del
Poder Ejecutivo se menciona 140, y él me contes-
t6: “No, en la Comisién ha sufrido una reduccién
de 20 millones”. Y yo le digo, Presidente, no pue-
do ser brujo ni mago para adivinar qué pasa en
una comisién cuando no se nos dice.

En el texto sustitutorio que ha traido el presi-
dente de la Comisién, de cuya eficiencia no dudo,
dice bien claro que el desagregado del gasto esta
en el anexo correspondiente, pero pregunto, 6dén-
de esta ese desagregado? Es decir, cémo pode-
mos debatir ahora un crédito suplementario, cuyo
destino no lo conocemos.

Si el texto original, como siempre sucede, no hu-
biera tenido ninguna modificacién, es decir, si no
existiera un texto sustitutorio, ya sabriamos del
pedido del Poder Ejecutivo y de lo que, por lo
menos algunos, nos hemos dado la molestia de
leer durante semanas y darle vuelta y hablar con
asesores y con gente experta; pero, en este caso,
no tengo el desagregado de la cifra, por lo que
me quedo en la luna, ya que no tengo cémo sa-
berlo. Entonces, lo minimo que pido es que se
me informe si la cifra total no ha variado o como
ha sido la redistribucién del egreso, porque si-
gue siendo mil 306 millones.

De modo que solicito que nos repartan el
desagregado, cuando menos en resumen. Sé que

son 700 6 900 hojas de anexos, no pedimos el de-
talle de hasta cuanto va a ganar el chofer de la
UGEL de San Martin de Porres o de Mariscal
Castilla en la frontera con Colombia, pero si que
me digan, en resumen, cémo es que, por ejem-
plo, el Programa Juntos, que es el mas polémico
que trae este crédito suplementario, tiene asig-
nada esa cantidad. Adelanto que votaré en con-
tra de este programa, ni un nuevo sol para esto
porque es improvisado, aunque mi bancada co-
nocia que habia una reduccién de 20 millones.

Presidente, quisiera pedirle, a través suyo, al pre-
sidente de la Comisién, que tenga la bondad de
darnos un resumen por escrito de cémo se ha
redistribuido las cifras para conocer y opinar, antes
de que el debate continte. Si los colegas sintie-
ran que esto va a fatigar y alargar innecesaria-
mente la sesién, pido, no como cuestién previa,
sino como un consenso general, que este proyec-
to de ley, habiendo sido consultado con el Oficial
Mayor, quien —entiendo— ha dado opinién fa-
vorable de acuerdo con el Reglamento y la Cons-
titucion, pase a la Comisién Permanente.

No se quiere aprobar a las corriendas absoluta-
mente nada; por eso, quizas en la Permanente,
con mayor calma, porque no existe ningin apuro
en este crédito, se lo analice y apruebe —por de
mas estuvo anunciado durante semanas que ven-
dria, y recién lleg6 a la hora nona—, pero que se
nos reparta el desagregado, en tanto suspende-
mos su debate y pasamos a otro punto, pero seria
bueno que todos lean a conciencia el presupues-
to, para no debatirlo sin conocimiento.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

Castillo, presidente de la Comision,
para que aclare algunas objeciones
planteadas.

El seior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
dente, en la Comisién se redujo de
140 a 120 millones en el Programa
Juntos, y ala Onpe se le asign6 180
millones con el argumento de que
el costo por voto era de 7,5 délares,
mucho mayor que el promedio que se da en la
regién, que es de tres a cuatro délares por voto,
por lo que se dispuso que se reduzca 80 millones.
Eso hacia un total de 50 millones.

Al comenzar, también dije que la Comisién no
distribuye ni redistribuye el dinero. Es un en-
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cargo, ya que quien lo hace es el Ministerio de
Economia y Finanzas. La Comisién sélo acordd
que el 80% de esa reduccién vaya a infraestruc-
tura y el 20% a otros gastos.

En resumen, en la pagina 18 del dictamen aparece
el cuadro comparativo de gastos entre el proyecto
inicial y el proyecto sustitutorio. Aqui se observa
que el Gobierno Central tenia 976 millones 167 mil
872, pero en el proyecto sustitutorio se reduce a
968 millones 667 mil 872, con una diferencia de
menos de diez millones y medio de nuevos soles.

Por ejemplo, en gastos de capital viene el deta-
lle. De 300 millones y pico se pasa a 321 millo-
nes; es decir, se ha aumentado en los programas
nacionales, por ser nacionales, lo cual no quiere
decir que la focalizacién sea nacional, porque, por
ejemplo, el Programa Provias carreteras se hace
en todo el Pert. Por eso, ahi se ha pasado de 76
millones a 98 millones, por lo que hay una dife-
rencia de 21 millones.

En las instancias descentralizadas, hay una dife-
rencia de diez millones en los gobiernos regiona-
les, mas no en los gobiernos locales, porque ese
reajuste se gjecuta a través del canon, lo cual no
se puede cambiar.

Como ha dicho el congresista Barrén, hay otros
anexos de 400 o de 500 paginas, que incluso en la
Comisién ya no tenemos material para sacar foto-
copias. Entonces, no ha sido posible alcanzarles
ese material. Pero lo que aparece en el dictamen
esta claro. Méas alla la Comisién no puede llegar.

En ese sentido, a través de la Presidencia, pido
al colega Barrén que nos entienda. Hay transpa-
rencia en nuestra propuesta de ley. Hemos dicho
cudl es el destino del dinero que se otorgue, pero
la redistribucién la hace el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene

Cebreros para plantear una cues-
ti6n de orden.

El seior BARRON CEBREROS
. (UN).— Presidente, la informacién
' que nos da el presidente de la Co-
misién, a quien le creo el 100% de
sus palabras, no es convincente en
cuanto a la necesidad que tenemos

de conocer el detalle. Usted mismo lo declara.
Ademas, en la pagina 23 del dictamen se dice que
los pliegos “son detallados en los Anexos de la
presente norma”, pero, édénde esta el anexo?

Presidente, por eso le pido —no voy a pedirle las
900 hojas, no— suspender este debate media hora
0 20 minutos para conocer, por escrito, lo que él
ha dicho de palabra. Creo que nos hace bien a
todos. Por ejemplo, en el texto del Poder Ejecuti-
vo aparecen el Conapa y el Indepa con una suma
de casi 600 mil nuevos soles. (.o mantienen aho-
ra?

Ahora, si quieren contar con el voto responsable,
una vez que se haya retirado el articulo 13.°, como
lo ha pedido el colega Valencia-Dongo, que por lo
menos demuestren en qué se va a gastar el dine-
ro. Peor aun si dice que el que ha redistribuido
es el Ministerio de Economia y Finanzas. Mayor
motivo. Cuando menos, entonces, exhiban ese
documento. No quiero boicotear el debate, ni
mucho menos.

En vista de que hay cosas que hacer, como, por
ejemplo, el conteo de votos para la elecciéon de un
magistrado del Tribunal Constitucional, porque
creo que ya nadie mas a votar, podemos proceder
a contar, mientras el presidente de la Comision
lo pone por escrito lo que acaba de decir de pala-
bra y nos lo entrega.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sobre la cuestion de orden,
tiene la palabra el congresista Pease Garcia.

El seiior PEASE GARCIA (PP).—
(’,c Senor Presidente, dada la hora, y

J X84 habiendo consultado con el Gobier-
no Central, por supuesto, con quien
coordinaba el punto mi bancada,
creo que se puede aceptar que el
proyecto pase a la Comisién Perma-
nente, pero quiero decir, con toda claridad: Toda
la discusién se centra en un punto sobre el cual
el Gobierno y mi bancada tienen la mejor volun-
tad de que haya transparencia. Sélo queremos
que no haya mezquindad ni politica ni de la otra.

En un momento en el que se aprovecha un ingre-
so para atender las necesidades fundamentales de
sectores muy importantes pero que no son los que
estan en el extremo de abajo, pero cuando habla-
mos del extremo de abajo s6lo podemos hacerlo a
nivel nacional, porque no es lo mismo decir le pongo
agua a tales distritos de pueblos jévenes de ciuda-
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des que decir 70 de los distritos mas, pero méas
pobres; informacién que si se tiene.

No soy muy amigo de las entregas en dinero y
siempre salir de la pobreza supone incremento
de capacidades y el dinero solo no lo hace. Pero
hay muchas situaciones de extrema pobreza don-
de no hay otras salidas y eso se ha demostrado
en egjemplos como en México donde esto ha teni-
do eficacia.

El Gobierno no pretende hacer politica con este pro-
grama, y lo que se ha planteado, que la mesa de
concertacion de la lucha contra la pobreza —donde
estan todos los sectores en las localidades y en los
distritos— fiscalice, es una decisién de gobierno.

Obviamente este Congreso tendra que fiscalizar,
con toda severidad necesaria, para que ese dine-
ro no se vaya a usar ni en forma electorera ni en
ningan tipo de aprovechamiento. Pero decir que
nosotros ante un ingreso adicional no debemos
apuntar a este sector, que es el de mas abajo, creo
que es un error.

Mas aun, debiéramos ser capaces de que esos 100
nuevos soles mensuales no fueran simplemente
un momento del presupuesto sino, por ejemplo,
que todos nos inscribiéramos en agregarle, como
sector privado, como personas, como familias, y
en generar una entidad, probablemente muy le-
jos de la ctipula del Estado, que le diera movi-
miento a eso.

Porque en el caso de la pobreza cuando habla-
mos, no de pobreza sino de extrema pobreza, ya
no hablamos de necesidades secundarias, sino de
sobrevivencia; y ahi se necesitan gestos. No creo
que podriamos apoyar como apoyamos el aumento
a los maestros o a otros trabajadores y no decir
nada para este sector.

Me parece que el camino, dada la hora, y dado
también que nos espera el recuento de votos,
debiera ser dejarlo en la Comisién Permanente,
que no requiere de delegacion, ya que la Consti-
tucién es clara al respecto, porque practicamen-
te es una decision del Presidente.

Le digo, Presidente, que sobre la cuestién de orden
que ha planteado el senor Barrén, esto puede pa-
sar por su decisién o por la Comisién Permanente;
pero, por favor, tampoco para que se realice en agosto
porque todas estas necesidades tienen que respon-
derse ya. Hay expectativas en sectores que depen-
den de esta transferencia para poder operar.

Gracias.

—Reasume la Presidencia el seiior Natale
Amprimo Pla.

El seiior PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Entonces, vamos
a dar la palabra a dos congresistas
que estén a favor de la cuestion de
orden, y a dos que estén en contra.

2

\

Van a intervenir a favor, el sefior
Pacheco Villar y la senora Townsend Diez-
Canseco; y en contra, los senores Calderén Cas-
tillo y Saavedra Mesones.

La Presidencia se permite aclarar que la cues-
tién de orden no se define por bancadas sino con
la intervencién de dos a favor y de dos en contra.

Tiene la palabra el congresista Pacheco Villar.

El seior PACHECO VILLAR
. “¢ (FIM).— Sefor Presidente, entien-
N %‘, do que el doctor Henry Pease ha
. dicho que ha coordinado con el Go-
bierno para plantear que este pun-
to se ampare y pase a la Comisién
Permanente. Quisiera saber si esto
es asi.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Mesa aclara que no hay didlogo entre
colegas.

El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Senor
Presidente, lo digo porque el doctor Henry Pease
ha fijado posicién respecto a la bancada de go-
bierno. Si eso es asi, como aliado, tengo que res-
paldarla.

Repito, eso he escuchado decir al doctor Pease;
no obstante, quiero aclarar algo que ha manifes-
tado el colega Ivan Calderodn, en el sentido de que
esta idea viene del Poder Ejecutivo.

Pero la propuesta del Ejecutivo no establece lo
que dice en el articulo 6.°, numeral 6.1, del texto
de la Comisién: “Con excepcién del sector Salud,
prohibase el reajuste”.

Creo que ese agregado es de cosecha personal del
doctor Ivan Calderén; seria bueno que lo expli-
que. También es de su cosecha el articulo 7.°,
numeral 7.1, que dice: “Con excepcion de los sec-
tores de Salud y Justicia...”

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pl4a).— La Presidencia se permite aclarar al con-
gresista Pacheco que la cuestién de orden se re-
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fiere a si se corta o no el debate, masno ala cues-
tién de fondo del asunto.

Se le ruega que se centre en el tema.

El senor PACHECO VILLAR
A (FIM) — Senor Presidente, lo que
S Q ya tiene que explicarse mas es en
: la linea que decia el colega Barron,
respecto a la disposicion tran51tor1a
quinta donde se exceptia de todo a
la Unidad Ejecutora N.° 402 del plie-
go 457, 1éase Hospital de Sullana.

Le pido al colega Calderén que tenga la gentile-
za de considerar a Puno como lo hace con Piura,
porque quiero que el resto de departamentos sea
tratado con la misma justicia con la que él trata
a su regién, yo quisiera hacer lo propio con la
mia. Aqui se exceptia al Hospital de Sullana, y
para el aeropuerto de Juliaca, que tanta falta hace
a mi pueblo, no hay nada.

Senor Presidente, nosotros votaremos en la li-
nea de la bancada de gobierno.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra el congresista Calderén
Castillo, en contra de la cuestién de orden.

El sefior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
f dente, primero permitame alegar el

. argumento en contra de la cuestion
de orden, y segundo, la alusién que
me ha hecho el congresista Pacheco.

Por su intermedio, les digo a todos los congresistas
que hay necesidad de aprobar este crédito suple-
mentario. Es verdad que el Gobierno se ha demo-
rado en presentarlo, pero en €l esta el aumento a
los profesores, que no estaba considerado, sobre el
que muchos congresistas se han manifestado; alli
se coloca un articulo por el que se establece que se
pague a los profesores desde el 2001.

No comprendo cémo un aliado del gobierno quiere
hacerle dano al mismo gobierno. Hay urgencia
de que los helicopteros se reparen y el fondo de
la Fuerza Armada se ponga en camino. Han ve-
nido a reclamar los ministros, los funcionarios,
como si nosotros fuéramos los culpables. Hay
muchas cosas de urgencia por atender.

Ahora, voy a aclarar lo que ha solicitado el con-
gresista Pacheco.

Desde el ano pasado venimos conversando sobre
la exoneracion de la Unidad Ejecutora del Hospi-
tal de Sullana, que tiene 35 plazas con su presu-
puesto. Sucede que éstas figuran en la cuenta tres
—quisiera que el colega Pacheco me escuche, pero
sin gritar, sin gritar, sin gritar, sin gritar—. Sé6lo
deseo explicar esta situacion.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Se le pide al sefior Calderén que tenga a
bien concentrarse en la cuestién de orden.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, ha sido una alusién a
mi persona.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Pero ha sido una pregunta que €él ha for-
mulado, congresista.

El seiior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Pero esa pregunta, Presidente, me
involucra, por lo que debo aclararle, en honor a
la transparencia y la honestidad.

Sucede que ahi existen 35 plazas y el dinero esta
en la cuenta tres y se necesita que pase a la cuen-
ta uno. El del Tribunal Constitucional también
tiene 11 plazas, que ya estan con su presupuesto,
pero estdn en otra cuenta y también deben pasar
a la cuenta uno, por eso se les exonera por los
dias necesarios; pueden hacer los reajustes y los
cambios para procesar su concurso.

No puedo exonerar algo que no existe, como es el
caso del campo de aterrizaje del aeropuerto de
Juliaca, porque no existe la plata del Ejecutivo,
que es su gobierno. No hablo de otra cosa, sino
de que las mencionadas plazas deben estar en el
rubro que les corresponde para ser ejecutadas.
Nada mas.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Tiene la palabra la congresista Townsend
Diez-Canseco, a favor de la cuestién de orden.

La seiiora TOWNSEND DIEZ-
a#sc CANSECO.— Presidente, efectiva-
' Qf.” mente, creo que debemos descartar
cualquier idea de mezquindad, por-
que aqui las personas que me han
antecedido en el uso de la palabra,
y que han mencionado su preocu-
pacién, que todos compartimos, respecto a mejo-
rar los programas de emergencia de lucha contra
la pobreza, no se han pronunciado, como tampo-
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co me pronuncio yo, en contra de la idea de rea-
lizar un programa especifico de apoyo directo a
los mas pobres.

Sin embargo, las circunstancias politicas, socia-
les y preelectorales llevan a un mejor camino,
que el Gobierno puede adoptar, consistente en
que, como se ha dicho aqui, el articulo 13.°, que
se refiere especificamente a subvenciones a per-
sonas naturales, se vote por separado.

Es mas, en la linea de la cuestion de orden, en el
sentido de que este articulo 13.°, especificamente
referido a un programa de esta sensibilidad poli-
tica y social, se contemple en el envio a la Comi-
sién Permanente, dandole la razén al colega Ivan
Calderén no vamos a sacrificar otros aspectos del
crédito suplementario, que son importantes en
cuanto a los reclamos sociales por aumentos o,
por ejemplo, la designacién, por primera vez, de
un minimo porcentaje para las reparaciones co-
lectivas referidas a la Comision de la Verdad en
nombre de un tema que se puede trabajar de una
manera mucho mas seria y consensuada.

Aun mas, si, por ejemplo, promovemos un plan
piloto de un ano en cada departamento mas po-
bre de la costa, la sierra y la selva, seria un asun-
to que podriamos verlo en la Comisién Perma-
nente y que comprometeria a quienes, siendo
contendores o contendoras de los candidatos a la
Presidencia en los pr6ximos meses, tengan el
compromiso efectivo de que se realice un plan de
esta naturaleza.

Entonces, mi apoyo a la cuestién de orden con-
siste en que todo lo referido al Programa de Apo-
yo a los mas Pobres sea ventilado en la Comisién
Permanente con la participacién del Poder Eje-
cutivo teniendo en cuenta los informes especifi-
cos del caso que brindaran una mayor confianza
y un mayor compromiso al respecto.

Presidente, los congresistas Adolfo Latorre y Henry
Pease me han pedido interrupciones; primero
Henry Pease, luego Adolfo Latorre, segin ellos
mismos se han puesto de acuerdo. El colega Luis
Guerrero también me pide una interrupcioén, pero
no puedo darsela, segtin el Reglamento.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Se pedira al siguiente orador que le dé la
interrupcién al congresista Guerrero.

Sirvase concluir, congresista Townsend.

La sefiora TOWNSEND DIEZ-CANSECO.—
Presidente, entonces, doy la interrupcién a los
congresistas Pease y Latorre, en ese orden.

Realmente, seria una buena noticia y una mues-
tra de que actuamos positivamente el hecho de
que se trabaje, de manera distinta, este punto
tan sensible en la Comision Permanente.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede hacer uso de la interrupcion el
congresista Pease Garcia.

El seiior PEASE GARCIA (PP).—
C,c Presidente, sé6lo quiero retirar la
,({o‘ propuesta que hice hace un momen-
to por una informacién errénea que
recibi por teléfono.

Ciertamente, hay urgencia por to-
dos los componentes del crédito suplementario,
porque ya se tiene compromisos que deben ha-
cerse, como, por ejemplo, calendarizacién de pa-
gos; lo cual no es ébice para que la Comision Per-
manente o cualquier comisién del Parlamento no
trate lo concerniente a ese programa; pero el cré-
dito suplementario, como tal, en lugar de man-
darlo a una fecha que no podemos definirla con
certidumbre, debe ser aprobado ahora.

No es problema de un articulo sino de un progra-
ma, y el Congreso tiene mil mecanismos para in-
troducir en un programa aspectos diferentes de lo
que contiene esta iniciativa del Poder Ejecutivo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Entonces ya no
tiene mucho sentido que le dé la pa-
labra al congresista Latorre ni a los
demés colegas porque ha sido retira-
da la cuestion de orden por su autor.

Se aclara que el senor Barrén pidi6 que se sus-
pendiera el debate por un breve término, a efec-
tos de que se le alcance un resumen de los anexos
correspondientes. En cambio, el colega Pease so-
licit6 que el proyecto pasara a la Comisién Per-
manente, lo cual —es cierto— también fue suge-
rido por el congresista Barrén.

En consecuencia, respecto a la cuestion de orden
planteada por el congresista Pease, habiendo sido
ésta retirada, ya no tiene ningan sentido discu-
tirla.

Continta el debate.

Tiene la palabra el congresista Guerrero Figueroa.
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El seior GUERRERO FIGUE-
: ({; #¢ ROA.— Presidente, al haberse re-
# tirado la cuestién de orden, el con-
gresista que pidi6 que se le alcance
el resumen de los anexos, puede
acercarse y pedir la informacién
correspondiente, ya que este proyec-
to hace dias que esta en discusiéon. Ademas, cada
uno tiene asesores, teléfono, fax, internet; es de-
cir, tiene todo, por lo que, se supone, debe venir
preparado al Pleno.

En ese sentido, no por un congresista que pide
informacion se va a suspender el debate.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia aclara que no se ha sus-
pendido el debate.

El senor GUERRERO FIGUEROA.— Presi-
dente, sé6lo lo digo en el sentido de que no proce-
de ni siquiera insinuarlo porque eso no es posi-
ble, porque, imaginese usted, hallandose aqui la
prensa, esta viéndonos el pueblo peruano, a tra-
vés del Canal 95, y va a decir que se suspende el
debate porque un congresista quiere que le al-
cancen los anexos.

Eso no puede ser. Si se tratara de una cuestion
de fondo, se podria suspender, pero por este caso,
no. Por lo tanto, pido que contintie el debate.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— La Mesa aclara
que un debate no se suspende por-
que el Presidente lo decida sino por-
que el Pleno, al ser consultado, asi
lo determina, en todo caso, frente a
una cuestién de orden planteada.

{

Tiene la palabra el congresista Valencia-Dongo
Cardenas.

El senior VALENCIA-DONGO
CARDENAS (CP).— Presidente,
lo que se ha planteado esta noche
es muy importante, en el sentido de
que el noventa y tantos por ciento
estamos de acuerdo con este crédi-
to suplementario por estos mil 306
millones de nuevos soles, puesto que nadie se va
a negar a un aumento a los médicos, a los maes-
tros.

Creo que, enfocando la cuestién previa plantea-
da por la congresista Anel Townsend, debiéra-
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mos ir, inmediatamente, al voto de todo el texto,
excepto el articulo 13.°, el cual se vera luego, via
otro crédito suplementario, ya sea en la Comi-
sién Permanente o en el Pleno, cuando presen-
ten el respectivo nuevo crédito suplementario por
esos 120 millones de nuevos soles.

Gracias.

—Reasume la Presidencia el seiior Antero
Flores-Araoz Esparza.

/’ El seior PRESIDENTE (Antero
L Flores-Araoz Esparza).— Antesde
o continuar con el debate, se hace pre-
sente que hoy es el cumpleanos de los
colegas Natale Amprimo y Ramirez
Canchari, a quienes saludos.

(Aplausos.)
Tiene la palabra el congresista Barrén Cebreros.

El sefior BARRON CEBREROS
(UN) — Serior Presidente, el cole-
ga Guerrero, de manera inapro-
plada 1ntenta decirme que vengo
con falta de preparacién a un deba-
te; supongo que lo dice porque no
me ha escuchado, y no me ha escu-
chado porque lo primero que dije fue que los
anexos que se mencionan en la pagina 23 del dic-
tamen no estdn. No soy mago, por lo que no pue-
do adivinar lo que no veo.

Por otro lado, el proyecto de ley no figura en
Internet. Ademas, no es cierto que “hace dias”,
porque hace sé6lo dos horas que este proyecto se
ha aprobado, y en la noche. Si no es porque el se-
nor Rafael Valencia-Dongo hace referencia a esta
reduccién de 20 millones, los que hemos estudia-
do debidamente el pliego presentado por el Poder
Ejecutivo con proyecto de crédito suplementario
y no tenemos facultades de adivinacién no nos
habriamos enterado de que ya no es 140, sino 120.

Por eso dije, pero luego me entero, por boca del
presidente de la Comisién, que no es el tGnico
problema, ya que ha habido otras redistribuciones
efectuadas por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas mediante oficio, que tampoco se mencio-
na, por lo que yo, como no tengo la adivinacion,
tengo que pedir que se me entregue.

Con el animo de no detener el debate —lo dije
claramente—, porque hay otros temas en agen-
da, como, por ejemplo, el resultado de la eleccién
del nuevo miembro del Tribunal Constitucional,
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quisiera que, mientras se va contando los votos,
el presidente de la Comisién haga una hoja de
resumen y nos diga, por escrito, lo que él men-
ciona en las paginas 18 y 21 del dictamen sobre
la redistribucién que hace el Ministerio Econo-
mia; no le pido que entreguen las 900 hojas, no.
De esta manera sabremos si los detalles...

Presidente, el colega Guerrero me pide una in-
terrupcion; se la concedo, si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUEROA.— Sefior
Presidente, voy a ser muy breve.

Sé que mi colega Barrén es una persona muy in-
teligente y las cosas las plantea bastante bien.

Lo tnico que he dicho es que no podemos sus-
pender el debate sélo porque un congresista pide
informacion; si los colegas la necesitan, aqui esta
el Viceministro de Economia, ademaés de los ase-
sores de la Comisién, y uno puede acercarse para
consultar.

Digo esto, por cuanto no soy miembro de la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptblica pero he ido a ella varias veces para
saber sobre el asunto.

Entonces, lo Gnico que he dicho a mi colega es
que puede recibir la informacién por otros me-
dios y que el debate no puede suspenderse sélo
porque no tiene los anexos del texto sustitutorio,
y asi permitir que la propuesta vaya a la Comi-
sién Permanente, donde un grupo personas va a
decidir por todos nosotros.

En ese sentido, si se plantea que se suspenda el
debate sélo para contar los votos y luego segui-
mos, bueno, es una forma muy inteligente de pedir
que uno puede informarse mas; pero, por favor,
que no se dé a entender que la opinién publica
entienda que porque a un congresista le falta la
informacion se suspenda la discusién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Barroén.

El seiior BARRON CEBREROS (UN).— Pre-
sidente, el congresista Franceza me pide una in-
terrupcion; se la concedo, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Franceza Marabotto.

El senor FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Presidente, yo les iba
C{;t a cansar mas de la cuenta haciendo

%% una exposiciéon de lo que considero
por qué el presupuesto esta mal, por
eso lo voy a dejar ahi.

No es un congresista, sino, por lo menos, somos
dos los que no tenemos la informacion; estoy junto
a Xavier Barron y, en efecto, objetivamente,
contundentemente, claramente no esta la hoja
de anexo y no se puede aprobar algo que no exis-
te.

No compartimos la idea, lo digo con todo aprecio
y respeto, de que ésta sea una cosa insalvable.
En ese extremo puede ir a la Comisién Perma-
nente para que ahi lo examinen, pero no me pa-
rece que el congresista Barréon haya planteado
que se suspenda el debate. Creo que, mas bien,
su intervencién permite que esta parte sea supe-
rada como es debido.

Lo dejo ahi porque, como dije antes, el problema
del Peru es la falta de inversion; por supuesto,
falta tiempo y dinero para todas las demandas,
pero no entendemos que hay que invertir mas en
el pais para que haya més ingresos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Barrom.

El seior BARRON CEBREROS (UN).— Se-
nor Presidente, voy a concluir indicando que no
es problema de un solo congresista sino de uno
més. No, Presidente.

Se trata de cumplir con el articulo 70.° del Regla-
mento, que establece, incluso, un tiempo mayor
que el que ahora estamos pidiendo, que es de 20
minutos.

Aqui se establece que tiene que mediar 24 horas,
que no se ha entregado la informacién, pero no
quiero pensar mal —lo dije— porque tengo por
el senor Calder6n el mayor de los respetos.

Es simplemente que la premura de fin de ano
nos hace cometer errores como éste, y, precisa-
mente, para estar debidamente documentados,
yo le pedia, y pido, senor Presidente, como cues-
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tion de orden —lo dije en un principio—, que
mientras vamos viendo otras cosas, los asesores,
los que menciona el sefior Guerrero, que estan
detras de él, a quienes no tengo el gusto de cono-
cer, nos den informacién de una hoja.

No pido méas que una informacién de que si la
que vino originalmente, donde esté el detalle com-
pleto de hasta dénde va el dltimo centavo, qué
modificacién ha tenido. No quiero que me den
—repito— todas las hojas, basta que me digan
en dénde la han modificado, si son dos, indiqu-
enme cudles son esos dos; parece que son mas,
diganme cuales son, y con esto el tema esta con-
cluido.

Gracias.

778 Fl seiior PRESIDENTE (Antero

_@q Flores-Araoz Esparza).— Cole-
o gas, realmente el asunto es muy
simple.

El presidente de la Comisién de
Presupuesto podria, en una hojita,
darle el desagregado al congresista Barrén y con
ello terminamos el problema.

Tiene la palabra el senor Guerrero Figueroa para
hacer una breve aclaracion.

El seior GUERRERO FIGUE-

(C-(( ROA.— Senor Presidente, creo

L\8%# que usted tiene mucha razén, pero
me pregunto por qué no hay coor-
dinacién en los grupos parlamen-
tarios.

El congresista Arturo Maldonado ha estado per-
manentemente en la Comisién de Presupuestoy
Cuenta General de la Republica en los lugares
correspondientes, a donde hemos bajado, hemos
subido, y pertenece a la bancada del congresista
Barrén.

Con mucho gusto, voy a alcanzarle los anexos al
colega Barrén, pero me preocupa que no haya
coordinaciéon en su bancada porque el colega
Kuennen también estuvo caminando con el con-
gresista Maldonado. Me extrana que no tenga la
informacio6n si son de la Comisién.

Repito, les voy a entregar con mucho gusto, pero
me siento realmente desconcertado de la falta
de comunicacién en una bancada tan sélida, como
es Unidad Nacional.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Colegas, todos tienen alu-
sién y todos quieren hablar a la vez, pero aca te-
nemos un asunto que es previo a los demas: sim-
plemente un congresista ha pedido un desagre-
gado.

4Que por qué no se le da y seguimos con el deba-
te? Eso es lo que hasta ahora no entiendo.

Entonces, se dispone que en este momento los
asesores de la Comisién le alcancen el desagregado
al sefior Barrén y asunto solucionado.

Seguimos con el debate de la cuestién de fondo.
Se han inscrito 26 congresistas para intervenir.
Tiene la palabra el congresista Zumaeta Flores.

El sefior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, creo que
en la intervencion del congresista
Jhony Peralta, en nombre de nuestra
bancada parlamentaria, ha quedado,
con suma claridad, que este progra-
ma social denominado Juntos no es
un programa sostenible en el tiempo.

No entiendo cé6mo es que el gobierno del Presi-
dente Toledo, que permanentemente ha estado
viajando por una serie de paises, especialmente
a Chile, a México y a Brasil, no haya desarrollado
un programa en base a la experiencia de estos
paises, que sus programas sociales si son
sostenibles.

Por ejemplo, el caso de Chile Solidario, que lidera
el Presidente Lagos; o el Programa Hambre Cero,
que lidera el Presidente Lula, que proyecta te-
ner 40 mil millones de délares, no sélo con recur-
sos publicos sino también con la ayuda de la Co-
operacion Internacional, incluso los propios gru-
pos econémicos al interior del Brasil vienen par-
ticipando con sus recursos para financiar y hacer
sostenible este programa; o el Programa Opor-
tunidades, de México, que hoy pretende benefi-
ciar a 26 millones de mexicanos, pero también
haciendo sostenible el programa.

Por eso, consideramos que no se puede armar un
programa con recursos extraordinarios que no van
a ser permanentes en el tiempo, con mucha ma-
yor razén si se anuncia que al 31 de diciembre
del 2006 ya no vamos a tener el Impuesto a las
Transacciones Financieras. Ese recurso culmina
ahi, porque también es un tributo absolutamen-
te transitorio, orientado a reducir el IGV.
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En consecuencia, creo que este programa, que apa-
rentemente so6lo va a beneficiar a 100 o a 120 mil
personas, en siete o en diez meses ya no tendra
recursos. Eso, pues, revela la sospecha de que la
intencion de estos 140 millones de nuevos soles es
para un uso con fines absolutamente electorales.

Entonces a este recurso hay que darle un valor pro-
ductivo, para enfrentar el problema de la pobreza.
Por eso, en el dictamen en minoria, de la Célula
Parlamentaria Aprista, se apunta a que estos re-
cursos se distribuyan productivamente en todas las
regiones del pais en infraestructura social y agra-
ria, por lo que nosotros vamos a respaldarlo.

Al respecto, por ejemplo, el propio Foncodes tiene
un interesante programa de un fondo revolvente
—si es que finalmente aprobamos esta formula—,
que permite beneficiar a mas de 86 mil familias al
31 de diciembre del 2006, en base a microcréditos
y apoyo en capacitacion a las microempresas. Aqui
tengo la fecha de envio de su propuesta.

Esto, éa quiénes beneficia? Nada menos que a
los pescadores artesanales, a las personas con
discapacidad, a productores rurales, a empren-
dimientos rurales, a jévenes, a lustradores de
calzados, a comedores productivos, a personal po-
licial con discapacidad afectado por actos de te-
rrorismo, a otros microempresarios de los
microcorredores y cuencas.

Este programa es interesante pero hay que hacer-
lo sostenible en el tiempo, éy qué plantea la gente
de Foncodes? Que la recuperacién de sus recursos
se convierta en un fondo revolvente para hacerlo
sostenible en el tiempo. Estos programas sociales
son los que alientan la definicién del problema de
la pobrezay de la extrema pobreza para que se vaya
ganando terreno con empleo para la gente.

Senor Presidente, me pide una interrupcion el
congresista Saavedra; se la concedo, si usted lo
permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Saavedra Mesones.

El seior SAAVEDRA MESO-

“: NES (PP).— Sefior Presidente, lo
W5 que mas les preocupa a los congre-
sistas que se oponen a que se aprue-
be este proyecto es lo referente a
las subvenciones.

Pero, épor qué entonces el Banco Mundial ha
subsidiado a 80 paises. Por ejemplo, a México hace

ocho anos; a Brasil hace tres anos; a Honduras,
cinco anos; a Colombia, cinco anos; a Argentina,
ano y medio?

Aca se ha dicho que por qué no copiamos a Chi-
le. {Acaso no han ido a nuestras zonas rurales,
donde, a causa de la pobreza, hay tuberculosis,
hay miseria, por lo que la gente esta emigrando
a las ciudades para caer en la mendicidad o en
la prostitucién o convertirse en las pandillas
callejeras? Es decir, si no aprobamos esta pro-
puesta de ley estamos retrasando lo que seria el
inicio para, justamente, llegar a los mas pobres
del pais.

Creo que las cosas se estdn dando en forma in-
creible. Somos el gobierno que mas carreteras esta
construyendo, como, por ejemplo, la de Chamaya-
Jaén o la de Ferrenafe-Mesones Muro o las ca-
rreteras del sur.

Senor Presidente, no hay audio.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Es que sélo se trata de una
interrupcién, congresista.

El seiior SAAVEDRA MESONES (PP).—
Senor Presidente, pero es importante lo que se
tengo que decir para aplacar un poco aquellas
cosas que hacen pensar que nosotros requerimos
de estos fondos con fines electoreros. No es asi.

Estamos trabajando, hombro a hombro, con to-
dos los alcaldes —a través del programa A Tra-
bajar Urbano—, con Foncodes, con los congresis-
tas; estamos construyendo carreteras por todo el
pais, sin distincion politica alguna; somos uno de
los gobiernos mas transparentes que existe.

Seria ridiculo pensar que en estos momentos, por
defender a los mas pobres, por ayudarlos, por
pretender llegar a ellos, se plantee transferir la
propuesta a la Comisién Permanente. Creo que
el hambre y la miseria no esperan. Tenemos que
ir rapido a esos lugares.

Por otro lado, cabe aclarar que nosotros no va-
mos a dirigir ese programa de ayuda, ni vamos a
dar el dinero; para eso se recurrira a institucio-
nes benéficas, como Caritas, la Cruz Roja, la igle-
sia.

Hay que ir al Pera profundo, a ese Perti misera-
ble, miserable por la tristeza y el olvido de tantos
pobres; pero ahora que queremos ayudar nos di-
cen que tenemos intereses personales porque se
acerca las elecciones; eso es falso.
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Estoy seguro de que vamos a reflexionar, ya
que —como digo— el hambre y la miseria no
esperan; estan latentes en los barrios margi-
nales de las ciudades y en las zonas rurales.
Quisiera que no se opongan, sélo por oponer-
se, a un gobierno que trabaja en unién con to-
dos los peruanos y con todos los partidos poli-
ticos, sin excepcién.

Esto es la demostracién de lo que debe ser un
partido politico en el pais, cual es la de trabajar
todos unidos por el Perd, y no mirar en forma
insolente pensando que somos parte de la mafia,
como lo fue el gobierno anterior. Ellos si...

Wy e

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Se le
recuerda al colega Saavedra que s6lo
es una interrupcién.

El senor SAAVEDRA MESO-
NES (PP).— Senor Presidente,
sabe qué, hiere que nos digan que
trabajamos con fines electorales.
Nosotros no somos como el gobier-
no anterior, que si financiaba pro-
gramas de ayuda para hacer politi-
cay —como dicen— para llevar agua a su moli-
no. Somos un partido nuevo, con calidad, con de-
cencia; cuando queremos hacer una cosa lo hace-
mos todos en conjunto con todos los partidos po-
liticos.

Por eso, ruego a los senores congresistas que nos
apoyen con su voto para aprobar este proyecto
de ley, que sélo trae bienestar y grandeza al pais.
Que hoy en sus corazones, en su pensamiento
prime el amor por los peruanos antes que los in-
tereses politicos o los apetitos personales.

Muy agradecido.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Zumaeta.

El seiior ZUMAETA FLORES (PAP).— Se-
nor Presidente, también me pide una breve in-
terrupcion el congresista Walter Alejos; se la con-
cedo, con su venia.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Espero que sea breve.

Tiene la interrupcién el congresista Alejos Cal-
derén.

El sefior ALEJOS CALDERON
(CP).— Senor Presidente, este cré-
dito suplementario tiene una orien-
tacién eminentemente centralista,
incongruente con la prédica del ac-
tual gobierno de fortalecer el pro-
ceso de la descentralizacion.

G

Sabemos que ésta es la Gnica politica de Estado
vigente, con relativo éxito; sin embargo, estos cré-
ditos suplementarios orientados sé6lo al gasto co-
rriente y no al desarrollo productivo de las regio-
nes nos lleva a la conclusién de que se trata de
una propuesta eminentemente asistencialista, y
eso es lamentable. El mismo presidente Toledo
siempre ha dicho: “Voy a entregar una cana de
pescar y no pescados”, pero aqui se quiere entre-
gar pescados y no una cana de pescar.

Por esta razoén, estoy de acuerdo con la propues-
ta del Partido Aprista en el sentido de que gran
parte de los recursos de este crédito vaya a las
regiones para el desarrollo productivo y la infra-
estructura. Eso me parece coherente.

Si queremos que esta segunda etapa del proce-
so de descentralizacién salga adelante, es ne-
cesario fortalecer las regiones, inyectandoles
mas recursos econémicos, pero no podemos des-
perdiciar recursos del Estado dando dinero en
efectivo a los pobres en el posible convencimien-
to de que eso va a ayudarles a salir de la pobre-
za.

Debemos ser conscientes de que hoy necesitamos
construir carreteras, puentes, canales de irriga-
cién, represas, que permitan la inversién priva-
da, que va a generar los puestos de trabajo.

Lamento que este dictamen en mayoria se esté
aprobando tan rapidamente y a tltima hora. De-
beria haber merecido un mejor debate, porque
hay que cambiar las reglas de juego. Asi como
esta propuesto, imaginese: s6lo 11 millones de
nuevos soles van destinados a gastos de capital
para todas las regiones. Eso es absurdo. Eso no
sirve para nada.

Por lo menos esta propuesta de 143 millones de
nuevos soles que plantea el Partido Aprista es
coherente. Por eso, voy a apoyarla; de no ser asi,
la descentralizaciéon va a fracasar.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Zumaeta Flores.
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El senor ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, a tra-
#5 vés suyo, agradezco al congresista
<" Walter Alejos por respaldar esta ini-
ciativa.

No es que nos opongamos a la
implementacién de los programas sociales de lu-
cha contra la pobreza y extrema pobreza, sino
que éstos deben tener sostenibilidad en el tiem-

po.

El Programa Hambre Cero, que viene enfrentan-
do el presidente Lula, es sostenible en el tiempo.
No se le ocurrid, a la sazén, en un momento. El
Programa Chile Solidario, que lidera el presidente
Lagos, tiene sostenibilidad en el tiempo. Ahi se
ha bajado la extrema pobreza hasta 4%, como
puede verse en la pagina web del Ministerio de
Planificacién de Chile. El Programa Oportuni-
dades, que lidera el presidente Fox, va a favore-
cer a 26 millones de mexicanos. Esa es laidea; es
decir, programas coherentes y serios.

El escenario del futuro revela que la recaudacion
por menos impuestos a la importacién se va a re-
ducir en la medida en que se libera mas el merca-
do. Los tratados de libre comercio van a hacer que
larecaudacion aduanera baje. Se proyecta que, por
gjemplo, un TLC con los Estados Unidos va a te-
ner un costo fiscal de 350 millones de nuevos so-
les; o sea, se va a reducir. La deuda también se va
a incrementar, asi como el servicio de la deuda.

En consecuencia, todo recurso adicional debe te-
ner la atencién necesaria de la Representacion
Nacional para que su distribucién sea correcta y
se valore el concepto productivo en la inversion
social. Por ejemplo, el dictamen que presenta el
congresista Calderdn revela el siguiente dato:
Aparentemente vamos a tener mil 900 millones
de nuevos soles de mayor recaudacion. La pregunta
es: (Adénde van destinados estos recursos?

Tendremos seguramente un crédito suplemen-
tario mas adelante; pero asi, a libre albedrio, no
podemos disponer de 30 ddlares para entregar-
los a la gente muy humilde; inclusive esto afecta
su estima, su dignidad.

La gente quiere empleo y creo que la légica es
que esos 140 millones de nuevos soles debe te-
ner una distribucién social productiva para ge-
nerar empleo en la gente mas pobre del Peru.
Sélo asi vamos a resolver el problema de la po-
breza, senor Presidente.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Los que ain no se hubieran
acercado a votar para elegir al magistrado del
Tribunal Constitucional pueden hacerlo, a efec-
tos de hacer el respectivo escrutinio.

Tiene la palabra el congresista Ramos Loayza.

El seior RAMOS LOAYZA (GP-
1 DI).— Senor Presidente, muchos de
(J, nosotros, por la misma inquietud y
" la emocién, hablamos tanto de de-
fender a los pobres pero, en la rea-
lidad, no lo hacemos.

Esindignante que, a pesar de haber realizado una
serie de tramites ante la Comisién de Presupuesto
y Cuenta general de la Republica, de la cual soy
miembro titular, y ante el sefior Ministro de Eco-
nomia y Finanzas, quien tiene informes favora-
bles de parte de la senora Ministra de Salud, y de
los senores Ministros de Educacion y de Trans-
portes y Comunicaciones para que sean atendi-
dos los pedidos del pueblo iquetio, y de muchos
sectores del Pert, no se nos haga caso.

Hay personas que estan en condicién de cesan-
tes desde el ano 2001, han hecho sus tramites
ante el Poder Judicial, tienen sentencia favora-
ble, pero no han sido atendidos. Est4 toda la do-
cumentacién que demuestra que sélo solicitan el
pago de la CTS, las gratificaciones y las bonifica-
ciones, sin ser escuchados. Méas bien han sido
enganados porque les dijeron que serian inclui-
dos en este crédito suplementario; pero no fue
asi.

Por otra parte, me adhiero a la propuesta del
Partido Aprista como también a la del senor Va-
lencia-Dongo y a la del sefior Diez Canseco, en el
sentido de que el programa Juntos para ser
implementado se necesita un censo, que no hay
hasta el momento.

Si se quiere terminar con la pobreza debe mirar-
se a los profesores, a los médicos y a los técnicos
asistenciales, a los policias que estan en los con-
fines del Pert y s6lo ganan 700 nuevos soles. A
ellos debemos dirigir estos 140 millones de soles
que ahora se ha convertido en 120 millones.

Si queremos ayudar, pues hay que invertir en los
centros educativos, en los centros de salud y pos-
tas médicas; algunos centros educativos estan con
fisuras, por lo que han sido declarados en emer-
gencia por Defensa Civil. De la misma forma, al-
gunos hospitales no tienen ni siquiera para com-
prar un esparadrapo, una gasa. En este sentido,
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es digno reconocer a aquellos médicos, enferme-
rasy técnicos de la salud que sacan de su bolsillo
un nuevo sol para adquirir estos materiales y
atender a los pacientes.

En realidad, ahi es donde debemos mirar...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresista.

El senor RAMOS LOAYZA (GP-
DI).— Senor Presidente, debemos
(" invertir, pero mirando a los secto-
\*  res mas necesitados y pobres del
pais.

La Onpe tiene 149 millones. Qui-
siera que este presupuesto se reduzca. También
dejar al préximo presidente que ingrese el 2006
para que vea la forma como trabaja con las re-
giones con dinero que es mal invertido.

Por otra parte, el CND hasta el momento no tie-
ne resultado positivo, pues s6lo cuenta con diez
millones de Mimdes-Mi Cocina. En este caso, los
alcaldes y los presidentes regionales, en el &mbi-
to nacional, estan abasteciéndose de cocinas, ollas
y demas menaje para que los comedores munici-
pales funcionen bien.

En esta oportunidad, si exijo, a nombre de los
profesores contratados y de los auxiliares de edu-
cacién, que se dé cumplimiento al pedido, que
debe ser entregado al presidente de la Comision,
para que sean considerados dentro de este crédi-
to suplementario, cuyo dictamen ya ha sido apro-
bado en la Comisién de Educacion, a fin de que
se les pague por su trabajo realizado en el 2003,
el 2004 y parte del 2005.

También solicito que, en una disposicién comple-
mentaria, se incluya un articulo por el que se nom-
bre alos trabajadores administrativos y a los auxi-
liares del sector Educacion, pedido que cuenta con
opinién favorable de los senores Ministros de Edu-
caciéon y de Economia y Finanzas, debido a que
vienen trabajando en plazas organicas.

Asimismo, les recuerdo que no hace mucho he-
mos aprobado que se otorgue la Compensacién
por Tiempo de Servicios a los trabajadores del
Congreso de la Republica. En tal sentido, pido
que, también en una disposicién complementa-
ria, se incluya la solicitud de los senores trabaja-
dores para que se cumpla este acuerdo.

Todos estos pedidos pueden atenderse de lo que
corresponde al programa Juntos, que son 120

millones de nuevos soles; de la Onpe, 130 millo-
nes; del CND, cinco millones, y de Mimdes-Mi
Cocina, diez millones, que hacen un total de 265
millones, que pueden servir —repito— para el
aumento de los profesores y de los cesantes y ju-
bilados, que hace anos no se les incrementa nada
y ni siquiera se preocupan por ellos.

Cabe aclarar que haciendo inversion en la cons-
truccién de hospitales e instituciones educativas,
al dar trabajo a las personas, también se origina
ingreso para los hogares.

Por lo expuesto, invoco a los colegas que com-
prendan que, en verdad, el pueblo peruano nece-
sita inversion y trabajo, sobre todo, trabajo dig-
no, porque ni los profesores ni los trabajadores
de la salud ni los cesantes son mendigos para se-
guir recibiendo dadivas, como hasta ahora lo vie-
nen haciendo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Merino de Lama.

El sehor MERINO DE LAMA
- (SP-AP-UPP-IND).— Senor Pre-
- Q;t‘ sidente, es evidente que este crédi-
N to suplementario se presupuesta
sobre la base de las utilidades que
el Estado percibe, en especial por
la mayor tributacién de las empre-
sas agroexportadoras, y por los bonos que se ha
emitido, lo que nos ha permitido engrosar la caja
fiscal y asi lograr este millon 306 mil nuevos so-
les y un poco mas.

Pero a la vez cabe resaltar que existe una inmen-
sa poblacién que vive en la pobreza y en la extre-
ma pobreza, por lo que en ella tenemos que
priorizar nuestra atencién.

Siendo asi, quiero reconocer a este gobierno la po-
sibilidad de hacer, en esta oportunidad, este censo
que, dada su importancia, nos va a permitir saber
cuantos somos, sobre todo saber cuantos somos
pobres y cuantos extremadamente pobres. De esa
forma, creo que va a ser posible aplicar un plan
mucho mas real, mas justo y equitativo, para, por
lo menos, atender a los més pobres.

Ahora, voy a referirme a estos 140 millones de
nuevos soles del Programa de apoyo social Jun-
tos, en el sentido de que, al hacer un ejercicio
matematico, si son 140 millones apenas apoya-
riamos a un millén 400 mil de los mas pobres del
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Pera; y si consideramos que son seis meses, esto
significa alrededor de 230 mil mensual. Pero,
como dicen, si s6lo son 120 millones, entonces
atenderiamos a 200 mil mensual. Esta cantidad
es totalmente insuficiente.

Si bien es cierto se tiene que dar prioridad a Sa-
lud, a Educacién, a Vivienda y al sector Agrario,
me parece que el Congreso de la Republica debe
recomendarle al Ejecutivo que él mismo distri-
buya estos 120 millones del Programa Juntos
entre los sectores pobres; sobre todo que se pa-
gue las deudas pendientes a los profesores. Por
otro lado, hacer que se cubra los 70 millones de
déficit del Seguro Integral de Salud, cuya am-
pliacién de cobertura para las personas mayores
de 17 anos hemos aprobado hoy, para atender a
los que tienen enfermedades congénitas o reci-
ben tratamiento para el VIH-Sida. Es urgente
hacer estas atenciones.

Asimismo, con relacién al sector Vivienda, se debe
destinar dinero para realizar las obras de sanea-
miento, que son muy importantes, y que légica-
mente busca redimensionarse.

Hay un punto fundamental que quizéas lo esta-
mos dejando pasar, que es el presupuesto que se
le da a la Onpe, al Jurado Nacional de Eleccio-
nesy ala Reniec, que son 180 millones, pero que
se le ha recortado 30 millones.

Sabemos que hace falta aumentar el presupues-
to a los gobiernos regionales, que hoy estan bus-
cando la Ley de Incentivos Regionales. Esta ne-
cesidad la hemos visto ayer en el debate sobre la
formalizacién de la elevacién de la provincia del
Callao a Region, donde se ha dicho que para lo-
grar este beneficio tributario se le iba quitar a
otras regiones.

He escuchado al presidente del Gobierno Regio-
nal de Tumbes hablar de 80 millones de délares
y luego decir al Ministro de Economia y Finan-
zas que sélo eran 40 millones de délares. Esto
significa que el Peru tiene un déficit econémico
y que es inviable que en este proceso de
regionalizacion haya incentivos tributarios para
las regiones que se conformen.

En ese sentido, creo que el referéndum para la
conformacion de las primeras regiones, progra-
mado para el mes de octubre, debe posponerse y
que, en este caso, el Congreso de la Republica
debe actuar responsablemente, més aun cuando
este proceso no se ha llevado en la forma en que
debiera, sobre todo con la poblacién, de donde
emana el poder.

No ha sido asi, ya que ni siquiera los gobiernos
locales han consensuado con los gobiernos regio-
nales para realizar este proceso de regionalizacién
y de integracién de las regiones.

Debo senalar que cuando se asumen los com-
promisos deben cumplirse. Digo esto porque los
problemas que hoy tenemos en el sector Agra-
rio con relacién a la formalizacién del algodén
se debe a que se ofreci6 58 millones pero sélo se
asign6 25 millones, a pesar de que la necesidad
del sector Agrario esta por encima de los 130
millones.

Por otro lado, los programas de vivienda y sanea-
miento, fundamentales para fortalecer la salud
en nuestra Regiéon Tumbes, tampoco se han cum-
plido. Por ejemplo, el Estado, en el Plan Bina-
cional, se comprometié a ejecutar una obra en la
Bocatoma La Palma, por un costo de ocho millo-
nes, sin embargo su costo no ha sido incluido en
este presupuesto.

Es mas...

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Sirva-

El senior MERINO DE LAMA (SP-AP-UPP-
IND).— Presidente, es més, este gobierno ni si-
quiera ha terminado la obra que se inici6 en el
barrio San José por un costo de més de 14 millo-
nes de nuevos soles, para cuya culminacion se
necesita dos millones 160 mil, cantidad que no
ha sido incluida en el presupuesto.

Creo que la distribucién no ha sido equitativa ni
orientada para culminar las obras, a fin de que
los sectores de Salud, Educacién y Vivienda sean
atendidos. Cabe aclarar las obras de concesion
del Gobierno Regional de Tumbes tampoco se
estan realizando.

Las acreencias laborales que ha solicitado el Mi-
nisterio de Vivienda son por encima de los 14
millones. No se ha considerado ni el 50% de esta
cantidad, sino menos de seis millones de soles,
con lo cual ni siquiera se va a cumplir con los
trabajadores en sus pasivos laborales; en suma,
no se lleva a un proceso de concesiéon. Me parece
totalmente irresponsable la manera como se ha
hecho la redistribucién de esa disminucién de 50
millones, porque tampoco se ha tomado estas
consideraciones.
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Por estas razones, planteo que se reprograme el
presupuesto del programa social Juntos, por lo
que su tratamiento debe ser postergado para que
se haga una distribucién con mayor responsabi-
lidad, a fin de que en este proceso electoral no se
repita lo que han hecho otros gobiernos. Creo
que se debe actuar con mucha responsabilidad.

Por otro lado, al presidente de la Comisién quie-
ro sugerirle un agregado en lo que corresponde
al articulo 12.° de este proyecto.

El articulo 12.° del texto sustitutorio en debate
se refiere a la posibilidad de que el canon sea
Unicamente para obras de infraestructura y
equipamiento; pero s6lo se considera a las univer-
sidades y los institutos tecnolégicos; creo que debe
agregarse a los institutos pedagégicos, porque en
Piura tenemos alrededor de 14 millones de soles
y en Tumbes por encima de los tres millones y
medio que no pueden ejecutarse, dado que ellos
también son beneficiarios de este porcentaje.

Finalmente, pido que el Proyecto de Ley N.° 11219,
que he presentado en agosto del ano pasado, que
hoy se halla en la Comisién de Economia e Inteli-
gencia Financiera y que justamente recoge esta
modificacién y también lo relacionado con el 20%
del canon para el gobierno regional y los gobier-
nos locales, se acumule en el dictamen del presi-
dente de la Comisién de Presupuesto.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La

mencionado proyecto de ley en el
dictamen en debate.

Tiene la palabra el congresista
Alvarado Hidalgo.

El senor ALVARADO HIDALGO
(PP).— Presidente, quiero iniciar
mi intervencion indicandoles a los
colegas congresistas y al pueblo pe-
ruano en general que no deben pre-
ocuparse por este crédito suplemen-
tario porque ha sido una constante
en este Gobierno mantener una estabilidad fis-
cal y macroecondmica.

Tenemos cuatro afios en el gobierno y cuando
hemos formulado un presupuesto y luego hemos
pedido créditos suplementarios, éstos siempre han
estado equilibrados porque los hemos hecho en
forma responsable, conociendo y convencidos de

que esta estabilidad es la base para el desarrollo
econdmico.

Ese desarrollo econémico que ha alcanzado cua-
tro y medio por ciento, en promedio, en estos ul-
timos cuatro anos, es el sustento no sélo para el
crecimiento de todas las actividades econémicas,
las exportaciones, la mineria, la industria, el tu-
rismo, sino también nos ha permitido recaudar
impuestos que, ademas de la aplicacion de politi-
cas fiscales correctas y adecuadas, nos ha permi-
tido ensanchar la base tributaria. Ademas, quie-
ro senalar que el presupuesto se ha financiado
con endeudamiento, lo cual es normal y licito.

Se quiere hacer creer que el endeudamiento es
malo. Miremos si no a nuestro alrededor y haga-
mos una pregunta, équién de nosotros, en algin
momento, no ha pedido un crédito y lo ha paga-
do? El asunto es pagarlo. {Pero c6mo podemos
pagarlo? Asegurando tasas sostenibles de creci-
miento de la economia en el tiempo. Eso signifi-
ca administrar adecuadamente los recursos.

Se critica un presupuesto destinado a las
consultorias. Pero les pregunto, éacaso las
consultorias no califican el gasto? Si no hubiése-
mos contratado consultoras que orienten las in-
versiones y los gastos en la parte social, les ase-
guro que no hubiésemos tenido el crecimiento que
hemos tenido.

Por otro lado, se critica que se destine recursos a
la parte social, al alivio de la extrema pobreza.
Siempre en los gobiernos, no s6lo en el Per, sino
también en cualquier otro lugar, que ha habido
limitaciones econémicas ha existido la disyunti-
va de aplicar los escasos recursos a la infraestruc-
tura o al programa social.

Pero cuando invertimos en infraestructura, équié-
nes son los que mas se benefician?, éson los mas
necesitados? No. Creo que hay que buscar el equi-
librio. Ahora les toca a los pobres, entonces hay
que darles a los pobres. Es poco, es cierto, lo que
tenemos que darles, pero es algo; la financiacién
no debe preocuparnos.

También quiero decirles a aquellos que quieren
sorprendernos con estas afirmaciones, que la pro-
duccién nacional crece por dos vias: la inversion,
que puede ser en infraestructura; y el consumo.

Al respecto, les hago recordar que este exitoso mo-
delo econémico comenzé con un ensanchamiento
del consumo. Si no, preguntemos a las empresas
cuanto han aumentado sus ventas. Ese incremen-
to de ventas, que se ha reflejado en el crecimiento,
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en ingresos, también ha beneficiado al Estado, por-
que ha dado méas impuestos, y ha beneficiado a la
clase mas necesitada, porque se ha incrementado
el nivel de empleo. Por lo menos, s6lo con la ejecu-
cién de la ATPDEA, se han creado més de 800 mil
puestos de trabajo en todo el pais.

Es cierto que el TLC va a significar una dismi-
nucién de los aranceles, pero el TLC, a la vez, va
a originar un crecimiento de las exportaciones y
de las operaciones de importacion, y esas impor-
taciones y exportaciones pagan IGV y también
pagan Impuesto a la Renta. Ese crecimiento, en
esos conceptos, va a compensar, con creces, y va
a multiplicar, incluso, lo que vamos a perder por
aranceles. La economia funciona de esa forma.

De manera que, colegas, no seamos mezquinos
de limitar o de tratar de trasladar la discusién
de esta asignacion del fondo para el Programa
Juntos, porque esto si va a permitir una conexiéon
directa con los més pobres para asegurar que re-
ciban los niveles de educacién y de nutriciéon que
necesitan para su desarrollo personal. Asi esta-
remos contribuyendo al desarrollo de una socie-
dad integrada, que incluya a todos los peruanos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Florian Cedroén para plantear una cuestion
previa.

La sefiora FLORIAN CEDRON
(UN).— Senor Presidente, esta
i cuestién previa consiste en pedir
que el debate se dé por agotado y
que se pase a votacion. Creo que los
colegas van a estar de acuerdo.

Muchas gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Vamos a procesar la cues-
tién previa.

Antes, intervendra uno a favor y uno en contra.

Tiene la palabra el congresista Valdivia Romero.

El seior VALDIVIA ROMERO
« (PAP).— Presidente, con paciencia,
@j he esperado mi turno para solicitar
la incorporacién de algunos articu-
los en la norma propuesta. Si se
suspende el debate, cdmo podria yo
cumplir con esta obligacion.

}

Por eso, me parece inoportuna la cuestién pre-
via, salvo que sin leerlo el senor presidente de la
Comisién acepte mi agregado; si es asi, me daria
por satisfecho.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Latorre Lopez.

El seiior LATORRE LOPEZ

“¢ (PP).— Senor Presidente, no voy
@.‘ a argumentar el crecimiento econé-
mico que ha permitido el pedido de
este crédito suplementario, ya que
todos han hablado de ello; pero la-
mento decir que, aparentemente, no
hay la voluntad de solucionar el problema de los
mas pobres.

Con relacién a este asunto hay tres dictAmenes.

El primero, en minoria, presentado por el sefor
Javier Diez Canseco, tiene un ingreso de un mil
296 millones 779 mil nuevos soles contra un egreso
de un mil 303 millones 779 mil; por lo tanto, este
dictamen estda mal porque tiene un déficit de sie-
te millones.

El dictamen del Apra reduce los gastos corrien-
tes, de 647 a 508 mil, y orienta estos 138 mil a los
gobiernos regionales. Sin embargo, no se tiene
en cuenta que los gobiernos regionales no tienen
capacidad de gasto, ya que, algunos de ellos, es-
tan gastando el 74,5% de su presupuesto en gas-
tos corrientes. Es verdad, se trata de un acomo-
do.

Ahora, cuando mi amigo, el senor Alejos, dice que
éste es un crédito suplementario centralista, se
equivoca, por cuanto €l se refiere a 11 millones,
pero no ve més arriba, donde hay 311 millones
224 mil 125, orientados, equitativamente, a tra-
vés del Gobierno Central, mediante transferen-
cias, a los diferentes departamentos. Entonces,
4de qué centralismo se habla? Aca hay una justa
distribucién.

Presidente, permitame reconocer el enorme es-
fuerzo realizado por el presidente de la Comision,
el senor Ivan Calderén, asi como por sus miem-
bros, los senores Arturo Maldonado y Jhony
Peralta, para entregarnos este proyecto de ley,
aunque el colega Peralta ha sustentado el dicta-
men en minoria, pero ha firmado, de pufio y le-
tra, el dictamen en mayoria, lo cual, en realidad,
constituye una incoherencia.
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Ahora voy a referirme al incremento de las trans-
ferencias por factores ex6genos.

En los dltimos anos, las transferencias por ca-
non y regalias a las regiones se han incrementado
significativamente, debido al aumento del Im-
puesto a la Renta y las regalias pagadas por las
empresas de exportacion.

Comparativamente, en el 2000 fue de 463 mil;
en el 2002, de 539 mil; en el 2003, de 806 millo-
nes; en el 2004, de un mil 114 millones; y en el
2005, a la fecha, de un mil 983 millones. Como
se ve, se esta descentralizando.

Este gobierno esta llevando una politica extraor-
dinaria de distribucién de las economias a las
regiones; entonces, no se puede criticar de esa
manera.

Por lo tanto, estoy de acuerdo con que se someta
al voto, porque el debate esta agotado, Presiden-
te.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
~1 Flores-Araoz Esparza).— Bien,
.~ ya ha hablado uno a favor y uno en
contra.

Vamos a votar la cuestion previa;
paralo cual, los sefiores congresistas
se serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 75 senores congresistas.

Se consulta al Pleno la cuestién previa plantea-
da por la senora Florian Cedrén por la que se
pide dar por agotado el debate.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 44
votos a favor; 26 en contra y ninguna abs-
tencion, la cuestion previa planteada por
la senora Florian Cedron en el sentido de
dar por agotado el debate y pasar a vota-
cion.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada; en conse-
cuencia, se da por agotado el debate.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Alvarado Dodero y Llique Ventura y del
voto en contra de las congresistas Nunez Davila
y Townsend Diez-Canseco.

“Votacion del pedido de dar por agotado el
debate

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alvarado Hidalgo, Amprimo
Pla, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Bar-
ba Caballero, Barrén Cebreros, Bustamante Co-
ronado, Calder6on Castillo, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, Diez Canseco Cisneros, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Helfer Pa-
lacios, Iberico Nunez, Jaimes Serkovic, Jiménez
Dioses, Latorre Léopez, Maldonado Reategui, Mo-
lina Almanza, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Oré Mora, Pacheco Villar, Palo-
mino Sulca, Pease Garcia, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones,
Sanchez Pinedo de Romero, Valdez Meléndez,
Valencia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar,
Velasquez Rodriguez, Waisman Rjavinsthi y
Yanarico Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calder6n, Benitez Rivas, Chavez Tru-
jillo, De la Mata de Puente, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson,
Guerrero Figueroa, Higuchi Miyagawa, Le6n Flo-
res, Merino de Lama, Mulder Bedoya, Negreiros
Criado, Noriega Toledo, Olaechea Garcia, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Mariano Rengifo Ruiz,
Risco Montalvan, Santa Maria del Aguila, Solari
de la Fuente, Tait Villacorta, Valderrama Chéavez,
Valdivia Romero, Vargas Galvez de Benavides y
Zumaeta Flores.”

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por otro lado, se ha solicita-
do que se vote el texto sustitutorio de manera
integral, y que se vote por separado el articulo
13.°, referido al Programa Juntos. Es decir, hay
dos propuestas.

Se solicita registrar su asistencia.
—Los seinores congresistas registran su asis-

tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 81 senores congresistas.

Se consulta al Pleno las dos alternativas. Los que
estan por que se vote el texto en forma integral
presionaran el botén verde; los que desean que
se vote por separado el articulo 13.°, referido al
Programa Juntos, presionaran el botén rojo; los
que se abstengan, el botén A&mbar.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la consulta, se pronuncian a
favor de votar todo en conjunto 35 seriores
congresistas, de votar por separado, 38 y
cuatro se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En consecuencia, procede-
remos a votar en forma separada.

Se aclara que, cuando la votacién es por medio
del tablero electrénico, no hay rectificacion.

“Votacion sobre si el proyecto se consulta-

ria de manera integral o separando el Ar-

ticulo 13.°, a efectos de votarlo de forma in-
dependiente

Senores congresistas que se pronunciaron
por votar separadamente el articulo 13.%:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Amprimo
Pla, Barba Caballero, Barrén Cebreros, Chavez
Chuchén, Chavez Trujillo, De la Mata de Puen-
te, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Diez Canseco Cisneros, Floridan Cedrén, Franceza
Marabotto, Guerrero Figueroa, Higuchi Miyaga-
wa, Jiménez Dioses, Leon Flores, Maldonado
Reategui, Merino de Lama, Morales Castillo,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Ramos Loayza, Risco
Montalvan, Santa Maria del Aguila, Solari de la
Fuente, Townsend Diez-Canseco, Valderrama
Chavez, Valdivia Romero, Valencia-Dongo Car-
denas, Valenzuela Cuéllar, Vargas Géalvez de
Benavides y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se pronunciaron
por votar el proyecto de manera integral:
Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Bustamante Co-
ronado, Calderén Castillo, Chamorro Balvin,
Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, Devescovi

Dzierson, Flores Vasquez, Helfer Palacios, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Latorre Lépez, Llique
Ventura, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Oré Mora, Pacheco Villar, Palo-
mino Sulca, Pease Garcia, Ramirez Canchari,
Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Saavedra Mesones, Salhuana
Cavides, Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Ro-
mero, Valdez Meléndez, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Carhuaricra Meza, Rodrich
Ackerman y Tait Villacorta.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Entonces procederemos a
votar el texto, excepto el articulo 13.°.

Ahora, el presidente de la Comisién nos infor-
mara sobre las modificaciones que ha aceptado
hacer al texto final.

Antes, tiene la palabra el colega Valencia-Dongo
Cardenas para hacer una ligera observacion.

: &l
&
\}\
‘ se aprobase, tendria que reducirse
los 120 millones de nuevos soles de
este crédito para ser presentados en otro crédito
suplementario por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

El sefior VALENCIA-DONGO
CARDENAS (CP).— Senor Pre-
sidente, como se ha acordado votar
por separado el articulo 13.°, del
Programa Juntos, en el caso de que

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ldgico, si se aprueba, se re-
baja.

Tiene la palabra el congresista Pacheco Villar para
plantear una cuestién de orden.

El senor PACHECO VILLAR
- X (FIM).— Presidente, hay colegas

N (b‘. que no estaban presentes al momen-
t B tode marcar el tablero, pero apare-
cen como que hubieran votado, por
lo que pido que esto se compruebe
en la votacién que acabamos de rea-
lizar.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le aclara al colega Pacheco
que su deber es estar en la Sala.
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El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Pre-
sidente, yo estoy aca. Lo que le digo es que ...

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Perdoén, me refiero a los que
no estaban en el momento de marcar el tablero;
mala suerte, congresista.

El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Me re-
fiero a que han marcado en lugar de algunos con-
gresistas que no estaban en la Sala, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Colega, si usted lo vio, en
su momento debié advertirlo, para dejar cons-
tancia.

El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Por eso
le pedia la palabra, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Bien, entonces sirvase pre-
cisar su cuestién de orden, congresista.

El seiior PACHECO VILLAR
(FIM).— Presidente, la cuestion de
orden se basa en el articulo por el
cual se le autoriza, como conductor
del debate, repetir esta votacion,
porque seria grave sentar un pre-
cedente con el hecho de haber mar-
cado sin estar.

Mi pedido es simple: que se chequee quiénes han
estado y quiénes han votado, Nada mas. La pre-
sidenta de la Comisién de Etica esta presente,
quien podria dar fe de lo ocurrido.

Lo digo con toda objetividad, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Colegas, hacer eso, franca-
mente, seria sentar un nocivo precedente, por-
que se podria prestar a que se diga que alguien
no estaba, no marcé, pero votd, y asi anularia-
mos votaciones; pero no hay problema, porque
el senor Llique Ventura ha presentado una
reconsideracion de la votacion.

Tiene la palabra el colega Alvarado Dodero para
plantear una cuestién de orden.

El seiior ALVARADO DODERO
(FIM).— Senor Presidente, confor-
me al literal d) del articulo 81.° del
Reglamento, las leyes sobre crédi-
tos suplementarios se tramitan
como la Ley de Presupuesto, lo cual

«

nos remite al parrafo seis del literal c), donde dice
que el debate de la ley de presupuesto se inicia el
15 de noviembre y debe ser aprobada con el voto
favorable de, por lo menos, la mitad mas uno del
namero de los congresistas presentes, y enviada
al Poder Ejecutivo, de lo contrario; es decir, de
no conseguirse los 61 votos, entrard en vigencia
el proyecto enviado por el Presidente de la Rept-
blica, quien lo promulgara mediante decreto le-
gislativo.

Por lo tanto, por medio de esta cuestién de orden
solicito que se precise los alcances de este articu-
lo y su incidencia en la votacién que vamos a te-

ner.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Perdo-

do.

Sobre el punto, tiene la palabra el
congresista Del Castillo Galvez.

El seiior DEL CASTILLO GAL-
. VEZ (PAP).— Senor Presidente, la
acotacién reglamentaria que hace el
doctor Alvarado, sin duda, se refie-
re a la votacién del fondo del asun-
to. Es decir, a la votacion de la ley
de presupuesto en si.

Lo que hemos votado hace un momento se refie-
re a una cuestion de procedimiento nada mas,
un tema completamente adjetivo, ya que lo sus-
tancial va con la votacién que él dice, pero lo
procedimental es con votaciéon simple. Ya pasé la
votacion, ya se resolvid, caballero, doctor Alvarado,
y vamos adelante, sefior Presidente.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Alvarado.

El seior ALVARADO DODERO (FIM).— Pre-
sidente, me refiero al fondo del asunto, no a esta
votacion. No sé si la hora lo hace apresurarse un
poco a mi colega Jorge del Castillo.

Me refiero al fondo porque hace un momento un
congresista se ha preguntado sobre qué sucede-
ria si se aprueba una parte de la propuesta y no
la otra.

Entonces, la cuestién de orden se refiere a que
definamos como interpretar este articulo, ya que
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hemos separado la votacién en dos partes. Si en
un caso se consigue la votacién requerida, en el
otro pudiera no conseguirse, porque las posicio-
nes van a cambiar de acuerdo con la votacién que
se tenga como resultado.

Por eso, por su intermedio, quisiera una aclara-
cién sobre el problema en cuestion.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Mauricio Mulder; se la concedo, con su per-
miso.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Mulder Bedoya.

El senor MULDER BEDOYA
(PAP).— Presidente, me sorpren-
@?? de que de la misma lectura que el
+* congresista Alvarado ha hecho haya
‘ inferido una cosa distinta a lo que
él mismo acaba de leer, porque ese

parrafo dice:

“El debate de la ley de presupuesto se inicia el
15 de noviembre y debe ser aprobada con el voto
favorable de por lo menos la mitad mas uno del
namero de los congresistas presentes...”. No ha-
bla de 61 votos sino de los congresistas presen-
tes. Ese es el fondo del asunto.

De manera que el asunto esta perfectamente acla-
rado, porque el Reglamento lo dice todo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Alvarado Dodero.

El sefior ALVARADO DODERO (FIM).— Pre-
sidente, en realidad, fue un lapsus, puesto que
me referia a la mitad méas uno de los congresis-
tas presentes, pero respecto a la votaciéon que aca-
bamos de realizar, que si bien es cierto es como
lo ha expresado el colega Del Castillo, se podria
presentar alguna objecién a la hora de la vota-
cion del fondo de este asunto.

Por eso, es preferible que se sepa que si la mitad
mas uno de los miembros presentes no aprueba
el dictamen que ha presentado la Comisiéon de
Presupuesto va a regir el proyecto del Poder Eje-
cutivo, ya sea en forma conjunta o en forma se-
parada. Repito, que ese punto quede claro, antes
de votar.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Javier Diez Canseco; se la concedo, con su
venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Diez Canseco Cisneros.

' El sefior DIEZ CANSECO CIS-

NEROS (SP-AP-UPP-IND).—
‘( Presidente, permitame aclarar que
cuando un dictamen en mayoria no
es aprobado entran a votaciéon los
dictdmenes en minoria. Si el Con-
greso no aprobara nada, entonces
entraria en vigencia el original del Poder Ejecu-
tivo.

No puede obviarse el dictamen en mayoria para
que entre en vigencia el proyecto del Ejecutivo,
estando presentados los dictdmenes en minoria,
que también tendrian que ser desestimados al
no obtener la mitad mas uno de los votos.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Alvarado.

El seiior ALVARADO DODERO (FIM).— Pre-
sidente, obviamente no comparto la interpretacion
que hace el congresista Javier Diez Canseco, pero
lo que mas desea esta cuestion de orden es que de-
finamos c6mo se va a votar la cuestion de fondo.

Al respecto, conviene recordar que la norma espe-
cial prima sobre la norma general. La norma ge-
neral en la aprobacién de los dictamenes si esta-
blece que se vota primero el dictamen de mayoria,
y si ése no es aprobado, entra el de minoria, pero
la ley de presupuesto tiene un régimen especial
en su aprobacién, de tal manera que es aplicable
el literal ¢) del articulo 81.° del Reglamento.

En este caso, no entra en votacién ningin otro
dictamen que no sea el presentado por el presi-
dente de la Comisién, aquel que ha sido aproba-
do en mayoria. Si ese dictamen no logra la mitad
mas uno de los miembros presentes, va a entrar
en vigencia el proyecto que envi6 el Poder Ejecu-
tivo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sobre el tema, tiene la pala-
bra el congresista Amprimo PlA4.
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El seior AMPRIMO PLA (SP-AP-
) UPP-IND).— Sefior Presidente, s6lo
. quiero aclarar que sobre esta mate-
ria fue consultada la Comisién de
Constitucién y Reglamento cuando
yo gjercia la presidencia. Al respecto,
se emitié un informe, que fue apro-
bado por unanimidad en el Pleno.

\

4Cuadles fueron las preguntas que se formularon?

La primera, éel tramite que debe seguir la apro-
bacion de los créditos suplementarios, habilita-
ciones y transferencias, segin lo establecido en
el articulo 80.° de la Constitucion, es el que le
corresponde a la ley de presupuesto?

La segunda, élos proyectos de ley sobre estas
materias deben ser aprobados con la mayoria
prevista en el articulo 81.°, inciso c), sexto parra-
fo, del Reglamento del Congreso?

4Cémo fueron absueltas estas dos consultas? No
voy a entrar a todo el detalle, pero respecto a la
primera, la Comisién de Constitucién, por una-
nimidad, y el Pleno, también por unanimidad,
senald lo siguiente:

“En conclusién, de conformidad con el articulo
80.° de la Constitucion Politica, el tramite que
debe seguirse para la aprobacién de los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias
es el mismo que se utiliza para la ley de presu-
puesto, en lo que corresponde.

Sin embargo —agregaba—, es necesario preci-
sar que existen diferencias muy concretas, ta-
les como el hecho de que los créditos suplemen-
tarios, habilitaciones y transferencias pueden
ser vistos en la Comisién Permanente y la ley
de presupuesto no, o que los primeros no tie-
nen una fecha de presentacién y la ley de pre-
supuesto si”.

En consecuencia, creo que hay que distinguir cla-
ramente respecto a lo que es la tramitacion de lo
que mencionaba el sefior Fausto Alvarado.

Con relacién al segundo punto, la Comision y el
Pleno concluyeron en lo siguiente:

“En conclusién, de conformidad con el articulo
81.° del Reglamento, literal d), los créditos su-
plementarios, habilitaciones y transferencias de
partida deben ser aprobados con el voto de la
mayoria simple de todos los miembros presentes
al momento de la votacion en el Pleno y con el
voto de una mayoria calificada de tres quintos

del nimero legal de sus miembros en la Comi-
sion Permanente”.

Creo que el informe ha clarificado el problema,
materia de analisis; como les digo, eso fue hace
mas de un ano y sobre el cual ya no hay nada que
definir.

En consecuencia, si no se aprueba el dictamen
en mayoria se vota por el dictamen en minoria.

Gracias.

\

7@ Elseiior PRESIDENTE (Antero
@g Flores-Araoz Esparza).— Cole-
B - gas, ha llegado a la Mesa el pedido
de reconsideracién de la votacién an-
terior, que vamos a procesarlo a con-
tinuacion.

Antes, tiene la palabra el congresista Mufarech
Nemy, para plantear una cuestiéon de orden.

El seiior MUFARECH NEMY
' f;c (PP).— Senor Presidente, pido que

Qﬁb' usted disponga que el Oficial Ma-
yor verifique el conteo de votos. Se
dice que se aprueba con la mitad
mas uno de los presentes. Los pre-
sentes éramos 81. La mitad mas uno
son 42 votos, pero solamente obtuvieron 38. Por
lo tanto, no se ha conseguido la mitad mas uno.

Quisiera que se me aclare, porque no tengo mu-
cha experiencia al respecto.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sobre el particular, la Pre-
sidencia aclara que la votacién fue sobre una cues-
tién procedimental, no sobre el tema de fondo.

Los senores congresistas se serviran registrar su
asistencia para procesar el pedido de reconsi-
deracion de la votacién.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa informa que el pe-
dido de reconsideracién de la votacién ha sido
retirado.

Entonces, tiene la palabra el congresista Calde-
réon Castillo, presidente de la comisién dicta-
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minadora, para que nos informe sobre los cam-
bios que han sido introducidos en el texto
sustitutorio.

El seiior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
1) dente, ha habido muchas sugeren-

G
l cias de los congresistas, pero sélo

"

‘ algunas han sido aceptadas. También

& se ha acumulado al dictamen los

proyectos de ley presentados por los

colegas Manuel Merino y Michael Martinez, por
tener relacion con el contenido de la propuesta.

Se acoge una disposicién transitoria presentada por
los colegas Luis Guerrero, César Zumaeta, Eduar-
do Carhuaricra, Alcides Llique y otros, que dice:

“Autorizase al Ministerio de Educacion y gobier-
nos regionales para que durante el presente ejer-
cicio presupuestal procedan a regularizar la si-
tuacién de los profesores contratados que se en-
cuentran impagos por servicios prestados desde
el ano 2004, disponiendo el pago de los mismos
con cargo a su presupuesto y sin exceder los li-
mites presupuestales asignados a cada pliego.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién pro-
cedera, a nivel del sector, a realizar un proceso
de racionalizacién de recursos para generar las
economias necesarias”.

Se acoge otra propuesta multipartidaria por la
que se modifica la Disposicién Transitoria Quin-
ta, que queda como sigue:

“Exceptuase a los titulares de los pliegos de los
gobiernos regionales del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Educacién, por un plazo de 30 dias
calendarios, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, de lo dispuesto por los literales e)
y g) del articulo 6.° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2005, Ley N.°
28427, con la finalidad de financiar el nombra-
miento de médicos, dispuesto por la Ley N.° 28220
y las actividades del convenio aprobado al ampa-
ro del Decreto Supremo N.° 119-2000-EF, para
dicho efecto no se reducira los fondos publicos
totales del sector Educacion, y se debera contar
con el informe favorable previo de la Direccién
Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, efectiiese por cinco dias calendarios lo
dispuesto en el articulo 5.° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley N.° 28175, inciso a) de la
Primera Disposicién Transitoria de la Ley de
Racionalizacién de los Gastos Publicos, Ley N.°
28425, y del literal f) del articulo 6.° de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2005, Ley N.° 28427, al Tribunal Constitucional y
a la Unidad Ejecutora N.° 402 del pliego 457”.

Se acoge la disposicion final propuesta por los con-
gresistas César Zumaeta, Aurelio Pastor, Carlos
Chavez Trujillo, Luis Negreiros, Mauricio Mulder,
Juan Ramirez Canchari y otros, que dice:

“La recuperacién que efecttie el Programa Na-
cional Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social (Foncodes) de los recursos financieros asig-
nados en administracién a organismos ejecutores
para el otorgamiento de créditos y/o fines de ca-
pacitacién a micro y pequenos empresarios con
arreglo a las disposiciones que lo regulan consti-
tuye recursos directamente recaudados de
Foncodes y luego de su respectiva incorporacion
presupuestaria mediante resolucién del titular del
pliego se destinara al financiamiento de acciones
a favor de la micro y pequena empresa”.

Se acoge la disposicion transitoria propuesta por
el colega Juan Valdivia, que dice:

“En un plazo maximo de 30 dias calendario con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Poder Ejecutivo mediante decreto
supremo instala un consejo directivo conforma-
do por representantes del Inade y del Gobierno
Regional de Ancash que gestione el ‘Proyecto Es-
pecial Chinecas’ y publica los anexos, alianza es-

29

tratégica y ‘Cronograma de Inversiones’”.

No se acoge un pedido del congresista Zumaeta
respecto al pago de magistrados, porque no tiene
la opini6én del MEF.

Presidente, el colega Guerrero me pide una inte-
rrupcioén; se la concedo, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-
{ ROA.— Senor Presidente, voy a ser
# breve porque sé que se busca el
mejor acuerdo posible sobre este
asunto.

Sé6lo quiero pedirle al colega Ivan
Calderén que tenga a bien acumular al dictamen
el Proyecto de Ley N.° 12604 de la colega Merce-
des Cabanillas, porque tiene que ver con el pago
a los profesores.

Gracias.

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



37126 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OrbINARIA DE 2004 - Tomo IV

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el sefior
Calderén.

El sefior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
~‘f dente, ese proyecto de ley ya fue acu-
mulado al dictamen de la Comisién.

Presidente, he olvidado que hay una
correccién en el articulo 12.° 1a cual
dice:

“...Las universidades, institutos tecnoldgicos y pe-
dagégicos no pueden utilizar los recursos prove-
nientes del canon, en ningtn caso, para el pago
de remuneraciones o retribuciones de cualquier
indole”.

Presidente, la colega Emma Vargas me pide una
interrupcion; se la concedo, con su permiso.

778 El sefior PRESIDENTE (Antero

44 Flores-Araoz Esparza).— Puede
o hacer uso de la interrupcién la con-
gresista Vargas Galvez de Benavi-
des.

Lasefora VARGAS GALVEZ DE
(ﬁ BENAVIDES (UN).— Presidente,
\ (y‘
e

fatalmente, se nos ha ido las horas
en discusiones vanas.

He pedido esta interrupciéon para
decirle al presidente de la Comi-
sion que Huancavelica es declarada zona de
emergencia por su extrema pobreza, por eso
encabeza la lista de los departamentos mas po-
bres del pais. Considerando que el Presidente
de la Republica siempre dice que este gobierno
es de los pobres, pido que en el crédito suple-
mentario se incluya la suma de ocho millones
996 mil 503 nuevos soles para ejecutar las obras
de electrificacion rural.

Si algo tienen que decirme, diganmelo ahora. Aqui
estoy para discutir con todos porque el dinero de
los peruanos no puede ser destinado sélo a cier-
tas ciudades para enriquecer mas a los ricos y
empobrecer mas a los pobres. Eso no es justo.

Huancavelica es la que da energia eléctrica a esa
zona del pais; por esa razén, reclamo, con justi-
cia, que ese monto sea incluido para las obras de
electrificacion rural porque sélo se ha considera-
do para el expediente técnico. Es lo inico que
pido.

El Programa Juntos no sabemos si existira o no,
si serd para un grupo o para dos o tres personas.
Si es para los pobres, queremos conocer los pro-
gramas. Con palabras no se puede ejecutar las
obras, porque las palabras se las lleva el viento.
Queremos hechos concretos en el uso del dinero
del Estado.

A mi no pueden decirme que el dinero es para los
pobres, para los pobres, para los pobres. Esa frase
‘para los pobres’ hay que aplicarla en la realidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Calderdn.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, se hizo una correccién
en la undécima disposicién transitoria: “Excep-
taese a los titulares de los pliegos por un plazo
de 30 dias...”; debe decir, “de cinco dias”.

Después de hacer una coordinacién con la con-
gresista Gloria Helfer, en el articulo 6.°, medidas
de austeridad en materia de ingresos personales,
se modifica el numeral 6.1, que debe decir:

“Con excepcion de los sectores de Salud y Edu-
cacion prohibese el reajuste o incremento de
remuneraciones, asi como la aprobacién de las
escalas remunerativas, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, honorarios y bene-
ficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, mecanismo, fuente de financia-
miento.

Asimismo, queda prohibido el incremento de los
incentivos laborales que se otorgan a través del
CAFAE”.

Con eso he terminado, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa le pide al sefior
Calder6n que tenga a bien leer de nuevo el arti-
culo, porque ha pronunciado tan rapido que es-
toy seguro de que los parlamentarios no lo han
entendido. En todo caso, que lo lea el sefnor Re-
lator.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Con todo gusto, Presidente, pero
antes de eso, pido que también se acumule al dic-
tamen el Proyecto de Ley N.° 13071, del congre-
sista Luis Heysen, por referirse al mismo asun-
to.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa dispone que se acu-
mule al dictamen el mencionado proyecto de ley.

El seiior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, el articulo 6.°, medi-
das de austeridad en materia de ingresos perso-
nales, dice:

6.1 “Con excepcién de los sectores de Salud y
Educacién...”

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Por favor, despacio.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— “Con excepcion de los sectores de
Salud y Educacién prohibese el reajuste o incre-
mento de remuneraciones, asi como la aproba-
cion de las escalas remunerativas, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, honorarios y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su for-
ma, modalidad, mecanismo, fuente de financia-
miento.

Asimismo, queda prohibido el incremento de los
incentivos laborales que se otorgan a través del
Cafae”.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Cabe aclarar que el presi-
dente de la Comisién es el dltimo que habla.

Por excepcidn, tiene la palabra la congresista
Valenzuela Cuéllar, por un minuto.

La sefiora VALENZUELA CUE-
- LLAR.— Senor Presidente, gracias.

S6lo pido una aclaracién. En la pro-
puesta aparece la suma de un mi-
lI6n 500 mil nuevos soles para la
sede de San Juan de Lurigancho.
t(Esto es para la sede o para el presupuesto de la
misma Universidad de San Marcos?

Quiero que esto quede bien en claro para que la
poblacién también esté bien informada acerca de
este tema.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Calderén para que aclare esta duda.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, en los anexos del dic-

tamen aparece como Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos, sede San Juan de Lurigancho,
un millén y medio de nuevos soles.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Pease Garecia.

El seiior PEASE GARCIA (PP).—

(’,‘.: Senor Presidente, solicito al presi-
g (z'n' dente de la Comisién de Presupues-
to y Cuenta General de la Republi-
ca —tal como lo han demandado
varios congresistas y como, ademas,
yo mismo se lo habia escuchado de-
cir—, que el control de la ejecucién del Progra-
ma Juntos se haga a través de la Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza, donde
participa todo tipo de gente, y del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social.

Mi bancada propone que estos dos puntos se in-
corporen al articulo 13.° para que quede absolu-
tamente garantizado que aqui no va a haber nin-
gun tipo de partidismo politico.

Pido al presidente de la Comisién que se sirva
aceptar esta propuesta.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el presidente
de la Comisién para que comente al respecto.

El seiior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, por su intermedio, so-
licito al doctor Henry Pease que tenga a bien re-
petir su propuesta porque no lo he escuchado bien
por atender las sugerencias de algunos congre-
sistas.

Si fuese tan amable el colega.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa pide a la asamblea
mantener un poco de orden.

Enrealidad, el debate ya terminé. Ahora sélo estan
haciendo pequenos agregados que el presidente
de la Comision tiene la gentileza de atender, pero
si todos hablan a la vez, es dificil que alguien pueda
entender.

Se le solicita al doctor Pease que tenga la amabi-
lidad de repetir su propuesta.
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El sefior PEASE GARCIA (PP).— Es muy sim-
ple, Presidente.

Agregar en el articulo 13.°, como 1.3...

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Perdon, doctor Pease, no se
le escucha.

El seior PEASE GARCIA (PP).—
Presidente, se trata de agregar en
el articulo 13.° que este programa
se realizara a través de la Mesa de
Concertaciéon de Lucha contra la
Pobreza y con el apoyo técnico del
Mimdes, hecho que ha sido pedido
en varias intervenciones.

Obviamente, es un esfuerzo por buscar que que-
den de lado las observaciones sobre su uso politi-
co, porque ésa no es la voluntad del gobierno.
Todos sabemos que en esas instancias hay pre-
sencia de todo tipo de posiciones.

Gracias.

g7 Elseiior PRESIDENTE (Antero

/ég Flores-Araoz Esparza).— Vamos
& adar un minuto a los que interven-
gan para hacer algunos agregados.

Tiene la palabra el senior Negreiros
Criado para plantear una cuestion
de orden.

El senor NEGREIROS CRIADO
S s (PAP).— Presidente, voy a ser muy
{Q:, breve.

En el dictamen en mayoria esté in-
cluido el articulo relativo al financia-
miento de la CTS del personal del
Congreso, pero tal como estéd no resulta del todo
claro.

Al respecto, la propuesta del congresista Carlos
Ramos si recoge la voluntad expresada aqui en
anteriores sesiones por usted mismo, Presiden-
te, y, naturalmente, por el Pleno.

De manera que le pido que sea ése el texto que
se apruebe porque va a salvaguardar adecuada-
mente este derecho que ha reconocido el Con-
greso a sus trabajadores.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Barrén Cebreros.

El seiior BARRON CEBREROS
< “ (UN).— Presidente, precisamente

tg' en esta etapa de aclaraciones que
B hemos abierto, y gracias a que in-
tervine para pedir los documentos
anexos, me encuentro con que en
la distribucién de estos 30 millones

de nuevos soles, que son adicionales a los 20 que
se le ha reducido al Programa Juntos, se excluye
a los departamentos de Loreto, Junin, Huanuco,
Pasco, Cajamarca, Tumbes, Tacna, Pucallpa,

Moquegua, Madre de Dios, Lambayeque, Callao
y Lima, y se privilegia a otros.

Y por pura coincidencia —estoy seguro de que es
una casualidad de la vida—, el departamento que
mayor cantidad de dinero se lleva de estos 30 mi-
llones, 11 millones 800 mil, es la tierra de Grau,
efectivamente, Piura. No sé si es coincidencia o no
que el presidente de la Comision sea piurano, y entre
las cosas importantisimas para las que se entrega
dinero figura el coliseo y la Universidad de Piura.

Esto ocasiona —y ahora me entendera mas que
nunca, a través de la Mesa, el colega Guerrero—
que se haya postergado, por ejemplo, a Cajamarca.
4Por qué uno no se enteré? Porque no tuvimos
los papeles y el dictamen sigue sin estar hasta el
momento en Internet. Disgusta el hecho de que
algo tan importante sea tratado de manera pe-
destre y de manera chabacana, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Pacheco Villar.

El seior PACHECO VILLAR
(FIM).— Senor Presidente, no voy
a abundar, sino mas bien voy a ha-
cer caso a su pedido de tranquilidad,
de reflexién. Tenia una intervencién
que ya ha sido asumida por uno de
los decanos del Congreso, el doctor
Barrén.

Sélo quiero suplicarle al colega Ivan Calderén que
tenga en cuenta el aeropuerto de Juliaca que le he
pedido, en el caso de que fuera posible. Ojala sea
atendida esta solicitud, en coordinacién con el MEF.

No voy a decir més; me voy a quedar callado para
aportar a la serenidad del debate.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Alvarado Dodero.
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El seiior ALVARADO DODERO
C (FIM).— Seinor Presidente, hace un
: (f momento planteé una cuestién de
orden para que se aclarara el siste-
ma de votacién que se va a aplicar.

La intervencion del doctor Ampri-
mo, y teniendo a la vista el documento al que ha
mencionado, ratifica la posicién que expresé, por-
que lo dice con toda claridad.

Ademas, debemos entender que un crédito su-
plementario significa una modificacién al presu-
puesto existente y un acto es una regla de inter-
pretaciéon que todo acto se deshace y se hace con-
forme se hace.

En este caso, la Ley de Presupuesto tiene una
tramitacion y el crédito suplementario homologa
la tramitacién en la misma forma. En ninguna
parte de este informe se establece que si no se
logra la mayoria requerida tiene que entrar en
votacion el dictamen en minoria.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— Sirvase concluir, congresista.

El seior ALVARADO DODERO (FIM).—
Presidente, entonces debe quedar claro que no
entraria en votacion los dictdmenes en minoria.
Simplemente, se votaria el dictamen que ha sido
presentado por la Comisién de Presupuesto, y si
no es aprobado tendra que procederse conforme
a la Constitucién, la que establece, con toda cla-
ridad, en su articulo 80.°, que “los créditos su-
plementarios se tramitan ante el Congreso tal
como la Ley de Presupuesto”.

Presidente, me pide una interrupcién el congre-
sista Jorge del Castillo; se la concedo, si usted lo
permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Del Castillo Galvez.

” El sefior DEL CASTILLO GAL-
o (’a VEZ (PAP).— Serior Presidente, lo
< 2 Qz que quiere decir el senor Fausto
\ Alvarado es que si pierde en la vo-
? tacién entra en vigencia la propues-

ta del Ejecutivo. Entonces, en el

fondo, mejor por qué no votan en
contra para asegurar que no se apruebe; asi, cum-
plen con su cometido. Es absurdo.

Una cosa es que la Ley de Presupuesto, al no ser
aprobada por el Congreso, entra en vigencia el

proyecto del Poder Ejecutivo, y otra que el crédi-
to suplementario al tramitarse como la Ley del
Presupuesto no quiere decir que sea tal; son, pues,
dos cosas completamente distintas.

Este es un tramite normal; es decir, se votan los
siguientes dictdmenes y si ninguno se aprueba,
el proyecto va al archivo. Eso es lo que sucede.
No puede entrar en vigencia automéaticamente
la propuesta del Gobierno. En este caso, hay un
error de apreciacion, y creo que quizé, por lo avan-
zado de la hora, el doctor Alvarado esta un poco
agotado ya.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Alvarado.

El seiior ALVARADO DODERO (FIM).— Se-
nor Presidente, yo quisiera que este punto lo
debatamos en todo caso en extenso porque esto
podria generar un conflicto mas adelante.

Aclaro que no tengo problema en cuanto a la hora
porque con la merienda que usted nos ha dado
—probablemente, nos han puesto algo en el
aguadito— podemos mantenernos despiertos. Asi
que puede estar tranquilo. Ademas, hoy en la
manana me he hecho un chequeo y me han en-
contrado en excelentes condiciones, por lo que
puedo amanecerme sin inconveniente.

Pero el congresista Jorge del Castillo no puede ca-
lificar de absurda ni de ligera a la Constitucién, la
que en el articulo 80.° le esta diciendo, con toda
claridad, que “los créditos suplementarios, habili-
taciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso tal como la Ley de Presupues-
to”. Por eso pues, écudl es su tramitaciéon? Porque
una cosa es la votacion y otra la tramitacion.

En la tramitacién no aparece ningtin dictamen en
minoria. El dictamen que se presenta es aquel que
se ha aprobado por la Comisién de Presupuesto.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase terminar, congre-
sista.

El senor ALVARADO DODERO (FIM).—
Presidente, pero como se va a dilucidar este pro-
blema.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El asunto ya ha quedado di-
lucidado, congresista.
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El seiior ALVARADO DODERO (FIM).—
Presidente, no ha quedado dilucidado.

g7 Elsenor PRESIDENTE (Antero

/&q Flores-Araoz Esparza).— En
& - todo caso, conforme al articulo 59.°
del Reglamento, habria que nueva-
mente enviar la propuesta a la Co-
misién de Constitucién y Reglamen-
to para que opine sobre la materia.

El seinor ALVARADO DODERO
. (FIM).— Presidente, eso no va a
cambiar las cosas hoy dia. Es pre-
ferible invertir un tiempo pruden-
cial y aclarar este asunto, porque
después de la votacién ya no va a
haber interpretacién alguna que no
sea aquella que mas le convenga a cada uno; pre-
ferible hacerla antes.

Por otro lado, la Ley de Presupuesto y por ende
también las leyes que aprueban los créditos su-
plementarios, son las mas importantes que el
Parlamento da. Eso lo sabemos. Recordemos que
el Congreso existe precisamente para poner los
limites del ingreso y del gasto del Poder Ejecuti-
vo.

Conviene observar lo siguiente: debido a que el
congresista Ivan Calderdn, presidente de la Co-
misién, ha incorporado otros puntos en el pro-
yecto, recién se procederia votar si se vota o no
en conjunto. El hecho de que haya sufrido cam-
bios, anula la votacién anterior. Recién ahora,
que tiene un texto presentado para la votacion,
se puede plantear que se vote algin articulo por
separado. Las cosas han cambiado.

Presidente, el colega Guerrero me pide una in-
terrupcion; si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Guerrero Figueroa.

El seiior GUERRERO FIGUE-
Qg‘: ‘:I ROA.— Senor Presidente, creo que
L ¥%* no cabe insistir en lo sefalado por
los colegas Natale Amprimo y Jor-
ge del Castillo, porque el articulo
81.°, inciso c), parrafo sexto, del
Reglamento del Congreso es bastan-
te claro al establecer que “el debate de la ley de
presupuesto se inicia el 15 de noviembre y debe
ser aprobada con el voto favorable de por lo me-
nos la mitad mas uno del nimero de los congre-
sistas presentes...”.

Respecto a los créditos suplementarios se estable-
ce el mismo criterio en el inciso d) del citado arti-
culo, cuando dice que “las leyes de créditos suple-
mentarios, habilitaciones y transferencias de par-
tidas deben tramitarse como la Ley de Presupues-
to”. Es decir, el crédito suplementario debe ser apro-
bado con el voto favorable de por lo menos la mi-
tad mas uno de los miembros presentes.

Segun el Reglamento, cuando se debate un pro-
yecto de ley y hay un dictamen en mayoria y otro
en minoria, si no se aprueba el de mayoria se
debate el de minoria. No nos hagamos maés pro-
blemas.

Entonces...

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta.

El seinior GUERRERO FIGUEROA.— Presi-
dente, en este caso, si el proyecto en mayoria,
presentado por el colega Ivan Calderoén, es apro-
bado, ya no entra a debate el de minoria; si es
desaprobado, si. Es un principio elemental.

Por lo tanto, pido que ya no se siga discutiendo
sobre este punto porque todo esta claro; por lo
demés, le agradezco mucho a mi colega Fausto
Alvarado por la interrupcién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Alvarado.

El senior ALVARADO DODERO (FIM).—
Presidente, obviamente, existe el principio de que
la norma especial esta por encima de la norma
general. El congresista Guerrero se refiere a la
norma general de todas las leyes. Las normas de
aprobacién del presupuesto son de caracter es-
pecial, y rigen Unicamente para la aprobacién del
Presupuesto.

Insisto, el tramite esta claro, en el sentido de que
solamente se vota el dictamen presentado por el
presidente de la Comisién. No existe norma al-
guna que haga referencia a que se realiza otra
votacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Alejos Calderdn.
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El seiior ALEJOS CALDERON
(CP).— Presidente, me pide una
interrupcién el congresista César
Zumaeta; con gusto se la concedo,
con su venia.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el se-
nor Zumaeta Flores.

El seior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Sefior Presidente, lamen-
gﬁ to que el presidente de la Co_m_isi()n
“*" no haya aceptado algunas adiciones
\ en las disposiciones complementarias.
Como se sabra, en el Sistema Judi-
cial Peruano, ademas de los magistrados y fisca-
les titulares, existen los provisionales y suplen-
tes, los que, a veces, no tienen como encarar sus
gastos operativos en condiciones no necesaria-
mente comodas para ejercer una funcién tan
noble, como es administrar justicia —por ejem-
plo, en la lucha contra el terrorismo, incluso—,
en lugares inhéspitos del pais; por eso, hemos
propuesto una norma de excepcion de una dispo-
sicién transitoria que —repito— no ha sido acep-
tada por el presidente de la Comision.

En ese sentido, no sé si el presidente de la Comi-
sién podria reconsiderar su punto de vista sobre
este agregado para hacer justicia con cientos de
magistrados provisionales y suplentes que no tie-
nen gastos operativos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Alejos.

El sefior ALEJOS CALDERON (CP).— Pre-
sidente, también me ha pedido una interrupcién
el congresista Llique, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el se-
nor Llique Ventura.

El seior LLIQUE VENTURA
c&o (PP).— Senor Presidente, lamen-

¥ to que estemos estancados en una

situacién que tiene que ver con la
/ ayuda a los més pobres del pais.

Por ejemplo, en la Amazonia, hay
grupos bastante vulnerables que ni siquiera tie-

nen DNI, sobre todo las mujeres. Hay ninos que
van a la escuela como encargados, ya que no tie-
nen partida de nacimiento porque no los han ins-
crito. En los hospitales que visitamos encontra-
mos a ancianos que han sido abandonados por
sus familias. A esa gente los parlamentarios no
queremos apoyar.

Presidente, pido que me escuchen, asi como los
he escuchado a todos.

Realmente, es triste la desigualdad, la iniquidad,
con las que se ha tratado a los pobres en todos
los gobiernos. Por eso, creo que este Programa
Juntos, materia de la discrepancia, tiene el obje-
to de...

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta.

El sefior LLIQUE VENTURA (PP).— Presi-
dente, tiene el objeto de atender a esa gente que
no acude a los programas sociales.

Ahora, en la gjecucién de este programa que par-
ticipen los grupos de Transparencia, la sociedad
civil, los municipios, la Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza, para que haya un con-
trol.

Sé6lo queremos hacer un acto humanitario, por-
que vemos que hay gente que vive en la extrema
pobreza. Claro, los parlamentarios, como gana-
mos bien, como nunca hemos sufrido, desgracia-
damente no sentimos en carne propia lo que otros
sienten.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresis-
ta Alejos Calderén.

El sefior ALEJOS CALDERON (CP).— Se-
nor Presidente, como quiera que el articulo 13.°
se ha de votar por separado, voy a hacer una pro-
puesta alternativa para que se someta a votacién
ambas propuestas: una, la que trae el dictamen
en mayoria, y otra, la que voy a presentar.

“Los recursos destinados al Programa Nacional
de Apoyo Directo seran utilizados en proyectos
de inversion productiva, transferida a los gobier-
nos regionales de los departamentos segin sus
demandas”.

Gracias.
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El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tie-
ne la palabra el congresista Cal-
derén Castillo, presidente de la Co-
misién, para que nos presente la
version final del texto que vamos
a votar.

El seiior CALDERON CASTI-
LLO (SP-AP-UPP-IND).— Presi-
dente, me pide una interrupcién el
colega Carlos Ramos; se la conce-
do, con su permiso.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Ramos Loayza.

El senor RAMOS LOAYZA (GP-
DI).— Senor Presidente, s6lo quie-
(;‘: ro ratificar la solicitud que hiciera

\" en mi intervencién sobre la CTS de
los trabajadores del Congreso y, a
la vez, pedir al presidente de la Co-
misién que tenga a bien incluir una
disposicién transitoria respecto al pago a los tra-
bajadores administrativos y auxiliares del sector
Educacion.

Con esto quiero sumar a lo que dijo el senor Ba-
rrén. En la décima disposicién transitoria se dice
que el Gobierno Central se hara cargo de los pa-
gos de los pasivos laborales de las Entidades
Prestadoras de Servicios de Saneamiento
EMFAPATUMBES S.A. y EPS GRAU S.A. (La
EPS GRAU de dénde es? De Piura, de donde es
el senor presidente de la Comision de Presupues-
to. ¢éDénde estamos y qué es lo que estamos ha-
ciendo?

A nombre de los trabajadores del Congreso, in-
sisto en que sea considerado su CTS.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Calderén Castillo.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, me pide una interrup-
cién el colega Luis Solari; se la concedo, si usted
lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Solari de la Fuente.

El seiior SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Presidente, voy a ser
muy breve.

Permitame senalarle al presidente
de la Comisién, que la propuesta de
que se coloque en el articulo 13.° que
se hara a través de la Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza no es factible porque la
Mesa no es un érgano de ejecucion, sino de didlo-
go y concertacion donde —como el nombre lo
dice— se concerta, entre otros, el presupuesto
participativo.

Presidente, en realidad, no queria intervenir, pero
después de escuchar a mi colega Llique, me veo
obligado a hacerlo.

El problema del Programa Juntos no es si existe
o no dinero sino de actuacién, porque cuando los
encuestadores han ido a Chuschi para ser el cen-
tro piloto han inscrito a sus parientes y los maes-
tros han inscrito a sus esposas, teniendo un suel-
do. Ese es el problema de fondo; por esa razén se
esta sometiendo a votacion.

Por otro lado, cuando en un pais hay una dife-
rencia entre los ingresos que estan por debajo del
gasto corriente de los pobres, lo que se hace es
garantizar que el dinero se use en sufragar el gasto
corriente.

Por ejemplo, el Presidente Fox ha dado un subsi-
dio para el gas, entonces que dé un subsidio para
la luz eléctrica de los barrios pobres y de las zo-
nas rurales en otro rubro; ésa es la forma como
se alivia a los pobres cuando no tienen el ingreso
suficiente para sufragar el gasto. Cuando va al
gasto, termina en cerveza, en chimpunes; en las
zonas urbanas, en cine, en tragamonedas, en ca-
binas. Por esas razones, en todos los paises del
mundo, en la lucha contra la pobreza la brecha
se cierra sufragando el gasto.

Por eso existe el seguro integral y también por eso
la educacién es gratuita. El gasto corriente es basi-
camente educacion, luz eléctrica, agua y la canasta
familiar. La salud est4 considerada no gasto corrien-
te, pero siendo una necesidad de prevencion de
muerte, también ahi se aplica los subsidios.

Entonces, seamos claros: el problema de este pro-
grama estd en que tiene una solucién antitécnica,
y que a la hora de hacer el plan piloto, los
encuestadores inscriben a sus parientes. Ese es
el problema.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Calderén.

El seiior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, me piden otra inte-
rrupcion; no sé si la Mesa lo permita.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa no lo permite, con-
gresista.

Sirvase concluir para ir ya a la votacion.

El sefior CALDERON CASTILLO (SP-AP-
UPP-IND).— Presidente, por tltimo, se susti-
tuye el numeral 13.2 del articulo 13.°, que dice:

“El Programa Nacional de Apoyo Directo a los
Mas Pobres contara con un consejo directivo que
serd su mas alta autoridad ejecutiva, conforma-
da por representantes que la Mesa de Concerta-
cién de Lucha contra la Pobreza designe, en co-
ordinacién con el Ministerio de la Mujer y Desa-
rrollo Social”.

Con eso, he concluido.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa se permite recor-
darles que hemos quedado en votar por separa-
do el articulo 13.

Tiene la palabra el congresista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-
Q;"c ROA.— Presidente, dada la hora
' \&%# avanzada, voy a ser muy breve.

Pocas veces en el ano hemos sesio-
nado hasta tarde. En el Parlamen-
to pasado, usted recordara, prefe-
rian debatir en altas horas de la noche a fin de
evitar a la prensa, pero nosotros hemos preferi-
do hacerlo en el dia para que la prensa escuche
todo lo que hablamos. Sin embargo, es uno de
los pocos ejercicios que estamos haciendo en todo
este periodo que tenemos de Congreso.

Quisiera que conste en acta, porque estuve en la
reunion de la Comisién, que del Programa Jun-
tos y de lo asignado a la Onpe se redujo, si no me
equivoco, 50 millones de nuevos soles para ser
destinados al sector Educaciéon —si me equivoco
que me corrijan los miembros de la Comisién—.
Eso es lo que alli se acordé. Digo esto porque el
presidente de la Comisién acaba de decirnos que

todo ese recorte sera distribuido en forma pro-
porcional entre los otros gremios.

Presidente, el pago a los profesores y a los auxi-
liares de educacién forma parte del pliego de re-
clamos del Sutep —que a propdsito hoy se ha re-
unido con usted—. Darles este dinero seria un
gran alivio para ellos, en funcién del agregado
que le he sugerido al colega presidente de la Co-
misién, firmado por todas las bancadas.

Sélo quiero que esto quede claro.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El debate ha concluido.

Pasamos a votacién; para lo cual, los senores
congresistas se serviran registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras registran su asis-
tencia, permitanme explicar acerca de la votacién.

En primer lugar, se votara todo el texto sustitu-
torio, menos el articulo 13.°, referido al Progra-
ma Juntos; en segundo término, se consultara
dicho articulo.

Ahora, si el articulo 13.° fuera desaprobado, el
importe del Programa Juntos, automaticamente,
se reducira del resto del crédito suplemetario que
se apruebe. Es decir, si la segunda votacién se
desestima, se reduce ese importe; si se aprueba,
el crédito queda igual.

Han registrado su asistencia 80 sefores congre-
sistas.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se consulta al Pleno el tex-
to sustitutorio por el que se autoriza un crédito
suplementario en el Presupuesto del Sector Pi-
blico para el Ano Fiscal 2005, con excepcién del
articulo 13.°.

Al voto.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 50
votos a favor, tres en contra y 24 abstencio-
nes, el texto sustitutorio de la ley que auto-
riza crédito suplementario en el Presupuesto
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del Sector Publico para el Ano Fiscal 2005,
con excepcion del articulo 13.°.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 13193 (Crédito Suplementa-
rio), excepto el Articulo 13.°

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Alejos Calderén, Alvarado
Dodero, Alvarado Hidalgo, Arpasi Velasquez,
Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas, Bustamante
Coronado, Calderén Castillo, Chamorro Balvin,
Chavez Chuchén, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, Devescovi Dzierson, Flores Vasquez,
Florian Cedrén, Helfer Palacios, Iberico Nunez,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Latorre Lépez,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Castillo, Mufa-
rech Nemy, Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco
Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia, Ramirez
Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano),
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Rodrich
Ackerman, Saavedra Mesones, Salhuana Cavides,
Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Romero, Solari
de la Fuente, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valdez Meléndez, Valencia-Dongo Car-
denas, Velasquez Rodriguez, Waisman Rjavinsthi
y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Barrén Cebreros, Diez Canseco Cisneros y
Valenzuela Cuéllar.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo Pla, Barba Caballero, Carhuaricra
Meza, Chavez Trujillo, De la Mata de Puente,
Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Franceza Marabotto, Guerrero Figueroa, Higuchi
Miyagawa, Leon Flores, Morales Mansilla, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez
Davila, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz, Risco
Montalvan, Santa Maria del Aguila, Valderrama
Chavez, Valdivia Romero, Vargas Galvez de
Benavides y Zumaeta Flores”.

\

&7§ Elseior PRESIDENTE (Antero

é,( Flores-Araoz Esparza).— Con la
> misma asistencia, se consulta al
Pleno el articulo 13.° del texto
sustitutorio por el que se autoriza
un crédito suplementario en el Pre-
supuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2005, con la ultima redaccién leida
por el presidente de la Comision.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 40
votos a favor, 31 en contra y cuatro absten-
ciones, el articulo 13.° del texto sustitutorio
por el que se autoriza crédito suplementa-
rio en el Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2005

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado el articu-
lo 13.°.

“Votacion del articulo 13.° del texto susti-
tutorio del Proyecto de Ley N.° 13193, refe-
rido al Programa ‘Juntos’

Senores congresistas que votaron a favor:
Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Calder6n Castillo,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, Devescovi Dzierson, Flo-
res Vasquez, Helfer Palacios, Iberico Nunez,
Jaimes Serkovic, Latorre Lopez, Llique Ventura,
Molina Almanza, Mufarech Nemy, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones,
Salhuana Cavides, Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo
de Romero, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valdez Meléndez, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campododnico, Alejos Calderén, Ampri-
mo Pla, Barba Caballero, Barrén Cebreros,
Chavez Trujillo, De la Mata de Puente, Del Cas-
tillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Diez
Canseco Cisneros, Franceza Marabotto, Guerre-
ro Figueroa, Higuchi Miyagawa, Jiménez Dioses,
Leo6n Flores, Morales Castillo, Morales Mansilla,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Pastor
Valdivieso, Peralta Cruz, Risco Montalvan, San-
ta Maria del Aguila, Solari de la Fuente,
Valderrama Chéavez, Valdivia Romero, Vargas
Galvez de Benavides y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Carhuaricra Meza, Maldonado Reategui, Merino
de Lama y Valenzuela Cuéllar.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Barréon Cebreros para plantear una cues-
tién de orden.
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El senor BARRON CEBREROS
(UN).— Presidente, solicito a us-
ted que tenga bien verificar cuan-
tos registraron su asistencia para
votar.

Si fueron 80, como todos hemos vis-
to, 40 no es la mitad més uno, siguiendo la mis-
ma légica del senor Fausto Alvarado, que nos ha
endilgado durante media hora su tesis. Ahora ten-
dra que coger su Reglamento y comérselo como
sandwich.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Al respecto, la Mesa aclara
que, segun informe de la Oficilia Mayor, para la
aprobacion de este proyecto de ley sélo se necesi-
taba mayoria simple.

Se pide a las congresistas Yanarico Huanca y
Vargas Gélvez de Benavides que tengan a bien
acercarse a la Mesa para coordinar respecto al
escrutinio de la votacién del magistrado del Tri-
bunal Constitucional.

Tiene la palabra el congresista Mulder Bedoya
para plantear una cuestion de orden.

El senor MULDER BEDOYA
- (PAP).— Senor Presidente, el Ofi-
0%

2» cial Mayor podra ser muy Oficial
Mayor pero no es el exégeta del
Reglamento.

El Reglamento establece que para la aprobacién
de este proyecto se requiere del voto favorable
de por lo menos la mitad més uno del nimero de
congresistas presentes; no es mayoria simple, que
es otra cosa.

Tiene que verificar el quérum, nada més.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Se aclara que para la votacién de
este proyecto de ley también se ha tomado en
cuenta el informe de la Comisiéon de Constitu-
cién y Reglamento aprobado por unanimidad por
el Pleno, que dice “en lo que corresponda”.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA CREDITO SUPLEMENTARIO EN
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
Aro FiscaL 2005

Articulo 1.°.— Autoriza Crédito Suplemen-
tario

Autorizase un Crédito Suplementario en el Pre-
supuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2005, hasta por la suma de UN MIL TRESCIEN-
TOS SEISMILLONES SETECIENTOS SETEN-
TA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTI-
TRES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 1 306 779
723,00), de acuerdo al siguiente detalle:

INGRESOS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO :

(En Nuevos Soles)

00 Recursos Ordinarios 635 511 423,00
12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo 333 156 449,00
16 Recursos Ordinarios para los Gobiernos Regionales 321 724 125,00
17 Recursos Ordinarios paralos Gobiernos Locales 16 387 726,00

TOTAL INGRESOS 1306 779 723,00

EGRESOS

GOBIERNO CENTRAL S/. 968 667 872,00

Correspondiente al Gobierno Nacional 968 667 872,00
Gastos Corrientes 647 162 087,00
Gastos de Capital 321 505 785,00

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3136 |Diario de los Debates - Secunpa Lecistatura OrbiNARIA DE 2004 - Tomo IV

INSTANCIASDESCENTRALIZADAS

Correspondiente alas Transferencias
paralos Gobiernos Regionales
Gastos Corrientes
Gasto de Capital

Correspondiente alas Transferencias

paralos Gobiernos Locales
Gastos Corrientes

TOTAL EGRESOS

S/. 338 111 851,00

321 724 125,00
310 294 125,00
11 430 000,00

16 387 726,00
16 387 726,00

Los pliegos habilitados en el Gobierno Central e
Instancias Descentralizadas del presente articu-
lo son detallados en los Anexos de la presente
norma.

Articulo 2.°.— Aprobacion por el Titular de
Pliego

Autorizase a los Titulares de Pliego a aprobar,
mediante resolucion, la desagregacion de los re-
cursos a que se contrae el articulo 1.° de la pre-
sente Ley, a nivel de funcién, programa, subpro-
grama, actividad, proyecto y grupo genérico de
gasto, dentro de los cinco (5) dias calendario de
la vigencia del presente dispositivo legal. Copia
de la Resolucién se remite dentro de los cinco (5)
dias de aprobada a los organismos sefialados en
el articulo 23.°, numeral 23.2 de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N.°
28411.

Articulo 3.°.— Notas para Modificaciones
Presupuestarias

Las Oficinas de Presupuesto o las que hagan sus
veces en los Pliegos, instruyen a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondien-
tes ‘Notas para Modificacién Presupuestaria’ que
se requieran como consecuencia de la modifica-
cién presupuestaria autorizada por la presente
Ley.

Articulo 4.°.— Codificaciones

Las Oficinas de Presupuesto, o las que hagan
sus veces en los Pliegos comprendidos en la pre-
sente Ley, solicitaran a la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorpo-
racion de nuevas Actividades, Proyectos, Com-
ponentes, Finalidades de Meta y Unidades de
Medida.

Articulo 5.°.— Recursos provenientes del
Canon

Facultase a los Gobiernos Regionales y Gobier-
nos Locales a utilizar recursos provenientes del
Canon, hasta por un monto no mayor al 20% de
los fondos percibidos por dicho concepto, para el
mantenimiento de las obras de infraestructura
generadas por los proyectos de impacto regional
y local.

Articulo 6.°.— Medidas de Austeridad en
materia de Ingresos Personales

6.1 Con excepcion de los sectores de Salud y Edu-
cacion prohibese el reajuste o incremento de re-
muneraciones, asi como la aprobacién de las es-
calas remunerativas, bonificaciones, dietas, asig-
naciones, retribuciones, honorarios y beneficios
de toda indole cualquiera sea su forma, modali-
dad, mecanismo, fuente de financiamiento. Asi-
mismo, queda prohibido el incremento de los in-
centivos laborales que se otorgan a través del
CAFAE.

6.2 La prohibicién senalada en el parrafo prece-
dente incluye el incremento de remuneraciones,
que pudieran efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las respectivas escalas
remunerativas; asi como, aquellos incrementos
que se han autorizado dentro de dicho rango y
que no se hubieran hecho efectivos a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley.

6.3 Las Escalas Remunerativas aprobadas, asi
como los reajustes remunerativos, asignaciones,
bonificaciones, dietas y demas beneficios de toda
indole que no cuenten con financiamiento en el
respectivo Grupo Genérico de Gasto, devienen
en nulos, sin perjuicio de la responsabilidad del
Titular de la Entidad, asi como del Funcionario
que aprobé tal accion.
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6.4 Déjase en suspenso durante el presente afio
fiscal, la implementacién y ejecucion de las Es-
calas Remunerativas de las entidades que a la
entrada en vigencia de la presente norma no las
hayan aplicado.

Articulo 7.°.— Restricciones para acciones
de personal

7.1 Con excepcion de los sectores de Salud y Jus-
ticia, toda accién de personal que se realice de
conformidad con la normatividad vigente, debe
contar, obligatoriamente y sin excepcién, con el
financiamiento en el respectivo Grupo Genérico
de Gastos, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad, asi como del Funcionario que aprobé
tal accién. Las acciones de personal aprobadas
que no se ajusten a lo dispuesto por el presente
articulo devienen en nulas.

Para efectos de la presente disposicion, entiéndese
por accién de personal, aquellas permitidas por
la normatividad vigente, tales como: nombramien-
to, contrato, ascenso, encargatura, destaque, ro-
tacién, designacién, permuta, comisién de servi-
cio y transferencia.

7.2 Las acciones de personal que realicen las En-
tidades en ningtn caso deben implicar una de-
manda adicional de fondos ptuiblicos.

Articulo 8.°.— Documentos de compromiso
de adjudicaciones de menor cuantia

Las 6rdenes de compra o de servicio que se emi-
tan de conformidad con el articulo 197.° del Re-
glamento de la Ley de Contrataciones y Adquisi-
ciones del Estado, Decreto Supremo N.° 084-2005-
PCM, se constituyen en documentos de compro-
miso para efecto del registro en el SIAF-SP por
el importe de los gastos periédicos, una o varias
cuotas, incluidos los adelantos. Los compromi-
sos a que se refiere el presente articulo, que se
efectiien a partir de la vigencia de la presente
norma, y que no se ajusten a lo antes indicado,
devienen en nulos.

Articulo 9.°.— Requerimiento de informa-
cion contenida en la pagina web

La informacién que se encuentre a disposicion
del publico en las paginas web Institucionales o
que haya sido publicada en el Diario Oficial ‘El
Peruano’, constituye informacién veraz, en el
marco de la Ley N.° 27806, no siendo por tanto
objeto de pronunciamiento por parte de la Enti-
dad requerida.

Articulo 10.°.— Actos administrativos que
aprueben gasto sin financiamiento

Los actos administrativos o de administracién que
no se cinan a lo establecido en el articulo 6.° lite-
ral b) de la Ley de Presupuesto del Sector Pabli-
co para el Ano Fiscal 2005, Ley N.° 28427, son
nulos de pleno derecho, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad del Titular de la Entidad, asi como
del Funcionario que aprob6 tal acto. Dichos ac-
tos no constituyen sustento para solicitar recur-
sos al Ministerio de Economia y Finanzas.

Corresponde a la Contraloria General de la Repa-
blica iniciar de oficio las acciones de control respec-
tivas, determinando la responsabilidad administra-
tiva, conforme a Ley; informando trimestralmente
al Congreso de la Republica, sobre el particular.

Articulo 11.°.— Transferencias de Saldos
Presupuestales

11.1 En tanto no se ejecute la transferencia a que
hace referencia el Decreto Supremo N.° 038-2004-
PCM, transfiérese al Pliego Instituto Nacional
de Desarrollo (INADE), los saldos presupuestales
de los Proyectos Especiales Chinecas y Binacional
Lago Titicaca, de los Presupuestos Institucionales
para el Ano Fiscal 2005 de los Gobiernos Regio-
nales de Ancash y Puno, respectivamente.

11.2 Facultase al Poder Ejecutivo para que, me-
diante decreto supremo refrendado por el Minis-
tro de Economia y Finanzas, realice las modifi-
caciones presupuestarias, y demds acciones que
sean necesarias en el marco de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 12.°.— Inversion en Investigacion
cientifica y Tecnolégica en las universida-
des publicas

En el marco de lo dispuesto en el articulo 6.° nu-
meral 6.2 de la Ley de Canon, Ley N.° 27506, mo-
dificada por la Ley N.° 28077, y en la Tercera Dis-
posicién Complementaria, Transitoria y Final de
la Ley N.° 28277, entiéndese por inversion en in-
vestigacion cientificay tecnoldgica, el gasto en obras
de infraestructura y equipamiento. Las universi-
dades, institutos tecnolégicos y pedagégicos, no pue-
den utilizar los recursos provenientes del canon,
en ningdn caso, para el pago de remuneraciones o
retribuciones de cualquier indole.

Articulo 13.°.— Subvenciones a Personas
Naturales

13.1 Autorizase al Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres para que, en el marco
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de lo dispuesto por el articulo 1.° del Decreto
Supremo N.° 032-2005-PCM, otorgue subvencio-
nes a personas naturales mediante transferen-
cias directas, con la finalidad de beneficiar a las
familias mas pobres de la poblacién urbana y
rural.

13.2 El Programa Nacional de Apoyo Directo a
los Més Pobres, contara con un consejo directivo
que sera su més alta autoridad ejecutiva, confor-
mada por representantes que la Mesa de
Concertacién de Lucha Contra la Pobreza desig-
ne en coordinaciéon con el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social.

Disposiciones Transitorias

Primera.— Exceptaase de la restriccion esta-
blecida en el inciso b) de la Primera Disposiciéon
Transitoria de la Ley de Racionalizacién de los
Gastos Publicos, Ley N.° 28425, la adquisicién
de vehiculos vinculados directamente a las me-
tas de los proyectos de inversién declarados via-
bles por el Sistema Nacional de Inversién Publi-
ca, la adquisicién de vehiculos que resulten in-
dispensables para la continuidad de la prestacion
de los servicios de limpieza publica, los vehicu-
los necesarios para los sorteos de Comprobantes
de Pago a nivel nacional, los vehiculos necesa-
rios para la ejecucion del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres, asi como los ve-
hiculos automotores u omnibuses destinados al
transporte de estudiantes universitarios, con
carga a sus ingresos propios.

Segunda.— Exceptaase de la restriccién esta-
blecida en el inciso ¢) de la Primera Disposicion
Transitoria de la Ley de Racionalizacién de los
Gastos Publicos, Ley N.° 28425, al Programa Na-
cional de Apoyo Directo a los Mas Pobres.

Tercera.— Exceptuase de la restriccion estable-
cida en el inciso e) de la Primera Disposiciéon Tran-
sitoria de la Ley de Racionalizacién de los Gastos
Publicos, Ley N.° 28425, a los viajes al exterior
que se orienten al fortalecimiento e inserciéon de
relaciones bilaterales y multilaterales en los cam-
pos politico, econémico, cientifico y cultural; asi
como los que se requiera efectuar en representa-
cion del pais, previa autorizaciéon del Consejo de
Ministros o del Congreso de la Reptblica.

Cuarta.— Exceptuase al Instituto Nacional de
Defensa Civil, por un plazo de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, de lo establecido en el literal c) del
numeral 41.1 del articulo 41.° de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N.°

28411, para efectuar las modificaciones presu-
puestarias que resulten necesarias en el nivel
funcional programaético, a fin de mantener los
niveles apropiados de bienes para ayuda huma-
nitaria que permitan atender situaciones de emer-
gencia por factores naturales o antrépicos, pre-
vio informe favorable de la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico.

Quinta.— Exceptaase a los titulares de los plie-
gos de los Gobiernos Regionales del Ministerio
de Salud, del Ministerio de Educacién, por un
plazo de treinta (30) dias calendario contados a
partir de la vigencia de la presente ley, de lo dis-
puesto por los numerales e) y g) del articulo 6.°
de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Ano Fiscal 2005, Ley N.° 28427, con la finali-
dad de financiar el nombramiento de médicos dis-
puesto por la Ley N.° 28220 y las actividades del
convenio aprobado al amparo del Decreto Supre-
mo N.° 119-2000-EF, para dicho efecto no se re-
ducira los fondos publicos totales del sector Edu-
cacién y se debera contar con el informe favora-
ble previo de la Direcciéon Nacional del Presupues-
to Publico. Asimismo, efectiese por cinco dias
calendarios lo dispuesto en el articulo 5.° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley N.° 28175,
inciso a) de la Primera Disposicién Transitoria
de la Ley de Racionalizaciéon de los Gastos Publi-
cos, Ley N.° 28425, y del literal f) del articulo 6.°
de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Ano Fiscal 2005, Ley N.° 28427, al Tribunal
Constitucional y a la Unidad Ejecutora N.° 402
del pliego 457.

Sexta.— Exceptaase de los alcances del articulo
58.° de la Ley General del Sistema Nacional de Pre-
supuesto, Ley N.° 28411, al Gobierno Regional del
Departamento de Lima, a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros y al Poder Judicial, para el cum-
plimiento de lo establecido en el Decreto Supremo
N.° 002-2005-AG, en el Decreto Supremo N.° 032-
2005-PCM, y la ejecucién del Proyecto Mejoramiento
de los Servicios de Justicia, respectivamente.

La aplicacién de lo dispuesto en la presente dis-
posicién se ejecutara con cargo a los Presupues-
tos Institucionales de los Pliegos respectivos.

Séptima.— Prorrégase el plazo de aplicacion de
los criterios de distribuciéon del Fondo de Com-
pensaciéon Municipal, senalado en el articulo 35.°
del Decreto Legislativo N.° 952, el cual entrara
en vigencia a partir del 1 de enero de 2007.

Octava.— Exceptuiase al Gobierno Regional del
Departamento de Tacna de lo establecido por el
numeral 6.2 del articulo 6.° de la Ley de Canon,
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Ley N.° 27506, modificada por la Ley N.° 28077, a
fin de atender el abono a las Empresas de Servi-
cio Puablico de Electricidad a que hace referencia
el articulo 2.° del Decreto Supremo N.° 134-91-
PCM relacionado a los agricultores de la Yarada.

Novena.— Otoérgase, excepcionalmente, al Po-
der Judicial y al Ministerio Pablico un plazo de
veinte (20) dias calendario, desde la entrada en
vigencia de la presente Ley, para suscribir sus
respectivos Convenios de Administracién por Re-
sultados, en el marco de lo establecido en el arti-
culo 63.° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, Ley N.° 28411. Lo dispuesto en
la presente Disposicién se ejecuta con cargo a los
Presupuestos Institucionales aprobados a favor
del Poder Judicial y Ministerio Publico, respec-
tivamente, sin que impliquen, en ningin caso,
una mayor demanda de recursos al Estado, bajo
responsabilidad de los Titulares del Pliego.

Décima.— El Gobierno Central, a través del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, se hara cargo
del pago de los pasivos laborales de las Entida-
des Prestadoras de Servicios de Saneamiento
EMFAPATUMBES S.A. y EPS GRAU S.A. en
procedimiento concursal, incluidas en los proce-
sos de promocién de la inversién privada de acuer-
do a lo establecido en el Decreto Supremo N.°
059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las Nor-
mas con Rango de Ley que Regulan la entrega
en concesion al Sector Privado de las Obras Pa-
blicas de Infraestructura y de Servicios Publi-
cos. Esta obligacion se hara efectiva hasta por
los montos establecidos por el Consejo Directivo
de la Agencia de Promocién de la Inversién Pri-
vada — PROINVERSION, en cada caso.

Undécima.— Excepttase a los Titulares de los
Pliegos por un plazo de cinco (5) dias calendario
contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, de lo dispuesto por el literal e) del articulo
6.° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2005, Ley N.° 28427, exclusi-
vamente con la finalidad de financiar lo dispues-
to por las Leyes niims. 28461, 28471 y la Cuarta
Disposicion Final del Reglamento del Congreso
de la Reptblica.

Duodécima.— Exceptuase del articulo 6.° de la
presente Ley a los pliegos Gobiernos Regionales
que cuenten con recursos en sus Presupuestos
Institucionales, y que hayan remitido extem-
poraneamente al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, maximo con un plazo de treinta (30) dias
calendario de haberse cumplido el periodo sena-
lado en el parrafo segundo de la Cuarta Disposi-
cién Transitoria de la Ley N.° 28254, los expe-

dientes de las transferencias a que se refiere di-
cha disposicién transitoria. Los Gobiernos Regio-
nales que cumplan estos requisitos podran regu-
larizar con cargo a su presupuesto y sin deman-
dar nuevos recursos al tesoro publico la situa-
cién de dichas transferencias en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dias de vigencia de la
presente norma, debiendo contar con el informe
previo favorable de la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico.

Décimo Tercera.— Las universidades naciona-
les creadas a partir del 1 de enero del afio 2000,
quedan exceptuadas de la aplicacion de los incisos
a), b), c), de la Primera Disposicién Transitoria
de la Ley N.° 28425, Ley de Racionalizacién de
los Gastos Publicos, hasta el 31 de diciembre de
2005.

Décimo Cuarta.— Autorizase al Ministerio de
Salud a realizar transferencias financieras hasta
un millén y 00/100 nuevos soles (S/. 1 000 000,00)
con cargo a su presupuesto institucional, para
atender transplantes renales a nifios de escasos
recursos, priorizados por el antes citado Minis-
terio. Para tal efecto se suscribiran los convenios
respectivos con ESSALUD, entidad prestadora del
servicio, estando exceptuado de lo dispuesto en
el articulo 75.° de la Ley General del Sistema Na-
cional de Presupuesto, Ley N.° 28411.

Décimo Quinta.— Autorizase al Ministerio de
Educacién y Gobiernos Regionales para que du-
rante el presente ejercicio presupuestal, proce-
dan a regularizar la situaciéon de los profesores
contratados que se encuentran impagos por ser-
vicios prestados desde el afno 2004, disponiendo
el pago de los mismos con cargo a su presupuesto
y sin exceder los limites presupuestales asigna-
dos a cada pliego. Para tal efecto el Ministerio de
Educacién procedera, a nivel del sector, a reali-
zar un proceso de racionalizacién de recursos para
generar las economias necesarias.

Décimo Sexta.— En un plazo maximo de 30 dias
calendario contados a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo me-
diante decreto supremo instala un consejo direc-
tivo conformado por representantes del Inade y
del Gobierno Regional de Ancash que gestione el
‘Proyecto Especial Chinecas’ y publica los anexos,
alianza estratégicay ‘Cronograma de Inversiones’.

Disposiciones Finales
Primera.— Fijase la bonificacién mensual por

Palmas Magisteriales de acuerdo al siguiente
detalle:
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a) Grado de Amauta : S/. 280,00
b) Grado de Maestro : S/. 240,00
¢) Grado de Educador : S/. 200,00

El pago de la bonificacién a que se refiere el pre-
sente articulo esta a cargo del Ministerio de Edu-
cacién y de las Direcciones Regionales de Educa-
cién que corresponda, con cargo a su presupues-
to institucional autorizado y sin demandar re-
cursos adicionales al Tesoro Publico.

Segunda.— Para la aplicacion del articulo
2.°de la Ley N.° 28455, se procedera confor-
me a lo siguiente:

a) La Direccion Nacional del Tesoro Pablico queda
autorizada a transferir, directamente y por ni-
ca vez, la suma de US$ 25 Millones a favor de la
cuenta abierta en el Banco de la Nacién a nom-
bre del Fondo de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional creado por la Ley N.° 28455, para su
administracién por el Comité en la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM).

b) Los recursos provenientes de las Regalias a que
se contraen los literales b) y ¢) del articulo 2.° de
la Ley N.° 28455 son transferidos por la Direcciéon
Nacional del Tesoro Publico a la cuenta corres-
pondiente del Fondo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional en el Banco de la Naci6n

¢) Mediante decreto supremo, con el voto apro-
batorio del Consejo de Ministros, se aprobara,
en los anos fiscales que correspondan, la incor-
poracién presupuestal de los recursos que de-
mande la ejecucion de los planes estratégicos a
que se contrae el articulo 5.° de la Ley N.° 28455.

d) A solicitud del Comité, la Presidencia del Con-
sejo de Ministros, con cargo a los recursos indi-
cados en el literal precedente, efectiia transfe-
rencias financieras a favor de los Ministerios de
Defensa y del Interior, para efecto de las adqui-
siciones y contrataciones que corresponda en el
marco de lo dispuesto por la Ley N.° 28455; para
lo cual se encuentra exceptuada de lo estableci-
do en el numeral 75.1 del articulo 75.° de la Ley
N.° 28411 modificada por la Ley N.° 28500.

Tercera.— Establécese un nuevo plazo de se-
senta (60) dias calendario para los fines a los que
se refiere la Tercera Disposicion Complementa-
riay Final de la Ley N.° 28426, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2005. En caso de que resulte
insuficiente, dicho plazo podra ser ampliado me-
diante Decreto Supremo, refrendado por el Mi-
nistro de Economia y Finanzas.

Cuarta.— Dispénsase para el presente ano fis-
cal al Sector Publico No Financiero de lo estable-
cido en los incisos b) y ¢) del numeral 1 del arti-
culo 4.° de la Ley de Responsabilidad y Transpa-
rencia Fiscal, Ley N.° 27245, modificada por la
Ley N.° 27958, y del segundo parrafo del articulo
4.° de la Ley de Equilibrio Financiero del Presu-
puesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2005,
Ley N.° 28426.

Quinta.— Precisase que las disposiciones de la
Ley de Racionalizacién de los Gastos Publicos,
Ley N.° 28425, dictadas como parte del Plan Na-
cional de Austeridad para el periodo 2004 — 2006,
constituyen las medidas de austeridad comple-
mentarias a las establecidas en la Ley de Presu-
puesto del Sector Publico a las que se refiere la
Sétima Disposicién Transitoria de la Ley N.°
28427.

Sexta.— Autorizase al Poder Ejecutivo, para
que mediante Decreto Supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, transfie-
ra los recursos de la Comisién Nacional de los
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos
— CONAPA al Instituto Nacional de Desarrollo
de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuano
- INDEPA

Sétima.— Modificanse los montos consigna-
dos en los Anexos 4 y 4D ‘Distribucion del Gasto
de los Gobiernos Locales por Actividad y Pro-
yecto y Grupo Genérico de Gasto’ de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2005, Ley N.° 28427, correspondientes a
Comedores, Alimentos por Trabajo y Hogares
y Albergues de los Pliegos Presupuestarios
Municipalidad Provincial de Bagua y Munici-
palidad Distrital de La Peca, conforme al deta-
lle siguiente:

ANEXO: 4
RECURSOS PUBLICOS

DEPARTAMENTO 01 AMAZONAS
PROVINCIA 02 BAGUA
PLIEGO

01 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PECA
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TIPO OTROS GASTOS
ACTIVIDAD/PROYECTO CORRIENTES
1 TOTAL ACTIVIDADES
14852 COMEDORES, ALIMENTOS POR TRABAJO, HOGARES Y 40,432
ALBERGUES
RECURSOS PUBLICOS
DEPARTAMENTO 01 AMAZONAS
PROVINCIA 02 BAGUA
PLIEGO 06 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA -LA PECA
TIPO BIENES Y
ACTIVIDAD/PROYECTO SERVICIOS
1 TOTAL ACTIVIDADES
14852 COMEDORES, ALIMENTOS POR TRABAJO, HOGARES Y 127,031
ALBERGUES
ANEXO : 4D
RECURSOS ORDINARIOS PARA LOS GOBIERNOS LOCALES
DEPARTAMENTO 01 AMAZONAS
PROVINCIA 02 BAGUA
PLIEGO 01 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PECA
TIPO OTROS GASTOS
ACTIVIDAD/PROYECTO CORRIENTES
1 TOTAL ACTIVIDADES
14852 COMEDORES, ALIMENTOS POR TRABAJO, HOGARES Y 40,432

ALBERGUES

RECURSOS ORDINARIOS PARA LOS GOBIERNOS LOCALES

DEPARTAMENTO 01 AMAZONAS
PROVINCIA 02 BAGUA
PLIEGO 06 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA -LA PECA
TIPO BIENES Y
ACTIVIDAD/PROYECTO SERVICIOS
1 TOTAL ACTIVIDADES
14852 COMEDORES, ALIMENTOS POR TRABAJO, HOGARES Y 127,031

ALBERGUES

Octava.— Autorizase al Poder Ejecutivo para
que mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, a propues-
ta de la Direccién General de Programacion
Multianual del Sector Pablico, incorpore, cuan-
do sea necesario, previo informe favorable de la
Direccién Nacional del Presupuesto Puablico, los
recursos en la Fuente de Financiamiento ‘Recur-
sos por Operaciones Oficiales de Crédito Inter-
no’ provenientes del crédito extraordinario per-
manente y revolvente otorgado por el Banco de
la Nacién al amparo de la Segunda Disposicion

Complementaria del Decreto Legislativo N.° 442
y sus modificaciones, a favor del Instituto Nacio-
nal de Defensa Civil - INDECI.

Excepttiase de la declaraciéon de viabilidad y
autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
a aplicar un procedimiento simplificado para de-
terminar la elegibilidad, como requisito previo a
la ejecucidn, de los Proyectos de Inversién Publi-
ca que apruebe la Comision Multisectorial de
Prevencion y Atenciéon de Desastres, creada por
el Decreto Supremo N.° 081-2002-PCM del 17 de
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agosto de 2002, a propuesta de la Direccién Ge-
neral de Programaciéon Multianual del Sector
Puablico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Novena.— Modificase la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley N.° 28112, de acuerdo al
siguiente texto:

‘Cuarta.— A partir de la vigencia de la presente
Ley, el programa denominado Unidad de Coordi-
naciéon de Prestamos Sectoriales creado por el
Decreto Ley N.° 25535, depende del Viceminis-
terio de Economia, que queda facultado para dic-
tar las normas que sean necesarias a fin de com-
patibilizar su organizacién y funciones al Regla-
mento de Organizacién y Funciones del Ministe-
rio de Economia y Finanzas.’

Décima.— La recuperacién que efectte el Progra-
ma Nacional Fondo de Cooperacién para el Desa-
rrollo Social (FONCODES) de los recursos finan-
cieros asignados en administracién a organismos
gjecutores para el otorgamiento de créditos y/o fi-
nes de capacitacién a micro y pequenos empresa-
rios con arreglo a las disposiciones que lo regulan,
constituyen recursos directamente recaudados de
FONCODES y luego de su respectiva incorpora-
cién presupuestaria mediante resolucion del titu-
lar del pliego, se destinar4 el financiamiento de ac-
ciones a favor de la micro y pequena empresa.

Décimo Primera.— El Ministerio de Economia
y Finanzas dicta, de ser necesario, las disposicio-
nes reglamentarias para la mejor aplicacién de
la presente Ley.

Disposicion Derogatoria

Unica.— Deré6ganse o déjanse en suspenso, en
su caso, las normas y disposiciones legales y ad-
ministrativas, generales y especificas, sin excep-
cién, que se opongan o limiten la aplicacién de lo
establecido por la presente Ley.

Asimismo, deréganse la Décima Disposicién Fi-
nal de la Ley N.° 28194 y la Décimo Cuarta Dis-
posicién Final de la Ley N.° 28411.

Comuniquese, etc.”

Se posterga la conformacion de la Comi-
sion investigadora sobre la transparencia
del sector Educacion

Elseiior PRESIDENTE (Antero Flores-Ar#oz
Esparza).— Senores congresistas, los voceros de
los grupos parlamentarios han solicitado que se
proceda, de acuerdo con lo aprobado en la mana-
na, a la eleccién de la Comisién investigadora so-

bre transparencia del sector Educacién, que debe
estar integrada por cinco miembros.

Al respecto, los congresistas Carhuaricra Meza,
Zumaeta Flores, Barrén Cebreros e Higuchi
Miyagawa han propuesto a las siguientes perso-
nas: Valenzuela Cuéllar, Morales Castillo, Moyano
Delgado, Delgado Nunez del Arcoy Ochoa Vargas.

Se sugiere que la eleccién sea por medio del sis-
tema electréonico. Entonces, se les pide registrar
su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

\

§74 Elseior PRESIDENTE (Antero

L Flores-Araoz Esparza).— Han re-
o gistrado su asistencia 72 sefiores
congresistas.

Antes de someter al voto la propues-
ta, tiene la palabra el congresista
Pease Garcia, para hacer una breve aclaracién.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
(’,’( Presidente, en la propuesta no hay
: Q{s’ ninguna persona a nombre de Pera
Posible, por cuanto esto no ha sido

concertado.

Se da una serie de espacios que no
tienen proporcién. Por ejemplo, hay dos perso-
nas que no tienen bancada. sQué es lo que se
quiere hacer aca?

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Rodrich Ackerman para plantear una cues-
tién de orden.

El seior RODRICH ACKER-
MAN (CP).— Presidente, por tra-
dicién, las comisiones investigado-
ras se han conformado teniendo en
cuenta la proporcionalidad de las
bancadas en el Parlamento. Los no
agrupados —yo lo he sufrido en car-
ne propia— no pertenecen a éstas.

Por lo tanto, si este Congreso pretende mante-
ner los usos y costumbres democraticos que se
ha inaugurado el 28 de julio del 2001, entonces
que la eleccién sea proporcional a las bancadas.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Siendo asi, se dispone pos-
tergar esta eleccién.

Recuerden que se trata de una propuesta, pero
si no hay un consenso de esa naturaleza y se ha
excluido a una bancada no es justo que se proce-
da a esto.

No alcanza el namero de votos necesario
para ser aprobado el pedido de nulidad de
la votacion del articulo 13.° del texto
sustitutorio por el que se autoriza un cré-
dito suplementario en el Presupuesto del
Sector Piblico para el Ano Fiscal 2005

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Colegas, el senor Barrén
Cebreros ha presentado una solicitud de reconsi-
deracion de la votaciéon del articulo 13.° del pro-
yecto de ley de crédito suplementario aprobado,
que vamos a procesarla en este momento.

Con este propoésito, los senores congresistas se
serviran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras registran su asis-
tencia, tiene la palabra la congresista Valenzuela
Cuéllar.

La sefiora VALENZUELA CUE-
LLAR.— Seiior Presidente: Hoy
estamos viendo cémo se quiere evi-
tar que se haga una investigacién

profunda en el sector Educacién. No

es la primera vez que se hace este

tipo de obstrucciones a la labor de
fiscalizacién que se hace pensando en las gran-
des mayorias y teniendo la documentacién res-
pectiva. Es increible cémo algunos politicos,
premunidos de poder, quieren seguir dirigiendo
los destinos del pais y no permiten que esta co-
misién funcione para fiscalizar, precisamente, los
casos de corrupcion. Que el pueblo lo vea, que el
pueblo lo juzgue.

']

Ahora resulta que los que no tenemos grupo par-
lamentario estamos aislados. (Quiere decir que
tenemos que seguir bajo la égida de la dictadura
partidaria? De ninguna manera. Estamos en lu-
cha contra la corrupcion; en tal sentido, aqui no
hay ningin Mesias ni ningin politico que, por
mucha experiencia que tenga, quiera a tapar el

Sol con un dedo. La sefiora que levanta la voz ha
sido una de las promotoras para que se forme la
subcomisién en la Comisién de Educacién.

Quiero decirle a la poblacién que aqui estamos
ante un hecho dramaético; pero el pueblo no debe
quedar excluido, porque nosotros somos sus re-
presentantes y estamos para trabajar por la ver-
dad y la transparencia, no para ocultarnos y ha-
blar de dientes para afuera.

Es una pena lo que sucede. Conozco a los congre-
sistas, y sé de qué pie cojean y quiénes hablan
s6lo para sacar provecho. Creo que es necesario
investigar este caso de corrupcién, no porque yo
tenga animadversién contra alguien, sino porque
hay quejas y abultados documentos que necesi-
tan una profunda investigacion.

Termina esta legislatura, y vendra otro gobier-
no, épara qué? {Para que venga y manipule esto?
Ya estamos bastante grandes y crecidos como para
dejarnos manejar por este tipo de hechos. Hay
personas que levantan la voz y dicen que tienen
toda la razon, pero, épara proteger a quién?

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta.

La sefiora VALENZUELA CUELLAR.— A
quién se quiere proteger?, Presidente.

Se quiere investigar a las ONG, que son institu-
ciones no gubernamentales, pero no a todas, por-
que hay excelentes ONG, que se mantienen de-
tras de la linea amarilla y tampoco se introducen
en el aparato gubernamental para lucrar con los
recursos del Estado, ni presentan el mismo pro-
yecto a la Cooperacién Internacional para ser
beneficiadas.

Por eso, dejo mi voz de protesta; si sali del parti-
do oficialista fue precisamente porque no estaba
siendo tomada en cuenta. Estoy mejor aqui, sola,
que mal acompanada.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sobre el punto, correspon-
de aclarar que, segun el articulo 34.° del Regla-
mento, en la conformacién de las comisiones, se
procura aplicar los principios de pluralidad, pro-
porcionalidad y especialidad en la materia.

La propuesta que me habian alcanzado, eviden-
temente no cumplia con estos requisitos, por lo
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que no fue sometida a votacién. Se convocara a
una reunién con los voceros de todas las banca-
das para lograr una composicién de consenso.

Continuamos con el pedido de reconsideracién
de la votacion del articulo 13.°.

Los sefnores congresistas nuevamente se servi-
ran registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Barrén Cebreros para fundamentar su pe-
dido de reconsideracion de la votacion.

@ tame retirar, formal y oficialmen-
5 te, mi pedido de reconsideracién de
k, , la votacion y sustituirlo por un pe-

El seiior BARRON CEBREROS
(UN).— Senor Presidente, permi-

dido de nulidad de la votacién, por-
que no ha alcanzado la mayoria sim-
ple. Si los de la mayoria oficialista persisten en
llevar adelante el articulo 13.° como aprobado,
cuando le consta a cualquier nifio de primero de
primaria, de kindergarden, que 40 no es mayo-
ria —mas uno— de 80.

Presidente, si les pide a esos que gritan desafo-
radamente, como en callejon, que se callen, pue-
do continuar.

Le decia, entonces, que este pedido de nulidad
sea sometido a votacidn, ya el Oficial Mayor sa-
bra c6mo podemos tramitarlo.

En todo caso, le pido que este punto no lo excep-
tae de la aprobacion del acta para que los demas
pueda pasar —aunque he votado en contra, pero
la mayoria manda—, y este punto especifico sea
tratado en una préxima sesién o de Junta de Por-
tavoces o de Consejo Directivo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se va a dar lectura al pedi-
do de nulidad de la votacién.

El RELATOR da lectura:

“Senor Presidente, formulo pedido de nulidad de
la votacién del articulo 13.° del proyecto al no
haberse alcanzado la votacion establecida en el

articulo 81.° inciso d), del Reglamento del Con-
greso, el cual establece, en concordancia con el
articulo 80.° inciso c), que la aprobacién requie-
re la mitad méas uno del nimero de congresistas
presentes; cosa que no ha alcanzado el referido
articulo 13.° del proyecto, que sélo ha alcanzado
40 votos sobre 80 presentes.

Firmado por el senor Xavier Barrén”.

Flores-Araoz Esparza).— La
e Mesa aclara que el Oficial Mayor
sblo aconseja, mas no tiene el uso
de la palabra.

’ ”Ze El sefior PRESIDENTE (Antero

Se ha dado lectura al planteamien-
to de nulidad presentado por el congresista Ba-
rrén.

Resulta que en el Reglamento no tenemos nin-
gan articulo sobre nulidad, s6lo tenemos reconsi-
deracion. Es decir, no hay nulidad. Entonces, va-
mos a procesar este pedido via el mismo trata-
miento de la reconsideracion, porque no tenemos
otra forma de hacerlo.

Tiene la palabra el senor Barrén Cebreros para
hacer una breve precision.

El seior BARRON CEBREROS (UN).— Se-
nor Presidente, si hay precedentes.

El ano pasado, el dia 1 de noviembre, cuando era
Presidente el doctor Henry Pease, tuvimos que
anular una votacién. iY qué coincidencia!, esta-
bamos hablando de la Ley de Presupuesto, por-
que ese dia vencia el plazo y la habiamos aproba-
do sin la mayoria calificada, lo cual hasta motivé
que sea removido el Oficial Mayor de aquel en-
tonces por no haber sabido aconsejar debidamente
al presidente Pease, quien no podra negar esto,
porque hoy hablé con él por teléfono.

De modo que se trata de un acto nulo, y lo que es
nulo, Presidente —y lo sabemos los que alguna
vez hemos pasado por aulas de derecho—, no es
convalidable, por cuanto no existe, jamas exis-
ti6.

Usted puede volver a votar el tema de fondo,
quizas alguno haya cambiado de opinién y aho-
ra tengan 41 votos, pero el acto nulo no se pue-
de resolver por mayoria. No podemos votar ahora
que sea 12 del dia y que la mayoria diga que es
12 del dia o que Dios no exista. La mayoria tie-
ne limites, que estdn mandados en el Reglamen-
to.
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En este caso, el colega Mulder ya lo dijo clara-
mente hace unos minutos, no hay mayoria, tal
como lo ha explicado con una exposicién que hoy
debiera retirarse del Congreso para que no en-
tre en confusiones el sefior Alvarado Dodero, por-
que ha explicado todo lo contrario a lo que ahora
quiera decir. Por eso dije, en broma, que “va a
tener que comerse el Reglamento”, porque ya lo
ha explicado él, tanto que ahora es su guillotina.

Presidente, le digo que lo que es nulo no existe.
Entonces, volvamos a votar, que es lo saloménico;
votamos en segundos, ademas, y queda claramen-
te establecido el tema.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa interpreta que la
votacién es valida, porque se ha procedido acor-
de con el informe sobre la materia aprobado por
la Comisién de Constitucion y Reglamento y, pos-
teriormente, avalado por el Pleno, al que dio lec-
tura el doctor Amprimo en su momento en esta
misma noche.

Tiene la palabra el congresista Alvarado Dodero.

El sehor ALVARADO DODERO

“ (FIM).— Senor Presidente, con

@ cierta premonicién le expresé que

el asunto debiamos dejarlo total-
mente zanjado.

Efectivamente, usted al no someter
a votacion la cuestion de orden, se hizo la expli-
cacion y quedd la remision al documento que con-
tiene el informe de la Comisién de Constitucion
y Reglamento. Yo me he referido a la votacion de
los dictamenes en minoria, porque la votacién es
un punto aparte que he tratado en el documen-
to.

La ignorancia no sélo es atrevida sino también,
ademas, hace comer papeles a otras personas,
sobre todo, a aquellas que siguen basandose en
la esperanza de muchos peruanos a los que has-
ta ahora, después de tantos anos en el Parlamento,
jamas les ha cumplido con sus expectativas; pero,
en fin, ése es un problema que tendra que verse
a la luz de los procesos electorales, y el pueblo
sabra rechazarlo.

Presidente, el articulo del Reglamento al que nos
hemos sometido se refiere a la votacion, que es
un asunto totalmente distinto. Esta bien que las
personas sean duras de cambiar, pero cuando se
vuelven tercas, cuando no quieren entender la

claridad de la norma, entonces, lo tinico que ha-
cen es obstruir la buena marcha.

Aqui lo que se busca es que no tengamos ley. Es
decir, que no entre en ejecuciéon lo que acabamos
de aprobar, y eso es algo muy mezquino. Hay
muchos pobres que esperan la ayuda que puede
llegar, luego de esta aprobacién.

Me parece que el congresista Barrén no ha leido
el parrafo del informe de la Comisién de Consti-
tucién y Reglamento que trata el tema de la vo-
tacion, que justamente distingue entre la trami-
tacion y la votacidén, ya que dice lo siguiente:

“En conclusién, de conformidad con el articulo
81.° del Reglamento, literal d), los créditos su-
plementarios, habilitaciones y transferencias de
partida deben ser aprobados con el voto de la ma-
yoria simple de todos los miembros presentes al
momento de la votacion en el Pleno y con el voto
de una mayoria calificada de tres quintos del
namero legal de sus miembros en la Comision
Permanente”.

Por lo tanto, hemos tenido votacién valida. Este
informe lleva las firmas de las siguientes perso-
nas: Amprimo Pl4, Pastor Valdivieso, Benitez
Rivas, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco y Flores-Ardoz Esparza.

Presidente, mayor claridad no puede haber; aun-
que no hay peor ciego que el que no quiere ver, y
no hay peor estipido que el que no quiere enten-
der.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa le pide al congre-
sista Fausto Alvarado que se sirva retirar la ulti-
ma frase por ser ofensiva.

El senior ALVARADO DODERO (FIM).— La
retiro, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se le agradece, congresista
Alvarado.

Tiene la palabra el congresista Mulder Bedoya.

El sehior MULDER BEDOYA
(PAP).— Senor Presidente, la in-
(Z‘ 5 terpretacién que la Comisién de
+*  Constitucién y Reglamento hace del
articulo 81.° del Reglamento tiene
necesariamente que estar de confor-
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midad con éste, pero cuando el mencionado ar-
ticulo dice que es, por lo menos, la mitad mas
uno del namero de los congresistas presentes, lo
que la Comisién de Constitucién interpreta es
que el concepto mayoria simple incluye a la mi-
tad mas uno de los presentes. Es decir, mayoria
simple es, por un lado est4 la mitad mas uno y,
por el otro lado, el resto, incluidos los votos de
abstencion.

Esa es la interpretacion de la Comisién de Cons-
titucion del concepto de mayoria simple, porque,
evidentemente, como la propia Comisién dice, no
puede ir mas all4 de la conformidad del articulo
81.°, y lo que dice este articulo es demasiado cla-
ro.

De manera que lo que usted entiende del con-
cepto mayoria simple tiene que ser la que dice el
articulo 81.°; es decir, mitad més uno, y mitad
mas uno es mayoria simple, cuando se incluyen
los votos de abstencién en el otro lado. Ahora, si
usted tiene que hacer caso a lo que dice el Regla-
mento, no hay mitad méas uno en 40 votos de 80,
eso es clarisimo.

Lo mismo —lo adelanto— he planteado, como
nulidad, en la votaciéon que ha habido sobre la
reconsideraciéon de la votacién del caso del
Ceriajus; porque, de acuerdo con el Reglamento,
eso s6lo procede con el voto de los dos tercios del
numero legal de congresistas, y esta votacion al-
canzé 79 votos, y no tiene los 80 que se necesi-
tan.

Entonces, otra vez estamos ante el mismo pro-
blema, pero el Reglamento es mandatorio y cla-
ro a respecto. Creo que, en todo caso, usted
tiene dos alternativas: o llama a un cuarto in-
termedio con los voceros de los grupos parla-
mentarios para que resolvamos este problema,
o lo somete a votacién. Pero quien puede in-
terpretar el Reglamento s6lo es el Pleno, no el
Oficial Mayor, ni siquiera la Comisidn, sélo el
Pleno puede interpretar, y el Pleno tendria que
dirimir qué es lo que entiende por mayoria sim-
ple.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Cabe
aclarar que respecto al caso del
Ceriajus, es cierto, eran 79 votos en
el tablero, pero hubo dos que lo hi-
cieron a viva voz. Tres, creo que fue.

Tiene la palabra el congresista Alvarado Dodero.

” El seior ALVARADO DODERO
C (FIM).— Senor Presidente, no crea
‘ QE que estamos buscando para atras
alguna cosa, pero me olvidé de men-
cionar que el informe de la Comisién
de Constitucién también lo firmé el
colega Mauricio Mulder Bedoya.

-

\

Nos hemos sometido a estas reglas, que fueron
expresadas por el congresista Amprimo. Yo pedi
que dejaramos establecidas las reglas antes de
votar, eso es lo que ha pasado. Se ha votado bajo
las reglas que el Presidente estimé pertinentes,
se hizo la interpretacién antes de la votacién,
porque, justamente, adverti que si entrabamos a
interpretar las normas después de que se haya
votado y se sepa los resultados, cada uno iba a
defender la posicién que mas le conviene.

Por eso, en ese momento, mi distinguido amigo,
y a quien le reitero que retiro doblemente la pa-
labra que expresé, debié haberlo planteado. En-
tonces, las cosas quedaron muy claras. Ya se jugb
el partido bajo las reglas que pusieron y ya per-
dieron. De qué nulidad se habla ahora. Un acto
que no esta de acuerdo con el Reglamento, que
viola una norma, no genera precedentes. Eso lo
sabemos todos.

Presidente, me pide una interrupcién el congresis-
ta Mulder; con gusto se la concedo, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Mulder Bedoya.

El seior MULDER BEDOYA
(PAP).— Presidente, justamente mi
({59,‘ intervencién, porque participé en

ese debate, era porque lo que noso-
tros habiamos argiiido en el momen-
to de ese debate era que la mitad
mas uno correspondia a lo que de-

\ -

cia el articulo 81.°. Por eso, expresamente se puso
que tenia que poner “de conformidad con el articu-
lo 81.°” para no violentarlo, porque si no, estaba-
mos modificando su texto.

En todo caso, me permito recordar que la inter-
pretacion que hizo el congresista Fausto Alvarado
en el momento en el que estuvo planteando esas
cuestiones previas era mas bien que se elevara el
namero de votos que se requeria, incluso llegé a
decir que se necesitaban 61 votos, y ahora resul-
ta que, més bien, esta defendiendo la tesis de que
cuanto menos votos se tenga mas valido es, y eso
es una incongruencia.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Alvarado.

El seiior ALVARADO DODERO (FIM).—
Presidente, s6lo permitame decirle a mi querido
amigo Mauricio Mulder que ese punto usted ya
lo aclaré. Quienes se sumaron a los 79 votos fue-
ron los congresistas Roger Santa Mariay Aurelio
Pastor, con lo cual se hizo los 81, y el congresista
Jacques Rodrich.

Por lo tanto, agradezco a la bancada del Partido
Aprista el haber apoyado a esta comisién espe-
cial, que no haré otra cosa que poner bien en alto
el nombre del Congreso, en donde esta la pelota
hoy dia de la reforma de la administracion de jus-
ticia. Finalmente, el partido se jugé.

El congresista Mauricio Mulder es un distingui-
do dirigente del Club Sport Boys, asi que sabe
jugar, y como buen jugador ahora resulta magni-
fico dirigente y quiere ganar en la Mesa lo que
no pudo ganar en la cancha. Ya se jug6 el parti-
do, se perdid, y pasemos a otra cosa, senor Presi-
dente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Guerrero Figueroa.

El seior GUERRERO FIGUE-
ROA.— Presidente, también hace
un momento intervine y lei el Re-
glamento y dejé expresamente se-
nalado lo que significaba la votacion
y mi colega Fausto Alvarado no acep-
t6 el criterio del colega Amprimo.
No lo acept6, yo tampoco. Lei el Reglamento, in-
tervine después del colega Amprimo, y usted fue
tan paciente de dejarme leer los articulos perti-
nentes. El inciso d) del articulo 81.° es bien cla-
ro:

“Leyes sobre créditos suplementarios, habilita-
ciones y transferencias de partidas; deben
tramitarse como la Ley de Presupuesto”.

Ahora, sobre la aprobacién de la Ley de Presu-
puesto, el sexto parrafo del inciso ¢) del mismo
articulo 81.° dice:

“El debate de la Ley de Presupuesto... debe ser
aprobado con el voto favorable de por lo menos
la mitad méas uno del ntimero de los congresistas
presentes”.

4Qué cosa, quiere interpretarse eso? Por favor,
estd mas claro que todo.

A propésito, cuando planteé, incluso sin micréfo-
no, una reconsideracién de reconsideracién de la
votacion respecto de los centros poblados —cuan-
do mi colega Pacheco luego cambié su opinién
con relacion a las elecciones directas por el Jura-
do Nacional de Elecciones— no lo aceptaron por-
que dijeron que no hay reconsideraciéon de
reconsideracion.

Esto es un precedente que lo recuerdo perfecta-
mente, ya que lo presenté por escrito, y ahora he
aceptado lo que ha dicho el colega Fausto Alvarado
porque creo que el Ceriajus debe seguir funcio-
nando. He votado correctamente, pues he cedido
ante su pedido de votar en un tema tan impor-
tante para el pais.

Presidente, el colega Rodrich me pide una inte-
rrupcion; se la concedo, si usted lo permite.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la interrupcion el con-
gresista Rodrich Ackerman.

El senor RODRICH ACKER-
=5 MAN (CP).— Presidente, en el

Y (:‘,“ Pleno del Congreso hay un proble-
B\ ma que se repite constantemente:
‘j' hay fantasmas que marcan la asis-
tenciay después no estan en la Sala.

N\

A

Contrastando las dos listas: a la una y 59 de la
manana la asistencia, y a las dos y tres la vota-
cién, encontramos aquellos que marcaron presen-
te, por un lado, pero después no tuvieron respues-
ta; y entre esas personas tenemos a Rafael Va-
lencia-Dongo, que todavia est4; a Chavez Sibina,
que no lo vemos; a Rosa Florian, que no la en-
contramos, y al colega Mera.

Quiza eso pueda explicar, independientemente
de la cuestién constitucional —aca hay varios
expertos—, la diferencia entre lo que aparecié
en el tablero, en donde se vio que habia mas
congresistas de lo que finalmente hay, y el re-
sultado de la votaciéon. Entonces, en términos
reales, si hubo la mayoria que requiere el Re-
glamento.

Mas bien recuerdo que, cuando se produjo la vo-
tacion para elegir si es que era una o dos cAma-
ras, el mismo congresista Barrén trat6 de buscar
cualquier argumento con tal de repetir la vota-
cién, y el mismo congresista Rodrich le dijo: “Hay
que saber perder y pasemos a otra cosa”.
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Son las dos y media de la manana y seguimos en
una cuestion de procedimiento que no tiene nin-
gan sentido. Creo que, a veces, se ganay, a veces,
se pierde; de eso se trata la democracia. Pasemos
a otro tema.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardoz
Esparza).— Sirvase concluir, senor Guerrero.

El seiior GUERRERO FIGUE-
»{ ROA.— Presidente, desgraciada-
mente no se puede pasar a otro pun-
to porque para que la democracia
funcione los procedimientos deben
ser claros, porque si no lo son, es
una falsa democracia. La democra-
cia s6lo funciona con reglas claras.

Aqui hay varios deportistas, y de clubes impor-
tantes, y saben que cuando un arbitro no funcio-
na bien da por ganado el partido al perdedor, des-
pués vienen los reclamos; bueno, se trata de un
partido de fatbol, que es diferente a una asam-
blea del Parlamento.

Entonces, Presidente, intervine después de mi
colega Amprimo y lei lo mismo que acabo de leer.
Es la interpretacion mas clara que el agua, y el
Pleno es la maxima instancia. Son 80 votos, no
hubo la mitad mas uno.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras registran nueva-
mente su asistencia, tiene la palabra el congre-
sista Jaimes Serkovic.

El seiior JAIMES SERKOVIC
= (PP).— Presidente, voy a ser muy
ALY breve.

A

V. democraticamente en asambleas es-
tamos acostumbrado a las votacio-

nes, por lo que conozco muy bien los términos de

mayoria simple y mayoria calificada. Si fuese la

mitad mas uno de los presentes no habria defe-

rencia entre mayoria simple y mayoria calificada.

Los que hemos trabajado siempre y

Se entiende por mayoria simple cuando hay el
mayor namero de votos, y por mayoria calificada
cuando hay la mitad mas uno de los presentes.
En este caso, hay mayoria simple.

Gracias.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Han
registrado su asistencia 75 sefores
congresistas. Mas uno, 76, 77.

Los senores congresistas nuevamen-
te se serviran registrar su asisten-
cia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electronico para verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se trata de lo siguiente:

El senor Barrén Cebreros ha presentado una
reconsideracion de la votacién del articulo 13.°
antes mencionado, luego la ha sustituido por un
pedido de nulidad. En vista de que en el Regla-
mento no hay tramite para este caso, a este pedi-
do lo procesaremos como si fuera una reconsidera-
cién.

Han registrado su asistencia 71 congresistas, mas
uno, 72.

Se solicita nuevamente registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electréonico para verificar el quéorum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Algo estd pasando con ese
tablero. Ademas, este momento ya es de desor-
den.

Sirvanse de nuevo registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electréonico para verificar el quéorum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Todo esto va a terminar cuan-
do haya sistema digital, que hay una posibilidad
de tenerlo con un crédito no reembolsable; es decir,
una donacién, y es probable que lo tengamos den-
tro de unos meses.

Han registrado su asistencia 72 sefiores congre-
sistas.
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Se consulta al Pleno el pedido de nulidad de la
votacion del articulo 13.° del proyecto de ley de
crédito suplementario.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la nulidad 22 seriores congresistas,
40 en contra y cinco se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No alcanzé el nimero re-
querido.

Se deja constancia del voto en contra del sefior
Rodrich Ackerman.

“Votacion del pedido de nulidad, presenta-
do por el congresista Barrén Cebreros, res-
pecto de la votacion del Articulo 13.° del
Proyecto de Ley Ley N.° 13193 (Crédito Su-
plementario), referido al Programa ‘Juntos”

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calder6n, Alvarado Dodero, Alvarado
Hidalgo, Amprimo Pla, Arpasi Veladsquez,
Ayaipoma Alvarado, Bustamante Coronado, Cal-
derén Castillo, Chavez Chuchén, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, Devescovi Dzierson, Flo-
res Vasquez, Iberico Nunez, Jaimes Serkovic,
Latorre Lépez, Llique Ventura, Maldonado
Reategui, Merino de Lama, Molina Almanza,
Mufarech Nemy, Oré Mora, Pacheco Villar, Palo-
mino Sulca, Pease Garcia, Ramirez Canchari,
Ramos Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano), Rengifo
Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Saavedra Meso-
nes, Salhuana Cavides, Sanchez Mejia, Sanchez
Pinedo de Romero, Tait Villacorta, Townsend
Diez-Canseco, Valdez Meléndez, Velasquez
Rodriguez, Waisman Rjavinsthi y Yanarico
Huanca.

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodénico, Chavez Trujillo, De la Mata
de Puente, Del Castillo Galvez, Delgado Nuifiez
del Arco, Guerrero Figueroa, Higuchi Miyagawa,
Leoén Flores, Morales Castillo, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Ntunez Davila,
Olaechea Garcia, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz,
Risco Montalvan, Santa Maria del Aguila,
Valderrama Chavez, Valdivia Romero, Vargas
Galvez de Benavides y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Carhuaricra Meza, Morales

Mansilla, Solari de la Fuente y Valencia-Dongo
Cardenas.”

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se solicita que ponga al voto
la dispensa de la aprobacién de acta mediante el
sistema electrénico.

Entonces, los senores congresistas se serviran re-
gistrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Han registrado su asisten-
cia 71 senores congresistas.

Se consulta al Pleno la dispensa del tramite de
aprobacion del acta de todos los acuerdos toma-
dos hasta este momento.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se acuerda, por 42
votos a favor, 18 en contra y ocho abstencio-
nes, el pedido de dispensa del tramite de
aprobacion del acta de todos los asuntos
resueltos hasta este momento.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordado.

Se deja constancia del voto a favor de la sefiora
Morales Castillo y del voto en contra del sefior
Guerrero Figueroa.

“Votacion de la dispensa del acta para to-
dos los asuntos tratados hasta este momento

Sefores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Alvarado Dodero, Alvarado Hi-
dalgo, Amprimo P14, Arpasi Velasquez, Ayaipoma
Alvarado, Bustamante Coronado, Calder6n Cas-
tillo, Chavez Chuchén, Chuquival Saavedra,
Devescovi Dzierson, Flores Vasquez, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Latorre Loépez, Llique
Ventura, Merino de Lama, Molina Almanza,
Mufarech Nemy, Nunez Davila, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pease Garcia,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano), Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones,
Sanchez Mejia, Sanchez Pinedo de Romero, Solari
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de la Fuente, Tait Villacorta, Townsend Diez-
Canseco, Valdez Meléndez, Valdivia Romero, Va-
lencia-Dongo Cardenas, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Barr6on Cebreros, Chavez Trujillo, Del Cas-
tillo Galvez, Delgado Ntunez del Arco, Franceza
Marabotto, Higuchi Miyagawa, Leén Flores,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Olaechea Garcia, Pastor Valdivieso,
Peralta Cruz, Risco Montalvan, Santa Maria del
Aguila, Valderrama Chavez, Vargas Galvez de
Benavides y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodédnico, Benitez Rivas, Carhuaricra
Meza, Chamorro Balvin, Cruz Loyola, De la Mata
de Puente, Maldonado Reategui y Morales
Mansilla.”

Se posterga la eleccion del magistrado del
Tribunal Constitucional por no alcanzar el
numero de votos requerido

4748 Elseior PRESIDENTE (Antero
L Flores-Araoz Esparza).— Cole-
e gas, ahora vamos a procesar el es-
crutinio de la eleccién del magistra-
do del Tribunal Constitucional.

Si algin sefior congresista atn no
ha emitido su voto, puede hacerlo en este mo-
mento.

Informan de Oficialia Mayor que fueron recogi-
das 101 cédulas de votacién de las 117 que ha-
bian en Mesa.

En consecuencia, se da por cerrada la votacion.

—El senor Antero Flores-Araoz Esparza
efectua el recuento de las cédulas de vota-
cion.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La cifra coincide con la que
figura en el padrén de electores donde aparece la
firma de los votantes.

Entonces, comenzamos el escrutinio.

—El senor Antero Flores-Araoz Esparza
efectia el escrutinio.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Colegas, el resultado del es-
crutinio es el siguiente:

70 votos el doctor Mesia, nueve votos el doctor
Falconi, siete votos el doctor Rios, diez en blanco
y cinco nulos. Total, 101 votos.

Como se ve, ninguno de los propuestos alcanzé
la votacién minima requerida de acuerdo con la
Constitucién del Estado y la Ley Organica del
Tribunal Constitucional.

En consecuencia, tenemos que proceder a una
nueva votacion, que se hara en su oportunidad;
para lo cual, la Presidencia amplia la legislatura
hasta el 20 de julio, con el objeto de coordinar
una nueva fecha para realizar la votacion.

Se expresa el saludo a la gestion del Presi-
dente del Congreso de la Reptblica, asi como
a los integrantes de la Mesa Directiva

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Alvarado Dodero.

El seior ALVARADO DODERO
{3, (FIM).— Senor Presidente, no sé si
‘ :(5 sea el momento pero, si bien es cier-
to usted ha senalado una fecha para
la ampliacién, no estd de mas que la
bancada del FIM le exprese a usted
su complacencia por la gestion que
ha tenido, y de igual manera a su Junta Directiva.
Creo que eso es compartido por todo el Congreso.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Gracias, sefior congresista.

Tiene la palabra el congresista Pease Garcia para
plantear una cuestién de orden.

El seiior PEASE GARCIA (PP).—
%¢ Senor Presidente, no voy a plantear
‘ 6& una cuestién de orden ni de desor-
N
den, sino voy a saludarlo a usted, a
pesar de que ésta no va a ser la ulti-
ma sesion, porque usted mismo aca-
ba de anunciar la ampliacién de la
legislatura que, entiendo, es para realizar la se-
gunda votacién de la eleccion que acabamos de
procesar, pero también para ver lo que ya se aprob6
tratar, que es la reconsideraciéon de la votacion
de la eleccién del Defensor del Pueblo. Por lo tanto,
vamos a tener, por lo menos, una sesién mas pre-
sidida por usted.

En nombre de mi bancada, quiero destacar el
enorme esfuerzo personal que ha hecho Antero
Flores-Araoz para tratar de acercar posiciones.
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Obviamente, un presidente del Congreso depen-
de de las condiciones en que se ha generado su
Mesa Directiva y de las relaciones entre esa Mesa
Directiva y las otras bancadas. En ese sentido,
usted ha hecho todo lo que ha estado a su alcan-
ce para acercar posiciones y servir al Congreso.

Eso lo saluda esta bancada que, como usted sabe,
en este periodo de cinco afos, por primera vez,
se ha visto como minoria en el Congreso, por lo
que se ha sentido desplazada y maltratada por la
forma como se dieron los acuerdos constitutivos,
tanto de las comisiones como de otros puntos si-
milares, con politicas muy distintas de las que
propusimos y promovimos, cuando nosotros en-
cabezamos la Mesa Directiva y las candidaturas
en las tres primeras directivas; en todo caso, eso
no es un problema de Antero Flores-Araoz.

Antero Flores-Ardoz, a partir de esa situacién di-
ficil, ha sabido poner los mejores términos para
llevar las cosas por el mejor camino, por lo que le
agradecemos en nombre de esta bancada y se lo
volveremos a agradecer en la Gltima sesién. Este
agradecimiento quiero extenderlo a toda la Mesa
Directiva y, muy en particular, a los vicepresi-
dentes que veo ahi presentes: el doctor Amprimo
y la doctora De la Mata, y si otros estan en sus
escanos, también que nos escuchen.

(Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Morales Castillo.

La seinora MORALES CASTI-
(‘;t LLO (UN).— Senor Presidente, la
(zp verdad es que desde temprano he-
mos esperado pacientemente para
decirle que siento mucho que no se
hayan visto los asuntos relaciona-
dos con la Comisién de Etica Parla-
mentaria.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— iMe permite una interrup-
cién, congresista?

La senora MORALES CASTILLO (UN).— Si,
Presidente.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Los vamos a ver ahora, con-
gresista.

La sefiora MORALES CASTILLO (UN).—
Perfecto, Presidente.

Quiero hacerle participe de una solicitud, suscrita
en mayoria por varios miembros de la Comisién de
Etica, los congresistas Luis Santa Maria, Carlos
Almeri, Humberto Requena, Manuel Olaechea y
Luis Gonzales Reinoso, dirigida a mi, como presi-
denta de la Comisién, por la que se pide que se re-
tire de la agenda del Congreso el Informe N.° 006-
V-2004, en razén de que se requiere de mejor ana-
lisis, toda vez que el denunciante ha fallecido.

El informe se refiere a una denuncia que hizo el
ex Ministro Alvaro Quijandria, fallecido, contra
lo que considerd, en su momento, una difama-
cién cometida por el congresista Alcides Llique,
y la Comisi6én de Etica dictaminé en el sentido de
que se recomendaba al Pleno el retiro del con-
gresista por 15 dias, sin goce de haber.

Yo no comparto esta opinién. Creo que el honor
se hereda; ademaés, era la voluntad de una perso-
na, pero como presidenta de la Comisién de Eti-
ca debo comunicarle esto y también, como ya se
lo he dicho, que hemos recibido una carta de la
familia del ex ministro donde nos solicitan que
se vea este caso.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra la congre-
sista Townsend Diez-Canseco.

La senora TOWNSEND DIEZ-
* o= CANSECO.— Sefior Presidente, es
~ fg.," cierto, no ha sido posible que ésta

sea la altima sesién, lo cual demues-
tra que su esfuerzo llega hasta el
final, con todas las consecuencias,
para lograr fortalecer esta institu-
cionalidad que queremos que realmente mejore
y que lleve al convencimiento de que la democra-
cia es el mejor sistema que podemos tener, con
todos sus defectos.

Creo que hay una serie de puntos que han sido
ya expresados de lo que ha significado su gestion
y la de toda la Mesa Directiva. En especial voy a
referirme al agradecimiento por el éxito que ha
tenido en el Peru la Conferencia Interparla-
mentaria entre el Parlamento Latinoamericano
y el Europeo con el debate de problemas que pre-
ocupan a nuestros paises, como son el medio
ambiente, la agenda social, el fortalecimiento de
los partidos politicos y la participacién de las
mujeres en la politica.

Creo que estos temas han sido llevados en un
impulso donde tanto el Poder Legislativo, enca-
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bezado por usted, como el Poder Ejecutivo, han
demostrado en forma multipartidaria que se pue-
de trabajar unanimemente por causas superio-
res, como son la integracién latinoamericana y
la cooperacién entre parlamentos.

Me parece que esa tltima actividad internacio-
nal resume los esfuerzos, suyo y de la Mesa Di-
rectiva, por hacer bien las cosas.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Solari de la Fuente.

El seifior SOLARI DE LA FUEN-
w4 g, TE (CP).— Presidente, estando

A% ausente el coordinador del grupo
2 “ parlamentario Concertacién Parla-
mentaria, la bancada me encarga
saludarlo a usted y a la Mesa Di-
rectiva.

Habiendo sido su contendor no lo hubiera hecho
mejor, pues no sélo hemos sido honrados por su
prestigio como buen abogado tributarista sino
también como padre ejemplar y esposo sin igual,
como consta a quien ejerce la medicina y acom-
pana hace anos a su familia; por lo tanto, no doy
testimonio de cortesia sino de absoluta certeza.

En ese prestigio le ha acompanado una Mesa Di-
rectiva, que ha sido generosa con todos, especial-
mente la honorable dama que lo acompana a su
izquierda, pero a nuestra derecha.

(Aplausos.)

S6lo puedo decir, sin &nimo de campana, que el
desafio de quien le suceda, de no ser usted, sera
mas grande, porque serd mucho con lo que hay
que comparar.

Personalmente, agradezco que usted haya teni-
do la generosidad de trabajar a puertas abiertas
en su Despacho y, sobre todo, que haya aceptado
interrumpir el trabajo personal de Presidente
para en ningun caso negar la atencién de cual-
quier colega de ésta o de cualquier otra bancada
que haya recurrido a su generosa donacién de
tiempo. Tengo la certeza de que el Pert recorda-
ra esta Presidencia con el brillo y la gratitud que
se merece.

Lamentablemente, por la naturaleza de las per-
sonas, algunos colegas han opacado el prestigio
del Parlamento. En este caso, sélo le invoco a usted

y a su Mesa Directiva que dejen los proyectos de
ley de tal forma que se pueda correr los procesos
éticos, por via diferente, de los procesos penales
y civiles, para que se haga lo que se hace en otros
parlamentos cuando el congresista dice “si, yo hice
esa falta”, porque la falta de ética es suficiente
para que el Congreso lo retire de su fuero y lo
retire de su seno. Como sucedi6 en Ecuador con
los cuatro congresistas que deshonraron el nom-
bre del pais hermano. Cualquiera que haga com-
portamientos antiéticos en un Congreso deshon-
ra al pais, al Congreso y a sus pares.

También quisiera que usted deje los proyectos
de reforma Constitucional y de Reglamento que
le permitan en el dltimo ano, en esa parte que la
ciudadania nos reclama, reivindicar el nombre de
todos los que, sin 4nimo de juzgarnos, asumimos
un compromiso con la ciudadania que la natura-
leza de algunas personas no ha podido cumplir.

Estoy seguro de que en ese altimo tramite en la
extension de la legislatura alcanzara tiempo su-
ficiente para que las asesorias, con la presidenta
de la Comision de Etica —a quien también he
hecho ese comentario—, hagamos que la siguiente
Mesa Directiva cumpla con esa noble tarea que,
juridicamente, hemos estado hasta ahora impe-
didos de cumplir.

Presidente, el voto de aplauso para usted y su
familia, y la familia de los de la Mesa Directiva,
que los esperan muy de noche todos los dias. Sé
que ustedes lo han hecho con carino, con desve-
lo, pero, sobre todo, con profundo amor a la pa-
tria.

Muchas gracias.

(Aplausos.)

El seior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Gra-

Los proyectos a los que se refiere el
colega los hemos trabajado con el
doctor Pease, porque ambos nos pu-
simos de acuerdo al haber usado el mismo escri-
torio, tener la misma experiencia y la misma in-
quietud, y ya los hemos presentado. Hoy hemos
entregado otro més, que tiene que ver con la in-
munidad. Por lo tanto, los dejamos concluidos para
que, en el futuro, haya una mejor gestién parla-
mentaria.

Tiene el uso de la palabra el congresista Zumaeta
Flores.
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El seiior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente, la ver-
#¢ dad es que es muy dificil conducir
<" los destinos del Congreso en medio
de una inmensa desconfianza hacia
la politica y los politicos.

Latltima encuesta del latinobarémetro.com, que
se hizo en agosto del ano pasado, revela el nivel
de desconfianza que tiene la sociedad peruana
haciala politica. Sélo el 16% de los peruanos confia
en la politica, y el 84% no confia absolutamente
en nadie.

Entonces, en ese nivel de descrédito y de descon-
fianza, conducir un poder del Estado —que prin-
cipalmente esta constituido por bancadas politi-
cas, que tampoco tienen mucha consistencia—
es bien complicado, no s6lo para integrar ideas,
sino también para buscar una agenda que desa-
rrolle una limpia tarea de la Mesa Directiva.

Pero, a pesar de eso, Antero Flores, con sus ga-
nas de hacer las cosas, con su sefnorio, y tratando
de armonizar criterios, ha sabido conducir esta
Mesa Directiva, acompanado de la doctora Judith
de la Mata y, cémo no, de Natale Amprimo, que
precisamente hoy es su onomastico.

Felicitaciones a esta Mesa. Seguramente la que
viene también va a ser una que va a conducir los
destinos del Congreso en un momento electoral,
quizas de alta competencia y de elevado nivel de
conflictos politicos. Asi es la politica, pero no hay
que perder de vista que mas all4 de nuestras com-
petencias no debemos considerarnos como ene-
migos politicos.

Competir en ideas, en programas, es bueno, pero
no en agravios; es el escandalo el que le ha hecho
muchisimo dano a este Congreso Nacional, y to-
dos los parlamentarios, absolutamente todos,
estamos en la obligacién de buscar levantar su
prestigio.

En nombre de la bancada del Partido Aprista
Peruano, saludo al doctor Antero Flores-Araoz y
a toda su Mesa Directiva.

Muchas gracias.

(Aplausos.)

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— A usted las gracias, sefior

Zumaeta.

Tiene la palabra el congresista Merino de Lama.

El seiior MERINO DE LAMA
- (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Presi-
Q;'-‘ dente, la bancada a la cual represen-
y to, integrada por Somos Perti, Accién
Popular, UPP y los congresistas in-
dependientes, también le reitera su
felicitacién a usted y a la Mesa Di-
rectiva que lo ha acompanado.

=
~ |

Lo hace porque usted, en los momentos tan difi-
ciles por los que atraviesa la democracia —donde
se ha probado un régimen democratico real con
el ingreso de las minorias a la Mesa Directiva—,
ha sabido conducir el Congreso, junto con sus vi-
cepresidentes, de la forma mas democratica,
abriendo las puertas a todos los congresistas, a
los que no apostamos por usted y a los que apos-
taron por usted.

Dela misma forma, a través de usted, quiero tras-
ladarle la felicitacién a su sefiora esposa, que, como
presidenta del Comité de Damas, ha hecho una
labor social extraordinaria y un trabajo de rei-
vindicacién y fortalecimiento de nuestro Congreso,
que los parlamentarios sabemos reconocer.

De parte de nuestra bancada, reitero la felicita-
ci6n a usted, a su Mesa Directiva, a su digna es-
posa, al Comité de Damas, por el gran trabajo
realizado.

Muchas gracias.
(Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mil gracias, senor Merino
de Lama.

Tiene la palabra el congresista Ramos Loayza.

El senor RAMOS LOAYZA

(GPDI).— Senor Presidente, de
Q;‘: parte del Grupo Parlamentario De-
\* . mocratico Independiente, hago lle-
gar el reconocimiento a usted, a su
Mesa Directiva y, en forma especial,
a la doctora Judith de la Mata, una
dama que ha demostrado lo importante y el va-
lor que debe tener la mujer —ser humano que
nos guia y nos orienta en todo momento—, al
doctor Amprimo, por su constante preocupaciéon
por mejorar las cosas.

También saludamos a los otros senores vicepre-
sidentes que, por diferentes motivos, ya se han
retirado, pero han trabajado al lado de usted, que
ha dedicado su tiempo desde tempranas horas de

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3154 |Diario de los Debates - Secunpa LecistaTura OrbINARIA DE 2004 - Tomo IV

la manana hasta altas horas de la noche, como lo
estamos haciendo hoy, ya de madrugada. Usted
ha demostrado su poder de decisién y, sobre todo,
ha sabido guiar este Congreso, que espera mu-
cho de nosotros; estamos seguros de que con vo-
luntad, decisién, dedicacién y la bendicion de Dios
vamos a continuar por el camino del bien, en bien
del Pera.

Nuevamente, las felicitaciones y el agradecimien-
to correspondiente a usted y a su Mesa Directi-
va, senor Presidente.

(Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— A us-
ted las gracias, sefior Ramos Loayza.

Tiene la palabra el congresista Ba-
rrén Cebreros.

El seiior BARRON CEBREROS
(UN).— Senor Presidente, como
quiera que hoy termina virtualmen-
te el periodo 2004-2005, es un buen
momento para hacer una reflexion,
un alto en el camino, y ver y cono-
cer cuales fueron los rasgos mayo-
res que tuvo su gestién y de la Mesa Directiva
que lo acompana.

No fue producto del consenso su eleccién, pues
hubo contienda electoral, y qué hermoso es es-
cuchar que su entonces adversario y contendor,
que por pocos votos no alcanz6 la Presidencia,
hoy haya tenido el gesto noble de decirle que
quizas él no habria hecho lo mismo que usted.
4Pero cuéles son esos rasgos?

En el aspecto de austeridad, me quedo asombra-
do y, quizas, todos hacemos lo mismo, en que no
obstante los esfuerzos, que para mi parecian in-
superables, que hizo el doctor Henry Pease en
reducir tremendamente el presupuesto del Con-
greso, llegando a limites de austeridad absoluta-
mente positivos, segin la ciudadania, usted ha
podido todavia hacer un ahorro superior a los 40
millones de nuevos soles, lo cual, realmente, es
un logro notable, y es una pena que la prensa no
lo publicite en el nivel que corresponde.

En el aspecto personal, de la capacidad de traba-
jo, nosotros que nos conocemos, no sé si 30 6 35
anos antes de la politica, puedo decir que me
quedo sorprendido. He conocido de empleados que
estan hoy en el hemiciclo, que nos han relatado
su entrada a las siete de la manana a la oficina 'y

su salida, practicamente, echado por los emplea-
dos mas de las 12 de la noche. Eso demuestra su
capacidad de entrega. Y nos place ser, los inte-
grantes de esta humilde bancada, sus amigos, sus
correligionarios de partido, quienes nos hemos
sentido muy orgullosos de ser representados por
usted.

En el tema de la concertacién, y me han dicho
varios ya, no abundaré. Pero creo que, si algo
tipifica y simboliza méas la gestién de usted, ha
sido precisamente el consenso y la concertacion.
Cuando habia discusiones, que la votacion lo de-
cida. Nunca quiso favorecer a este grupo parla-
mentario en nada, y eso nos alegra y nos presti-
gia, porque supimos que usted nunca iba a hacer
un acto de favor a nosotros.

Cuando usted entregé el carné del partido al Ofi-
cial Mayor, que imagino todavia lo tiene guardado
en la caja fuerte del Congreso, usted precisamen-
te queria simbolizar lo que ha cumplido exacta-
mente los 12 meses de su gestién, que hoy virtual-
mente esta concluyendo. Todos por igual, ya que
usted era Presidente de todos los que votaron y
los que no votaron por usted, y lo ha cumplido.

En el tema legislativo, creo que hemos dado ejem-
plos y hemos seguido la tradiciéon de los presi-
dentes anteriores de prestigiar, en la mayor me-
dida —aunque no comprendida por la prensa—,
lo que hemos logrado, sélo a través de un asunto
que la opinién publica deberia sentirse orgullosa
de su Congreso, que es el haberle dado voto a
todos los policias y militares de toda la Repuabli-
ca, que parecian ciudadanos de segunda catego-
ria, es suficiente para haber tenido una buena
actuacién y no aquella que ha mencionado el co-
lega Zumaeta, del Partido Aprista.

Presidente, su actuacién nos ha prestigiado al
Congreso, nos ha enorgullecido a sus amigos. Yo,
en lo personal, al igual que a su Junta Directiva,
no tengo sino que agradecer en nombre de esta
bancada y pedirle, si Dios lo quiere y los colegas
lo permiten, que usted tenga un ano mas senta-
do en la misma Mesa.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Muy agradecido, congresis-
ta Barrén.

Se posterga el tratamiento de los dictame-

nes sobre levantamiento de inmunidad par-

lamentaria propuesto por la Comisiéon de
Constituciéon y Reglamento
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Senores, ahora vamos a tra-
tar los dictdmenes sobre levantamiento de inmu-
nidad parlamentaria propuestos por la Comisién
de Constitucién y Reglamento, que aparecen en
la pagina 24 de la agenda.

Empezamos por el dictamen N.° 28.
Se va a dar lectura.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen de Levantamiento de Inmunidad Par-
lamentaria N.° 28 de la Comisién de Constitu-
cién y Reglamento mediante el cual se declara
procedente la peticién de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria del congresista
Heriberto Benitez Rivas, formulada por la Cor-
te Suprema de Justicia, en mérito a la resolu-
cion dictada por el Juez del Trigésimo Tercer
Juzgado Especializado en lo Penal de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fecha 14 de
mayo del 2003, por la presunta comisién de los
delitos contra el patrimonio, estafa y otras de-
fraudaciones en agravio de la Inmobiliaria Velusa
S.R., tomando en consideracién que el mencio-
nado congresista ha renunciado formalmente al
derecho de prescripcion. (*)

—Reasume la Presidencia el seinor Natale
Amprimo Pla.

El senor PRESIDENTE (Natale
Amprimo Pla).— Tiene la palabra
el congresista Pastor Valdivieso,
presidente de la Comisién de Cons-
titucién y Reglamento, para susten-
tar la propuesta.

El seiior PASTOR VALDIVIESO
(PAP).— Senor Presidente, en este
momento en que los asesores de la
Comision de Constitucion y Regla-
mento ya se han retirado no tene-
mos los documentos para sustentar
tal peticion.

Este es un caso sumamente delicado porque se tra-
ta del levantamiento de la inmunidad de un miem-
bro del Parlamento. Por respeto a la Representa-
cién Nacional, creo que es importante contar con
todos los documentos para disipar cualquier duda
que pudiera haber a lo largo del debate.

Por lo tanto, le solicito, como cuestion de orden,
que no se lleve a cabo el debate hoy. Ademas, como

bien se sefala, no existe el nimero de miembros
suficiente para hacer una votacién si es que hu-
biera que hacerlo.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia aclara que, de acuerdo con
el Reglamento, estos pedidos no se votarian hoy,
sino dentro del tercer dia.

Teniendo en cuenta el problema factico que se
menciona, se le pregunta al colega Pastor si este
inconveniente también se produciria en los otros
tres casos de levantamiento de inmunidad que,
si bien son infundados, de pronto merecerian
contar con algin tipo de informacién.

El seiior PASTOR VALDIVIESO (PAP).—En
efecto, Presidente, no tenemos ninguna informa-
cion.

En cada uno de los casos hay informes, descar-
gos que han presentado cada uno de los congre-
sistas y una serie de elementos que deberian es-
tar, por lo menos, a disposicién de los parlamen-
tarios que quisieran revisarlos.

Repito, cuando se discute este tipo de problemas,
los documentos tienen que ser revisados con
mucho cuidado. Es importante, pues, tener to-
dos los elementos de juicio a la mano, y en este
momento no los tenemos, Presidente.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Entonces, visto el pedido formulado por
el presidente de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, se dispone la postergacién del tra-
tamiento de los dictamenes sobre levantamiento
de inmunidad parlamentaria.

Se aprueba la mociéon de saludo a la pobla-

cion campesina del pais, con ocasion de

celebrarse el 24 de junio de 2005 el ‘Dia del
Campesino’

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Ahora, vamos a tratar la moci6n de sa-
ludo a la poblacién campesina del Perd, con
ocasion de celebrarse hoy el Dia del Campesi-
no, presentada por la congresista Arpasi Velas-
quez.

(Aplausos.)

Se va a dar lectura.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El RELATOR da lectura:
Mocién de Saludo N.° 7654

De la congresista Arpasi Velasquez, expresando
su saludo y congratulacion a la poblacién campe-
sina del pais, con motivo de celebrar el 24 de ju-
nio de 2005 el ‘Dia del Campesino’, formulando
votos por su bienestar y desarrollo.

El seinor PRESIDENTE (Natale
~ Amprimo Pla).— Se consulta al
Pleno.

Los senores congresistas que estén
afavor se serviran expresarlo levan-
tando el brazo. Los que estén en
contra, de la misma manera. Los que se absten-
gan, igualmente.

\

—Efectuada la votacion, se aprueba la mo-
cion de saludo.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;
Acuerda:

Primero.— Expresar su saludo y congratulacion
a la poblacién campesina del pais, con motivo de
celebrar el 24 de junio de 2005 el ‘Dia del Cam-
pesino’, formulando votos por su bienestar y de-
sarrollo.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
sefior Braulio Dominguez Zaniga, Secretario Ge-
neral de la Federacién Agraria Revolucionaria
Tapac Amaru del Cusco y, por su intermedio, a
cada uno de sus miembros.

Lima, 20 de junio de 2005.”

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— A continuacién, vamos a ver el asunto
relacionado con la Comisiéon de Etica Parla-
mentaria, que figura en la pagina 25 de la agen-
da.

Se va a dar lectura.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Etica Parlamentaria.

Oficio del congresista Gonzales Reinoso, ex pre-
sidente de la Comisién de Etica Parlamentaria,

mediante el cual pone a consideraciéon del Pleno,
conforme lo dispone el articulo 14.° del Cédigo
de Etica Parlamentaria, la apelacion presentada
por la congresista Martha Moyano Delgado, res-
pecto del Informe N.° 003-2004-CEP/CR, apro-
bado el 28 de enero de 2004 por dicha Comisién.
()

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo

Pla).— Tiene la palabra la congresista Tait
Villacorta para plantear una cuestién de orden.

@

La senora TAIT VILLACOR-
TA.— Senor Presidente, creo que
es importante cumplir con los com-
promisos.

Le pido que se verifique el quérum
antes de que le dé la palabra a la
presidenta de la Comisién de Etica; si no, vamos
a caer en lo mismo, porque ya muchos congresis-
tas se han retirado.

\

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Mesa aclara que, segan el Reglamen-
to, el quérum se verifica al momento de la vota-
cién. En consecuencia, no es cuestion de orden lo
que formula la colega.

Tiene la palabra el congresista Barrén Cebreros.

El sefior BARRON CEBREROS
“i % (UN).— Sefior Presidente, usted
((’: esta absolutamente en lo cierto, que
y el quérum se verifica al momento
k- , de la votacién, pero dada la espe-
y cial circunstancia de la hora, seria
penoso obligar a la presidenta de la
Comision de Etica que haga una exposicion ante
tan pocos colegas y que, producida la votacion
alrededor de las cinco de la manana, encontre-
mos con que no hay quérum.

Creo, que por excepcién, y como una cuestion de
orden, podriamos pedir que se proceda a su veri-
ficacion.

Presidente, me pide una interrupcién el colega
Mulder; se la concedo, con gusto, si usted lo per-
mite.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir el congresista Mulder
Bedoya.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El sehior MULDER BEDOYA
(PAP).— Presidente, entiendo
que el presidente del Congreso
ampli6 la presente legislatura has-
ta el dia 30 de julio, y ahora ha
anunciado que va a convocar a otra
sesi6on antes del 20; de manera
que, cudl es la l6gica de seguir con esta sesién
si ya no hay una presencia notoria de congre-
sistas, y cuando, de todas maneras, se va a con-
vocar a otra.

La pregunta es, ¢hay realmente la intencién de
convocar a otra? Porque, al parecer, es simple-
mente para salir del paso y no hay la intencién
de hacerlo, porque si no, no hay légica de conti-
nuar con esta sesién, Presidente.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Sirvase concluir, congresista Barrén.

El sefior BARRON CEBREROS (UN).— Pre-
sidente, por eso le pido que, por excepcién, y ape-
lando a la hora que es, se consulte el quérum o
simplemente se suspenda la sesion.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— La Presidencia, méas bien, plantearia lo
siguiente: consultarle a la presidenta de la Co-
misién de Etica si ella considera que es conve-
niente tocar los asuntos pendientes en este mo-
mento, o prefiere que sea después.

Tiene la palabra la congresista Morales Casti-
llo.

La senora MORALES CASTI-
LLO (UN).— Presidente, permita-
me recordarle, en primer lugar, que
he planteado una cuestion previa
por la que he solicitado que el Ple-
no tenga a bien definir si se retira o
no esta denuncia contra el cong‘re51sta Llique
porque lo ha pedido la mayoria de los miembros
de la Comisién de Etica.

@

En segundo lugar, efectivamente, no sélo no esta
la mayoria de congresistas, sino que muchas de
las personas cuyos casos se hallan en la Comi-
sion de Etica ya se han retirado.

Por lo tanto, lo mas conveniente podria ser,
como ha dicho el congresista Mulder, si efecti-
vamente va a haber otra sesién, tratarlo otro
dia, pero le recuerdo que hay una cuestion pre-
via.

Presidente, me piden interrupciones la sefiora
Townsend y el senor Jacques Rodrich; se las con-
cedo, si usted lo permite.

El seior PRESIDENTE (Natale Amprimo
Pla).— Puede interrumpir la congresista
Townsend Diez-Canseco.

La seinora TOWNSEND DIEZ-
-« CANSECO.— Sefor Presidente, es
‘(b ! muy importante que estos asuntos
b4 1o se dejen de lado.

Creo en la transparencia de Fabiola
Morales al transmitirnos su preocu-
pacion en el sentido de que si no se dan las condi-
ciones para debatir estos problemas, que se vea
en la siguiente sesion, pero que se fije la fecha y
la hora de su realizacion.

De por medio no sélo esta el derecho de defen-
sa de los que hayan sido denunciados, sino tam-
bién la memoria de una persona que, finalmen-
te, no ha podido desarrollar el justo derecho
que tenia de limpiar su honra, que sus fami-
liares, seguramente por la situacién de dolor
que siguen pasando, con los cuales nos solida-
rizamos, no han podido hacerlo. Evidentemen-
te, no sdlo se trata de la memoria de una per-
sona que no esta aqui, sino también de que el
Congreso demuestre que esta en condiciones
de sacar adelante una decision sobre cada uno
de los casos.

Entonces, en el caso de los levantamientos de
inmunidad y en el caso de la Comisién de Etica,
nos comprometemos a dar una respuesta publi-
ca y clara en una sesién con una fecha y una
hora fijas. No seria conveniente que se levante
esta sesién sin un compromiso de esta natura-
leza, en consideracién a los dos presidentes que
han expresado su voluntad de esclarecer las co-
sas.

Y por supuesto, creo que es importante que hoy
se vote esa cuestion previa referida a lo que ha
senalado la colega Fabiola Morales.

Gracias.

—Reasume la Presidencia el
sennor Antero Flores-Araoz Es-
~ parza.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Tiene
la interrupcién el congresista Ro-
drich Ackerman.

9.0 E-1 SesION (maTINAL) 23-06-2005 - Diario de los Debates



3158 |Diario de los Debates - Secunpa Lecistatura OrbiNARIA DE 2004 - Tomo IV

El seior RODRICH ACKER-
- \. s MAN (CP).— Sefnor Presidente,
& QA v coincido con el congresista Mulder

*‘.?( en que faltando 20 minutos para las
) cuatro de la manana es muy dificil

llevar adelante una sesién.

Sin embargo, a mi me ha preocupado enorme-
mente lo que ha dicho la congresista Fabiola
Morales, en el sentido de que la mayoria de la
Comisién de Etica habria optado, dado que ha
fallecido el ex ministro Alvaro Quijandria, por
archivar de hecho el caso que él tenia abierto, la
denuncia contra el congresista Llique, y eso me
parece profundamente injusto.

No sé cudl sera el procedimiento adecuado para
pasar por encima de esa decision de la Comisién de
Etica porque a mi me parece profundamente in-
justo que no se respete la honra y la memoria de
una persona honorable, a quien todos conocimos.

La familia de Alvaro Quijandria merece que el
nombre de este gran caballero sea reivindicado
como debe ser. Por eso es que me parece delez-
nable que se pretenda decir que se acabé el pro-
blema porque fallecié la persona que aparente-
mente estd ofendida. Asi no es como debe fun-
cionar el Congreso, para eso es exactamente para
lo que creamos la Comisién de Etica.

Entonces, Presidente, por intermedio suyo, que
se encuentre el procedimiento adecuado para que
siga adelante esa causa y que se vea en el Pleno,
y si el ex ministro Quijandria no esta, sus fami-
liares, estoy seguro, estaran dispuestos a llevar
adelante el caso, en representacién de él, para
que se lleve hasta las ultimas consecuencias; y si
es que —como yo creo— él tuviera la razén, en-
tonces, hagamos justicia, como debe ser.

Gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Sirvase concluir, congresis-
ta Morales Castillo.

La seiiora MORALES CASTI-

“¢ LLO (UN).— Senor Presidente,
@, quiero dejar sentado que no estoy de
acuerdo con lo que la mayoria de los
miembros de la Comisién de Etica
ha decidido. M4s bien, mi opinién es
la expresada por el congresista
Rodrich y también por la congresista Townsend.

Sin embargo, como presidenta, debo hacer de co-
nocimiento del Pleno tal decisién para que aqui

se decida; pero no estoy de acuerdo. Creo que la
honra se hereda y que la voluntad de una perso-
na se debe respetar. Esa es mi opinion.

Gracias.

7@ El sefior PRESIDENTE (Antero

&z Flores-Araoz Esparza).— Enton-
=~ ces se dispone la postergacion del
tratamiento de los informes de la
Comisién de Etica Parlamentaria.

Ahora, voy a contestar algunas ex-
presiones que se han dado.

Esta Mesa Directiva no ha querido guardar nada.
Por eso ha traido a debate los asuntos que apare-
cen en la agenda. Ustedes se habran dado cuenta
de que, pese a que lo hemos dicho alguna vez,
hemos ido suspendiendo las sesiones, porque es-
taba pendiente el levantamiento de la inmuni-
dad parlamentaria. Tampoco hemos apresurado
esos procedimientos porque teniamos por hacer
una serie de votaciones prioritarias. En conse-
cuencia, dejamos para el final estos temas.

Entendemos el pedido que ha formulado el pre-
sidente de la Comisién de Constitucién y la pre-
sidenta de la Comisién de Etica, y siendo la vo-
luntad de que estos puntos se vean de todos mo-
dos, hemos ampliado la legislatura. Nos pondre-
mos de acuerdo con los voceros de los grupos par-
lamentarios para convocar a una reunién y ver
todos estos puntos pendientes. Ojala se pudiera
tratar ese dia lo referente a la eleccién del De-
fensor del Pueblo, asi como la del magistrado del
Tribunal Constitucional, que hoy ninguno de los
candidatos alcanz6 los votos necesarios.

Se aprueba el proyecto de resolucion legisla-
tiva mediante el cual se delega en la Comi-
sion Permanente la facultad de legislar des-
de el 27 de junio hasta el 25 de julio de 2005

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Vamos a tratar el proyecto
de resolucién legislativa por el cual se delega en
la Comisién Permanente la facultad de legislar
desde el 27 de junio hasta el 25 de julio de 2005.

Se va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

“Resoluciéon Legislativa del Congreso de la Re-
puablica, mediante la cual se delega en la Comi-
sién Permanente la facultad de legislar entre el
27 de junio hasta el 25 de julio de 2005.
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Articulo 1.°.— Materias y plazo de la delegacion

Delégase en la Comisién Permanente del Con-
greso de la Republica, segtn lo establecido por el
numeral 4) del articulo 101.° de la Constituciéon
Politica, la facultad de legislar desde el 27 de ju-
nio hasta el 25 de julio de 2005, sobre los siguien-
tes asuntos:

1) Los proyectos de ley y de resolucion legislativa
cuya materia se encuentra comprendida en la
Agenda Legislativa 2004-2005, aprobada median-
te Resolucién Legislativa del Congreso N.° 005-
2004-CR.

2) Los dictamenes que se encontraban en la Agenda
del Pleno del Congreso del 15 de junio de 2005,
cuyas materias no estan comprendidas en la Agen-
da Legislativa 2004-2005, aprobada mediante Re-
solucién Legislativa del Congreso N.° 005-2004-
CR.

3) Los proyectos de ley enviados por el Poder Eje-
cutivo con caracter de urgencia.

4) Los proyectos de ley que determine la Junta
de Portavoces mediante el procedimiento de am-
pliaciéon de Agenda, seglin lo establecido por el
inciso 3) del articulo 31.°.A del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Articulo 2.°.— Prioridad

Tienen prioridad en el debate, dentro del pe-
riodo de delegacién, los asuntos contenidos en
proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgencia, segin lo dispuesto en la
parte final del articulo 105.° de la Constitucién
Politica del Per1, y los proyectos y dictamenes
cuyos temas se encuentren comprendidos en
la Agenda Legislativa 2004-2005, aprobada me-
diante Resolucién Legislativa del Congreso N.°
005-2004-CR, sin perjuicio de los demés asun-
tos no legislativos que, por su importancia,
pueden ser calificados como prioritarios.

Articulo 3.°.— Limitaciones

Excluyase de los asuntos a que se refiere el ar-
ticulo 1.° de esta Resolucién aquellos cuya de-
legacién a la Comisién Permanente no proce-
de, segun lo establecido en el segundo parrafo
del numeral 4) del articulo 101.° de la Consti-
tucion Politica del Per1, asi como aquellos asun-
tos para los que la Constitucion Politica o el
Reglamento del Congreso de la Reptblica, se-
gun el caso, exige votacion calificada o son con-

siderados de competencia exclusiva del Pleno
del Congreso.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Pasamos a la votacién.

Para lo cual, los sefiores congresistas se serviran
registrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Parece que hay algtn pro-
blema en el sistema electrénico, por cuanto no
registra todos los nombres.

Entonces, que se anule ese registro, y pasamos
procesar la votacién a mano alzada.

Los sefiores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba el pro-
yecto de Resolucion Legislativa del Congre-
so de la Republica mediante el cual se dele-
ga en la Comision Permanente la facultad
de legislar desde el 27 de junio hasta el 25
de julio de 2005.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada.

—El texto aprobado es el siguiente:
“Resolucion Legislativa del Congreso

El Presidente del Congreso de 1a Republica
Por Cuanto:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA MEDIANTE LA CUAL SE DELEGA EN LA Co-
MISION PERMANENTE LA FACULTAD DE LEGISLAR
DESDE EL 27 DE JUNIO HASTA EL 25 DE JULIO DE

2005

Articulo 1.°.— Materias y plazo de la dele-
gacion

Delégase en la Comisién Permanente del Con-
greso de la Republica, segtin lo establecido por el
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numeral 4) del articulo 101.° de la Constitucién
Politica del Peru, la facultad de legislar desde el
27 de junio hasta el 25 de julio de 2005, sobre los
siguientes asuntos:

1) Los proyectos de ley y de resolucion legislati-
va cuya materia se encuentre comprendida en la
Agenda Legislativa 2004-2005, aprobada median-
te Resolucion Legislativa del Congreso N.° 005-2004-
CR.

2) Los dictamenes que se encontraban en la Agenda
del Pleno del Congreso del 15 de junio de 2005,
cuyas materias no estan comprendidas en la Agen-
da Legislativa 2004-2005, aprobada mediante Re-
solucién Legislativa del Congreso N.° 005-2004-
CR.

3) Los proyectos de ley enviados por el Poder Eje-
cutivo con caracter de urgencia.

4) Los proyectos de ley que determine la Junta
de Portavoces, mediante el procedimiento de
ampliacién de Agenda, segin lo establecido por
el inciso 3) del articulo 31.°-A del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Articulo 2.°.— Prioridad

Tienen prioridad en el debate, dentro del periodo
de delegacion, los asuntos contenidos en proyec-
tos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter
de urgencia, segun lo dispuesto en la parte final
del articulo 105.° de la Constitucién Politica del
Per, y los proyectos y dictdmenes cuyos temas se
encuentren comprendidos en la Agenda Legisla-
tiva 2004-2005, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N.° 005-2004-CR, sin
perjuicio de los demas asuntos no legislativos que,
por su importancia, pueden ser calificados como
prioritarios.

Articulo 3.°.— Limitaciones

Excluyese de los asuntos a que se refiere el ar-
ticulo 1.° de esta Resolucion aquellos cuya dele-
gacién a la Comisién Permanente no procede,
segun lo establecido en el segundo parrafo del
numeral 4) del articulo 101.° de la Constitucién
Politica del Per1, asi como aquellos asuntos para
los que la Constitucién Politica o el Reglamen-
to del Congreso de la Republica, segtn el caso,
exige votacion calificada o son considerados de
competencia exclusiva del Pleno del Congreso.

Comuniquese, publiquese y archivese

Dada, ete.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Noriega Toledo.

El senor NORIEGA TOLEDO
(PAP).— Presidente, yo queria ver
si el informe que hemos presenta-
do con la Comisién de Juventud y
Deporte sobre el tema de la investi-
gacion de la Federacion Peruana de
Ftbol se va a incluir en la agenda
de la Comisién Permanente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La resolucion legislativa ha
sido redactada de forma tal que cualquier punto
pendiente puede ser tratado.

Tiene la palabra el congresista Pacheco Villar.

El senor PACHECO VILLAR
¢ (FIM).— Presidente, del mismo
\ Qi. modo, pregunto si el proyecto sobre
la Convencion del Mar sera visto en
la Comisién Permanente porque esta
esperando hace mas de nueve meses.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Mesa aclara que ese dic-
tamen ain no ha salido de la Comisién de Cons-
titucién y Reglamento.

El seiior PACHECO VILLAR (FIM).— Presi-
dente, la Comisién de Relaciones Exteriores hace
nueve meses que ya cumplié.

El seior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Asies,

Se consulta al Pleno la dispensa del
tramite de aprobacion del acta de
todos los asuntos tratados en la pre-
sente sesién que estén pendientes.

Los sefnores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar todos los asuntos tratados en la presen-
te sesion sin esperar la aprobacion del acta.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordada por una-
nimidad.

Se levanta la sesion.
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—A las 3 horas y 50 minutos del viernes 24  Por la redaccion:
de junio de 2005, se levanta la sesion. VDAL VILLANUEvVA CHAVEZ
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