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Se pasa lista.— Se abre la sesién.-—
—A las 10 horas y 19 minutos, bajo la Presidencia del sefior
José Daniel Williams Zapata, el relator enuncia el nombre del
héroe nacional Miguel Grau Seminario, luego de lo cual
proceden a registrar su asistencia, mediante el sistema

digital, los sefilores congresistas

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Buenos
dias, sefiores y sefioras congresistas.

Se va a pasar lista para computar el quorum para dar inicio a
la presente sesidn.

Sefior relator, pase lista, por favor.

Sefiores congresistas, sirvanse registrar su asistencia
mediante el sistema digital.



—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Norma Yarrow, si pueden
consignar mi asistencia, no funciona el dispositivo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 112 congresistas. Se requiere un quorum
de 63 congresistas.

Sefiores congresistas, con el quorum reglamentario se inicia 1la
sesién del Pleno del Congreso de la Republica, recordandoles a
los congresistas de que pueden intervenir aquellos gque tienen
la necesidad de estar conectados por la red, mas no la
posibilidad de wvotar.

Asimismo, cuando alguin congresista no va a estar presente
tiene que poner en conocimiento de Oficialia Mayor de modo
individual.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, primer tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Salud. Proyectos de ley 501, 1052, 1055,
1203 vy otros. Se propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la implementacidédn y mejoramiento de diversos
establecimientos de salud de los departamentos de Arequipa,
Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco, Puno y San Martin. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 28 de diciembre de 2022,
acorddé la exoneracidén de plazo de publicacidén en el Portal del
Congreso del dictamen de la Comisidén de Salud y la ampliacidn
de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen,
por unanimidad, de la Comisidén de Salud.

Tiene la palabra la congresista Julon Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud, hasta por diez minutos.

Adelante, congresista.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.

Muy buenos dias, colegas congresistas.

Sustentacién del dictamen de los proyectos de ley 501, 1052,
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1055, 1203, 2376, 2381, 2397, 2398, 2399, 2687 y 3479/2022-CR,
Ley que declara de necesidad publica e interés nacional 1la
implementacién y mejoramiento de los diversos establecimientos
de salud de los departamentos de Arequipa, Cajamarca, Cusco,
Lima, Pasco, Puno y San Martin.

Sefior presidente, la Comisién de Salud y Poblacidédn, sobre la
base de los lineamientos de su Plan de trabajo y de la agenda
legislativa 2022-2023, que considera como tema prioritario,
numero 48, los proyectos de ley sobre la infraestructura en
salud, aprobd por unanimidad, el 25 de noviembre de 2022, el
presente dictamen.

Entre otras consideraciones, la comisidén tuvo en cuenta que
uno de los problemas basicos de los sistemas de salud es la
carencia de infraestructura o el poco mantenimiento que se da
a los establecimientos de salud.

En nuestro pais, de acuerdo a la evaluacidén del afio 2020,
cerca del 97% de establecimientos de salud del primer nivel no
cuentan con infraestructura adecuada. Por ello, el Ministerio
de Salud considera que el cierre de brechas de infraestructura
y equipamiento del sector salud se realice en forma
progresiva, de acuerdo al planeamiento de inversiones de las
diferentes instancias y niveles de gobierno que determine la
cartera de inversiones en salud, a partir de la cual se
programa la ejecucidén de inversiones en forma multianual, de
acuerdo de las disposiciones del Invierte.pe.

Esta situacién evidencia la necesidad de manejar
sostenidamente la inversidén en infraestructura como condicidn
necesaria, pero no Unica, para garantizar el acceso a los
servicios de salud.

Otro elemento evaluado por la comisidén considera que aun
cuando los efectos 1legales de las normas que establecen 1la
declaratoria de necesidad publica e interés nacional, no se
encuentran determinados de manera precisa. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional ha conceptualizado que respecto al
interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a
todos; por ende, es sindénimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines
del Estado vy Jjustifica la existencia de la organizaciédn
administrativa.

Por ello, se entiende que la iniciativa legislativa denominada
de Interés nacional es aquella que puede ayudar a resolver de
manera eficaz alguna problemdtica social de manera general,
(6) en este caso en materia de salud, direccionada a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos del pais.



Ademds de las razones sefialadas precedentemente, la comisidn
ha considerado, por economia procesal, acumular los proyectos
de ley, materia de dictamen, que cumplieran con ser proyectos
de ley de naturaleza declarativa exclusivamente; por ello, la
férmula legal se pronuncia sobre los siguientes
establecimientos de salud:

1. Establecimiento de Salud en el distrito de Chuquibamba,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa.

2. Establecimiento de Salud en el distrito y provincia de
Caylloma, departamento de Arequipa.

3. Establecimiento de Salud, Hospital de Apoyo de Celendin en
la provincia de Celendin, departamento de Cajamarca.

4. Establecimiento de Salud Tupac Amaru en la provincia de
Canchis, departamento del Cusco.

5. Establecimiento de Salud Nuevo Hospital de Barranca,
provincia de Barranca, departamento de Lima.

6. Establecimiento de Salud Centro Materno Infantil Lomas de
Carabayllo en el distrito de Carabayllo, provincia %
departamento de Lima.

7. Hospital ©Nacional Arzobispo Loayza en el distrito vy
departamento de Lima.

8. Establecimiento de Salud en San Cosme, distrito de La
Victoria, provincia y departamento de Lima.

9. Establecimiento de Salud en el distrito de Paucartambo,
provincia y departamento de Pasco.

10. Establecimiento de Salud en la provincia de Sandia,
departamento de Puno.

11. Establecimiento de Salud en el distrito de Campanilla,
provincia de Mariscal Céceres, departamento de San Martin.

12. Establecimiento de Salud en el distrito de Tabalosos, vy
Establecimiento de Salud en el distrito de Caynarachi, ambos
en la provincia de Lamas, departamento de San Martin.

13. Establecimiento de Salud en el distrito de Uchiza,
provincia de Tocache, departamento de San Martin.

Cabe precisar que la férmula legal del dictamen no se
pronuncia respecto a la categorizacidén de los establecimientos
de salud, por cuanto, de acuerdo con la Ley 26842, Ley General
de Salud, el Ministerio de Salud es el ente técnico rector del
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sector y maxima autoridad normativa, atribucidén que no es
delegable.

Adicionalmente, de conformidad con 1la norma gque regula el
proceso normativo, la clasificacién se efectla en base a
niveles de complejidad y caracteristicas funcionales comunes
de las unidades productoras de servicios de salud, que, en
conjunto, determinan su capacidad resolutiva; por ello, la
asignacidén de categoria considera los elementos cualitativos
de la oferta.

Sefior presidente vy colegas congresistas, atendiendo a 1lo
sefialado, pido a 1los congresistas apoyar con su voto de
aprobacién este dictamen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica.

El congresista que desee hacer uso de la palabra.
El sefior ZEA CHOQUECHAMBI.— E1 Congresista Zea.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Zea, tiene la palabra.

Adelante.
El sefior ZEA CHOQUECHAMBI.— Muchas gracias, sefior presidente.
Saludar a la representacidén nacional.

Sefior presidente, teniendo en cuenta gue nos encontramos
prestos a debatir el dictamen, por unanimidad, que declare de
necesidad puUblica e interés nacional la implementacidén vy
mejoramiento de diversos establecimientos de salud en 1los
departamentos de Arequipa, Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco, Puno
y San Martin, solicito que también se incluya en la agenda
priorizada, para el correspondiente debate del dia de hoy, el
dictamen del Proyecto de Ley 041, de mi autoria, el mismo que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica el
mejoramiento y ampliacidén de los servicios de salud del
Hospital Carlos Monge Medrano del distrito de Juliaca,
provincia de San Roméan, departamento de Puno, que se encuentra
agendado hace ya varias semanas en el punto 21 de la agenda



ordinaria publica en el portal del Congreso.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, sefior presidente.

Colegas, soy autor del Proyecto 2687/2021, por el cual se
propone la Ley que declara de interés nacional y de necesidad
publica la construccidédn del Hospital III-1 Tupac Amaru, de la
provincia de Canchis, departamento del Cusco.

Presidente, 1la regidén del Cusco Unicamente cuenta con dos
hospitales: un hospital denominado Antonio Lorena, dgue esté
abandonado hace diez afios por las autoridades, gque no han
podido destrabar un proyecto que era un anhelo de 1los
cusquefios. El Unico hospital que estd pendiente es el Hospital
Regional del Cusco, este hospital tampoco tiene
infraestructura moderna y menos implementacidén, no tiene un
tomégrafo el Cusco para atender a la ciudadania, presidente.

Por eso, es que nosotros buscando siempre que la salud también
sea descentralista, hemos solicitado que se declare de
necesidad publica la construccidén del Hospital III-1 Tupac
Amaru, de la provincia de Canchis, que es una provincia que
estd a mds o menos tres horas y media del Cusco y que necesita
contar con un hospital para poder atender las multiples
necesidades de las provincias altas que tiene la regidén del
Cusco.

Sefior, considero pertinente que el Parlamento pueda aprobar
por unanimidad este proyecto de ley. El1 Cusco estd abandonado
en temas de salud.

Reitero, un hospital en construccidén diez afios, y el uUnico que
tiene ni siquiera estd implementado.

Posibilitemos, entonces, que varios de estos proyectos sean
una realidad, qgque nazca de este Parlamento del Bicentenario
esa voluntad de que el Ejecutivo pueda cumplir todos sus
ofrecimientos de darle salud y educacidén al pueblo peruano.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Wong.



El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente.

Indudablemente que se trata de una solicitud importante, sefior
presidente, pero wvuelvo a decir 1lo que acaba de decir el
colega Soto, por ejemplo, el Hospital Lorena tiene mas de diez
aflos. Seguimos acumulando, presidente, después nos dicen “los
congresistas no cumplen lo gque prometen”.

Entonces, nosotros no es gque estemos en contrario, presidente,
sino que es la realidad, obras atrasadas, tenemos 18
hospitales abandonados, que se necesita 5500 millones vy
solamente hemos aprobado un presupuesto para reestructurar de
350 millones. Imposible, se wvan a seguir acumulando. Y si
nosotros planteamos también esta ley que, como digo, no me
opondria, pero nos van a reclamar después que nosotros
aprobamos y aprobamos, “si tienen 1la culpa porgque no 1lo
hacen”. La gente no 1lo entiende asi, nos dicen “ustedes
ofrecieron, ustedes no cumplen”.

Por eso, muchas veces a nosotros el Congreso nos califica
porque no es cierto, nosotros no tenemos iniciativa de gasto,
pero nos dicen “a ti te lo pedimos y tU nos lo prometiste”.
Por lo tanto, nos consideran que nosotros les mentimos.

Presidente, por eso yo les digo que es importante evaluar. Por
ejemplo, son pedidos, estd bien declarativo, pero, presidente,
ccémo lo hacemos?, ¢con qué dinero? Los que estadn atrasados.
Son 18 hospitales de primer nivel que no estadn ni equipados,
ellos no van a funcionar.

Presidente, esos 18 hospitales para rehabilitar cuestan 5500
millones de soles, y solamente tenemos un presupuesto de 360
millones. Por lo tanto, es un saludo a la bandera nada méas,
presidenta.

Yo por eso no es gue me oponga, sefior presidente, sino que
después nos echan la culpa a nosotros..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra 1la congresista Susel Paredes. Luego, el
congresista Flavio Cruz.

Sefiores congresistas, son dos minutos y no hay extensidén de
tiempo.

Adelante, congresista Susel Paredes.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Sefior presidente, brevemente
para decir que por eso nos odian, porque les decimos “miren,



vamos a hacer esto, y se va a declarar de interés nacional”, vy
esto es muy importante, y no hay un mango para ejecutarlo.

Entonces, ¢qué dice la gente? “Me han estafado. Me han
estafado”, porque sale la ley, se publica en El Peruano y no
se puede solucionar nada porgue las cosas, efectivamente, en
cuanto se refieren a obras son con plata. No hay obra sin
billete.

Entonces, declarar es hacer un poema, y no necesitamos venir
al Congreso para hacer poemas. En mi casa me tomo un café, veo
el parque y hago un poema. Pero acd no se puede hacer eso.

Entonces, vyo pido reflexidn para dgque no generemos falsas
expectativas, qgque van a generar frustracién en la gente, va a
aumentar nuestra desaprobacidén y van a producir esa sensacidn
que no solo no hacemos, sino gue hacemos cosas gque no sirven,
porque una ley declarativa hace eso, declara; pero, con la
declaracidén no hay presupuesto, con la declaracidén no se puede
contratar, simplemente se dice: Esto es importante. Y todo el
mundo ya sabe que esto es importante, el Hospital Lorena, como
muy bien dice el doctor Wong, tiene afios en problemas.

Entonces, mé&s bien no hagamos leyes que no se van a poder
cumplir y que no van a dar los resultados que el pueblo
espera, mas bien fiscalicemos a las autoridades que tienen que
gastar la plata en esas obras. Y eso si podemos hacer muy bien
y esa es nuestra competencia, vy eso hacemos aqul en el
Congreso.

Fiscalicemos para que la plata se gaste y para que la plata se
gaste bien en beneficio de la gente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Flavio Cruz. Luego el congresista Edwin
Martinez.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, Presidente.
Saludos también a la Representacidn Nacional.
En la misma linea de la congresista gque nos antecede.

Sin embargo, hay un pero acéa, una ley declarativa. Es verdad,
no va a hacer la obra, no va a hacer el hospital como en este
caso, pero es un avance importante. Lo que pasa es gque hay que
hacer cosas paralelas.

Invoco por eso, empezando por la Comisidén de Salud, nosotros



hemos presentado un proyecto de ley, por ejemplo, para dgue
quienes accedan a los cargos, responsabilidades de gerencias,
de direcciones, de salud, regionales, redes, hospitales, sea
por concurso pUblico y que tengan una estabilidad de un tiempo
prudencial. Y lo gue no estd pasando, esta politizado.

Estos dias, todos los gobiernos regionales se han dedicado a
cambiar a los gerentes, directores de hospitales y asi no
vamos a avanzar, porque al poco tiempo, en dos o tres meses,
igual los van a volver a cambiar y asi no se puede avanzar.

En este proyecto estd considerado un proyecto de nuestra
bancada, el 2376, del congresista Wilson Quispe Mamani,
respecto al Hospital de Sandia.

Es curioso que, en la Regidén Puno, de las trece provincias,
esta es la Unica provincia que no tiene un instituto superior,
es la UGnica provincia que no tiene una carretera digna, de una
trocha en algunas partes con algun asfaltadito, de un solo
carril. Y es la Unica provincia que no tiene un hospital vy
hace treinta afios no se han construido hospitales en el pais,
el mismo tiempo que ha durado la Constitucidédn hasta ahora.

Entonces, por eso las reflexiones y estas protestas que se
estéan dando estos dias, pedimos el respaldo de la
Representacidén Nacional, qgue aprobemos esto y avancemos, pero
hagamos las cosas paralelas, porque detrdas de pedir adelanto
de elecciones, cierre del Congreso, Asamblea Constituyente,
etc. estdn precisamente estas demandas de escuelas, de
hospitales, de postas, de carreteras, de financiamiento de
algo.

El Gobierno anterior lamentablemente ha declarado salud, agro,
educacién, en emergencia, todos sin presupuesto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Martinez, como autor.

Luego el congresista Anderson.
El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Muchas gracias, Presidente.

Yo quiero agradecer a la presidenta de la Comisién de Salud
por haber incluido en este dictamen mi Proyecto de Ley 2397 vy
el 2398, que declaran de necesidad publica la construccidén e
implementacién de los hospitales en Chuquibamba, provincia de
Condesuyos; y, Caylloma, provincia de Caylloma.

cPor qué es fundamental declarar de necesidad publica 1la
construccién de estos hospitales? Si bien es cierto, es una
ley declarativa, pero es un instrumento de las cuales tiene



facultad el Congreso de 1la Republica. Nosotros no tenemos
facultades de gasto, no podemos hacer un proyecto de ley que
diga: constrUyase. Porque esa facultad no es nuestra, es del
Ejecutivo.

Pero, tenemos que exhortar al Ejecutivo mediante estos
proyectos de ley para dgque tengan una luz, un horizonte, un
camino y hagan obras de envergadura que satisfagan las
necesidades de la poblaciédn.

Nosotros no podemos quedarnos callados ante esa urgencia de
hacer hospitales en zonas rurales donde lamentablemente el
Estado no ha tenido presencia, ni este ni muchos gobiernos han
tenido presencia en las zonas rurales donde lamentablemente
muchisimos pacientes llegan cadaveres a los centros de salud,
muchisimas madres en estado de gestacidén llegan mal al centro
de salud o llega mal la criatura que estd en su vientre. No
podemos ser tan indolentes a una necesidad fundamental como es
la salud.

Yo agradezco que hayan considerado estos dos proyectos de ley.

De la misma forma, pido también que se declare de necesidad
publica y emergencia el Hospital Goyeneche de Arequipa. Un
hospital donde no se atiende solamente la poblacidén de
Arequipa, sino de todo el sur del Peru. Esto es lo que esté
originando que mucha gente hoy haya salido a 1las calles a
protestar y a pedir que cierren el Congreso y a pedir que se
vaya nuestra presidenta. Porque no hemos podido lograr, que la
obra puUblica satisfaga esas necesidades tan vitales, como es
la salud, como es la educacidén, como es el trabajo. Con estas
obras publicas se va a generar trabajo para la misma poblaciébén
del sector y con eso se va a solucionar el problema econdmico
de muchisimos pobladores, tanto en Caylloma, como en
Condesuyos, se va a poder dar atencién médica, primeros
auxilios a gente que necesita tanto de un hospital.

Por esto, es que yo felicito nuevamente al Congreso de la
ReptUblica. Y, estoy plenamente convencido que estos proyectos
de Ley van a ser aprobados para desbaratar esas olas de
protestas, donde el pueblo soberano con justa razdn ha ido a
las calles a pedir “Hagame un hospital, porgque muero no tengo
atencidédn médica”, donde con Jjusta razdédn han salido “Haganme
una escuela, un colegio, porque mis hijos no tengo donde
educarlos”, “HAganme un camino, al menos una trocha para que
pueda sacar mis productos y llevarlos al mercado”. Pero la
poblacidén tiene que entender que eso no lo hace el Congreso de
la Republica, eso lo hace el Ejecutivo por intermedio de las
propuestas que podamos hacer nosotros, como Poder Legislativo.

Es falso que las leyes declarativas no sirven. Si, sirven.
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Para que la poblacidén sepa que aqui tiene un Congreso donde se
anida verdaderamente la democracia y defiende los derechos del
pueblo soberano. Nosotros no sacamos a la gente a la calle
para que destruyan la propiedad publica ni privada.

Exhortamos a nuestro pueblo soberano a gque nos ayuden para
poderlos servir como ustedes se merecen. A gue nos ayuden a
contribuir con leyes que sean, aunque sean declarativas para
poder exigirle al gobierno que construya lo qgue ustedes
necesitan, para tener calidad de wvida digna.

Con el expresidente no se pudo hacer nada. Porque al
expresidente, aunque muchos hoy en las calles lo defienden, le
entraba por aqui y le salia por otra oreja. Era un cerebro de
ideologia. Es por eso que cuando iban a los debates de sus
gabinetes ministeriales en Arequipa y en diferentes sectores
solamente llevaban ideologia, suefio; no llevaban obra puUblica.
Por eso es que la gente ha salido a las calles. Y ese terror
politico del expremier Anibal Torres y del expresidente.

Yo, espero que nuestra presidenta hoy, Diana Boluarte,
concluya con obra publica en beneficio de la poblacidén y que
trabaje de la mano con el Congreso de la Republica para
demostrar a la gente que estd descontenta en las calles, en
los pueblos, en los barrios y en las zonas rurales gque juntos
podemos sacar al Perut adelante con decencia, con honestidad vy
con trabajo.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra congresista Anderson. Luego, congresista Luis
Cordero.

El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Yo, quiero urgir a la Representacidén Nacional a que dejemos la
poesia de un lado y exijamos acciones por otro lado.

Anoche, tuve la oportunidad de conversar con el primer
ministro y entre las diferentes cosas que conversamos le di
una propuesta especifica para tratar el tema, Jjustamente, de
estos activos, estos hospitales regionales semiconstruidos a
punto de terminar, gque estdn capturados por una serie de
litigios de todo tipo. Porque 1lo primero gque hace algun
proveedor con un hospital que esta, digamos, en disputa o, por
decirle, decir “Ah, no me tocan el activo” que es el hospital
cno? Asi hemos acumulado 14 hospitales que estéan
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semiterminados, gque han representado una inversidén de 1000
millones de délares, 1000 millones de ddblares, eso es dinero
que tenemos ahi tirado.

Entonces, yo le he recomendado al sefior primer ministro una
cosa muy sencilla, gque es crear un fondo de garantias de
pasivos contingentes, de manera gque podamos aislar el activo,
es decir, los hospitales, ponerlos en valor de inmediato
terminarlos.

Y, por otro lado, con las garantias, cubrir, justamente, las
posibles demandas que existan.

Es una cosa que se hace en muchisimas partes del mundo,
sinceramente, a mi me parece increible que por méds lo haya
repetido una y otra vez, haya oidos sordos a esta propuesta.

Asi que, yo si quiero, en honor, justamente, de las
necesidades de un pais que todavia no logra su estado de
desarrollo, el estado de desarrollo que se merece ;no? Que no
desperdiciemos esos recursos, 1000 millones de ddbélares no
pueden ser simplemente ignorados.

Y, por otro lado, solamente hacemos llamado declarativo.

iNo!, yo quiero exigirle hoy dia al Ejecutivo que ponga, que
por lo menos me diga: “Sabe qué, sefior Anderson su idea es
descabellada, estd totalmente equivocado, no hay forma de
hacer eso”, de acuerdo, si me lo demuestran genial. El lunes
vamos a tener al ministro de Economia, le voy a hacer la misma
pregunta.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra, el congresista Luis Cordero, como autor, luego
congresista Cheryl Trigozo.

El sefior CORDERO JON TAY, Luis Gustavo (FP) .— Seflor
Presidente, por su intermedio, un saludo a la representacidn
nacional.

El Proyecto 501 de mi autoria, plantea declarar de necesidad
publica y de preferente interés nacional, la construccidén vy
equipamiento del nuevo Hospital de Barranca Nivel 3-1, en la
provincia del mismo nombre, departamento de Lima.

Al respecto debo sefialar que actualmente el Hospital de
Barranca, cuenta con una infraestructura deficiente e
inapropiada y ademés, cuenta con una poblacidén para atender en
la misma provincia de Barranca y otras Jjurisdicciones que
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vienen personas de Cajatambo y otros distritos y provincias,
que vienen a este nosocomio a atenderse de diferentes
patologias, sin embargo, el hospital estd vya rebasado, no
puede atender en las diferentes especialidades, y en ese
sentido, la provincia de Barranca tal como lo planteo en la
iniciativa legislativa de mi autoria, necesita de un
establecimiento de salud de Categoria 3-1, gque brinde mayor
especializacidén y capacidad resolutiva en cuanto a recursos
humanos y tecnoldgicos, ya que el crecimiento poblacional ha
generado una mayor demanda en los servicios de salud que no
viene siendo atendida.

Revertir esta situacidén, generard mayores beneficios para el
paciente evitando su desplazamiento a otras localidades, con
los gastos e inconvenientes que ello puede ocasionar a todas
estas personas.

Asimismo, sefior Presidente, debo precisar que la presente
iniciativa legislativa por su naturaleza declarativa, no
contraviene ningin articulo de la Constitucién Politica del
Perti, ni colisiona con norma alguna de legislacidén vigente
hasta la fecha.

Por ello, por su intermedio y aqui en esta sesidn, solicito a
los colegas su apoyo ©para este importante dictamen que
redundard en Dbeneficio de esta importante provincia de
Barranca, y para todas las personas que necesitan atencidn de
este importante hospital.

Por su intermedio, sefior Presidente, pido el voto a esta
representacidn nacional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, la congresista Cheryl Trigozo como autora,
luego el congresista Hamlet Echeverria.

La sefiora TRIGOZO REATEGUI (APP).— Gracias, Presidente.

Felicito por poner a debate este importante proyecto de ley,
que junta a varios proyectos de nuestros colegas congresistas
y agradezco a la comisidén por incorporar mi proyecto de ley
que declara de interés nacional y necesidad publica, el
mejoramiento y ampliaciédn de 1los servicios de salud en los
centros de salud de Tabalosos, Uchiza, Pongo de Caynarachi,
Chazuta Nivel 1-4 y Campanilla de Nivel 1-3.

Es importante tocar estos proyectos de ley Presidente, puesto
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que cada vez que nosotros vamos a nuestra semana de
representaciédn, encontramos justamente centros de salud,
hospitales abandonados, tenemos infraestructura, equipamiento
que realmente dan pena en nuestra regiones, y €s por e€so; Uno
de ellos en particular visité Campanilla y pueden creer dJue
nuestra poblacidén estd atendida en un centro de abastos, vy
hasta el dia de hoy, no se puede dar la atencidn primaria
necesaria para nuestra poblacién.

Por ello, con el objeto de la presente propuesta se hace un
llamado para que el Ejecutivo realmente pueda incorporar el
Programa Multianual de Inversiones, estos proyectos de gran
envergadura gque realmente va a favorecer a nuestra poblaciédn
que necesita obviamente de atencidén primaria. No esperemos
nuevamente, que haya una pandemia y colapse nuestros
hospitales y la atencidén primaria es necesaria en nuestros
centros de salud.

Y, quiero hacer algo, recalcar algo importante, que vya se
encuentra un expediente técnico aprobado que ya estd en el
Ejecutivo y obviamente aprobando esta ley, va a facilitar que
se pueda dar ese presupuesto a esta 1importante obra que
necesita mi Regidén San Martin.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Hamlet Echeverria, como autor; luego el
congresista Jorge Marticorena.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Bien. Sefior Presidente,
buenos dias; colegas buenos dias.

Hermanos y hermanas, como autor del Proyecto de Ley 1203 de la
regién Cajamarca, provincia de Celendin, tal como me
comprometi con ustedes seguimos trabajando para el beneficio
de todos los peruanos, es asi que qgquiero decirles que este
logro es para todos.

Hermanos y hermanas, colegas congresistas, en las diferentes
visitas que hemos hecho de 1la regién Cajamarca y otras
regiones, pido a ustedes que nos pongamos a trabajar y veamos
y solucionemos este tipo de emergencia que necesitan a nivel
nacional.

He visitado diferentes hospitales, estd bien, pedimos a ello
para que de todas maneras se dé prioridad, pero no olvidemos
que no solamente se debe centralizar, si no también ver la
construccidédn en los diferentes distritos y en los diferentes
centros poblados, vya que ahi estd practicamente abandonado
nuestra poblaciédn.
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Este Proyecto de Ley 1203 que forma parte del paquete de
proyectos tratados, que declara de interés nacional vy
necesidad publica la construccién y equipamiento del Hospital
de Apoyo Celendin, es un proyecto de ley de interés nacional
el cual tiene como finalidad llamar la atencidén del Poder
Ejecutivo para concretar logros que le corresponde por la
naturaleza de sus funciones; en este caso, la ejecucidn de
proyectos de inversidén publica le corresponden al Ministerio
de Salud como 6rgano rector, y a los gobiernos regionales como
ejecutores de las politicas publicas.

Se agradece a la Representacidén por priorizar la salud a nivel
nacional, por la cual pido el apoyo con su voto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Jorge Marticorena, y luego el congresista
Idelso Garcia.

Adelante, congresista.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior Presidente;
por su intermedio.

Pretender desvirtuar la calidad de los proyectos declarativos,
yO Ccreo que no es correcto. Yo creo que las grandes obras, los
grandes proyectos nacen precisamente de un suefio, y esta en
sus autoridades que esto aterrice con una eficiente gestidn.

Yo tengo acd un cuadro donde a los gobiernos locales,
gobiernos regionales se les asigna a nivel de todo el Peru
canon que son productos de las extracciones mineras, Yy Vemos
que del afio 2021 al 2022 muchos han incrementado en el 200 vy
hasta més de porcentaje de incremento a la cantidad que venia
recibiendo.

Es necesario que la poblacidén con justo derecho aspire a tener
alguna mejora y sobre todo en el tema de salud, donde quienes
hemos venido visitando las diversas regiones del pais y sobre
todo de pobladores donde la enfermedad se ha manifestado de
manera preocupante, es necesario que ellos también planteen 1la
necesidad de tener un hospital. Yo creo que, como alternativa
al inicio de 1la solucidén de 1la salud, creo que las leyes
declarativas en este caso tienen su valor.

Yo quiero recordar mucho de los gobiernos locales, gobiernos
regionales han manejado cantidades de recursos econdémicos de
canon, y en Ica se ha manejado muchisimo, y aqui el Congreso
tiene que, de alguna manera, intervenir de manera muy enérgica
con respecto a la fiscalizacidén de todos esos recursos
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econdémicos que han tenido los gobiernos regionales, gobiernos
locales, porque realmente dinero han tenido y wveo que ahora,
no sé, en esto lo vamos a conocer ya con la realidad de 1la
devolucién que han tenido mucho 1los gobiernos locales,
gobiernos regionales con respecto a no haber sabido manejar
los recursos que se les ha asignado.

Yo creo que las leyes declarativas en la mayoria de los casos
es necesario, sefior Presidente.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Idelso Garcia, luego el
congresista Ilich Lépez.

El sefior QUISPE MAMANI (PL).— Luego Quispe Mamani, también
como autor, sefior Presidente, por favor.

El sefior GARCIA CORREA (APP).— Buenos dias, Presidente.
Y, por intermedio de usted, a toda la Representacidén Nacional.

Bueno, primeramente, agradecer a la Comisién de Salud por
haber incluido el Proyecto 3479/2022, que declara de interés
nacional la modernizacién de infraestructura y equipamiento
del Hospital Nacional Arzobispo Loayza, esto a raiz de una
visita que se hizo como presidente de la comisidén del exceso
de plomo de nifios en la sangre.

Por tal motivo, se constatd, que este hospital deberia ser
implementado y equipado para su funcionamiento y atencidén de
todos los pacientes que llegan a dicho nosocomio, ya que este
hospital fue creado el afio 1924, y desde ahi, se necesita una
reestructuracién total para la atencidn de nuestra poblaciodn.

Es por ello que, sefior Presidente, a través de este proyecto
de ley declarativo, gueremos que se le tome la importancia
necesaria para que este hospital tenga una adecuada
infraestructura, equipamiento, y asimismo, sea dotado de
personal profesional para la atencidn.

Por tal motivo, creemos conveniente, estimados colegas
congresistas, que estamos ahorita en la oportunidad para poder
aprobar estos proyectos de salud, gque son necesarios para todo
nuestro territorio nacional.

Muchas gracias, Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra congresista Ilich Lépez, un minuto; luego la
congresista Karol Paredes, un minuto, ahi sumamos los dos
minutos que corresponde por bancada.

Adelante, congresista Ilich Lépez, un minuto.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Gracias, sefior Presidente, buenos
dias; un saludo a todos los congresistas.

Hay un debate muy extenso sobre las leyes declarativas,
efectivamente, vyo suscribo lo que dijo el congresista Edwin
Martinez, pero acéa, también hay un tema muy importante,
quienes no conocen alguna realidad, sobre todo en distritos
muy alejados, le voy a dar un ejemplo, el distrito de Aco en
Concepcién o el distrito de Santo Domingo de Acobamba en
Huancayo, a través de estas leyes declarativas ;Qué cosa se
busca? Se busca, pues, llamar la atencidén, poner en agenda,
hacer un acto politico para que la misma poblacidén, en base a
esas leyes declarativas, busquen sus presupuestos, busquen
llamar la atencidén de sus autoridades para que se ejecuten
esas Obras tan necesarias, y si no qguieren ©proyectos
declarativos, yo le pediria que se priorice a la Comisidn de
Salud el Proyecto de Ley 1880, que ya estd mas de un afio..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene la palabra la congresista Karol Paredes, un minuto.

Congresista Paredes.

El sefior QUISPE MAMANI (PL).— Sefior Presidente, congresista
Quispe Mamani, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, Dbien,
siguiente.

Tiene la palabra congresista Wilson Quispe, como autor; luego,
congresista Cruz Maria Zeta.

Adelante, congresista Wilson Quispe.
El sefior QUISPE MAMANI (PL).— Muy amable, sefior Presidente.

En primer lugar, quiero saludar a todos los colegas
congresistas, desde ya, también hacer conocer la necesidad de
nuestro proyecto de ley, justamente que estd incorporado.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, qgue hemos presentado,
acerca de la necesidad que declara la construccidén vy
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equipamiento del Hospital de Alta Complejidad de la provincia
de Sandia en la regidén de Puno, justamente, sefior Presidente,
trata sobre la necesidad de poder atender a todos los hermanos
pobladores de la provincia de Sandia vy Carabaya, tenemos
enfermedades tropicales donde el hospital regional o 1los
hospitales que estan ubicados en la capital de la regidén de
Puno y en las ciudades mas grandes de nuestra regidén de Puno,
no han podido atender su debido momento, toda vez de dque,
durante la pandemia del COVID-19 ha faltado especialistas.

Es prerrogativa y obligacién y deber del congresista de la
Republica, poder plantear este tipo de proyectos de ley para
que el Ejecutivo pueda observar vy plantear, Jjustamente un
presupuesto, para que se pueda atender a la poblacidn gque mas
lo solicita, sobre todo en esta zona de la selva punefla de la
provincia de Sandia y Carabaya.

Sefior Presidente, hago extensivo, también, en los distritos de
San Pedro de Putina Punco, San Juan del Oro, Yanahuaya, Alto
Inambari, asimismo, Cuyocuyo, necesitan ser atendidos con este
tipo de proyectos, donde el Ejecutivo pueda observar. Si no es
el congresista quien plantee este tipo de proyectos de ley
para que se puedan atender, entonces, quién lo va a hacer. Es
el deber, repito una vez mas, del congresista de la Republica.

Asimismo, sefilor presidente, quiero que se incorpore Jjustamente
a este dictamen el proyecto de ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la construccidén y equipamiento
del Hospital Regional de Enfermedades Neoplasicas de Juliaca,
Puno. El proyecto es el 3684/2022-CR.

Solicito también, sefior presidente, gque se incorpore, porque
toda vez que en la ciudad de Juliaca también tenemos una mayor
cantidad de poblacidén de la regidn de Puno, que provienen de
diversos distritos, provincias y habitan cada vez y mas la
ciudad de Juliaca estd poblandose y estd extendiéndose. Por
ese motivo, necesitamos tener este hospital de suma emergencia
de enfermedades neoplésicas.

Asimismo, sefior presidente, solicito también de que 1los
colegas congresistas de todas las bancadas, por favor,
apéyenos con su votacién porque es nuestro deber como
congresistas poder plantear este tipo de proyectos de ley.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Cruz Maria Zeta. Dos minutos.
Luego, el congresista Alejandro Mufiante.
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La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.
Saludar a los colegas congresistas.

Sefior presidente, Piura es la segunda regidén con mayor
poblacién después de Lima, pues tiene en la actualidad cerca
de dos millones de habitantes, y es totalmente injusto, sefior
presidente, que nuestra regidén Piura no cuente con un hospital
de alta complejidad.

Sefior presidente, el hospital de alta complejidad forma parte
del paquete de inversiones del Minsa para su financiamiento vy
construccién de este afio, el cual cuenta con el perfil
aprobado y cuya inversidén es de novecientos millones de soles.

Por tal motivo, solicito se 1le brinde prioridad a este
importante proyecto que beneficiard a méds de tres millones de
habitantes. Este proyecto no solo beneficiard a la regidn
Piura, sino también a nuestros hermanos de la regidén Tumbes,
que cuando tienen un caso complejo tienen que acudir a las
regiones de Lambayeque o a La Libertad.

En los Ultimos quince afos, el tal anhelado hospital de alta
complejidad ha sido postergado vy olvidado, perjudicando a
nuestros compatriotas de Piura y Tumbes. Ya es hora, sefior
presidente, que se le dé la importancia debido a que nuestros
hermanos de Piura y Tumbes se lo merecen.

Ademds, otro de los centros de salud que deberia atenderse es
el Hospital de E1 Alto, de la provincia de Talara, dJque se
encuentra en estado de abandono, perjudicando a una poblacidn
de mas de dos mil habitantes.

También este Hospital de Santa Rosa, de Piura, gque esté
totalmente abandonado, cuya infraestructura vy equipamiento
logistico han colapsado, sefior presidente, pues ni siquiera
cuentan con camas UCI.

Estos tres centros hospitalarios son de vital importancia para
nuestra regidén Piura y es clamor de la poblacidn que urge de
mejores centros.

Sefior presidente, le pido a todos los colegas, a todos..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la ©palabra el congresista Alejandro Mufilante. Dos
minutos. Luego, el congresista Javier Padilla.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, presidente.
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Mas alld de los cuestionamientos que se le pueda dar una ley
declarativa, en esta oportunidad aprovecho para traer la voz
de la poblacién entera del distrito de San Juan de Lurigancho,
quienes vienen reclamando hace muchos afios por la nueva
construccidén de su hospital nivel 3. Ellos son mas de un
millén de habitantes que hasta estos momentos no tienen ese
ansiado hospital.

He venido reuniéndome con grupos, dirigentes, vecinos de San
Juan de Lurigancho que reclaman a gritos la construccidén de
este hospital, incluso los hemos tenido aca, al frente,
protestando por la construccidén de este ansiado nosocomio que
suplird las deficiencias del actual hospital, al cual he ido
en mas de una oportunidad y pudimos constatar las deficiencias
en la que opera.

Por eso, solicito a la presidenta de la Comisién de Salud si
es posible pueda también considerar dentro del texto la
construccién del hospital de San Juan de Lurigancho como parte
de esta necesidad, que hoy el Congreso pretende declarar.

Por esas razones, estimados colegas, pido que, ademéas, la
ministra actual de Salud y el Poder Ejecutivo, en su conjunto,
puedan darle la prioridad necesaria a esta construccidén tan
importante.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Javier Padilla.

El sefior PADILLA ROMERO (RP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Mi intervencidén obedece, basicamente, a la importancia de este
proyecto de ley que trata, Jjustamente, el tema de salud.
Naturalmente un proyecto declarativo siempre ha sido
cuestionado, pero si es importante porque 1le da el marco
juridico correspondiente.

Yo quisiera hacer hincapié, sefior presidente, que hay un
proyecto de ley, que es el 771, qgque hasta ahora ya por cinco
Plenos consecutivos no se estd priorizando, y tiene que ver,
justamente, con el tema de los hospitales. Se trata de un
terreno, del cual se estd solicitando el saneamiento fisico
legal para que ahi se pueda construir, entre otras cosas,
también el Hospital de Barranca, que el congresista Cordero
muy bien ha explicado la importancia de la construccidén y el
estado situacional en que se encuentra este hospital.

Yo agradeceria, seflor presidente, que se pueda priorizar ese
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proyecto, porque, la verdad, es que ya hemos esperado bastante
desde el afio pasado.

Gracias. Muy amable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Heidy Judrez un minuto, luego
el congresista Salhuana.

La sefiora JUAREZ CALLE.— Gracias, presidente.
Saludar a la representacidén nacional.

Si bien es cierto, estas leyes declarativas son paliativas,
debemos dar importancia a los hospitales de primer nivel, vy
por lo cual pido a la Comisidén de Salud que ayude a que estas
leyes, —porque hay leyes en ese sector— para dque 1los
congresistas que van a sus regiones, vy sabemos todos los
problemas que tenemos porque muchos de ellos mencionan cuando
vamos y vemos a los centros de salud en las condiciones en que
se encuentran, y es por ello que solicito no solamente a la
Comisidén de Salud, sino a la Comisidén de Presupuesto, gque se
le dé importancia a la salud, y sobre todo a los centros de
salud de primer nivel.

Es hora, presidente y representacidén nacional, que todos 1los
problemas que estdn suscitandose en el sector Salud sean
acoplados en un proyecto de ley. Y que no solamente sean
proyectos de ley, como estos, declarativos gque mencionan
algunos centros de salud, sino que todos, en su conjunto, sean
tomados en cuenta para darles la relevancia y la importancia.

En la regidén Piura, por ejemplo, vya lo comentd una colega, gque
hay muchos centros de salud gue necesitan del apoyo en la
infraestructura, en el personal, en la implementacién.

Nosotros hemos sido testigos, cada uno de los congresistas que
en este momento me estdn escuchando, han sido testigos de las
condiciones en las que se encuentra el centro de salud.

Por eso, pido a todos ustedes qgue se trabaje un proyecto de
ley para dar prioridad a los centros de salud de primer nivel,
trabajemos en ello.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra el congresista Eduardo Salhuana, como autor,
luego el congresista Héctor Valer.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Gracias, presidente.

Presidente, los proyectos declarativos son generalmente
controvertidos, pero, sin duda alguna, tienen su valor, tienen
su importancia, porque implica, presidente, la expresidén de 1la
voluntad politica del Congreso de la Republica vy porque
nosotros traemos el sentimiento, las exigencias y 1las
necesidades de nuestras regiones, de nuestros electores, de
nuestros conciudadanos.

Y qgué drama puede ser mas patético en este pais, presidente,
que la salud. La gente pobre en el Pert se muere, presidente,
porque no tiene plata para atenderse en lugares donde no hay
ni médicos, donde le atiende una enfermera. Hospitales
desimplementados, sin medicinas, sin especialistas, sin el
equipamiento que corresponde, como sefialaba mi colega Soto.

Cusco, la Ciudad Imperial, la Capital Arqueoldgica de América,
una ciudad importante para el mundo, no tiene tomdbgrafo.

:Qué podemos esperar, entonces, de regiones mucho més
alejadas, presidente, de las regiones amazdbdnicas, gque solo
pueden trasladarse via aérea?

Traslados, evacuaciones, medicinas, que el SIS no te cubre, si
te cubre.

En el caso mio, hay que trasladarlos a Cusco, en Cusco no hay
especialistas, hay que traerlos a Lima. ¢Quién cubre esos
gastos?

Por eso, presidente, creo que este tema si bien puede parecer
improductivo o sin resultados concretos, es 1importante,
presidente, y por eso me parece bien que le estemos dando un
tiempo pertinente para el debate y que los colegas expresen lo
que sucede en nuestras regiones. Y por eso es que esperamos, VY
se lo hemos dicho también al premier, gque en este mensaje del
10 de enero, presidente, anuncien una suerte de shock de
inversiones en temas sociales, como es el tema de salud,
individualizar, identificar, por ejemplo, uno o dos hospitales
en cada departamento, vy hagamoslo, construyamos, ejecutemos
esas obras para dgque la poblacibén sienta que realmente el
gobierno y sus politicos se preocupan por lo que sucede en la
vida cotidiana.

Y también hay que darle una mirada a la ejecucidn presupuestal

en los departamentos donde ahora se reclama, incluso hasta con
violencia, presidente, sobre la actual situacidén del pais.
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Yo he estado revisando algunas cifras vy, por ejemplo, me
encontraba que los hermanos del departamento de Puno solo han
gastado el 60% de su presupuesto, tanto de gobierno regional vy
gobierno locales, presidente. Ese 40% no son 100 ni son un
millén de soles, son cientos de millones de soles gue no se
ejecutan en bien de las poblaciones locales.

Y cuando uno revisa también de otras regiones del sur,
presidente, en el caso de Arequipa, solamente se ha utilizado
el 57%, presidente. O sea, cerca del 40% del presupuesto, la
mitad no se utiliza. ¢Y a quién le echan la culpa de lo que
sucede los males de las regiones? A los congresistas.

La informacidén, presidente, se tergiversa, se miente, se
engafa, se fabrican Twitter, se fabrican TikTok sobre
informacién totalmente equivocada, presidente, sobre temas que
no son responsabilidad del Congreso. Por eso es que este tema
hay que tratarlo, hay que verlo, hay que explicarle al pais
que nosotros no hacemos obras, pero, por lo menos, le podemos
decir a la presidenta y a los ministros, que necesitamos obras
en salud, pero obras que se ejecuten. Busquemos mecanismos que
si funcionen, que eviten la corruptela, que eviten que
hospitales como el Lorena, que es un hospital histdérico en el
Cusco, presidente, estén diez afios ahi tirado y no pueda
ponerse al servicio de la poblacidén. Y asi hay una serie de
obras a nivel nacional.

Por eso concluyo, presidente, para no abusar de su
generosidad, solicitdndole a la colega presidenta de 1la
Comisidén de Salud gque incorpore en este listado de obras a ser
declaradas de interés nacional tres centros de salud del
departamento de Madre de Dios, al que represento:

—E1 Hospital Fray Martin de Porres de Iberia, gque es una
ciudad, un distrito fronterizo con Brasil y Bolivia, de mucha
importancia en nuestra regidn.

—E1 Hospital Santa Rosa, de Puerto Maldonado, la ciudad
capital, cuya uUltima inversidén publica que se hizo en esa
zona, desde hace cerca de 40 afios por parte del gobierno
nacional.

—E1 Hospital del distrito de Inambari, Mazuko, que atiende a
toda la =zona vinculada a la mineria vy actividades de esa
naturaleza, presidente.

Muchisimas gracias. Muy amable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra el congresista Héctor Vales. Luego, la
congresista Jessica Cérdova.

El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, presidente.
Sefiores colegas, buenos dias.

Nosotros, dentro de este ©proyecto, hemos presentado el
Proyecto de Ley 1052, preocupados en que algunos hospitales de
Lima, como el Hospital Loayza, el Hospital Dos de Mayo y el
Hospital Larco Herrera han sido descuidados por completo por
el Poder Ejecutivo, no solamente de los uUltimos afios, sino de
los treinta Ultimos afios, toda vez gque han sido considerados
como patrimonio cultural y no se puede hacer ninguna
modificacidén a su infraestructura, y el personal que atiende
en esos nosocomios, lamentablemente, se encuentran hacinados,
y los pacientes se atienden en los pasillos, sefior presidente.

Por esta razdédn, quisiéramos que también se incorpore el
Hospital Loayza, el Hospital Dos de Mayo y el Hospital Larco
Herrera dentro de esta declaracidén de interés nacional.

Muchas gracias, sefior presidente. Muy amable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Jessica Cérdova.

La sefiora CORDOVA LOBATON (AP-PIS).— Gracias, presidente.
Un saludo a toda la representacidn nacional.

La infraestructura en el sector Salud en nuestras regiones es
deplorable, presidente, y es necesario aprobar esta norma, vya
que asi sea declarativa, podemos exigir al gobierno que preste
inmediata atencidén al sector Salud. Nuestra poblacidén merece
una atencidén en salud, de calidad.

Por ello, a través suyo, Presidente, pediria que se declare
también de necesidad puUblica e interés nacional, la
implementacién y mejoramiento del Hospital Docente Las
Mercedes ubicado en la provincia de Chiclayo, 172 afios de
creacidén en mi Regidn Lambayeque, el mismo que atiende no solo
a las personas mas necesitadas de la Regidén Lambayeque, sino
también a la poblacién humilde de otras regiones.

Este hospital no cuenta con tombébgrafos, las instalaciones son
precarias y no es justo para la poblacidén que sea atendida de
esa manera.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
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Congresista Karol Paredes, un minuto.
La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Gracias, sefior Presidente.

Aprovecho, por su intermedio, solicitar a la Comisidén de
Salud, gque se acumule el proyecto de ley de mi autoria, el
3594-2022, que declara de interés plUblico el equipamiento, la
ampliacién vy el fortalecimiento del Servicio de Unidad
Oncoldégica del Hospital II-E de Lamas, de la provincia de
Lamas, de la Regidén San Martin.

Es urgente su equipamiento e implementacidén, por cuanto en
dicho nosocomio acuden pacientes oncoldgicos provenientes de
las diversas ciudades de la Amazonia, que por motivos
econdmicos no pueden viajar a Lima ni al norte, sur o centro,
para una pronta atencidn.

Los niveles de pacientes de cancer estéan en aumento
predominando los pacientes, principalmente, mujeres con cancer
de mama y cuello uterino. No las podemos dejar abandonadas sin
atencidén médica.

La Unidad Oncoldégica del Hospital de Lamas solo brinda
quimioterapias, siendo necesario que también brinde
radioterapias y cuente con tombébgrafos que contraste para un
mejor diagndstico.

Por ello, en representacidn de...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Luis Picdén. Un minuto.
El sefior PICON QUEDO.— Buenos dias, sefior Presidente.

Quisiera de todas maneras saludar esta importante propuesta,
este 1importante ©proyecto, que es el mejoramiento de 1los
establecimientos de salud del primer nivel de atenciédn.

Lo qgue preocupa es que estd localizado uUnicamente en dos o
tres regiones, y creemos que la totalidad de las regiones del
Perll necesitan el mejoramiento no solo en su primer y segundo
nivel de atenciédn.

Tenemos que trabajar también y tener en cuenta el Informe 008
del afio 2019 de la Contraloria General de la ReplUblica, donde
existen més de dos mil trescientos cuarenta vy seis obras
paralizadas en todo el Pert, vy tenemos méds de dieciocho
hospitales que estan paralizados. Esto también se tiene que
incorporar en esta importante propuesta declarativa, si, pero
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que e€s necesario.

De todas maneras, exigir que el Ejecutivo, el Ministerio de
Salud, de manera planificada permita que los proyectos de
necesidad publica no solo de las regiones en mencidén, sino del
Pert en su conjunto, sean priorizados.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.
No hay méds congresistas.

Sefiora congresista presidenta de la comisiédn, hay unos
proyectos que deben ser acumulados. Ahi le wvan a comentar
algunos, lo que pasa es gque ya no tienen tiempo 1los
congresistas.

Me falta solamente un congresista del Bloque Magisterial,
Segundo Quiroz. Son dos minutos por bancada.

Congresista Segundo Quiroz del Blogque Magisterial. Dos
minutos.
El sefilor ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (CD-JPP).— Estoy

pidiendo la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Su nombre,

congresista.
El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (CD-JPP).— Héctor
Acuhna.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Acufila, ya hicieron uso de los dos minutos de su
bancada.

Congresista Quiroz, adelante.
El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Gracias, seflor Presidente.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (CD-JPP) .— Una
excepcidén, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
adelante.

Usted continue.
Siga, congresista Quiroz.
El sefior QUIROZ BARBOZA (BM) .— Gracias, sefior Presidente.

Cémo no participar o apoyar a esta iniciativa legislativa,
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toda vez que dentro de lo que corresponde a nuestra Semana de
Representacidén, especialmente, en nuestra regidn de Cajamarca
las necesidades multiples que tiene el sector Salud, es,
sinceramente, una situacidén qgque no, no podemos dejar pasar.
Especificamente, en el caso de mi provincia, la provincia de
Chota, recientemente, se declardé en emergencia el hospital
José Soto Cadenillas, respecto a las intensas lluvias gque se
generaron y se malograron, se deterioraron diversos materiales
quirtrgicos, asi como que también la infraestructura de dicho
nosocomio. Pero, previo a ello, también hemos venido
realizando las gestiones correspondientes con diversos, en el
sector del Ministerio de Salud para que de atencidén a lo que
corresponde a las diversas provincias de la regidén Cajamarca,
tal es asi, que acd tuviéramos una reunidén con diversos
directores de los diversos nosocomios, solicitando la
implementacidén, el mejoramiento de la infraestructura de los
centros de salud de la regidén Cajamarca.

Sin embargo, en este momento existe una iniciativa legislativa
que, desde vya, el apoyo correspondiente, porque al margen de
ser una iniciativa 1legislativa declarativa, creo que va a
tener de conocimiento el Ejecutivo para gque, en la Ley de
Presupuesto, al menos, se acuerde de ©poder destinar el
presupuesto correspondiente para la mejora e implementacidén de
estos nosocomios de nuestra regidn de Cajamarca.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Han hecho uso de la palabra las bancadas.

Congresista presidenta de la comisidén, tiene usted la palabra.
La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.
Solicito un cuarto intermedio para analizar e incorporar 1los
aportes que corresponden en el texto sustitutorio y acumular
los proyectos de Ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Vamos a
hacer uso de un cuarto intermedio.

Segun el relator, siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Ciencia. Proyectos de 1ley 1470, 2354 vy
otros. Se propone declarar de interés nacional la creaciédn,

27



construccidn, implementacién % ejecuciodn de parques
cientifico-tecnoldgicos en diversas regiones del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Ciencia.

Tiene la palabra el congresista Montalvo Cubas, presidente de
la Comisidén de Ciencia.

Adelante, congresista Montalvo.
Congresista Montalvo Cubas.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Economia. Proyecto de Ley 1178. Se propone
crear el régimen de reprogramacidén de aportes del sistema
privado de pensiones para entidades del sector privado. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la sesidén de Economia.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisidén de Economia.

Adelante, congresista.
La seflora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera aprobd por unanimidad el 25 de mayo de
2022, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1178, que
plantea crear el régimen de reprogramacidén de aportes
previsionales del Sistema Privado de Pensiones para entidades
del sector privado devengados hasta el 31 de diciembre del afio
2021, que no fueron pagados por las entidades del sector
privado.

Debe mencionarse que anteriormente se han aprobado normas en
este sentido, con repercusiones favorables para la poblacidn.

El presente dictamen tiene por objeto que las deudas puedan
ser reprogramadas, hasta por un plazo de cinco afios.

La propuesta tiene los siguientes beneficios:
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En primer lugar, permitird que los afiliados a las AFP, que
son un millén de ©personas aproximadamente cuyas empresas
adeudan sus contribuciones, recuperen su ahorro previsional
que asciende a un total de dieciséis mil millones de soles.

Adicionalmente, dichos trabajadores estaradn protegidos ante
cualquier eventualidad que afecte su seguro de salud vy
sobrevivencia. Los trabajadores podran tener mejores
condiciones financieras para afrontar oportunamente su
jubilacién y finalmente, recuperar todo aquello que no ha sido
depositado en su momento.

En tal sentido, Presidente, al ser la propuesta favorable para
los trabajadores solicito, a la representacién nacional,
apoyar la aprobacidén del presente dictamen gue cuenta con
opinidén favorable tanto de la SBS como del Banco Central de
Reserva.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méaximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica.

El congresista que desee hacer uso de la palabra.

Bien, seflores congresistas, concluido el rol de oradores,
tiene la palabra la congresista Barbarédn Reyes.

Adelante, congresista.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Gracias, Presidente. Solo
solicitaria poder ir a la votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el debate, sefiores congresistas, sirvanse marcar su
asistencia para proceder a votar.

—Los seflores congresista registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, tienen que estar atento, ya se cerrd la
asistencia. Para la siguiente.

105 congresistas.
Al voto.

El sefior SANCHEZ PALOMINO (CD-JPP).— Presidente, buenos dias,
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no pude aplicar mi asistencia, por favor, Roberto Sé&nchez.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Roberto Sanchez, presente por escrito, no hay
votacidn.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Presidente, mi asistencia,
Medina Hermosilla, la red no estéd bien.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Medina
Hermosilla, asistencia, solo asistencia.

Sefiores congresistas, voy a recordar lo que hice conocer al
principio. Conforme a lo anunciado en sesiones anteriores,
solo se aceptan los votos orales de los congresistas que se
encuentran presentes en el hemiciclo. Por lo tanto, no hay
votos orales a gquienes no estadn en el Hemiciclo, més si de la
otra forma.

Aquellos congresistas que participan en la sesidén a través de
la plataforma y no han podido registrar su voto, podréan
remitir un documento dejando la constancia de su posicidn
respecto del tema de debate, esto es la direccidédn del voto.

Continuamos con la votaciédn.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Considere mi asistencia,
Presidente; José Luna Galvez.

El sefior SANCHEZ PALOMINO (CD-JPP).— Considere, por favor, mi
asistencia, sefior Presidente, Roberto Sanchez

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sanchez,
presente. Roberto Sanchez, presente.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Presidente, considere mi
asistencia, José Luna.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— José Luna,
presente.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Gracias, Presidente.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 82
votos a favor, 14 en contra y ocho abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Economia, que propone crear el
régimen de reprogramacién de aportes del Sistema Privado de
Pensiones para entidades del sector privado.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 82 congresistas, 14 en contra, 8 abstenciones.

Adicionalmente, estd la congresista que se encuentra en el
Hemiciclo Tania Ramirez, Susel Paredes y el congresista Wong,
son tres; congresista Muflante, cuatro, lo cual hace gue sean
86 congresistas que han votado a favor, 14 en contra, 8
abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el Texto Sustitutorio de
la Comisién de Economia, que crea el régimen de reprogramacidn
de aportes provisionales del Sistema Privado de Pensiones para
entidades del sector privado.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la presidenta de la Comisidén de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, Presidente.

Pediria, por favor, que con la misma asistencia se pueda
exonerar la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
atendiendo a lo solicitado por la presidenta de la comisidn,
vamos a proceder a realizar la segunda votaciédn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior SANCHEZ PALOMINO (CD-JPP).— Por favor, consignar mi
votacidén, Séanchez, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Roberto Sé&nchez le consideramos la asistencia més
no la votacién a wviva voz para dguienes no estdn en el
Hemiciclo.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 81 votos a favor, 15
en contra y ocho abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de 1la Comisién de Economia, que propone
crear el régimen de reprogramacién de aportes del Sistema
Privado de Pensiones para entidades del sector privado.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 81 congresistas, més la congresista Tania Ramirez,
Susel Paredes, Wong y congresista Mufiante, hacen 85
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congresistas que han votado a favor, 15 en contra, 8
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidédn de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De las Comisiones de Economia y de Trabajo. Proyectos de Ley
1260, 1802, 1913, 1958 y 2133. Se propone actualizar el bono
de reconocimiento a los aportantes y ex aportantes de la
Oficina de Normalizacidén Previsional ONP. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 21 de diciembre de 2022,
acorddé la exoneracidn de dictamen de la Comisidédn de Economia,
respecto del Proyecto de Ley 2133 y la ampliacidén de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisién de Economia, respecto de los proyectos
de 1ley 1260, 1802, 1913, 1958. Con relacidén al tema, la
Comisidén de Trabajo ha presentado un dictamen en mayoria sobre
los proyectos de ley 1802, 1952 y 2123.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisidén de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, en primer lugar, dguiero agradecer a esta Mesa
Directiva por haber consignado dentro de la Agenda Prioritaria
este importante proyecto, y ya cuando pase a exponerlo se van
a dar cuenta por qué.

Hace més de 20 afios justamente muchos de los aportantes al
Sistema Nacional de Pensiones, dgue por cualgquier motivo se
hayan pasado al Sistema Privado 1lo perdieron absolutamente
todo, presidente.

Entonces, 1lo que Dbusca este proyecto es reivindicar ese
esfuerzo de toda su vida para que ellos puedan recuperar Yy
ademds que los aportantes que decidan pasarse al Sistema
Privado lo puedan hacer con los fondos gue son sus propios
fondos, son sus recursos y no del Estado.
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La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera ha aprobado por mayoria, en la Sexta Sesidn
Ordinaria de fecha 19 de noviembre de 2022, el dictamen
recaido en los proyectos de ley 1260, 1802, 1913 y 1958, Ley
que actualiza el Bono de Reconocimiento a los aportes de la
ONP.

El dictamen tiene por objeto actualizar el Bono de
Reconocimiento y modificar el articulo 11 del Decreto de Ley
25897, que crea el Sistema Privado de Administracidén de Fondo
de Pensiones, seg(n numeracién de su Texto Unico Ordenado,
aprobado mediante Decreto Supremo 054 del afio 97.

La Constitucidén, en su articulo 10, consagra el derecho
universal de toda persona a la seguridad social. La seguridad
social es la garantia institucional que expresa por excelencia
la funcidén social del Estado. E1 derecho a una pensién digna
es un derecho fundamental. El1 Bono de Reconocimiento es dinero
de los aportantes, y ese es el propdsito de Jjusticia social
que lleva consigo este dictamen.

Este derecho es una concrecidédn del derecho Jjustamente a la
vida, en su sentido material, en atencidén al principio de
indivisibilidad de 1los derechos fundamentales vy al fin
constitucional orientado a la proteccidén de la dignidad de 1la
persona humana, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucidn.

En el Pert coexisten dos sistemas de pensiones actualmente: el
Sistema Nacional, que es administrado por la Oficina de
Normalizacidédn Previsional, la ONP, vy el Sistema Privado de
Pensiones, que es administrado por las Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, AFP. Bajo la rectoria ambas de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, cada una de ellas
administra el recurso de sus afiliados, sus prestaciones y a
sus pensionistas de acuerdo a ley.

Debido a la crisis econdmica y en el marco de una prolongada
crisis sanitaria, muchos peruanos en su intento de tener
liguidez se trasladaron errdneamente al Sistema Privado de
Pensiones para poder retirar sus fondos ahorrados en el
Sistema Nacional, pero perdieron todo su dinero, vya que
actualmente no existe el mecanismo, lladmase bono, gque permita
reconocer 1los afilos de aportes anteriores realizados por el
ciudadano aportante al fondo.

En este contexto, es que el presente dictamen tiene como
propobdsito reconocer el derecho de los aportantes que
realizaron sus contribuciones al Sistema Nacional de Pensiones
y optaron por trasladarse al Sistema Privado a través de la
actualizacidén del Bono de Reconocimiento.

33



El Bono de Reconocimiento es un beneficio que entrega la ONP a
los trabajadores gque han decidido traspasarse del Sistema
Nacional al Sistema privado, permitiéndoles recuperar estos
aportes hechos en 1la ONP, siempre que cumplan con 1los
requisitos legales para ello.

El presente dictamen plantea que se reconozca el derecho a
recibir un bono de reconocimiento 2022 en funcidén a sus
aportes realizados por los afiliados del Sistema Nacional de
Pensiones que opten por incorporarse o gque se incorporaron al
Sistema Privado desde el 1 de enero de 2002 en adelante,
siempre que cumplan con haber cotizado al sistema con un
minimo de 48 meses.

La presente iniciativa legislativa permitird mejorar el ahorro
jubilatorio de 1los trabajadores, guardando asi una relacidn
directa con los aportes previsionales realizados tanto en el
Sistema Nacional de Pensiones como en Sistema Privado de
Pensiones durante toda su trayectoria laboral.

Asimismo, permitira que el Estado cumpla sus deberes
constitucionales referidos a la proteccién del derecho a 1la
pensién de jubilacidén al reconocer el derecho de un afiliado
que realizdé el aporte al Sistema Nacional de Pensiones y que
deben ser reconocidos y capitalizados en su Cuenta Individual
de Capitalizacién al pasar al sistema privado, conforme ha
sido posible para los afiliados que aportaron al sistema
nacional previamente al afio 2002 y que se cumple con la
proteccidén establecida en los articulos 10 y 11 de 1la
Constitucidén Politica del Pert.

Lo contrario a esto, el no reconocer este derecho a recuperar
los aportes realizados por los afiliados, significaria en 1la
practica una apropiacidén por parte del Estado de recursos
generados por las personas en el desarrollo de sus actividades
laborales.

Recordemos que los aportes son dinero de los propios
trabajadores. No es el Estado quien les esté regalando algun
recurso.

Y es por ello, presidente, que por lo expuesto recomendamos a
la representacidén nacional la aprobacidén de este importante
proyecto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Bazan Narro, presidenta de la Comisidn
de Trabajo.

Adelante, congresista.
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La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

Y para complementar también y pasar a sustentar, un poco, el
dictamen que, en nuestro caso, en el caso de la Comisidén de
Trabajo vy Seguridad Social, recoge 1los proyectos de ley
1802/2021-CR; 2133/2021-CR y 1958/2021-CR.

Para contextualizar, sefior presidente, y con el objeto de no
perjudicar la situacidédn de los afiliados al Sistema Nacional
de Pensiones que deciden por equis razones trasladarse al
Sistema Privado de Pensiones, es que se ha dispuesto 1la
creacidén de los Bonos de Reconocimiento.

Como ya se ha explicado, a la fecha se han creado tres Bonos
de Reconocimiento: el del afio 92, el del afio 96 y el del 2001.

Dichos bonos reconocen solo las aportaciones efectuadas entre
el afio 82 y el afio 2001, sin embargo, los traslados del
Sistema Nacional de Pensiones al sistema privado han
continuado desde el 2001 hasta la fecha, pero los trabajadores
que han solicitado dicho traslado no han recibido un bono de
reconocimiento por todos los aportes efectuados luego de este
ano, de 2001.

Habiendo sefialado lo anterior, sefior ©presidente, en el
presente caso se ha configurado, entonces, una vulneracidén al
principio de igualdad, que reconoce el articulo 2 inciso 2) de
nuestra Constitucidén, una vulneracidén que se da en tanto no
existe una razdén objetiva para que aquellos afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones que a partir de 2002 en adelante
se trasladaron o se trasladan al Sistema Privado, no hayan
recibido un bono de reconocimiento a diferencia de aquellos
que si lo recibieron en el 92, 96 y 2001.

De la misma forma, 1los afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones que han venido aportando desde el 2002 en adelante y
que deseen trasladarse al sistema privado, también se verian
en esta condicidén de desigualdad, pues no se ven reconocidos
sus aportes con ninguno de estos bonos. Esto afecta
directamente al derecho de 1la pensidén, vulnerando de esta
manera el derecho constitucional a la seguridad social.

Para poder resarcir este tema, reparar esta situacidn, es que
estamos planteando desde la Comisién de Trabajo, en un texto
sustitutorio, “que tienen derecho al bono de reconocimiento
los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones que deseen
trasladarse al Sistema Privado de Pensiones y los ex afiliados
del Sistema Nacional de Pensiones que se hayan trasladado al
Sistema Privado de Pensiones sin recibir un bono de
reconocimiento”.
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También se dispone en este texto sustitutorio que dicho bono
se aplica siempre que se haya aportado al Sistema Nacional de
Pensiones un minimo de 48 meses contados desde el 1 de enero
de 2002 en adelante.

Por otro lado, también hemos sustentado, a través de distintas
opiniones, el nuevo texto, por ejemplo, la opinidén de la SBS
respecto a estos tres proyectos de ley, bajo andlisis, que
concluyen que el proyecto de ley es viable y deseable como
objetivo de wuna politica publica en materia de seguridad
social, para contar con un reconocimiento dinerario de 1los
aportes realizados por un trabajador gque decida trasladarse de
un sistema a otro.

Sefior presidente, respecto al andlisis costo beneficio, seglin
el MEF, el total de estos afiliados asciende a 115 189
personas, que en los Ultimos 20 afios se traspasaron al Sistema
Privado de Pensiones, teniendo por 1o menos 48 meses de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones.

También hemos estimado, con calculos de la comisidén, que el
costo inmediato que se generaria, de aprobarse la iniciativa,
expresado en términos de valor presente, ascenderia a 752
millones de soles.

En ese sentido, es importante mencionar gque la presente
iniciativa no tiene un costo inmediato, como lo advierte el
propio Ministerio de Economia y Finanzas, ya que el depdsito
del bono se hace en la Cuenta Individual de Capitalizacidn del
pensionista al momento de jubilarse.

Para especificar, en todo caso, sefior presidente, el punto que
complementa, digamos, nuestro dictamen, al ya expuesto por el
texto dictaminado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera.

Quisiera presentar, ya hemos conversado con los asesores, una
recomendacidén puntual con la finalidad de poder brindar mayor
claridad a la citada propuesta. La primera de ellas esté
referida a la determinacién de los beneficiarios del Bono de
Reconocimiento. Si bien el articulo 2 del texto sustitutorio
de la Comisidén de Economia establece como beneficiarios a 1los
trabajadores adscritos al Sistema Nacional de Pensiones, 1lo
que estamos planteando es una pequefla modificacidén para poder
reconocer como beneficiarios a los afiliados y ex afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones.

Muchisimas gracias, sefior presidente. Esperamos el voto
aprobatorio de todos los sefiores congresistas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
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congresista.

Tiene la palabra la congresista Elizabeth Medina. Luego, el
congresista José Luna. Dos minutos.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefior
presidente, colegas congresistas. Muy buenos dias.

Los sistemas pensionarios tienen una gran deuda con nuestra
poblacidén, cuantos de nuestros trabajadores no han accedido a
una Jjubilacidén en la ONP porque no cumplieron los 20 afios
minimo de aportaciones, incluso en muchos casos injustamente
los expertos de la ONP, con mala fe, no reconocen los afios de
trabajo para evitar darle su jubilacidén. Por eso es por lo que
mucha gente tiene miedo de quedarse en la ONP y desean migrar
a los sistemas privados.

La suscrita ha presentado el Proyecto de Ley 1181, Ley de
Libre Mercado del Sistema Pensionario, con enfoque humano,
donde se plantea gque debemos abrir el mercado de pensiones
porque solo las AFP que son representantes de los bancos.

Muchos dicen abrazar la ideologia de libre mercado.
Demostrémonos quitando el monopolio a las AFP y los bancos
detrads de ellos.

Finalmente, en referencia a este proyecto, es necesario
proteger a personas cuyas remuneraciones es menor a los 2000
soles, quienes nunca lograran los 200 000 soles del fondo de
la AFP, que le permita una pensidén minima de 1000 soles
mensuales. Estas personas tienen pensiones de miseria en las
AFP, sin embargo, si se quedan en la ONP pueden acceder
siquiera los 829 soles que brinda el Estado.

Por eso planteo se incluya la siguiente disposicidn
complementaria final:

“Segunda disposicidén complementaria final.— Los aportantes de
la ONP cuya remuneracién no supere los 2000 no podran migrar
al sistema de la AFP”.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la ©palabra el congresista José Luna. Luego, la
congresista Noelia Herrera.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, este proyecto tiene un
profundo sentido social, que ha sido reclamado por miles de
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personas, porque de una u otra forma, el Estado se queda con
el dinero de la planilla de miles de trabajadores, y no se ha
solucionado este tema. Es una deuda que tenemos con 1los
trabajadores de la administracién publica, vy tenemos que
solucionar ahora.

Por eso yo felicito a la Comisidén de Economia y a la Comisidn
de Trabajo por hacer este avance, y estoy seguro dgue va a
ayudar a darle estabilidad politica al pais y tranquilidad a
miles de trabajadores que estan esperando afios, presidente, vy
que me reclaman en todas las calles y lugares que voy cuando
empezamos a solucionar su problema de la ONP.

Es una parte, quedan mas cosas por trabajar, méds cosas por
hacer. Estd pendiente una comisidédn gque tiene que formarse
entre el Legislativo vy el Ejecutivo, para de una vez
solucionar el ©problema previsional del Peru, para poder
asegurar gque la pensién no solo sea a los que estéan
trabajando, sino también a los informales, con el aporte de
ellos.

Esa seria la solucidén qgque podriamos darle a este problema
laboral, donde el 80% de los trabajadores son informales, vy
solo 20% es formal, presidente.

Pero estamos avanzando, y este Congreso puede decir que ha
avanzado atendiendo la deuda social.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Noelia Herrera, como autora.
Luego el congresista Jorge Ancachi.

Congresista Noelia Herrera.

Tiene la palabra el congresista Jorge Ancachi [sic], como
autor.

Congresista Jorge Ancachi [sic].

Bien. Tiene la palabra el congresista Victor Flores, como
autor.

El sefior FLORES RUIZ (FP) .— Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Justamente esa ley de mi autoria, 1260/2021-CR, es una ley
efectivamente que va a tratar de compensar y reivindicar mucho
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todos los aportes de los trabajadores que se hayan trasladado
al Sistema Privado de Pensiones.

Por esa razdn, seflor Presidente, solicito se modifique, a
través de usted a la presidenta de la comisidén, el articulo 1
donde decia: Articulo 11. Debe decir: 12.

Y se modifica la ultima parte del articulo 2, precisando que:
El Bono se deposita de oficio en 1la Cuenta Individual de
Capitalizacidén, debiéndose retirar el que sea a solicitud del
interesado o afiliado.

Debido Jjustamente a que, por falta de informacidén, miles de
afiliados desconocen este derecho y que tienen Jjustamente el
derecho a un Bono de Reconocimiento y esa ley reconoceria de
oficio este derecho, siendo su aporte de manera inmediata vy
puntual.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
Muy amable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido. Dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL) .— Muchas gracias, sefior
Presidente. Colegas congresistas.

Este Bono de Reconocimiento para los trabajadores de 1la ONP
que estédn afiliados a la *ONP es un acto de justicia, nuestros
hermanos trabajadores han estado a la espera de este proyecto
de ley hace mucho tiempo, nos alegra que el dia de hoy se esté
tratando y esperamos que se pueda aprobar.

Pero al mismo tiempo, sefior Presidente, es importante sequir
trabajando en otros proyectos de ley como, por ejemplo, 1los
aportantes a la ONP no han tenido la posibilidad como 1los
aportantes a la AFP, poder retirar en momentos tan complicados
de los fondos que ellos tenian, producto de su trabajo por
afios.

Esperemos que en los meses que quedan podamos hacer accidn de
justicia con nuestros hermanos trabajadores.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra la congresista
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presidenta de la Comisidén de Trabajo, congresista Bazéan Narro.
La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior Presidente.

Solamente reiterando la acotacién para que se pueda
especificar en el texto sustitutorio de la primera comisidn,
“Yafiliados vy ex afiliados”, creo que pediriamos se pueda
proceder al voto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Barbardn Reyes, como presidenta de la Comisidén de
Economia tiene la palabra.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, sefior Presidente.

Se va a tomar en consideracién esa explicacidbn, porque esté
inmerso en el dictamen, pero creo que igual hace falta
claridad para los ex aportantes que se hayan pasado dentro del
plazo y que en este momento ya se encuentran en el Sistema
Privado de Pensiones también deberia recaer este beneficio,
porque finalmente son sus aportes.

También se va a tomar en consideracidén los dos aportes del
congresista Flores, porque si es importante sefialar gque muchas
personas se cambian y al pasar el tiempo, su fecha de
jubilacidén solicitarlo es un poco complicado, porque muchas
veces al no hacerlo pierden sus fondos.

Entonces, para que esto se pueda abonar de oficio, con esas
consideraciones se va a alcanzar el texto sustitutorio para
poder pasar a la votaciédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Finalizado el debate, vamos a dar lectura al texto
sustitutorio.

Sefior relator, dé lectura al texto sustitutorio.
El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio.

Ley que actualiza el Bono de Reconocimiento a los aportantes y
ex aportantes de la ONP.

Articulo 1.— Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto actualizar el Bono de
Reconocimiento y modificar el articulo 11 del Decreto Ley
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25897, que crea el Sistema Privado de Administracién de Fondo
de Pensiones, segun numeracién de su Texto Unico Ordenado
aprobado mediante Decreto Supremo 054-97-EF.

Articulo 2.— Asignacién del Bono de Reconocimiento.

Tienen derecho a recibir el Bono de Reconocimiento, por 1los
aportes realizados, los afiliados y ex afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones que se trasladaron o se trasladen al
Sistema Privado de Pensiones. El mencionado Bono se deposita
de oficio en la Cuenta Individual de capitalizacién CIC.

Articulo 3.— Modificacidén del articulo 11 del Decreto Ley
25897, que crea el Sistema Privado de Administracidén de Fondo
de Pensiones, segun numeracidén, de su texto uUnico ordenado
aprobado mediante Decreto Supremo 05497EF.

Se modifica el articulo 11 del Decreto Ley 25897, que crea el
Sistema Privado de Administracién de Fondo de Pensiones, segun
numeracién, de su texto Unico ordenado aprobado mediante
Decreto Supremo 05497EF, el cual quedara redactado en 1los
siguientes términos.

Bono de reconocimiento, transferencia garantia

Articulo 11.— Los bonos de reconocimiento pueden ser
transferidos por endoso. El1 endoso del primer titular solo
puede hacerse a titulo oneroso y a cambio de dinero, el qgue
debe ser integramente abonado en la cuenta individual de
capitalizacién del primer titular a que se refiere el articulo
19 de la presente Ley. Tal transferencia debe ser
necesariamente efectuada a través de la AFP en la que esta el
afiliado el trabajador, la AFP estd impedida de recibir
retribucién por dicho servicio.

Los bonos de reconocimiento no pueden ser dados en garantia
por el titular original.

Los bonos de reconocimiento tienen el valor nominal
actualizado, conforme a los indices de precios al consumidor
para Lima Metropolitana que publica el INEI o el indicador que
los sustituya.

La fecha a partir de la cual pueden efectuarse 1las
transferencias a que se refiere el presente articulo es fijada
por decreto supremo refrendado por el ministro de Economia vy
Finanzas.

Disposicién Complementaria Final Unica.— La Oficina de
Normalizacidén Previsional-ONP, permite de oficio de manera
semestral el listado de aportantes que tienen derecho al bono
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de reconocimiento y lo comunica a las AFP para que se realicen
los tramites correspondientes.

Disposicidn Complementaria Transitoria Unica.— E1l Poder
Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas en un plazo no mayor de 12 meses de
publicada 1la presente Ley, emite el bono de reconocimiento
para los trabajadores afiliados al Sistema ©Nacional de
Pensiones que opten por incorporarse al Sistema Privado de
Pensiones desde 2002 en adelante, facultdndosele a establecer
los requisitos y condiciones para acceder a este beneficio.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, establece 1los
procedimientos y orientacidén necesaria con las administradoras
de fondo de pensiones, a fin de que los afiliados tomen
conocimiento y puedan hacer efectivo su derecho al bono de
reconocimiento dispuesto en la presente Ley.

Disposicidn Complementaria Modificatoria Unica.— Quedan
modificadas todas las normas legales y reglamentarias que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicidn Complementaria Derogatoria Unica.— Quedan
derogadas todas 1las normas legales y reglamentarias gque se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Congresista Barbaran Reyes
Presidenta de la Comisidén de Economia

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, sirvanse marcar Su asistencia para proceder a
votar el texto sustitutorio propuesto por la Comisidén de
Economia.

Tiene la palabra la presidenta de la Comisidén de Economia.
La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Si, si, presidente.

Solo una precisidén en la modificacidén del articulo 1, en vez
de 11 es 12. En ello, en todas 1las disposiciones donde se
sefiale 11 es 12, esa es la precisidén, nada més para el voto.

Ya podemos ir al wvoto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Con esa
precisidén, procedemos a marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
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marcado asistencia 115 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
113 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Economia, que propone
actualizar el Bono de Reconocimiento a los aportantes y ex
aportantes de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 113 congresistas, cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidn de Economia, que actualiza el Bono de
Reconocimiento a los aportantes y ex aportantes de la Oficina
de Normalizacidén Previsional ONP.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
Presidenta de la Comisidén de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Gracias, Presidente.

Por favor, pediria que con la misma asistencia se pueda
exonerar de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la Presidenta de la Comisidén de Economia,
se votard con la misma asistencia la exoneracidn a segunda
votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 103 votos a favor, dos
en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda votacidn
el texto sustitutorio de la Comisién de Economia, que propone
actualizar el Bono de Reconocimiento a los aportantes y ex
aportantes de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 103 congresistas, dos en contra, y cero abstenciones.
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Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior Relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Trabajo. Proyecto de Ley 927. Se propone
modificar los articulos 1 y 4 de la Ley 27056, Ley de Creacidn
del Seguro Social de Salud EsSalud. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene la palabra
la congresista Bazédn Narro, Presidenta de la Comisidén de
Trabajo, para que informe sobre el texto sustitutorio que se
va a votar.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP) .— Gracias, sefior Presidente.

En efecto, en mi calidad de Presidenta de 1la Comisidén de
Trabajo, me corresponde solicitar el levantamiento del cuarto
intermedio del Proyecto de Ley ya mencionado, el 927-2021-CR,
que modifica el articulo 1 y 4 de la Ley 27056 Ley de Creacidn
del Seguro Social de Salud a efectos de reiniciar el debate
sobre este tema, y es una iniciativa legislativa que busca
incluir a los padres de los asegurados como beneficiarios del
Seguro Social de Salud.

Este proyecto fue decretado a la Comisién de Trabajo vy
Seguridad Social el 15 de diciembre de 2021 como Unica
comisién dictaminadora. E1 15 de Jjunio de 2022, en una de las
sesiones extraordinarias de la comisidn, acordamos  por
unanimidad y con texto sustitutorio, la aprobacién del
dictamen que recomienda este proyecto de ley.

Debo informar por su intermedio, sefior Presidente, que la
Comisién de Trabajo solicitdé opinidén a las siguientes
entidades respecto a la viabilidad del proyecto, al Ministerio
de Trabajo, al Ministerio de Economia, a la Central Unitaria
de Trabajadores del Pert, a la Confederacidén General de
Trabajadores del Pert, a la Central de Trabajadores del Pert,
Central Autdédnoma de Trabajadores del Perd y al Seguro Social
del Peru EsSalud.

Debo informar también que luego del estudio del proyecto de
ley y teniendo en consideracidén las opiniones recibidas, se ha
concluido que resulta recomendable su aprobacidén con texto
sustitutorio por las siguientes razones:
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En primer lugar, el derecho a 1la seguridad social es un
derecho humano fundamental, una herramienta poderosa para
combatir la discriminacién, vy un instrumento esencial para
reducir la pobreza y promover la inclusidén social.

Su objetivo, es garantizar la seguridad de los ingresos y el
apoyo en todas las etapas de 1la vida, prestando especial
atencidén en aquellos que resulten méds vulnerables.

En segundo lugar y a nivel internacional, el derecho a 1la
seguridad social se encuentra recogido en numerosos
instrumentos de Derechos Humanos, tales como la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y por supuesto, el
Convenio 102 de la OIT.

En tercer lugar, 1la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud, buscaba y busca garantizar el derecho
pleno y progresivo de toda persona a la seguridad social en
salud, en esta linea, se aprobd el Decreto de Urgencia 017-
2019-SA, estableciendo medidas para garantizar el cierre de la
brecha de la poblacidén sin cobertura de un seguro de salud,
mediante la afiliacién de esta poblacién al SIS, sin embargo,
segun el informe de Susalud, en el 2020, 3 989 704 peruanos y
peruanas no tienen seguro de salud activo.

En cuarto y ultimo lugar, del total de peruanos y peruanas sin
seguro de salud activo, 681 432 personas tienen 50 o mas afios
de edad, un sector de la poblacidn potencialmente
beneficiaria, ya que se encuentra en el rango estimado de ser
padres o madres de familia.

Por 1lo expuesto, sefior Presidente vy levantado este cuarto
intermedio, la Comisidén de Trabajo recomienda la aprobacién de
la iniciativa con el texto sustitutorio sustentado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, se
ofrece la palabra.

Tiene la ©palabra el congresista Hamlet Echeverria, dos
minutos.

Adelante, congresista.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD) .— Hola, si, sefior
Presidente, buenas tardes.

Por pedido del congresista Luis Alberto Kamiche Morante, quien
se encuentra con licencia y autor del Proyecto de Ley 927,
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solicito una cuestidén previa para que retorne a la comisidn
para su mejor estudio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, vamos a pasar lista para votar la
cuestidédn previa.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Bazadn Narrow, presidenta de 1la
comisién.

Adelante.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Si, solo una acotacién, sefor
presidente, mientras se marca asistencia.

Para considerar o expresar nuestra consideracidén de parte de
la presidencia, como pertinente, que se devuelva el proyecto
de ley a la comisidén para poder analizarlo més a fondo vy
realizar, también, una reunidén de trabajo con los actores vy
entidades involucrados en los préximos dias, para darle cuenta
a los sefiores congresistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, ha
sido retirado, va a volver a comisidn, pero debemos seguir con
la formalidad y marcar asistencia y luego votar.

Han marcado asistencia 105 congresistas.
Al voto.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Presidente, considere mi
asistencia de José Luna.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Asistencia, José Luna.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Asistencia, congresista Salhuana, presente, Salhuana.
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Presente, congresista Reymundo.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Alex Paredes, por favor,
Presidente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Nombre,
congresista.

Congresista Juldn, presente.
El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzales, presente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Gonzéles, presente.

Congresista Reymundo, presente.
Congresista Portalatino, presente.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 94 votos a favor, tres
en contra y una abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado a favor 94 congresistas, mas congresistas.. Los
nombres, por favor. Congresista Salhuana, congresista Julon,
congresista Echeverria, congresista Portalatino, congresista
Acurnia.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzales, en contra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 94, méds cinco que se encuentran en el hemiciclo, son
99. En contra tres, mas un voto en contra del congresista
Paredes, son cuatro en contra. Una abstencién.

Ha sido aprobada la cuestidén previa. Vuelve a comisidén el
proyecto de ley.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior Relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Economia. Proyecto de Ley 2113. Autdgrafa
observada por el sefior presidente de la Republica. Se propone
la reactivacién de las Mype a través de la continuidad de los
procesos de adquisicidén de bienes realizados bajo la modalidad
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de Nucleo Ejecutor de Compras (NEC) - compras a MYPeru. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 22 de diciembre de 2022,
acorddé la ampliacidén de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisién de Economia que propone la insistencia
respecto a las observaciones formuladas por el sefior
presidente de la Republica a la autédégrafa de ley de
reactivacién de las Mype a través de la continuidad de 1los
proyectos de adquisicidén de Dbienes realizados bajo 1la
modalidad del Nucleo Ejecutor de Compras- compras a MYPeru.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisién de Economia.

La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera ha aprobado por unanimidad, en la Novena Sesidn
Ordinaria de fecha 23 de noviembre de 2022, el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2113, que propone la Ley de
Reactivacidén de la Mype a través de la continuidad de 1los
procesos de adquisicién de bienes realizados bajo la modalidad
de Nucleo Ejecutor de Compras (NEC) - compras a MYPeru.

El dictamen tiene por objeto insistir en la aprobacidén de la
autdégrafa de ley que precisa la Ley de Reactivacién de las
Mype a través de la continuidad de los procesos de adquisicidn
de bienes realizado bajo la modalidad del Nuacleo Ejecutor de
Compras-Compras a MYPeru, observada por el Poder Ejecutivo el
15 de agosto de 2022, de conformidad con 1lo dispuesto al
articulo 108 de la Constitucidén Politica del PertG y el Acuerdo
del Consejo Directivo 80-2003-2004.

Se tiene como antecedente que el Decreto de Urgencia 056 del
afio 2021, de fecha 23 de junio de 2021, prorrogd los procesos
de adqguisicidén de bienes realizados bajo la modalidad de
Nucleo Ejecutor de Compras hasta el 30 de junio de 2022.

Recién el Decreto de Urgencia 016, de fecha 27 de Jjunio de
2022, permite la continuidad de la adgquisicidén de bienes bajo
la modalidad NEC y amplia la vigencia del Decreto de Urgencia
056-2021 hasta el 31 de marzo de 2023. Lo que significa, en
otras palabras, que la iniciativa legislativa y su aprobacidn
en la Comisidén de Economia es anterior al Decreto de Urgencia
016 del Poder Ejecutivo. Es esta, entonces, la razdén por la
que la observacidén del Poder Ejecutivo no habla de sustraccidn
de la materia, sino sobrerregulacidén del plazo.
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Asimismo, los plazos de la norma se han modificado. En primer
lugar, por haber cumplido con la ejecucidén de esta en el
periodo fijado para darle continuidad debido a la importancia
econbmica y social que tiene para los sectores y personas
vulnerables; vy, en segundo lugar, porgque se van adecuando a
las necesidades cambiantes y urgentes que van presentando en
la coyuntura econdmica.

Nbétese, que de otro modo no se habria postergado tantas veces
de manera urgente los plazos, faltando pocos dias para dque
expire la norma, en cuyo caso Se habrian perdido muchos
empleos siendo posible el cierre de un numero mayor de
pequefias empresas.

Respecto al plazo de prdérroga previsto en el numeral 2.2 del
articulo 2 de la autégrafa de ley, se recomienda la
insistencia, debido a que la autdégrafa permite la culminacidn
de los procesos de adquisicidén de 1los nucleos ejecutores
vigentes; empero, ademas, dispone de urgencia de tomar medidas
extraordinarias para garantizar la vigencia del Capitulo I del
Decreto de Urgencia 058-2011 y sus modificatorias, 1los dque
contintian habilitados para adquirir los bienes sefialados en el
anexo del Decreto de Urgencia 056-2021, bajo la modalidad de
ntcleo ejecutor de compras.

Asi, la autdégrafa permite continuar con la politica social de
apoyo a la micro y pequefia empresa, al margen de 1los procesos
vigentes, dando continuidad de los beneficios y facilitando la
proyeccidén de mayores recursos de los diversos ministerios de
manera continua y sin interrupciones.

Finalmente, se recomienda la insistencia, debido a que el
Decreto de Urgencia 058-2011 y sus modificatorias, que regula
la adgquisicién a las Mype, es una medida urgente vy
extraordinaria en materia econdmica y financiera para mantener
y promover el dinamismo de la economia nacional, dictando
medidas en materia de produccidédn y productividad a favor de
las micro y las pequeflas empresas, autorizando al Fondo de
Cooperacidn para el Desarrollo Social - Foncodes a gestionar,
a través de la modalidad de nucleos ejecutores, las
adquisiciones de Mype de diversos bienes a nivel nacional, con
la finalidad de incrementar oportunidades de mercado para las
Mype a través de Compras a MYPEru y propiciar la formalizacidn
laboral.

Por lo expuesto, se recomienda a la representacidn nacional la
aprobacién del presente dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se da
inicio al debate.
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Tiene la palabra la congresista Maria del Carmen Alva, como
autora.

La sefiora ALVA PRIETO (AP).— Gracias, seflor presidente, por la
participacién al ser autora de este proyecto de ley.

Como sabemos, la pandemia nos afectd a todos, pero
principalmente a las Mype. Mas de 600 000 empresas que
desaparecieron durante el 2020 fueron Mype, es decir, el 99%
de medianas y pequefias empresas existentes en el Peru.

Hoy cuando apenas comenzamos a superar la pandemia, podemos
decir que el 99% de las empresas formales en el Peru son Mype,
de las cuales el 96% son microempresas y el 3.4 son pequefias
empresas. Esto suma mas de 1.7 millones de Mype, las cuales
corren el riesgo de caer en quiebra si no se da sostenibilidad
a su actividad productiva.

Es por ello, que presenté el proyecto de ley “reactivacidén de
las Mype” que propone prorrogar hasta el 31 de diciembre de
2024 el Decreto de Urgencia 058-2011 y modificatorias, que
regulan el mecanismo de compra del Estado a las Mype a través
de nlUcleos ejecutores de compras, conocido como Compras a
MYPEra.

Si bien este mecanismo tenia vigencia hasta el 31 de marzo de
2023, los efectos de la crisis sanitaria y econdmica, el
incremento del délar, la crisis de fletes y ahora la crisis
politica reflejada en cierre de carreteras e incremento de
costos de transporte e insumos, son razones que hace necesaria
y urgente la prérroga de este mecanismo hasta el 2024, con el
fin de dar un horizonte de certeza a las Mype tan olvidadas
por el anterior gobierno de Castillo.

Cabe precisar que esta iniciativa se ha recogido de la misma
Mype y he recibido el respaldo expreso de mas de 20 gremios
Mype de diversas regiones.

Siendo asi, que a la fecha se han suscrito 5508 contratos con
Mype a nivel nacional por un valor de 605.7 millones de soles.

Fuera de Lima, las regiones que méds participan, son: Junin 9%;
Lambayeque 7%; La Libertad 6% y Arequipa 5%, segun Produce.

A través de esta modalidad, 1981 Mype manufactureras de 1los
sectores: textil confecciones, cuero, calzado, metal mecénico,
mobiliario de metal y madera, y otros sectores productivos, vya
han entregado 6.3 millones de Dbienes a la Policia, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa, al Minsa,
al Ministerio de Agricultura, al Minedu vy a Produce. No
obstante, aun estdn pendientes convocatorias por  240,8
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millones de soles en favor de 2253 Mypes.

El dictamen de insistencia ha sido aprobado por unanimidad en
la Comisién de Economia, con apoyo de todas las bancadas.
Anteriormente, en el pleno, la autdgrafa habia sido aprobada
por 114 votos a favor. Esta medida se alinearia con la nueva
politica de gobierno de transicidén, expresada a través del
MEF, en favor de las Mypes.

Es por ello por lo que pido a toda la Representacidédn Nacional
sSu apoyo para aprobar esta iniciativa, y que asi continte
siendo el Congreso la institucidédn que apoya a las Mypes y a
los millones de peruanos emprendedores que estos representan.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, se va a dar inicio al debate.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra la congresista
Barbaran Reyes.

Adelante, congresista.
La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.
Presidente, entonces, solicitaria, por favor, ir a votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Tania, la palabra.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Gracias, presidente.

Las Mypes generan el 92% de mano de obra intensiva en el pais
en esta organizacidén empresarial, la que les da el sustento a
nuestros hermanos. En pocas palabras, gracias a la existencia
de las Mypes es que existe capacidad de trabajo para miles de
hermanos peruanos.

En este grupo de empresas, dque el Estado es el cliente
principal, debe enfocar todos sus esfuerzos para ayudarlos no
con bonos, sino garantizandoles su permanencia en el mercado,
facilitando 1las medidas legales para que estas se puedan
incorporar y no tener mas empresas O empresarios o pequefios
empresarios sin contribuir. Al contrario, darle las medidas
necesarias para que puedan formalizarse y, con ello, el Estado
pueda recaudar mayor impuesto, qgque eso viene en beneficio de
todos los peruanos para generar mas obras.

Las Mypes representan el sentir del peruano emprendedor, y por
ello pido a la Representacidén Nacional que aqgqui es donde
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debemos poner todos nuestros esfuerzos también.

Gracias a nuestros hermanos emprendedores, que desde algo
pequefio empiezan a crecer vy, finalmente, llegan a ser
empresarios en nuestro pais, generando miles de puestos de
trabajo. Desde acéd, un saludo especial a nuestros hermanos
emprendedores de costa, sierra y selva, que de una u otra
forma buscan el desarrollo familiar y el desarrollo econdmico
en nuestro pais.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Finalizado el debate, se va a votar la insistencia,
requiriéndose para su aprobacidén el voto favorable de la mitad
del numero legal de congresistas, de conformidad con 1lo
dispuesto en el Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Sirvanse marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
se marca asistencia, se va a dar lectura a unas mociones de
saludo.

Adelante, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

Mociones de saludo

De la congresista Calle Lobatdn.
E1l Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar cordial saludo al alcalde del distrito de EI1
Agustino, sefilor Richard Soria Fuerte y, por su intermedio, a
toda la poblacidén agustiniana, con motivo de celebrarse el 6
de enero del presente afio su 58 aniversario de creacidn
politica.

De la congresista Milagros Jauregui Martinez de Aguayo.
El Congreso de la Republica;

Acuerda:
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Expresar su méas calido saludo y felicitacién al Hospital
Nacional Docente Madre Nifilo San Bartolomé, con motivo de
conmemorarse el préximo 6 de enero de 2023 su 377 aniversario
de creaciédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 112 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 100 votos a favor,
cinco en contra y ninguna abstencién, la insistencia en la
Autégrafa de Ley observada por el Presidente de la Republica
recaida en el Proyecto de Ley 2113, que propone la
reactivacién de las MYPE a través de la continuidad de los
procesos de adquisicién de bienes realizados bajo la modalidad
del nicleo ejecutor de compras, Compras a MYPERU.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 100 congresistas, cinco en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobada la insistencia en la Autdgrafa de Ley
observada por el Presidente de la RepUblica, Ley de
Reactivacidédn de las MYPE a través de la continuidad de 1los
procesos de adquisicidén de bienes realizados bajo la modalidad
del nucleo ejecutor de compras, Compras a MYPERU.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de insistencia no reqguiere
de segunda votacidn.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Educacidn. Proyectos de Ley 329, 829, 847 vy
otros. Se propone modificar el articulo 33 de la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, a fin de ampliar la permanencia de
los directivos de instituciones educativas y especialistas en
educacidén, en sus cargos, sujeta a la aprobacidén de 1la
evaluacién de desempefio. (*)

La Junta de Portavoces en sesién del 15 de noviembre de 2022
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acorddé la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Educaciédn.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga,
presidenta de la Comisidén de Educacidn.

Adelante, sefiora congresista Echaiz.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidente.

Sefiores congresistas, el dictamen materia de esta sustentacidn
fue aprobado por mayoria en la Cuarta Sesidén Ordinaria de la
Comisidén de Educacidn, Juventud y Deporte del 11 de octubre de
2022, Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, el mismo que
mediante texto sustitutorio propone la continuidad de 1los
directivos de instituciones educativas vy especialistas en
educacién, en sus cargos en el Area de Gestién Institucional,
siempre que aprueben la Evaluacidén de Desempefio.

Cabe resaltar, que el presente dictamen es producto del
andlisis de las propuestas legislativas que se acumulan de las
correspondientes opiniones e 1institucionales recibidas y de
las intervenciones de los congresistas durante las sesiones de
la comisidén, realizadas en el anterior y actual Periodo Anual
de Sesiones.

Sefiores congresistas, en 1la actualidad, los docentes pueden
acceder a cargos de Gestidén Institucional por un periodo de
cuatro afios, antes de finalizar dicho periodo su gestidn es
sometida a evaluacidén y en caso aprueben, permanecen por un
solo periodo adicional de cuatro afios. Culminado este periodo
ampliatorio, el docente que ocupe el cargo en el Area de
Gestidén Institucional, retorna indefectiblemente a su plaza de
docente; no obstante, aun cuando, si bien tiene la posibilidad
de concursar en un nuevo proceso junto con los deméds docentes.

Al respecto, las iniciativas legislativas presentaron
diferentes planteamientos, las mismas que paso a sefialar.

Eliminar el periodo adicional de los directivos vy la
Evaluaciédn de Desempefio y que en su lugar se realice un
concurso publico cada cuatro afios en la que podria participar
el director en ejercicio. Todo ello, con la finalidad de
brindar oportunidades a todos los profesores de acceder a los
cargos de gestidén institucional.

b. Reducir a dos afios el periodo adicional para los que
aprueben la evaluacidén de desempefio.
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c. Ampliar a dos periodos adicionales de cuatro afios cada uno
sujetos a la aprobacidén de la evaluacidédn de desempefio al
terminar cada periodo, es decir, concluido el periodo de
cuatro afios, pueda continuar por dos periodos adicionales. Y,

d. Profesionalizar el cargo de gestidén institucional para 1lo
cual se propone la permanencia continua en el cargo de 1los
directivos de institucidén educativa, siempre que aprueben la
evaluacidén de desempefio cada cuatro arfios.

Tal como se desarrolla a continuacidén la comisidén optd por la
permanencia continua del docente en los cargos directivos de
institucidn educativa % de especialista en educaciédn,
condicionada a la aprobacién de la evaluacidn de desempefio de
gestidén cada cuatro afios.

Al respecto, se rechazdé la propuesta segun la cual se deba
realizar concursos publicos cuatro afios, pues, ello no solo
dejaria sin sustento y desapareceria la inversidn que realiza
el Ministerio de Educacién en la formacidédn de directivos en
gestidédn institucional, en la cual segun informe efectuado en
el Proyecto de Ley 829/2021, el Estado habria invertido mas de
208 millones de soles en la formacidén de estos directivos en
materia de gestidn a través de diplomados en gestidén escolar
con liderazgo pedagdgico, mentoria, visita de gestidn, entre
otros.

Por otro lado, con la evaluacidén de desempefio cada cuatro
aflos, los que se pretende es medir el impacto positivo de 1la
gestidén para los educandos en aras de buscar la mejoria de la
calidad educativa vy, por ende, crear en el director de 1la
institucién educativa, el incentivo de hacer una gestidn
eficiente de manera constante, toda vez, gue su aprobacidn
determinara la continuidad en el cargo o no.

A fin de garantizar que, una vez finalizado su periodo de
gestidén, los docentes retornen a sus plazas de rigor, la
comisidén incorpord en el texto legal contenido en el dictamen
que el docente que accede al cargo de gestidén institucional
con reserva de su plaza.

Esto en razdén que, en la actualidad, concluido el plazo de
sefilalada la Ley, al retornar el docente ya no encuentra su
plaza, porgque esta ha sido concursada vy tiene dque estar
buscando donde ubicarse para poder desempefiar su funciédn.

Finalmente, sefior presidente, a solicitud de la congresista
Maria Monteza Facho, se acumula el Proyecto de Ley 3272/2029,
no obstante que ha sido presentado con posterioridad a la
aprobacién de este dictamen, en razdén de que la tematica versa
sobre la misma materia, tiene la misma finalidad de la férmula
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legal materia de la presente sustentaciodn.

Dicho esto, sefior presidente, sefiores congresistas, se
solicita a la Representacién Nacional respaldar con su Vvoto
favorable la férmula legal contenida en el dictamen.

Gracilas, sefor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Silvia Monteza, autora del
proyecto.

Adelante, congresista Monteza.
La sefilora MONTEZA FACHO (AP).— Si, sefior presidente.
Colegas buenas tardes.

Agradezco a la congresista Echaiz por haber acumulado mi
proyecto de Ley.

Esta iniciativa responde a la necesidad de respetar la
meritocracia vy los derechos 1laborales adgquiridos por 1los
docentes que aceden a cargos en las Aareas de desempefio
laboral, que son los directores por concurso.

Los docentes tienen plazas de origen a las que accedieron por
concurso 'y PpPor aspiraciones personales 'y profesionales,
decidieron acceder a cargos directivos. Sin embargo, cuando
termina ese periodo como director, practicamente, son
castigados, pues, sus plazas son ocupadas por otros y ellos
son enviados a plazas lejanas como si fueran nuevos ;ddénde
queda este mérito de haber sido director? Y ¢la experiencia de
afios dedicados? vy 1las capacitaciones, hasta de sus mismos
bolsillos hacen ellos.

Por ello, es gue nuestro proyecto propone dos puntos
fundamentales:

Incrementar hasta periodos adicionales el cargo directivo
vigente con el propdésito de incrementar su buen desempefio. Y,
una vez concluido dichos periodos retorna al cargo docente vy
plaza originario.

Por ello, las plazas vacantes de los profesores designados en
los cargos de 1las é&reas de desempefio laboral por concurso,
seran ocupadas solo por docentes contratados.

Como pueden observar, mi propuesta tiene el mismo fin que el
texto sustitutorio.
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Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, concluido el rol de oradores, tiene la
palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga.

Adelante, congresista.

El sefior TELLO MONTES (BM).— Sefior Presidente, buenas tardes,
por su intermedio saludar a toda la Representacidén Nacional.

He presentado también una modificatoria del articulo 33 de la
Ley de Reforma Magisterial, en la cual aqui el Pleno del
Congreso tiene que despercudirse de la mala imagen dque la
poblacidén y los maestros creen que el Congreso no esta obrando
para favorecer al grueso del magisterio nacional.

Y, en ese sentido, debe haber una consideracidén gque no es
posible que solamente de manera discriminatoria, excluyente a
los que han sido directivos se les amplie mayores gestiones.
Si se quiere obrar de manera amplia y democratica, considero
que no debe de haber la barrera que establece el articulo 33
de aquellos que asumen cargo de directivos y bajen a aula,
porque asi lo dice el articulo 33 gque asumen dos gestiones vy
bajan a aula.

Agqui debe actuarse de manera amplia para todos los maestros,
que todos los maestros deben participar de un concurso publico
nacional para ejercer el cargo de directivo o especialista, de
manera y los que asumieron cargos directivos también postulen,
pero gque no haya una discriminacidén de exclusidén en este
concurso.

Yo discrepo con la propuesta que han aprobado en la Comisidn
de Educacidén, que preside la doctora Gladys Echaiz, quizé
porque no conoce mucho el tema de educacidén, pero considero
que debemos ser equitativos y ampliar el plazo o, mejor dicho,
la convocatoria debe ser sin discriminacidén, sin exclusidén de
ningin maestro y que postulen al concurso nacional para ser
directivo, vy los mejores gque salgan en ese proceso del
concurso pUblico por mérito.

Y, en ese sentido,..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista.

Tiene la palabra, la congresista Francis Paredes, dos minutos.

Adelante, congresista.
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La sefiora PAREDES CASTRO (BM) .— Muchisimas gracias,
Presidente.

Quiero saludar por intermedio también a la presidenta de 1la
comisién.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como
autora.

La sefilora PAREDES CASTRO (BM).— Muchas gracias.

Sabemos que este proyecto ha traido muchisimo debate, debates
bastantes importantes vy, dentro de ello, recalcar que lo que
todos hemos Dbuscado es Jjustamente un equilibrio. Lo hemos
analizado, estimados colegas, y dentro de ese analisis que
nosotros buscamos Jjustamente regular el articulo 33 de la Ley
29944, Ley de la Reforma Magisterial, esto con relacidn
justamente a los acceso de los cargos directivos y también
aqui recalcar que cada uno de los colegas que accedian a estos
cargos perdian la plaza de origen, y lo gue nosotros buscamos
también con esta modificatoria gque estos maestros no pierdan
la plaza de origen, porque al finalizar toda la gestidn,
lamentablemente, quedaban inciertos y en muchos casos tenian
que ser trasladados a diferentes lugares y mover,
lamentablemente, a la familia.

En ese sentido, a nivel nacional, sefiores congresistas,
tenemos un monto més o menos de 548 621 docentes que tras la
modificatoria de la presente ley podrdn tener posibilidad de
participacidén de iguales condiciones al acceso de cargos
directivos, y esta situacidédn por muchos afios habia generado,
lamentablemente, la perpetuidad de 1los cargos directivos, el
mal uso de los cargos, la falta de alternancia, la falta de
meritocracia, y aqui ha primado no solamente la parte
politica, la parte técnica y social, sino mirar a este espacio
del sector Educacidén realmente con lo que necesita; que estén
en los cargos los verdaderos maestros que deben ocupar y gue
haya, pues, un acceso para todos ellos.

Muchisimas gracias, Presidente, vy exhorto a todos nuestros
colegas poder no solamente apoyar..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene 1la palabra congresista Infantes, vy luego congresista
Tello.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Gracias, sefior Presidente;
buenas tardes, queridos colegas.

Bueno, hay que ser simples en ese proyecto.
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Modificatoria del Proyecto 99, como le estaba diciendo,
perddn, modificatoria de ese proyecto que es Dbastante,
bastante asi preciso.

Esta modificatoria lo que se qguiere es aprobar y que los
directores sigan su trabajo, pero por meritocracia. Acd no se
va a dqguerer sacar al otro y poner otro, no, acad dgque den
examen, y por meritocracia que sigan en su puesto de trabajo,
porque nosotros en las visitas que hemos hecho a 1los
diferentes lugares de todo el Perd, hemos visto que 1los
directores reclaman a Jgritos gue se mantengan en su trabajo,
pero que sigan por meritocracia llevandolo, nada més.

Acd no se estd pidiendo de que no, de que van a entrar otros
por cuestiones politicas, no, acd se va a dar examen Yy, por
ello, wvan a aprobar los que estadn capacitados, nada més,
sefiores, y que todos, todos los directores de todo el Peru
postulen, no hay problema, nada mas se gquiere eso.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Tello, le queda tiempo por ser autor.

Adelante.
El sefior TELLO MONTES (BM) .— Gracias, sefior Presidente.

Yo he presentado el Proyecto de Ley 1702/2021-CR, este
proyecto busca darles la oportunidad a todos los maestros, no
solamente a los que estadn asumiendo cargo de directivo; y en
esto también quiero aclarar que no tengo nada contra 1los
directivos, yo saludo y felicito la experiencia, los méritos
que cada profesor tiene, pero considero gque no se debe ser
discriminador ni tampoco excluyente.

En ese sentido, Jjustamente al ver proyectos que piden la
ampliacidén de manera automatica, de aquellos que ya ejercen el
cargo de directivo a una gestidén mds o a dos gestiones mas,
considero que el cargo de directivo deben asumirlo de manera
general todos aquellos que por orden de mérito hayan ocupado
los primeros lugares en un concurso puUblico, los gque han sido
directivos y los gque no han sido directivos, porgue agqui no se
puede legislar para un sector.

Yo una vez mas reitero, no tengo nada contra aquellos
directivos qgue vienen asumiendo vya dos gestiones, pero el
articulo 33 establece que de esas dos gestiones deberian bajar
a aula, entonces, en este caso hay gue romper esa barrera y mi
proyecto de ley justamente busca esa equidad, que se rompa la
barrera; y los gque vienen asumiendo el cargo de directivo,
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postulen también a un concurso nacional con los maestros que
desean ser directivos también, sea de manera abierta, amplia
todos postulen y por estricto orden de mérito los que obtienen
los primeros lugares que sean los adjudicados a ser directivos
y de esta manera no se excluye ni se discrimina a ningun
maestro, y eso debe ser el animo de la aprobacién del dia de
hoy.

Y, en ese sentido, vyo 1llamo a la reflexidén de que se
reconsidere esa aprobacién de ese dictamen que se ha hecho en
la Comisidén de Educacidn, y se plantee aqui la aprobacidn de
una ley, pero que no discrimine ni excluya ni un maestro que
también quiere ser directivo.

En ese sentido, sabemos que el gobierno, 1los gobiernos
anteriores, han invertido en capacitacidén, en maestrias, pero
no porque hay una inversién va a ser esta prioridad estos
directivos, hay otros profesores también que quieren ser,
asumir esa responsabilidad, y que en este proyecto que venga
también, pues, que se considere el invertir en maestrias,
especializaciones y, de esta manera, podamos Jjuntos reconocer
la 1labor de 1los maestros y por ello mi proyecto de ley
contempla esa propuesta de generar la equidad para todos 1los
maestros que desean ser directivos 'y especialistas en
educacidén. Y, de esta manera, incluso no deberia discriminarse
a ninguin maestro; maestros desde la primera escala deberian
postular ahi, pero hoy la Ley de Reforma pone todavia un
limite que es a partir de la tercera, pero por lo menos que se
considere un concurso nacional y se considere a todos 1los
maestros que desean postular, los que han asumido cargo y los
maestros que quieren, también, asumir por primera vez el cargo
de directivo especialista.

Muchas gracias, sefior Presidente, llamando a la reflexidén a
que...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Paul Gutiérrez, dos minutos;
luego, congresista Segundo Quiroz.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gracias, Presidente.

Definitivamente, como maestros, nosotros no vamos a estar en
desacuerdo si hablamos en el tema de meritocracia, pero,
también, acd hay algo importante, que es el tema de las
oportunidades, todos nos merecemos COmMO personas y CONn mayor
razén como profesionales, tener las mismas oportunidades, creo
que a 1lo largo del trabajo que hemos realizado, en cierta
forma hemos demostrado y hemos rechazado cualquier tipo de
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discriminacidn.

Y, este dictamen, gque estamos planteando, en cierta forma,
inclusive, tiene algo de discriminacidén ¢Por qué? Porque no se
les va a permitir, en todo caso, si se aprobase este dictamen,
a los maestros, a los miles de maestros, que, también, estéan
adecuadamente preparados y formados, participar en concursos
publicos para poder asumir una direccidén o un cargo de
especialista.

Creo, que, sefior Presidente, tenemos que pensar basicamente en
este tema puntual, las oportunidades, miles de maestros, dque
con sus propios recursos se han preparado, han hecho estudios
de postgrado y tienen todo el derecho, también, de poder
participar en concursos publicos para poder asumir un cargo de
direccidén o de especialista.

Nuestros maestros ya han tenido la oportunidad de asumir esta
funcidén, han concursado por 4 afios y se debe respetar, asi
como dice la norma, la ley, y si estdn adecuadamente
preparados pueden volver a presentarse en un nuevo CONCUrso y
seguramente van a volver a ganar, también, y poder también,
asumir otros cuatro nuevos afios.

Sefior Presidente, demos la oportunidad a todos los maestros a
nivel del pais, gque también, estdn adecuadamente preparados
para esos Cconcursos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Segundo Quiroz; luego, la
congresista Elizabeth Medina.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Gracias, seflor Presidente.

Hay que hacer de conocimiento, sefior Presidente, sefiores
parlamentarios, de que desde el afio 2012, dada 1la Ley de
Reforma Magisterial, la 29944, en un acto arbitrario,
punitivo, que se establecid este marco normativo conculcd los
derechos, no solamente de los maestros en forma general, sino
que también, de los directivos y en ese acto discriminatorio,
indico, porgque este es un acto discriminatorio que se viene
dando, el afio 2014 fueron despedidos mads de 15 000 docentes,
que ejercian el cargo de directivo, que por ley y gue por
mérito propio, también ellos llegaron a ser directivos.

Sin embargo, hoy se pretende con esta modificatoria, digo, en
un acto discriminatorio, desconocer a estos maestros que, en

61



este momento, también vienen ostentando para gque haya una
equidad, una igualdad en esta situacidén, que se viene dando en
este momento.

En ese aspecto, pienso, senor Presidente, sefnores
parlamentarios, que esto se debe evaluar, analizar y de 1lo
cual, vyo pido una cuestidén previa para qgque nuevamente baje
este proyecto a comisidén para que sea analizado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a marcar asistencia para votar la cuestidn
previa, la cuestidén previa se debe votar de inmediato.

Aqui tengo cuatro congresistas que habian pedido la palabra,
pero debemos hacer el procedimiento como corresponde.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 109 congresistas.

Al voto.

El seifior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Presidente, por favor,
congresista Revilla. Consignar mi asistencia, por favor.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 54 votos en contra, 50
a favor y una abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 50 congresistas, 54 en contra, una abstencidn.

No ha sido admitida la cuestidén previa.
Continuamos con el debate.

Tiene la palabra la congresista Elizabeth Medina; luego, el
congresista Guido Bellido.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefor
presidente.

Bueno, estamos frente a un proyecto de ley que ha generado
gran debate en la familia magisterial e incluso en este mismo
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Pleno. Reitero, este es un proyecto de ley que es considerado
por un porcentaje significativo de la familia magisterial como
un proyecto gue es una obstruccidén a los docentes a poder
acceder a cargos directivos, brindando una proteccidén a 1los
directores que actualmente estdn en esos cargos.

Siempre estaremos de acuerdo que los mejores profesionales
sean retenidos por el Estado, pero eso se demostrard en una
evaluacidén donde participen todos, no solo en un proceso donde
se le evalta al actual director. Pues si los evaluadores
deciden ratificarlo, los demés profesores son excluidos
automaticamente.

Asimismo, es necesario resaltar que instituciones relacionadas
directamente con la educacidén no encuentran viable este
proyecto. El1 Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de
Educacién y diversos memoriales remitidos por docentes de las
regiones del pails, dquienes manifiestan estar en desacuerdo
porque solo beneficia a los actuales directores.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido, 1luego el
congresista Flavio Cruz.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, en este dictamen se han mezclado varios proyectos
y, en realidad, se requiere mayor analisis.

Nosotros estamos de acuerdo para gue pase, obviamente, o
retorne a la comisidn, porque hay proyectos de ley que tienen
una orientacién distinta y ahora hay discrepancias con estos
proyectos.

Yo pediria a la presidenta de la comisidén si puede haber un
cuarto intermedio y poder consensuar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista adelante.

La presidenta de la Comisidén de Educacidén, tiene la palabra.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

El sefior .— Presidente, pido la palabra, por favor.

63



La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— A mi me parece que aqui
hay una confusidén de conceptos, de términos y de lo que es
gestidédn, y también de lo que es mérito.

Los directores acceden al cargo en funcidén de un concurso
publico, y ese concurso dura para un periodo de cuatro arfios.

Se dice que es meritorio porque acceden al cargo por un
concurso, pero, en realidad, no es un ascenso, es
sencillamente la encargatura temporal de un cargo de direccidn
que dura cuatro afios, al cabo del cual deberia ser evaluado en
su gestidn; pero no, sSe gquiere gque nuevamente se vuelva a otro
concurso y el que estd en el cargo vuelva a concursar para
demostrar que, efectivamente, sabe lo que ya demostrd en el
anterior concurso.

No es meritorio, digo vyo, porque los méritos me permiten
ascender, no encargarme, a través de un concurso, una plaza
por cuatro afios para dirigir wuna institucidén vy ejecutar,
finalmente, ser un o6rgano ejecutor de las politicas publicas
del sector, que es finalmente el que va a llevar al terreno,
poner en practica todo aquello que se haya proyectado para
mejorar la calidad de la educacidn.

Aqgui lo gque se busca es que la direccidén sea una forma de
obtener una bonificacidén y que todos los profesores tengan la
oportunidad de Dbuscar o de tener esa bonificacién por un
periodo de cuatro afios, y que al finalizar los mismos venga
otro y que se haga acreedor de ese beneficio, para lo cual el
Estado invirtidé ingentes cantidades de dinero en formarlos.

Si los profesores quieren asumir funciones de direccidn y de
ejecucidén, pues deberian estudiar administracién y no estar
esperando que, a través de los cargos de la docencia, puedan
ejercer esas funciones.

Lo que se propone en el proyecto es, seflor, si usted gand un
concurso y tiene un periodo por cuatro afiocs, al finalizar el
mismo pase, pues, una evaluacidén del desempefio, pero una
evaluacién tal cual. No como ahora gque se manda un papelito
para que alguien lo llene y a eso le llaman evaluacidn.

Entonces, aqui hay desconocimiento de lo que es gestidn, y se
pretende tratar el tema desde el punto de vista, no sé, de la
empleabilidad, del desempefio de un cargo cualquiera, no con
fines de direccién y de ejecucidén de politicas, sino de
mejoras econdmicas, que esto es distinto.

La comisidén tiene que velar por el planeamiento de un sector,

las politicas publicas, lo que se disefie para mejorar la
funcidén, la calidad educativa se haga efectiva a través de
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quienes son los llamados a ejecutarla en ultima linea, que
serian los directores de los colegios.

No se trata o no necesito ser profesora, y a Dios gracias,
sino que por tener leves conocimientos de administracidén.. Y
digo “A Dios gracias”, porque de haber tenido esos conceptos
hubiera formado mal a mis alumnos. Me preparé tal vez para
hacerlo, pero no consideré que fuera suficiente, sino que
debia prepararme mas para poder ensefar.

Asi es que, sefior, este proyecto no tiene nada que ver con
remuneraciones, sino con direccidédn y ejecucidn de politicas
publicas, de planes, de proyectos, de metas, de objetivos
institucionales.

Por eso es por lo qgque se propone dgue quien acredite estar
capacitado para el cargo, acceda a este, y que en el periodo
de cuatro afios demuestre que, efectivamente, pudo 1llevar
adelante la ejecucidén de esas politicas, ¢y cbébmo 1lo hace? A
través de la evaluacién del desempefio. Si no logra pasar esa
fase, volversd, pues, a su plaza, que debe estar ahi
esperandola; no como ahora, gque tiene gque echarse a buscar,
porque las plazas son concursadas inmediatamente.

Sefior, el sector Educacidén es un conjunto de normas, todas
disimiles, unas van, por un lado, otras van por otro lado, no
hay uniformidad. Bueno, eso es lo gque han hecho los técnicos
en educacidn.

Lo qgue se busca ahora es encontrar coherencia, concordancia,
uniformidad en todos y cada uno de los sectores, y generar
desde ahi el desarrollo, el crecimiento y hacer una efectiva
calidad de la ensefilanza publica.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, se ha presentado una reconsideracidn.

El sefior .— Presidente, pido la palabra como autor del
proyecto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Vamos, por
cuestidn de procedimiento, debemos darle paso a la
reconsideracién. Luego, le damos la palabra al autor.

Sefilor relator, dé lectura.

El RELATOR da lectura:
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Lima, 5 de enero de 2023

Sefior congresista

José Williams Zapata

Presidente del Congreso de la Republica

Por el presente y al amparo del articulo 58 del Reglamento del
Congreso de la Republica, formulamos reconsideracidén a la
votacidén de la cuestidn previa del dictamen recaido en 1los
proyectos de ley 329, 829 y otros.

Congresista Tello Montes.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— De
conformidad con el articulo 58 del Reglamento, la aprobacidn
de una reconsideracidén requiere del voto de méds de la mitad
del numero legal de congresistas.

Los congresistas se servirdn marcar Su asistencia para
proceder a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior .— Presidente, por favor, deme la palabra antes
de...
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han

marcado asistencia 110 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 57 votos en contra, 50
a favor y dos abstenciones, la reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 50 congresistas, en contra 57 y dos abstenciones.

51 con el voto del congresista Valer, 58 con el voto del
congresista Bustamante.

A favor 51, en contra 58.

No ha sido aprobada la reconsideracidn.
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Tiene la palabra el congresista Flavio Cruz. Luego la
congresista Flor Pablo.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Gracias, Presidente.

En realidad, estamos, quienes sSOomos parte del sector
Educacidén, entre la espada y la pared y es bien complicado.
Por eso, puede verse a nivel de los votos de cbébmo estamos
divididos.

Yo quisiera rendir mi saludo y mi homenaje a estos veintisiete
mil directores que en este caso serian beneficiarios de esta
ley, porque hicieron un buen trabajo. Y es verdad, no todo el
mundo puede hacer un trabajo tan eficiente, de cada diez, creo
que ocho son buenos, son buenazos, y merecerian continuar la
gestidn.

Pero también hay, como en todas partes, uno o dos de cada esos
diez que hay que renovar, que en realidad fueron un fracaso o,
por ejemplo, han desarrollado demasiado su autoritarismo y no
estdn haciendo la gestidén, menos el liderazgo pedagdgico para
el cual el Ministerio de Educacidén uGltimamente ha implementado
un conjunto de programas de capacitacidén, gque no estd mal, eso
es bueno.

Pero, esos que estdn en las bases, gue son la mayoria, porque
si bien wveintisiete mil se pueden beneficiar con esta ley,
unos cien mil o més de cien mil también desean acceder a estos
cargos y tienen todo el derecho de hacerlo y estan preparados
vy han estudiado y también manejan pedagogia, porque agqui ya no
son tiempos en que el director debe ser un buen administrador,
sino debe ser un buen profesor para conducir al profesor para
que haga un buen aprendizaje y, consecuentemente, eso generaré
una buena ciudadania.

Entonces, c¢bémo actuamos Congreso de la Republica, qué hacemos
con ellos, quizd el Ministerio, por ejemplo, no implementa. Ya
son diez afios de la ley y no activa el Area de Innovacién e
Investigacidédn para que todos estos directores accedan a estos
puestos también, y estd generando este conflicto a la vez.

Entonces, entre esta balanza para ddénde vamos, una minoria vy
una gran mayoria, que también tiene el derecho de postular y
acceder a estos cargos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Flor Pablo. Luego el
congresista Alex Paredes.
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La sefiora PABLO MEDINA (ID) .— Gracias, Presidente.

Este dictamen, esta iniciativa legislativa, hay que verlo
desde el enfoque de los estudiantes, porque si uno lo ve desde
el enfoque desde cuadntos puestos de trabajo vamos a generar,
en realidad, definitivamente podemos vernos motivados a decir:
bueno, son setenta y cinco mil versus cien mil o versus
cuatrocientos mil maestros.

Aqgui hay un tema bien importante para la reflexidén. En el
Sistema Educativo hay dos factores de éxito: uno, un buen
maestro; y segundo, un buen director. El maestro, una vez que
es nombrado tiene una permanencia con evaluacidn,
efectivamente, va ascendiendo.

El director, en nuestro sistema educativo no lo tiene. Y, 1lo
que pretende este proyecto de Ley es que los buenos
directores, como bien lo ha explicado la presidenta de 1la
comisidén, que hoy dia entran por concurso puedan mantenerse en
el cargo, en tanto pase la evaluacidén de desempefio.

En el pais se ha hecho una evaluacidén de desempefio en el afio
2018. Y, la evaluacidén de desempefio entrevista a profesores,
estudiantes, padres de familia. No es una evaluacidén simple
unilateral o de un grupo pequefio.

Entonces, creo que, si nosotros le incorporamos al Sistema
Educativo tener directores que van permaneciendo en sus cargos
cuando pasan la evaluacidén de desempefio ¢saben qué le
permitimos al sistema? Institucionalidad. Que no venga un
gobierno que diga acd entran simplemente por encargo, sino
creamos una carrera de permanencia, que los buenos se queden
haciendo gestidén educativa % generamos escuelas con
estabilidad y con profesionales que tienen como encargo lograr
que nuestros estudiantes aprendan.

Ese es el propdsito de esta modificacién a la Ley de Reforma
que contribuiria a fortalecer nuestro sistema educativo con
directores que se queden en funcidédn de sus buenos desempefios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Alex Paredes. Luego, congresista Segundo
Montalvo.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Presidente.

Soy autor de un proyecto de Ley, asi es que el tiempo que
corresponda.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Cinco
minutos, congresista.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias.
Buen dia y, por su intermedio, a todos los congresistas.

Nosotros en su momento, Yy, en la comisidn presentamos un
proyecto de Ley, producto del reclamo de los mads de 200 mil
maestros. Este cargo, como en cualquier cargo de una
institucidén publica es legitima y Jjusta aspiracidén de cada uno
de los trabajadores.

Entonces, muchos de esos trabajadores sin apoyo de 1los
ministros y ministras que nunca cumplieron la Ley. Nunca se
preocuparon de la actualizacidén de los maestros. Nunca les
importdé. Y, si  hacemos historia, ©pues, historia hay que
hacerla.

En la década del 90, el gobierno de turno de ese entonces, si
dio un plan, un programa que lo tenemos claro, el Plancad,
“Plan G” para los directores, dos afios de duracidén. Después,
cudl mas, 2008 Pronaca ¢para gquién? Para los que se sometieron
a una evaluacidén chantajeada de quienes dirigieron el
Ministerio de Educacién ¢cudal mas? Ninguna. Y, :qué dice la
Ley General de Educacidédn?, ¢(qué dice su reglamento? Que el
Ministerio de Educacidén debe acompafiar durante toda 1la
trayectoria profesional docente con un programa ¢;qué han hecho
los ministros y ministras, nada. Porgque nunca les importd.

Entonces, cada uno, se ha venido actualizando con sacrificio
de economia familiar. Y, con la justa perspectiva de acceder a
ese cargo directivo, va sea director, subdirector o
jerdrquico. Y, lo Unico que esperan cual es, la convocatoria
que hoy existe; hoy estamos en una convocatoria de concurso
publico de acceso a cargos directivos.

Entonces, cuando nosotros presentamos en la comisidén el
Proyecto de Ley 2969 ;qué plantedbamos? Que, al término del
periodo de gestidén del profesor designado, la plaza vacante es
sometida nuevamente a concurso publico de méritos, pudiendo
postular el profesor que cumplidé su periodo de designacidn al
mismo cargo u otro cargo de desempefio laboral. Si ese personal
directivo es capacitado, fortalecido tiene una ventaja.
Entonces, que concurse con el resto ¢cual es el problema? Y si
gana, que continue.

Aqui lo que se estd dando es wuna continuidad indefinida,
indefinida, bajo un proceso de evaluacidén de desempefio que,
quienes hoy dia lo promueven lo negaron, lo negaron en su
momento, porque eso lo teniamos, presidente, lo teniamos
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establecido en la Ley del Profesorado articulo 37, articulo 38
y eran tres criterios: desempefio, antecedentes, méritos. Sin
embargo, no tuvieron ningun desparpajo en despedir maestros,
con una simple evaluacidén que ni siquiera la podia cuestionar,
porque no te entregaron el cuadernillo de preguntas.

Entonces, lo que nosotros les pedimos a este Congreso de la
Republica seamos inclusivos, no seamos excluyentes. Hay
generaciédn de maestros y maestras y ahi las universidades
deberian decir su palabra, cuantos estudiantes tienen en
posgrado, en maestria, en doctorado, ¢para qué?, ¢para que
quede como parte del archivo, de su historia, porque no va a
haber oportunidad de competencia, porque ese cargo de
director, subdirector y de especialista va a ser continuo para
algunas determinadas personas? Y hay muchos directores que
estadn dispuestos a competir, dispuestos, porque saben y que
conocen su cualificacidén profesional, por eso es gque nosotros
lo dijimos en la comisién.

Y, se lo decimos acéa, ¢qué es lo que le van a reclamar 1los
docentes cuando regresemos a las regiones?, Eso, solo
oportunidad como lo dice la Declaracién Universal de 1los
Derechos  Humanos, el propio articulo 26: “Igualdad de
oportunidades”. Acd no hay igualdad de oportunidades. Acd hay
personas gque van a continuar en esos cargos.

De tal manera que, yo llamo a la reflexidn, para gue pensemos
en todos y no en un grupo determinado.

Es eso lo gque gqueremos plantear el dia de hoy.
Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, el congresista Segundo Montalvo.

Tiene la palabra la congresista Noelia Herrera, dos minutos.
Tiene la palabra el congresista Victor Cutipa, dos minutos.
Tiene la palabra la congresista Katy Ugarte, dos minutos.

La sefiora  UGARTE MAMANI (BM) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Bueno, recorddndoles también a todos los maestros directores
que nos estadn viendo vy seguramente siguiéndonos en este
hemiciclo que estamos debatiendo este importante tema.

Como maestra que soy, que he trabajado también sujeta a un
director, no vamos a olvidar que esa evaluacidén de desemperfio,
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que, bueno, dan los directores para poder aprobar, enquistarse
en estos cargos, porque lo que pretendemos es engquistar a esos
directores, dejando de lado la meritocracia.

Entonces, dénde queda la meritocracia que estd claramente que
cada cuatro afilos un director tiene que ser evaluado y si
aprueba, pues, asumird el cargo. Y dejar de lado mas de 200
000 maestros que se han autocapacitado buscando sus maestrias,
doctorados para poder competir en estos concursos; no podemos
cerrarle el paso, tenemos que dar oportunidad a todos y de
esta manera la meritocracia tenga que ser real, y no podemos
sesgar de esta manera.

No olvidemos que esa evaluacioén de desempeiio en las
instituciones educativas dadas por los padres de familia,
estudiantes, por la APAFA, a veces por amiguismo, aprueban ahi
o les dan el visto bueno para esa evaluacidén de desempefio, es
subjetivo.

Entonces, lo Unico que acd va a tener que también hacer que la
educacién tenga una calidad educativa, asi como buscamos esta
meritocracia es que ese director o ese especialista tenga que
entrar al COoncurso y si es un  buen director, buen
especialista, ganara, pero también abramos las puertas a todos
los jbébvenes que tienen todo el derecho de participar en estos
concursos meritocréaticos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, el congresista Montalvo.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Presidente, Noelia Herrera.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Montalvo.

Congresista Noelia Herrera.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente. Por su intermedio y previo saludo a 1los
directores, también a los colegas parlamentarios que hoy nos
acompafian en este debate.

Hacer mencién, Presidente, la importancia de tener una buena
direccidén, una buena gestidédn en el &ambito educativo, porque
finalmente es la gestidén por excelencia, la direccidn gque se
ejerce en el eje fundamental para el desarrollo como es la
educacidén, es lo que nos va a llevar en un buen ranking, es 1lo
que nos va a sacar del mal ranking en el que ahora mismo nos
encontramos y, por supuesto, esto a través de la meritocracia.

En ese tenor, Presidente, es importante gque no se dé un mal
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mensaje a la poblacidén; existe 1la meritocracia porque 1los
directivos seran evaluados.

Y como bien lo habia dicho la sefiora Presidenta de la Comisidén
de Educacidén, si la capacitacidén en temas de gestidn, en temas
de administracidén publica o, en este caso, administracidn
educativa, es preponderante, y si ya tienen la experiencia, vya
tienen la expertise es necesario tener una linea de trabajo,
mas alla por supuesto de las oportunidades laborales; y quien
se prepare, quien esté preparado para asumir estos cargos, sin
duda, sin duda tendrén la oportunidad. Y esto lo hacemos por
nuestros Jjbévenes, por nuestros hijos y por el compromiso que
tenemos con la educaciédn.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Victor Flores.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Gracias, sefior Presidente.

En realidad, sin duda es un tema bastante polémico, pero en el
fondo lo que aqui yo quisiera dar a entender es lo siguiente:
En una conversacidén directa con los directores en la zona de
Huamachuco, en La Libertad, ellos me expresaron su malestar,
que después, después de haber cumplido su periodo, simple vy
llanamente regresan a una plaza pero gque no es la suya, sino
es una plaza que es elegida posiblemente mucho més alejada,
mucho mas distante como si fuese un castigo haber sido ser
director. Eso fue justamente lo que me indujo a mi a hacer
este proyecto de ley, uno de estos proyectos de leyes.

Entonces, la idea es, justamente, favorecer —como los maestros
bien 1o dicen— favorecer a los maestros, a la clase
magisterial.

En ese sentido, tal como 1lo estoy diciendo anteriormente,
quedan fuera de proteccién aquel personal directivo que por
efecto del tiempo cumple su periodo 1legalmente establecido
dentro del <cargo, vy deberd regresar a una plaza gue no
coincide con su plaza original y muchas veces es reasignado a
lugares alejados, siendo considerada una plaza incierta
vulnerandose una vertiente del derecho a la estabilidad
laboral en la plaza, en el sentido de permanencia dentro de
los parédmetros que originalmente ingresd. Lbgicamente, esto no
es Jjusto, si hablamos de justicia, y si hablamos de defensa de
los intereses magisteriales, porque de eso se trata, ¢no?

Entonces, la idea de este proyecto también es que tiene que
haber una evaluacidén de desempefio obligatoriamente, porque si
no hacemos una evaluacién de desempeifio, ldégicamente eso es lo
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que va a afectar la calidad de la educacidén posterior, a
posteriori vamos a tener los estudiantes que en los ultimos 20
afios hemos tenido.

Entonces, mi sugerencia es que con este proyecto de ley vamos
a darle continuidad, continuidad a los planes, a los programas
de desarrollo, a las politicas publicas, a los planes vy
proyectos, a los objetivos de la educacidn.

Por lo tanto, sefior Presidente, creo yo que este proyecto no
solamente es importante, sino es imprescindible y tenemos la
opcidén, hoy en dia, de aprobarlo porque de esa manera estamos
haciendo justicia que tanto les gusta hablar a algunos colegas
congresistas. Hagamos Jjusticia, pues, hagamos Jjusticia, no
solamente con la evaluacidn, sino también con la continuidad
de las politicas publicas en el tema de la educacidn.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Karol Paredes, dos minutos; luego,
congresista Tello, un minuto.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Gracias, sefior Presidente.

Me gustaria hacer uso de los cinco minutos porque también soy
autora de esta propuesta de ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Adelante..

La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Efectivamente, sefior
Presidente, a todos nos interesa que la educacidn en nuestro
pais mejore; buenos maestros, buenos directores, buenos

ciudadanos a nivel de pais.

Nosotros no podemos desmerecer el trabajo que cada uno de los
docentes en nuestro pais lo realizan; pero, también dentro de
ese trabajo tenemos que cuidar muchisimo la meritocracia, con
eso no estamos diciendo que los maestros que estdn asumiendo
en estos momentos la docencia no estén preparados, estamos
preparados; pero, el tema es que si nosotros queremos cuidar
la formaciédn, la gestidn, la instituciédn, efectivamente,
tenemos que trabajar para que, Jjustamente, los maestros, en
este caso, los directivos o los directores vy subdirectores
puedan ser ejercidos ©principalmente como parte de esta
propuesta de ley, de manera continua, siempre y cuando superen
la evaluacidén de desempefio cada cuatro afios.

Yo creo, gque aqui a nadie se estd discriminando, a nadie se

estd excluyendo, lo que se estd diciendo es: “puede ejercer la
funcidén de director siempre vy cuando pase la evaluacidédn”.
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Cuidemos el tema de la meritocracia vy los que estamos
preparados o los que estan ©preparados para determinada
funcidén, que lo hagan, que lo hagan.

Yo creo, que nadie en este Congreso se va a oponer a ese tipo
de situacidn, pero lo que pasa, que siempre gueremos
politizar, politizar, que los discriminamos, que los
excluimos, y no me parece.

Nosotros no podemos dar ese mensaje, nosotros tenemos que
cuidar que 1la educacién tiene que ser la clave para el
progreso y desarrollo de nuestro pais.

¢Cudl es la riqueza de un pais?
La riqueza de un pais es su educacidn
¢Y quiénes tienen que estar detras de esa educacidn?

Los maestros y los mejores maestros, pero los maestros que
realmente transmitan transparencia, transmitan unidad,
transmitan paz, pero dque no destruyan el pais. Para eso
necesitamos buenos directores y directoras, que no solamente
se ocupen de la parte pedagbdgica, sino qgque gestionen su
institucidén educativa.

Muchos de los directores, también a veces decimos, si pues,
puede pasar una evaluacidn, pero a veces no son buenos
gestores y lo qgue nosotros necesitamos son buenos maestros,
buenos gestores y que cuiden de ese capital social, social,
que son nuestros nifios y nifias de nuestro pais.

Yo creo, colegas, ya tenemos que dejar de lado, Jjustamente,
que nosotros hemos propuesto, que no me han escuchado, gue no
sé qué cosa mas, aqui tenemos que decir que si hemos
propuesto, pero una educacidén de calidad, que si hemos
propuesto una educacidén que contribuya a la construccidén de un
pais, que realmente nosotros nos merecemos, dgque si hemos
propuesto que los mejores profesionales vayan a la educacién,
que la educacidédn de nuestro pais necesita, pero no podemos
estar cayendo en contradicciones y tampoco aceptando insultos
de nadie. Mejor si somos maestros tenemos que educar con el
ejemplo, con nuestro accionar, pero no podemos estar en esta
situacidén de los dimes y diretes y mds si somos representantes
del Congreso, y sSi nosotros queremos ser representantes del
Congreso, tenemos que ser buenos referentes, y mas si somos
maestros.

Asi es que, yo considero, colegas, creo que esta propuesta de

ley tiene que ser aprobada el dia de hoy, porgque asi como nos
hemos juntado para, Jjustamente, hacer que los maestros tengan
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su CTS, el 100% y otras propuestas de ley mas, tenemos Jque
unirnos acéa, porque necesitamos la meritocracia, gueremos una
mejor educacién para nuestro pais y principalmente para
nuestros nifios y nifias que estdn en las zonas rurales, gue no
tienen las condiciones, y ahi, tenemos qgque empujar todos en
una sola direccién.

Yo creo, que es el momento, sefior Presidente, sefiores colegas,
que cuando hablamos de educacidn, gque no sea un discurso, sino
que sean acciones concretas, acad no solamente venimos a
reconocer al maestro, sino, también venimos aqui a valorar
todo el trabajo que <cada uno de los agentes educativos
desarrollan en nuestro pais.

Asi es que, ya tenemos que decir wvamos al voto y vamos a
cuidar la educacidén y que esa educacidédn sea la mejor para
nuestros hijos y nuestras hijas y los que no tenemos hijos
para nuestros sobrinos y sobrinas y para los que vienen detréas
de nosotros, dejemos algo bueno, sembremos algo bueno vy,
ademas, llamemos a la unidad, a todos los maestros y maestras
y principalmente a nuestros directores vy directoras vy no
creemos confusidn

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Tello, un minuto; luego, congresista
Martinez.

El sefior TELLO MONTES (BM) .— Gracias, sefior Presidente.

Yo, lamento bastante que, se haya aprobado un proyecto de ley
vulnerando el articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert,
que todo ciudadano peruano tiene derecho a la igualdad ante la
ley, nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, i1idioma, religidén, opinidn, condicidn econdbmica o de
cualquier indole.

En ese sentido, yo pregunto aqui, ¢solamente veintisiete mil
maestros tienen derecho a la meritocracia y los mas de ciento
cincuenta mil maestros no tienen derecho a la meritocracia?
Estamos wvulnerando el derecho de muchos maestros gque también
desean ser directores.

Y yo quiero dar una critica acd constructiva. Tenemos mayor
autoridad los que hemos pisado el aula, los gque hemos dictado
clases con nuestros estudiantes, y ello, indudablemente, no
nos hace diferentes, ni ver la educacién desde fuera, que
quiero que sea de la mejor calidad, sino hay que construir
participando y dejando también que los maestros participen de
manera democréatica, porque esta es la instancia.
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En ese sentido, un llamado a la reflexidn, gque no pateemos ni
golpeemos la meritocracia, sino démosle..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Martinez; luego, el congresista
Marticorena.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias, presidente.

Yo no logro entender cdédmo siendo maestros no pueden asimilar
la concepcidén o el espiritu de este proyecto de ley. En este
proyecto de ley en ningln momento se impide la participacidén
de ningin maestro para poder acceder a una plaza directiva. E1
problema es que algunos tenemos miedo a la meritocracia vy,
como lo dijo la correligionaria Karol, nos hemos acostumbrado
a politizarlo todo.

Yo admiro a ese maestro que va a las aulas y deja catedra,
deja sencillez, deja wvisidén de futuro, y no deja una huella
ideoldgica solamente.

El magisterio es el hacedor de todo, es el maestro, ese
maestro al cual admiramos. Yo quiero seguir admirando al buen
maestro, no al maestro que se mete solamente en politica. Por
lo tanto, agqui no vulnera en nada la meritocracia. La
meritocracia es para todos, ©para todo aquel qgue tiene
capacidad y estd seguro de que puede ocupar un cargo directivo
dentro de una institucidén educativa, lo puede hacer. Es méas,
tenemos que propiciar para gque todos tengan esa igualdad de
participar y no se sientan menos qgque nadie. Aqui la ley no
hace sentir menos a nadie. Agqui la ley no discrimina a nadie.
La oportunidad se la tiene que buscar uno con actitud, con
capacidad, con emprendimiento.

Los maestros quieren ser directores, en buena hora, participen
de estos proyectos y qgque gane el mejor. Necesitamos que la
educacién sea ese elemento que ayude a mejorar las condiciones
de vida de los peruanos. Dejemos huella de buen maestro y no
huella de mal politico.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Marticorena, dos minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Si bien es cierto es un tema muy controversial, porque cuando
hablamos de evaluacidén, sobre todo de directivos, obviamente
hay muchas opiniones y en algunos casos se pierde la
objetividad cuando esto se politiza.
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Yo soy muy partidario de la evaluacién de desempefio y por los
actores directos, quienes reciben el servicio.

En Ica hay directores que han hecho una gran transformacidén de
sus centros educativos, han demostrado, ganadores de concurso
por muchos afios, en primer lugar, pero también hay directores
que no han cumplido con su propdsito.

Por eso, yo soy partidario que los directores que realmente
merecen quedarse gque se queden, y eso solamente se va a lograr
con desempefio, con evaluacidén del desempefio.

Yo quiero sefialar, y disculpe que yo ponga un ejemplo, sefior
presidente, yo he sido evaluado en mi universidad, decano de
dos facultades, decano del Colegio Profesional, con maestria y
con doctorado, a la hora de la evaluacidén por las autoridades
de la universidad, obviamente logro pasar en el ultimo lugar,
con profesores que ni siquiera tienen estudio de doctorado, ni
siquiera han tenido cargo publico, esa era la evaluacidn que
se hacia.

Yo soy muy partidario de la evaluacidén por desempefio porque es
la Unica manera de garantizar que quienes cumplieron su
funcidén, obviamente, merecen quedarse, y quienes no cumplieron
que regresen a sus aulas.

Por eso, seflor presidente, la meritocracia se explica asi. Las
evaluaciones de tipo objetivo realmente no tienen ninguna
garantia, sefior presidente.

En razédn a eso, es una situacidédn gque estamos encontrando
contradicciones, unos defienden una posicién de una mayoria vy
otros defienden de aquellos que realmente si han cumplido con
su funcién y deben quedarse. Los gue no han cumplido con su
propdésito deberian dejar ese puesto. Esa la propuesta que yo
alcanzo, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Flor Pablo, que utilizd dos
minutos, y como autora 1le quedan tres; luego al congresista
Alex Paredes, tiene un minuto que le queda.

La sefilora PABLO MEDINA (ID).— Gracias, presidente.

Solamente sefialar que, en realidad, el tema gque estamos wviendo
aqui es de mucha trascendencia y, creo que, como bien ha dicho
la colega Paredes, la presidenta de la comisidén, hay que verlo
ubicando la finalidad de esta ley. La finalidad es mejorar el
sistema educativo y para eso necesitamos que los directores
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tengan una carrera, dque los buenos se queden en funcidén de
evaluacidén de desempefio y los que no saldran.

En el 2018 la uGnica evaluacidén de desempeifio que hemos hecho la
cuarta parte no pasd, seso qué quiere decir? Que ya hay un
ejemplo de que, efectivamente, esa cuarta parte que no pasa da
espacio a la renovacién.

Y lo otro que nos debe preocupar seriamente, es gque no tenemos
el grueso de los directores gue entran por concurso, en
realidad, mas del 70% de directores en nuestro pais en las
escuelas son encargados. Lo que estamos hablando ahorita es de
un grupo muy pequeno.

Es decir, si quisiéramos realmente fortalecer nuestro sistema
educativo debiéramos que todas nuestras escuelas tuvieran
directores por concurso, y ese es el gran desafio. Menos del
30% son por concurso. Ahorita son encargados en la gran
mayoria de las escuelas.

Entonces, es falso cuando se dice que, al darle la oportunidad
a estos directores, ya otros joévenes no tendrian la
posibilidad de entrar, no, hay méds del 70% de escuelas con
directores que no son por concurso; al contrario, nuestro pais
debe abrir, el Ministerio de Educacidén, todo un proceso de
concursos para los cargos de directivos, pero acad el tema de
fondo es este.

En este momento al no tener esa ley que permita que 1los
directores continten en funcidédn de su desempefio, en diciembre
han acabado su periodo los directores. Ahorita, en febrero,
acaba otro grupo. Y si no sacamos esta ley, ¢qué va a pasar?

En realidad, este afio 2023 todas nuestras escuelas, a partir
de febrero, no wvan a tener ningun director que haya entrado
por concurso, eso es lo que vamos a tener.

Entonces, si necesitamos que el grupo de directores que han
pasado la evaluacidén se queden. Que haya mas concursos, mas
evaluaciones.

Tenemos que fortalecer nuestro sistema educativo, y eso es
este proyecto de ley.

Por eso, yo solicito al Pleno, por favor, escuchémonos como
profesores, como buenos profesores. Demos el ejemplo, colega
Tello, escuchémonos. Cuando usted habla nadie lo interrumpe.

Hay que dar el ejemplo como maestros, como maestras, porque de
eso se trata. Aqui tenemos que aprender a escucharnos.
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Y lo que necesitamos aqui, colegas, es que votemos sin mirar
de fortalecer a un gremio tal, a un gremio <cual, sino
fortalecer nuestro sistema educativo.

Y por eso, yo los invoco, colegas, haciendo esta reflexidén de
que votemos a favor de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1
congresista Alex Paredes, tiene un minuto.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidente.

Primero, rechazar las intenciones de politizar. Cuando hay un
concurso publico se presenta el alto, el bajo, el gordo, el
flaco, etcétera, etcétera, ahi no hay politizacién. Allé4, en
su conciencia, los que tienen esa costumbre de hacer ese tipo
de cosas.

Transmitimos con legitimidad porgque venimos del aula vy
conversamos con los que estan en el aula, y lo gque reclaman es
esa justa aspiracidén los del aula. Los gque nunca han ensefiado
en el aula, o sea no saben el olor a tiza o a plumdén ahora,
bueno, sabradn de memoria.

Lo segundo, ¢por qué pocos directores? Justamente, por esos
ministros que tienen la costumbre de no nombrar.

Ya tenemos una problematica, hace 15 afios, mds de 15 afios no
hay nombramiento en educacidén superior, hace mas de 15 afios no
hay nombramiento en Cetpro.

Hoy hay en camino un concurso publico para, Jjustamente,
designar directores, ese debe ser el procedimiento y no otro,
eso es lo que estamos tratando de dar a entender.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra 1la congresista Echaiz de Nufez 1Izaga,
presidenta de la Comisidén de Educacidn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Creo que ha quedado claro la finalidad de este proyecto, que
es la de contribuir al fortalecimiento de 1las escuelas vy,
ojald, que con los concursos se pueda cubrir el cien por
ciento de plazas y no tengamos un 74% de direcciones
encargadas y solo el 26% de directores nombrados por concurso.

79



Ojald todos sean convocados a concurso y podamos tener buenas
direcciones y ejecuciones de los proyectos o de las politicas
publicas gque ha diseflado el Estado.

En ese sentido, sefiores, yo les agradezco gque vayamos a la
votacidén. Ojald gque contemos con el apoyo de ustedes a este
proyecto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, sirvanse marcar su asistencia para proceder a
votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 117 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 63
votos a favor, 40 en contra y nueve abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Educacién, que propone
modificar el articulo 33 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a fin de ampliar la permanencia de los directivos
de instituciones educativas y especialistas en educacién en
sus cargos, sujeta a la aprobacién de la Evaluacién de
Desempeiio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 63 congresistas més un congresista, Quispe Mamani, que
estd en la sala, 64; en contra, 40; abstenciones, 9.

Correccidén, 63 a favor; en contra, 40, més uno del congresista
Quispe Mamani, 41; y nueve abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Educacidn, que modifica el articulo 33 de 1la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de ampliar la
permanencia de los directivos de instituciones educativas vy
especialistas en educacidén, en sus cargos, sujeta a la
aprobacidén de la Evaluacidén de Desempefio.

Sefiora presidenta de la comisidn.

Antes de terminar esta parte y suspender la sesidn, solamente
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vamos a votar un cuarto intermedio.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene la palabra
la congresista Julon Irigoin, presidenta de la Comisidn de
Salud, para que informe sobre el texto sustitutorio que se va
a votar.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior Presidente.

Hemos presentado un texto sustitutorio gque recoge los aportes
de diferentes colegas congresistas durante el debate.

En consecuencia, solicito que se 1le dé lectura al texto
presentado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresistas, el texto ya estd publicado.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital, para computar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 106 congresistas, més el congresista Soto,
mas la congresista Flor Pablo. 108 congresistas.

Al voto.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL) .— Presidente, buenas tardes. Alex
Flores.

Mi asistencia, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Alex
Flores, presente.

Congresista Valer, presente.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Sefior Presidente,
disculpe. Soy el congresista Juan Carlos Lizarzaburu.

Yo he estado en Sala hasta hace unos instantes, me he
retirado, yo quisiera que se me contara la asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1
congresista Lizarzaburu, presente.
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Estd marcado y estd votado también.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 94
votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Salud que propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la implementacién y
mejoramiento de diversos establecimientos de salud en los
departamentos de Arequipa, Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco, Puno
y San Martin.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 94 congresistas, mas congresista Cordero, congresista
Obando, congresista Quito, congresista Flor; congresista Soto
y nadie mas.

;Cuanto suman, sefior relator?
99 votos a favor, en contra cero, abstenciones, cero.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Salud que declara de necesidad publica e
interés nacional la implementacidédn y mejoramiento de diversos
establecimientos de salud en los departamentos de Arequipa,
Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco, Puno y San Martin.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista presidenta de la Comisidn.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.

Por el apoyo recibido, solicito la exoneracidén de la segunda
votacidn.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Con la
misma asistencia, procedemos a la segunda votacidén para
exonerar el proyecto de Ley.

Adelante.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— (Fuera del
micréfono) Hay que anotar.

*El seifior .— No hay sistema, sefior presidente.

(Pausa) .

*E]l sefior .— Se ha ido el sistema, no hay sistema, sefior
presidente.

*El sefior .— No hay sefial, sefior presidente.

*El sefior .— No hay posibilidad por teléfono.

*El seifior .— No hay seflal, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,

sefilores congresistas, no hay sistema.

Vamos a suspender la segunda votacidén, va a ser el primer
evento de la tarde.

Y, asimismo, tenemos una reconsideracidén del tema anterior.

Vamos a suspender la sesidén hasta las 16 y 20, hasta las 4 vy
20 de la tarde.

Se suspende la sesiédn.

No hay sistema, sefiores.

4 y 20, 16 y 20.

—Se suspende la sesién a las 14 horas y 18 minutos
—Se reanuda la sesidén a las 16 horas y 38 minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, buenas tardes. Se reanuda la sesidn.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mediante
el Oficio 010-2023-AA-GPG-CR, el congresista Paredes Gonzales
ha retirado 1la citada reconsideracidén. En consecuencia, el
proyecto de ley retorna a la Comisidédn de Cultura.

Se va a dar cuenta del proyecto.

El RELATOR da lectura:

Reconsideracién del congresista Paredes Gonzales, mediante la
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cual solicita la reconsideracién de la votacidn por la cual se
aprobd la cuestidén previa para que retorne a la Comisidn de
Cultura el dictamen de 1los proyectos de ley 65, 1357, 1437,
1856 y 2245, que propone modificar la Ley 28296, ley general
del patrimonio cultural de la nacidn, realizada en la sesidn
del Pleno del 28 de diciembre de 2022.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Disculpe, presidente, no se
escucha por la plataforma.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un momento
arreglamos lo de la red, congresista Susel.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Seflores
congresistas, vamos a marcar asistencia para la segunda
votacidén y exoneracidédn del proyecto de ley presentado por la
congresista Juldén Irigoin, presidenta de la Comisidén de Salud.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams 2Zapata).— Han
marcado asistencia 108 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Es la
exoneracidén la que quedamos.

Si, es la reconsideracidén que gquedamos antes del receso de la
Comisidén de Salud.

Hicimos la primera votacidén, ibamos a ir a la segunda para la
excepcién, pero ahi se perdidé el sistema, pero tenemos dque
volver a marcar asistencia. Si, y estamos en la exoneracidn de
la segunda votacién.

;Cémo vamos?

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Salud que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
implementacién y mejoramiento de diversos establecimientos de
salud en los departamentos de Arequipa, Cajamarca, Cusco,
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Lima, Pasco, Puno y San Martin.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 101 congresistas, cero en contra y cero abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Siguiente tema, sefior relator.
El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— Sefior, presidente.
Congresista Zea, si me permite la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista Zea.

Adelante.
El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— Muchas gracias.

Sefior presidente, en horas de la mafiana solicité que se
priorice para el correspondiente debate del dia de hoy, el
dictamen del Proyecto de Ley 041 de mi autoria, el mismo que
tiene la misma linea del dictamen que acabamos de aprobar; es
decir, propone declarar de interés nacional y de necesidad
piblica el mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud
del Hospital Carlos Monge Medrano, del distrito de Juliaca,
San Romé&n del departamento de Puno.

Por favor, sefior presidente, esto vya estd agendado desde
semanas atrds y para hoy dia estd en el punto 21, le voy a
suplicar que se pueda debatir y aprobar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien
congresista, le consultamos a la presidenta de la Comisidén de
Salud, congresista Juldn Irigoyen.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Comercio Exterior vy de Produccidn.
Proyectos de Ley 1439, 1501 y 2203. Se propone la ley del
artesano productor y desarrollo de la actividad artesanal. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 20 de octubre de 2022,
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acordd la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de
Presupuesto respecto al Proyecto de Ley 1439 y la ampliacidn
de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Comercio Exterior, respecto a los
Proyectos de Ley 1439 y 2203 con relacidn al tema.

La Comisién de Produccidédn ha presentado un dictamen por
unanimidad respecto a los Proyectos de Ley 1501 y 2203.

Tiene la palabra el congresista Tello Montes, presidente de la
Comisidén de Comercio Exterior, hasta por 10 minutos.

El seifior .— (Fuera de micrdéfono) Si no estd, admito
la reconsideracidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el —congresista Medina Minaya, ©presidente de la
Comisién de Produccidn.

Adelante, congresista Minaya, Medina Minaya.

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Muy buenas tardes, sefior
presidente y a través de usted muy buenas tardes con todos los
congresistas.

Sefior presidente, el presente dictamen contiene a los
Proyectos de Ley 1501/2021-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Cambio Democratico-Juntos por el Peru, a
iniciativa de la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra,
presentado por el Grupo Parlamentario, también, por el
Proyecto de Ley 2203/2021 del Bloque Magisterial, presentado
por el sefior Germdn Adolfo Tacuri Valdivia, los cuales fueron
presentados en el ejercicio del derecho previsto en el
articulo 107 de 1la Constitucidédn Politica del Perq, en
concordancia con lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso.

El Proyecto de Ley ingresé al Area de Trémite y Digitalizacién
de documentos el 21 de marzo de 2022 siendo decretado el 28 de
marzo de 2022 a la Comisién de Produccidén, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas como comisidén dictaminadora para su
estudio y dictamen correspondiente.

Asimismo, el Proyecto de Ley 2203/2021-CR ingresé al Area de
Tramite y Digitalizacidén de Documentos el 31 de mayo de 2022,
siendo decreto el 1 de Junio de 2022 a la Comisidén de
Produccién, Micro y Pequefla Empresa vy Cooperativas como
primera comisidén dictaminadora; vy, a la Comisidén de Comercio
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Exterior y Turismo, como segunda comisidén dictaminadora, para
su estudio y dictamen correspondiente.

Durante la vigésima cuarta sesidén ordinaria de la Comisidén de
Produccidén, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, de fecha
27 de Jjunio de 2022, se acodd, por unanimidad, aprobar el
dictamen favorable recaido en los proyectos de ley 1501 vy
2203/2021-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone
la Ley del Artesano Productor, cuyo texto legal obra en sus
respectivas plataformas digitales.

La presente propuesta legislativa tiene por objetivo
establecer un marco normativo que reconoce y valora al
artesano como constructor de la identidad y de las tradiciones
culturales de la Nacidn.

Asimismo, tiene por objetivo regular el desarrollo sostenible,
la proteccidén, la conservacidédn y la promocidén de la actividad
artesanal en todas sus modalidades, preservando la actividad
artesanal milenaria en sus diferentes expresiones propias de
cada lugar, promoviendo y difundiendo sus técnicas y procesos
de elaboracién, considerando la calidad representativa,
tradicién vy wvalor cultural, funcionabilidad vy utilidad,
creando conciencia en el pais y en el mundo Ssobre su
importancia histérica, social y cultural.

Del anédlisis vy revisién de la normatividad vigente se
evidencia gque no se contraviene ninguna disposicidén legal de
nuestro ordenamiento Jjuridico sino, mas Dbien, se guarda
concordancia y se complementa lo normado por la Constitucidn
Politica del Peru y por los dispositivos legales citados en el
respectivo dictamen; ademds, que se promoverada el desarrollo
continuo del artesano vy de la artesania en todas sus
modalidades % expresiones, apoyando la comercializacidn
interna y externa e integrdndolos activamente en el desarrollo
econémico del pais de manera descentralizada.

En cuanto al impacto de la propuesta normativa, en la
legislacién nacional su vigencia tendrd un impacto en el

ordenamiento Jjuridico vigente; en tal sentido, en las
disposiciones reglamentarias de la férmula legal se dispone
plazos prudenciales para la reglamentacién de las

disposiciones normativas propuestas.

De esta manera, la presente norma derogard la actual ley del
Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal, Ley 29073
y su reglamento, Decreto Supremo 008-2010-Minceur y sus
modificatorias.

Finalmente, la presente propuesta legislativa tampoco genera
costo econdmico al Erario nacional, por cuanto estd compuesta
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de diversas disposiciones que forman parte de la actual ley,
las cuales fueron actualizadas sin que ello ocasione gasto
adicional al Tesoro Publico.

En cuanto a las nuevas disposiciones que requieren
implementacidédn y que podrian generar impacto econdmico, las
mismas han sido redactadas de modo declarativo y facultativo.
Ademés, se agregd una disposicidn complementaria, la cual
establece que la implementacidédn de estas disposiciones se
efectuard con cargo al pliego presupuestal de los sectores o
entidades implicadas, sin generar costo adicional al Erario
nacional.

Sefior presidente, esperando el apoyo de la Representacidn
Nacional, le solicito que se someta a debate y luego a la
votacidn.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Como el dictamen de la Comisidén de Comercio Exterior ha sido
aprobado por unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un
maximo de dos minutos por grupo parlamentario para que exponga
su posiciédn.

Tiene la palabra el congresista Luis Tello, presidente de la
Comisidén de Comercio Exterior.

El sefior TELLO MONTES (BM).— Gracias, sefor presidente; vy, por
su intermedio saludo a la Representacidédn Nacional.

El dictamen por unanimidad de los proyectos de Ley 1439,
2203/2021-CR, texto sustitutorio: Ley de promocidn %
desarrollo del turismo comunitario.

Sefior presidente, el presente dictamen fue aprobado en la
segunda sesidén extraordinaria de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, celebrada el 15 de Jjulio de 2022. E1
dictamen fue aprobado por unanimidad, presentado con texto
sustitutorio que acumula los proyectos de Ley 1439, 2203/2021-
CR.

El presente dictamen genera importantes aportes a la Ley
29073, Ley del artesano y el desarrollo de la actividad
artesanal, entre ellos, redefine las lineas artesanales,
funcidén a la materia prima, utilizada como consecuencia del
proceso productivo.

Establece al Mincetur como el ente rector entre las entidades
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involucradas en el desarrollo de la artesania.

Propone el fortalecimiento del Consejo Consultivo, aumentando
de seis a ocho los representantes de los artesanos peruanos,
elegidos entre las asociaciones de artesanos formalmente
constituidas y —registradas en el Registro Nacional del
Artesano Productor y un representante de los artesanos
productores peruanos, elegidos entre las cooperativas
artesanales formalmente constituidas vy registradas en el
Registro Nacional del Artesano Productor.

Incorpora, entre los lineamientos estratégicos, la promocidn
de la interrelacidn entre el turismo y artesania como binomio
econdmico que fomenta el turismo cultural y vivencial en todas
las regiones del pais.

Se promueve la comercializacidn directa de productos
artesanales vy se contemplan actividades de articulacién
comercial en la artesania a través de las ferias organizadas
por los gobiernos regionales, gobiernos locales vy otras
actividades promovidas por el gobierno central.

Dentro de 1los reconocimientos y estimulos para el artesano
productor, se consideran: Los reconocimientos: Amauta de la
artesania peruana, medalla Joaquin Lépez Antay, premio
nacional a la mujer artesana y el premio Gran Wari, ademéds del
otorgamiento del reconocimiento regional Maestro Artesano
Regional, Pensidén de Gracia para los artesanos gue obtengan
los galardones mencionados, concurso de estimulo como premio
nacional de innovacidén en la artesania peruana, entre otros.

La incorporacidén de espacios de creacidn, difusidn y proyectos
de infraestructura para el desarrollo artesanal y alianzas
estratégicas para el desarrollo de la ejecucidén de estos
proyectos.

Se fortalecen los criterios de proteccién de 1la propiedad
intelectual del artesano con el registro y proteccidédn de obras
y técnicas ante el Indecopi.

Finalmente, se incorpora el uso y aprovechamiento de especies
de fauna y flora silvestre como materia prima, de acuerdo a 1lo
que planteen las autoridades competentes en la materia.

En ese sentido, sefior presidente, el texto sustitutorio
presentado contiene los aportes de los proyectos 3036, 3492 vy
3628/2022-CR, que han sido acumulados al texto aprobado el 15
de julio en la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo.

Del mismo modo, se incorporan en el articulo 13 el inciso
13.2.7. Un representante de los artesanos de cada regidn,
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elegidos por el Consejo Regional de Fomento Artesanal
(Corefar), los representantes deberan estar registrados en el
Registro Nacional del Artesano.

En ese sentido, sefior presidente, hago un pedido a la
Representacidn Nacional para la aprobacidn del texto
sustitutorio que beneficiard al turismo nacional.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Luis Aragbdén, como autor; luego el
congresista Soto.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, dentro de las diferentes iniciativas
legislativas que se han puesto a debate, se encuentra el
Proyecto de Ley 1439/2021, de nuestra autoria.

Al respecto, si bien 1lo sefialado por el presidente de 1la
Comisién de Comisidén de Comercio Exterior y Turismo es
fundamental, vy 1lo ha detallado dgque esta nueva Ley del
artesano, va a incorporar a todos los hermanos artesanos del
pais, bajo una perspectiva diferente, mucho mas distributiva,
reconociendo beneficios vy/o derechos sociales en favor de
ellos.

Es importante sefialar, que esta actividad artesanal en nuestro
pais, constituye una de las principales actividades
econémicas, generadoras sabemos bien, de importante cantidad
de puestos de trabajo, superior en algunas regiones a 1los
puestos generados por actividades, tales como la industria, el
comercio, incluso la construcciédn.

De manera sostenible y rentable, representa un enorme
potencial en nuestro pais, para la mejora de la calidad de
vida de los pobladores que la desempefian, particularmente en
zonas rurales, o marginales de poco desarrollo econbmico vy
escasos recursos.

Ahi tenemos, por ejemplo, en la regidén del Cusco, al Valle
Sagrado de los Incas, artesanos de Urubamba, de Calca,
artesanos de Ollantaytambo, de Pisac, artesanos de la ciudad
del Cusco y de otros distritos més.

A efectos de que 1la artesania peruana pueda ganar, sefior
presidente, —rapidamente competitividad, se hace necesario
analizar factores, como, por ejemplo, la reduccién de costos,
el aumento de la produccidén, y sobre todo el fomento de esta
actividad, con la participacién del Estado Peruano, la
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participacién del Mincetur.

Con este propdsito, es que la presente propuesta gque se
encuentra en debate, ha realizado una revisién de la Ley
existente, y la ley existente es la Ley 29073, que es la Ley
del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal, a
efectos de introducir mejoras expuestas ya por el presidente
de la Comisidén de Turismo. Mejoras que permitan fortalecer la
actividad de los artesanos en nuestro pais.

Es necesario que el trabajo del Artesano sea ponderado, es
necesario que el trabajo del artesano sobreviva, ya dque se
constituye como una actividad fundamental, sefior presidente,
de desarrollo econdmico, que ademds habla de la historia de
nuestro pais.

Esta iniciativa busca propiciar el desarrollo y la generacidn
de oportunidades, que les permita a los artesanos, dgenerar
nuevos ingresos para seguir dedicdndose a esta digna labor, vy
puedan darles calidad de vida a sus familias.

Gracias a su habilidad, a su destreza, los artesanos deben ser
considerados «con estas modificatorias vya sustentadas, en
beneficio de ellos, por el presidente de 1la comisidén de
Turismo, colega Edgar Tello.

Los artesanos en realidad, lo gque buscan es la revalorizacidn
de sus tradiciones, las tradiciones de nuestra patria.

En suma, seflor presidente, creo que es fundamental ponderar a
todos aquellos hermanos qgue nos estdn mirando en estos
momentos, de estas regiones como Arequipa, regiones como Puno,
regiones como el Cusco, regiones como Ica, Lima, y todas las
regiones en realidad.

Porque la nueva Ley del Artesano, reitero, va a permitir que
los hermanos en general, puedan ser ponderados en cuanto al
fomento de su actividad artesanal por el Estado Peruano.

En suma, sefior presidente, solicito, como autor o coautor de
uno de los proyectos de ley acumulados, que se pueda votar a
favor, y a la Representacién Nacional pueda plegarse a este
pedido, en realidad gque engloba a miles y miles de artesanos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque, como autora.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Gracias, presidente.
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Presidente, en principio, quiero agradecer el trabajo de las
dos comisiones, porgque son en realidad wvarias iniciativas
legislativas, que en el fondo proponen una modificacidén en 1la
Ley 29073, que es la Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal.

Que luego de la pandemia, en realidad se ha visto la necesidad
de cbmo generar y ajustar este marco legal, que pueda, ademéas,
proyectarlo a las nuevas condiciones que requieren el trabajo
de nuestros artesanos y artesanas en el pais. Que, por cierto,
existen muchas en diversas regiones.

Y gquiero, por ejemplo, destacar algunas de las cosas que se ha
considerado en este nuevo marco legal.

Por ejemplo:

1.-Promover de manera continua, el desarrollo de los artesanos
en las distintas modalidades y expresiones, apoyando la
comercializacidén interna vy externa, integradndolos de manera
activa al desarrollo econdémico.

2.— Facilitar el acceso al financiamiento de los artesanos,
tanto publico como privado, a través del incentivo de fondos,
una iniciativa que vino trabajando el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo pero dgque, en este nuevo marco legal, se
reconoce de manera expresa.

3.— Mejorar las condiciones de los artesanos, especialmente en
los temas productivos, competitivos, de rentabilidad vy de
gestidn.

4.— Fomentar la formacidén muy importante en el trabajo de
artesanos que desarrollan a nivel nacional, pero ademés
también una cosa que se estd considerando, es que Se promueva
las manifestaciones vy wvalores artisticos, culturales, que
producen los artesanos a nivel nacional y gque muchas veces no
son reconocidos o se han reconocido solamente para algunos
sectores.

En esa linea, esta iniciativa, ademés, reconocida en estos dos
dictamenes, propone el reconocimiento de nuevas lineas
artesanales, metales, arcilla, cuero, madera, fibra vy un
conjunto de manifestaciones que antes no estaban reconocidas
de manera expresa en la norma.

Asimismo, intenta descentralizar de mejor manera el Consejo
Nacional de Artesania, para que en este espacio ademéas
participen representantes de las organizaciones de artesanos.

Esta es wuna propuesta, como digo, de wvarios colegas de
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distintas bancadas, que lo que intenta es mejorar y fortalecer
el marco actual, pero lo méas importante, reconocer |y
fortalecer 1la actividad econdémica, muy importante, de 1los
artesanos y artesanas a nivel nacional.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Alejando Soto. Dos minutos.

Luego, la congresista Tania Ramirez.
El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, presidente.

Presidente, con fecha 25 de agosto del afo 2022, es decir,
hacer seis meses atrds, he presentado el proyecto de ley
2893/2022, que en el mismo sentido que los proyectos que ha
leido el presidente de la Comisidén de Comercio Exterior vy
Turismo, he propuesto una Ley que modifica la Ley 29073, Ley
del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

Por un error administrativo de la Mesa Directiva, este
proyecto de ley ha sido remitido a la Comisidén de Cultura, vy
la Comisiodn de Cultura, obviamente, se ha pronunciado
inhibiéndose del conocimiento de este proyecto, para que fuese
derivado a la Comisidén de Comercio Exterior.

Yo solicito, seflor presidente, que este proyecto de ley
presentado por mi persona, sSea acumulado a los proyectos que
estadn debatiéndose, porque tiene el mismo sentido, tiene los
mismos argumentos para mejorar la Ley del Artesano en el Pert,
inclusive eso lo he consensuado con la congresista autora o
coautora del proyecto, Ruth Luque Ibarra.

De tal suerte, que yo le pido al presidente de la comisidn, 1lo
pueda acumular.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1
congresista Tello, va a hacer la precisidn.

Adelante.

El sefior TELLO MONTES (BM).— Sefior presidente, cabe precisar
que el texto sustitutorio consensuado por las comisiones de
Comercio Exterior vy Turismo vy Produccidén, vya se encuentra
publicado en las respectivas plataformas digitales.

Y sobre el punto, el proyecto del colega Soto, no ha sido
tratado en Comercio Exterior y Produccidén, porque no ha
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llegado a nuestras comisiones.

Asi que, un proyecto que no ha llegado, no podemos tratarlo,
ni tampoco adecuarlo.

Esa seria la aclaracién sobre la pregunta del congresista
Soto.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Tania Ramirez, luego la congresista
Cruz Maria Zeta.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Gracias, presidente.

Por su intermedio, agradecer a los colegas, al presentar este
proyecto que finalmente viene para incentivar a nuestros
hermanos que ven una oportunidad 1laboral en cuanto a la
artesania.

Sabemos muy bien que el Estado no tiene 1la capacidad para
darle a todo el mundo un puesto de trabajo y cbédmo finalmente
nuestros hermanos, a través, ya sea de la agricultura,
artesania, puedan Dbuscar una salida econdmica, una salida
laboral, que finalmente viene para favorecer la economia
personal e} familiar. Cémo no saludar esos proyectos
legislativos.

Y también, presidente, terminando ello, quisiera exhortar a la
Mesa Directiva, a que también ponga en agenda proyectos de ley
que estédn aprobados en la Comisidén de Defensa. No vemos ningun
proyecto de la Comisidén de Defensa que se vea en los Plenos.

Yo exhorto a la Mesa Directiva que recoja los proyectos o los
dictédmenes aprobados en la Comisidén de Defensa vy podamos
debatir.

Entonces, ese es el 1llamado que también hago a la Mesa
Directiva, que para los siguientes Plenos podamos ver
proyectos de ley votados, analizados, consensuados en la
Comisidén de Defensa, gque no hay ninguno uUltimamente en 1los
Plenos que tenemos.

Gracias.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Sefior presidente, solicito la

palabra.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista.
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Tiene la palabra congresista Cruz Maria Zeta, dos minutos,
luego congresista Roberto Sanchez.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Si, sefior presidente, la verdad nuestro pais es muy rico en
sus diversas expresiones culturales, que enriquecen la
identidad y tradicién cultural de nuestra Nacidén, reflejada en
hermosas manifestaciones como es la cerdmica, la textileria,
joyeria, tejedores y otras artes.

Por ejemplo, en la regidén Piura, hay muchos tejedores,
textilerias, Jjoyerias, artes, dque constituyen la actividad
artesana en el Perau.

Sefior presidente, en el Pert hay mds de 90 mil artesanos que
se han visto seriamente afectados por el impacto que significd
en el Covid-19 al decaer la actividad turistica, como
consecuencia del confinamiento y cierre de nuestras fronteras,
pues el turismo, sefior presidente, es la principal fuente de
ingresos para la artesania nacional.

Nuestros artesanos necesitan la asistencia del Estado, a
través de la legislacidn, para mejorar su produccidn, reducir
los costos y ganar competitividad frente a otros mercados del
mundo, sefior presidente.

Es por ello que, desde ya, me auno a la aprobacidén de esta
iniciativa legislativa que va a fomentar la reactivacidédn de
este sector tan importante para miles de familias peruanas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Roberto Sé&nchez, dos minutos, luego, el
congresista Germéan Tacuri.

Tiene la palabra el congresista Germdn Tacuri, como autor.
Congresista Tacuri Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Sefior presidente, por su
intermedio, un saludo a la Representacidn Nacional.

Ha 1llegado el dia de debatir un importante proyecto de mi
autoria también, que ya se ha acumulado, 2203/2022, la Ley del
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artesano productor y del desarrollo de la actividad artesanal.

La Ley anterior, seflor presidente, solamente miraba o juntaba
a todos, tanto al productor como al comercializador y no le
daba el verdadero lugar al artesano productor, motivo por el
cual, se ha hecho una serie de reuniones tanto presenciales
como virtuales y semipresenciales, también, en la gque se ha
hecho las consultas, articulo por articulo a los artesanos a
nivel nacional, claro que no a todos, pero si, hemos podido
conversar con artesanos del norte, del centro y del sur y que
cada uno daba sus puntos de vista y los articulos se generaban
situaciones de debate y que podian establecer puntos de
coincidencia y a partir de ahi se pudo lograr de que salga un
proyecto de ley y, ahora, a través de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, que ya ha acumulado, se ha pedido sacar el
dictamen.

Este proceso ha durado casi cuatro meses de Dbusqueda de
informacién vy de opiniones directamente de 1los maestros
artesanos, lo cual nos ha dado una visidén, mucho méas sdélida,
mucho méds consolidada que se ha recogido en el predictamen.

Por lo tanto, sefior presidente, esta es una iniciativa de ley
que hemos podido recoger de los mismos artesanos productores a
nivel nacional.

Por lo tanto, solicito a toda la Representacién Nacional dar
su voto favorable para reconocer al artesano productor, a
nivel nacional.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la ©palabra el congresista Paul Gutiérrez. Luego,
congresista Guido Bellido.

Congresista Gutiérrez, dos minutos.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido.
iPerdén! Congresista Gutiérrez, confirme.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Si, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista; dos minutos.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gracias, presidente.

Previo, un saludo cordial a todos nuestros colegas
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congresistas, saludar también al presidente de la Comisidn.

Definitivamente, todos, el dia de hoy también estamos acé
convocados los colegas congresistas y tenemos, creo, un
compromiso con esta ley, con este dictamen que es de suma
importancia para esta gente trabajadora que comUnmente se le
conocen como los artesanos; y sobre todo el artesano
productor, vy eso es lo méds 1importante, porque son ellos
quienes, pues, se desempefian como tal y despliegan todo su
arte de poder recrear muchas veces la propia naturaleza a
través de ese don que Dios les ha dado. En ese sentido,
plenamente de acuerdo.

También, pues, pedirle al sefior presidente de la Comisidn, que
se pueda acumular el Proyecto de Ley, el 3628-2022, cuyo
titulo es la nueva ley del artesano productor y de desarrollo
de la actividad artesanal. Esto, por guardar conexidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Guido Bellido. Dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PB).— Muchas gracias, presidente.

Esta ley del artesano es una ley que realmente, presidente, va
a dinamizar la actividad econdmica de nuestros hermanos, Jque
muchos de ellos se encuentran en situacidén de vulnerabilidad
en las diferentes comunidades, en las diferentes regiones,
pero que tienen una cultura rica y actividad importante.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un
momentito, por favor.

Sefiores congresistas, sefiores asesores, hagan el servicio de
guardar silencio. Si qgquieren coordinar, en los pasadizos y en
voz baja. No se le puede escuchar al congresista que estéa
exponiendo, sefiores congresistas.

El sefior BELLIDO UGARTE (PB) .— Sefior presidente de la
Comisidébn, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista. Continue, congresista Bellido

El sefior BELLIDO UGARTE (PB).— Muchas gracias, presidente.

Decia, presidente, que este proyecto y esta ley del artesano
le va a permitir a cada uno de nuestros hermanos, poder
potenciar sus capacidades.
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Hay que acompafarle, pero no solo hay que quedar en generar
las normas, sino que cada una de estas iniciativas se van a
materializar cuando tengan acceso al crédito y un
acompafiamiento permanente de Dbusqueda de mercados fuera del
pais. Y evidentemente, en esta ley del artesano se esté
garantizando que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
pueda cumplir ese rol, ese soporte al artesano, porgque muchas
veces hemos visto que los artesanos producen, pero no tienen
mercado, no tienen donde llegar.

Entonces, esperamos con este proyecto se pueda dar un paso
mas, pero no es suficiente. Tenemos qgue seguir construyendo
mecanismos de fortalecer en las diferentes actividades
econémicas de nuestros hermanos.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Hilda Portero; dos minutos.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Buenas tardes, presidente; v a
toda la Mesa y a toda la Representacidédn Nacional.

Primeramente, saludar a estos autores de esta gran ley.
Nuestros hermanos artesanos a nivel de Costa, Sierra y Selva,
estdn esperando verdaderamente esta oportunidad. Y aqui, el
Congreso, estamos al pie del cafibn, como se dice, para dar
viabilidad a estos proyectos que, en si, estd esperando el
pueblo.

iNo més peleas, sino hechos con actitudes reales hacia el
pueblo!

Muchas gracias. Tenemos que -todos- votar por este proyecto
que es en beneficio de todos nuestros hermanos artesanos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Medina Minaya, presidente de la Comisidén de Produccidn.

El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Gracias, sefior presidente.

Esperando el apoyo de la representacidén nacional, le solicito
que someta a votacidén esta importante propuesta legislativa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,

98



tiene la palabra el congresista Tello Montes, presidente de la
Comisidén de Comercio Exterior.

Congresista Tello.

El sefior TELLO MONTES (PL).— Sefior presidente, solicito 1la
acumulacidédn del Proyecto de Ley 3228 de 1la autoria del
congresista Pol Gutiérrez Ticona, sobre el otro proyecto no
estd acreditado a la comisidén por parte de la Mesa Directiva,
ya depende de la mesa si lo acredita o no lo acredita.

En todo caso, vayamos al voto, pero queda, salvo si la mesa lo
decrete para gque se acumule aqui es otra cosa, porgque no ha
estado visto ni en Produccidén, ni en Comercio Exterior. Bueno,
no podemos decidir ello si no hay, otro que pediria es el
voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Exacto.
Tiene la palabra el congresista Medina Minaya.
El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Gracias, sefior presidente.

Con el texto sustitutorio que hemos presentado a la Mesa
Directiva, yo solicitaria, porque se ha acumulado todo lo que
ha solicitado el presidente de Comercio Exterior, solicito se
someta a votacidén esta importante ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Conforme a
lo informado finalizamos el debate. Sirvanse marcar su
asistencia para proceder a votar el texto sustitutorio
propuesto por las comisiones de Comercio Exterior vy de
Producciédn.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 114 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
112 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el
texto sustitutorio de las Comisiones de Comercio Exterior y de
Produccién referido, que propone la Ley del Artesano,
Productor y del desarrollo de la actividad artesanal.

99



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 112 congresistas, cero en contra, una abstencidn.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
las Comisiones de Comercio Exterior y de Produccién referido a
la Ley del artesano, productor vy del desarrollo de la
actividad empresarial.

—El texto aprobado es el siguiente<.
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Tello, tiene la palabra.

El sefior TELLO MONTES (PL).— Sefior presidente, con la misma
asistencia, solicito la exoneracidédn de la segunda votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por el presidente de la comisidén, se va a
proceder a la votacidédn con la misma asistencia.

Al voto.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 111 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de las Comisiones de Comercio
Exterior y de Produccién referido, que propone la Ley del
Artesano, Productor y del desarrollo de la actividad
artesanal.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 111 congresistas, cero en contra, una abstencidn.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Sefior relator, siguiente tema.

El sefior .— Sefior presidente, la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— :Quién
estd pidiendo la palabra?

El sefior .— Sefior presidente, disculpe.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores

congresistas, se ha presentado una reconsideracidn.
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Relator de lectura.

El RELATOR da lectura:

Lima, 5 de enero de 2023

Sefior

José Williams Zapata

Presidente del Congreso de la Republica

Presente.

Asunto: Reconsideracidén de la votacidn

De conformidad con el articulo 58 del Reglamento del Congreso,
solicitamos la reconsideracién de la votacidén sobre el

dictamen recaido en los Proyectos de Ley 329, 829 y otros.

Sin otro particular, agradeciendo la atencidén que le brinde a
la presente, quedo de usted.

Atentamente,
Congresista Tello Montes.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— De
conformidad con el articulo 58 del Reglamento, sefiores
congresistas, me hacen el servicio, guardar silencio.

Sefiores asesores, de igual forma.

La aprobacidén de una reconsideracidn requiere del voto de més
de la mitad del numero legal de congresistas.

Los congresistas se serviran marcar sSu asistencia para
proceder a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 109 congresistas.

Al voto.
Sefiores asesores deben encontrarse en los pasillos.

Congresista Rosangella. Congresista, asesoras en los pasillos,
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por favor.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 61 votos en contra, 35
a favor y 10 abstenciones, la reconsideracidén planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 35 congresistas, 61 en contra, 10 abstenciones.

La reconsideracidén no ha sido considerada.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De 1la Comisidébn de Transportes. Proyecto de Ley 1339. Se
propone modificar la Ley 26271, Ley qgque norma el derecho a
pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas
de transporte urbano de pasajeros con el objetivo de ampliar
la cobertura de pasaje a todos los dias de la semana. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 2 de noviembre de 2022
acorddé la ampliacidédn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se va a iniciar la sustentacidén del dictamen, por
mayoria, de la Comisidén de Transportes.

Tiene la palabra el congresista Aragbdn Carrefio, presidente de
la Comisidén de Transportes.

Adelante, congresista Aragdn.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidente.

Sefior presidente, colegas congresistas, la comisidén de
Transportes y comunicaciones en su sesidén ordinaria,
semipresencial, de fecha 10 de Jjunio de 2022 aprobd por
mayoria de los congresistas presentes el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 1339/2021-CR, que propone modificar la Ley
26271, Ley que norma el derecho a pases libres vy pasajes
diferenciados cobrados por las empresas de transporte urbano e
interurbano de pasajeros, con el objetivo de ampliar la
cobertura del medio pasaje a todos los dias de la semana.

Colegas congresistas, el presente dictamen propone las
siguientes modificaciones:

1. Modificar el articulo 3 de la Ley 26271, que es la Ley que
norma el derecho a pases 1libres vy pasajes diferenciados
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cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano
de ©pasajeros, para establecer que el ©precio del pasaje
universitario en el &mbito wurbano e interurbano no podré
exceder del 50% del pasaje adulto en el tramo respectivo.

2. Modificar el articulo 4 de la Ley 26271, sefialando que el
uso del pasaje universitario solo procederd entre las 05:00 vy
las 24:00 h, en cualgquier dia de la semana, incluyendo
domingos y feriados.

3. El pasaje escolar se hard efectivo previa presentacién del
carné expedido por el Ministerio de Educacidén en los horarios
que determine a norma pertinente, segun corresponda.

Considero importante precisar, sefior presidente, que la
pandemia del Covid 19 afectd la economia de la poblacidén mas
vulnerable, y dentro de ellos a nuestros joévenes
universitarios.

Es por ello que resulta necesario legislar en atencidén a esta
parte de la poblacidén que contribuird a aliviar y mejorar la
situacidén econdémica del pais en los hogares de los estudiantes
universitarios. Asimismo, cabe recordar que el Estado tiene un
rol fundamental en lograr una mayor eficiencia en 1la
prestacidén de los servicios publicos.

De otro lado, seflor presidente, debemos tener en cuenta dque
los estudios universitarios no se limitan a la asistencia a la
universidad solamente los dias laborales también los fines de
semana yo feriados en que se requiere del desplazamiento de
los estudiantes a centros de estudios.

Estd4, por ejemplo, el <caso de los estudiantes de las
especialidades de salud, quienes tienen que desplazarse a 1los
centros de salud, laboratorios, bibliotecas, etcétera, donde
hacen sus préacticas.

Actualmente el articulo 4 de la Ley 216271, Ley que norma el
derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por
las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros,
establece que el uso del pasaje universitario solo procede
entre las 05:00 y las 24:00 h, y durante los dias laborales.

En tal sentido, sefior presidente, si bien el uso del medio
pasaje es un beneficio que ha contribuido en gran medida a
mejorar el bienestar de los estudiantes universitarios, es
importante reconocer que no existen motivos Jjustificados para
limitar su aplicacidén solo los dias laborales.

Es por ello que se hace necesario ampliar la cobertura del
medio pasaje a toda la semana, e incluir los dias domingos vy
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feriados, esto a efectos de promover la educacién sin
discriminacién y generar mejores condiciones para los
estudiantes, para dque los estudiantes puedan afrontar de
manera exitosa la vida universitaria.

Al respecto, sefior presidente, el Tribunal Constitucional
seflala, en su sentencia 0034-2004 del 15 de febrero de 2005,
que: Existen suficientes razones ©para el reconocimiento
constitucional de clausulas que habilitan la actuacidén estatal
en materia econdémica a fin de facilitar la regulacidén de 1los
pasajes diferenciados, las gque parten de una premisa basica
que el mercado tiene una naturaleza instrumental.

Reiteramos, sentencia 0034-2004/TC de fecha 15 de febrero del
afio 2005.

El caréacter del transporte urbano e interurbano es considerado
por el Tribunal Constitucional como una actividad econdmica
que reviste un especial interés publico y que es perfectamente
regulable por el Estado.

Asimismo, la medida legislativa, sefior presidente, es también
idénea para los fines establecidos, puesto que en una economia
social de mercado el principio de subsidiariedad no excluye a
la solidaridad como principio, encontradndose este directamente
relacionado con la naturaleza del estado social y el estado
democratico de derecho.

Por el lado de las opiniones, el Ministerio de Cultura indica
que no tiene competencias para emitir opinidén técnica sobre
dicha iniciativa legislativa, lo mismo la Sunedu que sefiald no
tener las competencias para emitir pronunciamientos sobre el
particular.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones planted
observaciones que han sido tomadas en cuenta en el presente
dictamen.

Habiendo culminado la sustentacidén, sefior presidente, solicito
a usted se someta a debate la propuesta presentada, esperando
contar con el apoyo undnime de la Representacidén Nacional.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Se da inicio al debate del texto sustitutorio presentado por
el presidente de la Comisidén de Transportes, el 3 de noviembre
del presente afio.
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Tiene la palabra el congresista Diego Bazéan, como autor; luego
el congresista Hamlet Echeverria.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, presidente.

La propuesta legislativa, recogida en el dictamen, plantea
modificar la Ley 26271, ley del medio pasaje, en dos aspectos
muy puntuales.

Primero, propone precisar que el medio pasaje universitario se
calcula sobre el tramo correspondiente y no sobre el precio
del tarifario.

En segundo lugar, precisa que el medio pasaje se aplica en
cualgquier dia de 1la semana, lo gque incluye 1los domingos vy
feriados.

Estas modificaciones traerdn multiples Dbeneficios para la
comunidad universitaria.

Hemos sido testigos que 1las empresas de transporte publico
asignan Unico pasaje como pasaje universitario, que suele ser
la mitad del maximo pasaje posible, lo que obviamente le quita
efectividad a la medida. Lo razonable es que el pasaje sea la
mitad sobre el pasaje normal en el tramo correspondiente.

Asimismo, presidente, ahora que vya estamos volviendo a 1la
antigua normalidad, los programas de estudios universitarios
se estdn recuperando las horas pérdidas mediante talleres
organizados por los propios estudiantes, en dia qgque incluyen
los feriados y domingos. Entonces, es igualmente razonable que
el medio pasaje sea aplicable en estos dias porque son,
precisamente, aprovechadas por la comunidad universitaria para
nivelar su aprendizaje.

Evidentemente para lograr estos cambios es necesario modificar
la ley, y por ello pido a la Representacidédn Nacional gque voten
en favor de esta iniciativa legislativa que contiene medidas
en beneficio de la comunidad universitaria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Hamlet Echeverria, dos minutos; luego
la congresista Elizabeth Medina.

Congresista Echeverria.
El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Si, sefior presidente.

Sefior presidente, colegas congresistas, en la pagina 57 de 1la
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agenda de Pleno, publicado ayer 4 de enero, se ha incluido la
Mocidén 5125 de interpelacidédn a la sefiora canciller; sin
embargo, en la agenda priorizada publicada el dia de hoy, no
ha sido considerado.

Al respecto, el literal a) del articulo 83 del Reglamento del
Congreso, sefiala lo siguiente: “Articulo 83 A. El pedido de
interpelacidén se formula mediante mocidén de Orden del Dia
firmado por no menos del 15% del numero legal de congresistas
y acompafiada del respectivo pliego interpelatorio.

Tiene preferencia en el Orden del Dia, y es vista antes de que
cualgquier otra mocidn pendiente en la agenda”.

Por esta consideracidén, solicito a usted, que la Mocidén 5125
sea tratada preferente, conforme 1lo establece el Reglamento
del Congreso.

Muchas gracias, sefior presidente.
El sefior .— La palabra, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista, se va a dar cuenta el dia de hoy. Estd en la
agenda.

Tiene la palabra la congresista Elizabeth Medina, dos minutos;
luego la congresista Ruth Luque.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefor
presidente.

En la presente sesidén hemos debatido en referencia a la alta
relevancia de la educacidédn para el desarrollo del pais.

En ese sentido, la educacidén superior es un pilar fundamental,
porque son ellos los gque van a 1impulsar el conocimiento
técnico y cientifico que la patria necesita.

Sin embargo, estos Jjbdvenes peruanos no solamente tienen un
reto académico, sino también un reto econdmico.

Hay que recordar que nuestra sociedad es altamente
centralista, los centros universitarios se encuentran en las
capitales de las regiones, y un gran numero en la capital del
pais.

Eso significa gque un Jjoven peruano dgue desea formarse como
profesional, y brindar su brillo intelectual a su pais y a su
familia, tienen un gran primer obstéaculo, los recursos
econbémicos para migrar a Lima, o a las capitales de regiones.
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Donde tienen tres gastos fundamentales: Alquiler de vivienda,
comida y transporte.

Si el Jjoven no tiene 1los recursos para estos tres gastos
basicos, definitivamente es imposible si gquiera pensar en
migrar.

Es por ello, que debemos apoyar a esos peruanos
universitarios, resaltando que la gran mayoria no supere los
25 afios de edad.

Lo minimo que podemos hacer, es brindarle las facilidades ante
el desafio que tienen por delante, y me parece acertada dJque
esa propuesta establezca, amplia la cobertura de los dias de
pasaje universitario.

Pues si bien las clases son de lunes a viernes,
mayoritariamente en muchas ocasiones se aprovechan los sabados
y domingos para efectuar los trabajos de campo.

Asimismo, me parece sumamente acertado también, establecer que
ese pasaje sea a un precio justo de acuerdo al recorrido que
hacen, no podemos darle las espaldas a nuestras luces
generacionales.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque, luego 1la
congresista Cruz Maria Zeta.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— Luego el congresista Zea, por
favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista Zea, estd en los turnos.

Adelante, congresista Ruth Luque.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Si, solicito la acumulacidn
de mi Proyecto de Ley 3308, que es un proyecto gque también
garantiza el cumplimiento del medio pasaje, que estd derivado
también a la Comisidén de Transporte, y que es un pedido que,
incluso, he oficiado hace mas de un mes.

En ese marco, yo quisiera resaltar dos temas que he planteado
en mi iniciativa legislativa. Una iniciativa que ha sido
trabajada con varias federaciones de estudiantes
universitarios del pais.
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Una de ellas tiene gque ver con la preocupacidédn gque 1los
estudiantes tienen sobre el pasaje universitario en el ambito
interprovincial.

Un tema que si bien estd visibilizado en el articulo 3, no
termina de resolverse, me refiero concretamente a la
preocupacién que tienen algunos estudiantes que viven o dos
horas de distancia en muchas regiones que son provincias.

Y la propuesta que ellos plantean que en este articulo 3, no
solamente se considere en el &ambito wurbano, interurbano no
excede el 50%; sino que en el ambito interprovincial no exceda
el 70%.

Y, finalmente, una consideracidén gque proponemos como texto
sustitutorio que pueda considerar la Comisidén de Transporte,
es incorporar un articulo que seria el articulo 4, en el cual
se establezca que los gobiernos regionales y municipales, en
el ambito que corresponda, y en coordinacidédn con entidades
competentes, garantizaran los procedimientos para el
cumplimiento de la presente ley, vy establecer acciones de
supervisidén, fiscalizacidn en el marco de sus competencias.

Estas son las dos propuestas concretas gque alcanzamos a la
Comisidén de Transporte para enriquecer la iniciativa.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Cruz Maria Zeta, dos minutos; luego el
congresista Oscar Zea.

Congresista Zeta.
Tiene la palabra el congresista.
La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista Zeta.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.
Adelante.
¢:Me escucha?

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si.
Adelante.

Si se le escucha.
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La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Si, sefior presidente.

Sefior presidente, es muy importante vy de gran ayuda para
muchas familias, que el derecho de pases libres y de pases
diferenciados cobrados por las empresas de Servicio de
Transportes de Pasajeros Urbanos e Interurbanos del Pais, sea
aplicado todos los dias de la semana y que esté a su alcance
de miembros de la Policia Nacional, miembros del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Pert y personal de tropa del Servicio
Militar Voluntario 'y Reenganchados al Servicio Militar
Voluntario, como son alumnos universitarios de institutos de
Educacidén Superior Técnica No Universitaria y escolares.

Y digo, personal de Tropa y Reenganchados de nuestras Fuerzas
Armadas, porque obra en la Comisidén de Defensa el proyecto de
ley 3737/2022, de mi autoria, que modifica los alcances de la
Ley 26271, ampliando el beneficio de los pases libres al
personal de Tropa del Servicio Militar Voluntario y
Reenganchados en los Servicios de Transporte Urbano e
Interurbano del Pais.

Y para el cual, espero pronta aprobacidn, sefior presente.

La presente iniciativa legislativa, asi como mi proyecto de
ley 3737/2022, va a beneficiar a miles de familias, ciudadanos
joévenes del Peru.

Y toda norma dgue emane este Congreso a favor de 1los
ciudadanos, nos acerca al pueblo, que es lo que tanto reclaman
los detractores del primer poder del Estado, un Congreso Jque
esté cerca de las necesidades de nuestros pueblos de nuestro
pais.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Oscar Zea, dos minutos.
El sefior ZEA CHOQUECHAMBI.— Muchas gracias, sefior presidente.

Mi despacho ha presentado el proyecto de ley 2582/2021, Ley
que modifica los articulos 1, 3. 4 y 5 de la Ley 26271, Ley
que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados
cobrados por las empresas de Transporte Urbano e Interurbano
de Pasajeros.

El objeto de la presente Ley es ampliar la cobertura del medio

pasaje a la poblacidén adulta mayor del pais, mediante la
modificacién de la Ley 26271, Ley gque regula el derecho a
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pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas
de Transporte Urbano e Interurbano de Pasajeros.

Siendo que dicho proyecto de ley, versa sobre la misma
materia, sobre la cual se debate el proyecto de ley 1339.

Solicito la acumulacidédn de mi proyecto de ley 2582/2021, al
dictamen que hoy estamos debatiendo, a fin gque se incluya como
beneficiarios del medio pasaje a la poblacidén adulta mayor, la
cual ha sido duramente golpeada por la pandemia.

Sefior presidente, por intermedio suyo solicito a sefior
presidente de la Comisidén de Transportes, se sirva acumular mi
proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Concluido
el rol de oradores, tiene la palabra el congresista Aragdbdn
Carrefio, presidente de la Comisién de Transportes.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, vamos a
acoger el proyecto de ley 2582, gque ha sido presentado por el
congresista Oscar Zea, 2582, para que se acumule al dictamen
de la Comisidén de Transportes y Comunicaciones.

Ahora, respecto de 1la propuesta de texto sustitutorio del
proyecto de ley 3308, presentado por la congresista Ruth
Luque, vamos a acoger la modificacidén del articulo 3, EI1
precio del pasaje universitario en el éambito urbano o
interurbano no podra exceder de 50% vy en el ambito
interprovincial, no excedera el 80%, 80% del precio del pasaje
adulto en el tramo correspondiente al servicio solicitado.

Y el articulo cuarto, sobre la fiscalizacidn, supervisidén vy
sancién, los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el
ambito que les corresponda y en coordinacidén con las entidades
competentes garantizara los procedimientos para el
cumplimiento de 1la presente ley, estableciendo acciones de
fiscalizacidn, supervisidén y la sancidn que corresponda en el
marco de sus competencias.

Es todo, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Finalizado el debate, sefiores congresistas, sirvanse marcar
asistencia para proceder a votar.

Asistencia.

110



—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Aragdn, tiene el texto para poder, o hacemos un
cuarto intermedio y luego continuamos con la votacidn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, solicito
cuarto intermedio, el texto estd en redaccidn, por favor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
cuarto intermedio.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata Sefior
relator, siguiente tema.

Seniores congresistas, la Junta de Portavoces, en sesiodn
celebrada el 15 de diciembre del 2022, acordd la exoneracidn
de dictamen de las comisiones de Constitucidén y de Justicia vy
la ampliacidén de agenda, del proyecto de ley 3270 gque modifica
el decreto legislativo 1326, decreto legislativo que
Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estado, a fin de
respetar la autonomia constitucional de los poderes
legislativo y judicial, asi como de los organismos
constitucionales autbénomos, cuyo contenido tiene incidencia en
el Presupuesto de la Republica.

En tal sentido, de no haber observacidédn por parte de algun
congresista, se dard por ratificado lo resuelto en la Junta de
Portavoces.

Sefiores congresistas, ha sido ratificado el acuerdo.
Gracias.

Sefilor relator, dé cuenta de la sumilla.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidén. Proyecto de Ley 3270. Se
propone modificar el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, a fin de respetar la autonomia constitucional de 1los
poderes legislativo y Jjudicial, asi como de 1los organismos
constitucionales autdnomos.
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La Junta de Portavoces, en sesidén del 15 de diciembre de 2022,
acorddé la exoneracidédn de dictamen de las comisiones de
Constitucidén y de Justicia y la ampliacidén de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del Proyecto de
Ley 3270.

Tiene la palabra el congresista Guerra Garcia Campos,
presidente de la Comisidén de Constitucidén; hasta por 10
minutos.

Adelante, congresista Guerra.

El sefior GUERRA GARCIA caMPOS (FP) .— Muchas gracias,
presidente.

En realidad, voy a ser breve, creo que, tanto la exoneracidn
en la Junta de Portavoces, como la misma sumilla de este
proyecto de ley explica su importancia.

Este propone un proyecto de ley que modifica el Decreto
Legislativo 1326. Por este se cambia el Sistema de Defensa
Juridica del Estado y se crea la Procuraduria General del
Estado, que reestablece 1la autonomia constitucional de 1los
poderes legislativo vy judicial, asi como los organismos
constitucionales autdénomos; exonerados de dictamen, como se
sefiald en el acuerdo de Junta de Portavoces.

En la actualidad, presidente, la Procuraduria General del
Estado es un organismo adscrito al Ministerio de Justicia; vy,
por esta razdn, mantiene una relacidn de dependencia con el
Poder Ejecutivo; es decir, estd dentro del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, la Procuraduria no goza de autonomia
administrativa, y menos, autonomia funcional.

Ahora, el Decreto Legislativo 1326, adicionalmente infringe el
principio de separacidén de poderes establecido en nuestra
Constitucién, al regular que la Procuraduria General del
Estado, como ente rector del Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado, contemple en su plan de implementacidn,
diversos procesos administrativos e inclusive la transferencia
de recursos y personal de las procuradurias puUblicas de 1los
otros poderes del Estado, asi Ccomo de los organismos
constitucionales autdédnomos.

Todos hemos visto, sefior presidente, cbdbmo en meses pasados
tuvimos una defensa de un procurador dque no definidé este
Congreso, que ejercid una pésima defensa de los intereses del
Congreso.

112



Debe ser cada Poder el que pueda tener y seleccionar a sus
procuradores sin una interferencia de otro poder del Estado.

Por esa razdén, la Representacidn Nacional debe tomar en cuenta
la modificacién del Decreto Legislativo 1326, para preservar
la independencia funcional en la designacidn de los
procuradores publicos del Poder Judicial -—uno— del Poder
Legislativo y de organismos constitucionales autdé4nomos,
aprobando las modificaciones a este texto legal, asi como a
sus disposiciones complementarias.

Estas permitirdan que estas instituciones estatales, en
resguardo de su autonomia funcional y administrativa, puedan
llevar adelante el proceso de sus ©propios procuradores
publicos, manteniendo asi su independencia de acuerdo al
principio de separacidén de poderes.

En razdén de ello, presidente, solicitamos qgque ponga en debate
este proyecto de ley.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Esdras Medina, autor del
proyecto.

Adelante.

La sefiora PAREDES PIQUE* (ID) .— (Intervencién fuera de
micrdéfono) Presidente, cuestidn..

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Gracias, sefior presidente.

El presente proyecto de ley, que es de mi autoria, tiene por
objetivo realizar ajustes al Sistema Administrativo de Defensa
Juridico del Estado, con la finalidad de ejercer el principio
de separacidén de poderes con autonomia funcional y
administrativa.

El proyecto de ley en sintesis propone que la designacidén de
los procuradores publicos sean elegidos por 1los organismos

autdédnomos de cada institucidn, siendo las siguientes
instituciones, procuradores publicos de los poderes
legislativos, judicial, asi como de los organismos
constitucionales autdénomos, Contraloria General de la

ReptUblica, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
Banco Central de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros
y administradores privados de fondos de pensiones, de las
cuales seran elegidos por los titulares de dichas entidades.
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La iniciativa, sefor presidente, tendrd como consecuencia la
reforma del Decreto Legislativo 1326 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo 018-2029-JUS, que regulan el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

En tal sentido, solicito, seflor presidente, se someta a debate
y luego a votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Soto, dos minutos.
Luego, el congresista Moyano.

El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, seflor presidente.

Sefior presidente, el Procurador General del Estado es
designado por el Poder Ejecutivo y este nos pone procuradores,
tanto al Poder Legislativo como al Poder Judicial. Si el
delincuente méds ranqueado tiene derecho a elegir a su abogado
defensor, ¢por qué nosotros no podriamos tener derecho a
elegir a nuestro propio abogado, a nuestro propio procurador?

Es por esa razdn, sefior presidente, que yo planteé el Proyecto
de Ley 3571/2022 y que errbdneamente vy, nuevamente digo, la
Mesa Directiva 1lo ha derivado a la Comisidén de Justicia,
cuando el tema deberia ir a la Comisidédn de Constitucidn.

Razdén por la cual, presidente, yo solicito que se acumule este
proyecto que tiene el mismo texto, el mismo contenido que la
férmula legal que acaba de sustentar el presidente de 1la
Comisidén de Constituciédn.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Martha Moyano, luego la
congresista Sigrid Bazéan.

La sefilora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, precisamente en la misma ldégica que planteaba el
presidente de la Comisidén de Constitucidén, cuando hablamos del
principio y respeto de separacidn de poderes es importante que
un organismo como el nuestro. Considero que deberia ser
también el Poder Judicial u otros, para que pudiera
autédnomamente designar a su propio procurador.
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Solamente, presidente, quiero poner algunos ejemplos. Hay un
procurador que ha sido designado al parlamento que,
efectivamente, nosotros desde Oficialia, si més no me
equivoco, hemos objetado, porque este procurador designado
recientemente ha tenido varios escritos en Twitter,
precisamente contra el Congreso de la Republica vy 1la
interpretacidén que tenemos sobre el reglamento y otras cosas
mas.

Entonces, ¢cdmo podemos tener un procurador gue vVviene a
defender el fuero parlamentario y que esté hablando en contra
del propio fuero parlamentario? La propuesta, sefior
presidente, de los proyectos que se han presentado y que
solicitamos haya sido exonerado, no se incorpord mi proyecto
de ley.

Por lo que, solicito, sefior presidente, se incorpore, pudiera
agregar el presidente de la comisidén el Proyecto de Ley 3651
que fue presentado precisamente el 23 de noviembre del afio
pasado, sefior presidente. Solicito que eso fuera asi y que
nosotros sigamos respetando dentro de la linea la separacidn
de poderes.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Sigrid Bazan, dos minutos;
luego la congresista Silvana Robles.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

Me parece, en realidad, por lo menos, preocupante este tipo de
proyectos y quiero hablar también como presidenta de una
comisidébn, porque guienes estamos aqui formamos parte de 1los
distintos grupos de trabajo. Sabemos que en las comisiones 1lo
primero que se nos piden son las opiniones y ese proyecto de
ley que ademds ni siquiera tiene dictamen, ademas ha sido
exonerado de todo. Hemos dicho muchas veces, que el dafio le
hace a este congreso pasar por encima de los canales que nos
permiten tener un filtro, ademds de haber sido exonerado de
todo no tiene opinidén de la propia Procuraduria.

Y hay que recordarles a los sefiores congresistas, a mi como
presidenta de mi comisidén me exigen opiniones para todo cuando
se trata de un proyecto que sale de mis canteras.

Y hay que recordar que, ademds, el tema de la procuraduria se

llama Procuraduria General del Estado, no podemos pretender
que el Estado sea uno para el Ejecutivo y el Estado es otro
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para el Congreso, o sea, ¢el congreso es completamente
distinto y no es parte del Estado?, ¢constituye su propio
Estado? Eso es lo que no me queda claro en la propuesta, seflor
presidente, que tiene un espiritu que sin duda viola o atenta
contra el principio que asumimos todos de la autonomia de la
procuraduria. No es que el Ejecutivo nos asigne un abogado ni
que el congreso sea un delincuente intentando defenderse, creo
que ahi hay un error en esa analogia, y creo que lo Jque
tenemos que velar es por la unidad y por la autonomia de
nuestras instituciones.

Ademéds, sefior presidente, yo quiero terminar mi intervencidn
pidiendo una cuestién previa, pidiendo una cuestidén previa,
para que esto regrese a comisidén, se debate con el filtro que
la comisidén constituye, porque para eso estdn nuestras
comisiones vy que se tome en cuenta la opinién de 1la
procuraduria que no estda siendo hasta el momento tomada en
consideracién.

Consideramos, entonces, que esto debe ser devuelto a comisidn.
Pediria, por favor, se someta a votacidn mi cuestidn previa.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, vamos a votar la cuestidn previa.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Sefior presidente..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ahora si,
marcamos asistencia.

La sefiora LOPEZ MORALES (FP).— Presidente, asistencia, la
congresista Jeny Lépez, estd fallando mi celular, por favor.

La sefiora ALCARRAZ AGUERO (SP) .— Presidente, asistencia
también, soy la congresista Alcarraz, tampoco puedo, no me
permite marcar por el aplicativo del celular.

El sefior .— Sefior presidente, estd fallando el sistema
nuevamente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,

estamos con problemas con el sistema.

Un momento, sefiores congresistas, hay problemas con el
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sistema.

Bien, ya estd el sistema funcionando.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Medina Hermosilla.

La sefiora OLIVOS MARTINEZ (FP).— Olivos, no puedo marcar.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).—Sefior presidente, Hamlet
Echeverria, no puedo marcar.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— Jauregui de
Aguayo, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Esperamos
un momento, congresistas, vamos a esperar un momento, el
sistema estd lento.

Sefiores congresistas vamos a cancelar esta asistencia y marcar
nuevamente.

La sefiora .— Sefior presidente.

La sefiora .— Presidente, y si llamamos nominal para
avanzar.

La sefiora .— Seflor presidente, no puedo marcar mi

asistencia, el equipo no funciona.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— José Luis Elias, presente,
presidente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores

congresistas, un momento que tenemos problemas con el sistema.

Un momento, le vamos a comunicar cuando puedan ustedes, marcar
asistencia.

El sefior .— Ya se soluciond, marquen.

La sefiora .- Sefior presidente, por favor, mi
asistencia no puedo marcar.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresistas, ya estd funcionando el sistema, si alguien tiene
problemas, tiene que apagar su teléfono y volverlo a prender.

Si no puede, sino lo comunica la voz, inténtelo primero.
La sefiora .— Presidente, el sistema no carga.

La sefiora CHACON TRUJILLO (FP).— Considerar mi asistencia, por
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favor, congresista Chacédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Chacébdn, presente.

Han marcado asistencia 115 congresistas, méas una congresista a
voz, 116 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior .— Presidente, mi equipo.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Nombre
congresista.

Congresista Revilla, presente.
Congresista Montoya, a la voz, luego.

Ya, al finalizar los gque se encuentran aqui es a la voz, al
terminar.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 62 votos en contra, 45
a favor y seis abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 45 congresistas. ¢Agregamos a alguien? En contra 62
congresistas, mas Montoya uno.

La sefiora CHACON TRUJILLO (FP).— Congresista Chacdén, en
contra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ya marcd
Montoya en contra.

Congresista Chacdn, en contra.
Rosio Torres, en contra.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP) .— Revilla en contra,
presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresistas gque no se encuentren en el hemiciclo pueden
marcar asistencia, mas no votar.

¢Entonces nos quedamos con cuantos en contra? En contra 62 mas
uno, 63. Abstencidn 6.
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Como consecuencia, ha sido rechazada la cuestidn previa.
Tiene la palabra la congresista Silvana Robles.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Presidente, el articulo 47 de
la Constitucién establece, como principio general, dque “la
defensa de 1los 1intereses del Estado estd a cargo de 1los
Procuradores Publicos” de acuerdo a ley. Y, en concordancia
con el principio constitucional precitado, el articulo 2 del
Decreto Legislativo 1326 establece que, “las normas gue este
contiene y las que emita la Procuraduria General del Estado
son aplicables a todas las procuradurias publicas en el ambito
del gobierno nacional, regional y local”.

Los articulos 29 vy siguientes del Decreto Legislativo 1326
establecen el procedimiento de designacidén de los procuradores
puiblicos por la Procuraduria General del Estado mediante
concurso publico de méritos y para todas las instituciones del
Estado.

Llama la atencidén que este proyecto de ley haya sido exonerado
del trémite de comisiones, tanto de las comisiones, tanto de
Constitucidn y de Justicia, a pesar de sus graves
implicancias. Lo que este proyecto pretende es sustraer a las
procuradurias publicas los poderes Legislativo y Judicial y de
los organismos constitucionalmente autdénomos del ambito de 1la
Procuraduria General del Estado, bajo un malentendido concepto
de autonomia de estos poderes e instituciones.

Cabe sefialar también, presidente, que con el articulo 39 del
Reglamento del Congreso ya existe una indebida sustraccidén del
Poder Legislativo respecto al Sistema Nacional de Control,
toda vez que bajo la falacia de ser nosotros el primer Poder
del Estado es la Mesa Directiva, a propuesta del presidente,
la que designa al auditor general y no la Contraloria General
de la RepUblica, como es la norma general.

Por esas consideraciones, sefior presidente, es que mi voto vy
el de mi bancada serd en contra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Gladys Echaiz.
Adelante, congresista.
Luego, el congresista Victor Cutipa.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.
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Sefior, de acuerdo con el inciso 23 del articulo 2: Todos
tenemos el derecho a la defensa. Es un derecho fundamental de
la persona humana y también de las personas juridicas tener un
derecho a la defensa. Y qué importa eso. El derecho a escoger
a que me defienda el abogado de mi eleccidn, a quién yo le
tengo confianza y me da la seguridad de que va a defender el
derecho, puesto en cuestiodn, frente a los tribunales
jurisdiccionales.

Sin embargo, acad se confundibdé, y pese que a la Constitucidn
deriva la designacién del procurador o de la funcidén del
procurador a la ley, mediante 1ley, se pasd por encima una
serie de derechos fundamentales en razdén de que el procurador
no quiere dar cuenta a los jefes de las instituciones de su
trabajo.

Yo no entiendo cémo un abogado no le da cuenta a su empleador,
a la persona que defiende, de cbdbmo va su proceso o de cdmo
estd defendiendo los intereses del Estado, en este caso, que
representa el ©presidente en este caso el Congreso, por
ejemplo, en su momento, O que cuando tenga un problema o un
conflicto, acttia por su cuenta, asume la defensa vy 1los
argumentos de defensa que considera é1 conveniente.

Y, finalmente, gquién responde por eso cuando se pierde la
causa, ¢acaso la Procuraduria Publica?, acaso no le wvan a
pedir cuentas al representante de las instituciones por el
buen uso, manejo, o qué sé yo, de la cosa publica. No se ha
tenido (...)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista. Clarisimo.

Tiene la palabra el congresista Victor Cutipa.
El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Gracias, presidente.

Presidente, este proyecto de ley significa méds Dbien un
retroceso a lo que se busca separar, 1independizar, darle
cierta autonomia a la Procuraduria, presidente.

Yo no comparto cuando se dice que si una persona investigada
tiene derecho a elegir libremente quién es su abogado. Por
supuesto que si, pero estamos hablando de intereses
particulares, de intereses individuales.

Cuando hablamos de procurador, defiende los intereses,
defiende Juridicamente al Estado; pero al Estado en un
significado amplio y no el Estado como un poder del Estado,
sea Legislativo, Judicial, Ejecutivo, presidente.
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El Legislativo no es Jjefe de la Procuraduria, el jefe de 1la
Procuraduria en todo caso, presidente, es el Estado; y el
Estado es mas amplio que el Congreso de la RepUblica, el
Estado es méds amplio que el Poder Judicial, el Estado es més
amplio que el Ejecutivo, presidente; vy asi se tiene que
entender, somos todos quienes somos Jjefes del procurador y es
a nosotros a qgquienes nos tiene que rendir cuentas y no a 1los
poderes del Estado u a los organismos autdnomos, presidente.

En ese sentido, aprobar este proyecto de 1ley, presidente,
seria mas bien retroceder. Porgque cbdmo el procurador del Poder
Judicial ©podria accionar Jjudicialmente contra el Poder
Judicial, contra su Jjefe. Céomo el procurador de una
municipalidad podria ejercer judicialmente contra el alcalde.

Entonces, presidente, peligroso este proyecto de ley,
considero que debe retornar a comisidén para que se reciba los
informes correspondientes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Susel Paredes; dos minutos.

La seflora PAREDES PIQUE (ID).— Gracias, sefior presidente.

Este proyecto estd mal planteado, tiene graves irreqgularidades
juridicas, ¢por qué? Primero, porque en un (...)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Micréfono,
congresista.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— (...) es decir, no hay
reflexidn.

Perddén, ¢me escuchan?

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Si ahora
si, continte.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Muchas gracias

Este proyecto de ley se ha exonerado de la opinidén de las
comisiones, y e€sO es muy Jgrave, porgque se requiere el debate
técnico en las comisiones.

Segundo, la Procuraduria General del Estado no se ha
pronunciado y es el o6rgano que va a ser gravemente afectado
por este proyecto.

Los procuradores del Estado, sefior presidente, son parte del
sistema administrativo de defensa Jjuridica, son pare de un
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todo, no son un estudio de abogados donde yo escojo al que me
parece; porque ellos no sirven a determinado poder, sirven al
Estado

El Estado no es una empresa, el Estado es una organizacién
juridica que articula la forma de gobierno de un pais, VY
representa a todos los ciudadanos y las ciudadanas.

De manera que no se puede estar escogiendo a los abogados como
si estuviéramos en nuestra empresa, esta no es nuestra
empresa, es del Estado Peruano, en el que estamos
representados todos los peruanos y las peruanas.

Y el sistema de defensa del Estado, es un sistema
administrativo que debe respetarse.

Ya es otra cosa la manera en que elija la Procuraduria General
del Estado a sus abogados y abogadas, para la defensa del
Estado.

Esto es muy preocupante y esto es antijuridico, es ilegal...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque, dos minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Presidente, sobre esta
iniciativa, yo quiero plantear algunas riesgos.

Entiendo que el interés de varios colegas con esa propuesta,
sea defender el tema de la autonomia.

Sin embargo, hay que comprender gque el sistema de defensa
juridica del Estado, vya con el Decreto Legislativo 1326,
apunté a un nivel de dotarle autonomia plena, precisamente a
la Procuraduria.

Porque no se quiere que se dependa de ninguin interés politico,
precisamente porque eso es lo que deberiamos garantizar vy
preservar.

Y lo que hoy se estd generando con esa iniciativa, es retirar,
ino es cierto?, y darle el Legislativo y otras entidades, que
haga como apartdndolas de este sistema de defensa juridica que
se ha establecido. Y eso no es lo que corresponde.

Lo que deberiamos mas bien, es fortalecer el marco del Decreto
Legislativo 1326, garantizar que la autonomia plena de la
Procuraduria, para gue precisamente quienes estén a cargo,
puedan defender de manera clara y transparente los intereses
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del Estado, y no responder a ningin interés politico, como
muchas veces % lamentablemente se ha presentado la
Procuraduria.

Ese tiene que ser la finalidad, porque ademas el rol de la
Procuraduria, es representar a la sociedad y defender 1los
intereses del poder que estd representando, de la entidad que
lo esta haciendo.

Y eso es lo que creo que deberiamos presentar, y que esta
iniciativa lamentablemente no lo asegura.

Por esa razdbn, yo quisiera solicitar que no forcemos una
votacidn sobre esta iniciativa, que podamos, digamos,
reflexionar, abrir el debate en la Comisién de Constitucidn y
probablemente en las otras comisiones donde ha sido derivado,
para que podamos méds bien fortalecer el marco de autonomia del
trabajo que la Procuraduria general, en atencidédn a todo el
Estado, deberia desarrollar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Flavio Cruz, dos minutos.
El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, presidente.

La verdad que tenemos que entrar en un momento de sensatez, vy
no apresurarnos Yy precarizar un poco las decisiones que debe
tomar este honorable Congreso.

Porque estamos a los ojos, ademds de un mundo académico,
profesional de toda administracidén publica, nos estédn viendo,
y nos estan diciendo, y este Congreso que esta pretendiendo
hacer.

El Congreso es uno solo como entidad, bueno, mads alld el
Estado es uno solo, y como tal, asi como tenemos los sistemas
de tesoreria, principio de caja unica, y hay varios sistemas
administrativos, el de personal, de tesoreria, el de
abastecimientos, hay un sistema Unico de defensa del Estado
que estd a cargo de las Procuradurias.

Y hacer esto con este proyecto de ley, seria desaparecer un
sistema, sacarlo fuera, desnaturalizar cédmo se hace la gestidn
del Estado, y aqui muchos han intentado muchas veces darnos
clases de cbémo se debe hace el Estado, que la idoneidad, y el
copamiento de incapaces.
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;Qué estamos viendo?

Hay espiritu de cuerpo. Yo creo que lo mejor que podriamos
hacer es que estas procuradurias sean cubiertas por concurso
publico, eso si es bueno.

Eso, por el pais estaria bien visto, por concurso publico, vy
no porque acad alguien vya lo dijo, nadie pues en su sano
juicio, porque a mi me nombraron procurador, yo luego Vvoy a
denunciar a mi patrdén, al que me paga, a mi jefe.

Voy a ser designado politicamente y no técnicamente, vy por
eso, por el concurso.

Hemos propugnado aqui muchas veces, que la cosa sea
meritocrdtico, pues apostemos por la meritocracia.

Y los mejores defensores, con estas especialidades, gue hagan
defensa al Estado, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el congresista German Tacuri. Dos minutos.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Gracias, presidente.

Cuando se escucha de que se exoneran de una, dos o tres
comisiones, ya tenemos que ponernos en alerta.

;Por qué? Porque, lo que sucede es gque normalmente estas
discusiones de estos temas qgque son polémicos, se tienen Jque
discutir precisamente en las comisiones, para liberar de
suspicacias, para liberar de situaciones que finalmente traiga
a colacidén que se estédn haciendo leyes a medida de.

Por lo tanto, sefior presidente, si bien se ha establecido un
tema en el cual no se ha admitido que se pueda discutir mejor
en la comisidén, ©pero le diré que finalmente no esté
trabajandose adecuadamente.

Por qué tendria que quitarse de las comisiones, si hay tanto
tiempo todavia, de dos o tres semanas mas, que podriamos
discutir en la comisidén. En la comisidn debemos trabajar estos
temas.

En esta semana, por ejemplo, han venido a la comisidén a ver
sobre la bicameralidad y de otros temas.

Pudimos haber aprovechado también para discutir este tema en
la comisidén, pero ya, por eso digo, ya se genera suspicacias,
porque se trata de trasladar con saltos en garrocha y que
finalmente nos sorprendan con esta situacidn.
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Si bien lo han discutido a nivel de los representantes de cada
bancada, pero no se ha tenido el tiempo necesario para poder
discutirlo y analizarlo especificamente.

Por lo tanto..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Guido Bellido. Dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PD).— Gracias, presidente.

Presidente, no hay ningtn apuro creo. No podemos estar
aprobando normas express, desesperados.

Yo quiero informar a todos los congresistas, Pedro Castillo ya
no estd de presidente, asi que hay que bajar la velocidad.

Si, no hay necesidad, sefior presidente, de poder aprobar
proyectos de ley sin que existan opiniones, sin que se debatan
en la comisidén correspondiente, con todos los elementos que
sustenten la decisidn.

Entendemos plenamente que el Estado es una construccidén unica,
no podemos pedir nosotros abogados a medida para cada
institucién.

El procurador defiende los intereses del Estado, como tal, se
tiene gque méds bien buscar su autonomia, presidente.

Necesitamos una Procuraduria que sea capaz, por ejemplo, si un
congresista comete cualquier acto aqui, gque pueda tomar las
acciones que corresponden. Y si el presidente del Congreso
actiia al margen de la norma, de la misma forma.

Entonces, presidente, vyo sugiero que esto se debata en la
comisidébn, con mayor criterio y sin ninguna desesperacién.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, congresista Alex Flores. Dos minutos.
El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Bien, gracias, presidente.

Este proyecto de ley atenta contra la autonomia del Sistema de
Defensa Legal del Estado.

Primero, ©presidente, ©preocupa porqué se ha exonerado un
proyecto que necesita ser debatido, estudiado en las
comisiones pertinentes, que necesita tener la opinidén de 1la
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Procuraduria vy en segundo lugar, presidente, porque esto
incentiva la corrupcidn.

Digo que incentiva la corrupcidén, porque lo que estén
pretendiendo aqui el dia de hoy con este proyecto de ley, es
que los procuradores, en el futuro, del Congreso de la
ReplUblica, sean sus abogados a medida, sean los abogados, que
les defiendan de los casos de corrupciédn.

Creo que esto va en contra de 1la lucha, en contra de la
corrupcidén, por lo tanto, no podemos permitir que se atente la
autonomia, la wunidad que tiene la Procuraduria Nacional en
Defensa del Estado.

Por ello, presidente, yo creo gque es sumamente pernicioso y
peligroso que un proyecto de esta naturaleza se le pueda
pretender aprobar sin haber debatido, sin tener las opiniones
pertinentes de las instituciones respectivas.

Aqui no podemos ser cédmplices de aquellos que estéan
aprovechando el momento, la oportunidad, la dictadura de 1los
votos, para imponer cosas que van en contra de la
Constitucidén, cosas que van en contra de la lucha contra 1la
corrupcién.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Finalizado el rol de oradores, tiene la palabra, congresista
Quito, dos minutos.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, presidente.

El problema es qgue no podemos seqguir bajo esta 1ldégica en la
que vamos exonerando de las discusiones y los debates, el
pedido de opiniones de las diversas instituciones y en la cual
queremos, a caballazo limpio, aprobar estos proyectos de ley
sin siquiera hacer textos sustitutorios, sin siquiera plantear
una discusidn adecuada.

El problema estd en que podemos tener un conjunto de criticas
a determinados procuradores, pero lo que tenemos dgue ver es
realmente como vamos garantizando la autonomia de determinadas
instituciones.

La autonomia del Poder Judicial, la autonomia del Poder
Legislativo, estan. Hay todavia, estdn sobredimensionado, para
algunas opiniones, esa autonomia no puede violentar 1la
autonomia de otra entidad que tiene que velar los intereses
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del Estado.

Qué ocurre si aqui en el Poder Judicial, gque se hacen tantas
compras, se sobrevaloran algunos costos o se compran
computadoras que estadn sobrevaloradas o determinados productos
que estan sobrevalorados, con un procurador que es nombrado a
dedo, por una entidad autdénoma, evidentemente que no va a
defender absolutamente nada y continuamos con la corrupcidn
que la debemos de combatir, que todos acd sefialan e indican
que deben de combatir la corrupcidn.

Entonces, hay que tener bastante cuidado con lo gue estamos
planteando y, por tanto, tenemos que simplemente rechazar este
proyecto de ley, porque claramente tiene rasgos de corrupciodn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Américo Gonza.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, presidente, colegas
congresistas.

Presidente, muy extrafiado porque este proyecto de ley, también
ha sido decretado a la Comisidén de Justicia y Derechos Humanos
que presido y que siempre, como les consta a los integrantes
de la comisidén, he hecho respetar el acuerdo colegiado de esta
comisidn.

Al respecto, pero no solamente eso, sefior presidente, tengo a
la mano el Oficio 3482-2022-JUS/SG, del secretario general del
Ministerio de Justicia vy Derechos Humanos, gque hace 1llegar
este oficio donde piden ser parte; dicen, y leo textualmente:
“..a través del cual solicita emitir opinidén sobre el Proyecto
de Ley 3270..” O sea, ellos gquieren emitir su opinidn.

Este hecho de gque haya sido exonerado de muchos trémites, si,
algunas veces es necesario la practica parlamentaria, por
ejemplo, del tema de los pescadores y otros temas gque vimos
del sector Salud, justamente porque se iba a terminar el afio;
pero qué prisa hay para llevar adelante esta reforma, porque
es practicamente crear una institucidén nueva. Que no estamos
en desacuerdo de la autonomia, también podriamos tratar
entonces el Ministerio de Ciencia y Tecnologia que lo tenemos
mas de un afio y medio encarpetado, ¢;no-?

Entonces, creo que hay pasos en gque si, por consideracidén a la
Comisidén de Justicia, a la que un buen grupo de parlamentarios
que aqui estamos presentes, deberiamos esperar e inclusive ya
se pididé cuestidn previa, sé que vya no puedo pedir otra
cuestidédn previa, pero si se deberia tomar en cuenta la opinidn
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de los entes involucrados.

Muchas veces se nos cuestiona de gue no respetamos la opinidn
de las instituciones involucradas; y aqui queremos irnos por
sobre las instituciones, que es el Ministerio de Justicia que
justamente ha hecho 1llegar un documento formal donde pide
hacer..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Gonza. Si, tenemos el tiempo de dos minutos.

Tiene la palabra la congresista Kelly Portalatino; dos
minutos. Luego, congresista Oscar Zea.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, sefior presidente.

No solamente estamos demostrando, presidente, que esta
generando un desequilibrio de poderes, estamos vulnerando el
debido proceso que debe corresponder en un Parlamento
democratico donde se debe respetar ello. Sin embargo, no tiene
dictamen de una entidad muy 1importante; no podemos ser
nosotros cédmplices de lo que pueda venir de acd para adelante.

No solamente el Ministerio de Salud se ha sobrevalorado, se ha
mercantilizado la salud publica dentro las gestiones
anteriores y también de algunos exministros que han pasado;
sin embargo, no podemos permitir, presidente, gque se vulnere
ello. Desde acd tenemos que resguardar nuestros propios
intereses del ©Estado que son también de todo ciudadano
peruano.

Por ello, pido la reflexidén y que esta iniciativa legislativa
modificando este decreto legislativo, no permita generar mas
lesidén al Estado donde nos estan observando todos.

cPor qué esta iniciativa de forma exprés? No podemos
permitirlo, presidente; yo creo que estamos sensatos, llamamos
a la reflexidén, y por supuesto, gue tiene gque regresar a la
Comisidén para que sea mejorada e inmediatamente modificado 1lo
que se estd proponiendo, porgque no vamos a permitir, desde la
Bancada Peru Libre, que se vulnere ello y que se genere
complicidad para poner* a dedo a estos procuradores que
generaria, pues, mas adelante muchos cuestionamientos y ya no
vamos a poder evitarlo.

Es el momento de poder tener un Jjuicio razonable y un orden
constitucional que necesita el Estado peruano.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Tiene la
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palabra el congresista Oscar Zea; dos minutos.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI.— Muchas gracias, sefior presidente.
Voy a ser bastante breve en mi participacién.

El Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 78
dice — voy a dar lectura a esta primera parte— dice: No se
puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni
ningin dictamen que no haya sido publicado en el Portal del
Congreso.

Si bien es cierto que hay excepciones, pienso que este
proyecto de ley es de suma importancia y es delicado; y por
tal razdn, merece mayor debate, mayor estudio, mayor anédlisis;
y por esa razdbébn, tiene gque retornar o 1ir a la Comisiédn
pertinente para que sea analizado.

Nada mas. Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Jorge Coayla; dos minutos.

El sefior COAYLA JUAREZ (PB).— Gracias, sefior presidente. A
través suyo, un saludo a los colegas congresistas.

Efectivamente, este proyecto de ley, segun el articulo 47 de
la Constitucidén Politica del Pert, la defensa del Estado esté
a cargo de los procuradores publicos.

En ese sentido, mediante el Decreto Legislativo 1326 se tiene
como finalidad reestructurar el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y en esa finalidad se crea la
Procuraduria General del Estado, pues el Estado Peruano no
tiene que defenderse a nivel nacional e internacional con un
equipo permanente, especialistas en diversas materias.

En ese contexto, sefior presidente, la propuesta de creacidn de
la Procuraduria General del Estado constituido como un
organismo publico, técnico 'y especializado, debe  tener
autonomia funcional, técnica, econdémica, presupuestal %
administrativo, lo cual asegura tener un ente rector que
delineaba medidas y objetivos y metas de manera especializada,
arménica, integral, que irradiard a todas las todas las
procuradurias publicas con el objeto de contar con una defensa
del Estado sdélida y eficiente con mayor efectividad.

Asimismo, no habria igualdad, ya que los gobiernos locales vy
regionales que gozan de autonomia funcional administrativa
seguiran sometiéndose a que la Procuraduria General del Estado
nombre a sus procuradores.
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Por lo que, considero, seflor presidente, que el presente
proyecto de ley debe ser evaluado con opiniones de las
entidades correspondientes, por lo que debe regresar a la
comisibébn para su evaluacidn.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Jorge Marticorena, dos minutos; luego
el congresista Wilson Quispe.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Gracias, sefior presidente.

Nosotros debemos velar por los intereses del Estado y el
procurador es uno de las personas que realmente va garantizar
ese respeto a los intereses del Estado.

Por 1lo tanto, no pretender que otras comisiones de alguna
manera intervengan en el debate, agoten las debilidades que
pudiera tener, obviamente, no estariamos contribuyendo a darle
seguridad a lo que significa el control en el manejo de 1los
recursos del Estado. Por ello, creo y estoy de acuerdo con
mucho de 1lo qgue han sostenido. Es importante agotar para
evitar que los procuradores respondan a los funcionarios o a
las autoridades, sino que respondan en la defensa de los
intereses del Estado, esa es la funcidén del procurador.

Por esa razdn, sefior presidente, planted que eso debe agotarse
en todas las comisiones qgue sea necesario para evitar
cualgquier distorsidén en la funcidn gque tienen los procuradores
del Estado.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el congresista Wilson Quispe, dos minutos; luego el
congresista Segundo Montalvo.

El sefior QUISPE MAMANI (PL).— Gracias, sefior presidente.

Una vez mas vamos a manifestar nuestra indignacidén frente a un
proyecto de ley que sin duda estd pasando por encima de la
legalidad de nuestra poblacién. El1 pueblo tiene que saber
realmente lo que estdn queriendo aprobar el dia de hoy
nuevamente en el Congreso de la Republica.

Este proyecto de ley, sefior presidente, tiene que pasar, tiene
que retornar a la comisidén de Justicia y de Constituciédn,
donde se tiene que debatir ampliamente. Si nosotros le wvamos a
brindar o el congreso qguiere aprobar este proyecto de ley por
encima del debate, de la discusién de la polémica, en todo
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caso no tendria razdén de ser un proyecto que salga justamente
el fruto del debate, sefior presidente.

En tal sentido, reitero el pedido de la poblacidén. E1 pueblo
va enterarse nuevamente de este tipo de proyectos de ley que
estdn queriendo aprobar a carpetazos limpios, porque tiene los
votos, no es correcto, sefior presidente. Si la procuraduria va
querer hacer lo que le da la gana y va ser nombrado para que
pueda aprobar o pueda evadir alguna responsabilidad desde 1los
ministerios, desde el congreso o) desde cualquier
municipalidad, lamentablemente vamos a tener graves
consecuencias posteriormente, sefior presidente.

En esa medida, reiteramos nuestro pedido desde la Bancada de
Pertt Libre, este tipo de proyectos de 1ley tiene gque ser
ampliamente debatidos, discutidos en la comisién de Justicia y
en la comisidén de Constitucidédn, donde realmente se tiene que
aprobar Dbajo el consenso mayoritario, caso contrario @se
desaprobara pues, sefior presidente.

Reiteramos nuestra postura, sefilor presidente. El pueblo nos
estd mirando, la poblacidn estd cansada, en estos momentos el
pueblo estd en una movilizacidén a nivel nacional.

Por lo tanto, si le vamos a dar este argumento mas, donde no
se valora, no se justifica el debate, en todo caso estamos
sancionando una vez mas a que el congreso siga teniendo mayor
inaceptabilidad.

Mucha...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Segundo Montalvo, dos minutos.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Presidente, este proyecto de ley 3270-2022-CR, dada la
envergadura constitucional y politica que la vinculan, directa
e indirectamente, este proyecto de ley, presidente, (78)
necesita un andlisis exhaustivo de las comisiones ordinarias,
de acuerdo al articulo 70 del Reglamento.

Es por ello, que pido a los colegas congresistas, antes de
votar, reflexionemos, colegas.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Anderson, dos minutos.

El seiior ANDERSON RAMIREZ .- Muchisimas gracias, sefior
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presidente.

A ver, yo voy a votar a favor del concepto, me parece, por
supuesto, necesario asegurarnos de que la defensa del Estado
esté en las mejores manos y que haya una correspondencia con
la entidad que la requiere, pero no puedo estar de acuerdo en
realidad con la exoneracidén de todo el andlisis, la discusiédn,
el debate en las diferentes comisiones.

Asi que, yo si le haria un pedido a los amigos de este lado,
no es cierto, para que reconsideren y si manden a comisiones,
porque cuando uno tiene la razdbdn, cuando uno tiene la verdad
no deberia tener temor en discutirlo abiertamente y a mi si me
sorprende un poco, digamos, la vehemencia con la que se quiere
poner en debate 'y a votacidén este tema, gque siendo
fundamental, me parece que hay que seguir con los procesos
para que justamente no suceda lo que estd sucediendo, que de
este lado del hemiciclo lo descalifican simplemente por la
falta de haber seguido con los procedimientos, es decir, no
hay una critica sustantiva al fondo del asunto; entonces eso
es, finalmente, un didlogo de sordos.

Un pedido a mis amigos de Fuerza Popular para que retiren, més
bien, el proyecto en estos momentos y lo manden a comisiones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas.

Adelante, congresista Acufa.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Gracias, sefior
presidente.

En el mismo sentido del colega, acd nuestro amigo que estd a
mi lado, Anderson, realmente, creo que llamarle a la
reflexidn, me parece importante que regrese a comisidn.

Estamos en un afio 2023, un afio nuevo, una primera sesiédn,
debemos dar otra imagen, siempre estamos buscando que el
congreso recupere la imagen que ha venido perdiendo y la uUnica
forma, la mejor forma es con proyectos que pasen por comisidn,
sean discutidos, que realmente pasen por los filtros gque sea
necesario.

Hemos aprendido que cuando los proyectos no pasan por comisién
vamos a tener serias dificultades, es el momento de corregir,
es el momento de decir si podemos cambiar.

Creo que la reflexidén, como dijo nuestro colega Anderson,
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llamarle, un pedido especial a los amigos para que regrese a
comision.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Medina, dos minutos. Si,
congresista Medina Minaya, dos minutos.

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Gracias, sefior presidente.

Bueno, yo si tengo un poco de discrepancia porque, Jjustamente,
aqui estamos en el Pleno vy estamos debatiendo vy estamos
escuchando los puntos de vista, tampoco no podemos ser tan
burbécratas en hacer las cosas; y esto es tan sencillo, primero
se debe de aclarar gque no se estd mas qgque viendo del
procurador y el procurador no es un fiscal ni es un Jjuez, es
un abogado que defiende al Estado y concretamente estamos
buscando que defienda bien al congreso; y si el congreso en
algin momento comete algun delito para ello estd el fiscal.

Por eso, sefior presidente, solicito, por favor, que esto pase
a cuarto intermedio para poder recibir algunos aportes de
algunos congresistas y mejorar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el —congresista Guerra Garcia, presidente de la
Comisidén de Constituciédn.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, presidente.

Queria sefialar algunos temas respecto a este proyecto, porqgque
se han comentado algunas cosas gue no son ciertas.

En primer lugar, el texto sustitutorio estd publicado en 1la
plataforma virtual.

En segundo lugar, no es que acad haya un apuro bajo la mesa,
sino qgque hemos tenido como congreso una circunstancia muy
desfavorable cuando quisimos que nuestro procurador nos
defienda en el tema de la defensoria.

Yo recuerdo que, por unanimidad, en la Junta de Portavoces se
llamé la atencidén por esa mala defensa realizada. Se ha
sefialado también que esto atentaria a la divisidén, perddn,
atentaria a la supuesta autonomia de la Procuraduria vy,
presidente, la Procuraduria no es autdnoma, la Procuraduria
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depende del Poder Ejecutivo.

Y, por esa razdbdn, un poder como el Poder Legislativo, deberia
tener autonomia para nombrar y decidir quién lo va a defender.

Hay que sefialarle a la ciudadania —que nos estd escuchando—
que el Procurador es el que defiende 1los intereses de
entidades del Estado.

Acd se ha dicho, de manera equivocada una colega, que la
Procuraduria defiende los intereses de la sociedad, eso no es
asi, ese es el Ministerio Publico, la Fiscalia.

Los Procuradores son abogados que defienden a las entidades
del Estado y deben, por tanto, tener 1la confianza de 1las
mismas entidades. Se ha sefialado, de igual manera, dque se
dependeria de quien le paga, se ha dicho, el patrdédn que le

paga.

Actualmente, los Procuradores son pagados por el Ejecutivo; es
decir, siempre son pagados por alguien y mas bien, cualquier
entidad, cualquier asociacidén, cualquier empresa, cualquier
persona deberia tener siempre el derecho porque en realidad es
parte casi del debido proceso, el derecho a elegir tu abogado,
tu defensa, tu abogado tu defensa no la puede elegir otro.

Y, ese es la reflexidén que yo quisiera hacerles y esa fue la
intencidén de sacar este Proyecto de Ley, apuro si, porgque nos
ha pasado y nos podra volver a pasar, porque ahora tenemos,
colegas, procuradores gque no han sido escogidos por este
Congreso, procuradores que como se ha dicho, son absolutamente
criticos no a la Mesa Directiva, sino a 1las funciones del
Congreso.

Cémo podemos tener, abogados defensores del Congreso gue son
odiadores del Congreso y que tienen posiciones en contra del
Congreso, no de una u otra bancada y eso lo ha sefialado
nuestro Presidente del Congreso, en carta al Ministro de
Justicia, en la que sefiala su preocupacidén por el nombramiento
de estos procuradores.

Se ha sefialado también, presidente, que acd no se cuenta con
opinidén de otros y es cierto, se apurd por esta situacidn y en
realidad uno puede reflexionar sobre quién desea gque a uno 1lo
represente legalmente, pero uno, como Un organismo como el
Congreso, no tiene que pedir opinidén de otros para saber
quiénes lo representan.

Por Ultimo, quiero sefialar, presidente, que en este Proyecto

de Ley tampoco es que esto se pueda cambiar como se ha dicho
rapidamente acd y de manera ligera, porque se ha dicho que
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esto es antijuridico, se ha dicho que esto es ilegal, se ha
dicho que acd se defienden intereses de no sé quién y no sé
cuantos, cuando el proyecto es bien claro.

El proyecto sefiala que se nombra por 5 afios, por ejemplo, a
los procuradores; es decir, no estan sujetos a los intereses
de una Mesa u otra.

Sin embargo, presidente, creo gue tenemos que escuchar siempre
y esto es parte de lo qgque hemos hecho, 1lo hicimos en 1los
anteriores temas que hemos discutido y es la practica de esta
comisidédn que presidimos. Desde Fuerza Popular recogemos las
sugerencias que se han hecho y recogemos también las buenas
criticas que ha habido. Hay que leer bien este texto y ojalé
le podamos dar mejoras y Jgque esas mejoras sirvan si, para
mantener una autonomia.

Colegas, el Congreso no puede ser maltratado cada vez més.
Tenemos errores, tenemos fallas, pero a cada rato se presentan
proyectos y para fundamentarlos se dice, es gue tenemos que ir
a la meritocracia, es que el Congreso no debe defenderse, como
si nosotros fuésemos culpables siempre de todo.

No, el Congreso tiene que 1ir restableciendo poco a poco su
respeto ante la ciudadania, vy una forma de hacerlo es no
escuchar a quienes minan constantemente nuestro Congreso.

Sefiores congresistas y colegas, por esa razdédn, y entendiendo
las dudas respecto a este proyecto de ley, solicito que
hagamos una reconsideracidén de la cuestidn previa para buscar
que, con nuestros votos, esto retorne a comisidn, se pueda
conversar.

He conversado con el presidente de la Comisién de Justicia,
con quien felizmente tenemos una buena relacidén permanente de
conversacidén, y vamos a buscar que esto retorne, ojala, para
que los organismos puedan elegir de manera clara,
transparente, sin apuro, sus propios defensores; porgque toda
institucidén merece escoger gquien la defiende ante la justicia.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista Guerra Garcia.

va a dar lectura a la reconsideracidn.

El RELATOR da lectura:

Reconsideracidn
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Sefior presidente, entendiendo las dudas respecto de la materia
que contiene el Proyecto de Ley 3270, solicito que sea
reconsiderada la votacién de 1la cuestidén previa para que
retorne a la Comisidén de Constitucidn.

Congresista Garcia Guerra Campos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Vamos a
pasar lista para votar la reconsideracién.

Marcar asistencia, sefiores congresistas.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Hamlet Echeverria, el
sistema no funciona, sefior presidente.

La sefiora .— Por favor, mi asistencia, no puedo marcar

La seifiora .— Presidente, el sistema no funciona.

El sefior .— E1 sistema, por favor.

La sefiora .— No puedo marcar, por favor, considere mi
asistencia.

El sefior .— Vuelvan a salir e ingresen, colegas.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Congresista Barbaréan, por

favor, mi asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— BRarbaran,
presente.

El sefilor HUAMAN CORONADO (FP).— Congresista Huamdn Coronado,
presente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Huamén
Coronado, presente.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— Congresista Zea, presente.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcazar, presente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Zea,
presente

Balcéazar, presente.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Presidente, denos unos minutos
para reiniciar el teléfono, por favor, unos minutos.

136



La sefiora LOPEZ MORALES (FP).— Jeny Lépez asistencia, por
favor, presidente,

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Reinicie,
congresista, reinicie.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID) .— Gracias, presidente;
reiniciando es. Lo reinicias y te marca.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista, asi siempre funciona.

Han marcado asistencia 107 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior .— Tu anda la siete, ocho, que estd todo el
equipo profesional, sea mi voto a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresistas, podemos marcar asistencia mas no votacidédn de los
congresistas que no estédn en el hemiciclo.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 99 votos a favor, dos
en contra y una abstencién, reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
99 congresistas a favor, 2 en contra, 1 abstencidén. Ha sido
aprobada la reconsideracidén de la cuestidn previa de retorno a
Comisidén de Constitucidn.

En consecuencia, con la misma asistencia, se procederd a votar
nuevamente la cuestidn previa.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, la cuestién previa para
que pase a la Comisién de Constitucién el proyecto de ley
3270, que propone modificar el decreto legislativo 1326,
Decreto Legislativo que reestructura el sistema administrativo
de defensa juridica del estado y crear la procuraduria general
del estado, a fin de respetar la autonomia constitucional de
los poderes legislativo y judicial, asi como de los organismos
constitucionalmente auténomos. .
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
101 congresistas, cero en contra, dos abstenciones.

La cuestidén previa ha sido aprobada.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a dar lectura a una mociédn.

EL RELATOR da lectura:

De los congresistas, Adriana Tudela, Diego Bazéan, Alejandro
Cavero, Diana Gonzales, siguen firmas.

El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su mas sentido pésame por el fallecimiento del Papa
Emérito Benedicto XVI, lider espiritual de la Iglesia Catdlica
y uno de los mas importantes tedlogos del utltimo siglo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Adriana Tudela, un minuto.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AP-PIS).— Gracias, presidente.

El dia de hoy ha sido el funeral de Benedicto XVI, quien, como
lider de 1la Iglesia Catdlica, Dbuscd fortalecer 1la doctrina
catdlica, profundizar en las reflexiones filosbéficas, en torno
a la relacidén entre la fe y la razdn.

Y fue una de las prioridades durante su papado, mejorar las
relaciones de la Iglesia Catdlica con otras confesiones
religiosas y grupos de distintas corrientes.

Como académico, dejd un legado importantisimo en el estudio de
la filosofia, vy es considerado wuno de los tedlogos ms
importantes del Ultimo siglo.

Benedicto XVI, decia que la libertad es un regalo precioso,
pero también es una responsabilidad, debemos usar nuestra
libertad de manera sabia y responsable, siempre buscando la
verdad y el bien comuan.

Una reflexidédn muy relevante en estos ultimos dias.

Y la mocidén de saludo que presentamos hoy, busca expresar como
Congreso, nuestras condolencias por la muerte de Benedicto
XVI, y por lo mismo, solicitamos que la Mesa Directiva remita
la mocidén al Nuncio Apostdlico.
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Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,

congresista.
SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior

relator, siguiente tema.
EL RELATOR da lectura:

De la Comisién de Ciencia. Proyectos de Ley 1470, 2354 vy
otros, se propone declarar de interés nacional, la creaciédn,
construccidn, implementacidn y ejecucidn de parque cientifico
tecnoldgicos en diversas regiones del pais. (*)

La junta de portavoces con fecha 28 de diciembre de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Ciencia.

Tiene la palabra el congresista Montalvo Cubas, presidente de
la Comisidébn de Ciencia.

Adelante, congresista Montalvo.
El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.
El saludo a la Representacidédn Nacional.

Sefior presidente, colegas congresistas, asi también nuestro
saludo a la poblacién que nos sigue por las rede sociales,
tengan una buena noche.

En esta oportunidad, sefilor presidente, voy a sustentar como
Unica comisién dictaminadora, en mi condicién de presidente de
la Comisidén de Ciencia, Innovacidén y Tecnologia, el dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 2456, 2996, 1470, 2654, 2354,
2390, con el cual se propone la Ley que declara de interés
nacional, la creacidédn e implementacidén y ejecucidn de parque
cientifico tecnoldégicos de diversas regiones del pais.

Sefior presidente, colegas congresistas, el dictamen de estos
importantes proyectos de ley mencionados, fueron aprobados por
unanimidad por nuestra Comisidén de Ciencia, Innovacidén vy
Tecnologia, en su tercera sesidén celebrada el 2 de octubre del
presente ano.

Y dada a su relevancia, esta ley una vez se implemente,
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generarad un 1impacto positivo en el desarrollo productivo,
econdmico y social de nuestro pais, y se lograria un gran
aporte en el desarrollo socio econdmico de cada regiodn.

Ademas, permitiria que se invierta en investigacién
cientifica, en tecnologia e innovaciédn, cuyos resultados
incidirian en el desarrollo econdémico y social de los cuatro
departamentos comprendidos, como son: Cajamarca, Ica, Loreto y
Cusco.

Las iniciativas legislativas acumuladas en el ©presente
dictamen, son las siguientes:

Proyecto de ley 1470, del congresista Jorge Alfonso
Marticorena Mendoza; el proyecto de ley 2354, del congresista
Hitler Saavedra Casternoque; el proyecto de Ley 2390, del
congresista Guido Bellido Ugarte; el proyecto de ley 2456, del
congresista Américo Gonza Castillo; el proyecto de ley 2654,
del congresista Raul Huamédn Coronado; el proyecto de ley 2996,
de la congresista Silvia Maria Monteza Facho.

El dictamen, recomienda declarar de 1interés nacional, 1la
creacidn, construccidn e implementacidn y ejecucidn de los
siguientes Parques Cientificos Tecnoldégicos, Parque Cientifico
Tecnoldgico de Cajamarca, bajo la administracién de 1la
Universidad Nacional de Cajamarca; Parque Cientifico
Tecnoldégico de Jaén en el departamento de Cajamarca, bajo la
administracién de la Universidad Nacional de Jaén; Parque
Cientifico Tecnoldgico de Ica, bajo la administracidén de 1la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica; el Parque
Cientifico Tecnoldgico de Loreto, bajo la administracidén de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana; Parque Cientifico
Tecnoldégico de Cusco, bajo la administracidén de la Universidad
de San Antonio de Abad del Cusco.

La finalidad de estos proyectos de ley, colegas congresistas,
es fortalecer la investigacidén, el desarrollo tecnoldgico, 1la
transferencia tecnoldégica y la innovacidén, que permitan el
incremento de la productividad y competitividad empresarial vy
dar valor agregado a los recursos naturales y producto de las
dreas de influencia, donde funcionen estos parques.

Y lo méds importante, colegas congresistas, es dejar de ser un
pais exportador de materia prima. Ya es tiempo de entrar al
mundo de la competitividad.

Al respecto, colegas congresistas, colegas parlamentarios, se
han recibido las opiniones favorables de Concytec y de varias
universidades.

Ninguna de estas opiniones se opone a la creacidén de un Parque
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Cientifico Tecnoldédgico en los lugares mencionados. Pero si,
emiten recomendaciones.

Concytec, respecto a este tipo de iniciativas, considera como
muy importante su aprobacidén, puesto que a partir de estas
declaraciones se pueden generar una serie de acciones
orientadas a la implementacidén de 1los Parques Cientificos
Tecnoldgicos, como lo seria para estos cuatro departamentos vy
podrian tener un impacto positivo en el ambito de la ciencia,
tecnologia e innovacidén en las regiones y el pais en general.

Por otro lado, colegas congresistas, desde que nuestra
comisidén entrd en funciones, en agosto del afio 2021, ya hemos
aprobado algunas iniciativas legislativas que promueven la
creacidédn de Parques Cientificos Tecnoldbdgicos.

Y estos fueron para Puno, Amazonas, Pasco, para Junin, la
sierra central, de los cuales muchos ya son Ley. Solo gqueda en
las autoridades universitarias, en impulsar su implementaciédn.

Un claro ejemplo, de las posibilidades que brinda este tipo de
proyectos declarativos, que es lo que viene ocurriendo en las
regiones, como por ejemplo en Puno, a raiz de la Ley 31394,
mediante la cual declardé de interés nacional la creacidédn del
Parque Cientifico Tecnoldgico de Puno, bajo la administracidn
de la Universidad Nacional del Altiplano.

Esta Universidad destindé un &rea de mads de 400 hectidreas de
terreno en el Centro Experimental Illpa, para la construccidn
del Parque Cientifico Tecnoldgico.

Asimismo, se tiene previsto trabajar muchos proyectos de
inversidén publica con una inversidén aproximada de 250 millones
de soles.

Asimismo, el Consejo Universitario ha tomado la decisidén de
conformar un Comité Pro-parque Cientifico. Esperemos que
ocurra lo mismo en todos los departamentos beneficiados.

Ahora bien, los proyectos de ley mencionados, han identificado
los siguientes problemas, que se pretenderia resolver con una
futura norma.

Siendo estas, el Parque Cientifico Tecnoldgico de cada uno de
los departamentos, constituye un anhelo de las autoridades vy
de la comunidad universitaria de 1la ciudadania y del sector
empresarial en general, puesto que desde hace muchos arfios
vienen gestionando por diversos medios la concrecién de un
Parque Cientifico Tecnoldégico, sin tener éxito a la fecha.

Asimismo, no se ha logrado que el Poder Ejecutivo adopte las

141



acciones necesarias para la creacidén e implementacidén de
parques cientificos tecnoldbgicos en cada uno de los
departamentos ahora beneficiados y también, la crisis
sanitaria originada por la pandemia del Covid-19, tuvo un
impacto econdmico negativo en todos los departamentos del
pais, que ha trascendido en todos los extractos sociales de
cada departamento, perjudicando especialmente a los gue menos
tienen, situacidédn que se observa en todas las regiones de
nuestro pais.

Colegas congresistas, luego del andlisis realizado, resulta
pertinente seflalar que la solucidén a los hechos descritos en
los diversos proyectos de ley, requiere la intervencidn
directa del Estado en su conjunto, principalmente, de 1las
universidades nacionales a guienes se le encarga la
administracién en coordinacidén con el Poder Ejecutivo y en su
caso, los gobiernos regionales en razdn a sus competencias
exclusivas y compartidas.

Por tanto, en principio, no se necesita de una ley, sino solo
de una adecuada gestidén y una firme decisidn.

Es importante recalcar que no es menos cierto que con una
norma declarativa se lograria llamar la atencidén del Poder
Ejecutivo, de los gobiernos regionales involucrados y de las
universidades nacionales propuestas para la administracién,
para que prioricen en su accionar la creacidn, construccidn e
implementacidédn de 1los parques cientificos tecnoldbdgicos, pero
que sea técnica y econdmicamente viable, asi como sostenible
en el tiempo con lo qgue se lograria un dgran aporte en el
desarrollo socioecondmico de cada regidn.

Ademds, colegas congresistas, permitiria que se invierta en
investigacidén cientifica, en tecnologia e innovacidn, cuyos
resultados incidirian en el desarrollo econdémico y social de
los departamentos comprendidos.

Asimismo, somos conscientes, colegas congresistas, gque no seré
suficiente con una norma declarativa, por ello, la Comisidén de

Ciencia y Tecnologia recomienda a las universidades
nacionales, procurar las condiciones necesarias para la
creacidén e implementacién de los parques cientificos
tecnoldgicos en su departamento, puesto que estarian bajo su
administracién, debiendo considerar rigurosamente los

lineamientos técnicos para parques cientificos tecnoldgicos en
el Perd, aprobados por Concytec, de lo contrario, ello seria
inviable esta implementacién.

Asi también, la comisidén recomienda a las universidades
nacionales 1llevar a cabo una exhaustiva evaluacién de 1la
viabilidad técnica v econdmica del parque cientifico
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tecnoldégico a crearse, que deberd ser validada por Concytec,
puesto que, de no contarse con el financiamiento para su
implementacién y esto, lo recalco, de no contarse, colegas
congresistas, con el financiamiento, no seria razonable emitir
una norma declarativa al respecto.

Colegas congresistas, ademas, de establecer las condiciones
necesarias para la creacidén e implementacidn de estos parques
cientificos tecnoldgicos, su implementacidn se debe sustentar
en una evaluacidén de las fortalezas y oportunidades, asi como
las debilidades y amenazas de cada departamento en su caso, en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién.

Sefiores congresistas, el andlisis de los proyectos acumulados
materia de este dictamen, concluyen que la creacidén e
implementacién de estos parques cientificos tecnoldbgicos

apoyen a la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidén tecnoldgica, con la finalidad de
contribuir con el crecimiento econdémico, mejora la

productividad y 1la competitividad mediante la creacidén de
nuevas tecnologias, productos, procesos, oportunidades de
mercado y creacidén de empleos decentes en nuestro pais.

Sefior presidente, colegas congresistas, nuestra comisidn,
respetuosamente, recomienda la aprobacidén del dictamen con
texto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Jorge Marticorena, como autor,
luego, congresista Américo Gonza.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Es una brillante oportunidad para las universidades que si
pueden iniciar un trabajo cientifico, cuando tienen canon.

Hay universidades gque no tienen ese potencial econdémico que
tiene, bueno, San Luis Gonzaga, como la Universidad Toribio
Rodriguez de Mendoza de Chachapoyas, una universidad publica
pero que en el trabajo cientifico pues, creo que estd a la par
que Cayetano Heredia.

Entonces, yo creo que hay universidades publicas como el caso
de la Universidad San Luis Gonzaga gque viene recibiendo de
hace muchos afios millones y millones de canon y sobrecanon y
regalias que es, precisamente, para investigaciodn; sin
embargo, podemos darnos cuenta de gque eso no se ha generado en
la Universidad San Luis Gonzaga, ese dinero muchas veces por
la situacidén de emergencia ha sido wutilizado para méas
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infraestructura, cuando realmente debid haber sido utilizado
para investigacidn.

En razén a eso es que se ha alcanzado esta propuesta
legislativa, declarativa, con una forma de ©propiciar el
compromiso de las autoridades de la universidad y que empiecen
a desarrollar una investigacién en Ica, a través de la
agroexportacidédn que ha generado, digamos, la presencia de
muchos productos gque estan generando, digamos, fuentes de
trabajo; obviamente la universidad, si, pudiendo wutilizar
eficientemente sus recursos puede desarrollar investigacidn.

Ademéds, ¢;qué es 1lo que vemos? Que la Universidad San Luis
Gonzaga, ademas de tener muchos laboratorios a raiz del
licenciamiento obtenido, y que eso de alguna manera significa
un avance muy importante en el desarrollo de equipamiento.

;Por qué se ha decidido que la universidad, de alguna manera,
sea el administrador de esto? La universidad San Luis Gonzaga
cuenta con una infraestructura donde tiene més de 80
laboratorios y talleres: El observatorio solar que es una de
las cosas donde llegan cientificos de otros paises para hacer
estudios, la supracomputadora que fue y que hasta ahora es un
elefante Dblanco que en el afio 2015 se adquiridé por siete
millones de ddélares, obviamente que hasta ahora no esta dando
los resultados que realmente deberia ser utilizado no
solamente para Ica, sino pais.

Pero a través de este parque cientifico-tecnoldgico-industrial
va a permitir que este equipo, gque esta gran supracomputadora
pueda de alguna forma facilitar el avance cientifico de 1la
universidad.

Yo agradezco a la Comisién de Ciencia y Tecnologia también que
esto se haya tocado y que obviamente esta propuesta e
iniciativa que es planteada es para comprometer.

Por eso, en algunos casos, la ley declarativa puede ser el
punto de partida. Obviamente, las universidades que no tienen
recursos —como sSi la San Luis Gonzaga que tiene canon,
millones y millones— es mas dificil, digamos, implementar un
parque cientifico. Pero en el caso de la Universidad San Luis
Gonzaga, donde esos fondos de canon estdn estrictamente
dirigidos para investigacidén y Qque esperemos que a través de
esto se dé el inicio, porque en el extranjero, como vya lo
hemos conversado con el congresista Flavio Cruz, que ha sido
el anterior presidente de la Comisidén de Ciencia y Tecnologia,
él puede decir con certeza cémo en el extranjero los parques
cientificos-tecnolégicos significan un avance para la ciencia
en esos paises.
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En razdé4n a eso, sefior presidente, yo pido a los congresistas
que realmente den el respaldo a este proyecto de ley, que de
alguna manera marca el inicio de todo lo gque tiene que hacer
una universidad: Desarrollo cientifico a través de 1los
profesores que tiene. Ica tiene excelentes profesores en
investigacién en agricultura, en biologia y en medicina.

En razdén a eso, seflor presidente, por su intermedio, pido a
los hermanos congresistas dar el respaldo a este proyecto de
ley.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Américo Gonza, como autor del
proyecto.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, presidente, colegas
congresistas.

Es sabido que ninglin pais puede desarrollarse econdmicamente,
socialmente en el aspecto humano si no apostamos por la
educacidén. Y parte de la educacidn es apostar por la ciencia y
la tecnologia.

Japdn era un pais feudal, mas atrasado gque cualgquier otra
sociedad en esa época, un pais gque nunca fue invadido por otra
cultura, por ejemplo. Para que dJguienes pensamos que la
invasidén europea al Pert y a América ha sido lo mejor que nos
ha pasado, tenemos el caso de Japdn, una cultura ancestral que
ha podido, gracias a la educacién y porque apostd por la
ciencia y 1la tecnologia, encumbrar su desarrollo econdmico,
cientifico y tecnoldédgico propio, a tal punto que ahora es una
potencia mundial. Lo fue también en una época, potencia
militar; pero bueno, la Segunda Guerra Mundial..esa es otra
historia.

Y asi, muchos paises que han desarrollado y que han crecido y
que han sacado adelante a sus ciudadanos, hombres y mujeres,
han apostado por la educacidén, por ciencia y la tecnologia.

El proyecto de ley gque he propuesto, el 2456, busca generar un
espacio de desarrollo cientifico y tecnoldgico en mi regidn
Cajamarca, enmarcado en la Universidad Nacional de Cajamarca,
pero que también puede hacerse extensivo a las universidades
auténomas de Chota, Nacional de Jaén, y pronto la Universidad
de la Frontera San Ignacio.
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En ese sentido, presidente, colegas congresistas, creo que
tener esta normativa para poder generar estos espacios de
investigacién, de desarrollo de Ciencia vy tecnologia, nos
gustaria que el pais hiciera sus propios artefactos, por
ejemplo. Tenemos materiales minerales, pero no tenemos el
capital humano para poder desarrollarnos tecnoldgicamente.

Recordemos, por ejemplo, cuando hubo el derrame del petrdleo
en el mar del norte de Lima, cuando se le quiso imponer una
sancidén, una multa a Repsol que dijo Repsol, dijo: “bueno,
entonces yo me retiro, ustedes vean dgue hace”. Obviamente,
tenia la sartén por el mango, cerraba sus operaciones,
imaginese que hubiera sido ¢no?, el aumento del precio de la
gasolina o el petrdéleo. Pero, si nosotros hubiésemos tenido
los técnicos, 1los 1ingenieros capaces de poder desarrollar
estas herramientas cientificas, tecnoldbgicas, podriamos
haberle dicho a Repsol anda nomas, Yy dgue entren nuestros
compafieros ingenieros a tomar el control y hacer operar estas
fabricas, estas plantas, no lo tenemos.

Por otro lado, también tenemos que apostar, valga el tema, la
transferencia de tecnologia. Vuelvo a poner el caso de Japdn,
no solamente apostd por la educacidn y mandd a sus Jjodvenes a
estudiar becados a las universidades de Europa y de América,
luego de eso los incorporaba a trabajar. Pero, también algo
muy 1importante, concesiondé sus trenes, sus aeropuertos en un
inicio por 15, 20 afios, pero con una clausula especial que
indicaba que al término de esta concesidédn tenian que ser
operadas estas plantas por especialistas Jjaponeses, se les
decia gracias a los europeos, a los americanos, pero ahora se
queda en manos de nuestros jdvenes japoneses.

;Por qué no empezar nosotros en el Peru?, ¢Por qué no las
concesiones que se dan por afios a estas empresas Repsol vy
otras empresas, Talara? Siempre nos amenazan, porgque vienen
las empresas con sus propios profesionales, sus técnicos, sus
ingenieros y no contratan ni siquiera al vigilante del entorno
de la comunidad. Por ello, es muy importante qgque se apueste
por la Ciencia y la tecnologia, porque no solo tenemos una
dependencia econdémica, sino también tenemos una dependencia
tecnoldgica, a pesar que tenemos los recursos.

¢Por qué no pensar en vez de que se exporte el acero, el oro,
nosotros fabricar los chips, la tecnologia, los artefactos? A
quién no le gustaria tener en su casa en vez de decir MADE IN
CHINA, etcétera, que diga MADE 1IN PERU? :Cudnto podriamos
contribuir con 1la Ciencia y la Tecnologia a desarrollar el
pais? Seguramente, esta es una tarea gque nos toca ahora
encaminar a este congreso, pero demos el gran paso, Ccreo dJgue
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este es el momento y seguramente las generaciones nos van a
agradecer.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido, como autor.
El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, nosotros desde nuestro despacho hemos impulsado el
Proyecto de Ley 2390, es el proyecto de ley que declara de
interés nacional 1la creacidén e implementacidén del parque
cientifico tecnoldgico de Cusco.

Presidente, necesitamos a nivel nacional, por supuesto en la
regién de Cusco fortalecer la investigacidn, més aun en las
universidades que tienen recursos de Canon, universidades como
la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, tienen
recursos del Canon que le permite poder implementar este
parque cientifico.

Por tanto, tenemos el compromiso del rector de la universidad
y las autoridades que estdn de turno en este momento y podréan
iniciar los primeros pasos, porque si el pais no tiene las
iniciativas, las normas que sustentan para tener una economia
sobre el conocimiento para dar valor agregado a nuestro
recursos naturales a competir en base a la investigacidén en
una economia globalizada, (87) presidente, estamos relegados a
vender piedra, a vender recursos en bruto y eso ya nos ha
hecho mucho dafio, presidente.

Por tanto, estas iniciativas son esfuerzos y van a dar el
punto de inicio para que nuestro pails se puede enrumbar a una
economia sobre conocimiento.

Por tanto, pido a todos los colegas congresistas de votar a
favor de esta iniciativa.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Hitler Saavedra, como autor.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP) .— Muchas gracias,
presidente.

Felicitar a su gestidén, también felicitar al presidente de la
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Comisidén de Ciencia, por esta oportunidad que tenemos nosotros
las regiones, en especial la regidén fronteriza de Loreto, en
el cual necesitamos implementar tecnologia, necesitamos
implementarlo y ejecutarlo, porque ya no todo es el material
en bruto, sino necesitamos que sea y dJgue tenga un valor
agregado.

Es asi que, nosotros en la selva tenemos muchas materias
primas, pero dgue se paga muy poco, muy barato y nosotros
debemos dar la verdadera dimensidén para que esto tenga el
costo real y de una vez por todas demos el salto tecnoldgico
que necesitamos en la Amazonia para poder progresar y salir
adelante.

Es asi que felicito e invito a todos los compafieros y colegas
congresistas a aprobar este proyecto muy importante, gque nos
va sacar adelante y vamos a permitir que nuestro pais sea uno
de los pioneros en América Latina y en el mundo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista, tiene 1la palabra el congresista Victor Flores
Ruiz, dos minutos.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Gracias, sefior presidente, también
soy autor de uno de esos proyectos, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Correccidn, como autor, congresista.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Muchas gracias.

E1l Proyecto de Ley 1345, de mi autoria fue presentado el 6 de
abril de 2022, y se propone declarar de interés nacional la
creacidén, construccidédn e implementacidén del Parque Cientifico
Tecnoldégico de Trujillo en el departamento de la Libertad.

La Comisidén de Ciencia, de ese momento, dio un dictamen por
unanimidad con una formula sustitutoria publicado en el portal
del congreso el 6 de abril del 2022.

La presente propuesta tiene como objetivo, aparte de promover
la creacién de un parque cientifico tecnoldégico, ldégicamente,
también promover la generacidén de capital humano altamente
capacitado, buscando facilitar el conocimiento que vislumbre
las necesidades propias en el mencionado departamento,
especialmente, los ambitos cientificos, econdmico y social.

Por ello es determinante la participacién de los centros de
investigacién como de las universidades, las cuales promoveran
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las facultades innovadoras de los diversos emprendimientos
empresariales en todos sus niveles. No nos quedamos solamente
en el mero enunciamiento de la ley, sino que le estamos dando
cuerpo y le estamos dando la capacidad para que tenga y se
desarrolle adecuadamente.

Nuestra propuesta es un anhelo de las autoridades, ciudadania,
el sector empresarial en general y, sobre todo, de una de las
mejores universidades del pais, la Universidad Nacional de
Trujillo, que serd la matriz de este parque cientifico,
tecnoldgico e innovador y quien tendrd la facultad rectora
sobre ¢él; siempre, ldégicamente, claro, con la coordinacidn
estrecha con el gobierno regional y el Poder Ejecutivo.

La Universidad Nacional de Trujillo es una universidad de 191
afios de antigiiedad, casi bicentenaria.

Se han 1llevado sesiones descentralizadas en la ciudad de
Trujillo en las <cuales se ha dispuesto la necesidad e
importancia de contar con este tipo, tan importante, de parque
cientifico tecnoldégico y se ha consensuado al respecto.

Es por ello que hoy, seflor presidente, se pone en conocimiento
de la representacidén nacional el presente dictamen que evoca y
recoge de manera integral la herramienta legal que facilitaréa
y otorgard los medios necesarios para su materializacidn, tan
necesaria e importante en una regidén en la que se tiene uno de
los més grandes proyectos agricolas y también de recursos
hidricos, como Chavimochic, donde se hace genética ganadera,
bovina, edafica, botanica, desarrollo e investigacidén que se
hace dia a dia.

Asimismo, este tipo de Parque Cientifico Tecnoldgico tiene vy
debe ser un semillero de emprendedores, no solamente desde el
punto de vista de la investigacidén sino también de la
innovacién tecnoldgica, sobre todo las Startup y la expansidn
de las APP.

Esto es, Jjustamente, una de las razones dJue nos hacen que
nosotros tengamos que, definitivamente, apostar por este tipo
de parque <cientifico tecnoldgico, porque es el mercado
justamente el que estd exigiendo que cada vez a la sociedad
peruana tenga cientificos de mejor y méds calidad, de mejor vy
mas profundidad de andlisis para poder seguir desarrollando,
no solamente las ciencias sociales sino las ciencias
humanisticas, antropoldgicas, de investigacidén de la salud. No
solamente, de las ©personas, sino de las plantas y 1los
animales.

Por lo tanto, sefior presidente solicito se acumule al presente
dictamen, el Proyecto de Ley 1345, de mi autoria, que declara
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de interés nacional 1la creacién del Parque Cientifico
Tecnoldgico de La Libertad, por tener el mismo espiritu, el
mismo objetivo, la misma profundidad de alcance que 1los
proyectos que se estan debatiendo en este momento.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, congresista Enrique Wong, dos minutos.

El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente. Saludar a los
colegas parlamentarios.

Indudable que ciencia, tecnologia e investigacidn es
primordial, pero se necesita, presidente, sobre todo
presupuesto. Nosotros estamos destinando un presupuesto de
0.002% mientras que si gqueremos tener como Asia*, con [..?]
donde estd Microsoft, donde estd Google, donde estd Tic Toc*,
donde estéa Twitter, pues deberiamos tener un mayor
presupuesto.

Por eso, siempre hemos replanteado de gue tengamos méas
presupuesto, qgue la tecnologia es extraordinaria,
indudablemente que si, por eso no podemos explicar que un pais
tan chiquito como Ucrania le esté haciendo fuerza a Rusia a
través de sus drones y todo viene de Corea del Sur.

Presidente, :por qué me refiero a esto? Porque Corea del Sur
quiere participar en la Alianza del Pacifico, y en la Alianza
del Pacifico a nosotros nos interesariamos y como Protempore
que nos toca ser presidente. Presidente, a través suyo
podriamos hacer que esa Alianza del Pacifico se realice en el
Pertu, porque Corea del Sur tiene interés de pertenecer a esta
Alianza del Pacifico, porque ellos tienen tecnologia.

Presidente, los robots, los robots, los soldados robot o los
robots de seguridad estuvieron en Qatar vy ayudaron a la
seguridad del Mundial.

Presidente, esos son tecnologias que necesitamos y nosotros
tenemos las condiciones para poder realizarlo como es el caso
de tener el litio, tener el cobre.

Presidente, vyo creo que es 1importante mas que, podemos
enumerar la cantidad de ciudades que podriamos tener, pero lo
importante es tener presupuesto, si no tenemos presupuesto es
muy poco lo que podemos avanzar.
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Por eso, presidente, reiterarle la importancia que seria la
Alianza del Pacifico y tener a Corea que quiere ingresar, Jque
nos daria la tecnologia de 1lo que ellos no tienen que es
extensidén territorial y tan superpoblado.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Kelly Portalatino.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— La palabra, presidente,
congresista Huamén Coronado, soy autor.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Sefior presidente, sefior
presidente ¢si? Perfecto, muchas gracias, seflor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
adelante congresista, dos minutos.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Por supuesto que si, la
bancada Peru Libre esta a favor de esta iniciativa
legislativa, pero no qguiero pasar desapercibido, sefior
presidente, en la péagina 57 de la agenda del Pleno, que esta
publicada el dia de ayer con 4 de enero, que se ha incluido la
mocidén 5125 de interpelacidén de la sefiora canciller.

Sin embargo, hoy en la agenda no se ha priorizado, segun el
Reglamento del Congreso, en el articulo 83 manifiesta 1lo
siguiente:

El pedido de la interpelacidén se formula mediante mocidédn de
orden del dia, firmada por no menos del 15% del numero legal
de congresistas % acompafiada del respectivo pliego
interpelatorio. Tiene preferencia en el Orden del Dia y es
vista antes de cualquier otra mocidn pendiente en la agenda.

Es por eso, sefior presidente, solicito por estas
consideraciones, que disponga usted que se pueda tocar la
mocidén 5125, que se trate preferentemente conforme establece
el Reglamento del Congreso; porque eso ya ha sido agendado vy,
joh! sorpresa, no ha estado el dia de hoy, y en aras de
conducir correctamente este Pleno, pedimos que se pueda tocar
el tema.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista, estd previsto para dar cuenta en la sesidn de
hoy.

Tiene la palabra..
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El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— La palabra, sefior presidente,
congresista Huaman Coronado.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista, lo van a anotar.

Tiene la palabra la congresista Silvia Monteza, como autora.

La sefiora MONTEZA FACHO (AP).— Presidente, buenas noches,
colegas.

Nuestra iniciativa legislativa proviene del Proyecto de Ley
2996, propone la creacién e implementacidédn del Parque
Cientifico Tecnoldgico del Nororiente Peruano en la provincia
de Jaén, bajo la administracién de la Universidad Nacional de
Jaén-

Con 1la creacidén de este parque cientifico tecnoldgico se
promovera la integraciédn, la investigacién cientifica,
innovacioén tecnoldbgica en las diversas actividades de
produccidn, industrializacidn, comercializacidn, capacitacidn
y gestién de las cadenas productivas de los diferentes
productos de la regidn, dédndoles wvalor agregado a los
productos naturales vy productos agrarios, con participacidn
del Estado en sus diferentes niveles y sectores asi como la
empresa privada y sociedad civil organizada en su conjunto.

;Por qué en la provincia de Jaén? Debe funcionar en la ciudad
de Jaén debido a que se encuentra en pleno desarrollo
ascendente, siendo zona estratégica gque conecta el sur del
Ecuador con el norte del Peru, a través del cuarto eje wvial
del corredor biocednico en la conexidén de la zona franca de
San Ignacio.

Cuenta con aeropuerto, es la central de desarrollo econdmico,
comercial vy agrario, como el café, el cacao, entre otros.
Existe Cédmara de Comercio organizada, accesos viales, hoteles,
restaurantes, areas y circuitos turisticos y recursos
naturales. Diversas cooperativas y empresas nacionales e
internacionales mueven la dindmica econdémica del nororiente vy
del pais en general.

Esperamos convertir al nororiente peruano en un centro
potencial de atraccidédn de nuevos emprendimientos para el
fortalecimiento de la asociatividad, cooperativismo
empresarial, aprovechando las 4&reas naturales, el sector
agrario forestal, agroindustrial e industrias, a través del
fortalecimiento de 1la investigacién, innovacidén, desarrollo
tecnoldégico y la transferencia tecnoldgica, promoviendo una
mejor calidad de vida de nuestros conciudadanos, en especial
de las personas en condicidén de vulnerabilidad.

152



Por el desarrollo integral de nuestra regidn, estimados
colegas, pido el voto a favor.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Raul Huaman, como autor.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— Gracias, presidente.

Un saludo cordial a usted, y a través suyo a los colegas y al
publico gque nos estd escuchando.

Evidentemente, como autor del proyecto de Ley 2654 que declara
de interés nacional y necesidad publica la creacidén del Parque
Cientifico Tecnoldgico con base en Ica, evidentemente debo
felicitar al presidente de la comisidén que, con meridiana
claridad sustentd estos proyectos de ley.

Al margen de ello, mis colegas que me antecedieron en la
palabra también abundaron y hace méds frondosa la forma y los
argumentos por qué se debe tener un parque cientifico
tecnoldégico, al menos yo hablo por Ica.

;Por qué en Ica? Nosotros en este proyecto de ley, que se basa
en la teoria de la triple hélice, que contempla un modelo de
innovacién que fomenta el desarrollo econdémico y social
mediante un conjunto de interacciones entre la universidad, 1la
empresa y los gobiernos, tanto nacional, regional y local.

Cientifico porque es favorable para la investigacidén, para la

creacibdn, transferencia e incorporacidn de nuevos
conocimientos, asi como la promocidén de empleo y
productividad.

Se va a localizar en la ciudad de 1Ica, cuya Dbase serd la
Universidad San Luis Gonzaga de Ica.

Yo creo que los argumentos son bastante frondosos, quisiera, a
través suyo, sefior presidente, méds bien solicitar a 1la
presidenta constitucional de la RepUblica Dina Boluarte
Zegarra, como también al presidente del Consejo de Ministros,
Luis Alberto Otarola; al sefior ministro de Educacién, Oscar
Marcial Becerra, que intervengan vy, por favor, ya solucionen
el problema que tiene la Universidad San Luis Gonzaga de Ica,
que hace 30 dias, los locales del rectorado, 1local central,
ciudad universitaria, han sido ocupadas por los profesores vy
alumnos en protesta de la irregular prolongacidén del pedido
del exrector Anselmo Magallanes, cuyo periodo terminaba el 1
de setiembre del afio 2022, y con la complicidad de la Sunedu
que felizmente ahora ya cuenta con certificado de funcidn, se
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lo prolongan hasta Jjulio de este afio 2023. Francamente da
mucho que desear y nos preocupa muchisimo el actuar de la
Sunedu a los rectores irregularmente elegidos, les autoriza
con sus firmas; pero a rectores que de una manera trasparente
llegaron a ser rectores, tal el caso de la universidad de
Piura, no lo hace.

Yo quisiera, sefior presidente, a través suyo, la sefiora
presidenta, el presidente del Consejo de Ministros y ministro
de Educacidén, tengan a bien intervenir y den solucidén a este
problema, tremendo, de la Universidad San Luis Gonzaga de Ica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Concluido
el rol de oradores, tiene la palabra el congresista Montalvo
Cubas, presidente de la Comisidén de Ciencia.

Adelante, congresista Montalvo.
El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Respecto al colega congresista Flores, del parque cientifico
de Trujillo, La Libertad. Por mi parte no hay ningin problema,
no hay ningtn inconveniente, pero salvo que hay alguna
restriccidén, presidente, lo dejo a su criterio, sobre el
Proyecto de Ley 3145 del parque cientifico de Trujillo, para
de una vez 1r al voto respecto al dictamen de los proyectos
del parque cientifico, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, no podemos acumular dictamenes, solamente
proyectos.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar sSu asistencia para
proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Sefior presidente, respecto al
Proyecto 35, de autoria del congresista Victor Flores, si bien
es cilerto se trata sobre la misma materia, pero este proyecto
fue tratado de manera individual y tiene su propio dictamen vy,
por lo tanto, amerita ser debatido y aprobado.

En ese orden, méds bien, sefior presidente, solicito que se
priorice este dictamen y que sea visto el dia de hoy.

Gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— De
acuerdo, congresista.

En efecto, fue como dije, tiene que tener su momento para el
debate.

Han marcado asistencia 114 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
109 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones, el
texto sustitutorio de la Comisién de Ciencia, que propone
declarar de interés nacional la creacién, construccién,
implementacién y ejecucién de parques cientifico-tecnolégicos,
en diversas regiones del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 109 congresistas, cero en contra, dos abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Ciencia que declara de interés nacional la
creacidn, construccidn, implementacidn y ejecucidn de parques
cientificos, tecnoldgicas, en diversas regiones del pais.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
presidente de la Comisidén de Ciencia, tiene la palabra.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Agradecer a la Representacién Nacional por su apoyo en este
dictamen de los parques cientificos.

Sefior presidente, con la misma asistencia, solicito 1la
exoneracién de la segunda votaciodn.

Gracias, colegas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ateniendo
a lo solicitado por el presidente de la Comisién de Ciencia,
se procederd a la votacidn con la misma asistencia.

Votacidn.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
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digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 102 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Ciencia, que
propone declarar de interés nacional la creacién,
construccién, implementacién y ejecucién de parques
cientifico-tecnolégicos, en diversas regiones del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 102 congresistas, cero en contra, dos abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracién de la segunda votacidn del
proyecto..

Congresistas Flores, a favor; congresista Taipe, a favor.
104 congresistas a favor, cero en contra..
El sefior PARIONA SINCHE (PL).— Pariona, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No.
Solamente pueden votar los congresistas que se encuentran en
el hemiciclo, congresista Pariona.

Entonces, 104 congresistas a favor, cero en contra, dos
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de segunda votacidn.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
Pendiente de segunda votacidn

De la Comisidén de Economia. Proyectos de ley 276, 868, 1274 y
1435. Se propone el fortalecimiento del Consejo Fiscal, cuyo
objeto es contribuir con el andlisis técnico independiente de
la politica fiscal. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con 1lo establecido en la parte
pertinente del articulo 78 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se inicia el debate para la segunda votacidén del
texto sustitutorio de la Comisién de Economia, aprobado en la
sesidén del Pleno del Congreso, celebrada el 20 de octubre de
2022.
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Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisién de Economia.

Adelante, congresista.
La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, el Pleno del Congreso aprobd con fecha 20 de
octubre de 2022, el dictamen de la Comisién de Economia,
recaido en los proyectos de ley 276, 868, 1274 y 1435, que
propone la Ley de Fortalecimiento del Consejo Fiscal.

El dictamen tiene como objeto, modificar el articulo 15 del
Decreto Legislativo 1276, que aprueba el marco de 1la
responsabilidad y transparencia fiscal del Sector Puablico no
Financiero, a fin de fortalecer la institucionalidad del
Consejo Fiscal, garantizando su autonomia e independencia
técnica.

Habiéndose cumplido el plazo de Reglamento, solicito se pueda
someter a la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a someter a la segunda votacidén el
proyecto de ley.

Tiene la palabra la congresista Barbaran Reyes.
Vamos al voto.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Si, por favor, presidente,
para ir al voto, nada més.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, marcar asistencia, para ir al voto.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 112 congresistas.

Al voto.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Presidente, consigne mi
asistencia, congresista Revilla, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Revilla, presente.

El sefior .— Consignar mi asistencia, por favor.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Nombre,
congresista.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por 72
votos a favor, 23 en contra y 13 abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Economia, que propone el
Fortalecimiento del Consejo Fiscal, cuyo objeto es contribuir
con el anadlisis técnico independiente de la politica fiscal.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 72 congresistas, 23 en contra, 13 abstenciones.

Ha sido aprobado en segunda votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Economia, referido a la Ley de Fortalecimiento
del Consejo Fiscal, cuyo objeto es contribuir con el anédlisis
técnico independiente de la politica fiscal.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Pueblos Andinos. Proyecto de ley 394 y 2247.
Se propone modificar la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, para garantizar el derecho de posesidn y propiedad
comunal en los casos en que las parcelas sirvan para vivienda
y sustento del comunero. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 9 de junio de 2022, acordd
la ampliacién de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Pueblos Andinos.

Tiene la palabra la congresista Taipe Coronado, presidenta de
la Comisidén de Pueblos Andinos.

Adelante, congresista Taipe.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL) .— Buenas noches, sefior
presidente y por su intermedio a toda la Representacidn
Nacional.
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En mi calidad de presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdbnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, me corresponde
sustentar el dictamen recaido en el proyecto de ley 394 de
autoria del congresista Jorge Flores Ancachi, Ley que propone
modificar la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas,
con el objeto de garantizar el derecho de posesidén y propiedad
comunal en los casos en los que las parcelas sirven para
vivienda y sustento del comunero.

Este proyecto fue decretado a la comisidén como uUnica comisidn
dictaminadora el 7 de octubre del 2021, el cual fue aprobado
por unanimidad con fecha 13 de abril del 2022.

A su vez, con posterioridad, ingresdé el proyecto de ley 2247
de autoria del congresista Waldemar Cerrdén Rojas, que propone
también la modificacién del articulo 14 de la Ley 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas, al igual que el proyecto
394, por lo gque se procede a acumularse.

En cuanto al contenido del dictamen, informo, por su
intermedio, sefior presidente, que lo que se estd planteando es
un texto sustitutorio que paso a sustentar, tomando en cuenta
la acumulacidén del proyecto 2247 y que luego pediré sea leido
por el relator.

Entonces, antes que nada, debo decir que el propdsito de esta
iniciativa es garantizar la posesidén dentro de las comunidades
campesinas, a través de los casos siguientes:

A. Si el comunero posee una parcela como Unico sustento de
vida, lo cual le sirve de vivienda y acredita no tener alguna
otra propiedad inmueble registrada a su nombre, la extincidn
de la posesién familiar solo se podrd efectuar en el voto
total de los miembros calificados de la asamblea general de
las comunidades.

B. Si aparte de lo anterior, el comunero pertenece a algun
grupo de poblacidén vulnerable, acredita no menos de 10 afios de
posesidén familiar y activa, participacidén en la vida comunal,
no procede la extincidén de la posesiodn.

Junto a estas dos modificaciones del articulo 14 de la Ley
General de Comunidades Campesinas, hemos acogido a 1la
propuesta de incorporar un articulo 14-A, donde se salvaguarde
el derecho de las familias y herederos de algunos comuneros
fallecidos, a quienes tampoco afectaria la extincién de 1la
posesién familiar, asumiendo que estas tierras no estuvieron
abandonadas.

De otro lado, también hemos aceptado incorporar una
disposicidén transitoria unica, por la cual solo por una vez,
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los hijos de los comuneros calificados podran ser incorporados
como comuneros calificados, siempre vy cuando conserven de
manera interrumpida la posesién de las tierras adjudicadas a
Sus antecesores.

Sin embargo, esto no sera posible en caso que los hijos tengan
antecedentes penales por hechos en perjuicio de la comunidad o
contra la salud y vida contra los comuneros o familiares, en
mérito a una sentencia consentida o ejecutada o en virtud a
una prohibicién por mandato de ley.

Desde la Comisidén de Pueblos Andinos, somos conscientes que
las comunidades campesinas son autdédnomas y le asisten derechos
ancestrales en cuanto al aprovechamiento, uso y posesidén de
las tierras comunales.

Sin el &animo de atentar contra dicha autonomia, lo que el
dictamen plantea es que las decisiones qgue una comunidad vaya
a tomar, no afecten al derecho de la persona a contar con
medios de vida por lo gque permiten sobrevivir y satisfacer sus
necesidades basicas, haciéndolas socioecondémicamente
vulnerable.

Por esa razdn, el dictamen reconoce el derecho de 1las
comunidades a salvaguardar el patrimonio comunal y sus formas
organizativas internas; también quiere proteger a los
comuneros dgue podrian agudizar su vulnerabilidad en caso de
decisiones arbitrarias.

De ahi, que la propuesta eleve la valla para la extincidén de
la posesidédn familiar y establezca condiciones comprobadas para
impedir que esa extincidn proceda.

Como se observa, sefior presidente, el propdsito del dictamen
estd basado, circunscrito; es decir, se enfoca en apoyar a los
comuneros que se encuentren en situacidén de vulnerabilidad,
asegurando sus medios de vida, lo que estd alienado en el
articulo 1 de la Constitucidn, sobre la persona humana y el
respeto de su dignidad.

Por 4ultimo, debo decir que en esta férmula legal se han
incorporado algunos aspectos de forma, por recomendacidn del
Area de Técnica Legislativa, a efectos de optimizar el
entendimiento del texto y evitar cualquier tipo de ambigiedad.

Por todo 1lo anterior y por su intermedio, sefior presidente,
solicito a la Representacidén Nacional considerar la necesidad
de aprobar el presente dictamen, a efectos de proteger la
posesidén de los comuneros dque califican en las condiciones
sefialadas.
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Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque expongan su posicidén, en aplicacidén a 1o
dispuesto en el Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Tiene la palabra el congresista Waldemar Cerrdn, como autor.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Muy buenas tardes, distinguidos
colegas; buenas noches, colegas.

Sefior presidente del Congreso, José Daniel Williams Zapata, el
Proyecto de Ley 2247/2021-CR, ley que modifica el articulo 14
de la Ley General de Comunidades Campesinas, 24656, tiene la
finalidad de garantizar el derecho de posesidén de todo
familiar en linea directa del comunero calificado fallecido,
ellos estdn en posesiédn directa de estas tierras vy es
necesario que sean adjudicadas hacia ellos. Tendrdn derecho
prioritario a ser considerados automaticamente como nuevos
adjudicatarios, siempre y cuando no haya existido interrupciédn
de la posesidn sobre estos bienes.

Modificacién del articulo 14 de la ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas. “La extincidén de la posicidédn familiar
sera declarada con el voto favorable de los dos tercios de los
miembros calificados de la asamblea general de la comunidad,
la que tomard posesidén de la parcela. En caso de dque la
parcela sea usada para vivienda y constituya el Unico sustento
de vida en favor del comunero o los comuneros poseedores que
acrediten no tener propiedad de inmueble registrado a su
nombre y debidamente comprobada, la extincidédn de la posicidn
familiar procederd sélo si cuenta con el voto favorable del
total de los miembros calificados de la asamblea general de la
comunidad. No procede a la extincién de la posesidn familiar
si el poseedor de la parcela ademadas de ser integrante del
grupo de poblaciones vulnerables acredite no menos de 10 afios
de posesidédn familiar y la particidén activa de la vida comunal”

De conformidad al articulo 1 de la Constitucidén Politica del
Perti, “Defensa de la persona humana La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”. Una de las instituciones mas olvidadas
por el Estado y sus diferentes dependencias ha sido siempre
las comunidades campesinas y nativas en todos los sectores, en
Salud, en Educacidén, Agricultura, Artesania, como muy bien hay
proyectos que vienen impulsando y desarrollando a favor de
estas mayorias.

Colegas, sabemos que ustedes también estan comprometidos con
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las comunidades andinas, con los sectores mas vulnerables, por
eso sé que vamos a tener el respaldo masivo esta noche.

Gracias, sefior presidente, y gracias a nombre de la poblacién
campesina.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Elizabeth Medina, dos minutos.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Sefior presidente, tenga
usted muy buenas noches. Asimismo, expreso mi saludo a 1los
congresistas presentes.

Hablar de los derechos de nuestros hermanos agricultores es
estar tratando de una deuda social de décadas y esto ocurre a
veces, porque se mira el problema con un enfoque parcializado
de una disciplina y se pierde la minorada integral que debe
tener, por ejemplo, desde gque se establecieron los bosques de
produccidén permanente, mas conocidos como BPP.

Los agricultores que viven en esta zona por décadas pierden
automaticamente sus derechos. Al respecto, la suscrita ha
presentado un proyecto de ley que gracias a los congresistas
de la comisidén Agraria ha sido aprobado por unanimidad vy
espero el mismo apoyo de los congresistas de la comisidén de
Pueblos Andinos.

En el presente proyecto de ley relacionado a los derechos de
la propiedad de los hermanos agricultores, los congresistas de
la Comisidén de Pueblos Andinos han aprobado por unanimidad.
:Quién podria oponerse a garantizar el derecho de posesidédn de
los casos en que las parcelas sirven para vivienda y sustento
del comunero? Esto es una realidad gque algunos expertos no
ven, porque olvidan gue estas personas desconocen temas
legales, qguienes viven en sus parcelas con sus familias desde
hace décadas.

Finalmente, me parece acertada que en actual texto
sustitutorio se haya agregado el articulo 14-A a la Ley
General de Comunidades Campesinas, donde se protege a 1los
familiares de un comunero fallecido, cényuge e hijos, quienes
siguieron en la posicidén de sus tierras; es decir, dgue no
fueron abandonados e incluso ese articulo establece que la
inscripcién en el padrd4n comunal sea de forma automatica.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Rosio Torres, dos minutos.

Tiene la palabra el congresista Héctor Valer, dos minutos.
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El sefior VALER PINTO (PD).— Gracias, presidente.

Presidente, la 1ley 24656 impulsada por el senador Ramiro
Prialé Prialé y la 24657, también la de deslinde titulacidén de
tierras, alld por el afio 1989, hasta ahora sigue vigente,
porque (96) recogidé el clamor de las comunidades campesinas
del Peru, pero Ultimamente, presidente, las comunidades
campesinas se han convertido en grandes terratenientes vy
también muchos de ellos en el caso de la costa, en traficantes
de tierras vy eso lo podemos constatar con la Comunidad
Campesina de Jicamarca en Lima metropolitana que empieza en
Huarochiri, pasa por los distritos de San Juan de Lurigancho,
Rimac, Independencia, Comas, Carabayllo, y llega hasta Canta.

Por esa razdbdn, presidente, yo creo gque este proyecto de ley,
es un proyecto de ley muy interesante, porque permite, de
alguna manera, fortalecer el derecho a 1la vivienda de 1los
comuneros.

Por esa razdn, también en el tercer parrafo de este articulo,
siempre en cuando el presidente de la comisidén asi lo creyera
por conveniente, no solamente se le debe considerar con el
voto favorable del total de los miembros calificados de 1la
Asamblea General de la comunidad, porque hay comunidades
campesinas, presidente, donde ya no tienen juntas directivas vy
hay problemas entre ellos. Por esa razdn, deberiamos poner al
parecer una coma ahi y agregar la palabra “o por inspeccidn
ocular de los Jjueces de paz no letrado de la Jjurisdiccidn
correspondiente”.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Taipe Coronado, presidenta de
la Comisién de Pueblos Andinos.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— En vista de que es importante
seguir legislando a favor de los comuneros en situacidén de
vulnerabilidad social y econdmica, en vista de que se trata de
un texto sustitutorio producto de la acumulacidén del Proyecto
2247 antes de pasar a la votacidn, sefior presidente, pido al
sefior relator dar lectura del texto sustitutorio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

Se va a dar lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:
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Ley que modifica la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas para garantizar el derecho de posesidén y propiedad
comunal en los casos en que las parcelas sirvan para vivienda
y sustento del comunero.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas, referente a la extincidn de
la posesidén familiar, buscando garantizar la posesidén con el
voto favorable de 1la Asamblea General de Comunidades para
aquellos comuneros gque solamente tengan la posesidédn de la
parcela como Unico sustento y vivienda o se encuentren dentro
de las poblaciones vulnerables o) demuestren posesidn
histérica.

Articulo 2.- Modificacidén del articulo 14 de la Ley 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas

Se modifica el articulo 14 de la Ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, el gque queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 14. La extincidén de la posesidén familiar seré
declarada con el voto favorable de los dos tercios de 1los
miembros calificados de la Asamblea General de la Comunidad,
la que tomarad posesidén de la parcela.

La Comunidad recupera la posesién de las parcelas abandonadas
0 no explotadas en forma directa por los comuneros, asi como
las que exceden a la extensidén fijada por la Asamblea General
previo pago de las mejoras necesarias hechas en ellas.

En caso de que la parcela sea usada para vivienda y constituya
el Unico sustento de vida en favor del comunero o 1los
comuneros poseedores que acrediten no tener propiedad inmueble
registrada a su nombre y debidamente comprobada, la extincidn
de la posesién familiar procederd solo si cuenta con el voto
favorable del total de los miembros calificados de la Asamblea
General de la Comunidad.

No procede la extincién de la posesidn familiar si el poseedor
de la parcela, ademds de ser integrante del grupo de
poblaciones vulnerables, acredite no menos de diez afios de
posesién familiar vy la participacién activa de la vida
comunal.

Articulo 3.- Incorporacidén del articulo 14-A, a la Ley 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas.

Se incorpora el articulo 14-A, a la Ley 24656, Ley General de
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Comunidades Campesinas, el gque queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 14-A.- No podrad ser considerada la extensidén de la
posesién familiar a las tierras adjudicadas a los comuneros
que hayan fallecido si sus familiares en linea directa, su
cdédnyuge, supérstite y/o hijos siguieron en posesidén de estas
tierras sin interrupcidén de la posesidn.

En estos casos, la comunidad no podra recuperar la posesidn
porque no estuvieron abandonadas, su inscripcidén en el padrdn
comunal sera automatica.

El dincumplimiento de la aplicacidén de este articulo seré
sancionado conforme a ley comunal, su reglamento y el estatuto
de la comunidad como falta grave.

Disposicién complementaria final Unica.— Por tunica vez, los
hijos de los comuneros calificados cuyos antecesores que
fueron desplazados en su condicidén de comuneros seran
incorporados como comuneros calificados, siempre vy cuando
conserven la posesién de las tierras adjudicadas por sus
antecesores de manera ininterrumpida a excepcidn de los que
tengan antecedentes penales por hechos en perjuicio de 1la
comunidad o contra la salud y vida contra otro comunero y/o
familiares, en merito a una sentencia consentida o
ejecutoriada, o en virtud de una prohibicidén por mandato de la
ley.

Disposicién complementaria derogatoria Unica.— Derogase toda
disposicién legal que se oponga a los alcances de la presente
ley.

Congresista Taype Coronado, presidenta de la Comisidén de
Pueblos Andinos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, finalizado el debate sirvase marcar asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Sefior presidente, asistencia
por favor, Margot Palacios.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Nombre
congresista.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Margot Palacios.
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La seflora PAREDES PIQUE (ID).— Reinicialo Margot.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Nada, estoy intentédndolo, no
se puede.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Paredes, presente.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Apagalo totalmente y vuelve a
prender.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL) .— Congresista, Palacios,
presente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Palacios,
presente.

Han marcado asistencia 115 congresistas, mas Palacios vy
Paredes, 117 congresistas

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 94
votos a favor, seis en contra y 12 abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Pueblos Andinos, se propone
modificar la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas,
para garantizar el derecho de posesién y propiedad comunal en
los casos en que las parcelas sirvan para vivienda y sustento
del comunero.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 94 congresistas, 6 en contra y 12 abstenciones

Ha sido aprobado, en primera votaciédn, el nuevo texto
sustitutorio de la Comisidén de Pueblos Andinos que modifica la
Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas para
garantizar el derecho de posesidén y propiedad comunal en el
caso en que las parcelas sirvan parta vivienda y sustento de
comunero.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palaba la presidenta de la Comisidén de Pueblos Andinos.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Gracias, sefior presidente
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Pedirle, por favor, con la misma asistencia, se proceda a la
exoneracidén de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Con la
misma asistencia, se procede a votar la exoneracidén del
presente proyecto de ley.

Al voto.

El sefior PICON QUEDO.— Mi asistencia, sefior presidente, por
favor, Luis Picédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Picdn, presente.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 86 votos a favor,
nueve en contra y 16 abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de 1la Comisién de Pueblos
Andinos, se propone modificar la Ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, para garantizar el derecho de posesién
y propiedad comunal en los casos en que las parcelas sirvan
para vivienda y sustento del comunero.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 86 congresistas, 9 en contra, 16 abstenciones, ha sido
aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Educacidédn. Proyecto de Ley 1423. Se propone
modificar la tercera disposicidén complementaria final de 1la
Ley 30220, Ley Universitaria, con la finalidad de reconocer
como docente universitario al personal civil docente de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 13 de julio de 2022, acordd
la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de Educacidén y la
ampliacién de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del Proyecto de
Ley 1423.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga,
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presidenta de la Comisién de Educacidén, hasta por diez
minutos.

Adelante, congresista Echaiz.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente,
sefioras congresistas.

En mi calidad de presidenta de 1la Comisién de Educacién,
Juventud vy Deporte, me corresponde sustentar en sus mismos
términos el Proyecto de Ley 1423/2021-CR, en virtud del cual
se propone modificar la tercera disposicidédn complementaria vy
final de la Ley 30220, Ley Universitaria, con la finalidad de
reconocer como docente universitario al personal civil docente
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

La citada iniciativa legislativa fue decretada a la Comisidn
de Educacién el 10 de marzo de 2022, y el 13 de julio de 2022
la Junta de Portavoces acorddé la exoneracidén de dictamen y la
ampliacidén de agenda; posteriormente, en el presente periodo
anual de sesiones, el 19 de octubre de 2022, se acordd la
ampliacién de agenda.

La referida proposicidén de ley tiene por objeto reconocer como
docente universitario al personal civil docente de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Para tal efecto, propone incorporar un uUltimo parrafo en la
tercera disposicidén complementaria y final de la Ley 30220,
que dispone: Que el personal civil docente, que labora en las
instituciones de educacidén superior con rango universitario
del sector Defensa e Interior, se incorpora a la presente ley
como docente universitario.

A partir de las opiniones negativas recibidas por el
Ministerio de Educacién y de 1la Sunedu, vy la opinidén del
Ministerio de Defensa que contiene los 1informes de 1los
institutos armados, algunos en sentido favorable, debemos
destacar lo siguiente:

La tercera disposicidédn complementaria y final de la Ley 30220,
Ley Universitaria, establece que las escuelas de oficiales vy
las escuelas superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perl, entre otras, mantienen el régimen académico
de gobierno y de economia, establecidos por las leyes que los
rigen.

Tienen 1los deberes y derechos que confiere la presente ley,
para otorgar en nombre de la Nacidén, el grado de bachiller vy
los titulos de 1licenciados respectivos, equivalentes a los
otorgados por las universidades del pais, que son validos para
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el ejercicio de la docencia universitaria, y para le
realizacidén de estudios de maestria y doctorado, y gozan de
las exoneraciones y estimulos de las universidades en los
términos de la presente ley.

El personal civil docente objeto de la iniciativa legislativa,
se encuentra nombrado y/o contratado, bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector publico.

El Ministerio de Defensa mediante las Resoluciones
Ministeriales 1452-2016-DE % 653-2021-DE, equipard las
categorias vy niveles de los docentes de los centros de
formacién de las Fuerzas Armadas de rango universitario, a 1lo
previsto en la Ley 30220, estableciendo que la seleccidén de su
docente, se realiza mediante concurso publico, y que ellos
tienen derecho a recibir remuneraciones homologadas con 1los
docentes de las universidades publicas.

Sin embargo, ello no significd que estos se encuentren bajo
los alcances de la Ley Universitaria. Lo que no permite que
sus docentes civiles puedan recibir los derechos y beneficios
contemplados en la citada ley.

Por otro lado, es importante recordar que mediante el Decreto
de Urgencia 016-2020 y la Ley 31378, se incorporaron a 1los
docentes de las instituciones vy educativas de educaciédén
superior tecnoldgica, y de educacidn bésica del Ministerio de
Defensa, dentro de los alcances de las carreras docentes de la
Ley 30512, Ley de Instituto y Escuela de Educacién Superior, y
de la carrera publica de sus docentes, y de la Ley 29944, Ley
de Reformas Magisterial, respectivamente.

En virtud de lo sefialado, queda claro que se han adecuado; vy,
por tanto, nivelado las remuneraciones de los docentes de
educacién basica, y de educacién de nivel superior técnico,
quedando pendiente la nivelacién del nivel superior
universitario, que, segun informacidén proporcionada por el
Ministerio de Defensa, los docentes civiles perciben una
remuneracidédn promedio de un sueldo minimo, situacidédn que la
proposicidén legislativa busca corregir.

Sin embargo, consideramos necesario realizar algunas
precisiones de mejora a la férmula legal, contenida en el
proyecto de ley que no desvirtua su finalidad, no limita sus
alcances, ni vacian su contenido.

Para tal efecto, estamos presentando un texto sustitutorio que
contiene disposiciones relativas a establecer un nuevo régimen
laboral de 1los docentes civiles de las instituciones de
educacidén superior, tanto del Ministerio de Defensa, como del
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Ministerio del 1Interior. Nos estamos refiriendo al régimen
laboral de la carrera docente universitaria

Asimismo, se propone el proceso de incorporacidén de 1los
docentes civiles que se encuentran laborando y pertenecen al
régimen del Decreto Legislativo 276.

Para tal efecto, se prevé, que el Poder Ejecutivo en un plazo
de 90 dias calendarios, se apruebe los criterios, condiciones,
procedimientos y mecanismos para la incorporacidén de los
citados docentes.

Finalmente, se establece disposiciones sobre el financiamiento
de lo dispuesto en la iniciativa de ley, con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Ademds de mejoras de técnicas legislativas vertidas en la
férmula legal, contenida en el Proyecto de Ley 1423-2021-CR.

Dicho esto, solicito a la Representacién Nacional a través de
la presidencia, respaldar con su voto favorable, la presente
férmula sustitutoria que agradeceré sea leida por el sefior
relator.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Gracias,
congresista.

Se da inicio al debate.

Tiene la palabra el congresista Jorge Montoya, como autor,
perddén, vamos a leer un pedido de la congresista Echaiz del
texto sustitutorio.

EL RELATOR da lectura:

Ley que incorpora a los docentes civiles de las instituciones
de educacidén superior del Ministerio de Defensa vy del
Ministerio del Interior, a la carrera docente universitaria.

Articulo 1. Incorporacidén de la décima tercera disposicidn
complementaria final a la Ley 30220, Ley Universitaria.

Se incorpora la décima tercera disposicidén complementaria
final a la Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientes
términos:

Décima Tercera.— Régimen laboral de los docentes civiles de
las instituciones de Educacidén Superior del Ministerio de
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Defensa y del Ministerio del Interior.

Los docentes <civiles de las instituciones de Educacién
Superior del Ministerio de Defensa y del Ministerio del
Interior, a los que se refiere la tercera disposiciédn
complementaria final de 1la presente Ley, se rigen por las
normas de la carrera docente universitaria.

Articulo 2.— Cambio de régimen laboral de los docentes civiles
y el proceso de incorporaciédn.

Los docentes civiles nombrados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa vy
de Remuneraciones del Sector Publico, que se encuentran
laborando en las instituciones de Educacidén Superior del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, a los que
se refiere la tercera disposicidén complementaria final de 1la
Ley 30220, Ley Universitaria, se incorporan a la carrera
docente universitaria en los niveles y categorias previstas en
la citada Ley.

Para tal efecto, el Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias
calendario, aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el
ministro de Educacién en coordinacidén con los ministros de
Defensa, del Interior y de Economia y Finanzas, los criterios,
condiciones, procedimientos % mecanismos, para la
incorporacién de los citados docentes.

Los docentes civiles nombrados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, gque no cumplan con los requisitos regulados
en la Ley 30220, Ley Universitaria, para incorporarse a la
carrera docente universitaria, tienen un plazo no mayor de
tres afios para hacerlo.

En caso no se incorporen no pueden realizar funcidén docente,
correspondiendo a os ministerios respectivos asignarles otras
funciones en el marco del citado Decreto Legislativo.

Articulo 3.— Financiamiento.

Lo dispuesto en la presente Ley, se financia con cargo a los
presupuestos institucionales del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, gquedando estos autorizados para realizar las
modificaciones presupuestarias correspondientes, conforme a la
Ley de la materia.

Congresista Echaiz de Nufiez Izaga

Presidenta de la Comisidén de Educaciédn.

171



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Jorge Montoya, como autor.

Adelante, congresista Montoya.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (RP) .— Buenas noches, sefior
presidente.

Buenas noches, por su intermedio a los colegas que nos
acompafian en el hemiciclo.

Este proyecto de ley tiene como objetivo cumplir con 1o
dispuesto en nuestra Constitucién Politica, ya gque pretende
que se brinde un trato igualitario a los profesionales que
cuentan con igual formacidn académica y trabajan como docentes
con rango universitario en las ©Escuelas de Oficiales vy
Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

La aprobacién de esta iniciativa legislativa, llenard un vacio
de la Ley Universitaria, que ha excluido a los docentes que
cumplen con los requisitos académicos establecidos en esa
misma norma y que son exigidos por el Ministerio de Defensa y
el Ministerio del Interior, para incorporar a su plana docente
de las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores.

De este modo, el proyecto de ley 1423, 1llena un vacio legal
que excluye y discrimina al personal civil docente, que labora
en las instituciones de Educacidén Superior con rango
universitario, del sector Defensa e Interior, por lo cual es
necesario que se legisle expresamente y se les incorpore en la
citada norma, reconociéndoles los mismos derechos,
obligaciones vy la carrera publica docente que tienen 1los
docentes universitarios.

En este sentido, se propone a la representacidén nacional, la
aprobacién de la propuesta que modifica la tercera disposicidn
complementaria final de la Ley Universitaria.

De esta forma se reivindica a la carrera docente universitaria
de estos servidores civiles, que ha sido desconocida sin
justificacién dentro del Sistema Educativo Nacional, y por 1lo
tanto, discriminado laboralmente, pese a que se encuentra
debidamente acreditada su condicidén y nivel académico exigido
en la Ley Universitaria.

Igualmente, esta iniciativa legislativa no contraviene ni se
opone a otra norma legal vigente y resulta consecuente con 1los
estandares exigidos por el Sistema Nacional de Evaluacién,
Acreditacidn y Certificacidn de la Calidad Educativa,
comprendida como una de las politicas educativas del Estado
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Peruano, que el Ministerio de Defensa e 1Interior tienen
incorporadas en sus instituciones educativas de Educacidn
Superior.

Le solicito a la representacidén, que den su voto a favor.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista José Elias. Dos minutos.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Tres minutos, sefior presidente,
que voy a plantear una cuestidn previa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Planteo cuestidén previa contra el
dictamen del proyecto de ley 1423, a fin que sea enviado a la
Comisidén de Educacidén, Juventud y Deporte, para su dictamen.

Ningun proyecto de ley, sefior presidente, puede ser debatido
ante el Pleno del Congreso si previamente no tiene un dictamen
que contenga opiniones técnicas, un analisis del efecto de la
norma en la legislacidédn nacional vy un analisis del costo
beneficio.

El proyecto de 1ley 1423 tiene deficiencias de forma vy de
fondo, que impactan directamente en la coherencia juridica de
la futura 1ley, el presupuesto del Estado, asi como del
ordenamiento juridico constitucional y la Ley Universitaria.

La propuesta busca modificar la tercera disposicidén
complementaria final de la Ley 30220 referida esta a 1los
grados vy titulos gque expiden 1los Institutos vy Escuelas de
Educacidén Superior de Oficiales de la Policia vy Fuerzas
Armadas, incorporando un texto que no corresponde, no
concordante.

Por técnica legislativa acéd, cada articulo debe contener una
disposicién. Cada parrafo un enunciado y cada enunciado una
idea. No puede un articulo o disposicidédn complementaria, por
lo tanto, contener dos temas de diversa materia no
correspondientes entre si.

Cabe precisar, sefior presidente, gque este proyecto de ley se
expuso en la Comisidén de Educacién el 25 de abril del 2022,
durante la presidencia del congresista Esdras Medina, sesidn
en la que sustenté observaciones y mejoras a dicha propuesta,
para lo cual, incluso, mencioné el proyecto de ley 2089/2021-
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CR, proyecto de ley de mi autoria gque incorpora dentro del
alcances de la Ley 30220, Ley Universitaria, las Escuelas de
Oficiales de las Fuerzas Armadas, Policiales y Marina Mercante
del Pert, actualmente, en la comisiédn.

El tema de fondo de 1la iniciativa, sefior presidente, es
aumentar los sueldos de los docentes de las Fuerzas Armadas y
Policiales, con 1lo cual estoy totalmente de acuerdo, pero
siguiendo los procedimientos legales.

Me pregunto, ¢existe alguin informe del Ministerio de Economia
y Finanzas, sobre el costo aproximado de la implementacidén de
esta iniciativa?

Para el caso de 1la Policia Nacional del Pert, el decreto
supremo 022-17-INTERIOR vy su Reglamento, establecen 1los
requisitos para la admisidén y la promocién de la carrera
docente y para las Fuerzas Armadas, el decreto supremo 009-
219-DEFENSA.

¢Es necesario, entonces, sobre legislar respecto a 1los
derechos ya ganados por dichos docentes?

Pregunto, ¢un docente podria postular a ser director de 1la
Escuela de Oficiales?, si fuera asi (tendria impedimentos?,
¢los docentes podrian tener un afio sabatico con fines de
investigacién?, ¢los docentes tendran derecho a participar en
los o6rganos de gobierno de las escuelas profesionales?,
cpodria ser director de la Escuela de Oficiales, un civil?,
ccual (.. ?) sefior?, ¢la Sunedu deberia admitir la peticidn de
licenciamiento de las Escuelas de Oficiales de las Fuerzas
Armadas y Policiales?

Valoro la peticién del congresista Montoya, pero, no es este
el procedimiento, por ello, pido se vote la cuestidn previa.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, vamos a votar la cuestidn previa.

Marcar asistencia, para votar la cuestidn previa.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, una mocidén de saludo.

El RELATOR da lectura:
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De la congresista Calle Lobatédn.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar cordial saludo al alcalde del distrito de Chorrillos,
sefior Fernando Emilio Velasco Huaman y por su intermedio a
toda la poblacién chorrillana, con motivo de haber celebrado
el 2 de enero del presente afio, su 166 aniversario de creacidn
politica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, mocidén de saludo.

El RELATOR da lectura:
Mocidén de Saludo
De la congresista Lépez Morales
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo y felicitacién al distrito de Curimané,
ubicado a 96 kilémetros de la ciudad de Pucallpa, ingresando
por el Kildmetro 36 hacia la margen derecha de la carretera
Federico Basadre, desde el distrito de Neshuya, ubicado en el
Kildémetro 60.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 114 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 63 votos a favor, 44
en contra y cinco abstenciones, la cuestién previa para que
pase a la Comisién de Educacién el texto sustitutorio del
proyecto de Ley 1423, que propone modificar la Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley 30220, Ley
Universitaria, con 1la finalidad de reconocer como docente
universitario al personal civil docente de las fuerzas armadas
y de la policia nacional del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 63 congresistas, en contra 44, y cinco abstenciones.

La cuestidén previa ha sido aprobada.
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Va a Comisidn.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyectos de ley 1299, 1668, 2589 y
3112. Se propone modificar la Ley 29698, Ley que declara de
interés nacional y preferente atencidén el tratamiento de las
personas que padecen enfermedades raras o huérfanas. (*)

Con fecha 5 de enero de 2023, la Junta de Portavoces acordd la
exoneracién de dictamen de la Comisidén de Presupuesto,
respecto del Proyecto de Ley 1299 y la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Salud.

Tiene la palabra la congresista Julon Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud.

Adelante, congresista Julon.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente;
buenas noches, colegas congresistas.

La Comisidén de Salud y Poblacidén aprobd por unanimidad, en su
sesidédn del 15 de noviembre de 2022, el dictamen de 1los
proyectos de ley formulados por los congresistas: Diana
Gonzales, César Revilla y Alejandro Soto.

Para la elaboracidén del dictamen se consultd a las entidades
publicas y privadas involucradas, asi como a los colectivos vy
asociaciones de pacientes, con quienes adicionalmente
desarrollamos mesas de trabajo que contaron con la amplia
participacién del Ministerio de Salud, Essalud, Defensoria del
Pueblo, Alafarpe, Asociacidén Esperanza y Feper, entre otros
actores.

Por ello, consideramos que la propuesta que traemos al Pleno
ha sido producto del <consenso alcanzado, teniendo como
orientacién en todo momento la proteccidédn de las personas que
padecen enfermedades raras o huérfanas gque se estima en
nuestro pais, alcanza entre 2 a 2.5 millones de pacientes vy
que cada tres se manifiestan en menores de 2 afios, sumando al
hecho de que aproximadamente el 30% de mortalidad infantil en
menores de cinco afios, se debe a este tipo de enfermedades vy

176



que el 50% de quienes 1la padecen desarrollan un tipo de
discapacidad motora, sensorial o intelectual, segun cifras
proporcionadas por el Instituto de Salud del Nifio.

En el Pert la atencidén de las enfermedades raras es un serio
problema de salud publica, toda vez que la mayoria de 1los
pacientes no reciben un diagnéstico o un tratamiento temprano
y oportuno. Por ello, su salud se deteriora con rapidez, 1lo
cual afecta significativamente al paciente y a su entorno
familiar de forma irreparable.

Atendiendo 1lo sefialado, 1lo que demandan los pacientes de
enfermedades raras o huérfanas es poder acceder a 1los
servicios que en materia de salud debe brindar el Estado, en
especial el acceso al equipamiento que les garantice un
diagnéstico oportuno de estas enfermedades y de forma especial
para los medicamentos que no son de alta rotacidén en el
mercado farmacéutico. A fin de atender y dar una solucidédn a la
problemadtica, el dictamen aprobado por la comisidén dispone un
conjunto de modificaciones en la ley 29698, dirigidas a:

1. Incorporar la investigacié4n en el Plan Nacional de
Prevencidn, diagnéstico, atencioén integral, tratamiento,
rehabilitacién y monitoreo de las enfermedades raras o
huérfanas que elabora el Ministerio de Salud, sefialando que
dicho plan fomenta la incorporacién en los programas
universitarios y en los programas de formacidén de la educacidn
basica regular de contenidos que promuevan un mayor
conocimiento y comprensién de las enfermedades.

2. Establecer que el Poder Ejecutivo garantiza el derecho
pleno y progresivo al acceso y la cobertura integral en Salud
de los pacientes con enfermedades raras o huérfanas y al
conjunto de prestaciones de salud, de caracter preventivo,
promocional, diagnéstico, tratamiento, seguimiento,
recuperacidn % rehabilitacién en cualquiera de sus
manifestaciones, formas y denominaciones, incluyendo 1las
clasificadas como de alto <costo, bajo los principios de
universalidad, participacidén, wunidad, eficiencia, integridad,
transparencia, sostenibilidad, solidaridad, equidad,
oportunidad y calidad.

3. Precisar que el Ministerio de Salud como ente rector
implementa y administra el registro nacional de pacientes que
padecen dicha enfermedad del cual es responsable, a fin de
generar un sistema de informacidn actualizado.

4. Sefialar que el Ministerio de Salud, ESSALUD y la Sanidades
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert,
adoptan las medidas necesarias para garantizar la adquisicidn
o) contratacidn de productos farmacéuticos, dispositivos
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médicos vy servicios sanitarios que garanticen la atencidn
integra, oportuna, eficaz y de calidad, sin discriminacidén vy
trasparente de las personas que padecen dicha enfermedad en
concordancia con la norma activa vigente.

Para realizar la adquisicidén de dichas entidades a través de
sus érganos competentes, estéan facultadas a establecer
mecanismos diferenciados de adquisicién para productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y servicios sanitarios que
resulten necesarios y ©permitan la prevencidén, promocidn,
diagndéstico, tratamiento y rehabilitacidén de las personas dque
padecen dicha enfermedad. Estos medicamentos diferenciados de
adquisicién podrén ser de riesgo compartido, precio, wvolumen,
dosis adicionales, pago fijo por paciente, acuerdos de
portafolio, objetivos clinicos, entre otros, en concordancia
con la normativa vigente que regula la materia.

5. Se dispone que el diagndéstico marca el inicio del
tratamiento y el goce de las prestaciones involucradas en él.

6. Ademéds, se contempla que los productos farmacéuticos que
cuentan con registro, aprobacidén, permiso y autorizacidn o
cualquier modo de titulo habilitante emitido o aprobado en
cualgquiera de los paises de alta vigilancia sanitaria, de
acuerdo a 1lo sefialado en el Decreto Supremo 001-2019,
destinados a la atencidén integral, incluyendo diagndéstico vy
tratamiento de dichas enfermedades, obtendra registro
sanitario sin mas requisito técnico o médico que la
acreditacién de dicho registro previo.

Se agrega que este procedimiento podrd ser utilizado también
para el registro sanitario de los productos farmacéuticos para
tratamientos oncoldgicos.

Finalmente, se dispone fortalecer el tamizaje neonatal de
enfermedades raras y huérfanas y el diagndéstico confirmatorio,
realizado en los centros de despistaje debidamente
implementados y ubicados en cada macroregidén del pais.

Colegas congresista, la norma propuesta busca atender 1la
situacidén de aquellos ciudadanos que padecen enfermedades
raras y huérfanas y que pese a los avances legislativos aun no
cuentan con medidas efectivas que garanticen su atencidén vy
tratamiento médico.

Es por eso que, hago un llamado a la representacidén nacional,
a fin de aprobar esta iniciativa que tendrd un impacto directo
en nuestros compatriotas, también felicitar a los colegas
congresistas autores de dicho proyecto, ya que va a beneficiar
a estos pacientes que vienen reclamando hace mucho tiempo.
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Muchisimas gracias, colegas congresistas, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como el
dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para gque exponga
su posicidén, en aplicacidédn a lo dispuesto en el Reglamento del
Congreso de la Republica.

Bien, seflores congresistas, tiene la palabra la congresista
Diana Gonzales como autora del proyecto de ley.

Adelante, congresista Gonzales.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
presidente.

Me alegra muchisimo que este tema sea sometido a consideracidn
del Pleno del Congreso de la Republica, sobre todo, al
tratarse de un tema de vital importancia para los pacientes
con enfermedades raras o huérfanas, guienes continuamente
carecen de diagndsticos, carecen de tratamientos o peor aun
carecen de medicinas.

Las iniciativas legislativas de mi autoria acumuladas en el
presente dictamen nacen en el marco de reuniones con padres de
pacientes de enfermedades raras o huérfanas en diferentes
reuniones durante la semana de representacidén y también
atenciones a diferentes asocilaciones, quienes con su
experiencia nos han comentado sobre las grandes dificultades
que enfrentan con el actual sistema.

Como resultado de ello, presenté, en primer lugar, el Proyecto
1299, a fin de que se establezca que el Ejecutivo tiene 1la
obligacidén de garantizar y velar por estos pacientes hasta su
atencién.

Asimismo, propongo que no solo el MINSA, sino también ESSALUD,
ambos, tengan la obligacién de garantizar los medicamentos
para los pacientes, pudiendo ademads emplear mecanismos de
adquisicién innovadores, previendo las disposiciones
presupuestarias correspondientes.

Conforme a lo conversado con la presidenta de la Comisidén de
Salud, los mencionados mecanismos no podrdn ser implementados
si no son exonerados de la Ley de Contrataciones, pues, este
cuerpo normativo no tiene disposiciones aplicables a estos
mecanismos de adgquisicidén innovadores.

En estos casos, evidentemente, serd la excepcidn, porque por
su naturaleza son muy pocos pacientes, pero que,
lamentablemente, estadn ante medicinas sumamente costosas vy
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requieren que el Estado tutele su derecho a la salud.

Por ello pido, por favor, a la presidenta de la comisidén que
se incorpore un Ultimo parrafo.

Los mecanismos de adquisicién sefialados en el parrafo
precedente estaradn exceptuados del ambito de la aplicacidn de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado vy de su
reglamento o de las gque hagan sus veces.

Por otro lado, la segunda iniciativa legislativa de mi autoria
aculada también en este dictamen es el Proyecto 1668, mediante
el cual propongo que los medicamentos aprobados en paises de
alta vigilancia sanitaria, como Japdn, Irlanda, Suiza, Estados
Unidos, estén sujetos a silencio administrativo positivo vy
después de transcurrir 45 dias calendario sin que la Autoridad
Nacional de Medicamentos emita pronunciamiento.

En el afio 2019 se efectudé un estudio denominado: Analisis de
acceso a medicamentos innovadores en Perd comparado con paises
OCDE, del cual se estudiaron 247 nuevas entidades moleculares
registrados en, al menos, en uno de los paises miembros de la
OCDE entre los afios 2009 y 2014.

El estudio abarcdé una serie de enfermedades como el céancer vy
concluye que solo el 55% de las moléculas contaba con registro
en nuestro pais; es decir, al afio 2019 los pacientes no podian
consumir préacticamente la mitad de las moléculas innovadoras,
materias de estudio.

Esto no es Jjusto. No es Jjusto que por la burocracia 1los
pacientes con enfermedades raras o huérfanas no puedan acceder
a medicamentos, para ellos cada dia cuentan y para los dJque
hemos tenido en casa un paciente con enfermedad rara o
huérfana, podemos dar fe de ello.

También, conforme a lo conversado con la presidenta de la
Comisidébn, solicitamos modificar el tercer parrafo para que
establezca lo siguiente:

La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos Dispositivos
Médicos 'y Productos Sanitarios resuelve a solicitud de
inscripcidén o reinscripcidn en el registro sanitario en un
plazo no mayor de 45 dias calendario, sujeto a silencio
administrativo positivo, bajo responsabilidad o sancidén del
funcionario correspondiente.

Es importante resaltar que esto es perfectamente concordante
con el numeral 38.1 del articulo 38 del TUO del Procedimiento
Administrativo General, dque establece que: Excepcionalmente,
el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que
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la peticién del administrado puede afectar significativamente
el interés publico e incida en 1los siguientes Dbienes
juridicos, como la salud.

Esto se debe, a que en el presente caso no existe tal posible
significativa afectacién a 1la salud, dado gque estamos ante
medicamentos aprobados en paises de alta vigilancia sanitaria,
los cuales tienen los mejores estédndares, muy superiores a
nuestra autoridad nacional que, pese a ello, tarda muchisimo
en darle el registro para su comercializacidén en nuestro pais.

En ese sentido, solicito encarecidamente a la Representacidn
Nacional su apoyo con el voto a favor.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista.

Tiene la palabra congresista Kelly Portalatino, dos minutos.
La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, nuestros hermanos con enfermedades raras y
huérfanas hoy se han visto afectados no solamente en la
pandemia que ha desnudado* toda esta precariedad y falta de
atencidédn a este grupo humano. Desde ya hemos visualizado que
también el Ministerio de Salud, no tiene el petitorio tUnico
nacional de medicamentos incorporados, farmacos acorde a estos
medicamentos que necesitan nuestros nifios, nifias de
enfermedades raras y huérfanas.

Es por eso, gque es muy importante esta iniciativa legislativa
para poder insertar sin discriminaciédn, sin pérdida de
sensibilidad humana qgque debe ejercer la directiva por parte
del Ministerio de Salud.

Por eso que, exhortamos también a la ministra actual gque ponga
bastante prioridad en actualizar este petitorio UGnico nacional
que es de vital importancia para insertar fédrmacos que estéan
en la vanguardia y que necesitan porque los farmacos hoy en
dia son costosos y no pueden ejercer ningin gasto al bolsillo
de nuestros padres de familia.

Y, para finalizar, seflor presidente, no es dable que nuestros
hermanos y hermanas tengan que acudir a la capital para poder
acceder de estos farmacos; al contrario, ahora tiene que
mejorar la directiva a través del equipo técnico para insertar
a esos hospitales de segundo nivel y por gqué no, en centros de
salud de las regiones a nivel de periferia, porque ellos son
de prioridad y que se pueden tener, pues, una atencidn digna y
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de calidad que merecen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el.., concluido el rol de oradores, tiene la palabra
la congresista Juldn Irigoyen, perddn, tiene 1la palabra el
congresista Juan Carlos Lizarzaburu, dos minutos.

Adelante, congresista.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Muchas gracias, sefior
presidente, por su intermedio mi saludo a la Representacidn
Nacional.

Me aund a esta peticidén de modificar la ley que declara de
interés nacional y preferente atencidén el tratamiento de las
personas que padecen enfermedades raras o huérfanas.

Hace algunos meses, seflor presidente, contamos con su valiosa
presencia en una reunidén gque hicimos sobre las enfermedades
raras, en especial la Enfermedad de Duchenne, gque ataca a
nifios desde edad temprana, generdndoles problemas musculares,
derivando en su muerte a temprana edad, sobre los 12 y 14
aflos, motivado por asfixia, porque el musculo del corazdn vya
no da méas.

Hay tratamientos, sefior presidente, que son efectivos para
amenguar y paliar esta enfermedad, pro que a través de Essalud
hemos tratado con el antiguo presidente de esa entidad que
estos medicamentos puedan ser aprobados por uno de los
organismos, creo recordar el Ietsi, me parece, gque se ocupa de
evaluar este tipo de medicamentos, si son viables para ser
suministrados.

Esto es algo urgente, sefior presidente, tenemos muchos nifios
con esta enfermedad, vy nosotros tenemos dgue poner todo el
esfuerzo. Invoco a las personas del Instituto Nacional de
Salud, hemos tenido conversaciones, me estadn escuchando y 1o
saben, tenemos que poner el foco para tener el suministro de
manera efectiva vy que llegue a los pacientes de manera
efectiva y rédpida porque estamos contra el tiempo.

Los invoco, por favor, por humanidad, por estos nifios que a
temprana edad estan sufriendo una infancia que nadie desea.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra la congresista Julon Irigoin, presidenta de
la Comisién de Salud.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.

Se acepta el aporte de la sefilora congresista Eliana Gonzales,
y solicito la lectura de la parte pertinente.

Finalmente, sefior presidente, solicito el voto a la
Representacidédn Nacional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, dé lectura a las modificaciones presentadas.

El RELATOR da lectura:

Modificaciones al texto sustitutorio presentado con fecha 5 de
enero de 2023.

Parte pertinente, en el articulo 56, cuarto péarrafo: Los
mecanismos de adquisicidén sefialados en el parrafo precedente
estaran exceptuados del admbito de aplicacidén de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y de su reglamento o de las
que hagan sus veces.

En el articulo 9, tercer péarrafo, parte pertinente: La
Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos sanitarios resuelve la solicitud de
inscripcidén o reinscripcidédn en el Registro Sanitario, en un
plazo no mayor de 45 dias calendario, sujeto a silencio
administrativo positivo, bajo responsabilidad y sancidén del
funcionario correspondiente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, sirvanse marcar asistencia para ©proceder a
votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 112 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Sefior presidente, por favor,
considere mi voto a favor y mi asistencia, Elizabeth Taipe.
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Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Taipe, consideramos su asistencia mas no el voto.
No hay voto a distancia.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
110 votos a favor, uno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Salud que propone
modificar la Ley 29698, Ley que declara de interés nacional y
preferente atencién el tratamiento de las personas que padecen
enfermedades raras o huérfanas.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Por favor, congresista
Barbaréan, considerar mi asistencia y mi voto a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Barbaran, solamente consideramos su asistencia.

Han voto a favor 110 congresistas, 1 en contra vy cero
abstenciones, ha sido aprobada en primera votacidén el texto
sustitutorio de 1la Comisién de Salud que modifica 1la Ley
29698, ley que declara de interés nacional vy preferente
atencidn el tratamiento de las personas que padecen
enfermedades raras o huérfanas.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la presidenta de la comisiédn.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.

Con la misma asistencia solicito la exoneracién de la segunda
votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado por la presidenta de la Comisidén de Salud, vamos
a votar con la misma asistencia la exoneracidén a la segunda
votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 102 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
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votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Salud que
propone modificar la Ley 29698, Ley que declara de interés
nacional y preferente atencién el tratamiento de las personas
que padecen enfermedades raras o huérfanas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 102 congresistas, cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracién de 1la segunda votacidn del
proyecto, mas el voto del congresista Mufiante, son 103
congresistas que han votado a favor, congresista Wilson Soto,
104 congresistas, cero en contra, cero abstenciones.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Ley 1339. Se propone modificar la Ley 26271, ley
que norma el derecho a pasajes libres y a pasajes
diferenciados cobrados por las empresas de transporte urbano e
interurbano de pasajeros, con el objetivo de ampliar la
cobertura del medio pasaje a todos los dias de la semana. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene la palabra
el congresista Aragbdn Carrefio, presidente de la Comisidén de
Transportes, para que informe sobre el texto sustitutorio,
sobre el que se va a votar.

Adelante, congresista Aragdn.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.

Ahora vamos a dar a conocer el texto sustitutorio de los
proyectos acumulados 1339 y el Proyecto 3308, del congresista
Diego Bazan y la congresista Ruth Luque, respectivamente.

Ley que modifica los articulos 3 y 4 de la Ley 26271, Ley que
norma el derecho a pasajes libres vy pasajes diferenciados,
cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano
de pasajeros.

Articulo 1. Objeto de la ley.

El objeto de la presente ley es modificar la Ley 26271, Ley
que norma le derecho a pasajes libres y pasajes diferenciados,
cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano
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de pasajeros, con la finalidad de ampliar la cobertura del
medio pasaje a todos los dias de la semana.

Articulo 2. Modificacién del articulo 3 de la Ley 26271, que
es la ley que norma el derecho a pasajes libres y pasajes
diferenciados, cobrados por las empresas de transporte urbano
e interurbano de pasajeros.

Se modifica el articulo 3 de la Ley 26271, Ley gque norma el
derecho de pasajes libres vy pasajes diferenciados, cobrados
por las empresas de transporte urbano e interurbano de
pasajeros en los siguientes términos.

Articulo 3. El1 precio del pasaje universitario en el ambito
urbano o en el interurbano, no podrd exceder de 50%, y en el
ambito interprovincial, no excedera el 80% del precio del
pasaje adulto en el tramo <correspondiente al servicio
solicitado.

Articulo 3. Modificacidédn del articulo 4 de la Ley 26271, Ley
que norma el derecho de pasajes libres % pasajes
diferenciados, cobrados por las empresas de transporte urbano
e interurbano de pasajeros.

Se modifica el articulo 4 de la Ley 26271, Ley qgque norma el
derecho de pasajes libres y de pasajes diferenciados con el
texto siguiente.

Articulo 4. El uso del pasaje universitario se aplica entre
las 5 horas y las 24 horas todos 1los dias de la semana,
incluyendo feriados.

El pasaje escolar se hard efectivo previa presentacidédn del
carnet expedido por el Ministerio de Educacidén, vy en 1los
horarios que determine la norma pertinente.

Disposicidén complementaria.
Unica. Sobre la fiscalizacién, supervisién y sancién.

Los gobiernos regionales, y municipales en el ambito que les
corresponda, y en coordinacidén con las entidades competentes,
garantizan los procedimientos para el cumplimiento de 1la
presente ley, estableciendo acciones de fiscalizaciédn,
supervisidén y la sancidn gque corresponde en el marco de sus
competencias.

Sefior presidente, he dado a conocer el texto sustitutorio de
los proyectos acumulados 1339 vy 3308, sobre la ley dque
modifica los articulos 3 y 4 de la Ley 26271, ley que norma el
derecho a pasajes 1libres, y pasajes diferenciados, cobrados
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por las empresas de transporte Urbano e inter urbano de
pasajeros.

Es todo, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas...

Congresista Patricia Juarez, tiene la palabra. Adelante.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, presidente.

Bueno, yo queria plantear una cuestidén previa en este tema,
creo que podriamos tener unos mayores argumentos.

Entiendo que en esta propuesta no tenemos la opinidén del MTC,
no tenemos la opinidén de ATU, para el caso de Lima.

No sé si es que ha habido alguna mesa de trabajo con 1los
transportistas, porque entiendo vyo, gque venian ya con una
situacién compleja desde el tiempo de la pandemia, en donde
solicitaron inclusive subsidios al Ejecutivo, a efectos de
poder resarcirse de las grandes pérdidas econdmicas que
tuvieron.

Y entonces, me gustaria también conocer, por ejemplo, de parte
de la comisidn, por eso es que prefeririamos que regrese a la
comisibén para una mayor evaluacidén y saber cudl es el impacto
que va a significar la menor recaudacidén que se va a dar en
los privados, como son los transportistas.

Creemos dque la iniciativa es Dbuena, en el sentido que
seguramente quiere facilitar o quiere darse este tipo de
mejoras para los estudiantes, pero ha habido también otros
proyectos en donde pedian que se incorporen también a otros
grupos, que entiendo yo que no han sido tomados.

Entonces, seria importante que regrese a comisidén, gque puedan
pedirse estas opiniones institucionales y que luego podamos
tomar la decisidén, ya con toda la informacidn correspondiente
y por supuesto en el mejor &animo de contribuir a que este
asunto pueda aprobarse en el Pleno del Congreso.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a votar la cuestidédn previa.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata) .— Asistencia
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cerrada.
Han marcado asistencia 113 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora .— No se puede marcar la votacidn.
La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Mi asistencia.
La seifiora .— El1 sistema estéd lento, no, no.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Mi asistencia, Medina
Hermosilla, por favor.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Ha caido el sistema.
La sefiora .— (.. ?) el tema.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Presidente, no entra el
sistema, se ha colgado.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Sefior presi..

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Ya, va
volvidé el sistema, congresistas, podemos..

Ya regresd el sistema.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Presidente, considere mi
asistencia, Medina Hermosilla. No puede.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata) .— Medina..

El sefior VALER PINTO (SP).— No entra mi voto. Es rojo,
congresista Valer.

La sefiora .— Mi voto es rojo, congre..
El sefior .— Rojo no entra.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcazar.
El sefior VALER PINTO (SP).— Es rojo.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcazar.

El sefior ELIAS AVALOS (PP) .— Elias, verde.
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El sefilor presidente (José Daniel Williams Zapata).— Ya esté
marcando, congresistas, intentarlo nuevamente.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Por 1la
voz, congresista Luque, luego.

Congresista Luque, presente.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Medina Hermosilla,
considere mi asistencia, presidente.

El sefior PARIONA SINCHE (PL).— Pariona, en contra.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata) .—
Hermosilla, presente.

Congresistas que no estédn en el Hemiciclo, les consideramos la
asistencia més no la votacidén, conforme fue informado al
inicio de la sesidn.

El sefior .— E1 sistema, sefior presidente, no funciona.

El sefior .— El1 sistema serfior.

El sefior VENTURA ANGEL (FP).— Presidente, Héctor Ventura,
presente.

A favor. Héctor Ventura, a favor.
El sefior ELIAS AVALOS (PP) .— Presidente, Elias, verde.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se aceptan las asistencias de quienes no estédn en
el Hemiciclo, pero la votacidén solo de guienes estadn en el
Hemiciclo.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias, presente.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Elias, presente.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcézar, rojo.
El sefior VENTURA ANGEL (FP).— Ventura, a favor.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcézar.

El sefior VENTURA ANGEL (FP).— Ventura, a favor, presente,
presidente.
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El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Balcézar, rojo.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Ventura,
presente; Balcédzar, presente.

Reitero, congresistas, dguienes estdn fuera del Hemiciclo no
pueden votar sin marcar asistencia.

El sefior VENTURA ANGEL (FP) .— Ventura, a favor, seflor
presidente.

Ventura, a favor.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 57 votos en contra, 52
a favor y ninguna abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 52 congresistas, en contra 57, cero abstenciones.

Ha sido rechazada 1la cuestidn previa. Continuamos con el
debate.

Tiene la palabra el congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, solicito 1la
votacidén de este proyecto acumulado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 117 congresistas.

Al voto.

Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 81
votos a favor, ninguno en contra y 32 abstenciones, el texto
sustitutorio de la comisién de Transportes que propone
modificar los articulo 3 y 4 de la Ley 26271, Ley que norma el
derecho a pasajes libres y pasajes diferenciados cobrados por
las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 81 congresistas, 0 en contra y 32 abstenciones.
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Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la comisidén de Transportes que modifica los articulo 3 y 4 de
la Ley 26271, Ley que norma el derecho a pases libres vy
pasajes diferenciados, cobrados por las empresas de transporte
urbano e interurbano de pasajeros.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el congresista, presidente de la comisidn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, con la misma
asistencia solicito votacidn para la exoneracidn respectiva.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, con la misma asistencia procedemos a
votar.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 78 votos a favor, 26
en contra y 10 abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la comisién de Transportes que propone
modificar los articulo 3 y 4 de la Ley 26271, Ley que norma el
derecho a pasajes libres y pasajes diferenciados cobrados por
las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 78 congresistas, 26 en contra y 10 abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto de ley.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

Allanamiento de la Comisiones de Salud y Ciencia. Proyecto de
Ley 3023. Autdbgrafa observada por el sefior presidente de la
ReptUblica. Se propone fortalecer la investigacidén cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn nacional de 1los
productos farmacéuticos y los dispositivos médicos, asi
también promover su uso en la practica médica y de salud. (*)
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La Junta de Portavoces en sesidén del 15 de noviembre de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

—Asume la Presidencia la sefiora Martha Lupe Moyano Delgado.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
sefior relator.

Sefiores congresistas, se va iniciar la sustentacidén del
dictamen por unanimidad de la comisién de Salud, que
recomienda el allanamiento respecto de las observaciones
formuladas por el sefior presidente de la Republica y la
Autdbgrafa de ley que fortalece la investigacidn cientifica, el
desarrollo tecnoldédgico vy la innovacidédn nacional de 1los
productos farmacéuticos y los dispositivos médicos que
promueve Su uso en la practica médica y de la salud.

Al respecto, la Comisién de Ciencia ha presentado un dictamen
por unanimidad respecto de las observaciones formuladas por el
sefior presidente de la Republica.

Tiene la palabra la congresista Julon Irigoin, presidenta de
la Comisidédn de Salud, hasta por 10 minutos.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Buenas noches, sefiora
presidenta, colegas congresistas.

La Comisidén de Salud y Poblacidédn aprobd por unanimidad el
presente dictamen en su sesidén, el dia 13 de septiembre del
afio 2022, acordando proponer al Pleno del congreso el
allanamiento a las observaciones formuladas por el presidente
de la Republica.

Debo precisar que las observaciones del Poder Ejecutivo no
cuestionan en el fondo y la importancia de la Autdgrafa que
promueve la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldégico y la innovacidén nacional para la préactica médica y
de salud, sino que desde el &ambito de competencia de 1los
sectores involucrados que efectla a través de propuestas de
redaccidén, precisiones para la correcta comprensidén de la
férmula legal.

En este sentido, la observacidédn sefiala que la autdgrafa debe
referirse a los productos farmacéuticos y dispositivos médicos
y no seflalar a los productos sanitarios, toda vez gque estos
son los sanitarios propiamente dichos, los productos
cosméticos y los productos de limpieza gque no participan
directamente en la préactica médica.

En la misma linea, precisa que al referirse a los productos
farmacéuticos la futura norma vya estd incluyendo a 1los
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productos bildégicos considerados en dicho rubro por la Ley
29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios.

Asimismo, propone incorporar en el articulo 2 la frase: “el
desarrollo de prototipos, escalamiento de tecnologia, asi como
ensayos clinicos para la validacién de tecnologias que detalla
fases de los proyectos de investigaciédn, desarrollo e
innovacién”.

Asi como la frase: “la creacidén, construccidén e implementacidn
de otras plataformas tecnoldgicas para otras etiologias”

Para no inscribir los efectos de la norma Unicamente a la
COVID-19, en la misma linea se encuentra el detalle propuesto
para el articulo 4, qgque desagrega las fases del proceso vya
mencionados.

Adicionalmente, se efectla precisiones en la denominacidén de
los centros de formacidén publica en los que, de acuerdo con la
Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidén Superior
y de la Carrera Publica de sus docentes y la Ley 28044, Ley
General de Educacidn, que desarrollen actividades de
investigacién desarrollo tecnoldgico e innovacién, a fin de
seflalarlos expresamente para efectos de la ley, coincidiendo
ademds con el hecho de su naturaleza publica, dada 1la
referencia a la posibilidad de recibir asignacidén de recursos
presupuestales.

Ademéds, plantea que la redaccidn del articulo 3 sefiale que el
reglamento de la ley establecerd el procedimiento especial que
priorice el otorgamiento de las autorizaciones excepcionales
contempladas en el articulo 16 de la Ley 29459, Ley de 1los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos 'y productos
sanitarios, para los bienes requerido con fines exclusivos de
investigacién, a fin de mantener el carédcter que garantiza de
las autorizaciones.

Adicionalmente, se precisa, en mérito a lo observado, la plena
aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado en estos
procesos de investigacidén, desarrollo e innovacidédn médica y de
salud.

Consideramos que el acogimiento de las propuestas alcanzadas
mejora la redaccidn, comprensidédn y futura aplicacidn de 1la
norma a aprobarse.

Por ello, la comisidén aceptd las observaciones formuladas vy
modificd el texto originario de la autdgrafa, segun dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido
objeto de observacidén y a la vez sin alterar ni en forma ni en
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fondo la parte no observada del texto de 1la autdgrafa,
configurandose de conformidad con el articulo 79-A del
Reglamento del Congreso, el allanamiento dque propone este
Pleno.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Le toca el turno al congresista presidente de la Comisidn de
Ciencia, el congresista Montalvo Cubas, hasta por 10 minutos.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Adelante.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— El saludo a la representacidn
nacional, a los sefiores periodistas, la poblacidén gque nos
sigue por las redes sociales, tengan buenas noches.

La Comisién de Ciencia, Innovacidén y Tecnologia, como segunda
comisidén, en sesidn ordinaria celebrada el 4 de octubre del
2022, aprobdé por unanimidad el dictamen de allanamiento en la
autdégrafa observada del Proyecto de Ley 323-2021, que propone
una ley que fortalece la investigacidén cientifica, tecnoldgica
e 1innovacidén nacional de los productos sanitarios, productos
bioldgicos y los dispositivos médicos gue promueve sSU USO en
la préactica médica y de salud, de autoria de 1la colega
congresista Maria Acufla Peralta, de la Dbancada politica
Alianza para el Progreso.

En ese sentido, colegas congresistas, se declara de interés
nacional y de necesidad publica los siguientes aspectos:

La investigacidén nacional de productos farmacéuticos %
bioldégicos, dispositivos médicos, la adecuacidén de tecnologia
extranjera, a la realidad nacional, asi como, la aplicacién a
sus resultados a la préactica médica o de salud. La creacidn
construccién e implementacién de plantas de vacunas con
énfasis contra el COVID 19 y otras plataformas tecnoldgicas
para otras etiologias, de acuerdo con estandares nacionales e

internacionales en la etapa de estudio, construccidn,
transferencia tecnoldgica, implementacidén % operacidn o)
mantenimiento.

La creacién de este programa presupuestal especifico para la
investigacidén, innovacidén y tecnologias en salud, en el marco
del Decreto Legislativo 1504, el fortalecimiento de 1los
centros de investigacidén en universidades publicas, centros de
educacién técnico productiva, institutos y escuelas de

194



educacioén superior tecnolébgica, institutos educativos
publicos, instituciones médicas publicas e institutos publicos
de investigacidn.

La innovacién, promocidén vy uso de nuevas tecnologias de
dispositivos médicos nacionales e internacionales.

Asimismo, se establece la priorizacidén de la evaluacidédn de los
procedimientos en el registro sanitario por parte de la
autoridad nacional de salud vy la autoridad nacional de
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios para el otorgamiento de autorizaciones de Dbienes
requeridos con fines exclusivos de investigacidén, entre otras
disposiciones.

El Poder Ejecutivo, mediante oficio 226-2022 de fecha 19 de
julio de 2022, ha efectuado las siguientes observaciones a la
autdégrafa del proyecto de ley:

1.- Sobre el titulo de la norma, les recomienda que esta tenga
la siguiente redaccidn:

Ley que fortalece la investigacidén cientifica, el desarrollo
tecnoldgico vy la innovacidén nacional de los productos
farmacéuticos y los dispositivos médicos, y promueve sSu uso en
la practica médica y de salud.

En el articulo 1) recomienda hacer referencia a los productos
farmacéuticos en lugar de productos sanitarios vy productos
bioldbgicos.

En el articulo 2) inciso a) recomienda emplear los términos,
productos farmacéuticos, incluido los productos bioldgicos en
lugar de productos bioldgicos.

Asimismo, enfatizar el desarrollo de prototipos escalamiento
de tecnologia, asi como ensayos clinicos para la validacidén de
las tecnologias.

En el articulo 2) inciso b) recomienda la creacidn,
construccidén e implementacidn de planta de vacunas con énfasis
contra el COVID 19 y otras plataformas tecnoldgicas para otras
etiologias de acuerdo con estandares nacionales e
internacionales.

En el articulo 2) inciso d) recomienda el fortalecimiento de
los centros de investigacidén en universidades publicas,
centros de educacidn técnico productiva, institutos y escuelas
de educacién superior tecnoldgica, institutos educativos
publicos, instituciones médicas publicas e institutos publicos
de investigacidén, en el marco de las normas especiales que la

195



regulan. A través de la programacién vy asignacidédn de los
recursos presupuestales necesarios para mejorar sus servicios,
su equipamiento e infraestructuras. Asi como, los mecanismos
para la promocidén de profesionales o de incentivos tributarios
para las empresas participantes.

Finalmente, formula recomendaciones para los articulos 3)
priorizacién de la evaluacidén de los procedimientos en el
registro sanitario.

Y, el articulo 4) certificacidén, wvalidacidén, promocidn vy
adquisicidén, los mismos gque se han recogido en la fdérmula
legal del dictamen que es materia de debate y aprobacidén el
dia de hoy.

Sefiora presidenta, colegas congresistas, nuestra comisidén al
analizar vy debatir las observaciones del Poder Ejecutivo,
considerd® que estas eran tan solo de forma y no afectaban el
contenido o fondo del dictamen aprobado por el Congreso de la
ReplUblica, en sesidén de 19 de enero de 2022.

En ese sentido, <colegas congresistas, nuestra comisidén se
pronuncidé undnimemente por el dictamen de allanamiento,
considerando importante la aprobacidén de este proyecto de ley
que tiene por objetivo fortalecer la investigacidén vy la
utilizacidén de los productos farmacéuticos vy dispositivos
médicos derivados de proyectos nacionales de investigaciédn,
desarrollo tecnoldégico e innovacidn, asi como la promocidn de
Su uso para la atencidédn en salud.

Por esta razbn, sefiora presidenta, colegas congresistas,
solicito al Pleno del Congreso de la RepuUblica la aprobacidn
de este importante dictamen de allanamiento a las
observaciones del Poder Ejecutivo sobre la autdégrafa del
Proyecto de Ley 323/2021, que propone la Ley que fortalece la
investigacién cientifica, tecnoldégica e innovacidn nacional de
los productos sanitarios, productos bioldgicos % los
dispositivos médicos, y promueve su uso en la practica médica.

Y agradecer a los colegas congresistas anticipadamente por su
aprobacidén a este dictamen.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Congresistas, en aplicacidén del articulo 55, inciso b), tercer
parrafo del Reglamento, corresponde gque cada bancada pueda
intervenir, pero solamente dos minutos, siendo un dictamen que
ha sido aprobado por unanimidad.
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Se ofrece la palabra a cada grupo parlamentario, solo por dos
minutos.

Congresista Acufila, tiene usted el uso de la palabra por dos
minutos.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Sefiora
presidenta, buenas noches, soy autora de este proyecto de ley.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— De
acuerdo, usted tiene cinco minutos.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefiora
presidenta, la presente ley viene del dictamen del Proyecto de
Ley 323/2021-CR, que fuera aprobado el 7 de junio de 2022 en
el Pleno del Congreso de la Republica, a propuesta de las
comisiones de Salud y Poblacidén; y de Ciencia, Innovacidén vy
Tecnologia.

El 28 de junio de 2022 la autdgrafa de la ley fue remitida al
Ejecutivo, de conformidad con lo que establece el articulo 108
de la Constitucidén Politica; vy el 19 de Jjulio de 2022,
mediante oficio 226-2022-PR, el Poder Ejecutivo presentd
observacidén a la autdgrafa de ley antes citada.

La observacién planteada por el Poder Ejecutivo no afecta al
fondo de la propuesta, muy al contrario, fortalece 1la
propuesta. Por ejemplo, nos han pedido el cambio de término
productos sanitarios por productos farmacéuticos, modificacidn
que permitird tener un campo méas amplio dentro de los alcances
de la Ley 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

Otro aspecto qgque propone el Ejecutivo es que la norma no se
dirija solamente a la construccién de plantas de vacunas
contra el Covid, sino que también sean plataformas
tecnoldgicas para otras etiologias, situacidén que amplia el
campo de accidén de la norma, y nos parece aceptable.

Asimismo, desde el Ejecutivo nos piden gque en esta norma
fortalezcamos la investigaciédn, desarrollo tecnoldgico e
innovacién en los centros de educacidén tecnoldgico productivo,
institutos y escuelas de educacidédn superior tecnoldgicas.

Propuestas que de forma adecuada ambas comisiones han
aceptado, y creo que con la incorporacidén de esta propuesta la
norma estaria gquedando en forma adecuada. Por ello es que
solicito que nos respalden con su voto con el allanamiento de
la le aprobada por el Congreso y observada por el Poder
Ejecutivo.
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No sin antes esclarecer que cuando presentamos la norma hemos
sido impulsados por la necesidad de fortalecer la
investigacién mediante uso de productos farmacéuticos,
productos bioldégicos y dispositivos médicos creados y
adoptados mediante el proyecto nacional de investigacidn,
desarrollo, tecnologia e innovacidén, ademéds de promover Su UusoO
para la atencidn en salud.

Hemos presentado la iniciativa legislativa que hoy debatimos,
cuyo espiritu es ayudar a cubrir las limitaciones de nuestro
sistema de salud para enfrentar el Covid o cualquier otra
enfermedad.

Agradecemos a los miembros de ambas comisiones por ver en
nuestra iniciativa un vehiculo para apoyar la investigacidn vy
reconocimiento de la adaptacidén de tecnologia extranjeras vy
métodos técnicos nacionales.

Dejamos expresa constancia que la declaratoria de interés
nacional y necesidad publica de esta norma no es un mero acto
declarativo, sino que permitirad que los investigadores
cientificos, profesionales y técnicos puedan desarrollar sus
actividades, en tal sentido se declara de interés nacional.

La investigacidén nacional, productos sanitarios, productos
farmacéuticos, dispositivos médicos, adecuacidédn de tecnologia
extranjera a la realidad nacional, tales como ventiladores
mecanicos, pruebas de diagndstico, vacunas, tratamientos,
equipos de proteccidén personal, entre otros, asi como la
aplicacién de sus resultados para la atencidén de la salud.

La creacidén, construccidén e implementacidn de plantas de
vacunas para el Covid-19, otros, etiologias; asimismo,
asegurar el proceso de trasferencia tecnoldgica con la
participacidédn de instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales, especialmente en la manufactura o)
produccidén de productos bioldgicos.

La creacién de programa presupuestal, especifica para la
investigacién e innovacidén y tecnologia en salud, en el marco
del Decreto Legislativo 1504.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Se le
acabo su tiempo, congresista. Gracias.

Se sigue ofreciendo el uso de la palabra a las bancadas, solo
dos minutos.

Bien, no habiendo oradores, se le ofrece 1la palabra al

congresista Montalvo Cubas, presidente de la Comisidén de
Ciencia.
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El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Presidenta, ya qgue no hay otro
congresista que intervenga en el debate, solicito se wvaya a
votacidén, presidenta.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Julon Irigoin.

Un ratito, seflora congresista, hace rato pedi que hagan uso de
la palabra.

Muy bien, tiene usted el uso de la palabra por dos minutos, a
nombre de su bancada.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL) .— Gracias, sefiora
presidenta.

Solicitarle a nuestra congresista, autora de esta iniciativa,
que nos pueda dilucidar para poder nosotros obtener estos
equipos o dispositivos médicos farmacéuticos, se tiene que
tener una industrializacidén y también para fabricar wvacunas de
igual manera, cbédmo va a hacer, quién lo va a ejecutar, de qué
manera vamos a poder ello.

Sin embargo, sefiora presidenta, quiero aprovechar también,
hace rato tuve mi alocucidn; pedi, solicité que la Mocidn de
Orden del Dia 5125 se toque. Es lamentable que en estos
momentos se esté vulnerando el articulo 83 del Congreso de la
Reptblica.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
congresista, usted ha pedido el uso de la palabra por el tema
en debate. Ese no estd en debate, discuUlpeme, pero no le puedo
dar la palabra por eso.

Gracias.
Algun otro congresista.

Congresista presidente de la comisidén, tiene el uso de la
palabra de la Comisidédn de Salud.

Sefiora congresista, mantenga usted el orden, usted estéa
haciendo uso de la palabra en un tema que no corresponde.

Sefiora congresista, ¢puede usted callarse, por favor? Sefiora
congresista, sefiora congresista.

Dé lectura al reglamento, sefior relator.
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Lectura al reglamento, sefor relator.
El RELATOR da lectura:

Reglamento del Congreso.

Disciplina parlamentaria

Articulo 61. El1 Presidente tiene a su cargo la direccidén de
los debates y la prerrogativa de exigir a los Congresistas que
se conduzcan con respeto vy buenas maneras durante las
sesiones. Estd facultado para:

(...)

b) Imponer el orden en las sesiones. Si cualquier Congresista
impide con su conducta el normal desarrollo de la sesidn y no
acata el llamado de atencidén y las decisiones del Presidente
en materia de orden, éste lo reconviene. Si el Congresista
persiste en su actitud, el Presidente ordena su salida de 1la
Sala. Si no obedece, el Presidente suspende la sesién por
quince minutos. Reabierta ésta, el presidente reitera su
pedido. Si el congresista se allana, el presidente da por
concluido el incidente, de 1lo contrario, la Mesa Directiva
propone al Pleno segun la gravedad de la falta, la sancidn de
suspensién a que se refiere el inciso c¢) del articulo 24 del
presente Reglamento.

c) Exigir a los oradores que no se desvien de la cuestidn
materia de debate ni vuelvan a tratar sobre un debate que haya
concluido. Puede suspender el uso de la palabra al congresista
que persista en su actitud, luego de llamarle dos veces la
atencién.

(.) "

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
sefiora congresista y sefiores congresistas en general.

Se ha leido el Reglamento, y simple y sencillamente desde la
Mesa se aplica el Reglamento, cuando uno sale del tema, la
presidencia, la que estd dirigiendo, tiene que decirle que,
por favor, regrese al tema, no desviar el tema, y asi dice el
Reglamento.

Le convino a la sefiores congresista, Kelly Portalatino, a que,
por favor, se vuelva a entrar al tema del debate, y usted
pueda pedir las disculpas del caso, por llamar a la
presidencia, no a la sefiora Moyano, a la presidencia,
dictadora como lo ha hecho.
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Le convino, sefiora congresista.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL) .— Me retracto, sefiora
presidenta, pero pienso y jamds me va a gquitar ese pensamiento
que tengo yo.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .—
Continuamos.

Sefiora presidenta de la Comisidén de Salud, tiene usted el uso
de la palabra.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefiora presidenta.

Solicito a la Representacidén Nacional el apoyo para el
allanamiento del presente dictamen, y que pase a vaticino.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
sefiores congresistas, finalizado el debate, se va a votar el
allanamiento propuesto por la Comisidn de Salud.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Han
marcado asistencia 111 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Presidenta, considere mi
asistencia y mi voto, a favor, por favor. Paredes Gonzales.

Presidente, por favor, considere mi asistencia.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Su nombre,
congresista.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzales, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Consignada
su asistencia, pero no podemos consignar su voto.
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La seflora PAREDES PIQUE (ID).— De igual manera, sefiora
presidenta, Paredes Piqué.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Paredes
Piqué, presente.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Se va a
cerrar votaciédn.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 109 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, el allanamiento a las
observaciones formuladas por el presidente de la republica a
la autégrafa observada por el sefior presidente de 1la
Republica, que propone fortalecer la investigacidén cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la innovacién nacional de 1los
productos farmacéuticos y los dispositivos médicos, asi
también promover su uso en la practica médica y de salud.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 109 congresistas, cero en contra, una abstencidn.

Ha sido aprobado el allanamiento.

Sefiores congresistas, la aprobacién de allanamiento no
requiere segunda votacioén.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyectos de ley 1941 vy 3253. Se
propone regular la elaboracidén y comercializacidn..

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
congresista, no hay nada en debate.

Adelante, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

Proyectos de ley 1941 y 3253. Se propone regular la
elaboracién y comercializacidén de los alimentos de regimenes
especiales para poblaciones vulnerables. (*)
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La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Gracias.

Sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
dictamen en mayoria de la Comisidén de Salud.

Congresista Juldn.
Y en relacidén al tema, la Comisidén Agraria ha presentado un
dictamen de inhibicidén, respecto del proyecto de ley aprobado

por unanimidad, la Ley 3253.

Tiene la palabra 1la congresista Juldn, presidenta de 1la
Comisidén de Salud, hasta por 10 minutos.

Adelante, congresista.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores

congresistas, en general, perdédn, sefiora presidenta, en
general.

Cuando no hay nada en debate, no se pide la palabra hasta que
entremos al debate.

Gracias.

Sefiora presidenta, continte usted.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, presidenta.
Muy buenas noches, colegas congresistas.

La Comisidén de Salud y Poblacidén, aprobd por mayoria en su
sesién, el 18 de octubre de 2022, el dictamen de los proyectos
de ley presentados por la bancada de Alianza Para el Progreso,
a iniciativa de nuestra colega congresista Rosio Torres vy
Edhit Julédn.

Previamente, es ©pertinente definir, que se entiende por
alimentos de regimenes especiales, de conformidad con la norma
general para el etiquetado y declaracién de propiedad de
alimentos pre-envasados para regimenes especiales.

Los alimentos para regimenes especiales, son los alimentos
elaborados o) preparados especialmente para satisfacer
necesidades particulares de alimentacidén, determinadas por
condiciones fisicas o fisioldgicas particulares o enfermedades
y trastornos especificos que presentan como tales.

Puntualmente, se consideran alimentos para regimenes
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especiales, entre otros, los siguientes, sucedaneos de 1leche

materna, incluyendo férmulas especializadas; preparados
complementarios, preparados para lactantes de mas edad y nifios
pequefios, alimentos para fines medicinales esenciales;

productos para personas 1intolerantes al gluten, regimenes
especiales pobres en sodio, etcétera.

La normativa nacional que es el Decreto Supremo 0098,
establece que es de obligacidn, cumplimiento para el Peru, el
uso de normas internacionales de referencia en lo concerniente
a las desarrolladas en el marco del CODEX Alimentarius.

Adicionalmente, el Perd participe en el desarrollo de nuevas
normas internacionales en el marco de dicha institucién
internacional, incluyendo las relaciones, alimentos para
regimenes especiales.

Sin embargo y pese a la obligatoriedad, el Pert no cuenta con
legislacidén especifica para este tipo de alimentos, a pesar
que se mantiene la demanda de estos productos y se
comercializa entre los consumidores nacionales.

En ese sentido, la norma propuesta busca garantizar que el
Estado peruano proteja la salud de las poblaciones vulnerables
de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores, y en
especial de los ©pacientes con necesidades o trastornos
particulares, entre otros, demandantes de férmulas especiales
para su alimentaciédn, reguléandose la elaboracién %
comercializacidén de los denominados alimentos de regimenes
especiales.

Para el efecto, se dispone que la elaboracidén y etiquetado de
los alimentos de regimenes especiales, se efectua siguiendo 1lo
establecido en las normas del Codex Alimentarius, asi como en
los cbébdigos de préactica, las directrices, las guias y otras
recomendaciones sanitarias aplicables a dichos alimentos,
preservando la <calidad alimentaria vy la inocuidad de 1los
mismos.

Se agrega que a estos alimentos no le resulta aplicable las
normas dque regulan el etiquetado y publicidad de alimentos
industriales o© naturales gque no sean estrictamente alimentos
de regimenes especiales.

Sefiores congresistas, la norma propuesta busca crear un marco
de proteccién para guiénes requieran alimentarse de manera
especial y para dicho fin, se adoptan las normas del Codex
Alimentarius, que es el conjunto de normas, directrices vy
cbdigos de préacticas, aprobados por la Comisién del Codex
Alimentarius.
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Dicha comisién, es el elemento central del programa conjunto,
sobre normas alimentarias y fue establecido por la FAO y la
OMS, con la finalidad de proteger la salud de los consumidores
y promover practicas leales en el comercio alimentario.

Considerando que, mediante la aprobacidén de la norma, el pais
contard con la adopcién de normas de primer nivel para
garantizar la calidad e 1inocuidad de los alimentos de
regimenes especiales, solicito el apoyo al presente dictamen
en beneficio de los pacientes 'y consumidores de estos
alimentos vy de todos en general, vya qgque todos podriamos
requerir en determinada etapa de nuestras vidas, consumir este
tipo de alimentos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
presidenta, ¢culmind?

O se le ha apagado..
La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Si, muchas gracias.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Okey,
sefiora presidenta.

Sefiores congresistas, se da inicio al debate.

Se ofrece la palabra a los congresistas y les invocamos dJue,
por favor, se cifian al tema en debate.

No habiendo oradores, tiene la palabra la congresista Juldn.
¢Perddn?
La sefiora TORRES SALINAS (APP) .— Presidenta, buenas noches.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Si, su
nombre, por favor, su nombre.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Torres Salinas.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Adelante,
congresista Torres Salinas, usted tiene el uso de la palabra,
le pido disculpas, por cinco minutos como autora.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Gracias, presidenta.

Si, para fortalecer la sustentacién de la presidenta de 1la
Comisidén de Salud.

Si, presidenta, el proyecto de ley 1941/2021, este importante
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proyecto de ley, presidenta, busca establecer un régimen legal
para la produccidén y comercializacién de 1los denominados
alimentos especiales de alcance médico, conforme a 1los
estandares internacionales de calidad sanitaria, hoy
inexistentes en nuestro pais.

Los denominados alimentos o férmulas médicas especiales, son
diseflados cientificamente para establecer las necesidades
especificas de una poblacidén vulnerable y/o con enfermedades o
trastornos particulares, como pacientes con diabetes,
enfermedades con deficiencias gastricas o dafios pulmonares
que, por su condicidén médica no pueden consumir los alimentos
de preparacidén doméstica por determinado tiempo.

A nivel internacional, estos alimentos se encuentran regulados
por el Codex Alimentarius. Dicho Codex Alimentarius,
presidenta, tiene como objetivo proteger la salud de los
consumidores y asegurar practicas de comercio internacional de
alimentos equitativos, por ejemplo, presidenta, tenemos las
férmulas hipercaldricas.

En la época de Covid hemos utilizado en muchos pacientes el
Pulmocar, por ejemplo.

Este tipo de medicamentos o férmulas, no pueden tener la misma
regulacién de los medicamentos que se comercializan cominmente
en las farmacias.

¢:Cudl es la problemética en este tema?, pues ocurre que la
normativa nacional, en base al decreto supremo 007-98-SA
establece que es de obligatorio cumplimiento para el Peru el
uso de normas internacionales de referencia, tales como las
del Codex Alimentarius para el caso de alimentos.

No obstante, en el Peru, no se tiene una legislacién
especifica para este tipo de alimentos, a pesar gue se
mantiene la demanda de estos productos por parte de los
consumidores nacionales, al no tener una legislacidn
especifica en el Pert, induciria al error al consumidor en la
toma de decisiones, vya que no se puede tener el mismo
tratamiento para alimentos para personas con necesidades
particulares.

Ademds, seria contrario a las directrices del Codex, ya que el
Codex exhorta a los paises a diferenciar el trato que se les
da a estos alimentos para evitar confundir al consumidor.

Para este efecto, presidenta, la Comisién de Salud ha recibido
las opiniones favorables del Midagri, Produce e Indecopi,
indicando la viabilidad de 1la propuesta legislativa vy
sugiriendo que, al desarrollarse el reglamento, se realice en
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colaboracidén con el Comité Nacional de Codex.

En tal sentido, queda validado que esta propuesta legislativa
se encuentra acorde a la Ley General de Salud, asi como al
Decreto Legislativo 1062, considerando que se deben utilizar
los principios generales de higiene de los alimentos del Codex
Alimentarius.

Del mismo modo, mediante el Decreto Supremo 007-98-SA, se
considera necesario incorporar la legislacidén sanitaria, la
normativa del Codex Alimentarius.

En vista qgue las normas internacionales de referencia, como
las del Codex Alimentarius, han sido desarrolladas vy se
encuentran justificadas técnicamente, se cumple el objetivo de
proteccidédn de la salud del consumidor, en concordancia con la
Constitucién Politica del Peru.

Asimismo, es preciso indicar que esta propuesta se sustenta en
los trabajos permanentes del Comité Nacional del Codex
Alimentarius, por lo gque no generan nuevas labores para Poder
Ejecutivo.

La propuesta legislativa es beneficiosa porque brinda una
atencidén oOptima a alimentos destinados suplir necesidades
especiales; estandariza la normativa nacional con el Codex
Alimentarius y garantiza el cumplimiento de condiciones
sanitarias y etiquetado, conforme a estdndares internaciones,
entre otros.

Ademéds, es preciso indicar que el dictamen encarga al Poder
Ejecutivo el reglamentar la propuesta legislativa en un plazo
maximo de 60 dias calendario, a través del Ministerio de
Salud, en colaboracién con el Comité ©Nacional del Codex
Alimentarius; por lo que estamos al frente de una norma util y
necesaria para el pais, con el adecuado sustento técnico vy
legal.

En tal sentido, presidenta, en beneficio de 1la salud de
nuestros ciudadanos vy, como autora del Proyecto de Ley
1941/2021-CR, agradeceré su voto de respaldo y aprobaciédn al
presente dictamen.

Muchas gracias, presidente.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista.

No habiendo méds oradores; sefiora Kelly Portalatino, tiene
usted el uso de la palabra.
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La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL) .— Presidenta, bueno, vyo
felicito a la colega congresista Torres por esta iniciativa
legislativa que va a ayudar a mejorar esta salud publica que
tanta falta hace al Estado peruano.

Quiero, a través también de nuestra presidenta de la Comisidn
de Salud y Poblacidén, también decirle que es lamentable que
una ministra de Salud no atienda a los congresistas de la
Republica; que para eso tiene que escuchar porque
representamos a cada regidn.

También quiero exigir a la ministra de Salud, jcbébmo es
posible, sefiora presidenta!, que haya puesto a una directora
de Cenares que lamentablemente ha sido cuestionada por compra
de mascarillas vy sobre todo con pruebas rapidas que ha
generado tanto perjuicio al Estado.

Es por eso que necesitamos fomentar buenos profesionales para
salvaguarda; donde Cenares, hoy en dia tenemos dos almacenes
colapsados con vacunas ya préximas a vencer y otras que se
encuentran también para la aplicacién.

Por ende, seflora presidente, necesitamos trabajar de la mano
con la Comisidén de Salud para sacar adelante la salud publica
que se encuentra en deterioro, no en este Gobierno, sino viene
de décadas, en perjuicio a una atencidén gque pueda ser de
calidad y digna para todos los pacientes asegurados.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista Kelly.

No habiendo mé&s oradores, vamos a proceder a votar.
Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Han
registrado asistencia 110 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias, presente, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
congresista, consignado su asistencia.
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—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
107 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Salud que propone la Ley
que regula la elaboracién y comercializacién de los alimentos
de regimenes especiales para poblaciones vulnerables.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 107 congresistas, 0 en contra y 1 abstenciédn.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Salud que regula la elaboracién y
comercializacidén de los alimentos de regimenes especiales para
poblaciones vulnerables.

Sefiores, en conformidad con el articulo 78 del reglamento, el
proyecto aprobado serd materia de votacidn en segunda votacidn
transcurrido 7 dias.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefiora presidenta.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Adelante,
sefiora presidenta.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefiora presidenta.

Con la misma asistencia solicito la exoneracidén de la segunda
votacidn.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
vamos a atender el pedido de la presidenta de la Comisidén de
Salud. Con la misma asistencia vamos a proceder a votar la
exoneracién.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Se va dar
cuenta de una mocidén de saludo, sefiores congresistas, mientras
seguimos wvotando.

El RELATOR da lectura:
De la congresista Diana Carolina Gonzales Delgado
El Congreso de la Republica;

Acuerda:
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Expresar un afectuoso saludo y felicitacién a las autoridades
y ciudadanos de Sachaca, por los 202 afios de creacidén de su
distrito que se celebrara el 2 de enero de 2023.

De la congresista Maria Cordero Jon Tay
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas cordial y caluroso saludo al departamento de
Tumbes, con motivo de celebrar este 7 de enero su 202
aniversario de declaracidén de su independencia, reconociendo
con ello el alto espiritu patridético de los tumbesinos.

Del congresista Nivardo Edgar Tello Montes
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Saludar al pueblo de Tacna, al conmemorarse el 6 de enero del
2023 el bicentenario del nacimiento en Tacna del patrono de la
artilleria peruana José Joaquin Inclan Gonzales Vigil.

Del congresista Juan Carlos Mori Celis
E1l Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un calido saludo vy felicitaciones a la ciudad de
Iquitos, provincia de Maynas, regidén Loreto, al conmemorarse
su 159 aniversario de <creacidén 'y <reconocimiento por la
fundacién del puerto fluvial de Iquitos.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
congresista Wong, cno ha votado?, cva a votar, senor
congresista?

Estamos en votacidn, sefior congresista.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 105 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Salud que
propone la Ley que regula la elaboracién y comercializacién de
los alimentos de regimenes especiales para poblaciones
vulnerables.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 105 congresistas, cero en contra, dos abstenciones.
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Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn.
SUMILLA

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Energia. Proyecto de Ley 2742, se propone
modificar el Decreto Legislativo 1107, Decreto Legislativo que
establece medidas de control y fiscalizacidn en la
distribucidén, transporte y comercializacidén de maquinarias vy
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi
como del producto minero obtenido en dicha actividad, a fin de
autorizar la comercializacidén de productos mineros a 1los
proveedores qgue se encuentran inscritos en el Registro
Integral de Formalizacidn Minera (REINFO) u otros
registros. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 13 de diciembre de 2022,
acorddé la ampliacidén de Agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresista, se wva iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Energia.

Tiene la palabra el congresista Flores Ancachi, presidente de
la Comisidén de Energia hasta por 10 minutos.

El seifior FLORES ANCACHI (AP).— Sefiora presidenta, colegas
parlamentarios muy buenas noches.

En mi condicidén de presidente de la Comisidén de Energia vy
Minas, ©procederé a sustentar el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2742-2022, que fuera aprobado por unanimidad
en la sesidén ordinaria del 16 de noviembre del presente afio,
proponiendo con texto sustitutorio la Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1107, que establece medidas de control vy
fiscalizacidén en la distribucién, transporte %
comercializacidén de maquinarias vy equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad, a fin de autorizar la
comercializacidén de productos mineros a los proveedores gue se
encuentran inscritos en el Registro Integral de Formalizacidn
Minera (REINFO) u otros registros.

Colegas parlamentarios, este proyecto de ley de iniciativa del
congresista Eduardo Salhuana Cavides, propone fundamentalmente
modificar el literal a) del articulo 11 del Decreto
Legislativo 1107, al aprobar este ©proyecto de ley se
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autorizarad la comercializacidén de productos mineros a 1los
proveedores qgue se encuentran inscritos en el REINFO, gque en
buena cuenta significa apoyar el proceso de formalizacidén de
la pequefia mineria en los esfuerzos que viene realizando el
Poder Ejecutivo.

Es necesario precisar que se han recibido posiciones
favorables del Ministerio de Energia y Minas, del Gobierno
Regional de Madre de Dios y de la Federaciédn Minera de Madre
de Dios.

El Ministerio de Energia recomendd gque esta autorizacidn
abarque también a otro tipo de registros que pudieran darse,
propuesta que fue considerada en el texto aprobado.

cCuéal es la problemé&tica que aborda esta iniciativa
legislativa? E1 afio 2012, colegas parlamentarios, se expidid
el Decreto Legislativo 1107, que establece medidas de control
% fiscalizacién en la distribucidn, transporte %
comercializacidén de maquinarias vy equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

En su articulo 11) se establecen requisitos de exigencias para
la comercializacidén de minerales para el comprador, de esta
manera el Estado asegura gque el vendedor; es decir, 1los
pequefios mineros puedan vender minerales de manera formal.

Ahora, uno de los requisitos que se exige es el cdbddigo Unico
de concesidén, de donde proviene el mineral y la autorizacidn
de explotacidén, lo que significa que solo los pequefios mineros
que tienen titulo vigente puedan vender sus minerales de
manera legal.

Sin embargo, y aqui viene la importancia del proyecto de ley,
no se incluye a los mineros en proceso de formalizacidn en
estado vigente.

Por otro lado, posterior al afio 2012 se crea el REINFO, esto
quiere decir que a la emisidén del Decreto Legislativo 1107 no
existia el REINFO, por consiguiente, no fueron considerados
los mineros en proceso de formalizacidn.

Lo que trajo como consecuencia, dque los productores mineros
inscritos es el REINFO, en la actualidad no puedan vender su
oro u otro mineral de forma legal.

Y, lbébgicamente optan por venderlo a compradores ilegales y por
ello la importancia de este proyecto de ley que Dbusca
contribuir a los procesos de formalizacidén que, bien
emprendiendo el Poder Ejecutivo, el Congreso también apuesta
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por la formalizacidén de la mineria.

Ahora, este tipo de omisiones involuntarias por parte del
Estado ocasionan problemas conexos, por ejemplo, existen
terceros que participan en la financiacidén de la extraccidn
del oro y gque a su vez contratan a otras personas para que 1lo
compren, negando asi su presencia ante el Estado y por ende
resultan ser 1invisibles ante la autoridad, acciones que
dificultan el control de la ruta que viene siguiendo el oro
desde su extracciodn.

Esta omisidén se corrige con el Proyecto de Ley 2742-2022 de
autoria del congresista Salhuana.

Entonces, lo que se propone es incluir en el 1listado de
requisitos minimos que deben verificar, quiénes adgquieren
minerales a las personas dgue sSe encuentran en proceso de
formalizacién. Es decir, que se encuentra en el REINFO, pero
con registro vigente.

Por tanto, se propone modificar el literal a) del articulo 11)
del Decreto Legislativo 1107. De esta manera, todo comprador
de productos mineros, sujetos a control y fiscalizacidén en el
marco del Decreto Legislativo 1107 sin importar que 1la
adquisicidén se realice en forma temporal o permanente, deberé
verificar el origen de los mismos solicitando los documentos
necesarios debiendo verificar su autenticidad de 1los datos
consignados en los sistemas de informacidn que correspondan.

Los datos minimos a verificar serdn los siguientes: el RUC, la
razén social, los nombres y apellidos, asi como el documento
de identidad, domicilio del vendedor del mineral, cdbédigo Unico
de concesién y su vigencia de donde proviene el mineral,
ademads de la autorizacidén de explotacidén, y aqui viene la
incorporacidén, de ser el caso la constancia de inscripcidn en
el registro integral de formalizacidén minera REINFO o de otros
registros similares en estado vigente.

Habiendo culminado la sustentaciodn, seflora presidenta,
solicito ponga a debate la propuesta y quedo atento a sus
comentarios y recomendaciones, muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Okey
congresista, muchas gracias sefior presidente de la comisidn.

Como saben, congresistas, segun el articulo 55 del Reglamento
siendo un dictamen por unanimidad corresponde dos minutos por

bancada.

Se ofrece el uso de la palabra.
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El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— La palabra, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Adelante
congresista Salhuana, tiene usted dos minutos.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidenta, muchisimas
gracias.

Como autor de esta iniciativa, presidenta, quiero agregar a lo
ya sefilalado de manera clara por el presidente de la Comisidn
de Energia y Minas, que de lo que se trata en este caso, es
Unicamente complementar un vacio gque existe en el Decreto
Legislativo 1107, que es un decreto que fue emitido el afio
2012 y de lo que se trata en este caso, en particular, es que
para la comercializacién y la compra del oro en la zona de
Madre de Dios y los demas departamentos del pais, cuando se
expide la norma donde se establecen los requisitos para que el
productor minero, sea un pequefilo minero o un minero artesanal,
pueda vender el oro a las empresas autorizadas por el
Ministerio de Energia y Minas, a través de la empresa Activos
Mineros SAC, el requisito que se exige es gque el minero tenga
una concesidén minera, o sea, tenga un derecho minero vigente
otorgado por el Ministerio de Energia y Minas.

El problema estd que en el afio 2016 el Estado expide el
Decreto Legislativo 1133 por el cual se crea el Registro
Integral de Formalizacién Minera, de tal manera que se
autoriza a trabajar y extraer oro no solamente a los titulares
de concesidén minera sino también a los que estaban trabajando
en concesiones extinguidas o llamadas concesiones caducas.

cEntonces qué ha sucedido? Como en la norma primigenia de 2012
para vender el oro de manera legal necesitabas tener un titulo
minero, los que estaban inscritos en el Registro de
Formalizacidén Minera, es decir los autorizados por la ley para
trabajar, para explotar el oro no pueden hasta este momento,
desde el 2016, wvender su oro legamente a las empresas
autorizadas.

Lo que ha generado un mercado negro importante, en la medida
que los titulares de concesidén minera, es decir 1los que
estarian autorizados para vender legalmente son solamente en
el caso de Madre de Dios 1200 titulares de <concesiones
mineras, y los inscritos en este momento en el Reinfo son
9500, o sea hay 8000 ciudadanos, 8000 operadores mineros que
estadn extrayendo oro en Madre de Dios, pero no pueden vender
su oro legalmente.

Y lo que sucede es que se estd generando un mercado negro,
porque ellos les venden a compradores ilegales y el oro sale
de contrabando a Brasil, a Chile, y luego ldégicamente a 1los
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grandes mercados de Suiza o a las zonas de Arabia, Catar,
donde se compra mucho el tal precioso.

Entonces lo qgque hace esta norma es decir que ademas de 1los
titulares de concesiones mineras, los inscritos en el Reinfo,
creado por un decreto legislativo del 2016 y autorizados a
operar por el Decreto Supremo 017-2021, estos sefiores podréan
también vender su oro legalmente.

Es decir, lo que estamos haciendo es contribuir a la
formalizacién y al ordenamiento de 1la actividad minera en
Madre de Dios y en el resto del pais, porque este es el mismo
fendémeno que se replica a nivel nacional.

Solamente para una ultima consideracidén, Madre de Dios, més o
menos produce un promedio de 16 a 20 toneladas de oro al afio,
de lo cual la mitad o mas de la mitad se vende de manera
ilegal. Entonces, creo que el Congreso tiene que coadyuvar a
que este tema de formalice y se ordene; y, de esa manera, 1o0S
ciudadanos vinculados a esta actividad paguen impuestos,
vendan a un comprador legalmente autorizado y contribuyan al
desarrollo regional con el pago del Impuesto a la Renta y el
canon minero tal como corresponde

Por esas consideraciones, presienta, solicito a mis colegas
parlamentarios su respaldo en esta iniciativa que, ademas, ha
sido aprobada por unanimidad en la Comisién de Energia vy
Minas, y ademas de ello cuenta con la opinidén favorable del
Ministerio de Energia vy Minas, porgue es una norma util,
necesaria, y que cubre un vacio ilegal existente desde el afio
2016.

Muchas gracias, presidente.
—Reasume la presidencia el sefior José Daniel Williams Zapata.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene a
palabra el congresista Edwin Martinez, dos minutos.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias, presidente

Hoy ante esta crisis social originada por manifestaciones es
muy necesario trabajar en el tema de la formalizacidén de la
mineria informal en vias de formalizacidn.

;Pero qué sucede? Y esto me gustaria que, por favor, la
Comisidén de Energia y Minas tome en consideraciédn.

Hay muchos mineros informales que ya tienen su Reinfo, tienen
su Idafon, pero no loran el contrato de 1las concesiones
mineras, ¢(por qué?, porque a los mismos concesionarios de las
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medianas mineras no les conviene dar contratos a estos mineros
informales en vias de formalizacidn, porque son ellos los que
compran el mineral, evaden impuestos; por tanto, aqui hay que
hacer un trabajo serio, de tal manera que ya no haya mineria
informal y todos puedan tributar.

Y tampoco las mineras medianas le saquen la vuelta al Estado,
por eso es que no le firman sus contratos y por eso es que hay
tanta informalidad en cuanto a la pequefia mineria.

Yo pido, por favor, al presidente de la comisidén, a los que
presenten proyectos para formalizacidén minera. Este es un tema
de muchisima responsabilidad y de oportunidad también, para
que los mineros informales puedan contribuir con el Estado vy
gocen de los beneficios bancarios, crediticios, gque ellos no
gozan, porgue el UGnico gque tiene esa prerrogativa es el duefio
de la concesidén minera mas no el minero informal.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Wong, dos minutos.

El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente.

Presidente, me parece una ley que debemos apoyar, porgque es
necesario, presidente; porque la mineria informal, el afio
pasado, solamente se han formalizado diez; y la cantidad desde
que destruyen nuestra selva es muy grande, sobre todo en el
caso de Madre de Dios, son mas de seis mil hectareas gue han
perdido.

Presidente, cébmo no va a hacer que tenga poder control de la
maquinaria que se utilizan en el caso de Madre de Dios, si son
dragas; no se puede buscar la forma de controlar estas
maquinarias que utilizan los ilegales, porque nosotros decimos
ilegales a los comerciantes chicos; son grandes, la cantidad
que utilizan esta maquinaria y sobre todo productos como el
mercurio, cuadnta selva no ha destruido.

Presidente, estos no pagan ni un sol, porque el oro lo sacan
por Bolivia en el caso de Madre de Dios, y bien lo sabe el
congresista Salhuana, y después posteriormente sale por 1los
puertos chilenos. A nosotros no nos deja ni un centavo esta
mineria ilegal, que contamina, que destruye nuestra selva.

Por eso creo que debemos apoyar esta ley con las condiciones,
ejemplo, que estas magquinarias tengan un mejor control; que
bueno sea por controlar una draga, presidente, eso pasa por
las narices de cualquiera, se da cuenta.
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Entonces, pedir que tenga un destinatario que sea, pues, una
mineria formal, porque la mineria informal nos estda provocando
problemas en toda forma, incluso en la marcha, presidente.

Entonces nosotros tenemos que ver la forma cbébmo poder
controlarlo tanto con su magquinaria como los insumos que se
necesita; porgque ese insumo no lo producimos nosotros, 1lo
trae; sin embargo, nadie lo registra.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra el congresista Flores Ancachi, presidente de
la Comisién de Energia.

El sefior FLORES ANCACHI (AP).— Sefior presidente, habiendo
escuchado atentamente 1los comentarios favorables de mis
colegas parlamentarios respecto de la propuesta y no habiendo
aportes ni observaciones, solo me queda reiterar: Que, con
esta norma, el Parlamento contribuye también al proceso de
formalizacién de la pequefia mineria.

En ese sentido, esperando contar con el apoyo unanime,
solicito, seflor presidente, se someta a votacidén el texto en
sus mismos términos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 105 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El seifior CUTIPA CCAMA (PB).— Presidente, disculpe, Cutipa
Ccama, presente, por favor. Mi asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).—- Cutipa
Ccama, presente.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdén, presente, por favor, sefior
presidente.
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La sefiora PABLO MEDINA (ID).— Flor Pablo, por favor, registrar
mi asistencia.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID) .— Paredes Pique, por favor,
registrar asistencia.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 95
votos a favor, dos en contra y seis abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Energia, que propone modificar
el Decreto Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece
medidas de control y fiscalizacién en la distribucién,
transporte y comercializacién de maquinarias y equipos que
puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del
producto minero obtenido en dicha actividad, a fin de
autorizar la comercializacién de productos mineros a Ilos
proveedores que se encuentran inscritos en el Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFO) u otros registros.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .- Han votado
a favor 95 congresistas, dos en contra, seis abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Energia que modifica el decreto de legislativo
que establece medidas de control vy fiscalizacidén en 1la
distribucidén, transporte y comercializacidédn de maguinarias vy
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Asi como el producto minero obtenido en dicha actividad, a fin
de autorizar la comercializacidén de productos mineros a 1los
proveedores qgue se encuentran inscritos en el Registro
Integral de Formalizacidén Minera u otros registros.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra, congresista Flores Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (AP).— Sefior presidente, habiéndose
obtenido el apoyo mayoritario, solicito con la misma
asistencia, consultar al Pleno la exoneracidédn de la segunda
votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).-Bien,
sefilores congresistas, con la misma asistencia, procedemos a
votar.

Asistencia, congresista Portalatino y voto también.
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Congresista Gonza, asistencia y voto.
Congresista Luque, asistencia y voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior .— Asistencia, por favor, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).-Vamos a
cerrar el tablero, primero.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdn, presente, sefior presidente.

El sefior SOTO REYES (APP).— Presidente, por favor, considere
mi asistencia, Soto Reyes, Alejandro.

(Pausa) .

El sefior PICON QUEDO.— Sefior presidente, consignar mi
asistencia, Luis Picédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Asistencia, Ruth Luque.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 96 votos a favor,
cuatro en contra y cinco abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Energia, que
propone modificar el Decreto Legislativo 1107, Decreto
Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacidn
en la distribucién, transporte y comercializacién de
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, asi <como del producto minero obtenido en dicha
actividad, a fin de autorizar la comercializacién de productos
mineros a los proveedores que se encuentran inscritos en el
Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) u otros
registros.

El sefior .— Presidente, por favor..
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— ;Quién,
congresista?

:Congresista Soto? Presente.

Han votado a favor 94 congresistas, mas tres congresistas,
congresista Portalatino, Gonza y congresista Luque, suman 96
votos a favor, més cinco votos, en contra cuatro, més de la
congresista Luque, y ha habido cinco abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Vivienda. Proyecto de ley 771. Se propone
declarar de wutilidad vy necesidad puUblica 1la habilitacién
urbana del predio denominado Los Anitos, en la provincia de
Barranca, departamento de Lima, inscrito en la ©partida
registral P-18014352. (%)

La Junta de Portavoces en sesidén del 19 de octubre de 2022,
aprobdé la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Vivienda.

Tiene la palabra la congresista Maria  Acufa Peralta,
presidente de la Comisidédn de Vivienda, hasta por 10 minutos.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
presidente, buenas noches.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— El1 dictamen
recaido en el ©proyecto de ley 771/2021-CR, con texto
sustitutorio, Ley que declara de utilidad y necesidad publica,
la habilitacidén urbana del predio denominado Los Anitos, en la
provincia de Barranca, Regidédn Lima, inscrito en la partida
registral 18014352.

Fue aprobado por unanimidad en la Primera Sesidn
Extraordinaria de la Comisidén de Vivienda vy Construccidn,
celebrada el 15 de febrero de 2022. La iniciativa legislativa,
es de autoria del congresista Padilla Romero, Rommel.

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto agrupar
los criterios técnicos de disefio urbano para esquematizar el
ordenamiento fisico especial que determine las cualidades de
uso, buscando establecer una congruencia entre todos sus
componentes, para que asi tenga una utilizacidén més racional y
adecuada, de acuerdo con las particularidades %
caracteristicas.

La iniciativa tiene opinidén favorable del Gobierno Regional de
Barranca y de la Municipalidad Provincial de Barranca.
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Cabe sefialar, que el Ministerio de Vivienda, Construccidén vy
Saneamiento, realiza observaciones que han originado que el
dictamen aprobado se constituya en una norma exclusivamente
declarativa de un solo articulo.

Asi, el dictamen propone una articulo uUnico, gque establece
declarar de wutilidad vy necesidad publica, la habilitacién
urbana del predio denominado Buenavista o Los Anitos, en la
provincia de Barranca, Regidédn Lima, inscrito en la partida
registral 18014352, de la Oficina Registral de Barranca.

Por las consideraciones expuestas, pongo a consideracidén el
dictamen, para su respectivo debate.

Sefior presidente..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Estoy
poniendo a consideracidn, para su respectivo debate.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista.

Como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para que exponga
su posiciédn.

Tiene la palabra el congresista Javier Padilla, como autor.
Adelante, congresista Padilla.

El sefior PADILLA ROMERO (RP).— Buenas noches, muchas gracias,
sefior presidente.

Voy a ser breve considerando ya la hora de 1la noche. Este
proyecto de ley o el objeto del presente proyecto, es declarar
de preferente utilidad y necesidad puUblica, la habilitacién
urbana y el saneamiento fisico legal del predio denominado Los
Anitos, en la provincia de Barranca, regidén Lima, con la
finalidad que las instituciones publicas, privadas o mixtas
intervengan con proyectos de inversidén que dinamicen 1la
economia y mejoren las condiciones de vida del ©poblador
barranquino.

Lo wvoy a explicar, sefior presidente, de una manera mas
sucinta.

La ciudad de Barranca o la provincia de Barranca tiene cinco
distritos. Estos distritos que son Barranca mismo, Paramonga,
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Pativilca, Supe, Puerto Supe, albergan sitios arqueoldgicos
muy importantes Ccomo son, Caral, Aspero, Fortaleza de
Paramonga y tiene unas playas hermosas, tiene una excepcional
calidad gastrondémica, comercio, etcétera.

Es decir, es también un punto de confluencia de wvarias zonas
que convergen Jjustamente en Barranca, por ejemplo, pobladores
de Huarmey, de Huaraz, de Cajatambo y de otros lugares, tanto
por comercio, tanto por estudios o también de transito a Lima.
Es decir, es un punto de concentracién.

Sin embargo, a pesar de todos estos atributos, Barranca tiene
un gran problema y es un tema de falta de infraestructura,
llédmese en salud, en educacidn, etcétera.

Esta falta de infraestructura lo qgque provoca es que tengamos
proyectos por ejecutarse, pero no tenemos donde hacerlos vy
esta 4area de terreno que es mads de 93 mil metros cuadrados,
estd justamente destinado para que se puedan construir ahi la
Universidad Nacional de Barranca, la ampliacidédn y mejoramiento
del 1Instituto Superior Tecnoldgico Victor Raul Haya de la
Torre, creacidén del Hospital Regional, creacidén del Parque
Zonal, creacidén del Estadio Municipal, del Terminal Terrestre,
creacidén del Centro de Acopio, entre otros.

Entonces, la finalidad del saneamiento fisico legal de esta
drea denominada los Anitos, es fundamental para poder permitir
que el gobierno municipal, que el gobierno regional, puedan
poner siquiera un ladrillo en esa zona, porque es un anhelo de
los barranquinos de hace muchos afios. Esto no es de uno o dos
aflos, vya tiene dos periodos tratando de aprobarse esta
iniciativa.

Por lo dicho, sefior presidente, yo no quiero redundar mas, es
muy importante para los pobladores de Barranca, que este sitio
se legalice o tenga este saneamiento fisico, declaréandose
primero como de importancia nacional para gque puedan estos
actores intervenir en obras de infraestructura,
principalmente, para los fines que he mencionado.

Muchas gracias, por su atencidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Maria  Acufla Peralta,
presidenta de la Comisidén de Vivienda.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias,
sefior presidente.
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Teniendo en cuenta la valiosa opinién del congresista Padilla,
solicito se someta a votacidén bajo los términos del dictamen,
esperando su aprobacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, vamos a marcar asistencia para proceder
a votar.

Asis..
Congresista Patricia Juarez, tiene la palabra, dos minutos.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— Si, gracias, presidente.

Queria que la presidenta de la comisién o alguno de 1los
autores me explique, el porqué tendriamos que declarar de
utilidad y necesidad la habilitacién de un predio.

La habilitacién estd contemplada dentro de la Ley de
Habilitaciones y se tienen que seguir los requisitos para
lograr que finalmente un terreno, gque no sabemos si es de
propiedad privada, publica, pueda tener esta habilitacidn
urbana que permita que puedan efectivamente, hacer este, darle
la asignacién de otros usos.

Pero, a través de una ley, creo que nunca hemos visto, que a
través de una ley, aun cuando sea declarativa que nosotros,
digamos, solicitemos que se haga una habilitacidén urbana, me
parece que seria un tema absolutamente novedoso, porque creo
que nunca se ha hecho. Ese es un trdmite municipal y entonces,
a donde tiene que hacerse es en la municipalidad
correspondiente, provincial, pero no corresponde digamos dque,
a través de una norma de caracter declarativo, esto pueda
hacerse de esta manera.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.
Tiene la palabra el congresista Carlos Anderson.

El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Yo Jjustamente iba a hacer, Jjustamente iba a hacer notar mi
extrafieza por la discusidn, sobre todo a estas altas horas de
la noche, de un proyecto que la verdad no tiene ningun
sentido, como 1lo acaba de decir 1la congresista Patricia
Juarez.

iDe cuando aqui se Dbusca una ley especificamente para un

predio particular! O sea, si estuviéramos hablando de 1la
habilitacién urbana en general, en todo el pais, etcétera, de
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acuerdo; pero algo tan especifico, la wverdad gque suena
rarisimo y se presta a todo tipo de sospechas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Vamos a darle..
La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— La palabra, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Susel Paredes, tiene la palabra.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Sefior presidente, en el mismo
sentido, este un peligrosisimo precedente, porque las
habilitaciones urbanas tienen requisitos y procedimientos ;Y
qué pasa si no cumplen? ;Y ademéds este predio!

Esto, mafiana podemos tener un huayco de declaraciones de
interés de miles de predios, que se declaren de interés
publico. Entonces, ¢para qué tenemos leyes especificas sobre
los procedimientos que tienen que hacerse para tener la
habilitacidén urbana?

Entonces, realmente acd no se declara nada, acad lo que se estéa
buscando —en mi opinidén personal— es que se tenga una
justificacidén para después exigirle la habilitacidén urbana ¢Y
si no cumple con los requisitos?

Por eso, sefior presidente, llamo la atencién 'y estoy
totalmente de acuerdo con lo que dice la congresista Juarez,
porque este es un muy mal precedente para poder pasarse 1los
procedimientos que existen.

Por lo que yo voy a votar en contra, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra..

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
:Congresista Maria Acufia?

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Si.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,

congresista, para que dé respuesta..
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La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Primero, para
aclarar que esta iniciativa es del congresista Padilla, que me
gustaria a mi que él aclare.

En segundo lugar, que esta aprobacién se hizo en el periodo
legislativo, bajo la Presidencia del congresista Espinoza
Vargas.

Por eso es que me gustaria que el congresista Padilla nos
explique.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Padilla, tiene la palabra.

El sefior PADILLA ROMERO (RP).— Si, muchas gracias, sefior
presidente.

Lo que més bien extrafia es la actitud renuente a escuchar la
necesidad de la gente; eso es lo extrafio. Suspicacias, no sé
por doénde.

Pero si debo aclarar, seflor presidente, que esta propiedad
estd registrada en Registros Publicos y se ha mencionado el
numero de registro. Ademéds, esta propiedad pertenece a la
Municipalidad Provincial de Barranca.

Por tanto, cualquier especulacidén, con eso queda totalmente
descartado.

Lo que busca este proyecto de ley, sefior presidente, es darle
solamente el marco Jjuridico que necesita el gobierno regional
y la Municipalidad Provincial de Barranca para dque puedan
iniciar ya las obras que tiene —ellos— planificadas. Esto es
un impedimento legal, solamente, que impide que ellos puedan
iniciar las obras que ya tienen planificadas y estdn todos de
acuerdo en que este proyecto si proceda.

Entonces, no entiendo la razbén por la dgue se opongan, no
comprendo porque la verdad es que suspicacias yo no encuentro

por ningun lado.

Este proyecto no es de ahora, este es un proyecto que vyo he
recogido ya de una iniciativa anterior y lo he canalizado
porque es el clamor de la poblacién de Barranca.

En todo caso, si no estan de acuerdo, tendrian que Jjustificar
porqué.

Gracias, sefior presidente.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Sefior presidente, para una
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aclaraciédn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A ver, un
momentito; en orden, congresista Susel Paredes.

Congresista Juarez. Luego, congresista Paredes.
Un minuto, por favor, cada una.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si; bueno, en realidad creo
que no se requiere este tema mayor explicacidédn, tiene una
normativa que es la gque tiene que seguirse para lograr 1los
resultados que se pretenden.

O sea, jel decir que con una norma declarativa se le va a dar
el marco legal, creo no tiene mayor consistencial!, porque una
norma declarativa no tiene efectos juridicos, no tiene efectos
legales.

Entonces, ¢qué marco, digamos, se le va a dar para dque el
procedimiento continte? Qué es lo que impide que 1la
municipalidad sea la propietaria?

Entonces, la verdad yo no he hablado de ninguna manera de
suspicacia, en lo absoluto. Yo entiendo la buena voluntad del
congresista, seguramente de los autores del proyecto, pero
creo que no es el tramite adecuado gque venga al congreso,
porque efectivamente puede generar precedentes dque serian
complicados para nosotros.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Susel Paredes, un minuto.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Si, yo tampoco he hablado
suspicacias, pero me preocupa que se encuentre por este lado
un baipads para evitar los procedimientos. Si la ©propia

municipalidad provincial es la duefia, o sea, no existe en
ninguna parte el requisito de tener wuna declaratoria de
interés publico para proceder con la habilitacidén urbana, eso
es falso.

Entonces, esta aclaracidén que yo hago es ;Cudl es la norma que
seflala que se requiere una ley que declara de interés publico
para hacer la habilitacidén urbana?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, la
congresista Maria Acufia Peralta tiene la palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
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presidente, que vaya al voto y los congresistas veremos si
votan a favor o en contra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Padilla, un minuto.

El sefior PADILLA ROMERO (RP).— Considerando gque hay algunas
observaciones y naturalmente las entiendo, comprendo, voy a
solicitar un cuarto intermedio para poder aclarar todo lo que
estd pendiente y poder conversar con todos los que han hecho
las observaciones.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista. Es lo apropiado.

Sefiora presidenta Maria Acufla, esa es la solicitud que hace el
congresista Padilla, autor del proyecto, de hacer un cuarto
intermedio para completar la informaciédn.

Su palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— De acuerdo,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, cuarto intermedio para el presente proyecto de
ley.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:
Mocidén 1017

De los congresistas Cruz Mamani, Agiero Gutiérrez, Cerrdn
Rojas, Palacios Human, Pariona Sinche. Mediante 1la cual,
proponen que el Congreso de la Republica interpele al ministro
del Interior, sefior Cesar Augusto cervantes Cardenas a fin de
que concurra al Pleno del Congreso de la Republica, para que
responda sobre las muertes de ciudadanos peruanos a
consecuencia de la represidén contra los manifestantes,
conforme al Pliego Interpelatorio adjunto. Mocidn presentada
el 13 de diciembre de 2022. El1 Pliego Interpelatorio consta de
25 preguntas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, la mocidén de interpelacidén 5017 al exministro
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del Interior Cesar Augusto Cervantes Cardenas se encuentra en
la agenda del Pleno, pasa al archivo por cambio del titular
del sector.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, continué.

El RELATOR da lectura:
Mocidén 5125

De los congresistas Robles Araujo, Cerrd4n Rojas, Cruz Mamani,
Flores Ramirez, Portalatino Avalos, Quito Sarmiento, siguen
firmas. Mediante 1la cual, propone dgque el Congreso de la
ReplUblica interpele a la ministra de Relaciones Exteriores,
sefiora Ana Cecilia Gervasi Diaz, para gue concurra ante el
Pleno del Congreso de 1la Republica a responder el Pliego
Interpelatorio que se adjunta. Mocidén presentada el 3 de enero
de 2023. El pliego interpelatorio consta de 25 preguntas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, con fecha 3 de enero del 2023 se ha presentado
una mocidén de interpelacidén a la ministra de Relaciones
Exteriores, sefiora Ana Cecilia Gervasi Diaz. De conformidad
con lo establecido en el reglamento del Congreso de la
ReptUblica, se va dar cuenta de dicha mociédn.

Sefior relator, dé lectura.
El RELATOR da lectura:
Mocidén 5125

De los congresistas Robles Araujo, Cerrdn Rojas, Cruz Mamani,
Flores Ramirez, Portalatino Avalos, Quito Sarmiento, siguen
firmas. Mediante 1la cual propone que el Congreso de la
ReplUblica interpele a la ministra de Relaciones Exteriores,
sefiora Ana Cecilia Gervasi Diaz, para gue concurra ante el
Pleno del Congreso de la Republica a responder el pliego
interpelatorio que se adjunta. Mocidén presentada el 3 de enero
de 2023. El pliego interpelatorio consta de 25 preguntas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo
131 de la Constitucidn Politica del Pert y en los incisos a) vy
b) del articulo 83 del Reglamento del Congreso de la
ReptUblica, en la siguiente sesidén del Pleno del Congreso se
consultard la admisién de la mocidén de interpelacidn.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Sefilor relator,
siguiente tema.

Sefiores congresistas, se va a dar lectura a la propuesta de
los portavoces respecto de la ndbmica de integrantes de 1la
Comisidén Especial de seleccidén de candidatas o candidatos
aptos para la eleccién del Defensor del Pueblo.

Se deja constancia que oportunamente con fecha 15 de noviembre
de 2022, se solicitdé a los grupos parlamentarios la
designacién de sus representantes, dicho pedido fue reiterado
el 20 diciembre del 2022, no obstante Perua Libre vy, en
conjunto, Perd Democrédtico, Podemos Pertd e Integridad vy
Desarrollo, no han acreditado miembros.

Sefior relator, dé lectura a la propuesta.

El RELATOR da lectura:

Némina de la Comisidén Especial de seleccidén de candidatas o
candidatos aptos para la eleccidédn del Defensor del Pueblo.

Fuerza Popular: Integrantes, Alegria Garcia, Castillo Rivas.
Pert Libre: No acredité.

Accidbn Popular: Congresista Vergara Mendoza.

Alianza para el Progreso: Congresista Garcia Correa

Blogque Magisterial de Concertacidn Nacional: Gutiérrez Ticona.
Renovacidén Popular: Mufiante Barrios.

Avanza Pais: Chirinos Venegas.

Pert Democratico, Podemos Peru, no acreditaron.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, sirvanse a marcar su asistencia para proceder a
votar.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, quiero
registrar mi asistencia, Aragdn Carrefio, tengo problemas para
marcar.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Aragodn,
presente.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB) .— Sefior presidente, le habla
el congresista Marticorena, con lo que se va decidir hoy dia,
tengo entendido que ahora ya ha sido modificadas las bancadas,
hay bancadas que en estos momentos..

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presidente, mi asistencia, por
favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ya est4,
congresista Aragdn.

A las bancadas gque aun no han acreditado pueden hacerlo, pero
lo gue no queremos es detener el proceso, tenemos Jue
adelantar y en el camino si pueden hacerlo, pero en el
transcurso de la semana que viene necesariamente.

Asistencia cerrada.

El sefior .— Vamos hacerle llegar, sefior presidente,
la propuesta de Bancada, Peru Bicentenario.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, Peru Bicentenario hace llegar luego.

Han marcado asistencia 114 congresistas, més el congresista
Aragdén, son 115 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 91 votos a favor, 13
en contra y seis abstenciones, la Némina de la Comisién
Especial de seleccién de candidatas o candidatos aptos para la
eleccién del Defensor del Pueblo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 91 congresistas, 3 en contra, 6 abstenciones.

Ha sido aprobada la propuesta.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se va dar cuenta de modificaciones al cuadro de
Comisiones Ordinarias.

Sefior relator, de lectura.
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El RELATOR da lectura:

Modificaciones del cuadro de Comisiones Ordinarias
correspondientes al periodo anual de sesiones 2022-2023.

Comisidén Agraria, sale como titular, el congresista, Zea
Choquechambi, grupo parlamentario, Podemos Peru.

Ciencia, sale como titular, el congresista Valer Pinto e
ingresa como titular, el congresista Kamiche Morante, grupo
parlamentario Perd Democréatico.

Economia, ingresa como accesitario, el congresista Soto
Palacios, grupo parlamentario Accidén Popular, ingresa como
titular, el congresista Bellido Ugarte, grupo parlamentario
Pert Bicentenario.

Inclusiédn social, ingresa como titular, la congresista
Alcarraz Agliero, grupo parlamentario Podemos Peru.

Transportes, 1ingresa como titular, el congresista Bellido
Ugarte, grupo parlamentario Pert Bicentenario.

Mujer, sale como titular, el congresista Marticorena Mendoza,
e ingresa como titular, la congresista Alcarraz Agliero, grupo
parlamentario Podemos Perdu.

Relaciones Exteriores, ingresa como titular, el congresista
Valer Pinto, grupo parlamentario Somos Peru.

Vivienda, ingresa como titular, el congresista Bellido Ugarte,
grupo parlamentario PerU Bicentenario.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, no hay
oposicidén por parte de ningin sefilor congresista se darédn por
aprobadas.

—Efectuada 1la votacién, se aprueba las modificaciones del
cuadro de Comisiones Ordinarias correspondientes al periodo
anual de sesiones 2022-2023.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Las
modificaciones han sido aprobadas.

Sefiores congresistas, se solicita la dispensa del tramite de
aprobacidén del Acta para ejecutar lo acordado hasta el
momento.

Si no hay oposicidén por parte de ningin congresista se daran
por aprobadas.

—Efectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos
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tratados en la presente sesién sin esperar la aprobacién del
acta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han sido
aprobadas.

Sefiores congresistas, se suspende la sesidn, buenas noches.

—A las 23 horas y 36 minutos, se suspende la sesiédn.
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