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PRESENTACIÓN 
 
El Departamento de Investigación Parlamentaria, a través del Área de Servicios de 
Investigación y Seguimiento Presupuestal, ha elaborado la Nota de Información Referencial N°.   
/2025-2026-ASISP/DIP con el objetivo de brindar información sobre los lineamientos principales 
para optimizar la gestión integral de los recursos hídricos en el Perú, en el marco del Sistema 
Nacional de Gestión de Recursos Hídricos. 
 
Para ello se ha consultado información disponible en las fuentes oficiales de las entidades 
responsables; así como, informes de organismos internacionales especializados; cuyas 
referencias bibliográficas se consignan a pie de página en cada caso.  
 
Con esta nota de información referencial buscamos apoyar a la labor parlamentaria.  
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I. ASPECTOS GENERALES 
 

1. La gestión sostenible del agua como Política de Estado  
 
El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 de la Agenda 2030 “Objetivos De Desarrollo 
Sostenible” es el de «garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el 
saneamiento para todos»1. Este objetivo plantea la necesidad de garantizar el acceso de 
toda la población, a un agua libre de impurezas; en tanto recursos indispensable para 
asegurar la sobrevivencia humana.   
 
La carencia o escasez de los recursos hídricos, la mala calidad del agua o su elevado precio; 
así como, la falta de servicios de saneamiento e higiene adecuados, impiden otros derechos 
fundamentales para el desarrollo humano, como son: la seguridad alimentaria, la superación 
del hambre y la desnutrición, el acceso a medios de subsistencia suficientes para salir de la 
pobreza. 
 
En el Perú, la 33va. Política de Estado del Acuerdo Nacional: «Política de Estado sobre los 
recursos hídricos» 2  establece el compromiso del Estado, de la sociedad civil y las 
instituciones públicas y privada; de proteger el agua como patrimonio de la Nación y de 
reconocer el acceso al agua potable como derecho humano indispensable para la vida.  
 
Esta política supone el reconocimiento del agua como recurso natural renovable y vulnerable, 
que debe considerarse como bien público, de dominio público; siendo el Estado la entidad 
responsable de establecer los derechos y condiciones para su uso y promover la inversión 
pública y privada para su gestión eficiente.  
 
La referida Política de Estado enuncia los compromisos del Estado peruano en los siguientes 
términos:  
 

Con este objetivo el Estado:  
a. Dará prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad 

idóneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria 
en el marco de la décimo quinta política de Estado del Acuerdo Nacional.  

b. Asegurará el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones 
urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional 
que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversión 
pública, privada y asociada, con visión territorial y de cuenca, que garantice la 
eficiencia en la prestación de los servicios, con transparencia, regulación, 
fiscalización y rendición de cuentas.  

c. Garantizará la gestión integrada de los recursos hídricos, con soporte técnico, 
participación institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional, 
apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta el 
cambio climático y promueva el desarrollo económico, social, y ambiental del país 
y la convivencia social.  

d. Protegerá el equilibrio del ciclo hidrológico y la calidad de los cuerpos de agua, 
teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos estados del agua y de los 
componentes del ciclo hidrológico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua, 
y que el uso de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que 
deben manejarse en conjunto considerando sus peculiaridades según las regiones 
fisiográficas y eco climáticas del país. (e) aplicará medidas para que los actores 

 
1 Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://ods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-desarrollo-sostenible/agua-limpia-y-saneamiento  
2 Acuerdo Nacional. Políticas de Estado. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-

castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/33-politica-de-estado-sobre-los-recursos-hidricos/  
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que intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten y compensen 
ambientalmente los impactos negativos que genere su intervención en el agua, 
considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los pasivos 
ambientales, la evacuación de aguas residuales y las particularidades de cada 
cuenca.  

e. Creará las condiciones para la sostenibilidad del reúso y reciclaje del agua residual 
previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios ambientales 
así como la salud pública.  

f. Fortalecerá el Sistema Nacional de Gestión de Recursos Hídricos, su 
representación interinstitucional y la autonomía administrativa, económica y 
funcional de la Autoridad Nacional del Agua como ente rector, para que actúe 
como órgano autónomo especializado, con independencia y en forma 
desconcentrada, con participación de los gobiernos regionales y locales, las 
organizaciones de usuarios y demás actores de la gestión del agua, de diferente 
escala territorial.  

g. Impulsará el proceso de institucionalización de la gestión integrada a nivel de 
cuencas orientado hacia la conformación de Consejos de Recursos Hídricos de 
Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias técnicas refrendados por la 
Autoridad Nacional del Agua, con una visión compartida y articulada a los planes 
de desarrollo concertado nacional, regional y local y al ordenamiento territorial, en 
el marco de la normatividad vigente.  

h. Priorizará la prevención y gestión de controversias sobre el agua y temas afines, 
a través de las instancias desconcentradas y con participación activa de los 
usuarios. Un órgano autónomo especializado de la Autoridad Nacional del Agua 
resolverá las controversias, en última instancia administrativa. De ser el caso, 
aplicará las sanciones requeridas en el ejercicio de su soberanía sobre el recurso 
natural agua aplicando la normativa para un debido procedimiento.  

i. Fortalecerá la gestión integrada de recursos hídricos en cuencas transfronterizas, 
estableciendo acuerdos con los países limítrofes y apoyando a las organizaciones 
creadas para tal fin.  

j. Planificará y fomentará la inversión pública y privada en la captación y 
disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso y reúso del agua, 
prevenir riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, 
así como para obtener futuras fuentes alternativas de agua, incluyendo la 
desalinización, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua para sus 
distintos usos.  

k. Garantizará la formalización de los derechos de uso del agua, y fortalecerá los 
mecanismos de planificación, gestión y financiamiento a fin de cubrir los costos de 
la gestión del agua, la recuperación de calidad de agua, la protección y 
ordenamiento de las cuencas, el control de riesgos de desastres, la fiscalización 
de usos y vertimientos, así como la construcción de infraestructura hidráulica, su 
operación y mantenimiento.  

l. Garantizará la investigación, recuperación, conservación y difusión de los 
conocimientos, tecnologías y organización tradicionales y ancestrales acumulados 
por los pueblos y comunidades amazónicas y andinas sobre la gestión de los 
recursos hídricos, promoviendo su compatibilización con el desarrollo tecnológico 
y de gestión.  

m. Impulsará la investigación, desarrollo e innovación y su difusión a través de la 
sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestión y aprovechamiento 
de los recursos hídricos, y mejorará las capacidades de los actores involucrados 
en las diferentes escalas de intervención. Y  

n. Garantizará la transparencia y el acceso a la información integral para los usuarios 
sobre la disponibilidad, calidad y gestión del agua, a través de la Autoridad 
Nacional del Agua.    

 
En esa perspectiva, se entiende como Cultura del Agua, a las acciones de educación, 
información y sensibilización de todos los estamentos de la sociedad, especialmente los 
jóvenes y niños, así como la comunidad educativa; para promover el reconocimiento del 
valor ambiental, sociocultural y económico del agua.  
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Estas acciones tienen el objetivo de propiciar la modificación de actitudes y comportamientos 
de la población en su relación con el agua; y lograr convocar la participación de jóvenes en 
la gestión del agua, a nivel nacional. 
 

2. La gestión de recursos hídricos.  
 
Se define como Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (GIRH) al proceso que 
promueve el manejo coordinado del agua, la tierra y otros recursos naturales relacionados 
para lograr un mayor bienestar económico y social garantizando la sostenibilidad de los 
ecosistemas vitales3. 
 
Este proceso busca transformar el enfoque tradicional y fragmentado de la gestión del agua, 
hacia un enfoque integral que considera a los recursos hídricos como un recurso natural y 
un bien social y económico, que forma parte de los ecosistemas. Asimismo, lograr que las 
comunidades humanas obtengan beneficios sostenibles e igualitarios de dichos recursos. 
 
La Gestión Integral de los Recursos Hídricos, se basa en los principios definidos en la 
Conferencia Internacional sobre Agua y Ambiente realizada en Irlanda (Dublín, 1992)4:   
 

o Reconocer el agua dulce como recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, 
el desarrollo y el medio ambiente. 

o La gestión integrada de los recursos hídricos se basa en el uso sostenible y la gestión 
eficaz y equitativa del agua. 

o La participación concertada de los usuarios, los planificadores y los decisores de 
políticas públicas, en todos los niveles, es indispensable para el aprovechamiento y la 
gestión sostenible del agua.  

o Reconocer el rol fundamental de la mujer en el abastecimiento, la gestión y la protección 
del agua; como proveedora y consumidora de agua y conservadora del medio ambiente.  

o El agua es un bien público y posee un valor económico y social en todos sus diversos 
usos que compiten entre sí; por tanto, su gestión debe tomar en cuenta las diferentes 
necesidades de las personas, para garantizar el derecho fundamental de todo ser 
humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible.  
 

A través de la Gestión Integral de los Recursos Hídricos (GIRH) se busca que el manejo 
sostenible del agua contribuya a otras acciones prioritarias para superar la pobreza y 
combatir las enfermedades. Un enfoque que priorice a las poblaciones más vulnerables 
exige considerar la implementación de medidas de prevención frente a desastres naturales 
como sequías e inundaciones. Asimismo, se promueve la conservación y el 
reaprovechamiento eficiente del agua, especialmente en los sectores agrícola, industrial y 
doméstico, para fomentar un uso racional y equitativo del recurso.   
 

  

 
3 Fuente: Global Water Partnership South America. https://www.gwp.org/fr/GWP-Sud-America/ACERCA/como/Que-es-la-GIRH/  
4 Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA): El desarrollo en la perspectiva del siglo XXI 26 – 31 de enero de 1992, 

Dublín/Irlanda. Ver: https://gsagua.com/wp-content/uploads/2014/07/1992-declaracic3b3n-de-dublin-sobre-el-agua-y-el-ds.pdf  
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II. LINEAMIENTOS DE LA CULTURA DEL AGUA5  
 
La Autoridad Nacional del Agua (ANA), define la Cultura del Agua como un sistema de 
valores, creencias, percepciones, saberes ancestrales, conocimientos científicos y las 
prácticas sociales relacionadas con el agua como un elemento fundamental para la vida y el 
desarrollo sostenible. Este sistema considera la participación de todos los actores vinculados 
a la gestión del recurso hídrico tales como: funcionarios y representantes de comunidades 
campesinas y nativas; así mismo de los profesionales del sector educación.  
 
La cultura del agua busca integrar los aspectos económicos, culturales, sociales y 
ambientales, contribuyendo a la Seguridad Hídrica y propiciando la gobernanza del agua a 
través de la concertación y el diálogo, previniendo los conflictos. 
 
En ese marco, la Autoridad Nacional del Agua ha establecido cuatro lineamientos de acción:  
 
1. Fortalecimiento de capacidades y competencias en gestión integral de recursos hídricos, 

de actores del Sistema Nacional de Gestión de los Recursos Hídricos, incluyendo 
funcionarios públicos, autoridades regionales y locales, representantes de comunidades 
campesinas y nativas. Esto incluye la incorporación de enfoques de GIRH y Seguridad 
Hídrica en los planes de desarrollo concertado y en el currículo educativo; así como, la 
promoción de la cultura del agua y las buenas prácticas ambientales en las escuelas.  
 

2. Gestión del conocimiento para la recopilación, el análisis y el aprendizaje para generar 
cambios en la gestión integral de los recursos hídricos (GIRH); con la intervención de la 
academia, tomadores de decisiones, operadores y medios. Para ello se promueve la 
investigación aplicada, la identificación de buenas prácticas y los aprendizajes mediante 
las tecnologías de información y comunicación (TIC) como sustento para formular 
políticas públicas. 

 
3. Sensibilización en cultura del agua para generar conciencia sobre la escasez, 

vulnerabilidad y valor del agua, fomentando su uso eficiente, conservación y reducción 
de la contaminación.  Valora ecosistemas hídricos ambiental, económica y 
socioculturalmente, revalorizando saberes ancestrales y hábitos sostenibles. 

 
4. Gobernanza y participación activa de actores para la GIRH, promoviendo valores de 

protección, cuidado y uso racional del recurso, mediante la educación ambiental y en los 
planes de desarrollo para sostenibilidad y seguridad hídrica. 
 

Estas líneas de acción deberán aplicarse tomando en cuenta las características de la 
problemática específica en cada una de las cuencas del país, mediante acciones 
estratégicas de intervención distintas, en cada Órgano Desconcentrado, respondiendo a la 
realidad de su ámbito; orientando a que los diversos actores del SNGRH y toda la población 
tomen conciencia del valor e importancia del agua, para la sociedad y el ambiente; 
impulsando las prácticas de buen uso del recurso, conservación protección de la calidad del 
agua.  

 
5 Autoridad Nacional del Agua (ANA). “Lineamientos de Cultura del Agua para la Gobernanza. Propuesta Actualizada” (Lima, 2024) 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7307831/6243332-r-j-0463-lineamientos.pdf?v=1732915148  



CULTURA DEL AGUA Y GESTIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL  Página 8 
 

III. INDICADORES DE LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS EN EL PERÚ 
 

1. Oferta de Agua según Región Hidrográfica, tipo de uso y derechos otorgados6 
 

a. Caudal promedio de los ríos  
 
La información corresponde al seguimiento de los valores promedio, máximos y mínimos, 
del caudal de 39 ríos, pertenecientes a las tres Regiones hidrográficas, en el período desde 
enero a diciembre del 2024.  

 
Caudal promedio mensual durante 2024 de los ríos según Región Hidrográfica  

y Estaciones Hidrométricas – Año 2024  
Región 

Hidrográfica 
N° 
  

Nombre de la Estación Río 
Estadísticos de Caudales (m3/s) - 2024 

Promedio Máximo Mínimo 

PACIFICO  

1 Puente Viejo Locumba 2.73 25.36 0.71 
2 La Tranca Sama 3.26 70.00 0.57 
3 Calientes Caplina 0.84 8.50 0.27 
4 Letrayoc Pisco 28.72 311.59 0.81 
5 La Achirana Ica 15.08 118.28 0.02 
6 Santo Domingo Chancay 19.46 79.50 4.89 
7 Puente Magdalena Chillón 7.02 36.54 0.55 
8 San Mateo Rímac 15.79 32.43 8.89 
9 Chosica Rímac 30.68 62.90 19.72 

10 Quirihuac Moche 4.15 29.17 0.00 
11 Huacapongo Virú 0.88 7.50 0.00 
12 Chorobal Chao 0.08 4.67 0.00 
13 Condorcerro Santa 107.31 246.02 40.22 
14 Puente Sullana Chira 22.91 521.25 0.00 
15 Puente Sánchez Cerro Piura 14.46 674.92 0.00 
16 Huaro Olmos Olmos 0.24 3.57 0.01 
17 Raca rumi Chancay 26.37 151.87 1.63 
18 Batan Zaña 5.02 19.50 0.46 
19 Yonan Jequetepeque 16.17 138.31 0.32 

AMAZONAS 

20 Namora Bocatoma Namora 3.35 22.39 0.66 
21 Mashcon Mashcon 0.89 7.47 0.05 
22 Jesús Túnel Crisnejas 3.37 36.63 0.08 
23 Llaucano Corellama Llaucano 6.01 33.54 0.73 
24 Puente Crisnejas Crisnejas 25.99 176.11 0.81 
25 San Regis Marañón 16,940.79 25,138.51 5,998.67 
26 Bellavista Napo 5,084.96 10,328.07 1,520.23 
27 Tamshiyacu Amazonas 24,208.62 37,965.41 6,084.43 
28 Puente Chulec Mantaro 72.37 273.43 17.72 
29 Puente Stuart Mantaro 73.08 315.22 19.55 
30 Pongor Mantaro 312.56 1,767.73 83.71 
31 La Mejorada Mantaro 217.85 994.29 71.92 
32 Santa Rosa Chapimarca Pachachaca 89.39 908.36 5.07 
33 Puente Cunyac Apurímac 237.97 1,514.85 41.21 
34 Egemsa Km 105 Vilcanota 109.79 359.64 32.00 
35 Paucartambo Mapacho 34.76 155.44 8.25 
36 Pisac Vilcanota 80.09 274.46 23.87 

TITICACA 
37 Puente Huancané Huancané 16.45 146.33 0.91 
38 Puente Ramis Ramis 67.96 408.58 2.41 
39 Puente Coata- Unocolla Coata 33.34 275.29 0.65 

Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 

 
6 MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 

https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/5902  



CULTURA DEL AGUA Y GESTIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL  Página 9 
 

 
Distribución de estaciones hidrológicas en los principales ríos del país 

 

 
Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
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b. Volúmenes de Embalses 
 
Información referida al volumen almacenado en los 23 principales embalses del país; 
infraestructura operada por proyectos especiales y cuyas aguas se destinan a la 
producción agraria, energética y servicios a la población.  
 

Volumen almacenado en los Embalses según cuenca y Departamento de influencia. Año 2024 

 
Administración 
Local de Agua 

Cuenca N° Embalse Departamento  Volumen 
(hm³) Total 

Volumen Almacenado (hm3) 
Promedio Máximo Mínimo 

CAPLINA 
LOCUMBA 

Ushusuma 1 Paucarani Tacna 10.50 7.37 9.64 2.57 
Sama 2 Jarumas Tacna 12.50 12.25 13.07 9.87 

Locumba 3 Laguna Aricota Tacna 280.00 203.44 216.50 179.59 
MOQUEGUA Tambo 4 Pasto Grande Moquegua 200 (*) 147.46 174.30 114.94 

CHILI 

Quilca-Vitor- Chili 

5 Aguada Blanca Arequipa 22.12 14.33 23.54 5.96 
6 El Fraile Arequipa 127.20 95.47 148.72 50.00 
7 Pillones Arequipa 78.50 62.87 80.17 10.25 
8 Chalhuanca Arequipa 25.00 19.59 26.90 4.75 

Camaná 
9 Los Españoles Arequipa 9.10 3.81 10.01 0.44 

10 Bamputañe Arequipa 40.00 26.31 37.45 3.09 
11 Pañe Arequipa 99.60 78.62 104.41 35.08 

COLCA SIGUAS 
CHIVAY 

Camaná 12 Condoroma Arequipa 259.00 185.07 263.56 83.49 

ICA Pampas 
13 Choclococha Ica 131.10 87.05 114.44 37.73 
14 Ccaracocha Ica 40.00 28.16 37.71 15.81 

BARRANCA Pativilca 15 Viconga Lima 30.00 (*) 11.74 23.61 0.04 
JEQUETEPEQUE Jequetepeque 16 Gallito Ciego La Libertad 366.60 260.08 307.84 146.05 
CHANCAY 
LAMBAYEQUE 

Chancay 
Lambayeque 

17 Tinajones Lambayeque 331.60 (*) 156.05 271.27 67.57 

SAN LORENZO 
Chira 

18 San Lorenzo Piura 195.60 (*) 123.27 197.48 14.06 
CHIRA 19 Poechos Piura 445.50 (*) 270.48 459.90 27.00 
AYACUCHO 

Mantaro 
20 Cuchoquesera Ayacucho 80.00 53.68 80.96 17.57 

PASCO 21 Lago Junín Junín 314.70 (*) 202.21 370.33 18.77 
SICUANI Urubamba 22 Sibinacocha Cusco 110.00 71.53 94.60 41.86 
JULIACA Coata 23 Lagunillas Puno 585.10 458.10 495.50 380.50 

 
(*) Volumen Total 
Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 

 

c. Agua Subterránea 
 
Corresponde a la información disponible, respecto al agua subterránea explotada en 54 
valles a nivel nacional. El cálculo del volumen de aguas subterráneas se realiza de acuerdo 
con el inventario de pozos, según su tipo, estado y uso.  
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Cantidad de pozos inventariados según tipo, por Autoridad Administradora del Agua, por Valle. Año 2024. 

AAA Valle Año 
Tipo De Pozo 

Total Extensión 
km² 

Volumen 
hm³/año Tubular Tajo 

Abierto Mixto 

Caplina- Ocoña 

Chili 2018 41 756 10 807 307,800.00 7.04 
Moquegua 2003 31 139 3 173 25.08 0.59 

Sama 2005 6 40 3 49 1,586.10 0.05 
Caplina 2017 180 354 332 866 961.12 167.80 

Chaparra- Chincha 

San Juan (Chincha) 2014 457 728 75 1,260 705.64 70.38 
Pisco 2004 161 419 18 598 1,046.64 24.65 

Lanchas 2018 466 964 194 1,624 (…) 34.00 
Villacuri 2018 786 331 140 1,257 519.38 228.34 

Ica 2017 1,477 402 237 2,116 918.79 231.57 
Palpa 2009 34 338 6 378 345.48 11.18 
Nazca 2010 280 1,272 76 1,628 781.44 30.17 
Acarí 2003 51 354 4 409 268.95 2.40 
Yauca 2003 2 48 2 52 (…) 0.03 
Chala 2019 4 12 183 199 (…) 2.37 

Cañete- Fortaleza 

Fortaleza 2022 51 156 4 211 323.62 16.00 
Pativilca 2022 11 145 - 156 467.63 2.70 

Supe 2022 50 363 11 424 (…) 8.53 
Huaura 2022 105 806 21 932 899.69 25.73 

Chancay- Huaral 2022 182 4,279 70 4,531 289.16 38.48 
Chillón 2019 354 565 9 928 249.00 45.73 

Rímac (*) 2019 1,136 1,011 29 2,176 (…) 113.56 
Lurín 2019 158 2,425 54 2,637 509.72 24.34 
Chilca 2019 60 884 30 974 113.72 6.24 
Mala 2022 58 405 16 479 74.73 10.46 

Asia Omas 2022 68 256 23 347 71.95 4.55 
Cañete 2022 61 843 20 924 364.64 12.24 
Topará 2022 7 61 20 88 (…) (…) 

Huarmey- Chicama 

Chicama 2014 1,549 3,016 20 4,585 1,261.48 256.35 
Moche 2004 211 966 13 1,190 301.26 30.87 

Viru 2011 265 1,625 33 1,923 507.88 10.11 
Chao 1998 10 661 (...) 671 442.30 1.27 
Santa 2001 36 172 - 208 219.99 4.76 

Lacramarca 2001 27 138 3 168 424.40 20.61 
Nepeña 2016 240 471 1 712 269.36 3.11 

Casma Sechin 2014 151 940 15 1,106 166.10 7.46 
Culebras 2006 17 61 - 78 (…) (…) 
Huarmey 2012 89 605 1 695 36.84 5.37 

Jequetepeque- 
Zarumilla 

Zarumilla 2009 275 565 20 860 506.23 6.15 
Tumbes 2006 18 129 3 150 522.00 1.83 
Casitas 2006 4 87 1 92 38.85 4.53 

Alto Piura 2009 730 964 211 1,905 2,028.91 35.71 
Chira 2009 91 69 3 163 (…) (…) 

Medio y Bajo Piura 2014 262 136 - 398 484.16 43.33 
Olmos- Cascajal 2007 146 1,004 117 1,267 2,491.61 49.01 

Motupe 2019 246 1,621 106 1,973 472.83 35.63 
La Leche 2014 338 1,675 82 2,095 1,103.65 58.19 

Chancay Lambayeque 2009 927 1,652 23 2,602 2,754.21 93.16 
Zaña 2005 148 428 3 579 1,536.19 3.04 

Jequetepeque 2015 167 2,856 15 3,038 1,254.97 15.06 
Amazonas Amazonas (Iquitos) 2006 160 1,339 1 1,500 156.59 0.43 

Ucayali Ucayali (Pucallpa) 1998 1,980 1,358 50 3,388 44.41 3.73 
Mantaro Mantaro 2022 42 406 7 455 (…) 12.57 

Titicaca Ramis 2003 41 2,187 - 2,228 2,100.00 0.79 
Juliaca (Coata) 2007 82 1,913 15 2,010 780.00 0.15 

TOTAL 14,529            45,400 2,333 62,262   PORCENTAJE 23% 73% 4% 100% 
 
Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 
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Cantidad de pozos inventariados según estado, 2024 
Estado Utilizado Utilizable No utilizable En construcción Total 

Total 32,734 19,046 10,476 6 62,262 

Porcentaje 52.57% 30.59% 16.83% 0.01% 100% 
Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 

 
Cantidad de pozos inventariados según tipo de uso.  2024 

(Corresponde a los pozos utilizados) 
 

Tipo de uso  Cantidad Porcentaje 
Agrícola 10,030 30.52% 
Doméstico 19,805 60.27% 
Pecuario 1,751 5.33% 
Industrial 1,033 3.14% 
Recreacional 95 0.29% 
Minero 3 0.01% 
Turístico 2 0.01% 
Otros 141 0.43% 
Total  32,860 100% 

Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 

 
d. Derechos de uso de agua 

 
Presenta la cantidad de derechos otorgados y los volúmenes de agua asignados hasta 
diciembre del 2024, según tipos de derecho de uso de agua, otorgado a través de permisos, 
licencias y autorizaciones, según el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua–
RADA, registrado por las Autoridades Administrativas de Agua y Administraciones Locales 
de Agua. 
 
Autoridad Administrativa 

del Agua 
Cantidad 
Derechos 

Volumen Total 
(hm3) 

Volumen (hm3) 

Consuntivo (*) No Consuntivo (**) 
Caplina 0coña 66,866 6,850.129 3,803.148 3,014.806 
Chaparra Chincha 39,032 1,624.616 1,559.675 62.280 
Cañete Fortaleza 59,113 16,731.065 4,207.121 12,497.220 
Huarmey Chicama 72,299 4,465.773 3,506.370 929.597 
Jequetepeque-Zarumilla 222,08S 12,115.120 7,769.109 4,337.776 

Marañón 22,050 6,789.162 4,146.088 2,638.184 
Amazonas 1,240 98.944 54.974 43.623 
Huallaga 5,905 6,343.637 1,957.284 4,373.074 
Ucayali 4,167 7,558.549 210.378 7,342.235 
Mantaro 24,469 22,681.106 1,415.886 21,250.694 
Pampas Apurímac 7,187 5,547.376 1,042.108 4,485.375 

Urubamba Vilcanota 3,850 5,686.730 465.230 5,214.560 
Madre de Dios 1,699 1,760.897  54.670 1,700.751 
Titicaca 3,907 710.518 623.825 84.468 
Total General  533,869 98,963.621 30,815.867 67,974.643 

 
Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 
(*) Consuntivo: se refiere al consumo irreversible del agua. Es decir, que no se devuelve al ciclo hídrico. Por ejemplo: uso para la 
agricultura en determinados cultivos.  
(**) No consuntivo: se refiere a la utilización del agua que permite que el recurso vuelva al medio ambiente, ya sea a través de 
procesos como la infiltración, la evaporación o la reutilización, por ejemplo: el riego eficiente, la reutilización de aguas grises y la 
generación hidroeléctrica.  
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Derechos de uso de agua otorgados por Autoridad Administrativa del Agua y por Tipo de Uso. 2024 
 

Autoridad 
Administrativa 

del Agua 

Volumen por Tipo de Uso (hm3) 

Poblacional Agrario Acuícola Energético Industrial Medicinal Minero Recreativo Turístico Transporte Otros 

Caplina 0coña 170.402 2781.073 15.681 2,999.053 699.959 0.000 248.313 3.401 0.072 0.000 32.066 

Chaparra 
Chincha 

78.342 1,362.164 0.004 0.000 112.108 0.000 6.896 0.164 0.074 62.202 2.033 

Cañete 
Fortaleza 

1,591.688 2,386.844 51.442 12,444.323 185.995 0.000 30.777 11.816 0.737 0.718 26.099 

Huarmey 
Chicama 

205.508 3,192.765 41.957 887.161 94.397 0.000 12.596 1.105 0.478 0.000 29.805 

Jequetepeque-
Zarumilla 

271.002 6,208.568 613.394 3,724.077 1,286.983 0.000 0.988 0.568 0.304 0.001 8.233 

Marañón 243.381 3,795.758 98.153  2,538.664 9.667  0.000 96.835 0.447 1.368  0.000 4.616  

Amazonas 51.577 0.000 41.292 0.042 3.267 0.000 0.000 0.130 2.289 0.000 0.347 

Huallaga 241.211 1,696.086 168.345  4,200.080 4.529  L482 13.485 1.974 3.156 0.012 10.125  

Ucayali 51.038 148.405 78.875 7,262.393 6.273 0.000 4.162 0.500 0.968 0.000 3.430 

Mantaro 248.160 935.456 469.663 20,781.031 70.196 0.000 148.719 13.356 0.000 0.000 14.526 

Pampas 
Apurímac 

66.426 906.204 157.202 4,328.037 1.180 0.000 68.054 0.244 0.071 0.064 19.894 

Urubamba 
Vilcanota 

99.007 363.303 16.216 5,195.235 1.904 0.000 0.980 0.036 3.109 0.000 6.937 

Madre De Dios 25.885 12.518 91.154 1,609.566 0.671 0.028 15.358 0.240 0.002  0.000 5.476 

Titicaca 55.26S 548.558 84.237 0.000 1.418 0.076 17.867 0.717 0.001 0.154 2.225 

TOTAL  3,398.891 24,337.701 1,927.614 65,969.662 2,378.547 1.586 666.030 34.698 12.630 63.151 165.811 
 

Fuente: MIDAGRI. Autoridad Nacional del Agua. Compendio Nacional de Estadísticas de Recursos Hídricos. 2024 
Elaboración: ASISP 
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e. Estrés hídrico: extracción de agua dulce respecto de los recursos hídricos disponibles 

Un aspecto importante para garantizar la sostenibilidad está referido a la medición de la 
presión sobre los recursos renovables de agua dulce del país, que ejercen los sectores 
económicos y las poblaciones urbanas y rurales.  
 
Un nivel bajo de estrés hídrico indica una situación donde la extracción combinada por todos 
los sectores es marginal en relación con los recursos, y por lo tanto tiene poco impacto 
potencial sobre la sostenibilidad de los recursos o sobre la potencial competencia entre los 
usuarios.  

Un nivel alto de estrés hídrico indica una situación donde la extracción combinada por todos 
los sectores representa una proporción considerable de los recursos renovables totales de 
agua dulce, con impactos potencialmente mayores sobre la sostenibilidad de los recursos y 
situaciones potenciales de conflicto y competencia. 

  entre 

Evolución anual del estrés hídrico según región hidrográfica. Porcentaje de extracción de agua dulce 
respecto de los recursos hídricos disponibles. Años 2015-2024 

 Año 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Nacional 

Nacional 

Sin requerimiento 
ambiental 

1.79 1.33 1.44 1.28 1.42 1.5 1.43 1.29 1.15 1.29 

Con requerimiento 
ambiental 

2.89 2.14 2.32 2.07 2.28 2.41 2.31 2.07 1.85 2.07 

Región Hidrográfica 

Pacífico 

Sin requerimiento 
ambiental 32.35 22.53 24.51 23.49 21.65 26.93 26.12 17.85 16.3 13.39 

Con requerimiento 
ambiental 

52.1 32.32 39.47 37.83 34.86 43.37 42.06 28.75 26.26 21.56 

Atlántico 

Sin requerimiento 
ambiental 

0.79 0.64 0.69 0.55 0.75 0.66 0.62 0.73 0.64 0.88 

Con requerimiento 
ambiental 

1.27 0.92 1.11 0.88 1.2 1.06 0.99 1.18 1.03 1.41 

Titicaca 

Sin requerimiento 
ambiental 3.07 1.74 1.9 3.6 3.61 3.49 3.85 3.75 3.75 3.87 

Con requerimiento 
ambiental 

4.95 2.81 3.05 5.8 5.81 5.62 6.21 6.04 6.04 6.24 

 

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 
Elaboración ASISP  

los usuarios.  
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2. Acceso al servicio de agua limpia y saneamiento7 
 

a. Formas de abastecimiento de agua 
 
Para analizar el cumplimiento de los criterios establecidos por la ONU respecto al 
derecho al agua, definidos como: acceso continuado a cantidades suficientes, 
salubres, accesibles y asequibles para usos personales y domésticos; resulta 
importante tener información sobre las formas de abastecimiento que tienen los 
hogares; ya que permite identificar desigualdades, como el menor acceso en zonas 
rurales peruanas frente a urbanas; así como, monitorear el cumplimiento de 
obligaciones estatales.  
 

Formas de abastecimiento de agua de los hogares, según área de residencia, 2020 - 2023 
 

Formas de abastecimiento de agua 
Años 

2020 2021 2022 2023 
Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 

Por red pública en la vivienda 91.2 90.5 89.9 90.7 

  

Dentro de la vivienda 86.4 84.5 83.7 84.7 
Fuera de la vivienda (dentro del edificio) 3.5 4.3 4.1 3.7 
Pilón de uso público 1.3 1.8 2.0 2.2 

Sin acceso a red pública  8.8 9.5 10.1 9.3 

  

Camión-cisterna, otro similar 1.8 2.6 2.8 2.4 
Pozo 1.5 1.5 1.4 1.1 
Río, acequia, manantial o similar 3.4 3.2 3.1 2.8 
Otra forma 1/ 2.1 2.1 2.9 3.0 

Urbana 100.0 100.0 100.0 100.0 
Por red pública en la vivienda 94.8 94.2 92.8 93.4 

  

Dentro de la vivienda 89.6 87.3 86.1 86.9 
Fuera de la vivienda (dentro del edificio) 4.0 5.0 4.7 4.2 
Pilón de uso público 1.2 1.8 2.1 2.3 

Sin acceso a red pública  5.2 5.8 7.2 6.6 

  

Camión-cisterna, otro similar 2.1 3.2 3.4 2.7 
Pozo 1.0 0.8 1.0 0.8 
Río, acequia, manantial o similar 0.4 0.3 0.4 0.3 
Otra forma 1/ 1.8 1.6 2.5 2.8 

Rural 100.0 100.0 100.0 100.0 
Por red pública en la vivienda 77.6 76.3 78.0 79.3 

  

Dentro de la vivienda 74.2 73.4 74.3 75.9 
Fuera de la vivienda (dentro del edificio) 1.8 1.4 1.9 1.9 
Pilón de uso público 1.6 1.6 1.7 1.5 

Sin acceso a red pública  22.4 23.7 22.0 20.7 

  

Camión-cisterna, otro similar 0.8 0.7 0.4 0.8 
Pozo 3.7 4.3 2.9 2.4 
Río, acequia, manantial o similar 14.7 14.6 13.9 13.4 
Otra forma 1/ 3.2 4.1 4.7 4.0 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Nacional de Programas presupuestales  
Elaboración: ASISP 
 
Nota:  
1/ Comprende: Red pública del vecino, agua de lluvia, agua del pozo del vecino, compra agua en bidones, conexión clandestina entre otros. 
a/ Los resultados son considerados referenciales porque el número de casos en la muestra para este nivel no es suficiente y presentan un 
coeficiente de variación mayor al 15%. 

 

 
7 INEI. Perú: Sistema De Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

https://ods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-desarrollo-sostenible/agua-limpia-y-saneamiento  



CULTURA DEL AGUA Y GESTIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS 

ÁREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACIÓN Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL  Página 16 
 

b. Población que dispone de agua por red pública 
 
Información sobre la población utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados 
sin riesgos con acceso al servicio de agua por medio de la red pública (agua entubada). 
Se considera red pública al sistema de tuberías que proveen de agua a las viviendas sean 
tratadas o no; incluye pilón o pileta de uso público. 
 

Población con acceso al agua potable por red pública (Porcentaje)  

 
 Años 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

NACIONAL 
Nacional 86.1 87.6 88.2 89.2 89.4 90.7 90.8 91.2 90.5 89.9 90.7 90.3 
ÁREA DE RESIDENCIA 
Urbana 93.4 93.6 93.9 94.5 94.4 95.3 94.9 94.8 94.2 92.8 93.4 92.9 
Rural 63.2 68.3 69.5 71.2 72.2 74.4 75.6 77.6 76.3 78 79.3 79 
REGIÓN NATURAL 
Costa 92.1 92.9 93.4 94.2 93.9 95 95 94.4 93.7 92.2 92.7 91.8 
Sierra 81.6 84.8 85.4 86.3 87.3 88.7 88.8 89.8 89.5 90.6 90.8 90.9 
Selva 71.3 71.2 72.6 74.2 74.7 76.5 76.9 80.1 78.6 77.4 80.9 81.9 
DEPARTAMENTO 
Amazonas 82.9 83.2 85 85.1 87.5 85.8 89.2 86.1 85.7 87.1 87.7 87.7 
Áncash 92.8 93.6 93.8 96.3 96.6 97.1 96.4 95.5 95 91.8 92.8 91.8 
Apurímac 93.3 93.9 93.2 92 95.2 94.9 96.9 96 96.3 97.6 97.9 95.8 
Arequipa 93.1 93.3 95.1 95.1 95.3 96.6 96.8 96.6 96.1 96.6 96 95.2 
Ayacucho 90.2 90.7 93.2 95.2 92.8 95.3 94.7 95.1 96.1 95.4 95.6 92.9 
Cajamarca 76.6 86.4 84.3 82.4 86 89.7 89.7 91.4 85.1 84.8 88.6 89.7 
Prov. Const. del Callao 96.1 95.1 95.6 95.8 96.1 96.8 97.6 97.6 97 97.5 96.5 94.9 
Cusco 89.8 91.8 93.3 92.4 94.8 93.3 94.5 90.1 93.8 94.8 93.9 95.9 
Huancavelica 83.3 85.2 88.6 87.4 89.4 90.1 90.6 93.6 93.2 93 92.3 95.5 
Huánuco 61.4 70.6 70.6 75.8 75.6 76.1 73.1 84.3 80.2 85.8 83.5 82.6 
Ica 92.3 91.7 92.7 92 92.7 93.3 93.8 93.5 94.3 91.8 91.9 93.4 
Junín 87.9 90.5 91 91.8 90.7 92.4 91.5 93.2 89.6 91.6 92.7 91.8 
La Libertad 87.3 90.8 90.7 91.6 91.4 91.9 91.6 94.6 94.3 93.2 90.9 92.4 
Lambayeque 85.7 86.9 89.2 90.2 92.3 93.1 95.1 91.9 93.1 94 94.1 92.5 
Lima Metropolitana 1/ 94.6 95 95.5 96.8 95.4 96.6 96.8 95.6 93.9 93.1 93.7 92.4 
Lima 2/ 85 87.8 87.4 89.7 90.8 93.5 90.5 92.6 94.4 92.8 93 92.9 
Loreto 55.8 52.4 52.8 53.4 55.2 56.6 56.3 60.7 61.9 60.3 65.7 72.2 
Madre de Dios 82.5 81.4 84.8 87 88 87.7 87.9 86.6 86.1 86.7 89.4 89.5 
Moquegua 94.7 95.5 96.7 96.5 97 98.1 97.9 97.5 96.7 97.8 98.5 97.4 
Pasco 73.6 76.3 78.6 78.3 82.7 86.7 83.4 81.2 84.7 82.6 78.8 79.4 
Piura 83.2 85.1 84.5 84.3 85.9 88.3 88 86.5 87.4 80.2 84.3 81.9 
Puno 61.9 65.2 64.6 67.7 66.9 69.9 71.6 76.9 76.8 81.4 82.8 82.6 
San Martín 79.8 80.8 83.2 87.7 87.1 87.7 87.8 90.2 91.2 89.8 91.7 92.1 
Tacna 94.8 94.9 96.1 96 96.1 97.7 97.8 98 97.2 96.3 96.8 95.9 
Tumbes 83.1 86.6 84.6 82.8 81.1 78.7 78.8 80.7 90 82 84.4 84.2 
Ucayali 74 61.2 68.8 68.6 72.8 76.1 75.7 79.7 78.2 72.3 77.4 74.9 
 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) 
Elaboración: ASISP  
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Hogares con acceso al abastecimiento de agua segura. Años 2013-2023 (Porcentaje) 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 
NACIONAL                   

Nacional 28 28.4 28.2 31.3 32.2 35.1 37.7 36.6 34.7 

ÁREA DE RESIDENCIA                   
Urbana 38.1 38 37.5 41.1 42 45.6 48.3 46.1 43.4 
Rural 0.8 1.4 1.1 1.7 1.9 2.3 3.3 2.7 3 

REGIÓN NATURAL                   
Costa 41.7 41.1 40.6 44.3 45.3 50.2 52.7 53.2 50 
Sierra 15.7 16.6 16.4 18.5 19.2 20.2 22.2 18.4 18 

Selva 10.8 10.8 10.8 13.1 15.2 15.7 18.7 15.8 15.2 
DEPARTAMENTO                   

Amazonas 3.6 3.1 5.1 7.7 7.3 8.1 10.3 8.2 7.2 
Áncash 14.1 12.6 12.8 19.2 22.1 22.4 26.4 27.5 22 
Apurímac 6.1 3.1 4.3 7.3 7.7 13.5 13.5 14.2 12.6 
Arequipa 44.4 48.8 50.5 49.8 48.1 48.6 56.3 52.9 50.1 

Ayacucho 17.5 24.3 22.8 26.4 25.1 25.5 28 30 26.7 
Cajamarca 6.3 5.2 5 5.4 7.5 7.5 8 5.1 6.7 
Prov. Const. del Callao 70.8 63.7 69.3 71.3 74.9 75.6 80.3 84.2 78.3 
Cusco 27.1 23.8 16.3 26.5 29.6 36.9 36.4 29.6 30.9 
Huancavelica 5.1 5.8 8.8 10.7 9.7 11.6 13 12.1 13.8 
Huánuco 18.1 16.7 21.2 20.9 20.9 21 23 13.9 9.2 

Ica 5.8 12.4 6.9 5.7 9.1 16.8 16.6 18.4 16.5 
Junín 16.4 18 18.2 18.6 21.9 20.1 25.1 17.5 17.4 
La Libertad 13.8 9.9 12.9 17.3 15.8 20.3 21.3 23 16.2 
Lambayeque 5.2 3.6 5.8 10 8.2 14.6 12.4 18.3 17.1 
    Lima Metropolitana 1/ 63.9 62.2 59.1 62.3 63.4 69.2 71.9 71.6 69.7 
    Lima 2/ 22 27.7 24.1 26 22.8 26.1 27.5 30 29.1 

Loreto 9.3 9.3 9.4 8.7 10.6 11.7 15 15.6 13.2 
Madre de Dios 61.9 59.2 52.2 56 57.4 53.5 57.4 58.9 52 
Moquegua 53.1 53.5 51.9 52 56.5 57 52.8 53.9 57.4 
Pasco 0.3 2.1 0.6 1.7 3.7 4.2 4.6 2.3 2.2 
Piura 17.1 10.9 10.6 11.6 15.7 19.9 22 13 9.4 
Puno 6.1 7.9 8.4 11.2 11.1 11.8 11 5.8 7.4 

San Martín 8.8 9.3 10.5 13.5 16.5 13.8 18.9 19.6 20.6 
Tacna 68.4 74.3 73.8 65.5 71.2 69.6 70.8 73 66.8 
Tumbes 11.8 14.6 21.1 30 30.2 25.9 31.2 27.2 17.3 
Ucayali 7.3 5.4 6.5 12.2 11.6 15 17.2 6.4 5.5 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 
Elaboración: ASISP  
 
Nota. -  
1/ Incluye los 43 distritos que conforman la Provincia de Lima. 
2/ Incluye las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cañete, Huaral, Huarochirí, Huaura, Oyón, Yauyos. 

 
 

c. Porcentaje de aguas residuales tratadas gestionadas de manera segura 
 
El tratamiento seguro del agua residual busca mejorar la calidad del agua reduciendo la 
contaminación, eliminando el vertimiento y minimizando la emisión de productos químicos 
y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar 
y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilización sin riesgos. Puede 
realizarse en plantas de tratamiento, in situ o mediante su recuperación y transporte para 
tratarse en otro lugar.  
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Porcentaje de aguas residuales tratadas gestionadas de manera segura respecto al total de aguas 
residuales domésticas generadas. Años 2019 al 2024 

 

  2019 A/ 2020 A/ 2021 A/ 2022 B/ 2023 B/ 2024 B/ 

NACIONAL 

Nacional 62.4 59.7 50 53.1 55.5 53.6 

ÁREA DE RESIDENCIA 

Urbana 64.8 61.7 51.2 55.4 57.6 55.5 

Rural 40.9 40.6 39.7 34.4 35.6 34.7 
 
Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) SUNASS y Ministerio de Vivienda, Construcción y 
Saneamiento 
Elaboración: ASISP 

Nota:  
A/ Reporte de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) 
B/ Reporte del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS) 
 
 

d. Uso eficiente del agua 
  
Para poder garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento 
para todos; se hace necesario aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores productivos; asegurando la sostenibilidad de la extracción y 
el abastecimiento de agua dulce, afrontar la escasez de agua y reducir a cantidad de 
poblaciones que carecen de ella.         
     

Cambio en cuanto a la eficiencia en el uso del agua con el tiempo. Años 2013-2024 
(Dólares por metro cúbico) 

Sector 
Productivo 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Indicador 6.424 8.532 7.415 10.64 10.546 8.931 13.215 9.478 11.353 14.988 18.928 19.275 

Agricultura 0.297 0.396 0.357 0.502 0.481 0.35 0.603 0.481 0.539 0.801 0.915 0.95 
Industria-
Energía 1.699 2.219 1.84 2.532 2.564 2.121 3.313 2.297 3.003 3.738 4.73 4.671 

Minería 0.888 0.843 0.672 1.038 1.103 1.252 1.227 0.945 1.495 2.038 2.429 2.631 

Servicios 3.54 5.074 4.546 6.568 6.398 5.208 8.072 5.755 6.317 8.411 10.854 11.024 
 
Fuente: Autoridad Nacional del Agua (ANA), Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) 
Elaboración: ASISP 
 
Nota.  
Este indicador se define como el valor añadido por agua extraída en el tiempo, expresado en USD/m3, de un sector principal determinado 
(mostrando la tendencia en la eficiencia del uso del agua). 
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V. MARCO LEGAL APLICADO 
 
a. Normativa supranacional  

 
1. Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC)8  

 
Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, mediante 
la Resolución 2200 A, entró en vigor en 1976.   
 
El Pacto reconoce en su artículo 11 el derecho de toda persona a un nivel de vida 
adecuado, que incluye acceso suficiente y continuo a alimentación, vestido y vivienda 
adecuada. En el artículo 12 reconoce el derecho de todo ser humano al más alto 
nivel posible de salud física y mental.  
 
Aunque el PIDESC no menciona explícitamente el derecho al agua, el Comité de las 
Naciones Unidas sobre Derechos Económicos Sociales y Culturales (DESC), en su 
Observación General Nº 15 (20/1/2003) “El derecho al agua (artículos 11 y 12 del 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales)”9 interpreta el 
derecho humano al agua como implícito en los artículos 11 (derecho a un nivel de 
vida adecuado) y 12 (derecho a la salud) del Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC), reconociéndolo como un prerrequisito 
para la vida digna y la realización de otros derechos humanos.  
 
La Observación señala que el agua debe ser suficiente (mínimo orientativo de 50-
100 litros por persona al día), salubre, aceptable, físicamente accesible y asequible 
para usos personales y domésticos como beber, cocinar, higiene y limpieza del hogar, 
priorizando su carácter como bien público y cultural sobre el económico. Se enfatiza 
la prioridad del agua para fines personales sobre usos comerciales o industriales, y 
la sostenibilidad para generaciones futuras, con énfasis en la participación 
comunitaria y la rendición de cuentas. 
 
Establece que los Estados Parte tienen obligaciones de respetar (no interferir en el 
acceso, como cortes arbitrarios o contaminación), proteger (regular terceros privados 
para evitar denegaciones) y cumplir (adoptar medidas legislativas, presupuestarias y 
políticas para su realización progresiva), con obligaciones básicas de efecto 
inmediato como la no discriminación y garantizar acceso mínimo a grupos 
vulnerables o marginados.  
 
La observación incluye a los procesos de privatización que comprometan la 
accesibilidad o asequibilidad, falta de medidas concretas pese a recursos disponibles, 
o discriminación en el suministro, obligando a los Estados a destinar el máximo de 
recursos disponibles y justificar cualquier retroceso.  Los costos deben ser equitativos, 
no excediendo el 3% del ingreso familiar, y los Estados deben buscar cooperación 
internacional ante limitaciones.  
 
 

 
8 Organización de Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights  
9 Organización de Naciones Unidas. Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (CESCR) 
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Esta interpretación vinculante del PIDESC respecto al derecho al acceso de agua y 
saneamiento es reforzada por las resoluciones de la ONU como la Resolución 64/292 
y A/HRC/RES/15/9. 
 
El PIDESC fue ratificado por el Perú en 1978 y según el artículo 55 de la Constitución 
Política (1993) forma parte de la legislación nacional.  
 

2. Resolución 64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento10 
 
Aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de 2010. Mediante esta resolución, 
los países miembros de las Naciones Unidas reconocen explícitamente el derecho 
humano al agua potable y al saneamiento como esencial para el ejercicio de la vida 
y todos los demás derechos humanos.  
 
Se establece que el acceso a agua potable salubre y saneamiento enfatizando que 
debe ser suficiente para usos personales y domésticos como beber, cocinar, higiene 
personal, lavado de alimentos y limpieza del hogar. Esta suficiencia se evalúa 
considerando factores como las necesidades locales, el clima, las costumbres 
culturales y los estándares de salud pública, priorizando la disponibilidad física y 
continua sin discriminación.  
 
Reconoce la importancia de la cooperación internacional para superar obstáculos 
financieros y técnicos, integrando estos derechos en los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. Se insta a los Estados a adoptar medidas legislativas, administrativas y 
presupuestarias para su realización progresiva, priorizando a grupos vulnerables 
como mujeres, niños y comunidades marginadas. 
 
Se establece que el Secretario General brindará informes periódicos sobre los 
avances globales. La resolución subraya las obligaciones de los estados parte de 
respetar, proteger y cumplir estos derechos, promoviendo la participación 
comunitaria y la rendición de cuentas en la gestión de recursos hídricos. 
 

3. Resolución A/HRC/RES/15/9. Los derechos humanos y el acceso al agua potable y 
el saneamiento11 
 
Aprobada en la 31ª sesión del 15º período de sesiones del 30 de septiembre de 2010.  
Reconoce explícitamente el acceso al agua potable segura y al saneamiento como 
parte esencial del derecho a un nivel de vida adecuado, vinculado a derechos como 
la salud, la vida y la dignidad humana.  
 
Esta resolución reafirma la responsabilidad primordial de los Estados en la promoción 
y protección de estos derechos, enfatizando la no discriminación, la disponibilidad, 
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios, especialmente 
para grupos vulnerables como mujeres, niños, personas con discapacidad y 
comunidades rurales o marginadas. 
 
Además, insta a los Estados a adoptar medidas legislativas, políticas y 
presupuestarias para garantizar el acceso universal, integrando estos derechos en 

 
10 Organización de Naciones Unidas. https://docs.un.org/es/A/RES/64/292  
11 Organización de Naciones Unidas. https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/15/9  
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los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y solicita al Relator Especial informes sobre 
obstáculos y buenas prácticas. También exhorta a los Estados a desarrollar 
herramientas y mecanismos apropiados para alcanzar progresivamente el completo 
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua potable 
y al saneamiento, incluidas aquellas zonas actualmente sin servicio o con un servicio 
insuficiente. 
 
La resolución subraya la necesidad de cooperación internacional para superar 
barreras financieras y técnicas, promoviendo la rendición de cuentas y la 
participación comunitaria en la gestión del agua y saneamiento. 

 
 

b. Normas aplicadas en el Perú  
 
1. Constitución Política del Perú 12 

 
En el artículo 7-A, la Constitución Política del Perú reconoce el derecho de toda 
persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable; y establece que 
el Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.  
 
Asimismo, establece que el Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual 
se reconoce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien público 
y patrimonio de la Nación. Finalmente expresa que su dominio es inalienable e 
imprescriptible. 
 
El artículo 7-A de la Constitución fue incorporado mediante la Ley 30588, “Ley de 
Reforma Constitucional que reconoce el Derecho de Acceso al Agua como Derecho 
Constitucional” publicada el 22 de junio del 201713.  
 
En relación con los recursos hídricos, el artículo 66 de la Constitución Política señala 
que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nación 
y establece la soberanía del Estado en su aprovechamiento, su utilización y su 
entrega en concesión a particulares se fijan por ley orgánica, la cual otorga a su titular 
un derecho real.  
 
Mediante el artículo 67, la Constitución Política establece que el Estado determina la 
política nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. 
 

2. Ley 26737, Disponen que la Autoridad de Aguas controle la explotación de materiales 
que acarrean y depositen las aguas en sus álveos o cauces14 
 
Publicada el 2 de enero de 1997. Ley que establece la responsabilidad de la 
Autoridad de Aguas respecto al control y supervisión de la explotación de los 
materiales que acarrean y depositen las aguas en sus álveos o cauces; siendo la que 
otorgue los permisos para su extracción sujetos a las condiciones que en ellos se 
establezcan, pagando al Estado los correspondientes derechos. 
 

 
12 Constitución Política del Perú (1993) https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf  
13 Ley 30588. https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/ley_30588.pdf  
14 Ley 26737. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26737.pdf  
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La norma deroga o modifica disposiciones previas contrarias y busca ordenar la 
gestión de estos recursos hídricos para fines como obras públicas, promoviendo un 
control estatal que evite extracciones irregulares. Posteriormente, se aprobaron 
reglamentos como el Decreto Supremo Nº 013-97-EM para su implementación 
detallada. 
 

3. Ley 26821, Ley Orgánica para el aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales 
 
Publicada el 26 de junio de 1997. Esta ley establece el marco legal para la gestión 
integrada y sostenible de los recursos naturales, incluyendo los recursos hídricos.  
 
Define como «recursos naturales» a todo componente de la naturaleza que puede 
ser aprovechado para satisfacer las necesidades de los seres humanos, y que tenga 
un valor actual o potencial en el mercado, incluyendo a las aguas superficiales y 
subterráneas.  
 
El objetivo principal de la norma, según el Artículo 2, es promover y regular el uso 
equilibrado de recursos renovables y no renovables, fomentando inversión, 
conservación ambiental y desarrollo humano mediante políticas estatales, 
investigación científica y zonificación ecológica (Artículo 12) 
 

4. Ley 28029, Ley que regula el uso de agua en los proyectos especiales entregados 
en concesión15 
 
Publicada el 18 de julio del 2003. La presente ley se aplica a las nuevas obras de 
infraestructura de los Proyectos Especiales de Irrigación e Hidroenergía que se 
entreguen en concesión y que se realicen a través de los mecanismos establecidos 
en el TUO de las normas que regulen la entrega en concesión al Sector Privado de 
las Obras Públicas de Infraestructura y de Servicios Públicos (DS. 059-96-PCM), 
normas reglamentarias, modificatorias y complementarias. Se aplica exclusivamente 
a obras de infraestructura nuevas en estos proyectos, promoviendo la inversión 
privada mediante mecanismos de concesión.  
 
De acuerdo con la ley, el Ministerio de Agricultura, con participación del Gobierno 
Regional, otorga y supervisa reservas de agua por el plazo de la concesión, en 
volúmenes no afectados por licencias previas, garantizando uso agrícola y 
conservación de cuencas hidrográficas. 
 
La Autoridad Nacional del Agua concede licencias a usuarios solo con contratos de 
suministro suscritos con el concesionario. La tarifa por uso del agua se fija en 
contratos de concesión y suministro, con un componente estatal no superior al 5% 
para gestión hídrica. 
 

  

 
15 Ley 28029. https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/ley_28029.pdf  
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5. Ley 28823, Ley que crea el Fondo Nacional del Agua – FONAGUA16 
 
Publicada el 22 de julio del 2006. Ley con la que se crea el Fondo Nacional del Agua 
(FONAGUA), con la finalidad de promover la gestión integral sostenible de los 
recursos hídricos.  
 
A través del FONAGUA se busca financiar proyectos para la conservación, 
protección y uso eficiente del agua, priorizando cuencas hidrográficas críticas y 
acciones de inversión pública o privada. Sus recursos provienen de transferencias 
del Tesoro Público, donaciones, canon minero y regalías, entre otros. 
 
La ley establece que el Fondo Nacional del Agua es administrado por un Consejo 
Directivo con representantes de ministerios, gobiernos regionales y sociedad civil, 
bajo supervisión del Ministerio de Agricultura. Se enfoca en programas de riego 
tecnificado, saneamiento y prevención de riesgos hídricos. 
 

6. Ley 29338. Ley de Recursos Hídricos17 
 
Publicada el 31 de marzo del 2009. Esta ley regula el uso y gestión de los recursos 
hídricos. Comprende el agua superficial, subterránea, continental y los bienes 
asociados a esta. Se extiende al agua marítima y atmosférica en lo que resulte 
aplicable. 
 
La ley establece como principios fundamentales en la gestión de los recursos hídricos, 
la valoración sociocultural, económica y ambiental del agua; prioridad para 
necesidades humanas primarias; participación ciudadana; seguridad jurídica; respeto 
a usos ancestrales de comunidades campesinas y nativas; sostenibilidad; 
descentralización con autoridad única (Autoridad Nacional del Agua - ANA); 
precaución, eficiencia y gestión por cuenca hidrográfica. 
 
Asimismo, la ley crea el Sistema Nacional de Gestión de los Recursos Hídricos, 
liderado por la ANA como ente rector, con un Consejo Directivo multisectorial, 
Tribunal de Controversias Hídricas, Consejos de Cuenca y participación de 
ministerios, gobiernos regionales/locales, organizaciones de usuarios y comunidades. 
La ANA formula políticas, planes, otorga derechos de uso, fiscaliza y administra 
registros. 
 
La norma define como usos prioritarios: primario (uso directo para atender las 
necesidades humanas), poblacional y productivo (agrario, industrial, minero, etc.). 
Los derechos de uso (licencia indefinida, permiso eventual, autorización temporal) 
son otorgados por la ANA considerando disponibilidad, eficiencia y no afectación a 
terceros o ecosistemas; respeta derechos ancestrales de comunidades indígenas. 
 
Impone retribuciones por uso y vertimientos, bienes de dominio público hidráulico y 
servidumbres. Promueve protección, infraestructura, planificación por cuenca y 
sanciones por infracciones, integrando sostenibilidad ambiental. 

 
16 Ley 28823. https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28823.pdf  
17 Ley 29338. https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/ley_29338.pdf  
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7. Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua18 
 
Publicada el 19 de enero de 2014. La ley regula la constitución, reconocimiento, 
organización y funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua (comités, 
comisiones y juntas) previstas en la Ley Nº 29338, Ley de Recursos Hídricos, como 
asociaciones civiles sin fines de lucro que promueven la participación multisectorial 
y el uso sostenible de los recursos hídricos, patrimonio de la Nación. 
 
Establece que estas organizaciones, estables y democráticas, tienen autonomía 
garantizada por el Estado, para operar infraestructura hidráulica pública, distribuir 
agua según derechos de uso, cobrar tarifas y transferir retribuciones a la Autoridad 
Nacional del Agua (ANA). Requieren reconocimiento administrativo de la ANA para 
inscribirse en registros públicos y ejercer funciones de interés público. Las juntas de 
usuarios administran sistemas hidráulicos comunes.  
 
Respecto a la estructura organizativa, la ley establece que la Asamblea General es 
el órgano máximo de decisión; que tiene las funciones de aprobar los estatutos, la 
memoria anual y estados financieros; asimismo, elige o remueve al Consejo Directivo 
y autoriza endeudamientos de la organización.  
 
El Consejo Directivo es la instancia que dirige la gestión, aprueba planes de 
operación, mantenimiento e inversiones; propone tarifas para aprobación de ANA; 
presenta informes auditados y responde solidariamente por infracciones 
sancionables. 
 
La ANA es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento 
de planes técnicos, distribución equitativa, aplicación de tarifas y auditorías.  
 

8. Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio 
Universal de Agua Potable y Saneamiento19 
 
Publicado el 29 de diciembre de 2016. Este decreto legislativo tiene la finalidad de 
establecer las normas que regulen la prestación de los servicios de saneamiento a 
nivel nacional, en los ámbitos urbano y rural, con la finalidad de lograr el acceso 
universal, el aseguramiento de la calidad y la prestación eficiente y sostenible de los 
mismos, promoviendo la protección ambiental y la inclusión social, en beneficio de la 
población. Establece los roles y funciones de las entidades de la administración 
pública con competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de 
prestación de los servicios de saneamiento. 
 
Asimismo, establece medidas orientadas a la constitución, funcionamiento, 
desempeño, regulación y control de los prestadores de los servicios de saneamiento 
para una gestión más eficiente, con la finalidad de beneficiar a la población. 
 

 
18 Ley 30157. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1317404/Ley%20N%C2%B0%2030157%20-

%20Ley%20de%20las%20Organizaciones%20de%20Usuarios%20de%20Agua.pdf?v=1600899579  
19 Decreto Legislativo 1280. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1128905/dl128020200731-107894-1hdn6kc.pdf?v=1739911192  
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Mediante el Decreto Supremo 001-2025-VIVIENDA, se aprobó el Texto Único 
Ordenado del Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del 
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento20 
 

9. Decreto Legislativo 1284, Decreto Legislativo que crea el Fondo de Inversión Agua 
Segura21 
 
Publicado el 29 de diciembre de 2016. Este decreto crea el Fondo de Inversión Agua 
Segura (FIAS) dependiente del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 
(MVCS) para financiar intervenciones en saneamiento. 
 
Tiene como finalidad principal el financiamiento de programas, proyectos y 
actividades para cerrar brechas de cobertura en agua potable, alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales a nivel nacional, promoviendo eficiencia operativa y 
sostenibilidad en prestadores de servicios. 
 
Como fuentes de recursos se incluyen transferencias del MVCS y OTASS, créditos, 
donaciones y otras fuentes permitidas; los recursos son inembargables y se destinan 
exclusivamente a inversiones, operación y mantenimiento en saneamiento.  
 
El decreto dispone que el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 
administre el FIAS, con transferencias a EPS como aportes de capital y a gobiernos 
locales como subvenciones.  
 
Esta norma fue reglamentada por el Decreto Supremo 009-2017-VIVIENDA 22 , 
publicado el 26 de abril del 2017.  
 
 

10. Decreto Legislativo 1285, Decreto Legislativo que modifica el artículo 79 de la Ley 
29338, Ley de Recursos Hídricos y establece disposiciones para la adecuación 
progresiva a la autorización de vertimientos y a los instrumentos de gestión 
ambiental23 
 
Publicado el 29 de diciembre de 2016. Este decreto modifica el artículo 79 de la Ley 
Nº 29338 (Ley de Recursos Hídricos) para simplificar la autorización de vertimientos 
de aguas residuales tratadas. 
 
Esta norma centraliza en la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la atribución exclusiva 
de autorizar, eliminando la necesidad de opiniones favorables previas de autoridades 
ambientales y de salud, con el fin de reducir las duplicidades administrativas y agilizar 
los procedimientos. Exige cumplimiento de Límites Máximos Permisibles (LMP) y 
Estándares de Calidad Ambiental (ECA) en cuerpos de agua receptores. 
 
Se otorga un plazo de hasta 9 años, a las empresas prestadoras de saneamiento, 
para obtener autorizaciones de vertimiento, acreditar los instrumentos de gestión 
ambiental y los permisos de reúso, eximiéndolas de sanciones por incumplimiento 

 
20 Decreto Supremo 001-2025-VIVIENDA https://spijweb.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2025/01/DS-001-2025-VIVIENDA.pdf  
21 Decreto Legislativo 1284. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1119267/dl1284.pdf?v=1596214538  
22 Decreto Supremo 009-2017-Vivienda. https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1513187-9  
23 Decreto Legislativo 1285. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1119161/dl1285.pdf?v=1596214428  
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durante ese período. Permite vertimientos sin tratamiento por hasta 20 días 
(prorrogables) en casos de fallas operativas. 
 
Esta norma fue reglamentada mediante el Decreto Supremo N° 010-2017-
VIVIENDA24 publicado el 12 de mayo de 2017.  
 

11. Ley 30640, Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hídricos, mediante el 
establecimiento de los criterios técnicos para la identificación y delimitación de las 
Cabeceras de Cuenca25 
 
Publicada el 16 de agosto de 2017. Ley que tiene el objetivo de regular la 
conservación y protección de las cabeceras de cuenca, modificando el artículo 75 de 
la Ley 29338, Ley de Recursos Hídricos, para incorporar el establecimiento de 
criterios técnicos para identificar y delimitar las cabeceras de cuenca y evaluar la 
implementación de medidas especiales para su protección y conservación según su 
vulnerabilidad. 
 
Los criterios señalados en la ley se orientan a evaluar la vulnerabilidad ambiental de 
las zonas donde se originan los cursos de agua de una red hidrográfica, para que se 
declare su intangibilidad, sin derechos de uso, disposición o vertimiento de agua. 
 
La norma obliga a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), para que, con opinión del 
Ministerio del Ambiente, elabore un Marco Metodológico de Criterios Técnicos para 
la identificación, delimitación y zonificación de cabeceras en las vertientes del 
Pacífico, Atlántico y Lago Titicaca, para facilitar la implementación de medidas 
especiales de protección según los niveles de vulnerabilidad, promoviendo la gestión 
sostenible de los recursos hídricos en Perú. 
 

12. Ley 30989, Ley que declara el interés nacional y necesidad pública la Implementación 
de la Siembra y Cosecha de Agua26 
 
Publicada el 23 de julio del 2019. Esta norma declara de interés nacional y necesidad 
pública la implementación de la siembra y cosecha de agua en las partes altas y 
medias de las cuencas, como obra pública o comunal.  
 
Asimismo, promueve la difusión de las técnicas ancestrales de siembra y cosecha de 
agua, tomando en consideración la gestión integrada de los recursos hídricos, las 
buenas prácticas implementadas en las partes altas de las cuencas, sus beneficios 
para los ecosistemas y para las poblaciones asentadas en las cuencas bajas. 
 
Para ello, la norma plantea la integración de las diferentes acciones contempladas 
en las normas vigentes como: Ley de Recursos Hídricos, el Plan Nacional de 
Recursos Hídricos, la Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos, la Política 
Nacional del Ambiente, la Política Nacional Agraria, los Lineamientos de Política y 
Estrategia Nacional de Riego 2015-2025, y la Ley de mecanismos de retribución por 
servicios ecosistémicos; con el fin de impulsar la recarga hídrica e incrementar la 
disponibilidad de agua en el marco de una gestión integral de recursos hídricos. 

 
24Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA  https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1519268-2  
25 Ley 30640 https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/LEY-30640-modifica-Ley-de-Recursos-H%C3%ADdricos.pdf  
26 Ley 30989. https://faolex.fao.org/docs/pdf/per188416.pdf    
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13. Ley 31720, Ley que crea el Canon Hídrico como medida de compensación a las 
poblaciones afectadas por trasvase de aguas27 
 
Publicada el 1 de abril de 2023. Esta ley tiene por objeto generar recursos para las 
comunidades que habitan en las zonas afectadas por trasvases de agua, 
estableciendo un canon hídrico, como compensación por el desvío de aguas 
producto del trasvase; en el marco de la Ley 27506, Ley de Canon.  
 
Este canon se constituye con el 50% de los ingresos obtenidos por el Estado de 
grandes y medianas empresas privadas, públicas o público-privadas que exploten 
recursos hídricos, mediante trasvase o represamiento, excluyendo aquellos 
destinados a generación de energía eléctrica según el Decreto Ley 25844.  
 
La distribución prioriza gobiernos locales y centros poblados en las zonas de origen 
del agua (25% distritales, 25% provinciales y 50% centros poblados), restringiendo 
su uso a fines de fortalecimiento agropecuario, saneamiento y protección ambiental, 
con implementación a partir del presupuesto público de 2024 y reglamentación en 90 
días. 
 

14. Ley 31801, Ley de Fortalecimiento de las Organizaciones de Usuarios de Agua28 
 
Publicada el 24 de junio de 2023. Esta ley tiene el objeto regular la organización y el 
funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua (juntas, comisiones y 
comités) previstas en la Ley 29338, Ley de Recursos Hídricos, con el fin de fortalecer 
su participación en la gestión multisectorial y uso sostenible de los recursos hídricos.  
 
La ley define a los usuarios de agua como personas naturales o jurídicas con 
derechos otorgados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), establece sus 
derechos (acceso equitativo, información) y obligaciones (uso eficiente, pago de 
tarifas, participación activa), y detalla la naturaleza civil sin fines de lucro de estas 
organizaciones, sus niveles jerárquicos, funciones como operación de infraestructura 
hidráulica (excluyendo concesiones estatales), monitoreo de aguas subterráneas, y 
órganos de gobierno como Asamblea General y Consejo Directivo con elecciones 
democráticas obligatorias.  
 
La ANA supervisa, fiscaliza y sanciona incumplimientos, mientras el MIDAGRI y 
PROFOJUA promueven su fortalecimiento; entra en vigor al día siguiente de su 
reglamento, aprobado en 120 días, e incluye medidas como inembargabilidad de 
fondos de tarifas y delimitación técnica de sectores hidráulicos. 
 

15. Ley 32065, Ley que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua 
potable29 
 
Publicada el 20 de junio del 2024. Esta ley establece medidas para garantizar el 
acceso universal al agua potable, priorizando a la población en pobreza o 
vulnerabilidad en áreas urbanas y rurales de Perú a través de intervenciones 
temporales de infraestructura, equipamiento e insumos, hasta lograr servicios de 

 
27 Ley 31720. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/04/Ley-31720-LPDerecho.pdf  
28 Ley 31801. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/06/Ley-31801-LPDerecho.pdf  
29 Ley 32065. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/06/Ley-32065-LPDerecho.pdf  
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saneamiento permanentes en los hogares. Excepcionalmente, cubre instituciones 
educativas y de salud según disponibilidad presupuestaria. 
 
En zonas no riesgosas, se ejecutan obras, a través de convenios con beneficiarios, 
financiadas por el Fondo de Inversión Agua Segura (FIAS), con participación de las 
empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) y gobiernos locales en la 
operación y el mantenimiento. El agua debe cumplir estándares de calidad del 
Ministerio de Salud.  

 
c. Normas aplicadas en otros países  

 
1. Argentina 

 
 Constitución Política Nacional30  

 
El texto constitucional no incluye explícitamente el derecho al agua; sino que está 
incluido en el artículo 41 referido al derecho universal a un ambiente sano, 
equilibrado y apto para el desarrollo humano, para el desarrollo productivo, sin 
comprometer las de las generaciones futuras. Las autoridades promueven la 
utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio 
natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación 
ambientales.  
 

 Ley 21.172 Dispónese la fluoración o defluoración de las aguas de abastecimiento 
público en todo el país.31 
 
Promulgada el 24 de octubre de 1975. Esta norma busca prevenir caries dentales 
ajustando el contenido de flúor en el agua potable según análisis locales, hábitos 
alimentarios y clima, promoviendo la salud bucal a nivel nacional. 
 
La ley establece que el Ministerio de Bienestar Social, a través de la Secretaría de 
Estado de Salud Pública y la Dirección Nacional de Odontología, diseñan y evalúan 
el programa nacional, mientras los organismos de potabilización ejecutan las 
medidas y se autorizan convenios interjurisdiccionales. 
 
Los gastos que irroguen las acciones dispuestas en esta ley se cubren con rentas 
generales de la Nación, asegurando su implementación sin cargo adicional a las 
jurisdicciones locales. 
 

 Ley 23.615 Consejo Federal de Agua Potable - Su creación32 
 
Promulgada el 18 de octubre de 1988. Crea el Consejo Federal de Agua Potable y 
Saneamiento (COFAPYS) como organismo autónomo nacional con personería 
jurídica. A través del COFAPYS se promueve, impulsa, supervisa, financia y 
administra programas de abastecimiento de agua potable, evacuación de excretas 
y servicios de saneamiento para mejorar la calidad de vida en comunidades 
argentinas. 

 
30 Argentina. Constitución Política Nacional. https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_nacion_argentina.pdf  
31 Argentina. Ley 21172. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21172-200770/texto  
32 Argentina. Ley 23615. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23615-16  
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La autonomía del COFAPYS le permite dictar su reglamento interno, formula 
programas anuales alineados con políticas hídricas nacionales, administra recursos, 
celebra contratos, litiga y gestiona personal, entre otras facultades amplias para su 
operación. Sus recursos provienen de presupuestos nacionales, devoluciones de 
préstamos, donaciones, patentes y subsidios, con inversiones limitadas según 
normas vigentes. 
 

 Ley Nº 24.583. Crea el Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento33 
 
Promulgada el 27 de noviembre de 1995. Crea el Ente Nacional de Obras Hídricas 
de Saneamiento (ENOHSA) como organismo descentralizado en jurisdicción del 
Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos, para organizar y administrar 
la ejecución de programas de infraestructura hídrica derivados de políticas 
nacionales, coordinando acciones provinciales y municipales para el desarrollo de 
agua potable y saneamiento básico. 
 
Para el desarrollo de las obras, el Ente Nacional De Obras Hídricas de Saneamiento 
puede recibir subsidios, contraer créditos y/o asumir endeudamientos de cualquier 
naturaleza con entidades o personas públicas o privadas, nacionales e 
internacionales. 
 

2. Bolivia  
 
 Constitución del Estado Plurinacional de Bolivia34 

 
El derecho universal al agua está garantizado en el texto constitucional en los 
artículos 373 a 377.  
 
Se reconoce el agua como un derecho fundamental para la vida y la responsabilidad 
del Estado para promover el uso y acceso al agua en base a los principios de 
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. 
(Art. 373).  
 
Se establece que los recursos hídricos en todos sus estados son recursos finitos, 
vulnerables y estratégicos que cumplen una función social, cultural y ambiental. Por 
lo cual, se prohíben las apropiaciones privadas y la concesión de los servicios. (Art. 
373). 
 
Se establece la obligación del Estado de proteger y garantizar el uso prioritario del 
agua para la vida; para lo cual, debe gestionar, regular, proteger y planificar el uso 
adecuado y sustentable de los recursos hídricos, con participación social, 
garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. (Art. 374). 
 
Las reglas y límites para todos los usos del agua se fijan mediante ley, reconociendo, 
respetando y protegiendo los usos y costumbres de las comunidades, de las 
autoridades locales y de las organizaciones indígenas originarias y campesinas 
sobre el derecho, el manejo y la gestión sustentable del agua.  

 
33 Argentina. Ley 24583. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24583-30212/texto  
34 Bolivia. Constitución del Estado Plurinacional. https://bolivia.justia.com/nacionales/nueva-constitucion-politica-del-estado/cuarta-parte/titulo-ii/capitulo-

quinto/  
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El Estado debe garantizar la conservación, protección, preservación, restauración, 
uso sustentable y gestión integral de las aguas fósiles, glaciales, humedales, 
subterráneas, minerales, medicinales y similares, las cuales son inalienables, 
inembargables e imprescriptibles. (Art. 374) 
 
El Estado regula el manejo y gestión sustentable de los recursos hídricos y de las 
cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios básicos, respetando los usos 
y costumbres de las comunidades; así como, los estudios para identificar las aguas 
fósiles y su protección, manejo y aprovechamiento sustentable (Art. 375). 
 
Los recursos hídricos de los ríos, lagos y lagunas que forman las cuencas 
hidrográficas son recursos estratégicos para el desarrollo y la soberanía boliviana, 
que el Estado debe preservar por el desarrollo y bienestar de la población. (Art. 376) 
 
El Estado resguarda permanentemente las aguas fronterizas y transfronterizas para 
conservar la riqueza hídrica que ayudará a la integración de los pueblos (Art. 377). 
 

 Ley Nº 1333. Ley del Medio Ambiente35 

Promulgada el 27 de abril de 1992. Establece el marco para la prevención y control 
de la contaminación hídrica en Bolivia, aplicable a todas las actividades que puedan 
afectar los recursos hídricos. 
 
La ley establece que las aguas, en todos sus estados, son de dominio originario del 
Estado, como recurso natural básico para todos los procesos de la vida y que 
impacta en todos los sectores vinculados al desarrollo. Por lo cual, su protección y 
conservación es tarea fundamental del Estado y la sociedad. 
 
La ley establece que es prioridad nacional la planificación, protección y 
conservación de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y control de 
las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas. 
 
El Estado promueve la planificación, el uso y aprovechamiento integral de las 
aguas, para asegurar su disponibilidad permanente, priorizando acciones a fin de 
garantizar agua de consumo para toda la población; regulando el aprovechamiento 
integral, uso racional, protección y conservación de las aguas. 
 

 Ley Nº 2878. Ley de 8 de octubre de 2004. Ley de promoción y apoyo al sector 

riego36 

Promulgada el 8 de octubre de 2004. Esta norma promueve y apoya la gestión y 
uso sostenible del agua para la producción agropecuaria y forestal, crucial para la 
seguridad alimentaria; creando un marco institucional participativo. 
 
Tiene el objetivo de establecer normas y políticas, para la gestión y derechos sobre 
el agua de riego, reconociendo los usos y costumbres indígenas y campesinos, 

 
35 Bolivia. Ley 1333. https://sea.gob.bo/digesto/CompendioII/N/129_L_1333_01.pdf  
36 Bolivia. Ley 2878. https://www.afcoop.gob.bo/wp-content/uploads/2017/06/Ley-2878-de-promoci%C3%B3n-al-riego.pdf  
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resolviendo conflictos y garantizando inversiones públicas, privadas y comunitarias 
en todo el territorio nacional. 
 
La Ley crea el Servicio Nacional de Riego (SENARI) como entidad autónoma bajo 
el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con un directorio mixto que 
incluye regantes y representantes del Estado; asimismo, se definen roles y 
funciones para prefecturas, municipios y Servicios Departamentales de Riego 
(SEDERIs), especialmente, en la planificación, ejecución y control. 
 
Mediante esta norma se otorgan registros permanentes a comunidades indígenas 
y autorizaciones al sector privado, vía SENARI (hasta creación de autoridad 
hídrica); financia con recursos nacionales, donaciones y cooperación internacional, 
promoviendo la descentralización y la transferencia de infraestructura a usuarios. 
 

 Ley Nº 2029 Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario37  

Promulgada el 29 de octubre de 1999. Define la estructura institucional para los 
servicios de agua potable y saneamiento, con el Ministerio de Agua como entidad 
normativa y la Autoridad de Fiscalización y Control Social de Agua Potable y 
Saneamiento Básico como regulador.  
 
El ámbito de la ley abarca captación, tratamiento y distribución de agua potable, 
recolección y disposición de aguas residuales; prioriza acceso universal, no 
discriminación y protección ambiental, con participación privada fomentada vía 
licitaciones. 
 
La ley establece normas para concesiones y licencias a entidades prestadoras 
(EPSA), derechos y obligaciones de usuarios y proveedores, principios para tarifas 
y sanciones, promoviendo universalidad, calidad, eficiencia y sostenibilidad 
ambiental. 
 
Se crea la Superintendencia de Saneamiento Básico (parte del Sistema de 
Regulación Sectorial) para otorgar concesiones en zonas urbanas (mayores a 
10.000 hab.), mientras encarga a los municipios la gestión de obras de saneamiento 
en las áreas rurales. Asimismo, se definen las funciones del Ministerio de Vivienda, 
prefecturas y gobiernos locales en el diseño de políticas y la ejecución de obras. 
 

 Ley Nº 310 (2012): Declara prioritaria la prospección y exploración de recursos 
hídricos para una evaluación integral.38 
 
Promulgada el 27 de noviembre del 2012. Esta norma declara prioridad nacional la 
prospección y exploración de recursos hídricos, para realizar una evaluación 
integral del potencial de los recursos hídricos superficiales y subterráneos, en el 
marco del derecho humano al agua. 
 
  
 

 
37 Bolivia. Ley Nº 2029. https://www.afcoop.gob.bo/wp-content/uploads/2017/06/Ley-2029-de-agua-y-saneamiento-b%C3%A1sico.pdf  
38 Bolivia. Ley 310 (2012) http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis_gob/141534  
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El Gobierno nacional, a través de acuerdos intergubernamentales con las entidades 
territoriales autónomas, promoverá planes, programas, proyectos y estudios para 
evaluar de forma integral la prospección y exploración de recursos hídricos 
superficiales y subterráneos, iniciando los mismos en el Departamento de La Paz, 
en el marco de la distribución de competencias establecidas en la Constitución 
Política del Estado y la Ley Marco de Autonomías y Descentralización “Andrés 
Ibáñez”. 
 
 

3. Colombia  
 

 Ley 373 de 1997: Crea el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua 
(PUEAA).39 
 
Promulgada el 6 de junio de 1997. Esta ley crea el Programa para el Uso Eficiente 
y Ahorro del Agua (PUEAA), para ser incorporado en los planes ambientales 
regionales y municipales; con el objetivo de promover un manejo racional del 
recurso hídrico por parte de los prestadores de acueductos, redes de alcantarillado, 
sistemas de riego, hidroeléctricas y otros usuarios.  
 
Este programa, de periodicidad quinquenal, plantea la elaboración de diagnósticos 
de oferta y demanda hídrica; metas de reducción de pérdidas; campañas educativas; 
uso de aguas superficiales, de lluvias y subterráneas; incentivos tarifarios y reúso 
obligatorio de aguas tratadas, a través de las Corporaciones Autónomas Regionales. 
 
La norma enfatiza la responsabilidad compartida entre usuarios industriales, 
agropecuarios y domésticos, estableciendo tarifas diferenciadas para promover el 
ahorro y penalizar el derroche, además de fomentar tecnologías de bajo consumo 
y monitoreo continuo de caudales. Se integra con políticas nacionales de gestión 
ambiental, sirviendo como base para planes de ordenamiento territorial que 
prioricen la sostenibilidad hídrica en cuencas críticas. 
 

 Decreto 1575 de 2007: Establece el Sistema para la Protección y Control de la 
Calidad del Agua para Consumo Humano, fijando requisitos de potabilidad40. 
 
Promulgado el 9 de mayo de 2007, este decreto crea el Sistema para la Protección 
y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano, estableciendo requisitos 
de potabilidad y monitoreo de riesgos sanitarios para agua cruda o tratada 
distribuida en el país.  
 
El ámbito de aplicación de esta norma incluye a los prestadores de servicios, las 
autoridades sanitarias y ambientales, y a los usuarios, con el objetivo de prevenir 
daños a la salud mediante el control continuo de calidad. 
 
El sistema define parámetros microbiológicos, químicos y físicos basados en 
estándares establecidos por la OMS, con planes de vigilancia anuales, muestreo 
estratificado y respuesta a eventos adversos como alertas sanitarias. Se establece 

 
39 Colombia. Ley 373 de 1997. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=342  
40 Colombia. Decreto 1575 de 2007. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=30007  
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la coordinación entre el Ministerio de Salud, Invima y CRA para certificación de 
laboratorios y capacitación de operadores, promoviendo inversiones en tratamiento 
para zonas rurales. 
 

 Decreto 1076 de 2015: Decreto único reglamentario del sector ambiente, consolida 
normas sobre el uso y aprovechamiento del agua41. 
 
Promulgado el 26 de mayo de 2015, es el decreto único reglamentario del sector 
ambiente y desarrollo sostenible, consolidando normas sobre estructura sectorial, 
biodiversidad, aguas superficiales y subterráneas no marítimas, vertimientos y 
calidad del aire, entre otros. Regula el manejo integral del recurso hídrico, 
incluyendo seguimiento de recursos biofísicos, contaminación y degradación para 
decisiones ambientales, con énfasis en infraestructuras hidrológicas nacionales. 
 
Este decreto unifica las normas previas en un solo compendio, facilitando su 
aplicación por entidades como el Ministerio de Ambiente y ANLA, con disposiciones 
específicas para concesiones de aguas, caudales ecológicos mínimos y planes de 
contingencia por sequías.  
 
Fortalece la vigilancia y sanciones por contaminación hídrica, integrando 
herramientas de SIG para mapeo de cuencas. 
 

 Decreto 0776 de 2025: Reglamenta el mínimo vital de acueducto (50 L/persona/día) 
como derecho humano42.  
 
Publicado el 7 de julio de 2025, reglamenta el mínimo vital de acueducto como 
derecho humano (50 litros por persona al día), lineamientos para acceso efectivo al 
agua potable y saneamiento básico, medios alternativos y el artículo 192 de la Ley 
2294 de 2023. Fortalece servicios públicos domiciliarios, aplicando a prestadores, 
gestores comunitarios, municipios y planes departamentales de agua, priorizando 
suministro apto para consumo humano. 
 
Incluye protocolos para desconexiones por mora solo tras agotar subsidios y 
alternativas como pozos comunitarios, con énfasis en equidad territorial para 
veredas y resguardos indígenas.  
 
Establece indicadores de cumplimiento para planes de desarrollo municipal y 
sanciones por incumplimiento, alineado con los Objetivo de Desarrollo Social ODS 
6 de proveer de agua y saneamiento. 
 

4. Chile  

 
 Decreto con Fuerza de Ley 1122/1981, Fija texto del Código de Aguas43:  

 
Promulgada el 29 de octubre de 1981. El Código de Aguas es considerado como la 
norma principal que regula el dominio, uso, aprovechamiento y disposición de las 

 
41 Colombia. Decreto 1076 del 2015. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153  
42 Colombia. Decreto 0776 de 2025. https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/decreto-0776-del-07-de-julio-de-2025.pdf  
43 Chile. DFL 1122/1981. Código de aguas. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605  
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aguas, estableciendo el derecho de aprovechamiento (DAA) como un derecho real 
sobre este recurso. 
 
El código tiene el objetivo principal de regular el aprovechamiento de las aguas 
terrestres como bienes nacionales de uso público, promoviendo su administración 
eficiente mediante derechos reales de aprovechamiento concedidos por la 
autoridad.  
 
Divide las aguas en categorías como superficiales, subterráneas, corrientes o 
detenidas, e integra las cuencas hidrográficas como unidades de gestión, 
permitiendo constituciones originarias por concesión administrativa o excepciones 
para aguas en predios privados. 
 
Asimismo, regula los derechos consuntivos (permiten el consumo total del agua sin 
devolverla al cauce original para actividades de riego o consumo humano) y los 
derechos no consuntivos (permiten su uso temporal, pero obligan a devolverla al 
cauce original en la misma cantidad y calidad, por ejemplo: generación eléctrica, o 
la piscicultura); con disposiciones sobre cauces naturales (de dominio público), 
artificiales, derrames y drenajes, priorizando el uso sin perjuicio de terceros y 
facultando a la Dirección General de Aguas para emitir las autorizaciones, realizar 
obras y establecer limitaciones en casos de escasez del recurso.  
 
Se incluyen disposiciones sobre servidumbres, expropiaciones y registros en 
Conservadores de Bienes Raíces, buscando equilibrar los usos productivos con el 
interés público general. 
 

 Ley 21.435 (2022). Reforma el Código de Aguas 44 :  
 
Publicada el 6 de abril del 2022. Modifica el Código de Aguas, para introducir el 
reconocimiento del acceso al agua potable y saneamiento como derecho humano 
fundamental, priorizando el consumo humano y la sustentabilidad ambiental en la 
asignación de derechos. Asimismo, establece procedimientos para ampliación de 
plazos para regularizar los derechos asignados con anterioridad.  
 
La ley, además, tiene el objetivo de priorizar las funciones de subsistencia en el uso 
del recurso hídrico (consumo humano y servicios de saneamiento), la preservación 
ambiental ecosistémica, fortaleciendo la sustentabilidad de acuíferos y fuentes 
superficiales. La norma introduce reservas estatales de aguas para subsistencia, 
prohíbe derechos en glaciares y protege aguas en territorios indígenas, conforme a 
tratados internacionales. 
 
Asimismo, la norma establece derechos de aprovechamiento en plazos de hasta 30 
años prorrogables, con excepción de los casos de no uso o afectación grave, 
autorizaciones transitorias para actividades en el ámbito rural, suspensiones 
proporcionales por riesgos hidrológicos y obligaciones de informar cambios de uso 
bajo responsabilidad de sanciones.  
 

 
44 Chile. Ley 21.435 (2022) https://dga.mop.gob.cl/uploads/sites/13/2023/07/ley_21435.pdf  
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Mediante esta norma se refuerzan las competencias de la Dirección General de 
Aguas respecto a las redistribuciones, prohibiciones en humedales sensibles y 
recargas artificiales, asegurando prevalencia de los usos humanos sobre 
productivos. 

 Ley 21.727 (2025): Prorroga el plazo establecido en la Ley N° 21.435 para la 
inscripción y el registro de derechos de aprovechamiento de aguas45. 
 
Publicada el 18 de febrero de 2025. Esta norma prorroga el plazo establecido en la 
Ley 21.435 para la inscripción y registro de derechos de aprovechamiento de aguas, 
extendiendo la fecha límite, del 6 de abril de 2025 al 6 de abril de 2027; para 
regularizar derechos preexistentes en el Catastro Público de Aguas, evitando 
sanciones al acompañar certificados de dominio e inscripciones correspondientes.  
 
El objetivo principal es facilitar la transición hacia un registro unificado, promoviendo 
la formalización de derechos sin penalizaciones inmediatas y fortaleciendo la 
transparencia en la gestión hídrica. 
 
Se establece la obligación de la Dirección General de Aguas, de informar 
semestralmente las acreditaciones a comisiones parlamentarias de Recursos 
Hídricos, Desertificación y Sequía del Senado y de Recursos Hídricos y 
Desertificación de la Cámara de Diputados.  
 

 Ley 21.740 (2025): Modifica el Código de Aguas en lo relativo al procedimiento de 
fiscalización y vigilancia por parte de la Dirección General de Aguas46 
 
Publicada el 23 de abril del 2025. Esta ley modifica el Código de Aguas para 
fortalecer las competencias de fiscalización y vigilancia de la Dirección General de 
Aguas. Para ello, se incorporar nuevos procedimientos de notificación, procesos 
simplificados para infracciones menores y atribuciones para la paralización 
inmediata de extracciones no autorizadas, con el objetivo de agilizar la detección y 
corrección de irregularidades, priorizando la sustentabilidad hídrica y el resguardo 
de funciones de subsistencia en zonas de escasez. 
 
Asimismo, se incluyen procedimientos sancionatorios simplificados para multas 
leves o en zonas de escasez, medidas de corrección temprana para inobservancias 
menores, sellado de obras ilegales con auxilio de la fuerza pública, y descuentos 
del 25% por pago oportuno de multas, junto con disposiciones transitorias para 
notificaciones digitales graduales y aplicación voluntaria a procesos en curso, 
excluyendo reincidentes graves. 
 

  

 
45 Chile. Ley 21.727 (2024) https://dga.mop.gob.cl/uploads/sites/13/2024/06/Ley-21.727.pdf 
46 Chile. Ley 21.740 (2025) https://dga.mop.gob.cl/uploads/sites/13/2024/06/Ley-21.740.pdf  
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5. Ecuador  
 
 Constitución de la República del Ecuador (2008)47: 

 
El artículo 3 establece como uno de los deberes primordiales del Estado, el de 
garantizar sin discriminación alguna, el efectivo goce de los derechos a la educación, 
la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para todos sus habitantes. 
 
El artículo 12 establece que el derecho humano al agua es fundamental e 
irrenunciable, por lo que el recurso hídrico es patrimonio nacional estratégico de 
uso público, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. 
 
El artículo 32 señala que la salud es un derecho garantizado por el Estado, y su 
ejercicio efectivo está vinculado al ejercicio de otros derechos como el derecho al 
agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el trabajo, la seguridad social, 
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. 
 
El artículo 318 está referido a la gestión del agua como patrimonio nacional 
estratégico de uso público, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y 
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres 
humanos. Prohíbe toda forma de privatización del agua.  Se establece que la 
gestión del agua es exclusivamente pública o comunitaria y los servicios públicos 
de saneamiento y el abastecimiento de agua potable sólo pueden ser brindados por 
operadores públicos o comunitarios.  
 
El Estado fortalece la gestión y funcionamiento de las iniciativas comunitarias de 
gestión del agua y la prestación de los servicios públicos, mediante el incentivo de 
alianzas entre lo público y comunitario. 
 
El Estado, a través de la autoridad única del agua, es el responsable directo de la 
planificación y gestión de los recursos hídricos que se destinarán a consumo 
humano, al riego para garantizar la soberanía alimentaria, caudal ecológico y 
actividades productivas, en este orden de prelación.  
 
Se requerirá autorización del Estado para el aprovechamiento del agua con fines 
productivos por parte de los sectores público, privado y de la economía popular y 
solidaria, de acuerdo con la ley. 
 

 Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHU):48  
 
Publicada el 6 de agosto del 2014. Esta ley establece el marco que desarrolla los 
principios constitucionales sobre el derecho humano al agua y sobre la gestión del 
recurso hídrico, regulando su gestión integral, la planificación, la regulación y el 
control, prohibiendo la privatización y promoviendo la gestión pública y comunitaria. 
 

 
47 Ecuador. Constitución Política (2008) https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-

ecuador#E2BA84B0EB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_21F172807B39AAF846349D2CF7074C5758C12B33  
48 Ecuador. Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del agua. https://www.regulacionagua.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Ley-

Org%C3%A1nica-de-Recursos-H%C3%ADdricos-Usos-y-Aprovechamiento-del-Agua.pdf  
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La ley ratifica que los recursos hídricos son patrimonio natural del Estado y serán, 
por tanto, de su competencia exclusiva, en los tres niveles de gobierno. Asimismo, 
ratifica que el agua es patrimonio nacional estratégico de uso público, dominio 
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, elemento vital de 
la naturaleza y fundamental para garantizar la soberanía alimentaria. Prohíbe la 
privatización del agua.  
 
La norma declara las aguas superficiales, subterráneas y atmosféricas como bienes 
de uso público, integrando la planificación por cuencas hidrográficas y reconociendo 
derechos de la naturaleza (Pachamama) a caudales ecológicos mínimos y 
protección de fuentes. 
 
Se crea el Consejo Nacional de Recursos Hídricos para elaborar planes nacionales 
y por cuenca, delimitar zonas de protección, otorgar autorizaciones de uso y 
mantener un registro público del agua, junto con competencias de la Autoridad 
Reguladora para certificar disponibilidad, controlar caudales ecológicos y autorizar 
trasvases excepcionales. Obliga a usuarios a pagar tarifas volumétricas anuales por 
aprovechamiento productivo, promoviendo el uso responsable y prohibiendo 
modificaciones en riberas sin permiso. 
 
La norma establece autorizaciones para usos y aprovechamientos con requisitos 
como no interferir otros derechos, suficiencia de calidad/cantidad y aprobación 
previa de estudios/obras, permitiendo renovaciones, cambios de uso o traslados 
solo con aprobación del Consejo, y regulando acueductos comunes y embalses. 
Enfatiza la conservación mediante zonas de protección hídrica, vedas en áreas 
sensibles y medidas contra contaminación, garantizando prevalencia del consumo 
humano sobre productivo. 
 
La ley incorpora sanciones por incumplimientos como extracciones no autorizadas 
o falta de pago de tarifas, fomenta la participación ciudadana en juntas de agua 
potable y riego, acorde con la Constitución de 2008 para integrar derechos 
indígenas y colectivos en la gestión, promoviendo recarga artificial de acuíferos y 
monitoreo nacional de calidad. 
 
 

 
 

 
 

 


