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PRESENTACION

La Ley N.° 32047, “Ley que declara de interés nacional la creacion de la Comision
Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tarata y Tacna a la Republica del
Peru”!, publicada el 6 de junio de 2024; establece en su articulo Gnico, que es de interés
nacional la creacion de la «Comision Conmemorativa del Centenario del Retorno de
Taratay Tacna a la Republica del Peru».

Esta norma esta referida a uno de los hitos mas relevantes de la historia reciente del Peru,
en el Siglo XX, que fue la firma del «Tratado de Lima y su Protocolo complementario»?
realizada el 3 de junio de 1929, entre el Peru y Chile, con el fin de resolver definitivamente
las controversias territoriales originadas por el Articulo 30 del “Tratado de Paz y Amistad
entre Peru y Chile” firmado en Ancon, el 20 de octubre de 1883, para poner fin juridico a
la guerra entre ambos paises.

El objetivo principal del «Tratado de Limay y su Protocolo complementario, fue definir de
la situacién de los territorios de las provincias de Tacna y Arica; acordandose el retorno
de la primera al Peru y la permanencia de la segunda en Chile.

El Tratado fue aprobado por el Congreso de la Republica del Perd, mediante Resoluciéon
Legislativa N° 6626, publicada el 2 de julio 1929; y entré en vigor el 28 de julio de 1929.

El articulo 2 del Tratado de Lima, establecié el retorno de Tacna al Peru, luego de un
periodo de cautiverio de casi 50 afios; en los cuales -a pesar de las condiciones impuestas
por la ocupacién extranjera- la poblacion tacnefa dio muestras reiteradas y permanentes
de patriotismo e identidad nacional.

El propdsito de la ley no s6lo es conmemorar este acontecimiento histérico y celebrar el
centenario de la restitucion de Tacna al Peru; sino revalorar el heroismo del pueblo
tacnefio como ejemplo de civismo a todo el pais y, en especial, a las nuevas
generaciones.

A través del presente, el Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria (AIEP) busca
proporcionar informacién sobre:

1. Antecedentes legislativos de la Ley N.° 32047
2. Estado del cumplimiento e implementacion de la Ley N.° 32047

3. Precedentes parlamentarios de comisiones especiales multipartidarias de caracter
conmemorativo constituidas mediante mocién de orden del dia.

4. Casos de leyes declarativas de interés nacional, cuya ejecucion corresponde al Poder
Ejecutivo y comisiones especiales del Parlamento sobre la misma materia.

5. Relacién de las proposiciones legislativas y no legislativas referidas al centenario de
la reincorporacion de Tacna y Tarata al Peru

' Fuente: Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1378045

2 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Archivo Nacional de Tratados “Juan Miguel Bakula Patifio”
https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados_Bilateral.xsp?action=openDocument&documentid=1293A

3 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Archivo Nacional de Tratados “Juan Miguel Bakula Patifio”
https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados Bilateral.xsp?action=openDocument&documentld=1293E
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY N° 320474

A. Iniciativa legislativa que dio origen a la Ley 32047

La Ley N° 32047, tiene su origen en el Proyecto de Ley 01419/2021-CR “Ley que declara
de interés nacional la creacién de la Comision Conmemorativa por el Centenario del
retorno de Tacna al Pert”, presentado el 7/3/2022, por los siguientes congresistas
integrantes del Grupo Parlamentario “Pert Democratico”:

o Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (autora principal)
Zeballos Madariaga, Carlos Javier
Valer Pinto, Héctor
Chavez Chino, Betssy Betzabet
Echeverria Rodriguez, Hamlet
Kamiche Morante, Luis Roberto

O O O O O

La iniciativa legislativa propone la aprobacion de una Ley cuyo objeto principal es declarar
de interés nacional la creacion de la Comisién Conmemorativa por el centenario del
retorno de Tacna al Peru, que puso fin al cautiverio de casi 50 anos, y que se celebrara
el 3 de junio de 2029. (Art. 1)

Asimismo, propone el establecimiento del «Plan Tacna» como modelo de desarrollo
ordenado, integral y articulado que permita para valorizar el potencial geopolitico,
economico, social y cultural del departamento, en el marco de las fronteras vivas y la
descentralizacién, con intervencién publica y privada. El proyecto plantea como finalidad
(Art. 2):

¢ Programa oficial conmemorativo del centenario de retorno de Tacna al Peru.

¢ Plan Tacna: plan de desarrollo estratégico, integral y articulado, con participacion del

sector publico y privado.

La conformacién de la comisidén conmemorativa (Art. 3) tendria caracter ad honoremy la
integrarian los titulares de las siguientes instituciones de la Region:

e Gobierno Regional de Tacna (que la presidiria)

¢ Municipios provinciales y distritales

¢ Universidades publicas y privadas

e Camara de Comercio, Industria y Produccion de Tacna;

¢ Presidencia del Consejos de Ministros y los Ministerios vinculados.

Asimismo, propone que la comision conmemorativa tenga el soporte de una comision
técnica presidida por la PCM e integrada por los Colegios Profesionales de Tacna y las
Direcciones Regionales de Tacna.

Ademas de elaborar el programa oficial conmemorativo, el Art. 4 de la iniciativa legislativa
planteé que la comision tenga como funcion, la elaboracion, difusion, articulacion,
realizacion y seguimiento del «Plan Basadre» Plan de desarrollo regional concertado
2013-2023.

El Art. 5 del PL. 01419, propone priorizar obras emblematicas de infraestructura:
¢ Represas y riego tecnificado para la ampliacién de la frontera agricola.

4 Fuente: Archivo Digital de la Legislacion en el Peru. Expediente virtual parlamentario de la Ley 32047.
https://wb2server.congreso.gob.pe/adlp-visor/#/expediente/32047
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e Mercado de productores agrarios de Tacna.

e Parque Industrial de Tacna

e Modernizacion y afianzamiento de la ZOFRATACNA, ampliacion de un parque
industrial para la produccién agropecuaria.

e Construccion del Puerto Almirante Miguel Grau de Tacna.

e Construccion del Ferrocarril de Integracion Sudamericana (desde el Puerto Grau de
Tacna unificando Peru, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina)

Finalmente, el proyecto de ley propone encargar a la Presidencia del Consejo de Ministros
la creacion de la comision conmemorativa; asi como, al Gobierno Regional de Tacna, la
implementacién de la comision, su convocatoria en un plazo no mayor a los 30 dias luego
de la promulgacion de la Ley; segun la primera y segunda disposiciones complementarias
y finales respectivamente.

B. Aspectos principales de la Exposicidn de Motivos

La iniciativa legislativa sustenta, en primer lugar, la necesidad de afirmar la identidad
nacional como requisito para elevar la calidad de la democracia (Tercera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional); asi como, el mandato constitucional sobre la
responsabilidad del Estado de preservar el patrimonio histérico y cultural material e
inmaterial del pais (Art. 21 de la Constitucion Politica del Peru); tal como lo sustenta en
la Visién del Pais al 2050, documento de politica del Estado formulado por el CEPLAN.

El proyecto de ley plantea, expresamente, que el uso del instrumento de una ley
declarativa, para que el Poder Ejecutivo, actie conforme a sus facultades constitucionales
para cumplir la propuesta del Congreso.

Sin embargo, el proyecto de ley reconoce -en su Analisis Costo-Beneficio- que siendo
una ley declarativa, tiene un mandato limitado sobre las acciones que deba cumplir el
Poder Ejecutivo y las demas entidades publicas y privadas involucradas.

La iniciativa legislativa, asimismo, sustenta la necesidad de impulsar un Plan Integral
Concertado de Desarrollo Regional para la Region Tacna, basado en el “Plan Basadre”
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 021-2014-CR/GOB.REG.TACNA, publicada
el 3/7/2014.

Al respecto, es pertinente sefalar que, posteriormente, ese documento de planeamiento

estratégico ha sido actualizado mediante las siguientes normas:

e Ordenanza Regional N° 001-2016-CR-GOB.REG.TACNA, publicada el 22/4/2016, por
la cual se aprueban el «Plan de Desarrollo Regional Concertado - Tacna hacia el 2021»
(derogado).

e Ordenanza Regional N° 001-2024-CR/GOB.REG.TACNA publicada el 29 de setiembre
del 2024, por la cual se aprueba el «Plan de Desarrollo Regional Concertado: Tacna al
2034»

En la exposicidén de motivos, el proyecto de ley sefiala que uno de los principales
problemas de la region es la falta de articulacion entre la planificacion, el presupuesto
y la ejecucion de las inversiones publicas; lo cual ha generado que no se cumplan las
metas de proyectos e inversiones planteados en el Plan Basadre para cerrar brechas,
especialmente en las zonas alejadas del departamento.
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https://www3.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/index.html#p=1
https://www.ceplan.gob.pe/download/222928/
https://www.normaslegalesonline.pe/clp/contenidos.dll/Legislacion/1459113/1484571/1484280/1484290?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0
file:///C:/Users/lchavez/Desktop/GESTIÓN%20CONGRESO/TRABAJO-AIEP/Aprueban%20el%20Plan%20de%20Desarrollo%20Regional%20Concertado%20-%20Tacna%20hacia%20el%202021
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1370291
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Se incluye un breve diagnéstico en el que se afirma que, a pesar del incremento de los
recursos destinados a inversiones en Tacna entre 2015 y 2021, se han mantenido los
problemas de ejecucién; impidiendo mejoras sustantivas en indicadores
socioecondmicos, y de servicios basicos como salud y educacion. De ahi, que sustenta
la necesidad de mejorar la planificacion, priorizacion y articulacion de las inversiones
publicas.

Por eso propone fortalecer y actualizar ese instrumento de planificacién regional,
convirtiéndolo en la base del denominado Plan Tacna, articulando la accién de los tres
niveles de gobierno y los sectores publico y privado.

En consecuencia, la propuesta plantea dos instrumentos centrales:

¢ Comision Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Peru, encargada
de articular el programa oficial de conmemoracién; vy,

¢ Plan Tacna, como un modelo de desarrollo estratégico, integral y articulado.

La comision tendria ademas la funcidén de impulsar y priorizar proyectos emblematicos de
infraestructura y desarrollo regional, vinculados, entre otros ambitos, al manejo de
recursos hidricos, agricultura, industria, integracién territorial y fronteriza, transporte y
desarrollo productivo.

Asimismo, la exposicion de motivos sostiene que este proyecto de ley esta relacionado
con la protecciéon del patrimonio cultural, fortalecimiento de la descentralizacion y
promocion de la inversién en infraestructura; y que se busca contribuir al fortalecimiento
de la identidad nacional, la proteccion del patrimonio historico y el desarrollo estratégico
de Tacna.

C. Analisis Costo-Beneficio formulado en la iniciativa legislativa y en el Dictamen original
de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural

e Analisis Costo Beneficio en el Proyecto de Ley

El proyecto de ley sefialé que, por ser una iniciativa declarativa no es vinculante, ni
mandatorio, sino que busca hacer un llamado al Poder Ejecutivo a fin que implemente
una Comision Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tacna al Peru.

Los integrantes de la Comision Conmemorativa no percibirian ningun tipo de
remuneracion, ni dieta.

El Plan Tacna es basicamente un instrumento de planificacion para la intervencion
articulada y conjunta de las instituciones de los tres niveles de gobierno en la region
Tacna, por lo que las actividades y proyectos incluidos en él, se financiarian con cargo
a sus respectivos presupuestos institucionales.

El Plan Tacna permitira avanzar en la solucion de problemas publicos, mejorando la
capacidad y calidad del gasto, elevando la rentabilidad social y el cierre de brechas.

El beneficio de contar con un programa oficial conmemorativo de un hecho histérico
como el retorno de Tacna al Peru, fortalecera la identidad nacional y el civismo en todo
el pais, revindicando su historia y su patrimonio material e inmaterial.
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e Analisis Costo Beneficio en el Dictamen de la Comisidn de Cultura y Patrimonio
Cultural

El Dictamen emitido con fecha 1/6/2022, sefiala que la ley por ser declarativa no es
vinculante, cumple el propdsito de hacer un llamado al Poder Ejecutivo para que
implemente la Comisibn Conmemorativa; cuyos integrantes cumpliran una labor ad
honorem.

La comision consideré que en este caso se debe aplicar la opinién emitida por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que concluye que las leyes de
"declaratoria de interés nacional y necesidad publica" son normas puramente
declarativas y carecen de efectos vinculantes o0 mandatos obligatorios directos para la
asignacion de presupuestos o ejecucion de obras. (MINJUSDH, Informe Legal N°036-
2013-JUS-DNAJ Informe legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las
normas consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional".)

En cuanto a los beneficios de la iniciativa, la Comision consideré que una ley
declarativa en materia cultural genera el marco normativo para promover derechos
culturales, de identidad y de desarrollo; otorga a la sociedad civil una alternativa de
actividad econdémica vinculada a lo cultural y turistico; promueve la proteccion de los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion.

Esta iniciativa cumple con exhortar al Poder Ejecutivo a priorizar la materia, evaluando
su procedencia segun su competencia; asi como, a brindar atencién a un bien cultural
y al fortalecimiento de la identidad nacional.

D. Proceso parlamentario de debate y aprobacion de la Ley 32047

o EI1/06/2022, |la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural emitié Dictamen favorable,
por unanimidad, con una férmula sustitutoria, por la cual se propone la Ley que declara
de interés nacional la creacion de la Comision Conmemorativa por el Centenario del
retorno de Tacna a la Republica del Peru

e El 17/11/2022, ente el Pleno del Congreso, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural presentd un nuevo Texto Sustitutorio. El mismo que tiene el siguiente texto:

Articulo 1.- Declaracién de interés nacional Declarese de interés nacional la creacion de
las Comisiones Conmemorativas del Centenario del Retorno de Tarata y Tacna al Peru.

Articulo 2.- Entidad competente Lo Presidencia de Consejo de Ministros, dentro de los
treinta (30) dias de publicacién de la Ley, crea la Comision a que se refiere el articulo 1y
regula su conformacion y funcionamiento para cada una de las fechas conmemorativas.

o EI9/2/2023, fue aprobado en primera votacion en el Pleno del Congreso, obteniendo
el voto unanime de 112 congresistas. En la misma sesion se exonero de la segunda
votacion.

e EI 17/02/2023 se remitié al Poder Ejecutivo, la Autdgrafa aprobada, mediante Sobre
N° 155.

o EI 6/3/2023 se recibio el Oficio N° 060 -2023-PR, de la Presidencia de la Republica,
alcanzando las observaciones a la autografa de ley. Las observaciones principales
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pueden resumirse en los aspectos siguientes:

O

La autoégrafa aprobada por el Pleno tiene caracter declarativo. Sin embargo, "(...)
las normas declarativas deben considerarse como referenciales y suponen una
vinculacion politica y no juridica hacia el Poder Ejecutivo, es decir, no son
imperativas. Por tanto, en su contenido no puede existir otro tipo de intencién ni
articulos que regulen situaciones diferentes; ya que por su propia naturaleza no
puede contener ninglin mandato expreso”. (RUBIO CORREA, Marcial. 2011)°

La autografa de ley aprobada por el Congreso, se estaria apartando del mandato
establecido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, y especificamente, del Principio de Competencia, por el cual
se sefala que el Poder Ejecutivo tiene competencias que debe cumplir, sin asumir
funciones ni atribuciones de otros niveles de gobiemo.

Tampoco, el Poder Ejecutivo, ejerce sus competencias exclusivas sin delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas.

Los articulos 35y 36 de la Ley N° 29158, establecen que las Comisiones del Poder
Ejecutivo deben ser dérganos creados para cumplir con el seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emisién de informes, que deben servir de base para las
decisiones de otras entidades. Sus conclusiones carecen de efectos juridicos
frente a terceros. No tienen personeria juridica ni administracion propia y estan
integradas a una entidad publica.

La autografa de Ley estaria planteando la creacion de una comision que es una
potestad del Poder Ejecutivo regulada en la Ley N° 29158, que precisa el tipo de
norma requerida para crear comisiones como la sefialada, es decir, una resolucién
ministerial, una resoluciéon suprema o un decreto supremo con refrendo del
Presidente de Consejo de Ministros y los titulares de los sectores involucrados.

La observacioén presidencial sefiala que con esta iniciativa se estaria creando una
instancia dentro del ambito del Poder Ejecutivo, asi como, determinando la
organizacién y funcionamiento de este Poder del Estado, por lo que vulnera el
principio de separacién de poderes establecido en el articulo 43 de la Constitucién
Politica del Peru; vy, el principio de competencia previsto en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o EI28/6/2023, La Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, aprobé por unanimidad el
Dictamen de Insistencia en la Autografa original

o EI 20/9/2023, el Presidente de la Comisidn de Cultura y Patrimonio Cultural presenté
un Texto Sustitutorio, consistente en un Articulo Unico por el cual se declara de interés
nacional la creacién de la Comision Conmemorativa del Centenario del retomo de
Taratay Tacna a la Republica del Peru

o EI29/5/2024, el Pleno del Congreso aprobd por 100 votos a favor, ninguno en contra
y 4 abstenciones, el Texto Sustitutorio.

5 RUBIO CORREA, Marcial. "El Sistema Juridico, Introduccion al Derecho" Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
Décima Edicion, 2011. p. 100.
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o EI 6/6/2024, fue publicada la Ley 32047, promulgada por el Presidente del Congreso
de la Republica.

E. Iniciativas similares presentadas anteriormente

e Como antecedente, el proyecto de ley toma como referencia, el Proyecto de Ley N°
7489/2020-CR presentado durante el Congreso Complementario 2020-2021 por el
congresista Raul Machaca Mamani; por el cual se proponia la aprobacion de una Ley
que disponga la creacion de la “Comision especial Centenario de la Reincorporacion
de Tacna al Peru”.

Esta iniciativa legislativa tiene similitud en cuanto a la composicién de la comision y a
las funciones referidas coordinar las actividades conmemorativas, asi como, identificar
y dar seguimiento a una cartera de proyectos de inversion publica para ser ejecutadas
por el Gobierno Nacional; y los Gobiernos Regional y Local de Tacna.

El proyecto fue derivado a las comisiones de Cultura y Patrimonio Cultural; y
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El 11/6/2021, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural aprobé el dictamen
sustitutorio favorable, mediante el cual se propone la féormula legal, de un solo articulo,
por el cual se propone declarar de interés nacional la creacién de la Comision de los
Actos conmemorativos por el Centenario de la Reincorporaciéon de Tacna a la
Republica del Perd. No se emitié dictamen en la Comision de Presupuesto. No se
debati6 el proyecto de ley en Pleno, por término del periodo legislativo, por lo cual fue
remitido al Archivo.

Il. ESTADO DE CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 32047

De acuerdo con la informacién disponible en el Sistema Peruano de Informacion
Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos® y en las fuentes
oficiales de la Presidencia del Consejo de Ministros, no se ha encontrado evidencia de
que se haya emitido ninguna norma que reglamente la referida Ley, desde la
promulgacién de la Ley N° 32047, el 6 de junio del 2024, hasta el 31 de agosto del
2026

Tampoco se ha encontrado evidencia de alguna norma o acto administrativo alguno
relacionado con la creacién, por parte del Poder Ejecutivo, de alguna comision
conmemorativa relacionada con el Centenario del retorno de Tacna o Tarata al Peru.
No se ha emitido ninguna norma relacionada: decreto supremo, resolucion ministerial
u otra disposicion similar del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, existen nomas emitidas por los gobiernos subnacionales relacionadas
con el objeto de la Ley 32047:

e Ordenanza Regional N.° 017-2019-CR/GOB.REG.TACNA, publicada el 15 de enero
del 2020. Esta norma declaré de preferente interés regional, la Conmemoracion del
Centenario de la reincorporacion de la provincia de Tarata al Peru que se celebré el 1
de setiembre de 2025. Esta norma tiene el objeto de promover acciones para resaltar

8 Fuente: MINJUSDH. Sistema Peruano de Informacién Juridica. https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1378045
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la conmemoracién de la reincorporacion de Tarata; al mismo tiempo, plantea impulsar
acciones para el desarrollo de la provincia.

El afo 2025, a nivel regional se declar6 como “Afio del Centenario de la
Reincorporacion de la Provincia de Tarata al Perd”, membrete que debe incluirse en
toda la documentacion de las entidades oficiales del Gobierno Regional de Tacna;
exhortando que también se haga en todos los gobiernos locales, provinciales y
distritales.

Se aprobd la conformacion de una comision regional de conmemoracion del centenario
de la reincorporacion de Tarata al Peru - 2025”, encargada de organizar, ejecutar y
evaluar las actividades pertinentes.

La ordenanza incluye la solicitud al Congreso Nacional para que, mediante ley, se
declare de interés nacional, la conmemoracion del centenario de la reincorporacion de
la Provincia de Tarata al Peru.

e Ordenanza Regional N°012-2025-CR/GOB.REG.TACNA, emitida el 18 de junio del
2025; por la cual se declara feriado regional no laborable compensable para los
trabajadores que laboran en las dependencias del Gobierno Regional de Tacna, en el
ambito territorial del departamento, el dia 01 de Setiembre de 2025 por conmemorarse
el Centenario de la Reincorporacion de la Provincia de Tarata al Peru, para facilitar la
participaciéon ciudadana en las actividades conmemorativas de esa fecha y promover
el turismo interno.

e Acuerdo de Concejo Municipal N° 08-2025-MDCN-T, publicado el 28 de enero del
2025, por la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ordenanza Regional N.° 017-2019-CR/GOB.REG.TACNA.

e Decreto de Alcaldia N.° 08-2025-MDCN-T, publicado el 29 de agosto del 2025, por el
titular de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva; para declarar como dia no
laborable recuperable en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, el 1 de setiembre
de 2025; manteniendo la atencion de los servicios esenciales.

e Acuerdo de Consejo Regional N° 227-2025-CR/GOB.REG.TACNA. emitido por el
Consejo Regional del Gobierno Regional de Tacna, con el objeto de dejar sin efecto el
Acuerdo adoptado por el Consejo Regional con fecha 21 de agosto de 2025, para la
conformacion de una Comisién Regional por el Centenario de la Reincorporacion de
Tacna al Peru y que gener6 la emisién de la Ordenanza Regional N° 018-2025-
CR/GOB.REG.TACNA (11/9/2025).

La razén principal es que la referida comision regional, presenta una conformacion
sobredimensionada que podria comprometer su eficacia, dificultar la coordinacién
interna y ralentizar la adopcion de acuerdos. Por eso se recomendo realizar una nueva
propuesta que aun no ha sido adoptada en el ambito regional.
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. PRECEDENTES Y ANTECEDENTES DE LAS COMISIONES ESPECIALES
MULTIPARTIDARIAS CONMEMORATIVAS DEL PARLAMENTO

A. Referencias en el Reglamento del Congreso de la Republica

La conformacion de comisiones especiales conmemorativas estaba regulada por el
Reglamento del Congreso de la Republica, vigente antes del 28 de julio del 2026.

e Articulo 27.- Senala que las comisiones pueden ser ordinarias, de investigacion y
especiales.

o Articulo 34. Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacién. Las define como
grupos de trabajo especializados. En su conformacién se debe aplicar los principios
de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia.

e Articulo 35. Clases de Comisiones. Inciso c). Define a las comisiones especiales
como aquellos grupos de trabajo conformados para estudio de un tema especial, con
fines protocolares o ceremoniales; o, para realizar actividades conjuntas con
comisiones del Gobierno, segun se apruebe en el Pleno del Congreso, a propuesta
de la Presidencia.

Las comisiones conmemorativas en el Congreso son grupos de trabajo de caracter
temporal y multipartidario creados para organizar, promover y coordinar actividades
oficiales para evocar y relevar ante la ciudadania, determinados hechos, personajes o
eventos historicos de gran trascendencia nacional.

Por su naturaleza, tienen un caracter temporal, cuyo mandato vence al cumplir el
objeto de su formacién o al finalizar el periodo por el que se les autorizé. Su
conformacion debe respetar los principios de pluralidad y proporcionalidad en la
representacion de las distintas bancadas parlamentarias.

Como parte de sus funciones pueden incluir la realizaciéon de estudios y publicaciones;
promover la proteccién y conservacion del patrimonio cultural, material e inmaterial,
vinculado a su objeto; asi como, organizar actos protocolares, exposiciones o
preservacion de documentos oficiales y archivos histéricos.

Si bien, el Reglamento del Congreso no establece expresamente que las comisiones
especiales conmemorativas deben ser aprobada por el Pleno del Congreso, mediante
la presentacion de una Mocion de Orden del Dia; los precedentes muestran que esta
es la via que se ha utilizado de forma recurrente en la practica parlamentaria.

B. Antecedentes de comisiones conmemorativas conformadas en el Parlamento:’

e Periodo Parlamentario 2001-2006

= Comision Nacional encargada de organizar los actos conmemorativos del
centenario del nacimiento de Maria Reiche-Grosse Newman, aprobada mediante
Resolucion Legislativa N° 27947, publicada el 3 de abril de 2003. Tuvo como
antecedente el Proyecto de Resolucién Legislativa N.° 4319/2002-CR

7 Fuente: Congreso de la Republica https://www3.congreso.gob.pe/
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Comision Especial encargada de la conmemoracion del Sesquicentenario de la
Abolicion de la Esclavitud. (Mocién N° 6050). Su conformacion fue aprobada por
el Pleno del Congreso en sesién del 1/9/2004.

Comision Especial encargada de Organizar los Actos Conmemorativos del
Bicentenario del Natalicio del Gran Mariscal Domingo Nieto Marquez. Aprobada
mediante Ley N ° 28050 publicada el 01 de agosto de 2003.

Tuvo como antecedentes los Proyectos de Ley N° 3790/2002-CR y 4979/2002-
CR

e Periodo Parlamentario 2006-2011

Comision Especial Multipartidaria, encargada de Organizar los Actos
Conmemorativos por el Aniversario del fallecimiento del Dr. Victor Raul Haya de
la Torre, ex presidente de la Asamblea Constituyente. Aprobada en la Sesién del
Pleno del Congreso del 18 de Diciembre del 2008, a propuesta del Presidente del
Congreso. (Ver informe final)

Comision Especial encargada de llevar a cabo los actos conmemorativos del
primer centenario del natalicio de Ciro Alegria. Aprobada en el Pleno del Congreso
del 10/9/2009. Tuvo como antecedente la Mocion de Orden del Dia N° 07022.

Comisién Especial encargada de los Actos conmemorativos del Primer Centenario
del natalicio de José Maria Arguedas. Aprobada en el Pleno del Congreso del 02
de Septiembre del 2010. Tuvo como antecedente la Mocion de Orden del Dia
10609.

Comision Especial Multipartidaria encargada de la Conmemoracion del
Centenario del Nacimiento de Jorge Del Prado Chavez. Aprobada por el Pleno del
Congreso el 15 de abril del 2010. Tuvo su antecedente en la Mocién de Orden
del Dia 9681.

e Periodo Parlamentario 2011-2016

Comisiéon Especial Multipartidaria encargada de preparar los actos
conmemorativos relacionados al Centenario del Natalicio del ex Presidente
Fernando Belaunde Terry. Aprobada en el Pleno del Congreso el 20 de octubre
de 2011. Tuvo su antecedente en la Mocién de Orden del Dia N° 511.

Comision Especial Multipartidaria de Homenaje a los Ex Senadores Ernesto
Alayza Grundy y Mario Polar Ugarteche con ocasion de conmemorarse el
centenario de sus nacimientos. Aprobada en el Pleno del Congreso del 15 de junio
de 2012. Tuvo su antecedente en la Mocién de Orden del Dia N° 2025

Comision Especial Multipartidaria de Homenaje a Mariano Lorenzo Melgar
Valdivieso. Aprobado en el Pleno del Congreso del 26 de noviembre de 2014.
Tuvo su antecedente en la Mocidn de Orden del Dia 10351.
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C. Antecedentes de la Comision Especial Multipartidaria Bicentenario de la
Independencia del Peru

e Periodo Parlamentario 2016-2021

Durante este periodo fueron presentadas las siguientes Mociones de Orden del Dia.

N° Fecha de

‘s g Sumilla
Mocién | presentacion

Crear una Comisién Especial Multipartidaria Conmemorativa del
Bicentenario de la Independencia del Peru para articular, formular
y promover _investigaciones, publicaciones, conservatorios;
promover la restauracion y conservacion del Patrimonio Cultural
de Junin y Ayacucho; identificar y preservar los documentos
513 28/09/2016 oficiales sobre la independencia y demas actividades
conmemorativas oficiales sobre la independencia y demas
actividades conmemorativas _a los doscientos afos de la
institucionalidad de nuestra _independencia nacional, del
Congreso Constituyente de la Republica y las batallas de Junin y

Ayacucho

Crease la Comision Bicentenario del Congreso de la Republica
312 2/09/2016 cons_tltul_da para_articular, fqrm.ular y_promover |nvest|qac_|9nes,
publicaciones, conservatorios; promover la restauracion vy
conservacion del Patrimonio Cultural de Junin y Ayacucho

Constituir la Comisién Especial de los Actos Conmemorativos
para el Bicentenario de la Independencia del Peru, integrada por

246 1/09/2016 -

un representante de cada grupo parlamentario que conforma el

Congreso de la Republica

23/08/2016 Crease la Comision Especial de los actos conmemorativos para

124 el Bicentenario de la Independencia del Peru

Crease la Comision Bicentenario del Congreso de la Republica
constituida para promover _investigaciones, publicaciones,
conversatorios y demas actividades académicas, por los
doscientos anos de institucionalidad de nuestra Independencia
nacional, del Congreso de la Republica y las Batallas de Junin y

Ayacucho

Constituir _una Comision Especial de conmemoracion del
bicentenario de la Independencia del Peru, integrada por un
representante _d cada grupo parlamentario que conforma la
representacion nacional, encargada de planificar, proponer,
coordinar_y desarrollo los eventos conmemorativos de este
acontecimiento, asi como de impulsar y propiciar los espacios
académicos, sociales y culturales, entre otros, asi como
actividades conjuntas con los otros poderes del estado

109 19/08/2016

108 19/08/2016

Constituir la_Comision Especial Multipartidaria _encargada de
articular, organizar y planificar de _manera local, nacional e
101 18/08/2016 internacional los distritos actos conmemorativos del Bicentenario
de la Proclamacién de la Independencia del Pert-2021, de la
Batalla de Ayacucho-2024 v la Libertad América

Fuente: Area de Tramite Parlamentario
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria

La Sesién del Pleno del Congreso del 13 de octubre del 2016, aprobd la conformacion de
la Comision Especial Multipartidaria Conmemorativa del Bicentenario de la Independencia
del Peru, autorizando su mandato por los cinco (5) afios del periodo de gobierno.
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En el marco de ese mandato, la Comision se planted el desarrollo de las siguientes

actividades:

o Articular y promover investigaciones, publicaciones y conversatorios sobre el
periodo historico de la Independencia y el establecimiento del Primer Congreso
Constituyente.

o Promover la identificacion, disefio, implementacion, restauracion y conservacion
del Patrimonio Cultural y Arquitectonico vinculado a estas efemérides.

o ldentificar y preservar los documentos oficiales sobre la independencia nacional,
del Primer Congreso Constituyente de la Republica y las batallas de Junin y
Ayacucho.

o Promover la participacion de toda la poblacion del pais a fin de crear conciencia
sobre |la importancia de celebrar el Bicentenario de la Independencia del Peru y el
establecimiento del Primer Congreso Constituyente.

El detalle de las actividades realizadas por la comision puede encontrarse en sus
respectivos informes anuales de gestion:
o Informe de gestién 2016-2017

Informe de gestion 2017-2018

O
o Informe de gestion 2018-2019
o Informe de gestion 2020-2021

e Periodo Parlamentario 2021-2026

Durante este periodo se presentaron las siguientes Mociones de Orden del Dia:

N° Mocion

Fecha de
presentacion

Sumilla

440

14/09/2021

Conformar una Comision especial Multipartidaria del Bicentenario
de la Independencia del Perud, durante el Periodo Parlamentario
2021 - 2026.

500

17/09/2021

Crear la _Comisiéon Especial Multipartidaria Conmemorativa del
Bicentenario de la Independencia del Peru para articular, formular
y promover _investigaciones, publicaciones, conservatorios;
promover la restauracion y conservacion del Patrimonio Cultural de
Junin y Ayacucho; identificar y preservar los documentos oficiales
sobre la independencia y demas actividades conmemorativas
oficiales sobre la _independencia y demas actividades
conmemorativas a los doscientos afios de la institucionalidad de
nuestra independencia nacional, del Congreso Constituyente de la
Republica, las batallas de Junin y Ayacucho; asi como de las
capitulaciones de Ayacucho y del Callao.

Fuente: Area de Tramite Parlamentario
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria

Durante la Sesion del Pleno del Congreso del 21 de octubre del 2021 se debatio la
conformacion de la comision, acumulando ambas mociones; aprobandose por 110 votos
a favor, un (1) voto en contra y tres (3) abstenciones.
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El acuerdo asumido por el Pleno, establece que la comisién tendra un mandato por todo
el periodo parlamentario 2021-2026; para desarrollar actividades culturales y
conmemorativas alusivas a los principales sucesos de nuestra historia republicana y
bicentenario del Poder Legislativo, acciones de coordinacion, seguimiento y monitoreo de
la ejecucién del listado de proyectos de inversion incorporados en la Agenda de
Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Peru, aprobada mediante
Decreto Supremo 011-2021-MC (publicado el 28 de junio del 2021 por el Ministerio de
Cultura)

Asimismo, la comision especial debera impulsar propuestas legislativas orientadas al
fortalecimiento institucional.

La composicion de la Comisién Especial Multipartidaria del Bicentenario de la
Independencia del Peru, durante el Periodo Parlamentario 2021 — 2026, ha tenido la

siguiente composicidn

Periodo 2021-2022

Congresista

Bancada Parlamentaria

Cargo

Alegria Garcia Arturo

Fuerza Popular

Presidente

Cavero Alva Alejandro Enrique

Avanza Pais - Partido De Integracion Social

Vicepresidente

Ciccia Vasquez Miguel Angel | Renovacion Popular Secretario
Castillo Rivas Eduardo Enrique | Fuerza Popular Titular
Elias Avalos José Luis Alianza Para El Progreso Titular
Juarez Calle Heidy Lisbeth Lealtad Nacional Titular
Palacios Huaman Margot No Agrupado Titular
Sanchez Palomino Roberto K/Iu;g’][?ssteprgl El Perti - Voces Del Pueblo - Bloque Titular
Soto Palacios Wilson Accién Popular Titular
Periodo 2022-2023

Congresista Bancada Parlamentaria Cargo
Olivos Martinez Vivian No Agrupados Presidente

Cavero Alva Alejandro Enrique

Avanza Pais - Partido De Integracion Social

Vicepresidente

Ciccia Vasquez Miguel Angel | Renovacion Popular Secretario
Castillo Rivas Eduardo Enrique | Fuerza Popular Titular
Elias Avalos José Luis Alianza Para El Progreso Titular
Palacios Huaman Margot No Agrupado Titular
Sanchez Palomino Roberto \Ii/lu;g;(i)sstelzr’;rl El Perd - Voces Del Pueblo - Blogue Titular
Soto Palacios Wilson Accién Popular Titular
Periodo 2023-2024

Congresista Bancada Parlamentaria Cargo
Olivos Martinez Vivian No Agrupados Presidente

Cavero Alva Alejandro Enrique

Avanza Pais - Partido De Integracién Social

Vicepresidente

Ciccia Vasquez Miguel Angel | Renovacion Popular Secretario
Castillo Rivas Eduardo Enrique | Fuerza Popular Titular
Elias Avalos José Luis Alianza Para El Progreso Titular
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Palacios Huaman Margot No Agrupado Titular
Flores Ancachi Jorge Luis Alianza para el Progreso Titular
Soto Palacios Wilson Accién Popular Titular
Periodo 2024-2025

Congresista Bancada Parlamentaria Cargo
Olivos Martinez Vivian No Agrupados Presidente

Cavero Alva Alejandro Enrique

Avanza Pais - Partido De Integracién Social

Vicepresidente

Ciccia Vasquez Miguel Angel | Renovacion Popular Secretario
Castillo Rivas Eduardo Enrique | Fuerza Popular Titular
Elias Avalos José Luis Alianza Para El Progreso Titular
Juarez Calle Heidy Lisbeth Lealtad Nacional Titular
Flores Ancachi Jorge Luis Alianza para el Progreso Titular
Periodo 2025-2026

Congresista Bancada Parlamentaria Cargo
Cavero Alva Alejandro Enrique | Avanza Pais - Partido De Integracion Social Presidente

Alegria Garcia Arturo

Fuerza Popular

Vicepresidente

Ciccia Vasquez Miguel Angel | Renovacion Popular Secretario
Castillo Rivas Eduardo Enrique | Fuerza Popular Titular
Elias Avalos José Luis Alianza Para EIl Progreso Titular
Juarez Calle Heidy Lisbeth Lealtad Nacional Titular
Flores Ancachi Jorge Luis Alianza para el Progreso Titular

Fuente: Comisién especial multipartidaria conmemorativa del bicentenario de la independencia del Peru
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria

La Comision ha emitido iinformes trimestrales y anuales sobre el desarrollo de sus
actividades. Asimismo, ha emitido un Informe Final aprobado por sus integrantes.

= |nforme Final - Periodo Parlamentario 2021 - 2026

= |nformes anuales:

o Informe Anual 2021 — 2022

o Informe Anual 2022 - 2023

= |nformes trimestrales:
o Informe Trimestral - setiembre a diciembre de 2025

Informe Trimestral - abril a junio de 2025

Informe Trimestral - enero a marzo de 2025

Informe Trimestral - octubre a diciembre de 2024

Informe Trimestral - julio a septiembre de 2024

Informe Trimestral - abril a junio de 2024

Informe Trimestral - enero a marzo de 2024

Informe Trimestral - octubre a diciembre de 2023

@)
O
@)
O
@)
o
o
o

Informe Trimestral - junio a septiembre de 2023
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IV.COEXISTENCIA Y DELIMITAgI()N DE COMPETENCIAS ENTRE UNA LEY
DECLARATIVA'Y UNA COMISION PARLAMENTARIA ESPECIAL

Respecto a la informacion solicitada respecto a la coexistencia de leyes declarativas
de interés nacional, cuya ejecucion corresponda al Poder Ejecutivo; y la conformacion
de comisiones parlamentarias especiales sobre la misma materia; es relevante
considerar las atribuciones constitucionales establecidas, en el marco del principio de
separacion de poderes.

A. Principio constitucional de separacion de poderes

La separaciéon de poderes es un principio fundamental del modelo constitucional
peruano y sustenta el Estado de Derecho; esta establecido en el Articulo 43 de la
Constitucién Politica:

Titulo Il. Del Estado y la Nacion

Capitulo I. Del Estado, la Nacion y el Territorio

Articulo 43. La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacién de poderes.

Si bien este principio, implica el respeto mutuo de las atribuciones constitucionales
de cada Poder del Estado; la separacion de poderes no significa aislamiento
absoluto, sino distribucién de funciones, autonomia relativa y controles reciprocos,
dentro del principio de colaboracién entre los poderes del Estado.

Asi lo establece la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 006-2006-
PC/TC, emitida el 12 de febrero del 2007; que sefiala lo siguiente:

15. Uno de esos principios constitucionales que el Poder Judicial debe respetar, como
todo Poder del Estado y todo érgano constitucional, es el de separaciéon del poder,
reconocido en el articulo 43° de la Constitucion. Este principio no debe ser entendido en
Su concepcion clasica, esto es, en el sentido que establece una separacion tajante y sin
relaciones entre los distintos poderes del Estado; por el contrario, exige que se le conciba,
por un lado, como control y balance entre los poderes del Estado —checks and balances
of powers—y, por otro, como coordinacion y cooperacion entre ellos.

Este aspecto ha sido ratificado en los fundamentos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Exp. 0006-2018-Al/TC

47. Por otra parte, se ha sefalado que la separacion de poderes no debe entenderse —
como tal vez en algin momento se concibio— como una divisién tajante, sin puntos de
contacto o interrelacién entre los denominados poderes del Estado, sino que esta debe
ser considerada en clave de equilibrio, de controles reciprocos, de pesos y contrapesos,
e incluso debe ser entendida sobre la base de relaciones de coordinacion y cooperacion
entre estos poderes (...)

56. En cualquier caso, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Constitucién, que
es parte de ese "nucleo duro" al que hemos hecho referencia, nuestra forma de gobierno
se organiza segun el "principio de separacion de poderes”, que tiene los siguientes rasgos
de identidad:

Principio de separacion de poderes propiamente dicho: Hace referencia a la
autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada poder estatal (y también
cada ¢6rgano constitucional auténomo) tiene, pero también a las distintas funciones
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(sociales y politicas) que cada uno cumple tendencialmente (tales como representar,
legislar y fiscalizar en el caso del Legislativo, o de gobernar y hacer cumplir las leyes en
el caso del Ejecutivo). Este principio, desde luego, conlleva a reconocer las eventuales
tensiones que puedan surgir entre los poderes publicos. Con base al principio de
separacion de poderes, es claro que nuestro modelo no aspira —a diferencia de lo que
ocurre en un régimen parlamentario— a la confusion o subordinacion entre los poderes,
0 a la asuncion de que existe una suerte de un "primer poder" de Estado. Se reconoce la
division de poderes y se prevén formas razonables para resolver o superar las diferencias
entre ellos.

Principio de balance entre poderes: Se refiere a la existencia de mecanismos de
coordinacion (tales como la delegacion de facultades, el respaldo a politicas de gobierno
a través de la cuestion confianza, las coordinaciones o negociaciones politicas para la
aprobacion del presupuesto publico, la reglamentacion de las leyes, la iniciativa legislativa
por parte del Poder Ejecutivo o los o6rganos constitucionales auténomos, etc.);
mecanismos de control reciproco (control juridico y juridico-politico entre los poderes y
érganos constitucionales auténomos); y mecanismos de equilibrio entre poderes (respeto
a la autonomia de los otros poderes y érganos constitucionales auténomos, regulacién de
las competencias y funciones ajenas sin desnaturalizarlas, debida asignacion
presupuestaria para los poderes estatales u érganos constitucionales auténomos, etc.).

(..)

Principio de cooperacion: Conforme a este principio, las competencias y funciones de
los poderes y organos constitucionales autonomos deben estar orientadas al
cumplimiento de los fines del Estado (articulo 44 de la Constitucién), a la concrecion del
conjunto de bienes y valores constitucionales (pudiéndose mencionar, a modo de ejemplo,
lo sefialado en los articulos 1, 3, 38, 43 0 45 de la Constitucién), y siempre teniendo como
horizonte la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad (articulo 1 de la
Constitucion).

De esta manera, entre los poderes publicos resulta de aplicacion el principio de "lealtad
constitucional", el cual, ademas del respeto a las competencias y funciones ajenas,
orienta el comportamiento de los actores estatales hacia la consecucion del bien comun,
que debe ser el fin ultimo de la politica.

(.)

Principio de solucién democratica: Este principio pone de relieve que frente a un
entrampamiento o crisis politica o institucional que no puede superarse a través de los
medios institucionales habituales debe preferirse, en primer lugar, las salidas deliberadas,
es decir, mediante el dialogo institucional o a través de los espacios de deliberacion
pertinentes y adecuados para enfrentar los conflictos politicos.

El Congreso de la Republica tiene atribuciones para legislar, incluyendo la aprobacion
de leyes que regulen materias cuya ejecucion corresponde al Poder Ejecutivo;
siempre que lo efectue desde sus funciones constitucionalmente establecidas de
legislar, fiscalizar y representar; sin reemplazar al Poder Ejecutivo en la
administracion o ejecucion material de la implementacion de politicas publicas.

De acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
coexistencia de una ley cuya implementacién corresponde al Poder Ejecutivo y de
una comision parlamentaria especial, que desde el Poder Legislativo aborde la misma
materia, son una expresiéon constitucionalmente posible y valida de la distribucién y
cooperacion entre Poderes del Estado, siempre que se preserve la distribucién de
competencias establecida por la Constitucion y se respete la naturaleza propia de las
funciones parlamentarias. Es decir, siempre que cada uno de los 6rganos actue
dentro de las competencias y atribuciones que les confiere el mandato constitucional.

La coincidencia respecto a las materias que son objeto de una ley (en este caso
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declarativa) y la decisién del Congreso de conformar una comision especial sobre la
misma materia; no implica por si misma, alguna incompatibilidad ni duplicidad
funcional; porque responden a finalidades diferentes.

Por un lado, la ley que declara una materia como prioridad de interés nacional, cuya
implementacién corresponde a las entidades competentes del Poder Ejecutivo o de
la administracion publica.

Las leyes declarativas de interés nacional constituyen principalmente instrumentos
de orientacion, priorizacion o impulso de la accion publica, cuya implementacion
concreta esta a cargo de las entidades competentes, dentro de sus atribuciones
legales y de las disponibilidades presupuestales correspondientes.

Desde ese punto de vista, la eficacia de la norma y su cumplimiento estaria
supeditada a las competencias legales del Poder Ejecutivo y de los demas niveles de
gobierno involucrados.

Por ofro lado, la decisién parlamentaria de conformar una comisién especial
multipartidaria la misma problematica, responden a sus atribuciones de efectuar
actividades de estudio, seguimiento, evaluacién y control politico respecto de las
acciones adoptadas por las entidades competentes, asi como formular
recomendaciones y promover iniciativas legislativas orientadas a contribuir al
cumplimiento de los objetivos de interés nacional.

En ningun caso, puede suponer sustituir a los organismos publicos en la gestion
administrativa, ni asumir directamente la ejecucién de programas, proyectos o
actividades.

B. Caso: Comisiéon especial multipartidaria de impulso y seguimiento del proyecto
Terminal Multipropédsito de Chancay para realizar el estudio, monitoreo y sequimiento
del proceso de implementacidon de la infraestructura portuaria y las obras
complementarias

Tuvo su antecedente en la Mocién de Orden del Dia N° 8087, presentada el 19/9/2023,
el grupo Parlamentario Cambio Democratico.

Fue aprobada en la Sesién del Pleno del Congreso del 5 de octubre de 2023,
estableciendo su mandato por el plazo de un afio, para el impulso y seguimiento del
proyecto Terminal Multipropdsito de Chancay, realizando el estudio, monitoreo y
seguimiento del proceso de implementacion de la infraestructura portuaria y las obras
complementarias.

En el debate del Pleno se sustento la necesidad de la Comisidn, entre otros aspectos,
por la necesidad de evaluar, en el ambito territorial de influencia del Terminal Portuario
de Chancay, la facultad propositiva respecto de la Ley Marco de Zonas Francas y la
posibilidad de articular una zona econémica especial.

Asimismo, la necesidad de desarrollar un marco normativo técnico social que pueda
acompanar las inversiones, tanto desde el ambito privado, como desde el Estado;
considerando que se requieren obras diversas de desarrollo en favor de la poblacion.

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA PARLAMENTARIA
19


https://wb2server.congreso.gob.pe/smociones-portal/#/expediente/C/2021/8087
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/diariodebates/publicad.nsf/SesionesPleno/05256D6E0073DFE905258B190068DAFA/$FILE/PLO-2023-15.pdf

LEY N° 32047: ESTADO DE CUMPLIMIENTO Y PRECEDENTES PARLAMENTARIOS

Posteriormente, el Pleno del Congreso ha aprobado la Ley N° 32558 - Ley que declara
de interés nacional la creacién del corredor econdémico Chancay-Loreto-Brasil,
publicada el 21 de enero del 2006; con la finalidad de integrar la region amazonica al
eje logistico nacional e internacional:

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion del corredor econémico Chancay-Loreto-Brasil,
con la finalidad de integrar la region amazénica al eje logistico nacional e internacional y
promover el desarrollo productivo sostenible.

Tiene su antecedente en el Proyecto de Ley N° 11186/2024-CR presentado por el
grupo parlamentario Somo Peru, en cuya exposicion de motivos se sustenta la
necesidad de superar el impacto negativo que ha tenido el aislamiento en la regién
Loreto; el cual se evidencia en el poco crecimiento a pesar de ser una de las regiones
con gran potencial econémico pero con muchos desafios que no permiten despegar
su economia.

En tal sentido se plantea aprovechar la ventaja geoestratégica de la Region Loreto;
Unica gracias a su ubicacién privilegiada sobre el eje fluvial del Amazonas y su
potencial conectividad con el Puerto de Chancay, que esta proyectado como un hub
logistico del Pacifico.

De acuerdo con el proyecto, esta condicién abre la posibilidad real de desarrollar un
corredor bioceanico multimodal que conecte Brasil con Asia a través del Peru,
integrando el comercio regional con los mercados globales.

Es pertinente sefialar que la iniciativa legislativa presentada consideraba el mandato
de que el Poder Ejecutivo, a travées de los Ministerios de Transportes y
Comunicaciones, de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Economia y Finanzas, Desarrollo Agrario y Riego, Energia y Minas y
Relaciones Exteriores, coordinaran con los gobiernos regionales y locales de las
regiones involucradas, para formular, en un plazo de 180 dias, el Plan Maestro del
Corredor, el cual debera incluir: un diagndstico técnico y econdmico; cartera de
inversiones priorizadas; trazabilidad digital y control aduanero; criterios de
sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, propone la creacién de una Agencia Especial para la Gestion del Corredor
Econdmico Chancay- Loreto-Brasil y de la ZED Loreto, como unidad ejecutora adscrita
al MINCETUR, con participacion del sector privado y los gobiernos subnacionales.
Proponian establecer un régimen para la Zona Econémica Especial Loreto.

El Dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
aprobado el 30 de octubre del 2025, aprobd por unanimidad el texto sustitutorio
conteniendo el articulo unico del texto legal.
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V. PROPOSICIONES LEGISLATIVAS Y NO LEGISLATIVAS REFERIDAS AL CENTENARIO DE LA REINCORPORACION DE TACNA Y

TARATA AL PERU

Se han presentado las siguientes iniciativas legislativa relacionadas directamente con el centenario de la reincorporacion de Tacna y Tarata

al Peru
PROYECTO DE LEY FECHA TiTuLO/SUMILLA AUTORES ESTADO PROCESAL
Dictamen favorable sustitutorio Educacion, Ciencia, Tecnologia,
. Jorge Flores
Ley que declara a la provincia de Tarata, Torres Cultura.
878/2006 16/01/07 departamento de Tacna, "Ejemplo de Partido Aprista
Patriotismo" P Ley 29416 (2/10/2009) Ley que declara a la provincia de Tarata,
Peruano - o
departamento de Tacna, Ejemplo de patriotismo
Ley que crea la Comisién Especial Raul Machaca Dictamen favorable de Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural.
7489/2020 09/04/21 Centenario de la Reincorporaciéon de Tacna Mamani
al Peru FREPAP Paso al archivo por término del periodo parlamentario
. . .| Dictamen favorable de Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural
. . . Nieves Limachi
Ley que declara de interés nacional la Quispe
1419/2021 07/03/22 creacion de la comisién conmemorativa por PerE Ley 32047 (6/6/2024) ley que declara de interés nacional la creacion
el centenario del retorno de Tacna al Peru i de la comision conmemorativa por el centenario del retorno de Tarata
Democratico .
y Tacna al Peru
Dictamenes favorables por unanimidad en Comisiones de Cultura y
Ley que declara de interés nacional la Patrimonio Cultural; Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
conmemoraciéon del centenario de Gobierno Financiera
6053/2023 03/10/2023 | reincorporacion de la provincia de Tarata al Regional de
Perl, que se cumple el 1 de setiembre del Tacna Ley 32156 (8/11/2024) ley que declara de interés nacional la
afio 2025 conmemoracion del centenario de la reincorporacion de la provincia de
Tarata del departamento de Tacna al Peru
Declara de interés nacional la creacion del Dictamen favorable sustitutorio Comisién de Descentralizacion,
grupo impulsor para la conmemoracion del . Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
centenario de la reincorporacion de Tacna a Isaac Mita Estado
11924/2024 15/7/2025 . P Alanoca
la heredad nacional y los derechos Per Libre
establecidos en el Tratado del 3 de junio de En la Orden del Dia de la Agenda del Pleno
1929 No se debatio por fin del periodo parlamentario

Fuente: Area de Tramite Parlamentario

Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria
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Se han presentado las siguientes Mociones de Orden del Dia relacionadas directamente con el centenario de la reincorporacién de Tacna y

Tarata al Pert

MOCION FECHA CONTENIDO ESTADO AUTORES
Expresar enérgico saludo y reconocimiento a la poblacién de Limachi Quispe, Nieves
18823/2025 02/09/2025 la provincia de Tare!ta, depar?ai\mento de Tacna, por el Para ser V|s_ta por el Esmeralda (Juntos por el Peru
- centenario de la reincorporacion de Tarata al Peru a Consejo Directivo - Voces del Pueblo - Bloque
conmemorarse este 01 de septiembre de 2025. Magisterial)
Expresar su saludo y reconocimiento a quienes garantizan la
defensa nacional en el pais; a nuestras fuerzas armadas
(ejército, marina de guerra y fuerza aérea) y policia nacional, . .
07556/2023 23/08/2023 | al conmemorarse este 27 de agosto el "dia de la defensa Para ser V'S.ta por el Marticorena ',V'ef‘d°za’ Jo_rge
4 .o : o Consejo Directivo Alfonso (Peru Bicentenario)
nacional". Asimismo, nuestro homenaje a la heroica ciudad de
Tacna, al conmemorarse un aniversario mas de su
reincorporacion al territorio nacional

Fuente: Area de Tramite Parlamentario
Elaboracion: Area de Investigacion y Estadistica Parlamentaria
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