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. EL CRECIMIENTO SE HA RALENTIZADO

La solidez de las instituciones macroeconémicas de Per, en particular las reglas fiscales, un Banco
Central independiente y una robusta regulacion financiera, han propiciado un elevado crecimiento
econdmico, garantizado la estabilidad macroeconémica y reducido notablemente la pobreza en
las dos ultimas décadas. Esto ha permitido al pais mitigar los efectos econémicos y sociales de los
grandes shocks de los ultimos aios. Tras una importante recesion provocada por la pandemia de
COVID-19, la economia remontoé rapidamente, pero desde entonces se ha ralentizado fuertemente
(Grafico 1), como consecuencia del menor crecimiento mundial debido a la guerra de agresién de
Rusia contra Ucrania, una mayor incertidumbre politica, alta inflacién, condiciones financieras
restrictivas y, mas recientemente, disturbios sociales generalizados y condiciones meteoroldgicas
extremas. Al mismo tiempo, la economia se ha visto apoyada por los altos precios de los metales.

El impacto de estos shocks se ha manifestado en
presiones inflacionistas, y el alza de precios ha
castigado condurezaamuchasfamiliasvulnerables.
Gracias al rapido endurecimiento de la politica monetaria,
las expectativas de inflacion han empezado a moderarse
y la inflacion se ha ido desacelerando, aunque sigue
siendo alta. El Banco Central deberd mantener una

posicién restrictiva para que lainflacion vuelva al objetivo
de manera sustentable. Si bien el empleo ha recuperado
los niveles anteriores a la pandemia, la calidad de los
puestos de trabajo se ha deteriorado aun mas, lo que,
unido a las presiones inflacionistas, podria traducirse en
un aumento persistente de la pobreza y la desigualdad.

>> Grafico 1. El crecimiento se ha desacelerado
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>> Cuadro 1. El crecimiento economico se recuperara gradualmente

Producto interno bruto

Consumo privado

Formacion bruta de capital fijo

Exportaciones

Importaciones

Tasa de desempleo

indice de precios al consumo (4T vs. 4T)

indice de precios al consumo subyacente (4T vs. 4T)
Balance fiscal

Deuda publica (bruta, % del PIB)

Fuente: Perspectivas Econdmicas de la OCDE, actualizacion, agosto 2023.

Se prevé que la economia crezca un 1,1% este
afnoy que aumente gradualmente hasta un 2,7% en
2024 (Cuadro1). Laselevadastasasdeinteréseinflacion,
junto con laincertidumbre politica, limitaran el consumo
privado vy la inversion. Los esfuerzos del gobierno por
relanzarlainversion eninfraestructurasy varios proyectos
de colaboracién publico-privada anunciados apoyaran
la inversion. La recuperacion del turismo'y la produccion
de cobre impulsard las exportaciones. Se prevé que la
inflacion siga desacelerdndose gradualmente y alcance
el rango objetivo del 1-3% a principios de 2024. Los
riesgos asociados al endurecimiento de las condiciones
financieras a escala mundial se ven amortiguados por
las grandes reservas de divisas y el bajo nivel de deuda
publica. El sector financiero se mantiene robusto,
con bancos bien capitalizados y grandes reservas de
liquidez. La incertidumbre politica y nuevos brotes de
protestas sociales siguen siendo los principales riesgos
para la economia.

2022 2023 2024
2.7 1.1 2.7
35 0.8 2.
0.7 -5.0 1.8
6.0 13.5 5.7
4.2 -2.8 26
44 47 4.0
84 52 26
5.7 36 26

-1.7 -24 -2.0
33.8 33.6 335

Las frecuentes catastrofes naturales -intensificadas
por el cambio climatico- provocan daios en las
infraestructuras, agravan las perturbaciones en la
cadena de suministro y contribuyen a la inflacion,
lo que, en ultima instancia, reduce el crecimiento
a mediano plazo. Se prevé que El NiAo, un fenémeno
natural cada vez mds frecuente, sea moderado este
afo, pero no deja de representar una amenaza, ya que
puede evolucionar rdpidamente y acabar provocando
lluvias torrenciales y pérdidas econdmicas susceptibles
de poner en peligro la consolidacién fiscal. Para combatir
el cambio climatico, Perd se ha comprometido a alcanzar
la neutralidad en emisiones de carbono en 2050. La
préxima adopcion de una estrategia para la transicion
climética, con hitos y politicas concretas, constituye una
oportunidad para conseguir esta ambiciosa meta. El logro
de los objetivos de emision dependerd, en gran medida,
de los avances en la lucha contra la deforestacion, fuente
clave de emisiones, y el mayor uso de fuentes de energia
renovables.
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Una politica fiscal prudente y el firme compromiso
con las reglas fiscales han permitido contar con
grandes amortiguadores que han ayudado al
pais a navegar los shocks recientes. Un programa
de estimulo puesto en marcha recientemente pretende
impulsar la inversiéon, proteger a los hogares de la
elevada inflacién y prestar apoyo a una economia débil,
respetando al mismo tiempo las reglas fiscales. En
adelante, la politica fiscal debe seguir siendo prudente,
en consonancia con la consolidacion fiscal prevista, y
restablecer los amortiguadores fiscales para estar en
condiciones de hacer frente a futuros shocks, incluyendo
desastres naturales.

Grafico 2. Los ingresos tributarios
son bajos
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Para satisfacer la creciente demanda de servicios
sociales e infraestructuras, preservando
simultaneamente la sostenibilidad fiscal, sera
necesario mejorar la eficiencia del gasto y elevar
los ingresos tributarios. Los ingresos tributarios, en
17% del PIB, son bajos en comparacién con otros pafses
(Gréfico 2). Un bajo cumplimiento de las obligaciones
fiscales, alta informalidad, un gasto tributario
significativo, un catastro incompleto y anticuado y un
umbral elevado para empezar a pagar el impuesto a
la renta de las personas fisicas contribuyen a la baja
recaudacion de impuestos. La complejidad de los
multiples regimenes del impuesto a las empresas
provoca una elevada evasién fiscal, fomenta la
informalidad, incentiva a las empresas a seguir siendo
pequefas y conlleva una baja productividad.
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. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES SON CLAVE PARA IMPULSAR
EL CRECIMIENTO DE LARGO PLAZO

La estabilidad macroecondémica y la apertura comercial han favorecido un fuerte crecimiento de

los sectores exportadores de materias primas. Sin embargo, la economia peruana se ha debilitado
en la ultima década y la convergencia con los paises de la OCDE se ha estancado. Para reactivar el

crecimiento, hacerlo mas generalizado y mejorar el nivel de vida de todas las personas, es necesario

seguir reforzando los factores habilitadores basicos del crecimiento.

Peru cuenta con un préspero sector privado, pero
la escasa competencia, debida al predominio de un
pequeiioniimero de grandes grupos empresariales,
es motivo de preocupacion. En 2021 se introdujo
un esquema general de control de operaciones de
fusiones, que supone un paso en la buena direccion. La
autoridad de competencia de PerU, que goza de buena
reputacion, podria reforzarse alin mas para mejorar la
aplicacion de las politicas de competencia. La escasa
competencia obedece, al menos en parte, a los excesivos
costos de cumplimiento de las normativa. La creacion
de ventanillas Unicas que integren los procedimientos
nacionales y subnacionales para crear una empresa
contribuiria a reducir los costos de las regulaciones para
las empresas formales.

Un Estado de derecho débil (Grafico 3) genera un
entorno empresarial insuficientemente estable
y predecible, lo cual desalienta la inversién, el
comercio y el espiritu emprendedor. Fortalecer
la independencia y la eficiencia del poder judicial -
incluyendo la sustitucion de jueces interinos por
permanentes, con criterios claros acerca del mandatoy las
perspectivas de carrera-y el avance en la digitalizacion y
la interoperabilidad de los sistemas de informacién de los
tribunales, podrian constituir una piedra angular de una
agenda de reformas mas amplio para mejorar el Estado
de derecho.

>> Grafico 3. El Estado de derecho puede mejorar
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La elevada corrupcion obstaculiza la capacidad
del gobierno para implementar politicas, recaudar
impuestos y hacer cumplir leyes y regulaciones. £s
esencial una estrategia integral para disuadir eficazmente
la corrupcion, incluido el fortalecimiento de las medidas
de integridad preventivas existentes, combinandolas con
reformas en diversas dreas que desalienten, prevengan
y sancionen la corrupcion. Las areas clave para reforma
son la justicia y el servicio civil. Esto no solo mejoraréd la
rendicion de cuentas vy eficacia del sector publico, sino
que también fomentara la confianza en las instituciones
y promovera la cohesién social.

La capacidad del Estado para llevar a cabo la tan
necesaria inversion publica y prestar servicios
publicos de alta calidad se ve limitada por funcién
publica fragmentada. La excesiva dependencia de
contratos administrativos de servicios da lugar a una
elevada rotacion de personal, pérdida de experiencia e
insuficiente disuasion contra la corrupcion. Hace falta
un impulso renovado para implementar eficazmente
la reforma del servicio civil de 2013, cuyos avances han
sido limitado R

¥
y o

Para mejorar la calidad de los servicios publicos y
resolver las desigualdades regionales, es necesario
reestructurar la descentralizacion fiscal. Esto
implica definir claramente las responsabilidades de las
administraciones nacionales y subnacionales, y otorgar
gradualmente mas poderes tributarios a las regiones.
Mejorar las capacidades, efectividad y coordinacion de
la planificacion de inversiones publicas, especialmente
a nivel local, jugard un papel crucial en la mejora de
la implementacion y eficiencia de las inversiones en
infraestructura.




. REDUCIR LA INFORMALIDAD ES UNA PRIORIDAD CLAVE

Peru tiene uno de los niveles de informalidad mas altos de América Latina (Grafico 4), ya que afecta
a cerca del 80% de los trabajadores, cuyo acceso a la proteccion del empleo o a las prestaciones de
la seguridad social es limitado. La elevada informalidad dejo a trabajadores sin protecciéon durante la
pandemia de COVID-19y es uno de los principales factores que perpetuan la desigualdad y la pobreza,
lo que hace necesario una agenda comprehensiva de reformas.

El bajo acceso a una educacién de alta calidad y
los altos costos laborales de la formalizacion son
impulsores claves de la informalidad. Los bajos
resultados educativos, los altos costos no salariales que
financian las prestaciones de la seguridad social del
sector formal, una estricta regulacion de la proteccion del
empleoy un salario minimo relativamente alto —cuyo nivel
se aproxima al salario mediano- encarecen los empleos
formales y generan un circulo vicioso que perpetia la
informalidad y la exclusién. Mejorar la observancia de la
legislacion laboral y fiscal, la simplificacién del régimen
de tributacion corporativa y el marco regulatorio de
las empresas también son importantes para reducir la
informalidad.

Grafico 4. La informalidad es
generalizada
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Ampliar el acceso a una educacion de alta calidad
es crucial para aumentar la productividad, reducir
las brechas de género en el mercado laboral y
promover la formalidad. Los cierres prolongados
de escuelas a causa del COVID-19 han empeorado
los deficientes niveles educativos y las desigualdades
preexistentes, dadas las significativas disparidades en el
grado de preparacion digital. El acceso generalizado a
una educacioén infantil de alta calidad no esta disponible
para todos los nifios, en particular en las zonas rurales
y en situacion de vulnerabilidad. Mejorar ese acceso a
la educacion de alta calidad en todos los niveles exige
reforzar la calidad de la ensefianza y la infraestructura
escolar, sobre todo en las regiones desfavorecidas.
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Para reducir la informalidad y ampliar la proteccion
social sera necesario que todos los peruanos
dispongan de un nivel basico de proteccion social.
Esto exige ampliar la cobertura de las transferencias
monetarias condicionadas y las pensiones sociales v el
sistema de salud, mientras que un conjunto mas amplio
de prestaciones beneficia a quienes pueden contribuir
mas. Reducir las contribuciones sociales en el caso de
trabajadores con bajos ingresos sera clave para impulsar
la formalizacion.

Construir consensos y estabilidad politica son necesarios para

afrontar los desafios e implementar un programa de reformas

estructurales comprehensivo.
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RECALIBRAR LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y REFORMAR EL SISTEMA TRIBUTARIO

La inflacién general y subyacente, y las expectativas de inflacion en un horizonte de 12 meses estdn disminuyendo, pero
siguen elevadas y superan el objetivo de inflacion.
Mantener una politica monetaria restrictiva para que la inflacion vuelva a situarse de forma sostenible en el
objetivo.

La deuda publica ha aumentado. La economia se ha recuperado de la recesién provocada por la pandemia, pero
ultimamente se ha ralentizado en un contexto de conflictos sociales.

La politica fiscal debe apoyar la politica monetaria en la lucha contra la inflacion.
Mantener el ritmo de consolidacion fiscal en linea con los planes fiscales actuales y restablecer colchones
fiscales.

La recaudacion tributaria equivale actualmente al 17% del PIB y es insuficiente para lograr mejoras sustanciales en proteccion
social y servicios publicos, como la sanidad y la educacién, asi como para conseguir un crecimiento mds inclusivo y sostenible.
Las deficiencias en la recaudacion de impuestos provocan pérdidas anuales de ingresos superiores al 5% del PIB.

Reforzar la administracion tributaria y reducir la evasion fiscal mediante un mayor uso de tecnologias de la
informacion y la verificacion cruzada de informacion entre distintas fuentes.

La existencia de multiples y complejos regimenes tributarios ha contribuido a una baja recaudacion tributaria corporativa, a
un alto grado de informalidad y a una baja productividad.
Racionalizar los regimenes de tributacion corporativa para las pequeiias empresas mediante la fusion de los
regimenes intermedios.

La descentralizacion fiscal es incompleta. El sistema adolece de una falta de delimitacion clara de las funciones de gasto entre
el gobierno nacional y los subnacionales y de un sistema de financiacion de las administraciones publicas subnacionales que
provoca distorsiones, lo que, en tltima instancia, agrava las desigualdades regionales.

Clarificar las responsabilidades de gasto de cada nivel de gobierno.

Llevar a cabo una reforma integral de las finanzas de los gobiernos subnacionales que incluya la concesion

gradual de mas competencias tributarias a nivel regional.

IMPULSAR EL CRECIMIENTO A LARGO PLAZO

Muchos mercados estdn dominados por un reducido nimero de grandes empresas. La concentracién del mercado ya existia

antes de la reciente introduccién de un régimen general de control de las operaciones de concentracion empresarial.
Reforzar la aplicacion de la legislacion de defensa de la competencia y mejorar la deteccion de carteles y abusos
de posicon dominante.

Los obstdculos a la creacion de una empresa se deben en gran medida a los retrasos y complejidades en la obtencién de
licencias y permisos municipales de funcionamiento y construccion.
Introducir ventanillas tnicas que integren los tramites municipales y nacionales para crear una empresa.

La elevada corrupcion afecta significativamente al entorno empresarial, al Estado de derecho y a la capacidad de
implementacién de las politicas. Son pocas las irregularidades detectadas que culminan con un procesamiento. Las medidas
anticorrupcion de cardcter preventivo estdn menos desarrolladas. se han introducido recientemente, pero hay margen de
mejora.
Establecer una estrategia integral para una disuasion eficaz de la corrupcion mediante el fortalecimiento de
las medidas preventivas anticorrupcion y laimplementacion de reformas complementarias en areas clave de
justicia, servicio civil, contratacion publica, gobernanza de infraestructura y transparencia regulatoria.

El sistema judicial carece de transparencia, accesibilidad, eficacia e imparcialidad. El gran nimero de expedientes pendientes
y los largos retrasos obstaculizan la administracion de justicia. La corrupcidn judicial es elevada. El recurso excesivo a jueces
interinos genera ineficiencias y conflictos de intereses.

Reducir la proporcion de jueces interinos, sustituyéndolos por puestos de carrera.

El Servicio Civil estd fragmentado y depende en exceso de contratos de servicios ad hoc, con una elevada rotacion y escasos
incentivos para la carrera profesional. La implementacidn de la reforma del servicio civil ha sido lenta.
Mejorar los incentivos individuales e institucionales para que los funcionarios transiten al nuevo servicio civil.

Las brechas de infraestructuras requieren una inversion significativa. Los gobiernos subnacionales tienen la responsabilidad
de ejecutar la mayoria de los proyectos de infraestructuras, pero se enfrentan a problemas de ejecucion presupuestaria y
muchos proyectos locales no guardan conexioén con los planes nacionales.
Mejorar la calidad técnica de la planificacién nacional de infraestructuras y la coordinacion y coherencia de los
planes nacionales con la ejecucion de los proyectos locales de infraestructuras.
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FOMENTAR LA INCLUSION

Alrededor del 80% de los trabajadores tienen empleos informales. Esto les priva del acceso a muchas prestaciones de la
seguridad social, ademds de reducir la productividad y los ingresos tributarios.
Establecer una estrategia integral para fomentar la formalizacion, que incluya una reduccion de los costos
laborales no salariales, en particular en el caso de los trabajadores con ingresos bajos, una normativa laboral
mas flexible en materia de contratos indefinidos, el refuerzo de la capacitacion, una aplicacion mas estricta de
la legislacion y mejoras en la administracion tributaria.

La pobreza, del 26%, estd por encima de los niveles anteriores a la pandemia. La pandemia ha puesto de manifiesto
importantes lagunas en la proteccién social, sobre todo para los trabajadores informales. Los programas de apoyo a los
ingresos estdn bien establecidos, pero la cobertura y las prestaciones son bajas.
Ampliar la cobertura y las prestaciones de los programas de transferencia monetarias para los pobres,
tomando como base el actual programa de transferencia monetarias condicionadas Juntos.

La cobertura de las pensiones es baja.
Ampliar la coberturay las prestaciones del régimen no contributivo de pensiones.

El acceso al sistema sanitario estd muy fragmentado. El sistema sanitario publico, insuficientemente financiado,

ofrece cobertura gratuita a la poblacién desfavorecida, mientras que los trabajadores formales pagan

cotizaciones por servicios de calidad similar.
Mejorar el acceso a servicios sanitarios de calidad mediante la integracion de las multiples aseguradoras
publicas, recurriendo en mayor medida a los ingresos tributarios generales.

Una gran proporcién de maestros no alcanza los requisitos minimos de calidad. Las escuelas desfavorecidas, de las zonas
rurales, tienen dificultades para atraer a maestros cualificados.
Seguir mejorando la formacion inicial, la contratacion y la seleccion de los maestros, y promover ascensos
y recompensas basados en los méritos, incluidos incentivos para la reasignacion de maestros a escuelas
desfavorecidas.

REFORZAR EL CRECIMIENTO VERDE

Pert tiene objetivos ambiciosos y se han puesto en marcha varias politicas en este dmbito. Se estd elaborando una estrategia
integral a largo plazo para la transicién ecoldgica.
Actualizar y aprobar una estrategia de transicion climatica dotada de hitos y politicas concretas para alcanzar
objetivos y emisiones netas cero.

Los objetivos de las contribuciones determinadas a nivel nacional son ambiciosos, pero se precisan mayores esfuerzos para
alcanzarlos. Las sefiales de los precios del carbono son insuficientes para impulsar la transicién hacia un mayor uso de
fuentes de energia renovables.
Acelerar los avances en la descarbonizacion de la economia mediante regulaciones mas estrictas y sefales
de precios mas coherentes, incluyendo un impuesto al carbono, mientras se apoya los hogares vulnerables
con transferencias monetarias focalizadas y temporales.

La deforestacién ha aumentado y el logro de los objetivos actuales de reduccién de las emisiones de gases de efecto

invernadero exigird un fuerte descenso de la deforestacion.
Aumentar los recursos dedicados a actividades de conservacion, reforestacion, forestacion y aplicacién de la
ley contra la deforestacion.
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