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RESUMEN CONSOLIDADO 

 

 
 

 

En el Resúmen Consolidado de las TRANSFERENCIAS POR TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES, Y OTROS, corresponde a las transferencias realizadas por el Gobierno Central 
durante el periodo 2004 – 2019*, de los tres (3) niveles de gobiernos.  
Se observa durante el periodo correspondiente 2004-2019 que se ha incrementado en un 213.5 %.  
Pero, con relación al año anterior (2019 con el 2018), tiene una disminución del -64.74%, esto se debe a la baja de los precios de los minerales en el Mercado Internacional y a la baja demanda. 
En el año 2012, fue mayor recaudación, con relación al periodo (2004-2012), tiene un incremento de 957.08 %. Y con relación al año anterior (2011), tiene un incremento de 14.65 %. 
El año 2009 la recaudación baja por factores exógenos; con relación al periodo (2004 – 2009). Pero, tiene un incremento de 454.96 %. Y con relación al año anterior (2008), tiene una 
disminución del -11.45 % por factores ya  mencionados. 
 

*Los datos al 09 de Mayo de 2019. 
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A nivel del Gobierno Nacional en el Resúmen Consolidado de las TRANSFERENCIAS POR TIPO DE CANON, REGALIAS, PARTICIPACIONES, Y OTROS, corresponde al periodo 2005 – 2019, se 
observa que hay un incremento del 2,259.31 %.   
Se observa en el año 2015 que obtiene un incremento del 18,346.03 % con relación al año del 2005. Y entre el año 2019 y el 2018 hay un decrecimiento del -70.93 %. 
En el concepto de las transferencias que mayor aporte se ha dado en las Participaciones de Fondo FFAA y PN que es del 26.8 %; del Fondo Mi Riego que es del 17.8 %; y de Participaciones - 
Cofide y otros, que es de 17.4 %. 
 
*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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 A nivel del Gobierno Regional en el Resúmen Consolidado de las TRANSFERENCIAS POR TIPO DE CANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS, PARTICIPACIONES, Y OTROS, corresponde al 
periodo 2004 – 2019*, se observa que hay un crecimiento del 32.6 %.   
 
Siendo el año 2011 que obtiene un incremento del 527.76 % con relación al año del 2004. Y entre los año 2019 y 2018 hay un decrecimiento del  -69.75 %. 
En el concepto de las transferencias que mayor aporte, en el periodo, se ha dado en Canon Minero, que es del 34.41 %; del Canon y Sobre Canon Petrolero que es del 11.80 % y de las 
Regalías del Canon Gasífero, que es de 11.14 %. 
 
*Los datos al 9 de Mayo  2019. 
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A nivel del Gobierno Local en el Resúmen Consolidado de las TRANSFERENCIAS POR TIPO DE CANON, SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS, PARTICIPACIONES, Y OTROS, 
corresponde al periodo 2004 – 2019, se observa que hay un incremento del 303.21 %.   
 
Siendo el año 2012 que obtiene un incremento del 1,157.28 % con relación al año del 2004. Y entre los año 2019 y 2018 hay un decrecimiento del  -62.36 %. 
 
El concepto de las transferencias que mayor aporte se ha obtenido del Canon Minero que es del 38.52 %; de las Regalías del Canon Gasífero, que es de 12.37 %; y de Regalía Minera que es del 
8.13 %. 
 
*Los datos al 9 de Mayo de 2019. 
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GOBIERNO NACIONAL 
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 GOBIERNO NACIONAL GOBIERNO NACIONAL 

A nivel del Gobierno Nacional en el Resúmen Consolidado, correspondiente al periodo 2005 – 2019, se observa que hay un incremento del 2,259.31 %.  Siendo el año 2015 que obtiene un 
incremento del 18,346.04 % con relación al año del 2005. 
El concepto de las transferencias que mayor aporte, en el periodo, se ha dado en las Participaciones de Fondo FFAA y PN que es del 26.85 %; del Fondo Mi Riego que es del 17.76 %; y de 
Participaciones - Cofide y otros, que es de 17.44 %. 
A nivel de Pliegos, durante el periodo, el Ministerio de Defensa obtiene 20.19 %; el Ministerio de Agricultura y Riego obtiene el 20.11 %; y el Ministerio de Energías y Minas obtiene el 16.95%. 
 

*Los datos al 9 de Mayo 2019.     
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UNIVERSIDADES PÚBLICAS 

TRANSFERENCIAS A LAS UNIVERSIDADES NACIONALES 

 
 

 

 

 

A nivel de las Universidades en el Resúmen Consolidado correspondiente al periodo 2005 – 2019, se observa que, La Universidad Nacional de Piura (10.48%), la Universidad Nacional de 
Frontera (7.81%), y la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (7.22%). Han obtenido mayores transferencias. 
En el 2019*, la Universidad Nacional de San Agustín-Arequipa (11.09%); la Universidad Nacional de Piura (7.01 %); la Universidad Nacional de Frontera (7.01%); la Universidad Nacional Micaela 
Bastidas (Abancay), de Apurímac (4.65%); y Universidad Nacional José María Arguedas (Andahuaylas), de Apurímac (4.65%), obtienen mayores recursos. 
 

*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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GOBIERNO REGIONAL 
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A nivel del Gobierno Regional en el Resúmen Consolidado correspondiente al periodo 2004 – 2019, se observa que hay un crecimiento del 32.59 %.   
Siendo el año 2011 que obtiene un incremento del 527.76  % con relación al año del 2004. 
En el concepto de las transferencias, en el periodo, que mayor aporte se ha dado en Canon Minero, que es del 34.41 %; del Canon y Sobre Canon Petrolero que es del 11.80 % y de las Regalías 
del Canon Gasífero, que es del 11.14 %. 
A nivel de Gobierno Regional, durante el periodo, el Cusco obtiene el 17.29 % de las transferencias; Ancash obtiene el 10.25 %; y el Callao 8.53 % de las transferencias. 
*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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GOBIERNO LOCAL 
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A nivel del Gobierno Local en el Resúmen Consolidado, correspondiente al periodo 2004 – 2019, se observa que hay un incremento del 303.21 %.   
Siendo el año 2012 que obtiene un incremento del 1,157.28 % con relación al año del 2004.  
El concepto de las transferencias, durante el periodo, que mayor aporte se ha obtenido del Canon Minero que es del 38.52 %; de las Regalías del Canon Gasífero, que es de 12.37 %; y de 
Regalía Minera que es del 8.13 %. 
A nivel de Departamentos, en el periodo, el Cusco obtiene el 19.84 % de las transferencias; Ancash obtiene el 11.60 %; y Arequipa obtiene el 6.63 % de las transferencias. 
*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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La transferencia del FONCOMUN, correspondiente al periodo 2004 – 2019*, se observa que hay un decrecimiento del 37.09 %.  Siendo el año 2018 que obtiene un incremento del 228.67 % con 
relación al año 2004. 
Asimismo se observa que Lima  obtiene la mayor transferencia (14.94 %); Cajamarca (7.73 %); y Puno (7.55 %),  en el periodo.  
Y los que perciben menor transferencia, Moquegua (0.50 %); Madre de Dios (0.59 %); y Tumbes (0.70%), en el periodo. 
 
 
*Los datos al 20 de Mayo 2019. 
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CONCEPTUALIZACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
En el presente análisis se ha utilizado como Indicador de Disparidad* el Coeficiente de Variación (CV) de las transferencias anuales per 
cápita recibida por circunscripción. El CV es una medida de la dispersión relativa tal que, a mayor valor del coeficiente reflejará una mayor 
disparidad (desigualdad) en la participación de estas transferencias entre los gobiernos subnacionales y, por el contrario, a menor valor del 
coeficiente, es decir, cuanto más cercano a cero, reflejará  una  mayor  homogeneidad  en  la  participación  de  estos  recursos  entre  los 
gobiernos subnacionales, siempre en términos per cápita. Un valor del coeficiente igual a cero  indicaría  que  hay  igualdad  perfecta  en  las  
transferencias  per  cápita  de  canon  y regalías entre los gobiernos subnacionales. El coeficiente de variación de las transferencias per cápita 
de canon y regalías se medirá utilizando la siguiente fórmula: 

 
 

 
 

 
Para el procedimiento de la aplicación de la fórmula, el per cápita, se ha tomado los datos (canon) del Ministerio de Economía y Finanzas, 
MEF. La información de la población se ha tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informativa, INEI. Y se tiene como “n” a los 25 
Departamentos. 

 
 
 

 
*Li Zhang, docente china, en las finanzas públicas en la Universidad Central de Finanzas y Economía. Investigadora en el Instituto Centro de la Universidad de Pekín-Lincoln. Aplica este 
procedimiento en sus estudios de Indicadores territoriales. 
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Para la obtención del Indicador Per cápita de los Gobiernos Regionales, se ha obtenido entre la población de cada Departamento, según el Inei, y la 
información de las transferencias de los diferentes tipos de Canon, Regalías, Participaciones y otros, del MEF. 
Según el procedimiento, el promedio pre cápita, del periodo 2004 – 2019*, se observa que el Gobierno Regional de Moquegua tiene S/. 450.99 soles; 
Cusco S/. 274.41 soles; y Tacna S/. 259.23 soles de promedio. 
*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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Para la obtención del Indicador Per cápita de los Gobiernos Locales, se ha obtenido entre la población de cada Departamento, según el Inei, y la información 
de las transferencias de los diferentes tipos de Canon, Regalías, Participaciones y otros, del MEF. 
Según el procedimiento, se observa en el período 2004 – 2019*, el per cápita promedio,  del Gobierno Local de Moquegua tiene S/. 1,459.54 soles; Cusco S/. 
884.37 soles; y Tacna S/. 884.37 soles de promedio. 
*Los datos al 9 de Mayo 2019. 
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---   DISPARIDAD INTERDEPARTAMENTAL   ---

 



27 
 

---   GRADO DE LA DISPARIDAD   --- 

 
 

 
 

 

 

 

Para la medición de las disparidades interdepartamentales se calcula un Indicador de Disparidad entre los departamentos, considerando los flujos de 

dichas transferencias a los gobiernos  locales  y regionales  de cada  año  del periodo 2004 - 2019.  En  el  caso  del Indicador de disparidad 

interdepartamental, se calcula los coeficientes de variación tomando en cuenta a todos los Gobiernos Locales de cada uno de los departamentos; no se 

considera, para este indicador, las transferencias realizadas a los Gobiernos Regionales porque al interior de un departamento, sólo existe un Gobierno 

Regional. 
Para los fines de este informe se utiliza las categorías siguientes: 

 Si CV >= 1: “muy alta” disparidad, dado que en este caso la desviación de las transferencias es mayor al promedio de las mismas; 

 Si CV >= 0.2 pero CV < 1: “alta” disparidad; y 

 Si CV < 0.2: “muy baja” disparidad (homogeneidad), dado que un coeficiente con un valor igual o menor a 0.2 representa una 
homogeneidad en términos estadísticos. 
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CANON 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 En la presente elaboración, se ha tenido como fecha de la información el 09 de Mayo 2019. 

 El canon es la participación efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los 

ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotación económica de los recursos naturales. Estos recursos se 

distribuyen a nivel de gobiernos regionales y locales en función a criterios, porcentajes e indicadores establecidos en las 

respectivas normas.  

 Ley Nº 27506 - Ley de Canon (10 de julio de 2001)  
 Decreto Supremo Nº 005-2002-EF - Reglamento de la Ley de Canon (09 de enero de 2002). 
 Decreto Supremo Nº 003-2003-EF - Modifica el D.S. Nº 005-2002-EF (09 de enero de 2003). 
 Decreto Supremo Nº 115 -2003-EF - Modifica el D.S. Nº 005-2002-EF (14 de agosto de 2003). 
 Ley Nº 28077 - Modifica la Ley Nº 27506 - Ley de Canon (26 de setiembre de 2003). 
 Decreto Supremo Nº 029-2004-EF - Modifica el D.S. Nº 005-2002-EF (17 de febrero de 2004). 
 Ley N° 28322 – Modifica artículos de la Ley N° 27506, Ley de Canon, modificados por la Ley Nº 28077 (10 de agosto de 

2004). 
 Decreto Supremo N° 187-2004-EF - Modifica el D.S. Nº 005-2002-EF (22 de diciembre de 2004). 
 Ley Nº 29281 - Modifica el Artículo 5º de la Ley Nº 27506, Ley de Canon (25 de Noviembre de 2008). 
 Decreto Supremo Nº 044-2009-EF - Modifica el D.S. Nº 005-2002-EF (26 de Febrero de 2009). 
 Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2019. Artículo Nº 37; Numeral 37.1 (06 de diciembre de 2018). 

 

CONCEPTO: 

BASE LEGAL: 

BASE DE DATOS: 



30 
 

 

 

 

 

TIPOS y CONSTITUCIÓN DE LOS CANON 
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Transferencia Base Legal Constitución 
 
 
 

Canon 

 
 

Ley Nº 27506 y 
modificatorias 

 50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan el RRNN (Minero, Gasífero, 
Hidroenergético y Pesquero). 

 50% de las regalías provenientes de los contratos de licencia y del valor de realización o 
venta descontado los costos hasta el punto de medición de la producción en los 
Contratos de Servicios, derivados de la explotación del gas natural y condesados 
(Gasífero). 

 50% de los derechos de Pesca (Pesquero). 
 50% de los derechos de aprovechamiento (Forestal). 
 30% para mantenimiento a infraestructuras, equipamiento, reposición de equipo, así 

como aquellos la implementación de los planes de adecuación para la obtención de 
Licenciamiento Institucional (Universidades). 

 
Canon y 

Sobrecanon 
Petrolero 

Leyes Nº :       
21678, 23350, 23538, 
23630, 24300, 26385, 
27763, 28277, 28699, 
29345,   29693 y 
30062. 

 
 18.75% del Valor de la producción. 
 50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan petróleo y gas mediante 

contratos de licencia. 
 50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan petróleo y gas mediante 

contratos de servicios. 

Regalías 
Mineras 

Leyes Nº :       
28258, 28323 y 29788 

 La regalía minera se determina aplicando sobre la utilidad operativa trimestral de los 
sujetos de la actividad minera, la tasa efectiva en función al margen operativo del 
trimestre. 

 FOCAM 
Fondo de 
Desarrollo 

Socioeconómico 
de Camisea 

 
Leyes Nº :       
26221, 28451 y 28622 

 25% de los recursos que corresponden al Gobierno Nacional de las Regalías provenientes 
de los Lotes 88 y 56, luego de efectuado el pago del Canon Gasífero y otras deducciones 
correspondientes a PERUPETRO S.A., OSINERGMIN y el Ministerio de Energía y Minas. 

 El FOCAM-Ucayali se compone de un 2,5% del total de los ingresos que recibe el 
Estado por concepto de regalías gasíferas. 

 

Base Legal de los Índices de Distribución de Canon y Sobrecanon, Regalía Minera y Focam 
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40%25%10%

20% 12.5%      5% 20%12.5%5%

A B

25%

GR.

CÁLCULO DE INDICES DEL CANON 

DISTRIBUCIÓN DEL CANON MINERO 

GOBIERNO LOCAL - PRODUCTOR 

GOBIERNO LOCAL  PROVINCIAL - PRODUCTORA 

GOBIERNO LOCAL DEL DEPARTAMENTO  
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Transferencia Base Legal Constitución 
Participación en 

Renta de 
Aduanas 

Ley Nº 27613, 
Ley Nº 28543, 
Ley Nº 29775 

Es el 2% de las rentas recaudadas por cada una de las Aduanas 
Marítimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres ubicadas 

en la jurisdicción respectiva. 

 La Participación en Renta de Aduanas es el derecho que tienen las provincias y distritos a percibir el 2% de las rentas 
que se recauden por la actividad y funcionamiento de las Aduanas Marítimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y 
Terrestres ubicadas en sus circunscripciones (Artículo 1° de la Ley N° 27613 – Ley de la Participación en Renta de 
Aduanas). 

 En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, el Gobierno Regional del Callao y el Fondo Educativo creado por 
la Ley Nº 27613 participan de las rentas recaudadas por las aduanas ubicadas en esa provincia. 

BASE LEGAL DEL INDICES DE DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA DE ADUANAS 

PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ADUANAS 
CONCEPTO: 

DISTRIBUCIÓN: 

 La Participación en Renta de Aduanas se distribuye entre los GL beneficiarios y el GR del Callao de acuerdo a los índices 
de distribución que aprueba el MEF en base a criterios de Población, Superficie y Número de Municipalidades en cada 
provincia beneficiaria. 

 El 2% de Renta de Aduanas se distribuye considerando los siguientes criterios: 
40% proporcional a la población total de cada distrito 

10% proporcional a la extensión territorial de cada distrito 

50% proporcional entre el número de municipalidades de cada provincia beneficiaria 

 Los índices de distribución de la Participación en la Renta de Aduanas son aprobados anualmente por el MEF mediante 
Resolución Ministerial. 
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( A )

Fondo Educativo 10%

Gobierno Regional  del  Ca l lao 45%

Municipa l idades  del  Ca l lao 45%

TOTAL 100%

1/ Ley de Bases de la Descentralización, Ley N° 27783, modificada por la Ley N° 

28543

BENEFICIARIOS

MARCO LEGAL VIGENTE - 

Numeral 34.2 de la LEY N° 

27783
 1/

DISTRIBUCIÓN EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL 
DEL CALLAO 
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NORMAS GENERALES SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS 
DEL CANON, SOBRECANON Y REGALÍA MINERA 

 El numeral 6.2 del Artículo 6° de la Ley de Canon Nº 27506 dispone: “Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos 

locales reciban por concepto de canon serán utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de 

proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente…”. 
 Asimismo, según la Décimo Tercera Disposición Final de la Ley Nº 29289, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año 

Fiscal 2009 (1), los recursos del canon, sobrecanon y regalía minera pueden ser destinados a: 
 

 Financiar o cofinanciar proyectos de inversión pública (2); 
 Mantenimiento de los proyectos de impacto regional y local, priorizando  infraestructura básica (hasta el 20% de los 

recursos); y 
 Financiar la elaboración de perfiles y la evaluación de los estudios de preinversión de los proyectos de inversión 

pública que se enmarquen en los respectivos planes de desarrollo concertados (hasta el 5% de los recursos). 
 
(1) Con vigencia permanente, según lo dispuesto por la Centésima Décima Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29812, Ley 

de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2012.  
(2) Los gobiernos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y regalía minera en el 

financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversión pública que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios 
públicos, infraestructura para comisarías, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos penales, que generen beneficios a la 
comunidad y se enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversión pública de 
competencia de otros niveles de gobierno que sean ejecutados por estos últimos en infraestructura vial. Estos proyectos no pueden 
considerar, en ningún caso, intervenciones con fines empresariales o que puedan ser realizados por el Sector Privado.  

NORMAS QUE REGULAN EL USO DE LOS RECURSOS DEL FOCAM 
y PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ADUANAS  

 El Artículo 3° de la Ley N° 28451, señala que los recursos del FOCAM son destinados exclusivamente a financiar la ejecución 

de proyectos de inversión e infraestructura económica y social de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de los 

Departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica y Lima Provincias.  

 El Artículo 1º de la Ley Nº 27613 – Ley de la Participación en Renta de Aduanas, dispone que los recursos de Renta de 

Aduanas constituyen recursos propios para beneficiar el desarrollo de las provincias y distritos donde existen y funcionen 

aduanas. 
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Restricciones 

(Monto Mínimo)

Criterios de Distribución  
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(# habitantes) 

Carencias 

(% de personas  que no 

cuentan con: agua, luz y 

desagüe)

PRIMERA FASE
Calcular el monto por provincia

SEGUNDA FASE
Distribución Distrital

TERCERA FASE
Ajustes al monto

Criterios de Distribución  

Distrital

1. Población Pobre     85%

• (NBI – Lima y Callao);

• (Ruralidad – resto del país)

2. Gestión municipal  10%

• Generación de ingresos propios

• Priorización de gastos en 

inversión

2. Extensión territorial 5%

Munic. 
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- 8 UITs

- FONCOMUN 2009

20%

80%
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Restricciones 

(Monto Mínimo)

Criterios de Distribución  
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Población

(# habitantes) 

Carencias 

(% de personas  que no 

cuentan con: agua, luz y 

desagüe)

PRIMERA FASE
Calcular el monto por provincia

SEGUNDA FASE
Distribución Distrital

TERCERA FASE
Ajustes al monto

Criterios de Distribución  

Distrital

1. Población Pobre     85%

• (NBI – Lima y Callao);

• (Ruralidad – resto del país)

2. Gestión municipal  10%

• Generación de ingresos propios

• Priorización de gastos en 

inversión

2. Extensión territorial 5%

Munic. 

Provincial
- 8 UITs

- FONCOMUN 2009

20%

80%
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FONCOMUN 

De acuerdo al artículo 86º del Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal el FONCOMUN se 
constituye con los siguientes recursos: 
       
     - El rendimiento del Impuesto de Promoción Municipal   
     - El rendimiento del Impuesto al Rodaje     
     - El Impuesto a las Embarcaciones de Recreo  
     

ESQUEMA DE DISTRIBUCIÓN 
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