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PROLOGO

ntes de invitarlos a conocer en profundidad lo que para la autora es el

origen del problema principal de nuestro pais y de nuestra democracia

vinculado a la ausencia de valores y conocido como corrupcién politica,
quisiera presentarles el esfuerzoy metodologia empleados de manera que puedan
seguir a través de la lectura y el analisis de lo que la autora nos ofrece, la l6gica
detrds de su preocupacion que se ha soportado en la experiencia de su vida
profesional y sinduda en susanhelos por el Peru.

Elcomun denominador del presente obra esla corrupcién politica, por ellovamos a
encontrar constantes referencias a distintos momentos en la historia de Ila
humanidad y de nuestro pais en los cuales se hace evidente la corrupcién en
general y la corrupcién politica en particular, veremos como impacta la toma de
decisiones, también se hace evidente como estas terminan minando las
posibilidades de desarrollo.

Un primer eje sin duda se centra en la corrupcién como un problema vinculado a
nuestra naturaleza humana, que solamente puederevertirse a partirdela conducta
propia y por ello la autora concluye que la educacién es el Unico camino para
enfrentarla.

Es interesante cobmo recorre algunos antecedentes histéricos de la corrupcion
desde la edad antigua, antes y después de Cristo, como en todas las épocas se hace
evidente el robo, lamentiray pone especial énfasis a la venta de cargos publicos, en
particularenlatradicién dela Europa medieval.

También recorre algunos momentos del virreinato del Pert y por supuesto termine
enlaedad moderna conlas consecuencias en el Perurepublicano.

Es triste constatar que en los ultimos anos de nuestra historia republicana, todos los
presidentes vivos estan en la carcel o con procesos de investigacidn en curso, todos
por temas vinculados a corrupcién en general y a corrupcién politica en particular,
lo que ha terminado condenando a nuestra Pais a un desencanto en la politica
vinculado a la incapacidad de resolver problemas y a la desigualdad, eso se ve
claramente reflejado en los cuadros que la autoraacompana vinculados a los costos



de la corrupcién, es mas que evidente que el subdesarrollo es el precio que hemos
pagado por no haber sido capaces de enfrentar esta lacra de nuestra sociedad y en
general delahumanidad.

En todos los casos y en esta constante referencia a la historia, se pone en evidencia
que se termina conviviendo con relativa normalidad con la corrupcién, cada
tiempo tiene sus propias caracteristicas, cada momento sus propias
peculiaridades, pero se termina normalizando y empieza a formar parte de la vida
en comunidad. Por ello volver a los valores a través de la educaciéon es el
denominador comuny el hilo conductor a través de esta etapa en la que la autora
busca encontrar las causas, los origenes, para poder enfrentar lo que denomina una
pandemia.

No menor es la referencia constante a la necesidad de ser capaz de tomar una
decision y asumir la responsabilidad por esa decisién, por eso su insistencia en la
educacién como salida y en esta légica hace un llamado de atencién muy
interesante a las dificultades de una sociedad con problemas de anemia y
desnutricion y cémo esto impacta de manera negativa en los procesos formativos.
Evidentemente un nifo desnutrido tendra muchas menos posibilidades de
asimilar conocimientos, habitos, tendra por tanto menos capacidad de tomar
decisiones informadas y su comprension de las cosas buenas o malas también sera
menor, eso de alguna forma le impide valorar en toda su complejidad las
consecuencias de sus actos. Esto es por supuesto lo mds grave porque esa es la
base de la libertad, la capacidad de tomar decisiones y hacerte responsable de las
consecuencias de esas decisiones.

Por ello su referencia a la educacién en valores también se soporta en ese aspecto,
el de unapoblacién bien alimentada, sostiene que laignorancia es lamaneracomo
se somete a los pueblosy a las naciones. No se puede menos que estar de acuerdo
con reconocer que se anula la voluntad de una naciéon cuando se anula la
capacidad de tomar decisionesy hacerse responsable de sus consecuencias.

Esta primera etapa a la que regresa una y otra vez la autora en la busqueda del
origen y de las causas termina concluyendo que la prevencién de la corrupcion
pasa por la educacién en valores y que la educacion para que sea tal debe dar la
posibilidad a las personas de acceder al conocimiento en condiciones de
comprender las consecuencias de los actos que llevan adelante, asi como
desarrollarla capacidad de hacerse responsables de las mismas.

Otro gran aspecto desarrollado por la autora dejando ya el lado de la prevencion,
que como hemos sefalado solo puede darse, desde su 6ptica, desde la educacion
envalores, es la parte de investigacion procesamiento y sancion, que por supuesto
estd destinado a los érganos de administracion de Justicia y aun cuando reconoce



la existencia de normasy esfuerzos serios de tipo penal y de investigacion, también
sefala que eso termina enfrentdndose con otras formas de corrupcién que
encuentra laforma de sacarle lavueltaala norma, pues siempre lamentablemente
siempre habran nuevas formas creativas deromperlaley.

En la segunda parte de su obra desarrolla las comisiones investigadoras ante la
corrupcién politica y los mecanismos de control parlamentario, para ello realza la
importancia de los medios de comunicaciéon y por supuesto los riesgos de
comunicaciones qué lejos de informar manejen agendas ocultas, sin embargo el
control politico siempre termina siendo una respuesta a la presion mediatica, una
respuesta mucho mas oportuna que un proceso de naturaleza penal, por eso una
comision investigadora supone una respuesta oportuna e inmediata a un
problema sociopolitico.

Es interesante el enfoque que hace la autora en los mecanismos de control del
parlamento en el derecho comparado, en particular entre el Reino de Espanay el
Peru, para ello introduce el capitulo a partir de la intervencién de los medios de
comunicacién que la mayor de las veces fuerzan al interior de los parlamentos la
creacion de comisionesinvestigadoras.

El rol que cumplen los medios de comunicacion como voceros de lo que la autora
denomina“el control ciudadano”termina generando una corriente de opinidn que
permite la formacién de una comisién especial orientada a aclarar algun problema
politico, como ya hemos senalado una de las principales razones por las cuales las
comisiones investigadoras son vitales para sostener la democracia es porque su rol,
no siendo de naturaleza penal, es atender demandas de informacién que deben ser
oportunas.

Tampoco puede pedirse que se suspendan todas las garantias del proceso penal
por la aspiracion de una respuesta inmediata que no necesariamente serd justa, asi
que, de alguna forma las comisiones investigadoras permiten una respuesta a la
sociedad, aun cuando no exenta de error y en muchos casos de interferencia
politica, son eficaces en tanto ademas, son supervisadas por la opinién publica
vigilante, la mayor de las veces son una respuesta a un tema politico o social de
coyuntura querequieretal respuesta politicainmediata.

La autora hace un desarrollo técnico sobre las comisiones investigadoras como
formas de control politico en el derecho comparado, asi desarrolla su origen y
evolucién como estd conceptualizada en la doctrina, la finalidad y la creacién de
estas, los procedimientos en cada comisién, su regulacién, caracteristicas
especificasylasimplicancias de las comisiones tanto en el Peri como en Espafia.



Es interesante como en ambos casos analiza los limites a las investigaciones y lo
hace a partir de casos practicos como en el caso peruano “Comision investigadora
encargadadeinvestigarlas denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades
ilicitas del préfugo Martin Belaunde Lossio para obtener irregularmente contratos
a favor de empresas vinculadas a él, y la posible vinculacion con ellas de altos
funcionarios del Estado”y en el caso espafiol con unalinea de tiempoy cuadros que
permiten evidenciar todas las investigaciones que se han llevado a cabo en los
ultimos40anos.

Finalmente, tanto en el caso de las comisiones investigadoras en el Perd como en
Espaia, hay que enfrentar algunos problemas que se convierten en limites a la
investigacion, vinculados a las garantias que deben darse dentro del proceso; en el
caso peruano, recogidos en sentencias del Tribunal Constitucional, asi como en las
dificultades para acceder a la informacion en el tiempo y oportunidad necesarios,
ya sea que esta provenga desde otras instituciones del Estado o del propio Poder
Legislativoy probablemente lamas grave es eldominio delareserva.

Gran parte de las comisiones de investigacién, en particular las peruanas, se ven
expuestas a la filtracion de informacién en etapas de investigacidn aun reservadas,
lo que no solo perjudica lainvestigacién en su conjunto, sino que dafa honrasen el
proceso. Lamentablemente, una comisidon con una composicién pluri partidaria,
presenta estos riesgos y suma un conjunto de intereses no necesariamente
legitimos, pero si que demandan una conviccién clara sobre lo que es correctoy lo
quenoloes,independientemente de cuanta ventaja pueda producir.

Aun cuando se trate de una sesion reservada solo se mantendra el secreto si las
personas ya sean parlamentarios o asesores, son conscientes de sus responsa-
bilidades y si estan dispuestas a mantener la informacion en reserva hasta que sea
corroborada y no se ponga en riesgo ni la investigacidon ni a las personas
implicadas, volvemos al elemento de origen que es ademas el hilo conductor del
libro: los valores, la conducta personal, la educacién, el respeto al rol y la
responsabilidad porlasacciones.

Por eso este libro es circular, toma el tema de la corrupcién a lo largo de la historia
llevandonos de la mano por aquellos espacios que podriamos creer estan fuera de
sualcance, laBiblia, el Incanato, la etapa medieval, el Virreinato y la Republica.

Nos lleva de la politica a los controles politicos que se han generado para evitar que
la corrupcion termine tomando decisionesy vuelve al punto de partida pues somos
las personas las que decidimos si hacemos o no hacemos, si respetamos las reglas o
no las respetamos, si admitimos o combatimos la corrupcion, necesitamos crear
instituciones que sean capaces de acoger a las mejores personas, que tengan las
reglas y los procedimientos claros que les permitan trabajar con tranquilidad de
conciencia.



Estoy segura que en esta lectura encontrardn informacidon que les permita
entender los procesos peruano y espanol en los temas relativos a las
investigaciones parlamentarias, pero también encontraran de manera recurrente
la importancia y la necesidad de volver a los valores y al lugar comun de la

educacioén, del conocimiento, que nos permitan ser una sociedad verdaderamente
libre.

Los invito a leerla y acompanar a la autora en lo que ha sido su vida personal,
profesional y este su primera obra, que empezé siendo su tesis doctoral, la
busqueda de causas, desentrafiar el origen, pero sobre todo la busqueda del pais
quesuenay qué quiere paratodos.

Maria Soledad Pérez Tello
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INTRODUCCION

a corrupcion constituye uno de los mayores problemas del mundo actual,

extendiéndose por casi todos los espacios de la sociedad. El hindd Bahman

Kautilya, citado por Brioschi (2010, p. 20), afirma que “quien gobierna debe
utilizar cualquier medio para lograr sus objetivos, mientras que las reglas y honradez
parezcan vdlidas para los subditos”; tratado previsto de afirmaciones como“cudnta
agua puede beber un pez que nada libremente en el agua” o “No probéis la miel o el
veneno puesto en la lengua” o“es tan dificil como manejar el dinero del rey sin probar
al menos una pequeria parte del mismo"”lo que deja en claro lo dificil que es probar
irrefutablemente la deshonestidad de un funcionario del Estado.

“De lo que se infiere que el ambito politico definitivamente no ha sido ajeno al
problema; sin embargo, no fue sino hasta mediados del siglo XIV que la clase
politica, en particular, la inglesa, creyé encontrar uno de los métodos
constitucionales mas eficaces para el control politico en el sector publico, las
comisiones investigadoras parlamentarias; sistema que con el transcurso del
tiempo se revistid de caracteristicas particulares dependiendo del sistema de
gobierno del que se tratara, Presidencialista (Peru), o Monarquia Parlamentaria
(Espana)”(Caicedo, 2020).

“Los alcances y caracteres de la funcion del Control Parlamentario de las
comisiones investigadoras atribuidas a las altas esferas representativas de un pais,
su connotacién ha recaido, desde tiempos remotos, en los sistémicos e histéricos
actos de corrupcién. La presente investigacion se remonta a una consecuciéon de
sucesos, partiendo de la premisa de que para alcanzar o descubrir la cura a una
enfermedad se parte de su diagndstico; bajo esa misma perspectiva el analisis se
traslada en la historia, intentado ubicar los origenes de la corrupcién y posterior
accionar politico, es decir, su control parlamentario surgido a través de las
comisiones investigadoras, coincidiendo en este aspecto muchos autores con la
referencia a la primera constitucién escrita de Inglaterra, que data del afio 1258;
sin embargo ésta a su vez deviene de una necesidad de contrarrestar la pandemia
en que se habiatransformadola corrupcion.

Actualmente conforme se encuentra integrado el mundo, resulta utdpico una
vida desarrollada sobre la base conceptual y preceptos fundamentales como las
dejadas por el jurista de origen fenicio, Domicio Ulpiano, quien en su momento
sefalé que la justicia “est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi”;
es decir que “la justicia es la constante y perpetua voluntad de dar (conceder) a
cada uno lo suyo”. Teniendo y pregonando como preceptos fundamentales:
“honeste vivere, alterum non laedere et suum quique tribuere”; es decir “vivir
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honestamente, no hacer dafio a nadie y dar a cada uno lo que le corresponde”;
siendo estas lineas por donde discurrié el sendero de mivida, a pesar de que en el
camino fui encontrando las barreras que implican el poder y la corrupcién, la
ilusion y la esperanza de poder contribuir, eran mas fuertes y en consecuencia el
motor; esa conviccion fue el timén conductor para enfrentar la mala yerba de la
corrupcion. Llevo mas de 23 afios en el drea del derecho y mas de 20 anos de
Licenciada en Derecho y los valores de la verdad y probidad son el hilo conductor
en mi vida personal y profesional, asumiendo las consecuencias de lo que ello
representa en el desarrollo profesional en el continente sudamericano.

Alo largo del camino precitado, las preguntas comunes y mas recurrentes de toda
persona de a pie son ;Cuando nacié la corrupcidn?, ;Por qué se originé? ;Por qué
perdura? ;Por qué no resulta su constante combate?, ;Qué la causa?, ;Por qué hay
paises con 12% de corrupcion? infiriendo, que probablemente la cura resulta mas
simple de lo que todo el mundo piensa, sin embargo, la complejidad recae en su
misma simpleza.

Estas interrogantes llevan a plantearse investigar cudles fueron los alcances de la
corrupcién a nivel dela historiay su repercusion en el tiempo, desde la era antigua,
pasando por la colonial y culminando por la época republicana; otorgando la via
para la aproximacién a una definicién de corrupcién politica y una acertada o no
implementacién constitucional de la comision investigacion parlamentaria en el
ambito politico, para cuyo efecto se tomo6 como referencia los gobiernos de Pertiy
de Espana; el discurrir de la descripcion de los hechos suscitados a lo largo del
tiempo aportara la aproximacion a una definicién, las razones o motivos, las
acciones preventivasy de combate a medianoylargo plazo.

Al optar en esta investigacion por un analisis histérico y a la vez descriptivo, el
estudio se enfocd en torno a los registros y develaciones de la corrupcion desde
épocas muy remotas; pretender plasmar todos los acontecimientos seria un
planteamiento utépico, por lo que la alternativa estuvo en circunscribirlo hacia
algunos alcances histéricos de la corrupcion y la consecucion en el transcurso del
tiempo, cuyo desenlace se tradujo en el primer capitulo a acontecimientos
suscitados desde la creacidon del hombre, partiendo del dmbito biblico, reflejado
en el antiguo y nuevo testamento; los aportes directos e indirectos de grandes
pensadores y filésofos lo encaminaron por la era socratica denominandolo
acusacion, defensa Socratica y las ensefianzas historio-graficas; este capitulo lleva
a sostener en forma empirica que ésta nacié con el hombre y se viene tratando
como problema o causa en lugar de consecuencia o efecto; este errado camino, ha
permitido que la deshonestidad se licencie y doctoree en lo que conocemos por
corrupcion, llegando a convertirse lo ilegal en ventas legalmente permitidas,
producidas no solo en los reinados medioevales sino también en un dmbito
premunido presumiblemente de espiritualidad como el clero trasmutado al

Cﬁe;aemos_de .
Investigacién
Parlamentaria | 20



clericalismoenlaera medioeval.

Los efectos de la era antigua, medieval y colonial se reflejaron en la época
republicana, en los gobiernos centrales dvidos de poder, parte de ella esta en la
década de los 90 hasta 2016 donde el Pert llegd a tener cinco presidentes
democraticamente electos y un presidente interino (Valentin Paniagua Coarazao);
quienes luego de sus mandatos terminaron dos privados de su libertad, (Alberto
Fujimori Fujimori y Ollanta Humala Tasso, éste ultimo actualmente con
comparecencia), dos procesados (Alan Garcia Pérez y Pedro Pablo Kuczinsky), y
uno con tramite de extradicién en curso (Alejandro Toledo Manrique); el primero
de ellos, Alberto Fujimori Fujimori fue considerado en un ranking mundial como el
séptimo exlider presuntamente mas corrupto (www.lagaceta.com.ar/nota/43169
1/mundo/ranking-ex-lideres-mas-corruptos-mundo.html ), durando su
democracia apenas un (01) afo ocho (08) meses, debido al autogolpe de estado
decidido por el entonces presidente, reinando una dictadura a partir del 05 de abril
de 1992 hasta el 21 de noviembre del afilo 2000 (durante 08 afios y 07 meses),
siendo finalmente vacado del cargo presidencial porincapacidad moral.

Los escenarios histéricos de la era colonial y republicana propiciaron que se pueda
elaborar una comparacion de costos y niveles de corrupciéon en el Peru entre los
anos 1820a 1899y 1900 a 2015, tomando como base el producto brutointernoyel
gasto gubernamental por décadas; culminando el capitulo con un cuadro
comparativo sobrela percepcién delacorrupcidonenel Peri desde 1998a2015.

Dados los acontecimientos, lainjerencia del cuarto poder en los siglos XIX, XX y XXI
que representan los medios de comunicacion se circunscribieron en los gobiernos
actuales alrededor de dimensiones del poder politico, con alcances y
trascendencias econdmicas y subsecuentemente de desarrollo poblacional y por
ende de un pais; alcanzando la intervencion de este poder con la voceria del
control ciudadano; por estas razones y en consonancia con lo ya desarrolladoenla
investigacion, la segunda parte del estudio se desenvuelve en torno a la
intervencion o injerencia de los medios de comunicacién en los mecanismos de
control del parlamento que representan las Comisiones Investigadoras en el
Derecho Comparado, en este caso tomando como referencia la Republica del Peru
y el Reino de Espanarespecto a éstas comisiones ante la corrupcion politica.

Es asi que el IV Capitulo permite una aproximaciéon a una definicion de la
corrupcién politica y de las comisiones investigadoras como formas de control
politico, para ello se parte desde su origen, evolucién histérica, conceptualizacién
enladoctrinainternacional, finalidad, creacién, procedimiento, implicancias en su
regulacién, atribuciones funcionales y limites, culminando con la referencia de
uno de los casos mas sonados ocurridos en el Perd, como lo fue la “Comision
investigadora encargada de investigar las denuncias periodisticas sobre las presuntas
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actividades ilicitas del préfugo Martin Belaunde Lossio para obtener irreqgularmente
contratos a favor de empresas vinculadas a él, y la posible vinculacién con ellas de
altos funcionarios del Estado”. En lo que corresponde a la ruta por el Reino de
Espania, el analisis permitié la elaboracion de una linea de tiempo de casos de
corrupcién en lo que vienen siendo sus 40 anos de gobiernos democraticos,
derivando éste en una infografia porcentual de casos de corrupcién por partido
politico, para finalizar con una sinopsis de las comisiones de investigacion creadas
enelCongresoyen el Senado espanol en su erademocratica.

Debido al rumbo que fue tomando esta investigacién se optd por aplicar la
metodologia de investigacion de acuerdo a la clasificacion de Dankhe, es decir;
explorativa, porque al examinar el tema materia de investigacién se pudo
incursionar en algunas de las causas originales de la corrupcién y de la corrupcion
politica a lo largo de la historia; descriptiva, porque a través de la resefa historica
se ha analizado el desenvolvimiento y desarrollado el fendmeno de la corrupcion,
en particular, la corrupcion politica; sobre la base de determinados periodos de la
Republicade Peruy del Reino de Espaina; explicativa, porque el analisis explorativo
y descriptivo condujeron hacia determinas causas que generaron el fenémeno de
la corrupcion, asi como las razones, controles e instrumentos aplicados para
combatirla, entre ellos, las Comisiones Investigadoras.

Para tal efecto se recurrio a libros, revistas, paginas webs, diversas sentencias
como las emitidas por Tribunal Constitucional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Supremo, la Corte Superior, entre otros; informes,
como las expedidas por el Congreso de la Republica; claro ejemplo del desarrollo
delahistoriaydelas consecuencias suscitadas.

Para finalizar esta etapa introductoria, cabe citar al fildsofo, astrbnomo y
matematico Italiano, Giordano Bruno, con quien la investigacién coincide cuando
cuestiona sefalando que acaso “Lo ultimo corrompido ;no es el principio de lo
engendrado?, dado que, de la ubicuidad histérica del tema materia de
investigacion, sobreviene el declive ético de laintegridad humana, canalizdndose
la pandemia de la corrupcién como causa en lugar de consecuencia, ruleta que se
encuentra bajo el mando de las personas con poder politico, con aparente
intencion de corregirlas, debiendo recaer la misién formativa para la creacion de
una nueva generacién con cimientos de probidad, en cada persona que conforma
lahumanidad”(Caicedo, 2020).
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COMISIONES INVESTIGADORAS
FRENTE A LA CORRUPCION

PARTE I:

Algunos antecedentes histéricos de la corrupcién

omo bien lo sefala el escritor peruano Quiroz (2013),

en el contexto de las areas geograficas mas

deprimidas de la tierra, la corrupciéon ha estado
siempre presente en la administracién publica, mostrando
persistente inestabilidad desde la aparicion de los Estados y
sociedades mas tempranas, teniendo una prolongada
trayectoriay ocurrencia en todas las civilizaciones, estados y
primeros grupos humanos, teniendo una prolongada
presencia en la historia y en muchas culturas, lo cual nos
lleva afirmar que para poder combatirla como también para
prevenirla es fundamental entender cémo se origina, cémo
funcionan, sus mecanismos ocultos, por qué es tan dificil
compeler contraellay qué reformas serian necesarias para
ponerle fin; premisas que nos llevan a incursionar, de
manerasucintay enretrospectiva.

Partiendo del hecho de que“No se puede desatar un nudo sin
saber como estd hecho”, esta primera parte de la
investigaciéon, pretende hacer un concreto recuento
descriptivo de actos de corrupcién que han quedado
registrados en la historia, remontdndonos desde el
comienzo de los tiempos, prosiguiendo con la era después
de cristo, la época virreinal y su repercusion en la época
republicana, éstas Ultimas particularmente la peruana.

.....
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CAPITULO |

Alcances historicos de la corrupcion
y su tradicion en el tiempo

nelintento de descubrir cémo nacié el nudo de la corrupcién, y, conformelo

sostienen acertadamente muchos doctrinarios, los hechos se remontan tan

atrds como el comienzo de la vida misma; es decir, desde el inicio de la
civilizacién, se han presentado eventos de granimpacto, como lo encontramos en
las Sagradas Escrituras que recogen varios ejemplos, como la que se avista tanto
enelantiguoTestamento como en el nuevo Testamento.

La iglesia catolica, es la iglesia cristiana de mayor referente en el mundo de todos
los tiempos, llegando a intervenir en el desarrollo y desenvolvimiento de la vida

politic

a de los pueblos, es por ello que, para llevar a cabo la investigacion,

decidimos remitirnos, en los primeros capitulos, al antiguo y nuevo testamento,
donde se encontrara, en el tiempo y espacio de aquel momento, referencias sobre
lacorrupcion.

1. Rastros documentados de corrupcion en la Edad Antigua

Dichas referencias biblicas revelan cémo la persona honesta y proba debia
luchar contra el soborno, el fraude y el robo; a pesar de que este tipo de
infracciones, que actualmente denominados corrupcién, para el cristianismo
desde aquella épocaimplicaba un pecado grave, ya que significaba una afrenta
al individuo y también al bienestar general; plasmandose inicialmente en dos
de los diez mandamientos (i) “no codiciards los bienes ajenos”y (ii) “no robards”;
normas o reglas dictadas debido al habitual intercambio de favores y necesaria
reciprocidad, conductas generalmente aceptadas, bordeando la ambigliedad
entre corruptoy corruptor.

1.1 Registros de corrupcion antes de Cristo

Serie
Cuadernos de

Conformealo sostenido precedentemente, la existencia de la corrupcion se
encuentra plasmada histéricamente en los libros sagrados, entre los que
podemos citar al libro de Exodo 23, 8 “No recibas regalos, porque los regalos
deslumbran a los prudentes y perjudican los derechos de los justos”, por su
parte el profeta Isaias aseguraba que “El que actta siempre con honradez, el
quedicelaverdady se niega a ser un aprovechador; el que retira su mano para
no aceptar la coima, que no quiere oir sugerencias criminales y no quiere ver
procederes malos. Este tendrd su casa en las alturas, vivird seguro como en un
castillo edificado sobre un pefiasco, se le dard el pan y no le faltard el agua”
(Biblia Latinoamericana, 1995, Is 33, 15-16); en el libro Ilamado Pentateuco -
Levitico — escrito hace 1,500 afnos antes de Cristo, refiere: “No hurtardn, no
mentirdn, ni se engafiardn mutuamente” (Biblia Latinoamericana, 1995, Lv
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19, 11); también menciona que: “No dictards sentencias injustas. No hards
favores al pobre, no te inclinards ante el rico, sino que juzgards con justicia a tu
projimo” (Biblia Latinoamericana, 1995, Lev. 19, 15). De otra parte, en el
Deuteronomio, refiere claramente: “No torcerds el derecho ni te fijards en la
condicién de las personas. No aceptards regalos, porque los regalos ciegan los
ojos de los sabios y se hacen en perjuicio de los justos. jJusticia!” (Biblia
Latinoamericana, 1995, Deu 16, 19). Ademas, anade que: “Maldito el que
acepta soborno para matar a uninocente” (Biblia Latinoamericana, 1995, Deu
27,25).Por su parte el libro de los Salmos preceptuia:“No morard en micasael
que trama el engano; el que anda con mentiras (...)"."No me confundas con las
almas pecadoras; que no tenga mi vida el fin de los violentos, cuyas manos
estdn manchadas y cuyos bolsillos se llenan con sobornos”; y el de Samuel,
que califica los regalos como medio para obtener favores:“Pero sus hijos no
siguieron su ejemplo, se dejaron seducir por el dinero, y en vez de hacer justicia
aceptaban cohechos” (Biblia Latinoamericana, 1995, Sa 8, 3). Los pasajes
biblicos del Antiguo Testamento hacen referencia expresa de no ser injusto,
denoincurriren actosilegales entorno al podery el dinero, evidencias de la
existenciadediversasincidencias de corrupcién enlaedad antigua.

No obstante, lo citado, la historia nos remonta también a la India,
especificamente a las sentencias de Kautilya, ministro del rey
Chandragrupta Maurya en el siglo IV A.C,, particularmente la referida “a la
dificultad de probar la falta de honradez de un funcionario publico, una
dificultad por lo menos semejante a la de averiguar cudnta agua puede beber
unpezquenadalibrementeenel agua” (Brioschi, 2010,41-42).

Asi como la corrupcién data desde antes de la aparicion de Cristo, los
intentos de contrarrestarla también; es Viana (2014) quien nos pone en
contexto respecto al combate contra la corrupcién publica en la antigua
Roma, ilustrandonos que alla por el ano 149 antes de Cristo se establecio la
Lex Calpurnia, primera ley, como consecuencia de las imputaciones sobre
malversacién de fondos de un funcionario publico, en este caso Servio
Sulpicio Galba, gobernador de la provincia de Lusitania, sometido a juicio
ante la orden senatorial, cuya condena se remiti6 a la devolucién de lo
malversado. Posteriormente, al rededor del afio 123 antes de Cristo,
aparecieron los quaestiones perpetuaes, consistentes en una serie de
tribunales permanentes, “creados para investigar las malas practicas y
extorsiones de los gobernadores provinciales que habian sido denunciados
por los ciudadanos, institucion que llegd a definir legalmente el “crimen
repetundarum” que aludia a los delitos de corrupcion, cohecho o trafico de
influencias y, tiempo después, el “crimen maiestatis”, el cual definia los
abusos de poder por parte de los senadores y magistrados, o, crimen
peculatus (malversacién y apropiacién indebida de fondos publicos por
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parte de un funcionario, asi como la alteracién de moneda o documentos
oficiales) o crimen ambitus (corrupcién electoral, especialmente la compra
de votos); actos graves, delitos contra la Republica castigados hasta con
pena de muerte o el exilio voluntario” (Caicedo, 2020); impulsandose las
primeras leyes anti- corrupcién.

1.2 Develaciones de corrupcion después de Cristo

Serie
Cuadernos de

Como no podia ser de otra manera dada la secuencia de la historia, las
caracteristicas referidas a sobornos, perjuicios y enganos, fueron
abiertamente tratadas en el Nuevo Testamento por los apdstoles; asi,
tenemos que en el evangelio de Lucas cita a Zaqueo, un recolector de
impuestos que logrd riquezas a costa de cobrar mayores cantidades a su
pueblo, y que, al ver pasar a Jesus en Jericd, se arrepintié y se afilié a su
doctrina. Elapdstol cuenta que Zaqueo conmovido y tomando consciencia
de lo que habia hecho hasta entonces dijo: “Senor, voy a dar la mitad de mis
bienes a los pobres, y a quien le haya exigido algo injustamente le devolveré
cuatro veces mds” (Biblia Latinoamericana, 1995, Lu 19, 8); el mismo profeta
hace referencia a un pasaje de Juan Bautista, acudiendo muchos a
bautizarse, sin embargo entre aquellas personas, habian quienes no
actuaban cumpliendo las normas; cito que los soldados le inquirieron: “Y
nosotros, ;Qué debemos hacer?” Juan respondié: “No abusen de la gente, no
hagan denuncias falsas y conténtense con su sueldo” (Biblia
Latinoamericana, 1995, Lu 3, 14).

Por su parte, Mateo cuenta que los sumos sacerdotes, en asociacién con los
sumos sacerdotes corrompieron a unos soldados dandoles una gran
cantidad de monedas para que mintieran de esta manera: “Los discipulos de
Jesus vinieron de noche y, como estdbamos dormidos, robaron el cuerpo”
(Biblia Latinoamericana, 1995, Ma 28, 11-13), y, San Pablo afirmaba: “Por la
misma razdn pagan los impuestos, y deben considerar a quienes los cobran
como funcionarios de Dios. Den, pues, a cada uno lo que le corresponde: el
impuesto, si se le debe impuesto; las tasas, si se le deben tasas; obediencia, si
corresponde obedecer; respeto, si se le debe respeto. No tengan deuda alguna
con nadie, fuera del amor mutuo que se deben, pues el que ama a su préjimo ya
hacumplido conlaLey” (Biblia Latinoamericana,1995,Ro 13, 6-8).

En esta época, ademas de los textos biblicos, los grecos, romanos y los
personajes contemporaneos utilizaban la narracion, la satira, los poemas,
las obras teatrales para transmitir los acontecimientos suscitados; entre
ellos podemos citar al escritor, politico y polémico romano Petronius, que
vivié durante el reinado del emperador Nerén, presunto autor de la novela
satirica “El Satiricon” narracién a través de la que describe pasajes de la
habitual corrupcién”;De quésirven las leyes donde sélo reina el dinero, donde
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la pobreza nunca puede salir triunfante? Incluso los Cinicos, que andan
siempre con la alforja a cuestas, mds de una vez, y hasta con cierta frecuencia,
venden la verdad a buen precio. Asi, pues, la justicia no es mds que una
mercancia publica y el caballero que preside el tribunal ratifica las
transacciones”.

Otradelas muestras, citada por Brioschi, es la dejada por el escritor y orador,
jurista, politico y filésofo, llamado Cicerdn, quien reconocié que aquellos
que adquieren con su peculio un cargo publico trabajaran para
incrementar su patrimonio.

Brioschi, realiza una recapitulacion de sucesos que se remonta por los afios
73 a 70 A.C,, en la que cita el caso del gobernador de Sicilia Verres,
signandolo como el arquetipo originario del corruptécrata; funcionario
publico a quien se le calcula que robd6 al erario romano 40 millones de
sestercios en Sicilia; habiendo llegado a imputarsele extorsiones,
vejaciones e intimidaciones, sin embargo, a razén sus prodigiosas
influencias, consiguié que su condena se apenas una multa de menos del
1% delorobado.

Todos estos desvalores llegaron en todas las direcciones, inclusive a las
intelectuales que se tornaron peligrosos por hablar y conversar con la
verdad y/o con su verdad; Cuatro siglos después el declive valorativo era
aun mas critico, sobre todo cuando habia intereses politicos de por medio,
esel casodeljuicioa Sdcrates acusado de corrupcion.

2. La historica legalidad de la venta de cargos publicos como tradicion en la
Europa medieval

Fue practica comun en época de la Europa medioeval el fenédmeno de la
transaccion dineraria de cargos y empleos publicos, particularmente desde el
siglo X en adelante, registrandose cotidianamente a nivel clerical y
trasladandose posteriormente a nivel monarquico, bajo las modalidades de
Simoniay Nicolaismo.

La simonia, se origina en el convencimiento de que “los dones sobrenaturales y
los poderes carismaticos podrian adquirirse con dinero, bajo esa creencia,
posteriormente paso a ser el acto de compra o venta de acciones o de tareas
espirituales y sacramentales, conceptualizdndose en la practica la enajenacion
por los servicios dados o solicitados en el momento de una designacion o de
una ordenacion sacerdotal o episcopal; confundiendo las gracias con la magia”
(Knowles et al., 1977), no fue sino hasta dos siglos después (siglo XIl) donde se
registran la venalidad clerical por grandes sumas de dinero; aun asi el método
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mas comun se enfocé cuando los obispos pagaban “el equivalente de una
obligacion feudal cuando aceptaba un feudo o bien, un sacerdote pagaba un
derechodeentradaenlaiglesia”(Rehbein, s/f).

La figura de la simonia, llegada inclusive a ser considerado como delito, pasé a
formar parte de la costumbre de quienes gobernaban, denominada en este
ambito como venalidad, consistente en las concesiones a particulares, ya sea
pordinero, o por la ejecucién de ciertos servicios monetarios y no monetarios al
rey.

Estas entregas se potenciaron, a partir de que las monarquias se embarcaron en
empresas militares exteriores demasiado ambiciosas; por lo que las presiones
de la guerra, o las demandas logisticas generados por éstas serian el pretexto
ideal que argumentaban los soberanos para justificar la compra de cargos y
honores (Jiménez, 2012).

Carlomagno en el afno 790, en la época del Sacro Imperio Romano, condené a
quienesquiera que aceptase dones y ofertas manchandose con la herejia de
Simén el Mago; era pues una época en la que tuvo un gran auge la figura del
obispo conde; sin embargo, un siglo después de la aparicién del cristianismo, la
herejia se habia convertido en algo cotidiano, siendo las instituciones religiosas
utilizadas con fines personales (Brioschi, 2010).

Cuenta la historia que a inicios de la edad media, el clero era elegido por la
comunidad religiosa, sin embargo esto cambié a partir del afo 901, toda vez
que la monarquia se hizo con esta facultad, denominandola investidura; esto
trajo consigo la practica usual del matrimonio o concubinato desde obispos
hasta sacerdotes rurales, figura que recibié el nombre de Nicolaismo,
incluyendo en su operatividad “la transmisidn hereditaria de las iglesias y la
dispersién de la propiedad eclesidstica por donaciéon o por testamento”
(Rehbein, s/f), produciéndose con el tiempo un binomio con la Simonia, que
era la adquisicién dineraria o por el prestigio personal de los cargos
eclesiasticos.

Una de las caracteristicas que albergaba esta practica fue el dominio de ciertas
mujeres de la nobleza romana, entre ellas Marozia, concubina del Papa Sergio lll
e hija disputada entre “el senador romano Teofilacto y el Papa Juan X; quien
vendié y comercializé favores eclesiasticos, entre ellos, la elecciéon de por lo
menos seis Papas, de los cuales uno era su hijo, Juan XI, producto de su relacién
con el Papa Sergio lll, y otro su nieto, Juan XII, hijo de Juan XI, quien fuera Papa a
los dieciséis anos” (Caicedo, 2020). La recién conquistada América, entre ellas el
Peru, no fue ajena a este sistema, a pesar de los anos transcurridos, aqui las
oligarquias locales ascendian a puestos de poder politico, y la burguesia urbana
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y rural pugnaba por la compra de oficios vendibles, negocidndose también las
magistraturas de las audienciasindianas y algunos cargos militares y de marina,
destacando el grupo de los cargos politicos con jurisdicciéon. Sucomercioyaera
habitual desde las ultimas décadas del siglo XVII, y afectaba a la designacién de
gobernadores, corregidores, alcaldes mayores, presidentes de audiencia (en
cuanto tenian funcién gubernativa) y algunos cargos menores como eran
capitanes a guerra y castellanos; con lo cual la entrega de dinero a la real
hacienda se habia convertido en la formula cominmente mas utilizada como
requisito previo para obtenerdichos cargos (Sanz, 1998).
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CAPITULO Il

Memorias de la colonizacion de la
corrupcion en el virreinato del Peru

anteniéndonos en esta misma época después de Cristo, se desarrollaba

la era precolombina en el Pert, con un imperio incaico cuya politica se

forjé en una monarquia absolutista y teocratica. El poder se circunscribia
exclusivamente al Inca, considerado de origen divino, y, cuyo derecho de
gobernar era hereditario. La aparicién del Derecho y el Estado entre los Incas
parten de una cultura sumergida entre divinidades y hombres, rigiéndose el
periodo incaico por obligaciones que la ley impone provenientes de una entidad
divina, en unateocratica.

“ElInca, llamado SapaInca o Intipchurin, era el soberano del Tahuantinsuyo reunia
en su persona tanto el poder politico, religioso, militar, social y econédmico; su
poderio no tenia restricciones, sus drdenes eran cumplidas con la mayor celeridad
y sin que nadie las objetara; a pesar del consabido absolutismo, la mayoria de los
Incas gobernaron en beneficio de su pueblo, aplicando los principios de
reciprocidady redistribuciéon”(Caicedo, 2020).

Afirmar que no existia corrupcién en la era incaica seria utépico, ya que la
connotacion del ser humano viene provista de por si del bien, del mal o,
mayoritariamente, de ambos; sin embargo, las normas por las que se regia la
poblacién incaica, nos conducen al tipo de corrupcion habida en la época del
Tahuantinsuyo, haciendo presagiar el contexto cultural que engloba la
antropologia que el imperio incaico se regia principalmente por una moral, como
sefalara precedentemente, plasmada en tres (03) normas, “Ama Sua: No seas
Ladrén, Ama Quella: No seas Ocioso y Ama Llulla: No seas Mentiroso”; leyes o
reglamentaciones que se produjeron a consecuencias de conflictos entre la plebe
y el gobierno incaico; estableciendo éste ultimo, normas o parametros para su
correccion.

Atahualpa (ultimo Sapa Inca) “creyé en el origen mitoldgico de los conquistadores
y lo tomé como buen presagio, sin embargo fue enfrentado y apresado al
desconocer la cruz y una biblia, y no retractarse de sus creencias, aceptar el
bautismo y la autoridad del rey de Espana Carlos I. Recluido el inca propuso a
Pizarro llenar la habitacion donde se encontraba preso de oro, y plata a cambio de
su libertad, lo que Pizarro aceptd” (Caicedo, 2020), llegando a reunir“84 toneladas
de oro y 164 de plata; culminado el traslado de los minerales Pizarro ordené la
ejecucién de Atahualpa, el 26 de julio de 1533 por los delitos de sublevacion,
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poligamia, adoracion defalsosidolos y por haber ordenado ejecutara su hermano
Huascar”(Caicedo, 2020).

Desaparecido el problema del Sapa Inca, someter al pueblo incaico fue mas
llevadero, lo que a su vez sirvié para aplicar sistemas tributarios y con ello su
evasion, nos referimos al tributo indigena; Scarlett O’Phelan (2005) lo relata
explicando “Lo tributarios eran los varones indios entre 18 y 50 afios que, como
prueba de su vasallaje al Rey de Espana, estaban sujetos al pago de impuestos, cuya
tasa podia fluctuar entre 4 y 9 pesos anuales per cdpita” (p. 15) al no inscribir a los
referidos indios en las listas oficiales, los corregidores, caciques y curas
beneficiaban sus arcas personales, quedandose contales tributos.

Adicionalmente a la evasion tributaria, se tienen vestigios documentados de las
formas empleadas (Daly y Navas, 2015), en las que se encuentran beneficios
monetarios impropios, inoportunos e ilegales, perpetrados por los mas altos
funcionarios de la corona espafola cuando debian asignar los cargos publicos de
laadministracién virreinal.

En el presente capitulo nos remontaremos algunos sucesos de corrupcién que se
produjeron, inculcarony practicaron durante la conquista.

1. Crénicas de las memorias espaiiolas

1.1 Algunos datos del memorial de Juan de Aponte Figueroa

Uno de los primeros vestigios de corruptela del que se tiene conocimiento,
es un documento que fuera manejado por Martin Fernandez de Navarrete
titulado “Memorial” de la reforma del Peru, plasma la opinién que tenia
acerca de las maximas autoridades que gobernaba el nuevo virreinato
peruanoy de otrosfuncionariosreales.

Uno de los protagonistas del memorial fue el Principe de Esquilache (1615 -
1621), virrey en funciones de esa época, afirmando que, el mandatario
estaba mas atento a los intereses propios que a los del rey. Se quejaba dela
mala gestion y de que el virrey no actuara conforme a las leyes,
denunciando la corrupcién de los oficiales reales y los abusos de los
encomenderos, los doctrineros y los curacas impidiendo que la
administraciéon del Peru discurriera por cauces mas justos y que la
corrupcion tuviera un control mas efectivo (Molina, 2004).

Molina (2004), sefiala en su articulo que Aponte no fue el Unico en realizar
criticas sobre irregularidades y corrupcion, sino que la historia también
reporta las denuncias efectuadas por el fraile de la Orden de la Merced
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1.2

Serie
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(mercedario) Juan de Salazar, sobre favorecimientos a familiares y
allegados de virreyes en perjuicio de los beneméritos y criollos; ventas de
oficios, nombramientos y ceses realizados en forma arbitraria, asi como
actuacionesimprocedentes del virreinato.

El memorial hace referencia igualmente a los oidores de Audiencias, y a su
vez se plantea interrogantes simples y sensatas, como, por ejemplo, c6mo
era posible que los Chacras que percibian un sueldo de 3.000 pesos, su
gasto fluctuaba en mas de 10.000, inclusive algunos habia llegado
acumular una fortuna superior a los 200.000 pesos, encontrando Aponte
como Unica explicacion, la corrupcion del sistema donde todo se amansa“a
fuerzade barras”refiriéndose ala plata (Molina, 2004).

Respecto a los corregidores, las practicas cotidianas se enmarcaban en
venta de indios, reservandose un elevado nimero de indigenas para sus
contratos particulares, eludiendo su inscripcion en los cupos de la mita
(Sistema de trabajo obligatorio a favor del Estado incaico era una forma de
homenaje al gobierno del Inca, una vez conquistado el imperio incaico; el
sistema fue utilizada por los espafioles, pero para efecto de la explotacion
de las minas de plata, que fue la base de su economia en el periodo
colonial); también menciona la venta de mercancias y bebidas, aun cuando
estas ultimas se encontraban prohibidas, describiendo este accionar con la
frase”mds son mercaderes y tratantes que corregidores” (Molina, 2004).

Las noticias secretas de América, detalles no revelados de Antonio de
Ulloa y Jorge Juan

Anos posteriores hubo un informe clasificado a la Corona espafnola llamado
“Relacién de gobierno’, esta vez emitido por el marino de la Real Armada
espafiola Antonio de Ulloa sobre la Villa de Huancavelica, en 1757, por
media de la cual informa a las autoridades espafiolas, acerca del estado
desordenadoy critico de laadministracién en Huancavelica.

Cuenta la historia que el programa de cambios reales conducidos entre los
anos 1757- 1820 por la corona espanola, para mejorar la administracién de
las colonias americanas, debio enfrentar a una bien estructuraday afinada
organizacién corrupta, que se habia instalado en esta zona alejada de esta
colonia conunainfluenciay diseminacién hacia las autoridades coloniales.

Fue el capitan Antonio de Ulloa el que sacé a relucir a través de sus Crénicas
a la Corona Espaniola, los mas notorios origenes de la corrupcién instalada
en estas tierras y del inmenso perjuicio econdémico asestado a la corona
especialmente en las rentas mineras y de plata, sin dejar de lado la
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manipulacién contable de las rentas de propiedad del rey, desatencién en
la gestion de minas, gestion administrativa fraudulenta y la justicia
dominada por el soborno, siendo las principales causas del fracaso de las
medidas de mejora; cabe destacar que no sélo denuncié hechos, sino que
ademas autores, dentro de los cuales se encontraban autoridades,
responsables reales de hacienda, productores minerosy negociantes.

De acuerdo a las bases historicas, Ulloa ya contaba con experiencia previa
en este tipo de denuncias, pues ya hacia una década anterior, junto al Oficial
de la Real Armada Jorge Juan denunciaron estos delitos; en tal momento,
llegando a Quito (De Manjarrés et al., 2010), se encontraron en tal
circunstancia de corrupcion que tuvieron que elaborar el informe
denominado“Discursoy Reflexiones Politicas sobre el Estado Presente de la
Marina en los reinos del Perd”; informe de caracter confidencial y para uso
exclusivo del Rey Fernando VI, quien no tomo decisiones al respecto; sin
embargo, el documento se publicé en Londres, por el coleccionista David
Barry, citada por Taylor (1826) bajo el nombre de “Noticias Secretas de
América”.

Fue elVirrey José Antonio de Mendoza, que gobernara entre los ahos 1736-
1745, quien requiere la ayuda del capitan Antonio de Ulloa y el sargento
Jorge Juan al requerir su asesoramiento en la “defensa de la costa contra
posibles ataques”, lo que implicé su viaje a Lima, facilitindoseles asi la
informacién sobre contrabandoy cohecho ejecutado por oficiales reales.

El informe de los oficiales Juan y Ulloa sobre el mal funcionamiento
administrativo colonial fue implacable, el documento detallaba los tipos de
corrupcion, sus vinculos y conexiones en los distintos niveles, los abusos y
extorsiones que sufrian los aborigenes por parte de los corregidores, curas
y terratenientes, quienes se enriquecian a costa de los naturales de estas
tierras, reinando la tirania. Sefalaron que dentro de los abusos de los
corregidores estaba el de los tributos, estas autoridades aprovechaban el
flujo de los ingresos por este gravamen que les daba oportunidades parala
corrupcién y los excesos; segun la ley, habia comunidades de aborigenes
que no pagaban impuestos por tener menos de 18 y tener mas de 53 afios,
por deficienciasfisicas o poralguna deferencia.

Cabe destacar que la referida coleccién, Noticias Secretas de América,
denotoé que los oficiales no sélo se cifieron a informar, sino que a la vez
recomendaron una serie de medidas para anular las causas; proponian
reformas para cortar el mal gobierno, las inequidades y la insensibilidad
religiosa; causas que en percepcién de los autores, resquebrajaban la
fidelidad de los pobladores a la corona y motivaban la desafeccion,
causando peligrosas rebeliones indigena en niveles alarmantes; la
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consecuencia del silencio de los informes por casi 80 aflos ocasiond que ya
a mitad del siglo XVIII la deshonestidad de los corregidores se habia
arraigado en el sistema virreinal. A sabiendas del actuar de las autoridades y
en pro de un procedimiento administrativo de transparencia colonial, los
virreyes, corregidores y otras autoridades eran sometidos al llamado juicios
de residencia al finalizar su mandato, sin embargo, la corrupcién habia
llegadoyaajueces quienes aceptaban sobornos a fin de evitar sanciones, lo
que demostraba que estos juicios resultaban como mecanismo de control
administrativo y judicial de por si ineficaces. Las cronicas revelan que los
enjuiciados eran absueltos o levemente sancionados por tecnicismos
procesales, ylayaaplicada prescripcién o el rechazo.

La existencia de la corrupcién administrativa y el clientelismo ya existia en
el virreinato peruano en el siglo XV; actuar que venia heredado del siglo X,
proveniente de la simonia reinante en la antigua Europa, y cuya practica
siguid imperantey transmitida, en tanto y en cuanto la praxis habitual era la
venalidad, entendida como la obtencién de una merced, honor u oficio
publico a cambio de dinero, era pues, conforme lo sefiala Burgos (2010), la
practica habitual y cotidiana de aquella época; asi lo acredita la
documentacién habidaen el Archivo Historico Nacional.

Uno de los registros que obran en los referidos archivos corresponde al
virrey conde de la Monclova, virrey de Nueva Espafha y posteriormente
destinado al virreinato mas grande y rico, el virreinato del Pery; sin embargo
después de su ascenso al virreinato del Pert y luego de transcurrido 7 aflos
de su mandato se produjo el nombramiento por compra del comerciante
jerezano conde de Cafete, Francisco de Villavicencio por la suma de
250,000 pesos, como nuevo virrey en su reemplazo, cargo que este
comprador no llegd a ocupar a raiz de su muerte, por lo que el conde de la
Monclova continuo como virrey efectivo del Perd hasta su muerte en 1705
(Burgos,2010).Laventade cargos fue desactivadaen 1812.

De acuerdo con Taylor (1826), Jorge Juan y don Antonio de Ulloa “El abuso
en el Peri empieza desde aquellos que debieran corregirlos” (p. 451),
agregando ademas: “no nos admira, nise nos haceextrafio, a ninguno, que
haya corrupcién en los gobernadores; que los magistrados se abandonen al
interés, ni que los jueces se venzan a tales obsequios, porque es vicio tan
general entre todas las naciones esta flaqueza, que no hay alguna que se vea
exenta de ella; lo que puede causar novedad es la general corrupcién que hay
ahi,lapublicidad del cohechoy la desmesurada ambicién con que los jueces se
abandonan alinterés sinrepararennada” (p.451).
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La corrupcién estaba tan arraigada en la época colonial que el virrey era el
autor de las arbitrariedades y de los impuestos, bajo esa linea de actuacién
establecieron para su propio beneficio: (i) una contribucién obligatoriaa los
corregidores nombrados por el Virrey; y (ii) un indulto por el cumpleanos
del virrey; gracia que consistia en que los indultados debian pagar la suma
de 4,000 pesos, cantidad bastante elevada para la época, tomando en
cuenta que los funcionarios tenian un sueldo de 3.000 pesos (version de
Aponte Figueroa) en Molina (2004); y de acuerdo a lo descrito por Alfonso
W. Quiroz el salario anual de un oidor de Lima estaba entre 4,000 y 5,000
pesos; de un Oficial de caja en 400 pesos anuales y el de un trabajador
minero libre era de 4 pesos semanales (Quiroz, 2013, p. 60), datos que dejan
en claro las exorbitantes ganancias de funcionarios, provenientes de la
corrupcion.

Los oficiales Ulloa 'y Jorge Juan fueron quizas de los pocos personajes de la
historia de la colonizacién peruana que pretendieron combatirlalacradela
corrupcioén ya enquistada en la sociedad del virreinato del Peru, acciones
que agradaron a pocos e incomodaron a muchos; y lamentablemente, muy
por el contrario, esta herencia de corruptela colonial fue desarrollandose a
lo largo del tiempo, alcanzando nuevos matices y siempre desde la esfera
del podery en perjuicio de los menos favorecidos.

Estas acciones no se han corregido a lo largo de la historia republicana, por
el contrario, ha alcanzado niveles presidenciales, militares y de cuanto
poder del Estado se haya creado, incluyendo el poder auto adquirido de los
medios de comunicacion.
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CAPITULO Il

Consecuencias de la corrupcion
en el Peru Republicano

1. Secuencia de hechos que sustentaron la situacién actual

as consecuencias de la corrupcion en el Perd Republicano se han visto

reflejadas alo largo de su historia; sin embargo, en casi doscientos afios de

vida republicana y 65 presidentes, entre la Ultima década del siglo XX y
comienzos del siglo XXI estos reflejos han sido cada vez menos tolerados por el
ciudadano de a pie y a la vez utilizados por la clase seudo politica, como
herramientas para alcanzar estatus politiqueros con repercusiones poco
convencionales, situaciones que han conllevado que los ultimos cinco
presidentes de la Republica hayan estado o estén procesados por actos de
corrupciény actualmente se encuentren presos, investigados y/o con tramites
de extradicién, entre ellos destacan Alberto Kenya Fujimori Fujimori sufriendo
carceleria por 25 afos acusado por diversos delitos, indultado por el presidente
Pedro Pablo Kuczynski después de 12 anos de reclusién y vuelto a prision tras la
anulacion del derecho de gracia otorgado; Alan Garcia investigado por lavado
de activos y por presuntos pagos de coimas de Odebrecht durante su segundo
gobierno, quien se suicidara cuando iba a ser detenido, Alejandro Toledo
Manrique con orden de prisién preventiva y proceso de extradicién en tramite
“por tréfico de influencias y lavado de activos, Ollanta Humala Taso y su esposa
Nadine Heredia Alarcén procesados y con una solitud del Ministerio Publico de
20y 26 afos de prision por el delito de lavado de activos agravado, Pedro Pablo
Kuczynski Godard” (Caicedo, 2020) presidente electo quien renunciara el 21 de
marzo de 2018 a raiz de un escandalo por presunta compra de votos por el
segundo pedido de vacancia presidencial, e inmediatamente siendo
investigado por el Equipo Especial Anticorrupcion del Caso Lava Jato
habiéndose abierto una indagaciéon preliminar contra sus empresas First
Capital yWestfield Capital.

A efectos de actualizar el contexto de algunos de los expresidentes peruanos al
2023, tenemos que el ex presidente Alejandro Toledo Manrique se encuentra en
prision preventiva en Lima, desde febrero del 2023, debido a la extradicién
aceptada por Estados Unidos de América a solicitud del gobierno peruano por
delitos de corrupcion, con cargos por lavado de activos y colusién, delitos por los
que el Ministerio Publico peruano requiere una pena privativa de libertad de 20
anos y seis meses; fundamentado en que recibié sobornos por 35 millones de
ddlares de la constructora brasilefia Odebrecht a cambio de favorecerla en la
concesién dela carretera Interocednica.
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Martin Alberto Vizcarra Cornejo, fue quien asumio el cargo de presidente de la
Republica del Pert en reemplazo del renunciante Pedro Pablo Kuczynski Godard
y en su calidad de primer vicepresidente, dos afos después, y, en medio de
conflictos entre el poder ejecutivo y legislativo, el entonces presidente Martin
Vizcarra anunci6 la disolucién del Congreso de la Republica y la consecuente
convocatoria de elecciones legislativas, acto seguido el Congreso de la
Republica decide vacar Vizcarra Cornejo y tomar en ese mismo momento
juramento a Mercedes Rosalba Ardoz Ferndandez como “presidenta en
funciones”, Unica Vicepresidenta de la Republica del vacado Martin Vizcarra; al
dia siguiente, Araoz renuncia a su cargo de vicepresidenta y al de“presidenta en
funciones”; pasando a tomar la posta presidencial, conforme lo establece la
Constitucion Politica del Peru, el Presidente el Congreso, que por aquel entonces
era el Sr. Manuel Arturo Merino de Lama; mandato que duré no mas de cinco
dias; después de la dimisién de Manuel Merino, el 17 de noviembre de 2020
asume transitoriamente, quien fuera en ese momento el presidente del
Congreso, Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, mandato que duré hasta las
elecciones presidenciales convocadas, es decir hasta julio de 2021, resultando
electo como Presidente, José Pedro Castillo Terrones; 16 meses después, Castillo
Terrones fue vacado también por el Congreso de la Repubilica, tras su fallido
autogolpe de Estado, encontrandose actualmente privado de su libertad, en
prision preventiva acusado de delitos de organizacion criminal, trafico de
influencias; sucediéndolo en el cargo, su primera vicepresidenta, Sra. Dina Ercilia
Boluarte Zegarra, actual Presidenta del Peru.

2. Los costos de la corrupcion en el Peru

El problema sistémico de la corrupcion ha generado innumerables factores de
desmedro alolargo del tiempo, lo que comenzé como una practica habitual no
delictual en tiempos en que las diferencias sociales extremadamente marcadas
era una cuestion de suerte del hogar que marcaba su nacimiento y consecuente
proyeccion de vida; fue perfeccionandose con el tiempo; y a pesar de
encontrarse en la actualidad como una practica, en la mayoria de los casos
ilegal, su evolucién ha sido claramente ventajosa para los corruptos; y si bien es
cierto los costos de ella, han generado beneficios a los sujetos involucrados, el
declive hasido a nivel macro.

A continuacién, un claro ejemplo de la corrupcidn en el Perd en diferentes
épocasy lapercepcién del mismo en casidos décadas.

Previamente cabe seifalar, que incursionar en el tema de costos propiamente
dicho, implicaria una investigacién doctoral en si misma, por lo que se opté en
principio por tomar como referencia parte de la informaciéon habida en la
investigacion realizada por el historiador Alfonso W. Quiroz, en particular, cuya
exploracién estuvo también en el periodo colonial tardioy la era republicana.
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Posteriormente, sobre las estadisticas histdricas y el precedente citado se
procedié a elaborar conjuntamente con un especialista en la materia, el
economista César A. Zapata, Pardo, el cuadro comparativo de costos y niveles
de corrupciéndelaerarepublicana hastaelano 2015.

Finalmente, a través del tercer cuadro, se remitio en torno al ambito del indice
de la percepcion de la corrupcién, cuyo respaldo tiene principalmente a las
encuestas.

2.1 Cuadro de costos de corrupcion de 1820-1899

Serie
Cuadernos de

Los costos que generd la corrupcion en el Peru a través de la historia, fueron
investigados por Quiroz (2013, p. 429), quien lo realizé mediante calculos
cuantitativos, entendidos como “el valor monetario de los fondos que no
llegaron a su objetivo publico o de desarrollo, puesto que fueron desviados por
intereses corruptos (costo desviados, directo e indirecto)”. Sobre este
precedente conceptual uno de los cuadros que elaboré Quiroz fue de
costos y grados de corrupcion en el pais, a nivel comparativo abarcando
ochentaanos que fueron desde 1820a 1899.

Los rangos utilizados han sido los “costos anuales medios de la corrupcion,
sobre cifras de los gastos gubernamentales y del Producto Bruto Interno
(PBI) por décadas, éste ultimo dato, asumiendo que el Producto Bruto
Interno (PBI) es igual a diez veces las exportaciones; obteniendo el
investigador como resultado una media anual de casi el 57% de los gastos y
de4.3%del Producto Bruto Interno (PBI)”(Caicedo, 2020).

Conforme lo sefala el propio Quiroz, estos indicadores son sumamente
altos lo que demostrd que debilitaron seriamente a lo largo del tiempo el
desarrollo econémico en el Pery; por lo que el pais perdio, “distribuyendo
mal el equivalente al 40% a 50% de sus posibilidades de desarrollo a razén
de la corrupcién sistémica y descontrolada, reflejada en el fracaso de
reformas, auge de los militares, contrabando, expolios de caudillos e
imperio de la fuerza, politicas comerciales adversas al crecimiento,
inestabilidad, contratos exclusivos de guano, centralismo, crédito y bases
financieras danadas, derrota de medidas anticorrupcién, poderes
legislativo y judicial crecientemente venales, déficit, endeudamiento
crénico, obras publicas onerosas” (Caicedo, 2020), inobservancia de la ley,
incapacidad defensiva, ocupacidn extranjera, control militarista politizado
y comprado, distribuciéon deingreso sesgada.

Arribando a la conclusién que una de las causas dentro de este periodo de
tiempo es una linea de permanencia en el inadecuado marco institucional,
estructura de reglas, de incentivos e inhibiciones, y, en consecuencia,
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menor inversién y menor crecimiento; ademas del impacto negativo de la
estabilidad institucional y de la colocacion de los gastos gubernamentales.

El cuadro de comparacién costos y niveles de corrupcion de 1820 a 1899
graficaencifraslo comentadoy citado precedentemente.

Tabla 1
Comparacién de costos y niveles de corrupcion, Peru 1820-1899
(promedios anuales por década en millones de pesos/soles corrientes)

Década PRI Gasto Costo dlella Nivel del  Nivel del

Gubernamenta corrupcién gasto PBI
1820-1829 44 2,0 2,7 135 6,1
1830-1839 51 2,8 2,2 79 43
1840-1849 60 6,0 2,5 42 4,2
1850-1859 116 8,0 50 63 43
1860-1869 240 26,0 83 32 3,5
1870-1879 236 53,0 10,8 20 4,6
1880-1889 58 71 29 41 50
1890-1899 210 10,1 4,7 47 2,2

Fuente: Quiroz (2013)

2.2 Cuadro costos de corrupcion entre 1900-2015

Bajo la misma perspectiva se decidié aplicar ratios estadisticas“de los costos
anuales medios de la corrupcién, es decir, aplicando cifras de los gastos
gubernamentales y del Producto Bruto Interno (PBI) por décadas” (Caicedo,
2020), llegando a elaborar un cuadro de costos de corrupcién que abarcé
once décadasyun quinquenio, tomando como referencia desde el afio 1900
al2015.

El cuadro refleja en mas de un siglo rangos de niveles de corrupcion
moderados y sumamente altos, en ocasiones, en mds de una década que en
otra; llegando a una media anual de 36.33% de los gastos gubernamentales
yde 3.33%del Producto Bruto Interno (PBI).

Ratios estadisticos que devienen de actitudes cuyas consecuencias
reportaron costos consistentemente altos y hasta muy altos, mermando el
desarrollo econémico y social peruano, derivados, entre otros, de rupturas
del consejo politico, endeudamiento, dictadura, inestabilidad, represién
sistémica, nepotismo, déficit, inflacion, controles de precios, mayor gasto

.....
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publico, pactos politicos inescrupulosos, contrabando, erosion del poder
judicial, insurgencia terrorista, dependencia de la deuda externa, crisis
politico econémicas, narcoterrorismo, mercados negros, abusos
encubiertos, reformas distorsionadas, mayor gasto publico.

Se puede advertir una periodicidad fluctuante de corrupciénalo largo dela
historia, entre moderado, alto y muy alto, que van entre diez (10) a veinte
(20) afos entre uno y otro; convirtiéndose en una caracteristica ciclica y se
podria firmar que hasta generacional.

Tabla 2
Comparacion de costos y niveles de corrupcion, Pert 1900-2015
(promedios anuales por década en millones de ddlares corrientes)

Década Pel GubernGaarr?:;tal Ec?rsrtl.?pc:c':: Ni\;lsf: | NiV?JE?IEI
1900-1909 230 9 2 25 1
1910-1919 445 18 5 28 1
1920-1929 809 43 31 72 4
1930-1939 539 36 17 31 3
1940-1949 866 69 29 42 3
1950-1959 1.883 149 68 46 4
1960-1969 4.863 571 179 31 4
1970-1979 12540 1.464 618 42 5
1980-1989  25.303 2.889 1.010 35 4
1990-1999  45.624 4.090 2.038 50 5
2000-2009  83.382 13.598 2.501 18 3
2010-2015 183.242 34.503 5.532 16 3

2.3 Cuadro comparativo de percepcion de corrupcion en el Pert 1998-2015

serie
Cuadernos de

En la década de los noventa surgié una nueva iniciativa para medir la
corrupcién, basada en encuestas y sondeos; datos estadisticos que utiliza
Transparencia Internacional para comparar y clasificar a los diversos paises;
logrando ser una manera de medir, probablemente como algunos
investigadoresindican, subjetivo, sin embargo, haresultado ser unaformao
conducto para denunciar de manera anénima, en la que tienen
oportunidad de participaciéon de personas que de alguna manera se han
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visto inmersos en primera linea, ya sea de forma directa o indirecta como
victimas y/o testigos; lo que en palabras del filésofo estadounidense Robert
Edward Freeman, se esta hablando de los stakeholder (partes interesadas)
entendido como cualquier individuo u organizacién que, de alguna
manera, es impactado por las acciones de determinada empresa, en este
caso entidad publica. Generando con este sistema, otras perspectivas
métricas, y, cuya combinacién con datos estadisticos y sujetos de ser
percibidos, generan datos de relativa certeza que permite medir el indice de
Percepcién dela Corrupcion.

Si bien es cierto, el indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC), como lo
sostiene el propio Organismo no Gubernamental (ONG), no ofrece un
panorama completo de la corrupciéon en un pais, pero si, revela las
percepciones sobre lamagnitud dela corrupcién en el sector publico, desde
una perspectiva de empresarios y especialistas de paises. Indicadores que
son producto de la conjuncién de encuestas y/o sondeos con
investigaciones de alcance global, y, la utilizacion de fuentes de datos de
institucionesindependientes, cuya labor es el andlisis sobre gobernabilidad
y entorno de negocios; especificamente respecto de la corrupciéon
administrativa y politica; es decir “corrupcion en el sector publico. No
obstante, ello no implica un diagnéstico definitivo sobre los niveles de
corrupciéon de naciones o sociedades enteras, ni de sus politicas o las
actividades de susector privado”(Transparency International Espafa).

Transparencia Internacional establecié la férmula para medir indice de
percepcion de la corrupcion (IPC) que vade 0 (cero) a 100 (cien), donde una
puntuacién baja significa mayor percepcion de corrupcion, yendo en
sentidoinverso en cuanto a la posicion de ranking se refiere, es decir, un pais
ubicado en el ranking nimero 1 (uno) es un pais considerado menos
corrupto, y, un pais ubicado en el ranking numero 100 (cien) pais
considerado mas corrupto.
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Tabla 3
Cuadro Comparativo de Percepcion
de Corrupcion en el Perti 1998-2015
Percepcion de corrupcion en el Pert

ANO RANKING DE [NDICE DE LA
CORRUPCION CORRUPCION

2015 88 36
2014 85 38
2013 83 38
2012 83 38
2011 80 34
2010 78 35
2009 75 37
2008 72 30
2007 72 35
2006 70 33
2005 65 35
2004 67 30
2003 59 37
2002 45 40
2001 44 14
2000 41 44
1999 40 45
1998 41 45

Elaborado por:
http://www.datosmacro.com/estado/indice-percepcion-
corrupcion/Peru

En este caso se tomo los datos obtenidos por Transparencia Internacional
sobre el indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) del Perti por un periodo
dedieciocho (18)afos quevadesdeelafo 1998 alano 2015
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Conforme se advierte los cuadros 2 y 3 son datos estadisticos diferentes,
sin embargo, se puede afirmar la constante de Producto Bruto Interno
(PBI) bajos, cuya media oscila sobre 3.6; un IPC entre 30 al 45 y
consiguientemente un ranking por debajo de la mitad, manteniéndose el
Perti en una constante entre los puestos 78 al 88, y, por ende, catalogado
dentro de los paises mas corruptos desde la década de los 90 al afio 2015.
Indices y porcentajes que han abarcado diferentes esferas como
politicas, medios de comunicacion, entre otros.

.....
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COMISIONES INVESTIGADORAS
FRENTE A LA CORRUPCION

PARTE II:

La intervencion de los medios de comunicacion
en la corrupcion politica y las comisiones
investigadoras ante la corrupcion politica y los
mecanismos de control del parlamento en el
derecho comparado

CAPITULO IV

La intervencion de los medios de comunicacion en
la corrupcion politica y las comisiones investigadoras
como formas de control politico en el congreso

1. Aproximacion a una definicién de la corrupcion politica y los medios de
comunicacion como voceros del control ciudadano

1.1 Opiniones doctrinales y la aproximacion de su definicion

gue no es un acto primitivo o de regresion, tipico de contextos

sociales anémicos (Wikipedia)y gentes sin estudios; por el contrario,
la considera en si misma una cuestion compleja, si bien es cierto entendida
desde la globalizacién - sin que esta sea excluyente, también debe ser
entendida desde la estructura del crimen organizado y, dependiendo del
nivel y la habilidad intelectual del individuo que la practica.
Consideraciones de las que se evidencia el grado de dificultad sobre el
concepto de corrupcién, donde se avizora los limites borrosos tanto del
aspecto juridicocomo moral.

I | socidlogo Gil Villa en su intento de definir la corrupcién, manifiesta

Respecto a las caracteristicas de la definicién del término, hace hincapié en
que la intencion de los sujetos fluctiia y hasta se intercambian con el de la
victima; y que el riesgo y el tiempo tampoco permiten establecer

sssss
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clasificaciones concluyentes sobre la gravedad del acto; sin embargo, la
connotacion en torno a la fendmeno si le permite concluir que se trata de
acciones mucho mas difusas y complejas de lo que normalmente se cree y
que se haya infiltrado en todos los niveles de cualquier sistema social. El
profesorinicia su andlisis con la cita de una entrevistallevada a cabo en Italia
a un politico corrupto quien declara: “normalmente la gente cree que la
corrupcién es sélo una cuestion de dinero que pasa de un bolsillo a otro, una
cosafdcil... En la prdctica no es asi. Es realmente dificil explicar cmo funciona
el mundo de la corrupcion. Se necesita mucha paciencia para comprender sus
diferentes (y casi siempre complejos) mecanismos. No es una cadena de robos:
existen reglas y relaciones, convenciones fijas; todo un lenguaje de matices y
entonaciones que revisten toda la solemnidad de un contrato escrito” Gil (208),
testimonio que confirma un abanico de variables.

Por su parte Soriano Diaz, inclina la balanza conceptual hacia la curva de los
valores ético-sociales, arguyendo una conexién con la ética social, en otras
palabras en la medida que la ética social varie, cambia también Ia
percepcién y valoracién social de la corrupcion, por ello, afirma, que posee
una dimensién temporal y dindmica; en ese sentido lo que hoy no es
corrupto o no parece serlo mucho (como las cuentas numeradas, sin
identificacion, de la banca suiza, que permiten blanquear el dinero negro),
quizads mafnana lo sea (Soriano, 2011). En torno a ello cabria la acepcién de
que la corrupcién como fenédmeno sistematico se establece y perpetdaenel
tiempo con base en actos de connivencia de importantes actores de los
poderes ejecutivo, judicial y legislativo, debidamente compensados,
habiendo un quid pro quo directo (Rodriguez, 2004); en tanto y en cuanto el
Estado es quien norma la violacién de las reglas, dentro de las cuales se
hallan las reglas éticas-sociales y estd en sus manos establecer cuales las
configuracionesde las mismas (Seijo, 2011).

Estos comentarios analiticos nos remontan en esencia al accionar de la
concepcién‘“en sentido clasico del pensamiento politico, en la cual se sefiala
que la corrupcion era el abuso autoritario del poder, hasta llegar incluso a su
ejercicio tiranico, nocién que expresa la frase de Lord Acton segun la cual el
poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente, y que
lamentablemente sigue estando confusamente presente en el discurso
politico” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos), ya que si bien es
cierto la corrupcion politica en si misma “abarca un amplio espectro de
delitos y actos ilicitos cometidos por lideres politicos antes, durante o
después de abandonar la funcion” (Hodess, 2004), utilizando el poder, su
posicion social, sus influencias; denotan que esa connotacion politica
termina reportando un beneficio tanto para si mismos, para sus amigos,
para sus protegidos politicamente o para su organizacion politica.
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Sin embargo, ninguna teoria de la corrupcién politica puede ser
estrictamente cientifica; como no lo es el término corrupcién en si misma, es
pues un problema de indole ideolégico, no siendo susceptible de un
concepto universal, por lo que cualquier definicién estard condicionada,
serarelativay cuestionable.

No obstante, la imposibilidad de un concepto universal sobre corrupcion,
ésta implica la ruptura “de los principios esenciales sobre los que se asienta
todo régimen democratico, especialmente la idea de que toda actividad
publica debe perseguir de manera desinteresada el interés de los
ciudadanos; implicando su presencia la sustitucion de los deseos de los
ciudadanos porlosintereses concretos del representante” (Bustos, 2004).

El concepto genérico sostiene que“la corrupcion politica es toda trasgresion
de normas dentro de un determinado orden social, en este caso, de una
sociedad politica como totalidad organizada” (Gurrutxaga, 2005),
trasgresion que cuestiona en alguna medida la supervivencia razonable de
esasociedad.

Nicolds Lépez Calera, “considera que la perspectiva normativa, establece
que la corrupcion politica es un atentado o trasgresién de unas
determinadas normas, principios y valores que se consideran importantes
parala existenciay mantenimiento de un orden social, justoy razonabley, en
consecuencia, dignode servivido”(Laporta, 1997).

Elautor sefalatambién, que evidentemente la corrupcién politica puede ser
considerada como delito; fendmeno que ocurre cuando los politicos
comenten actos tipificados como ilicitos en el ambito de su actuacién como
sujetos publicos, siendo asi la forma mas radical; sin embargo, para formular
un concepto diferenciador de la corrupcion politica, se tiene que tener en
cuenta como la opinién publica la entiende, yendo ésta a algo mas que la
simple delincuencia, relaciondndola con el incumplimiento de los deberes
morales que deben tener los ciudadanos, en particular los politicos y que,
como morales que son, no tendrian juridicamente que cumplirse, mas si
exigirse, pues al vulnerarlo tanto a nivel privado como publico se enmarcan
dentro de unacto politicamente corrupto.

Si toméramos el conjunto de las afirmaciones antes mencionadas como
punto de partida, debemos acotar que no todo politico es un funcionario o
servidor publico; suscitdndose por lo tanto una fusién conceptual entre la
corrupcién genéricay la corrupcion privada y/o publica propiamente dicha;
esta asociacién conlleva a que se enmarquen estos tipos de actos
politicamente corruptos como un problema de aspecto moral mas que
delincuencial, confusion en laqueinclusollegan aincurrir los investigadores
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y juristas; con lo cual, debemos entender que el concepto de corrupcion,
cualquiera sea su variabilidad, permanentemente seran de mas cobertura
que los conceptos meramente juridicos,“ya que la condicién de honestidad o
deshonestidad, como la de lo justo o injusto, no se agotan en los textos legales
por mds que estos traten de abarcarla” (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos).

En esalinea de andlisis, podemos citar a Mario Caciagli, quien considera que
“la corrupcidn es todo uso indebido (abuso) de una posicién oficial publica (de
cargos y recursos publicos” (Caciagli, 1996), definicion que al incluir el
posicionamiento politico estariamos ante el abuso de la condicién politica
de la persona“parafinesy ventajas privadas y/o politicas” El autor, tomando
como suyo lo dicho por Belligni agrega, que para efectos de la corrupciéon
politica debe darse unrelieve particularala existencia dela transaccién,y no
es mas que la influencia en las decisiones de poder; es decir que, la
corrupcién politica se configura cuando el titular de derechos y deberes
publicos aprovecha su condicion laboral, publica y/o politica para obtener
un standing, ventaja personal, financiera, privada, en provecho propio o
para terceros - llamese familia, grupos profesionales, partido u
organizacioén politica- redituando beneficios monetarios, pago de favores
politicos, posicion jerarquica imbuida de poder u otros sistemas de valor
dinerarioa corto oalargo plazo.

Norberto a su vez identifica como caracteristica de la corrupcion politica “el
intercambio oculto, el cual resta de hecho poder a los lugares visibles, toda
vez que las arenas donde se toman las decisiones se desplazan de la politica
visible a la politica invisible, donde los partidos no son forzosamente los
actores predominantes; sino que el por el contrario se vuelven
corresponsables, detras de bastidores, del criptogobierno”(1986) en “cuyo
seno se toman las decisiones pertinentes para la cosa publica” (Della Porta,
1996).

A esta interpretacion conceptual de corrupcion politica - entendida como
intercambio de favores — le anexan elementos con cierta particularidad,
entre ellos: (i) La ilegalidad, como transgresién de normas o reglas
susceptibles de sancién; (ii) La confidencialidad, el secretismo y la
clandestinidad en un contexto de intercambio entre el mercado econémico
y la esfera politica; (iii) El cumplimiento del objetivo, es decir la“apropiacion
de recursos de uso o de intercambio - dinero, prestaciones, influencia, etc.-
provenientes del Estado para una utilizacion no prevista por la ley; y, (iv) La
modificacién efectiva de las relaciones de poder en los procesos
decisionales” (Cazzola y Della Porta, 1988). A lo que ahade Pizzorno, (v) La
identificacion de las condiciones que determina el coste moral. Della Porta,
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por su parte, pretende sumar, ademas del secretismo u ocultismo, los
aspectos de: “Poder y el Interés Econdmico”; sin embargo, éste resulta
limitativo, en tanto y en cuanto se circunscribe Unicamente a la
participacion oculta en el proceso decisional que modifica la estructura de
las oportunidades politicas (Caciagli, 1996).

Bajo la premisa de los analistas, podemos afirmar que“la corrupcién politica
es un acto intencional de grupos sociales y politicos que se preparan o se
disponen a la captura de las instancias de gobierno para favorecer sus
intereses” (Caballero, 2009), produciéndose un intercambio entre el
mercado politico y administrativo, y el mercado econémico y social, cuyos
elementos basicos son el aprovechamiento de recursos publicos y el
empleodedinero privado ((Della Porta, 2011).

Otro de los investigadores que se han pronunciado en este ambito es
Heidenheimer, quien sostiene que “la corrupcién politica se da cuando
alguien que detenta el poder encargado, hace ciertas cosas inducido
mediante recompensas monetarias o de otro tipo para realizaracciones que
favorecen a quien ofrece larecompensay en consecuencia dafian al grupo o
a la organizacion al que el funcionario pertenece”; otra definicién, que se
expresa de corrupcion politica, es “cuando un servidor publico abusa de su
autoridad para obtener un ingreso extra del caudal publico, o que es la
conducta que se desvia de los deberes formales de un cargo publico a causa
de ganancias”(Caicedo, 2020). A todo esto, Laporta sostiene que cualquiera
de los conceptos precedentes puede valer, puesto que su esqueleto
descriptivo es siempre el mismo: “Un agente investido de autoridad, que
toma una decisién respecto de un ciudadano (entiéndase también de
persona juridica privada o publica), de forma tal, que dicha decisién le
genere, a él o a su organizaciéon o circulo politico, una ganancia”
(Heidenheimer, 2002). Después de lo expuesto, cabe indicar que la relacion
entre“corrupcion y politica es mucho mas profunda de lo que imaginamos,
quisiéramos y sobre todo de lo que los politicos estarian dispuestos a
admitir. Hay que tener en cuenta que la corrupcidon no sélo es un acto que en
determinados casos es descrita como tipica, antijuridicay culpable, sino que
también es un importante medio de influencia politica con manifiestas
ventajas respecto de la pura persuasion, por un lado, y la coercién, por el
otro” (Caicedo, 2020); “en el fondo, los actores politicos casi nunca estan
dispuestos a renunciar completamente a esta forma de influencia, lo que
lleva a pensar que si esto rige para la politica interna es de figurarse con
cuanta mayor razén se aplica al ambito internacional” (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos).
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Por lo tanto, una de las diferencias sustanciales que se puede apreciar entre
estos dos fendmenos, lldmese corrupcién en general y corrupcion politica,
es el agente o sujeto activo, en el caso especifico de la corrupcion politica, el
agente o sujeto activo podriamos decir que tiene doble cargo, la de
funcionario publico porque ejerce y ha juramentado para algun cargo
estatal y la de politico; por ende podemos hablar de una doble
responsabilidad; una moral y una administrativa y/o penal y de una especie
de fusidn entre corrupcién politica y la corrupcidn en general; ya que una
estdinmersadentrode laotra o hay unarelacién de dependencia.

Consecuentemente se puede afirmar que“la corrupcién politica es laaccion
u omisién que conlleva un comportamiento legal, ilegal y/o inmoral o
contrario a ética de una o mas personas que ocupan un papel en la
estructura publica y/o privada y/o politica, donde individual o
colectivamente incitan o solicitan beneficios personales, comerciales,
monetarios, politicos a favor suyo o de terceros, con el fin de sacar un
resultado dentro o fuera de los parametros legales y/o morales o éticos”
(Caicedo, 2020).

La trascendencia de la corrupcién politica practicada, puso a los
instrumentos de comunicacion en modo diferente al que se usualmente
ocurria, y, con el transcurrir del tiempo, la libertad de expresion, el derecho a
la informacién y a la comunicacién, es decir, los medios informativos,
pasaron de facto, a formar del cuarto poder del Estado, de ahi la razén de
abarcar suimportanciay surepercusion.

1.2 Importancia de los medios de comunicacién y su repercusién ante
comisiones investigadoras

El camino de los medios de comunicacién data desde el siglo XIX y
conforme al transcurso del tiempo ha ido evolucionando, pasando de ser
una herramienta para la interaccion social hasta llegar a jugar un papel
imprescindible en la formacién de la Opinién Publica o como sefalara
Araujo, en las consideraciones contemporaneas de la politica, a razén de
que“através de los medios de prensa pasay se selecciona buena parte de la
informacién mediante la cual los ciudadanos se mantienen al dia de hechos
coyunturales y trascendentes que componen el mapa de los actores
sociales”(Araujoetal, 1997).

Su labor ha cobrado una importancia considerable y de cuidado, puesto
que la vigilancia sobre “la funcién publica y/o la defensa de los intereses del
ciudadano queda a expensas del establecimiento de la agenda, la
priorizacion de lainformacion, el como se presenta lainformacion” (Castells,
2009)y lainfluencia que ejerzan.
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La consecuencia a nivel estatal ha sido la progresividad con que estos
“medios de comunicacion les han ido restando importancia a los partidos
politicos como organizaciones tradicionales, especialmente en la funcién
de comunicacién politica” (Caicedo, 2020); perdiendo las sociedades
latinoamericanas a“los unicos sujetos autorizados para fungir como mediador
entre individuos y gobierno” (Roncagliolo, 2009); redefiniéndose “como
actores sociales y politicos que cambian su presencia en la sociedad
intensificando su participacion, incidiendo en la opiniéon publica y
representando intereses particulares” (Araujo etal, 1997).

En el caso peruano, se puede afirmar que los medios de informacion a lo
largo del tiempo han llegado a propalar controvertidos escandalos
politicos, logrando impactar positiva o negativamente sobre la actividad
politica e instituciones publicas; sin embargo su mayor declive ocurrié en el
decenio de gobierno de Alberto Fujimori donde se puso al descubierto que
el Jefe de Estado se habia confabulado con altos jefes militares para la
malversacién presupuestal en favor del Servicio Nacional de Inteligencia -
SIN por un monto aproximado de S/. 122,000,000.00 (ciento veintidos
millones y 00/100 Nuevos Soles) con la denominacion de “gastos
reservados, fondos que fueran utilizados en la compra de diarios a los que
denominaron Diarios Chicha” (Caicedo, 2020), con el cual obtuvo el
respaldoy control de los mismos; dirigiendo las lineas informativas de otros
tantos, como el caso del mas sonado, el diario Expreso, y perjudicando a los
opositores en favor de su campana reeleccionista; la referida gestion
incluyéelalquilery posterior adquisicion de un canal de television por cable
—CCN (354 STC Expediente N°63-09, 2015). Luego de la caida, se dio el inicio
de la transicién democrética - afio 2001 - lo que favorecié al retorno de la
libertad de expresién en los medios de comunicacién, que no obstante sus
altibajos, a razén de la polarizacion social traducida en desigualdades
politicas y en la debilidad de los partidos politicos, se vio reflejada en la
apertura de comisiones investigadoras ante el Congreso de la Republica al
amparo del interés publico, convirtiéndose enlarealidad de los hechos, en
el denominado Cuarto Poder del Estado, evidenciando poca o mucha
injerenciaen el quehacer politico e instituciones publicas.

Prueba de ello fueron las doce comisiones investigadoras por delitos y/o
infracciones de corrupcion politica, “formadas en el periodo parlamentario
comprendido entre los afios 2001 a 2006 creadas a partir de la influencia
ejercida por los medios de comunicacién en forma conjunta y no por
decision parlamentaria; relacion causa y efecto publicamente conocida y
ademas analizada” (Pérez, 2013), siendo parte de ella recogida en los
siguientes cuadros:
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Tabla 4
Ndmero de denuncias efectuadas
por los medos de comunicacion escrita

Diario Denuncias %
La Republica 71 25
Caretas 60 21

El Comercio 80 28
Peru 21 50 18
La Primera 21 8

Fuente: Medios de comunicacién. Elaborado por Yon Javier Pérez Paredes
en mayo 2013

Tabla 5
Medio que inicié la difusién de los asuntos investigados por las
Comisiones Investigadoras formadas en el periodo 2001 a 2006

Temas de investigacién Medio que inici6 la difusién del tema
1. Corrupcién de funcionarios de Fujimori Portal de Internet Peru Noticias
2. Violacién de Derechos Humanos Revista Caretas
3. Renegociacion de la Deuda Publica Revista Caretas
4. Delitos en el Proceso de Privatizacion Diario La Republica
5. Influencia irregular, sobre Poderes del Estado Diario La Republica
6. Siniestro en las Instalaciones de la Discoteca Utopia Diario Ojo y casi todos los diarios
7. Periodo de Gobierno de Ex Presidente Fujimori Revista Caretas
8. Gestidn de Essalud y Utilizacion de Recursos Diario Liberacion
9. Denuncia contra Jorge Mufarech Diario El Comercio
10. Firmas Falsas del Partido Pert Posible Diario Liberacién
11. Denuncias en el sector educacion Diario Expreso
12. Transporte de gas (gaseoducto) del proyecto Camisea Diario La Republica”

Fuente: Medios de comunicacién. Elaborado por Yon Javier Pérez Paredes en mayo 2013

2. Las Comisiones Investigadoras como formas de control politico en el
derecho comparado (Pert - Espana)

“Las comisiones investigadoras, son uno de los medios de control politico del
que se encuentran provistos, facultando a quienes ejercen la representacion en
el poder legislativo, no siendo el unico medio; sin embargo, reviste de
caracteristicas particulares dependiendo del sistema de gobierno de que se
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trate, Presidencialista (Perd), o Monarquia Parlamentaria (Espafa); y su
estructuraciéon en el Congreso de la Republica o en las Cortes Generales,
unicameral y labicameral respectivamente”(Caicedo, 2020).

2.1 Origen y evolucion histdrica de la Comisiones Investigadoras

Serie
Cuadernos de

La fecha de origen de las comisiones investigadoras sigue siendo hasta la
fecha materia de discusién por parte de los doctrinarios, no sucediendo asi
en cuantoallugar, ya que todos sitian su origen en el parlamentoinglés.

El propdsito de su aparicion se debe a la obtencion de “informacién
suficiente sobre algun asunto concreto concerniente a los trabajos
parlamentarios; ubicando este accionar plenipotenciario con actos
suscitados durante el reinado de Eduardo Il y sobre todo en el reinado de
Eduardo Ill, remontandonos al siglo XIV” (Santaolalla, 1982, p. 241),
“manifestdndose como cuerpos de las camaras después de la revolucién
inglesa”(Chirinos y Rivas, 2015).

Otros autores ubican su origen en los documentos que constituyen “la
primera constitucién escrita de Inglaterra que data de 1258 y que fuera
denominada como las Provisiones de Oxford. El poder lo ostentaban un
consejo de 15 miembros quienes supervisarian los nombramientos
ministeriales, la administracion local y la custodia de los castillos reales”
(Caicedo, 2020); y a su vezellos estarian vigilados por el Parlamento, quienes
apenas sereuniantres vecesal afo.

Las mismas prerrogativas establecidas por el parlamento inglés fueron auto
otorgadas por sus pares de la asamblea del Congreso de los Estados Unidos
de Norteamérica, “a pesar de que la Constitucién de 1787 no sefalara
expresamente a las comisiones investigadoras; ejemplo que seguirian los
sistemas presidencialistas latinoamericanos, incluyéndolo como parte de la
normativa constitucional recién a partir del siglo XX”(Mora, 2000).

La formacion de las comisiones investigadoras de corte Parlamentario en
Inglaterra, que surgieron como partes integrantes de las camaras seria
tomada como ejemplo por el resto de Europa Continental, adaptandolas a
su contexto estadual, llegando inclusive a constitucionalizarla; el primero de
ellos fue Francia en 1828, Bélgicaen 1831, Prusia en 1848; Alemania en 1849.
Por su parte Italia en 1848 la adopta en forma extra constitucionalmente, y la
ya mencionada Alemania ya la habria recogido anteriormente fuera de su
constitucion en 1816 con “la Carta otorgada de Sajonia-Weimar de 1816, en
la cual se reconocia lafacultad de la Asamblea de establecer Comisiones con
el finde obtenerinformacion”(Caicedo, 2020).
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La falta de la incorporacién constitucional partia porque las comisiones
investigadoras eran entendidas como comisiones especiales
parlamentarias. “Dichas comisiones se configuraron como un poder,
connatural e implicito de los parlamentos, puesto que no se atribuian mayores
poderes de los conferidos al Parlamento. No obstante, con el desarrollo de los
poderes especiales con los que se realizaban las investigaciones
parlamentarias, se consideré que el cardcter implicito no era suficiente o
demasiado claro, siendo necesaria la regulacién de estas facultades por la
norma constitucional’, asi lo sefalaria Arévalo (1995), con lo cual su
normatividad fue posteriormente acogida en leyes secundarias o
reglamentos parlamentarios.

Chirinos y Rivas (2015) hacen una interpretacion funcional, en la cual
establecen que “la razén de ser de la constituciéon de las Comisiones
Parlamentarias radica en permitir o simplificar la labor del Pleno y a su vez
seruninstrumento de equilibrio entre el Parlamentoy el Ejecutivo”

En el reino de Espafia, la carencia inicial de prevision normativa de las
encuestas politicas (hoy Comisiones de Investigacién), tenia su razén de ser,
ademas de lo precedentemente expuesto, en la “consecuencia natural del
derecho de iniciativa parlamentaria y, por extension, de las diversas
competencias otorgadas a la institucion, su reconocimiento noimplicaba la
atribucion de poderes ulteriores respecto de aquellos que ya venian
conferidos al Parlamento ope constitutionis” (Arévalo, 1995), delegando su
regulacién al Reglamento de las Camaras; siendo el primer texto legal
espanol, el Reglamento del Congreso de los Diputados de 1838, texto
donde se admitia “por primera vez la posibilidad de Comisiones destinadas a
encuestar sobre asuntos concretos”. Posteriormente, se dio el Reglamento de
1867 donde en su“articulo 67° no sélo ratificé la existencia de Comisiones de
investigacion, sino que ademas incluirian la facultad de las comisiones de
requerir la presencia de testigos que informasen sobre la materia
encuestante” (Marcuello, 1985). Las subsiguientes normativas
parlamentarias, como los “Reglamentos de la Restauracién y la Il Republica
seguirian convalidando la presencia de estas formas colegiadas de
encuesta”(Lucas, 1985).

La llegada de la dictadura de Franco no hizo la diferencia, ya que al
promulgar su segunda ley fundamental - Ley Constitutiva de 1942, otorgé a
sus Cortes en su articulo Décimo Quinto (Congreso de la Republica, 1942) la
facultad de “creacién de Comisiones especiales distintas de las legislativas con
cometidos tales como realizar estudios, practicar informaciones y formular
peticiones o propuestas, relevancia prdctica que sélo se dio en el caso Matesa”
(Garrorena, 1977). No obstante, “la normativa reglamentaria que desarrollo
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este precepto establecié una regulaciéon muy restrictiva para su creaciéon y
funcionamiento, lo que se tradujo en su nula operatividad” (Giménez, 2015).
Asi, “el ultimo Reglamento de las Cortes orgdnicas, aprobado en 1971,
dejaba a la consideracion del Gobierno la constitucidon de este tipo de
Comisiones”(Fraile, 1974).

El Reglamento Provisional del Congreso de los Diputados del 13 de octubre
de 1977 incluye a las Comisiones considerando en su articulo 45° que:
“Cuando el Congreso decida proceder a una investigacién, podrd acordar la
constitucién de una Comisién de encuesta” requlando su constitucién,
requisitos y procedimiento en su articulo 124°, preservando la
independencia judicial o la posibilidad de las Comisiones Mixtas, es decir
entre la cdmara de diputados y de senadores. Ademads, el Reglamento
Provisional del Senado, de 18 de octubre de 1977, las ordenaba en su
articulo 59°, sefalando que se constituyeran Comisiones sélo en cuestiones
de su competencia. Recién en 1931 que Espana constitucionaliza las
Comisiones Investigadoras, estableciendo sus competencias, siendo
denominadas en aquel entonces “Comisién de Responsabilidades” (Lucas,
1986); lanorma que otorga su creacion es el articulo 36.1 del Reglamento de
1931 el cual disponia que las“Cortes Constituyentes nombrardn en un plazo de
cinco dias, a partir de su Constituciéon definitiva, una Comisién de
responsabilidades, encargada de depurarlas que quedaron en suspenso por la
disolucién de las Cortes de 1923 y las contraidas posteriormente por las
Dictaduras”, precepto que fuera utilizado para “investigar las
responsabilidades contraidas por el Rey Alfonso XlII, con motivo del golpe
deEstadode PrimodeRiveraydeladictadura”(Caicedo 2020).

La constitucionalista Mora Donatto, entendida en la materia, sefala que no
obstante “la incipiente regulacién que en sus inicios tuvo esta figura
(Comisiones Investigadoras), podemos decir que se ha mantenido en
constante evolucién y adecuacion a la dindmica de la vida juridica, social y
politica de Espana” (1998); y no fue sino hasta 1977, a través de su
anteproyecto constitucional, que “Espafa regula a las comisiones en su
articulo 70°, otorgandoles facultad de creaciéon a las dos camaras y
agregando la expresion asuntos de interés publico” (Boletin Oficial de Las
Cortes, abrilde 1978).

Es asi que después de los debates y enmiendas normativas, tanto en la
Comisién Constitucional del Senado, como en el Pleno (Boletin Oficial de Las
Cortes, octubre de 1978) y la Comision Mixta, que se redacta el texto
constitucional definitivo, glosando en su primera parte el articulo 76° como
sigue: “1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cdmaras
conjuntamente, podrdn nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier
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asunto de interés publico. Sus conclusiones no serdn vinculantes para los
Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el
resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el
ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas (...)” (Constitucion
Esparola, 2003).

No es de extranar que la caracteristica del siglo XIX en lo concerniente a
estas comisiones haya sido el silencio constitucional por parte del reino de
Espafia, ya que, en casi toda Europa, segun Santaolalla (1982), una “buena
parte de los textos constitucionales callaban sobre dicho extremo,
considerandose por la doctrina de entonces que se trataba de un poder
inherente a las camaras legislativas”. Lo sorprendente, continua el profesor,
es que la Constitucién de 1931 no incorpora una disposicion al respecto,
esta interrogacién tiene su base en la extensa regulaciéon sobre las
encuestas de las cdmaras que contenia la Constitucion de Weimar; tomando
en cuenta que fue Alemania, la que mas influyé constitucionalmente en
Espafa, teniendo que haberesperado hastala Constituciéon vigente de 1978
para disponer de un dispositivo legal del maximo rango que incluya las
investigaciones o encuestas parlamentarias.

Entre las caracteristicas de las Comisiones de investigacion espanolas, es
que“se constituyen por el Pleno de la Cdmara como instrumento colegiado
de informacion, resultando sus informes una suerte de sugerencia a las
camaras, dada la carencia de caracter vinculante, y sus conclusiones no
vinculanalos tribunales niafectan alas resoluciones judiciales; sin embargo,
de encontrarse claros indicios de haberse configurado una presunta
responsabilidad penal, debera ser comunicado al Ministerio Fiscal para el
ejerciciodelasacciones oportunas”(Caicedo, 2020).

Lo habitual en estas comisiones es unicameralidad, pero nada prohibe que
se instalen comisiones de investigacién mixtas; una de las principales
dificultades que encuentran en la practica es que no es posible imponer
sanciones a aquellas personas que no se presenten ante la citacion a fin de
recabar informacién; toda vez que el articulo 76.2 (Constitucion Espanola,
2003) establece una reserva legal, en consecuencia dichas sanciones sélo
proceden porimperiodelaleyyno porlosreglamentos de las camaras.

En el caso del Perd, el “Reglamento Interior de las Cdmaras Legislativas de
1853, no contenia previsién alguna respecto de este tipo de comisiones;
siendo creadas por la practica durante la segunda mitad del siglo XIX,
denominandolas Comisiones de Pesquisa” (Delgado-Guembes, 2012, p.459).
A finales de ese mismo siglo, el Congreso crea “dos Comisiones
Parlamentarias de Investigacion:
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1) La comisién bicameral parala investigacion de defraudaciones fiscales en
el periodo 1884-1895, creada por Ley del 23 de diciembre de 1895.

2) La comision investigadora sobre presuntos actos de corrupcién
cometidos por la Peruvian Corporation en la obtencién de un contrato
conel Estado (1896)"(Caicedo, 2020).

A la Carta Magna de 1920, suscrita por el presidente Augusto B. Leguia, le
secunda la Constituciéon de 1933 en cuyo articulo 119° del Titulo V - Poder
Legislativo preveia:“Cada Cdmara tiene el derecho de nombrar Comisiones de
Investigacion. Las autoridades administrativas nacionales, departamentales o
municipales, y las judiciales, estdn obligadas a suministrar a dichas comisiones
las informaciones y los documentos que les soliciten (...)" (Garcia, 2005, p. 437);
pero es recién con la Constitucion Politica del Perd de 1979, que introduce el
"asunto de Interés publico” dispone en su articulo 180 que: “El Congreso y
cada Cdmara pueden nombrar Comisiones de Investigacion sobre cualquier
asuntodeinterés publico. Es obligatorio comparecer al requerimiento de dichas
Comisiones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial” Congreso de la Republica. Constitucion politica del Peruy,
Preambulo).

Finalmente es la actual Constitucién Politica del Perd de 1993, ademas de
pronunciarse sobre el interés publico de las Comisiones Investigadoras, les
otorga facultades, semejantes a las judiciales, y a la vez, les establece
parametros limitativos para su desarrollo, sefialando, entre otros, que su
potestad investigativa no puede interferir en el procedimiento
jurisdiccional, al amparo del principio constitucional de independencia en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional (Constitucién politica del Perd 1993,
2015), por ello sus conclusiones no son obligatorios para los érganos
jurisdiccionales; no obstante, establece constitucionalmente colaboracion
expresaentre los dos poderes del Estado.

En el Titulo IV denominado de la Estructura del Estado — Capitulo | Poder
Legislativo: Articulo 97: “El Congreso puede iniciar investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo
los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial. Para el
cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el
de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la intimidad
personal. Sus conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales”
(Constitucion politica del Perti 1993, 2015).
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2.2 Conceptualizaciéon en la doctrina internacional

Unas de las primeras definiciones las encontramos con el italiano Vincenzo
quien las define como: “Un instrumento de investigacion, un medio para
descubrirlaverdad de las cosas, cualquiera que sea el campo a que se apliquen,
afin de permitir al Parlamento conformar sus acciones a la objetiva realidad de
los hechos” (Miceli, 1902).

Fernando Santaolalla enmarca a las antiguamente denominadas Encuestas
Parlamentarias como: “un procedimiento cualificado de informacién de las
Cdmaras representativas, que se desarrolla a través de érganos colegiados y
que implica el uso de facultades especiales, que permiten poner al Parlamento
enrelacion con terceros extrafios al mismo”(Santaolalla, 1982.p. 241).

De acuerdo a Mora Donato, es en Alemania donde un acuerdo doctrinal
generalizado, las Comisiones parlamentarias de investigacion como
6rganos de control politico:

* Ulrike Miller-Boysen: “Las Comisiones de investigacion se debaten entre la
busqueda de la verdad y el servir de instrumento de lucha politica entre
partidos”.

» Wolfgang Zeh:“Las comisiones de investigacion son instrumentos de lucha
politico-parlamentaria entre la oposiciény lamayoria gubernamental".

Las Comisiones Investigadoras son:“Los drganos parlamentarios que, a partir
de una actividad fiscalizadora, de comprobacién y descubrimientos de actos,
llegan a concebir la existencia de una posible responsabilidad por parte de
algun alto cargo estatal. Tiene una doble caracteristica: ser un instrumento
parlamentario de control a todos los poderes publicos y organismos del Estado
—objetivo determinado- y ser un medio para exigir responsabilidad —finalidad
concreta- (...) Estdn encargadas de examinar la actividad del resto de poderes
publicos, siendo su funcién el requerir informacion (...)” (Montoya, 2005, p.
390).

Para el mexicano José Pablo Abreu Sacramento: “Las comisiones
investigadoras son érganos especiales y temporales del Parlamento —bien en
una de sus cdmaras, o de ambas-, cuya finalidad es la inspeccién de un
determinado asunto de interés publico, para lo cual gozan de potestades
extraordinarias—de las que se desprende su cardcterespecial-. Los resultados de
la investigacién, como los de otros controles parlamentarios, no producen
principalmente efectos juridicos, sino mds bien de cardcter politico” (Abreu,
2015).
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Otro espanol, Arévalo Gutiérrez, las enmarcan como: “Organos técnico-
politicos de trabajo de las Cdmaras, instrumento Iégico de la actividad de
fiscalizaciéon o de control parlamentario ejercida en el seno del érgano
representativo sobre el poder ejecutivox; y desde la perspectiva de adjetivo, «un
procedimiento cualificado con el que cuentan las Camaras (...) cuya
competencia se resumeen laelaboracion de uninforme o dictamen (...), el cual
carece de fuerza vinculante” (Arévalo, 1995, p. 124). Para Medina Rubio, las
comisiones de investigacion “son drganos parlamentarios ad hoc,
subordinados al pleno, cuya naturaleza viene determinada por cuatro
elementos, asaber: polivalencia, garantia constitucional, naturaleza del objeto
ainvestigar y control difuso del poder politico, considerado en sentido amplio”
(Medina, 1994, p. 80).

Una de las definiciones contemporaneas es la que sefala que las comisiones
investigadoras son:“Organos del Parlamento de cardcter temporal, instados e
integrados, preferentemente, por los distintos grupos minoritarios (de
oposicién), con facultades excepcionales que pueden vincular a terceros
ajenos a la actividad parlamentaria, por medio de los cuales el Parlamento
ejerce el control del Gobierno, respecto de aquellos asuntos de interés publico,
cuyos resultados, a través de la publicidad tienden, por un lado, a poner en
funcionamiento los procedimientos de responsabilidad politica difusa y, por
otro, el fortalecimiento democrdtico.(Mora, 1998, p.70).

Un concepto que podemos proponer a la luz de lo expuesto es que las
Comisiones Investigadoras son“6rganos internos del parlamento con unrol
instrumental a la funcién de control politico-parlamentario, ejerciendo en si
mismas una funcion cognoscitiva- inspectiva por regla subordinada al
control politico-parlamentario sobre acciones de servidores publicos,
funcionarios publicos o particulares, que se realicen en perjuicio del interés
publico o interés del pueblo, teniendo un caracter temporal con facultades
parajudiciales, de repercusiones directamente politicas e indirectamente
judiciales”(Caicedo, 2020).

2.3 Finalidad y creacion de las comisiones investigadoras como medio de
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control politico en Pera y Espaina

“A diferencia del caracter objetivo del control juridico, la condicién subjetiva
es la propia del control politico” (Aragon, 1986); el mismo que se ejerce a
través del control parlamentario sobre la accién general del gobierno y, por
extension, también la accion de toda entidad publica. “Controlar la accion
gubernamental es una de las funciones primordiales de cualquier Parlamento
en un Estado constitucional, precisamente porque este tipo de Estado no solo
encuentra uno de sus fundamentos mds importantes en la division de poderes,
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sino en el equilibrio entre ellos; esto es, la existencia de controles reciprocos, de
contrapesos y frenos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable de las
actividades publicas” (Mora-Donatto).

El objetivo de la creacién de este tipo de comisiones data desde sus
origenes, no habiendo sido otra que la fiscalizacién, partiendo de la premisa
de la existencia de“irregularidades o deficiencias en la actuacién de 6rgano
gubernamental o administrativo y cuya responsabilidad corresponde al
ejecutivo, no siendo otra su labor que el de averiguar lo que de censurable o
ilegal haya tenido la actuacién del 6rgano en cuestién, comprobando la
efectiva existencia deirregularidadesy, por lo mismo, controlando el pasivo
delainvestigacién”(Vigala, 1993).

Su accionar estd direccionada a la indagacién y posterior investigacion de
asuntos sobre moralidad publica, “comportamiento de la administracién
publica y/o de sus funcionarios, la fiscalizacién del manejo adecuado del
presupuestoy losrecursos publicos, incluyendo laintervencién de personas
del entorno privado en asuntos y/o empresas publicas; en otras palabras, en
temas de Interés Publico” (STC, Exp. N° 0090-2004-AA/TC), agregando
“aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general delacomunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa (...) el cardcter publico
del interés no implica oposicién ni desvinculacién con el interés privado. No
existe una naturaleza “impersonal” que lo haga distinto del que anima
“particularmente” a los ciudadanos. Por el contrario, se sustenta en la suma de
los intereses compartidos por cada uno de ellos. Por ende, no se opone, ni se
superpone, sino que, axiolégicamente, asume el interés privado”.

Bajo ese contexto, se sostiene que “la finalidad de las comisiones
investigadoras es indagar sobre asuntos publicos, o de efectos publicos, que
afectan el reqular manejo de la hacienda o fondos publicos o el incumplimiento
de la Constitucion o las leyes” (Delgado-Guembes, 2012); teniendo como
consecuencia practica la proposicion de la posible sancion por la conducta
de los funcionarios que pudieran resultar responsables, y de ser el caso la
derivacion de lo investigado a la Fiscalia de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, o la formulacién de acusacion constitucional del alto
funcionario publico.

A nuestro modo de ver, el fin en si mismo de las comisiones investigadoras o
comisiones de investigacién, no es la de procurar, de encontrarse
responsabilidad, una sancién penal, porque esta es una atribuciéon que le
compete exclusivamente al 6rgano jurisdiccional como titulares de la
acciéon penal- lldmese Poder Judicial y Ministerio Publico o Ministerio Fiscal
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como se denomina en Espafia; o de una sancién politica propiamente dicha,
como la suspension, inhabilitaciéon o destitucién de funcionarios del Estado,
sino que su finalidad radicaria en lo que podriamos denominar una sancién
politica electoral y que doctrinariamente es conocida como
“Responsabilidad Politica Difusa” (Diez, 1996); esta razén encontraria su
sustento en la intenciéon de crear conciencia politica electoral, con
resultados que solo se verian reflejados en el siguiente proceso electoral.
Esta responsabilidad politica difusa o responsabilidad politica electoral, a su
vez tiene repercusion en los altos funcionarios que detentan la potestad de
elecciéon de cargos de confianza, ya que en un estado negativo de opinién
publica sobre las personas que ocuparon un cargo publico, la errada o no
atinada designacién del funcionario que los nombra, podria revertirse en su
contra.

En la practica, el Congreso ha ejercido su funcion fiscalizadora a través de las
Comisiones Investigadoras cuando (i) Ha mediado denuncias por presuntos
actos de corrupcion por parte del gobierno y/o entidades estatales, (ii) Ante
la presencia de errores o deficiencias de los servicios publicos, o (iii) Cuando
se ha producido asuntos privados que por suimportancia se transforman en
temasdeinterés publico.

Una segunda finalidad o finalidad secundaria, son las iniciativas de
correccién de normasy politicas publicas derivadas de la consecucién de la
investigacion; que, si bien es cierto, dentro de la practica no es un objetivo
sine qua non, estas constituyen una importante herramienta para aliviar y
combatir los problemas nacionales, como la corrupcién, tanto mas si
tenemos en cuenta que las politicas publicas se instrumentaliza a través de
unanorma.

2.3.1 Creacion y procedimiento de las Comisiones Investigadoras en
el Peru

La creacién y procedimiento de la Comisiones Investigadoras en el
Perd, encuentran su sustento principal en el articulo 97° de la
Constitucidn Politica vigente, disponiendo: “El Congreso puede iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio
comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial. Para el cumplimiento de sus fines, dichas
comisiones pueden acceder a cualquier informacién, la cual puede
implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva
tributaria; excepto la informacién que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los drganos jurisdiccionales”. Siendo el
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articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica,
promulgado el 13 de junio de 1995 el que desarrolla el dispositivo
constitucional, otorgando facultades, limites y atribuciones.

2.3.1.1 Las Implicancia de la Creacion de las Comisiones
Investigadoras en el Pera

Las iniciativas para la creacion de las comisiones
investigadoras parten de sucesos puntuales sobre el
proceder o comportamiento, directa o indirectamente, dela
administracion publica y/o de sus funcionarios, es decir se
aplica un criterio casuistico de interés publico; este
instrumento es habitualmente usado por la oposiciéon antes
que por la mayoria, convirtiéndose en una herramienta de
fiscalizacién y control politico tanto para el gobierno de
turno como para hechos ocurridos en gobiernos anteriores.

La norma que rige su creacién es el Reglamento del
Congreso de la Republica del 13 de junio de 1995, norma
imperativa con rango de Ley del Poder Legislativo; sin
embargo, dada la dinamica de la labor congresal y la
naturaleza del derecho parlamentario ha ocasionado vacios
normativos susceptibles de ser complementados, entre
otros, con lo que han denominado “practica parlamentaria’,
entendida conforme lo sefala la especialista parlamentaria
Robinson Urtecho (2012, p. 23) como “el resultado del
comportamiento repetido y continuado por el Congreso, que es
ejecutado por sus miembros, a lo largo del tiempo,
independientemente del grupo politico que los protagonice”
(Robinson, 2012, p. 191), poseyendo fuerza vinculante, pero
enmenor grado que el de la costumbre parlamentaria.

La constitucién de las referidas Comisiones Investigadoras
no es ajenaa esta practica, bajo esa premisa, tenemos que su
creacién se da mediante una Mocién de Orden del Dia
(Tarazona, Neciosup y Durand, 2012, Articulo 68°), iniciativa
que puede ser propuesta por cualquier congresista
debidamente sustentada (Tarazona, Neciosup y Durand,
2012, Articulo 89°); su admisién a debate y aprobacion
requieren del 35% de votos a favor de los miembros habiles
del Congreso (Reglamento del Congreso de la Republica,
2015); en tal sentido, siendo 130 legisladores los que
conforman el parlamento, el nimero legal para admitir o
paraaprobarla Mocién seran 46 votos.

.....
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Esta norma parlamentaria, se rige por los principios de
pluralidad, proporcionalidad y especialidad (Reglamento
del Congreso de la Republica del Pert, 2015. Articulo 34°);
elementos que generan que las referidas comisiones estén
conformadas por un numero de 3 a 7 congresistas
(Reglamento del Congreso de la Republica del Pert, 2015.
Articulo 88°).

En principio, no podran estar conformadas por quienes
hubieran propuesto su creacién (Reglamento del Congreso
de la Republica del Peru, 2015. Articulo 88°) en aras de
garantizar el debido proceso; los criterios que motivan a la
norma para esta posicién, explica Delgado Guembes (2012),
es que el actual Reglamento asume, en posicién contraria al
anterior, considera que “el que conoce la tematica que
justificaria estudiar, tiene el animo prejuiciado de modo
similar al que tiene quien adelanta opinién en un érgano
jurisdiccional” (Caicedo 2020); sin embargo, por practica
parlamentaria, se han dado casos en que congresistas que
originaron Mociones de Orden del Dia para la creacién de
Comisiones Investigadoras, integraron las mismas; estos
casos se han dado en la Ultima legislatura 2011-2016: a)
Mocién de Orden del Dia N° 204 Comisién Investigadora
para investigar presuntas irregularidades de la
reconstruccién de lazona afectada por el sismo producido el
15 de agosto de 2007, propuesta e integrada por los
congresistas Canches Guzman y Carrillo Cavero (Congreso
de la Republica, Primera Legislatura Ordinaria de 2011). b)
Mocién de Orden del Dia N° 3324 Comisién Investigadora
Multipartidaria, sobre el proceso de transferencia de
terrenos de propiedad del estado, con el fin de determinar,
entre, otros la irregularidad del proceso de transferencia del
hospital “Hermilio Valdizan”y de inmuebles de la Fundacién
por los Nifios del Peru; se investigue los “nexos del
empresario Rodolfo Orellana Rengifo con altos funcionarios
del Estado, con cuya presunta colaboracion o anuencia
hubiera obtenido beneficios relacionados con la presunta
apropiacion de bienes estatales, publicos o privados; asi
como los casos de presuntas apropiaciones ilicitas que
habria realizado u obtenido, valiéndose de contactos, redes
o nexos con funcionarios publicos del Estado; y de
actividades relacionadas al crimen organizado” (Caicedo
2020), propuesta e integrada por los congresistas Teofilo



2.3.1.2

Gamarra Saldivar, Héctor Becerril Rodriguez, Victor Andrés
Garcia Belaunde, Tito Valle Ramirez y Juan José Diaz Dios, ¢)
Mocién de Orden del Dia N° 11785 Comisién Investigadora
encargada de investigar “las denuncias periodisticas sobre
las presuntas actividades ilicitas del préfugo Martin
Belaunde Lossio para obtener irregularmente contratos a
favor de empresas vinculadas a él, y la posible vinculacion
con ellas de altos funcionarios del Estado” (Caicedo 2020),
propuesta e integrada por el congresista Mauricio Mulder
Bedoya (Congreso de la Republica, Comisiones
Investigadoras Periodo Legislativo 2011 - 2016. Carta de
respuesta 191086 del Congresista Mauricio Mulder Bedoya).

La Investigacidon de las mencionadas Comisiones como
temporales que son, tienen un plazo de duracién que es
fijado por el Pleno del Congreso al momento de su
aprobacién, a su culminaciéon debera presentar su informe
((Reglamento del Congreso de la Republica del Perq, 2015.
Articulo 88° a.); sin embargo, si antes de vencerse el plazo el
colegiado advirtiera que este es insuficiente, podra solicitar
se le prorrogue el mandato otorgado, teniendo como
requisito previo la presentacion de un Informe Preliminar en
cuyo contenido debe adelantarse los hallazgos parciales que
resultaran del avance en la investigacién (Delgado-
Guembes, 2012), asi como lajustificacién de suampliacion.

Regulacion del Procedimiento de las Comisiones
Investigadoras en el Peru

El Procedimiento de Investigacion

“Articulo 88° del Reglamento del Congreso

El Congreso puede iniciar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico,
promoviendo un procedimiento de
Finalidad investigacion que garantice el esclareci-
(88° inicio miento de los hechos y la formulacién de
de actividades) | conclusiones y recomendaciones
orientadas a corregir normas y politicas
y/o sancionar la conducta de quienes
resulten responsables. (Primer parrafo)

.....
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e Se constituye por Mocién de Orden del
Dia

o Admisién a debate y aprobacién: voto
del 35% de congresistas

e Miembros: entre 3 y 7 congresistas a
propuesta del presidente

o Criterios: pluralismo y proporcionalidad
de los Grupos Parlamentarios hasta
donde sea posible

e Limitacion: evitar que la integren quie-

nes la proponen

Informe: dentro del plazo que fije el

Pleno

Prérroga: Por solicitud con informe pre-

liminar. Debate en el Pleno en la siguien-

te o subsiguiente sesidn a la presenta-

cién de solicitud a propuesta del Con-

sejo Directivo.

Comision de
investigacion
88°a)

Son reservadas

Se levanta la reserva si el tratamiento
de la materia no afecta: a) la intimidad,
honra o dignidad personal de los suje-
tos pasivos de la investigacién o de sus
familias; b) el derecho a la reserva tribu-
taria ni el secreto bancario de los inves-
tigados; ¢) no compromete asuntos vin-
culados a la seguridad nacional.

La informacién relativa a la intimidad,
honra o dignidad de las personas y el
levantamiento de la reserva tributaria
. o del secreto bancario sélo habilitan a
88°a) la obtencion de informaciéon por las
Comisiones Investigadoras del Con-
greso.

Sesiones

La informacién protegida constitucio-
nalmente sélo es divulgable publica-
mente en cuanto fuera estrictamente
necesario expresarla y comentarla con
la finalidad y para justificar la existencia
de responsa-bilidad en el informe de la
comisién ante el Pleno del Congreso.

o El levantamiento de la reserva puede
hacerse a solicitud de no menos de dos
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miembros de la Comisién Investigadora
y requiere el acuerdo de la mayoria del
numero legal de sus miembros.

Las autoridades, los funcionarios y
servidores publicos y cualquier
persona, estan en la obligacién de
comparecer ante las Comisiones de
Investigacion.

Obligacién de proporcionar a éstas las
informaciones testimoniales y
documentarias que requieran en

Sujetos . .
]. y concordancia con el articulo 69° del
Pedido de . P .
./ Reglamento que dispone: “Los pedidos
Informacion - )
88° b) son proposiciones mediante las cuales

los Congresistas ejercen su derecho de
pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras
autoridades y érganos de la administra-
cién, a efecto de lograr el esclarecimien-
to de hechos o tener elementos de juicio
para tomar decisiones adecuadas en el
ejercicio de sus funciones”.

Los requerimientos para comparecer
se formulan mediante oficio, cédula o
citacion publica.

Requerimientos | * Deben constar los datos necesarios

de para que el citado conozca del
comparecencia apng|b|m|ento y de Ias.respc?nsa-
88°¢) bilidades en que puede incurrir en

casoderesistencia.

e El requerimiento a las personas
juridicas se entenderd dirigido al
representantelegal.

e Conduccion por la fuerza publica,
cuando el citado no comparezca el
dia y hora sefalados o se resiste a
exhibir o hacer entrega de documen-

Apremios tos que tiene en su poder y son
88°d) necesarios para el esclarecimiento de

los hechos investigados. La solicitud

se presenta ante el juez especializado
en lo penal quien accede a ella por el
solo mérito de su presentacion.
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En caso de que el citado no se
presente al primer llamado de la
omisién, el Juez podrd dictar, a
solicitud expresa de la Comisién,
orden de captura contra el citado, a fin
de hacer efectivo el requerimiento de
laComision Investigadora.

Al hacerse efectiva la orden de
captura, la Policia Nacional del Peru
pondra al detenido a disposicion del
Juez Penal de Turno e informara
inmediatamente por cualquier medio
al presidente de la Comisién
Investigadora para que, bajo respon-
sabilidad, en un plazo no mayor de 24
horas se realice la sesién donde
proporcione el testimonio requerido.
Autorizacién de allanamiento de los
domicilios y locales, para practicar
incautacion de libros, archivos,
documentos y registros que guarden
relaciéon con el objeto de la inves-
tigacion. La solicitud se presenta ante
el juez especializado en lo penal quien
determina su procedencia previa
evaluacién de los argumentos
presentados por la Comision de
Investigacion.

En todo caso se salvaguardara el
respeto de los derechos a la intimidad
y al honor de las personas, asi como el
secreto profesional y los demas
derechos constitucionales.

Derechos
88°d)

Quienes comparecen ante las
Comisiones de Investigacién tienen
derechoa:

Ser informados con anticipacion
sobre el asunto que motiva su
concurrencia.
Concurrirconunabogado

Obtener copia de la transcripcién de
su intervencion o, si no la hubiere, de
la parte delacta que corresponde.
Rembolso de pasaje y viaticos si estan




fuera de la ciudad Lima o del pais,
salvo que Comisién se traslade.

Facultades
88°e)

Las comisionesinvestigadoras
tienen:

La facultad de solicitar el levanta-
miento del secreto bancario, a través
delaSBS,ydelareservatributaria con
arreglo a las normas que regulan la
materia.

El derecho a solicitar al Poder Judicial,
por una sola vez, el impedimento de
salida, por no mas de quince dias, en
caso de denuncia constitucional.

Relacion
con el
Ministerio
Publicoy el
Poder Judicial

La intervencién del Ministerio Publico
o el inicio de una accién judicial en los
asuntos de interés publico, no
interrumpen el trabajo de las Comisio-
nes de Investigacion. El mandato de
estas prosigue hasta la extincién de los
plazos prefijados por el Pleno y la
entrega del informe respectivo.

Presuncion
de delito
88°g)

Cuando de las investigaciones de las

Comisiones de Investigacion aparece

la presuncién de la comision de delito,

el informe de la Comision establece

hechos y consideraciones de derecho,

con indicacién de las normas de la

legislacion penal que tipifiquen los

delitos que seimputan al investigado o

a los investigados, concluyendo con la

formulacién de denuncia contra los

presuntos responsables.

Si los imputados fueran altos funcio-
narios del Estado, comprendidos en el
articulo 99 de la Constitucion Politica, el
informe debe concluir formulando
denuncia constitucional.

Informe
88°h), i), j)

Presentado el informe de la Comision
de Investigacién, el Pleno del
Congresolodebatey vota.

Si del debate apareciesen hechos o
pruebas nuevas, el Pleno puede optar

Sorio
Cuadernos de

Investigacion

Parlamentaria
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por devolver el informe a la Comisiény
acordar nuevo plazo o nombrar una
nueva Comision.

¢ Sielinforme es aprobado, el Congreso

lo envia al Fiscal de la Nacidn,
acompanado de todos los actuados, a
fin de que proceda a iniciar las
acciones que correspondan, tratan-
dose de personas no pasibles de
acusacién constitucional.

® Si del informe se derivan denuncias

contrafuncionarios sujetosa

antejuicio, deberan distinguirse las
relacionadas con delitos cometidos en
el ejercicio de funcién, las que se
tramitaran conforme a lo previsto en
los articulos 99 y 100 de la Constitu-
cién Politica y las normas reglamen-
tarias queregulan la materia.

¢ Las demads, seguiran el procedimiento

establecido en el inciso i) de este
articulo, de serel caso.

En todo caso se salvaguardara el respeto
de los derechos a la intimidad y al honor
de las personas, asi como el secreto
profesional y los demds derechos
constitucionales.

Periodo
88° k)

No se suspenden las facultades,
actividadesy plazos delas Comisiones de
Investigacion durante el receso
parlamentario.

Personal 88°
Parrafo in
fine

La Mesa Directiva del Congreso puede
disponer que se contrate a profesionales
y técnicos especializados para que
apoyen el trabajo

de las Comisiones de Investigacion, asi
como los servicios necesarios. La
solicitud la hara el presidente de la
Comision. Debe fundamentar el pedido
enformaadecuada”(Caicedo 2020).




2.3.2 Creacion y rasgos generales del procedimiento de las
comisiones de investigacion en Espaia

La formacién de las Comisiones de Investigacion, llamadas también
Especiales nacen constitucionalmente en Espafia en el inciso 1 del
articulo 76° que prescribe: “1. El Congreso y el Senado, y, en su caso,
ambas Cdmaras conjuntamente, podrdn nombrar Comisiones de
investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus
conclusiones no serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las
resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la
investigacién sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,
cuando proceda, de las acciones oportunas”. En este caso, cada camara
de las Cortes Generales tiene la potestad de constituir una comision,
pudiendo ademas formarla en forma conjunta, ademas de las reglas
generales de suorganizacionyfuncionamiento.

2.3.2.1 LasImplicancia de la creacion de las Comisiones
Investigacion en Espaia

Al estar Espafna constituido por un parlamento bicameral
cada camara se rige por su propio Reglamento, lo que
pasaremosadetallar:

El Reglamento del Senado prevé la constitucion de
Comisiones de Investigacion en su articulo 59° de su
Reglamento, pudiendo efectuarse en dos ocasiones: (i) A
propuesta del Gobierno, o (ii) A solicitud de 25 Senadores
pero que no pertenezcan al mismo Grupo parlamentario, y la
designacion de sus integrantes deberdn ser comunicada por
los Grupos Parlamentarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 52° (Reglamento del Senado, 1994)
delaprecitadanorma.

Por su parte, el Reglamento del Congreso (Reglamento del
Congreso de los Diputados, 1982, Articulo 52: 1), consideraa
las Comisiones de Investigacién como Comisiones no
Permanentes en virtud que son creadas para un trabajo
concreto y con una temporalidad determinada. En esta
Camara, la creacion se da: (i) A propuesta del Gobierno, (ii) A
propuesta de la Mesa, (iii) A propuesta de dos Grupos
Parlamentarios, o A propuesta de la quinta parte de los
miembros de la Cdmara, lo que equivale 70 diputados, y
debiendo ser aprobado por el Pleno del Congreso. Una
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tercera opcién normativa es la conformaciéon de una
Comisién Mixta, es decir, una comision compuesta por
miembros de la camara de Diputados y Senadores; estd
constitucion demanda la previa aprobacién de ambas
Camaras; y en el supuesto que primero haya sido presentada
y aprobada en el Senado y éste la haya aprobado, debera
corrertrasladoinmediato de lamismaal Congreso.

Su creacion esta circunscrita en ambas cdmaras al interés
publico, es decir“aintereses que se consideran muy necesarios
e importantes para la supervivencia o el bienestar de la
sociedad como tal; fin fundamental de todo ordenamiento
juridico, porque dar a la sociedad “lo suyo” es un precepto de
justicia elemental”, conforme lo sefala el maestro Lopez
Calera.

En la practica, afirmé el Letrado de las Cortes Generales,
Galindo Elola-Olaso (2011), esta exigencia constitucional ha
servido a lo largo de las diferentes legislaturas, para la
presentacién de numerosas propuestas que han derivado
en la conformacién de Comisiones de Investigacién en cada
unade las Cdmaras. Acotando adicionalmente que en el caso
de las iniciativas rechazadas; ha existido una habitual
coincidencia de mayorias en las dos camaras, toda vez que,
cuando la propuesta ha sido rechazada en unadeellas, no se
intentenenlaotra.

Generalidades de la regulacién procedimental de las
comisiones de investigacion en Espana

La regulacién respecto al proceder de la Comisiones de
Investigaciéon tanto en el Congreso como en la Cadmara de
Baja se equiparan en cada uno de sus reglamentos, previstos
en el articulo 52.2: “(...) 2. Las Comisiones de Investigacion
elaborardn un plan de trabajo y podrdn nombrar Ponencias en
su seno y requerir la presencia, por conducto de la Presidencia
del Congreso, de cualquier persona para ser oida. Tales
comparecencias se ajustardn a lo dispuesto en la Ley prevista
en el articulo 76.2 de la Constitucidn, y responderdn, en todo
caso, a los siguientes requisitos: a) La notificacion del
requerimiento para comparecer y de los extremos sobre los que
se deba informar habrd de hacerse con quince dias de
antelacion, salvo cuando, por concurrir circunstancias de
urgente necesidad, se haga con un plazo menor, que en ningtin



caso serd inferior a tres dias. b) En la notificacién, el ciudadano
requerido serd advertido de sus derechos y obligacionesy podrd
comparecer acompanado de la persona que designe para
asistirlo”; y, articulo 60.1: “1. Una vez constituidas, estas
Comisiones elaborardn un plan de trabajo fijando sus
actuaciones y plazos. Periédicamente informardn a la Mesa de
la Cdmara sobre el cumplimiento de dicho plan”;
respectivamente; estableciendo que deberan elaborar un
plan de trabajo y podran nombrar Ponencias en su senoy
requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del
Congreso, de cualquier persona para ser oida.

La diferencia radica en el inciso 3 del articulo 52 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados que prescribe“3. La
Presidencia de la Cdmara, oida la Comisién, podrd dictar las
oportunas normas de procedimiento. En todo caso, las
decisiones de las Comisiones de Investigacién se adoptardn en
funcién del criterio de voto ponderado”; otorgandole la
facultad de dictar sus propias normas. En cambio, la segunda
parte del inciso 1 del articulo 60 del Reglamento del Senado
contempla que el plan establecido sera sujeto de
supervision al disponer que la comisién investigadora
“Periédicamente informardn a la Mesa de la Cdmara sobre el
cumplimientodedichoplan”.

Una de las caracteristicas en este tipo de comisiones es la
reserva de las sesiones o como la doctrina espanola lo
denomina, su régimen de publicidad; en el Senado se aplica
lo previsto paralas sesiones del pleno, es decir, lo establecido
para el régimen general, en esta ocasién estipulado en el
articulo 75 de su Reglamento “Articulo 75. 1. A las sesiones de
las Comisiones podrdn asistir los representantes acreditados de
los medios de comunicacion social. 2. En todo caso, serdn
secretas las sesiones de las Comisiones o aquellos puntos de las
mismas que tengan por objeto el estudio de incompatibili-
dades, suplicatorios y cuestiones personales que afecten a
Senadores. 3. Las Comisiones podrdn celebrar reuniones a
puerta cerrada cuando, sin afectar a los temas antes expuestos,
sea acordado por la mayoria absoluta de sus miembros”,
precepto del que se advierte la posibilidad de la presencia de
los medios de comunicacién social debidamente
acreditados, con excepcion de las sesiones que tengan por
objeto el estudio de incompatibilidades, suplicatorios y
cuestiones que afecten a Senadores o cuando, sin afectar a
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estos temas, se determine por mayoria absoluta de los
miembros de la Comisién. Y en la Cdmara Alta en su inciso 4
del articulo 64: “(...) 4. Las sesiones de las Comisiones de
Investigacién preparatorias de su plan de trabajo o las
decisiones del Pleno, o de deliberacion interna, o las reuniones
de las Ponencias que se creen en su seno, no serdn publicas.
Serdn también secretos los datos, informes o documentos
facilitados a estas Comisiones para el cumplimiento de sus
funciones, cuando lo disponga una Ley o cuando asi lo acuerde
la propia Comisién. Por el contrario, se ajustardn alo previsto en
elapartado 1deestearticulo las sesiones que tengan por objeto
la celebracion de comparecencias informativas ante las
Comisiones de Investigacion, salvo que concurra alguno de los
supuestos siguientes: a) Cuando la comparecencia verse sobre
materias que hayan sido declaradas reservadas o secretas
conforme a la legislacién vigente. b) Cuando a juicio de la
Comisién los asuntos a tratar coincidan con actuaciones
judiciales que hayan sido declaradas secretas”.

El francés Sune D. Johansson, destaca que el caracter secreto
permite a la discusidon desenvolverse en una atmdsfera mas
cordial, en tanto que un miembro de la comisién puede
desdecirse sobre su opinion original si ha sido convencido
por el argumento de otro miembro; permitiendo ademas
soluciones consensuadas; mientras que las personas
invitadas o testigos otorgarian respuestas detalladas en la
tranquilidad de la existencia de confidencialidad; lo que no
sucederia en caso contrario (Gil,2000).

Las Comisiones de Investigacién como se sefialé en parrafos
anteriores son de caracter temporal, teniendo como limite la
duracion de la legislatura, sin perjuicio, conforme lo sefiala
Mora Donatto, de que el nuevo Parlamento se interese en
retomar lainvestigacioninterrumpida al término del anterior
(Mora, 1998).

Ambas camaras preceptian que la investigacion debera
concluir una vez que haya sido satisfecho el objeto para el
que fueron creadas (Reglamento del Senado, 1994, Articulo
50); otorgando la cdmara alta la excepcionalidad en su limite,
toda vez que podra finalizar cuando culmine el periodo de la
legislatura en la que fue creada (Reglamento del Congreso
delosDiputados, 1982, Articulo 51).
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3. Comisiones Investigadoras en el Estado Peruano

3.1 Las Atribuciones Funcionales de las Comisiones Investigadoras
Peruanas

El control politico parlamentario de las comisiones investigadoras, estan
dotadas de facultades con rango constitucional (Constitucion Politica del
Peru, 1993, Articulo 97°), en este marco cabe recordar que las referidas
comisiones se encuentran premunidas de tres caracteristicas: (i) ser un
procedimiento colegiado, (ii) constituir un instrumento reforzado de
informacion, y, (iii) poseer un conjunto de facultades especiales para exigir la
presencia de funcionariosy particulares adeclarar ante las mismas, y a su vez
requerir la exhibicién de documentos; dotando la norma penal de las
sanciones aplicables en caso de negarse a prestar la informacién requerida
(Decreto LegislativoN° 635, Codigo Penal. Articulo 242°).

En garantia, el colegiado podra solicitar medidas de proteccién (Ley N°
27378. Articulo 22°) para quien proporcione la informacion, siempre que se
encuentre dentro de los alcances del articulo 21° de la Ley N° 27378 - Ley
que establece los beneficios por colaboracién eficaz en el ambito de la
criminalidad organizada; que, en su Octava Disposicién Final, faculta a las
comisiones investigadoras a solicitar al juez medidas de proteccion.

Para el ambito de los érganos estatales, los requerimientos no podrian ser
rehusados, pues significaria poner en tela de juicio el mandato
parlamentario de investigacién (Elvira, 2001, p. 896), ademas de la propia
obligacién de colaboracion entre los diversos estamentos e instancias
estatales (Delgado-Guembes, 2012, p.474).

En este marco constitucional de cooperacién interestatal, el poder judicial al
amparo del sistema de paralelismo o principio de compatibilidad emiti6 a
través de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, la
Resoluciéon Administrativa de Sala Plena— RA N° 002-2010-SP-CS-PJ por el
que aprueba el Protocolo Judicial de intercambio de informacion entre
6rganos jurisdiccionales y comisiones investigadoras del Congreso de la
Republica, con determinadas restricciones, al amparo de la proteccién de
intereses y derechos de jerarquia constitucional, sujetas al principio de
razonabilidad, y que de ser aplicada debera estar especialmente motivada
(Resolucion Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia
delaRepublicadel Perd.RAN°002-2010-SP-CS-PJ,2010).

.....
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Del protocolo en mencion se advierte que:

e Eljueznoentregardlainformacion sise hadecretado el secreto sumarial;

e Siseadvierte un pedido fundado de pérdida de lafinalidad de lamedidao
deretrasoinjustificado por la urgencia del requerimiento parlamentario:

e La solicitud debe estar motivada; pudiendo el juez solicitar una
ampliaciéon o subsanacién

® E| juez debe tener en consideracion informacion que pueda lesionar la
vida privadaointimidad

e El juez no entregarad la informacion si se pone en riesgo el debido
esclarecimiento de los hechos, las respectivas medidas de aseguramiento
de las fuentes de investigacidn y de los involucrados, la propia integridad
delafuncién judicial, asi como los derechos de las personas a quienes, de
uno u otro modo, la informacién trasladada —por su contenido o por la
forma de suincorporaciényactuacion- puede perjudicar.

e Eljuez puede, de modo excepcional pero razonable, deferir la entrega de
informacién sujeta al cumplimiento de una condicidn preestablecida,
claramente estipulada y fijar limitaciones o condiciones para su
concrecion.

® E| juez en el caso no se haya decretado el secreto sumarial, antes de dar
trdmite al pedido, el juez penal decidira si —previamente- corre traslado
del pedido al Ministerio Publico y a los que pudiera afectar la informacion
requerida

® El juez debe tener en consideracion informacion que pueda afectar el
orden publico, comprometer la seguridad nacional, secretos comerciales
oindustriales, y/olaintegridad fisicadelas personas.

Por otro lado, en aras de garantizar la eficacia de la informacién, la norma
suprema dota al colegiado de los mismos métodos aplicables en un
procedimiento judicial; por lo que para su cumplimiento las comisiones
investigadoras pueden remitirse al levantamiento del secreto bancario y el
de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la intimidad
personal, con arreglo a las normas que regulan la materia; quedando sin
regulacién expresa la facultad de las comisiones investigadoras de solicitar
la medida limitativa del levantamiento del secreto de las comunicaciones,
ocasionando aniveljurisdiccional posiciones contrapuestas.

La facultad de recabar informacién a través del levantamiento del secreto
bancarioylareservatributaria ha sufrido cierta modificacién enla practica, a
raiz del pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el caso Tineo
Cabrera (STCN°00156-2012-PHC de fecha 8 de agosto de 2012), y del Poder
Judicial en los casos Alan Garcia Pérez (STC - Sentencia N° 15 de-2013
Expediente N° 014923-2013-1801-JR-CI-05) y Alejandro Toledo Manrique
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(Sentencia del Juzgado Penal. Expediente N° 23304-2013) respecto de “un
conjunto de consideraciones sobre el debido proceso -legalidad y taxatividad
de las sanciones aplicables, comunicacién previa y detallada de la acusacion,
tiempo y medios para la defensa, principio de non bis in idem, plazo razonable,
entre otros-, planteando un canon estricto sobre el control del debido proceso
en los procedimientos que tienen lugar en sede parlamentaria, equipardndolos
indebidamente con un proceso penal y sin hacer las necesarias modulaciones
que cada uno de tales procedimientos requiere a fin de no desnaturalizar o
vaciar de contenido sus competencias. En forma adicional, desarrollo extra
petita consideraciones sobre el juicio politico, las infracciones constitucionales
y la labor de las Comisiones Investigadoras”; desnaturalizando el control
politico que ejercen las Comisiones Investigadoras en el Congreso de la
Republica; llevando a estos 6rganos de control adecuarse a los
requerimientos de las entidades estatales, entre otros, de haberse otorgado
la calidad de investigado y haber sido notificado de estos hechos para la
procedencia del levantamiento del secreto; mermando el derecho de las
comisiones investigadoras consagrado en el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Perd que prescribe: “Articulo 2°.- Derechos
fundamentales de la persona (...) 5.A solicitar sin expresion de causa la
informacidn que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se excepttan las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional. El secreto bancario y la reserva tributaria
pueden levantarse a pedido del Juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso
investigado”

.....
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Tabla 6
Pedidos de levantamiento de secretos
Levantamiento del secreto bancario

DESTINATARIO CONDICIONES

FUNDAMENTO

OFICIO

Articulo
2°,5)dela

SUPERINTENDENTEDE = Acuerdo de lacomision

BANCA Y SEGUROS . .
investigadora

* La persona natural o

juridica debetener la 88°, d)
condicién de
Investigado Reglamento

* Debe haber sido
comunicada tal

condicion ala persona

Constitucién.

juridica o

natural*

Oficio del presidente de la Comisién con firma
del titular

La relacién de las personas naturales y juridicas
(Cuentas en los bancos)

Acta de la sesién de creacién de Comisién
investigadora

Acta de sesion de acuerdo de levantamiento
delsecreto bancario.

Acta de sesién en la que se establece qué
personas tienen la calidad de investigadas.
Constancia de notificaciones de tales a cada
unode ellas.

Razones (motivacion) por las cuales se
considerénecesario que tuvieran la calidad de

investigadas.

La SBS exige constancia de que se haya comunicado tal condicién al interesado, sobre la base del fallo Tineo Cabrera

Tabla 7
Levantamiento de la reserva tributaria
DESTINATARIO CONDICIONES FUNDAMENTO OFICIO

El ¢ Acuerdo de la Art.2°,5)dela 1. Oficio del presidente de la Comision

Superintendent comision Constitucién. con su firma.

eNacional de investigadora 2. Acta de sesion de creacion de

» La persona 88°, e Comisién investigadora

Aduanas y de juridica o : 3. Acta de sesion de acuerdo de

Administracio Reglament i
natural levantamiento de la reserva

nTributaria - debetener o tributaria.

SUNAT la condicién Resolucién 4. Acta de sesion de personas
de naturales o juridicas con
investigado Articulo 85° del calidad deinvestigados.

« Datos de Cédigo Tributario 5. Larelacion de las personas
investiaado naturales y juridicas para las
contrib?: ent que sesolicita el
eRUC DI‘:I(I levantamiento de la reserva

« Motivacién tributaria (RUC)

15 dias habil 6. (Constancia de notificaciones de
¢ 1as habrles tales de cada uno de ellos.

* Comprende 7. Razones (motivacién) por las
las ) cuales se considerd necesario
operaciones quetuvieran la calidad de
aduaneras . .

investigados.
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Adicionalmente a estas prerrogativas, la comisién cuenta con la posibilidad
de que el “citado sea conducido por la fuerza publica en caso de que no
comparezca el dia y la hora sefalados o que se resista a exhibir o a hacer
entrega de documentos que tiene en su poder y son necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados” (Tarazona et.al 2012); es decir
que, aligual que las potestades de levantamiento de secretos, la conduccion
por la fuerza publica cuenta con amparo constitucional, “el objetivo de
reconocerlo consiste en garantizar que no sea por indolencia o indiferencia
de personas publicas o privadas que el Congreso se quede sin esclarecer
materias publicamente priorizadas” (Delgado-Guembes, 2012); como
mencionaramos, son dos los supuestos (i) inconcurrencia, es decir que el
citado no comparece dia y hora sefialado en notificacion, y/o, (ii) omisién de
exhibicion o entrega de documentos que el citado tenga en su poder, y que
éstos sean necesarios para esclarecer hechos investigados; de concurrir
alguno de ellos, la comisién podra recurrir ante el Juez Especializado en lo
Penal mediante un oficio explicando y fundamentando las razones que
motivaron la citacion y el rechazo del requerido, adjuntando para tal efecto
el cargo de notificacion de apercibimiento realizado en el domicilio del
citado, lo que acreditaria que ha sido debidamente requerido con mencién
de las responsabilidad que acarrearia la inasistencia; asimismo debera
adjuntar la copia del Acuerdo de la Comision de hacer efectivo el apremio
con la respectiva constancia del quérum de la sesién; el magistrado recibido
el pedido, y luego de verificar el cumplimiento de los requisitos accede a lo
solicitado, ordenando la conduccién por la fuerza publica y emitiendo la
respectiva orden de captura. Es la Policia Nacional del Peru la que tiene la
misién de ubicar al citado y ponerlo a disposicién del Juez Penal de Turno 'y
éste asuvezquedaen laobligacion de informar al presidente de la comision
investigadora quien contara sélo con un plazo de 24 horas para tomar la
declaracion o revisar los documentos pues cumplido el plazo el ciudadano
quedarainmediatamente enlibertad.

Los gastos de pasajes y viaticos que irroguen la comparecencia podran ser
reembolsados por el Congreso siempre y cuando la persona se encuentre
fueradelaciudad deLimaoen el extranjero.

La diferencia procedimental parlamentaria entre el apremio de conduccién
fuerza publica y/o exhibir obligacion de hacer entrega de documentos, y el
allanamiento de domicilioy locales radicaen que en el primer caso es Juez es
un observador conductor, en cambio en el sequndo el poder judicial es
actor, en tanto y en cuanto antes de conceder el allanamiento debe evaluar
los argumentos presentados por la Comisién Investigadora, valorando “la
relacion del contenido de los documentos con la racionalidad vy
proporcionalidad de la relevancia de la investigacion” (Delgado-Guembes,
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2012). Finalmente, otra de las atribuciones que ostenta es el impedimento
dessalida, siendo la norma parlamentaria especifica al sefialar que opera por
s6lo una vez y en caso de denuncia constitucional o comun, impedimento
con un plazo perentorio de 15 dias (Reglamento del Congreso de la
Republica del Peru, 1995), dias que se computan como calendarios al no
haber establecido el reglamento lo contario (Decreto Legislativo N° 295.
Cédigo Civil del Peru).

Limites de la investigacion en las comisiones Investigadoras en el Peru

César Landa hace cuatro clasificaciones enmarcando la restricciéon en: (i)
Limites materiales: Donde sitUa a las materias denominadas «secretas» o
«reservadas». “El Reglamento del Congreso nada dice al respecto. Aunque
en la practica las comisiones investigadoras han tenido y tienen acceso a
determinada informacién de caracter reservado, nada obliga a las
instituciones que manejan y tienen bajo su responsabilidad este tipo de
informacién a suministrar los mismos, pues ni la Constitucién ni el
Reglamento del Congreso establecen tal obligacién, mas ain cuando se
trata de informaciones que puedan comprometer la seguridad nacional o la
defensadel Estado”(Caicedo 2020);

(ii) Limites orgdnicos o competenciales: Referida a las relaciones
interinstitucionales, en este caso en concreto con el “Poder Judicial y el
Ministerio Publico; respectoala colaboracion de dotacién de informacién, la
falta de obligatoriedad de los 6rganos jurisdiccionales” (Caicedo 2020); la
prohibicion de interferencia en el procedimiento jurisdiccional y el derecho
de este érgano de no tomar en cuenta las conclusiones aprobadas; y la
contradiccion de la norma parlamentaria (articulo 88°-i del Reglamento del
Congreso) que parece constreiir al Fiscal de la Nacién a iniciar, siemprey en
todos los casos, las acciones que corresponda, pues no deja un ambito de
libre valoracién, y eso implica una afectacién de la autonomia e
independencia que constitucionalmente le han sido conferidas;
debiéndose por tanto considerar una regulacién expresa de las relaciones
entre el Congreso, el Poder Judicial y el Ministerio Publico en materia de
investigacion parlamentaria, a fin de no afectar la autonomia y la
independencia de dichos 6rganos del Estado. (iii) Limites personales:Ya que a
excepcion del derecho a la intimidad, el articulo 97° de la Constituciéon no
prevé a los derechos fundamentales, y el Reglamento del Congreso por su
parte sélo prevé que el compareciente a la sesién de la comision puedeiren
compafia de un (articulo 88°-d), dejando de lado otros derechos como a la
dignidad de la persona humana, el derecho al honor, el derecho a la
intimidad y privacidad, el derecho al debido proceso parlamentario y el
derecho de defensa, que las comisiones investigadoras deben respetar.
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Sumado a ello, si bien existe una obligacion y atribuciones, como los
apremios, para la comparecenciay proporcién de informacién (articulo 88°-
b), nada obliga al citado ha auto incriminarse. Y; (iv) Limites temporales:
Concerniente a la duracién de las comisiones de investigacién; pues el
Reglamento del Congreso (articulo 88-0) no sefiala un plazo determinadoya
que lo establece el Pleno del Congreso; como tampoco sefiala un nimero
limitado de solicitud de prérroga; lo que podria inducir a aportar elementos
de ineficacia y desidia por parte de los que conforman dichas comisiones
investigadoras (Landa, 2008).

No obstante, lo expuesto, las restricciones que se han suscitado en el
ejercicio de las funciones de una comisién investigadora, dificultando su
normal desarrollo, como las producidas en el transcurso de la Comisién
Investigadora Martin Belaunde Lossio, cuyos comentarios se efectuaran en
lineas posteriores, hacen evocar un quinto limite al que denominaremos
Limites de Actuacion o de Ejecutoriedad.

Limites de Actuacion o de Ejecutoriedad: Este limite se produce debido a que
el normal desenvolvimiento de una investigacién parlamentaria se ve
obstaculizado por vacios legales habidos en la norma que lo ampara, y en
determinados casos, por interpretaciones constitucionales, que han
acarreado una presuntajudicializaciéon de la politica.

Para tener una vision amplia, debemos partir de la premisa que la funcién
congresal radica en la representacion, fiscalizacion y legislacién, y que la
funcion de representacién propiamente dicha, es inherente al Congreso, en
su calidad de depositario de la representacion a través de los congresistas
elegidos por el voto popular, con lo cual, los Parlamentarios se convierten en
los voceros de los ciudadanos en el Congreso, manteniendo comunicacién
con los electores, informandoles y canalizando sus demandas, entre otros, a
través del control politico o fiscalizacion, acciones diferentes al dmbito
jurisdiccional.

En ese sentido, la actuacién o ejecutoriedad del procedimiento de una
comision investigadora se ha visto obstaculizada, en principio, con la
aplicaciéon de garantias de un Debido Proceso en un procedimiento
investigatorio de caracter politico -parlamentario cuyas consecuencias, de
darse, seran en el dmbito primordialmente electoral, o funcional, no
jurisdiccional.

Esta situacion que se dio a raiz del pronunciamiento de Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente STC N° 00156-2012-
PHC/TC, coloquialmente denominado caso “Tineo Cabrera”; fallo que
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implicé un conjunto de consideraciones sobre el debido proceso, como la
“legalidad y taxatividad de las sanciones aplicables, comunicacién previa y
detallada dela acusacion, tiempoy medios para la defensa, principio de non bis
in idem, plazo razonable, entre otros” (Landa, 2014, p. 481), planteando un
canon estricto sobre el control del “debido proceso en los procedimientos
que tienen lugar en sede parlamentaria, equiparandolos indebidamente
con un proceso penal y sin hacer las necesarias modulaciones que cada uno
de tales procedimientos requiere a fin de no desnaturalizar o vaciar de
contenido sus competencias. En forma adicional, desarrollé extra petita
consideraciones sobre el juicio politico, las infracciones constitucionales y la
labor de las Comisiones Investigadoras” (Informe final. Comisién
Investigadora Martin Belaunde Lossio, 2015). Es asi que a partir del 2012 el
ente jurisdiccional emitié diversas resoluciones argumentativas sobre un
conjunto de aspectos para un presunto mejor desarrollo del ejercicio de la
funciéon de control y fiscalizacién de las Comisiones Investigadoras,
equiparando enformaampliay estricta, el desenvolvimientoy facultades de
estas comisiones con las judiciales; las mds controversial fue la del ex
presidente de la republica Garcia Pérez; donde a diferencia del caso madre -
Tineo Cabrera - cuestiona diversas decisiones de una Comision
Investigadora, y, aunque por la condicion de ex Presidente de la Repubilica,
se encontraba sujeto a antejuicio, las consideraciones esgrimidas se
aplicaron extensivamente ala tarea deinvestigaciones parlamentarias.

En el caso de “Caso Alan Garcia Pérez” (Sentencia del Juzgado Especializado en
lo Constitucional. Resolucion N° 15, 2013) el Pleno del Congreso de la
Republica constituyé una Comisidn Investigadora con el propédsito de
investigar hechos de relevancia publica vinculados con actos de gestién que
tuvieron lugar durante su gobierno, entre ellos, dacién de gracias
presidenciales a cientos de condenados por narcotrafico, irregularidades en
el programa “Agua para Todos” y en la construccion de los denominados
“colegios emblematicos”, investigacion que fue cuestionada ante el Poder
Judicial aduciendo la afectacion, por parte de la Comisidn Investigadora, de
los derechos a no ser desviado del procedimiento preestablecido, la
comunicacion previa y detallada de los hechos que se imputaban, el
derecho a la defensa, y el derecho al “juez parlamentario” imparcial. El
Juzgado Especializado en lo Constitucional considerando que se habia
vulnerado el derecho al debido proceso, declaré nulo lo actuado por la
Megacomision respecto a Alan Garcia, ordenando a la comision
investigadora citar nuevamente a Garcia con el mayor detalle posible y
continuar con las investigaciones pero respetando el derecho al debido
proceso; resolucion que fuera confirmada en todos sus extremos por el
superior jerarquico; sin considerar que“aun nisiquiera existian conclusiones
preliminares de parte de la respectiva Comisidn, en sede judicial se opté por
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un control constitucional estricto del debido proceso, temporalmente
anterioralaadopcion delinforme preliminar o final que contiene la decision
parlamentaria sobre las investigaciones realizadas”(Landa, 2014).

Dicha postura ha ocasionado que estos requisitos sean exigidos no
solamente por la persona citada en la etapa indagatoria, sino que ademas
sean requeridas por la Superintendencia de Banca y Seguros - SBS, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria —
SUNAT, y por el Juez Especializado en lo Penal, con el adicional de que la
persona sea declarada investigada con la correspondiente exposiciéon de
motivos y consecuente comunicacién de tal calificacién; “promoviendo no
solo el retardo en la obtenciéon de informacién relevante para la
investigacion, como el que pudiera significar el levantamiento de la reserva
bancaria, tributaria y/o de comunicaciones; sino que ademas el recorte de la
funcion esclarecedora de la comisién investigadora, ya que obstaculiza la
posibilidad de indagar aquellas personas que presuntamente pudieran
tener unvinculo directo con los hechos investigados o con los directamente
involucrados, es el caso de familiares, amigos o presuntos testaferros,
especialmente cuando se podria tratar del accionar del criminen
organizado” (Caicedo 2020).

No se trata de pretender vulnerar el derecho constitucional del debido
proceso, sino como sefalaraLanda Arroyo, hallar el equilibrio necesario para
la sana convivencia de las instituciones dentro un Estado constitucional
democratico ((Landa, 2014) y la consecuente aplicacién del principio de
separacion de poderes; por tanto los derechos conformadores del debido
proceso deberian “aplicarse seguin la naturaleza de la institucién y sin
distorsionarla, a razén de que el parlamento tiene una naturaleza especial
por su representacion politica pluripartidaria y conformacién colegiada, lo
cual hace que no todos estos derechos — conformadores del debido proceso
- puedan aplicarse del mismo modo que en el caso de los juzgadores
unipersonales o Salas de pocos miembros con facultades jurisdiccionales;
entanto en cuanto, las facultades especiales que se otorgan a las comisiones
investigadoras dan cuenta de que la finalidad ha de ser especialisima,
orientada fundamentalmente a la cabal investigacion para que se pongan
en marcha los otros mecanismos de imputaciéon de responsabilidad”
(Lindembert,2012).

“Otro de los limites de actuacién o de ejecutoriedad la encontramos en la
carencia de reglamentacién y/o ausencia de aplicacién de la colaboracion
entre Comisiones Investigadoras y/o Comisiones Parlamentarias, o
renuencia de sus integrantes a proporcionar la informacién hallada por
estos 6rganos, en particularlas de cardcterreservado” (Caicedo 2020).
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La historia del Congreso est4d dotada de momentos donde las comisiones
investigadoras han coexistido temporalmente, y cuyos protagonistas o
implicados se relacionaban entre si, incluso llegando a formar parte de una
red; investigaciones que por sus caracteristicas o tarea encargada por el
pleno no eran susceptibles de ser acumuladas. Uno de los ejemplos la
encontramos en la década del 2000 donde fueron creadas comisiones
investigadoras concernientes a delitos econdmicos y financieros, violacién
de derechos humanos, narcotrafico y lavado de dinero, Servicio Nacional de
Inteligenciay la adquisicion en las fuerzas armadas, influencia irregular en el
Poder Judicial, Ministerio Publico y en el Sistema de Administracion de
Justicia, encontrdndose la participacién conjunta o vinculadas o
interconectadas de la dupla de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos;
mas recientemente encontramos la tripartita César Alvarez Aguilar, Rodolfo
Orellana Rengifo y Martin Belaunde Lossio, cuyas investigaciones versaban
sobre asuntos distintos, pero que convergian en un determinado punto; sin
embargo todas estas comisiones en aras de su labor investigativa
procedieron individualmente a la solicitud de levantamiento de secretos,
con lo cual obra en los archivos del Congreso tantos registros bancarios y
tributarios como comisiones creadas.

Ante esa constante, y siendo parte importante o transcendental del proceso
investigatorio ante una comisién parlamentaria el levantamiento de
secretos bancario, tributario y comunicaciones de los integrantes o
principales actores investigados; “la falta de colaboracidn
interparlamentaria a nivel de comisiones investigadoras ocasiona un doble
trabajo institucional, gasto de horas hombre vy, perdida de celeridad y
tiempo (tomando en cuenta la temporalidad de la cual se encuentran
dotadas); convirtiéndose la falta de cooperacion entre ellas en un limite a su
propiaactuacion”(Caicedo 2020).

Limite al dominio de la Reserva. Otra de las practicas habituales es “la
participacion de parlamentarios ajenos a la conformacién de una Comision
Investigadora en las sesiones reservadas, que si bien es cierto tienen voz, no
tienen voto”(Caicedo 2020).

Esta praxis encuentra su respaldo normativo en el inciso a) del articulo 22°
del Reglamento del Congreso que prevé:“Los Congresistas tienen derecho: a)
A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno y, cuando sean miembros,
en las de la Comisiéon Permanente, de las Comisiones, del Consejo Directivo, de
la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva, de acuerdo con las normas
reglamentarias. Podrdn participar con voz, pero sin voto, en las sesiones de
cualquier otra comisién y de las que no sean miembros o, siendo integrantes de
alguna de ellas, tenga la calidad de accesitario y el titular se encuentre presente
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(...)"; por ende la discrecion sobre la reserva de la sesion queda al libre
albedrio de cada congresista que asista; participacion que ademas trae
consigo el juzgamiento antelado, es decir previo a la emisidn del informe
preliminar ofinala que llegue la comisién investigadora.

Dada la importancia de las materias que se investigan, la responsabilidad
politica difusa y el caracter indiscutible del interés publico, que conlleva
intrinsecamente en el desenlace del levantamiento de reservas de los
presuntos implicados, resulta indispensable asumir estandares exigentes
de proteccion de los derechos constitucionales (Informe Final. Comision
Investigadora Martin Belaunde Lossio, 2015); por lo que no deberia
permitirse el acceso de parlamentarios ajenos a la comisién investigadora; o
en su defecto hacer extensiva las previsiones establecidas para las
comisiones de inteligencia que sefala que si bien los congresistas podran
participar en las sesiones secretas, esta participacion requiere en primer
lugar el acuerdo mayoritario de sus miembros, asi como el deber de guardar
secreto de la informaciéon escuchada, incluso con posterioridad a la
disolucién de la comision (Reglamento del Congreso de la Republica del
Peru, 1995. Articulo 22° segundo parrafo), ello bajo sancién de inicidrsele un
procedimiento ante la comision de ética por violacién de conducta
funcional.

Este tipo de trasgresiones, lamentablemente, no han sido exclusivas del
parlamento peruano, lo que ha motivado que sea materia de estudio por
parte de colegiados internacionales, entre ellos, el Tribunal Constitucional
espanol, el que en una sentencia emitida en el ano 1994 sefala:“(...) habria
que convenir en que un sistema normativo que, autorizando la recogida de
datos incluso con fines legitimos, y de contenido aparentemente neutro, no
incluyese garantias adecuadas frente a su uso potencialmente invasor de la
vida privada del ciudadano, a través de su tratamiento técnico, vulneraria el
derecho a la intimidad de la misma manera en que lo harian las intromisiones
directas en el contenido nuclear de ésta (...)" (Sentencia 143/1994); el no
respetar el deber de secreto como concreciones singulares del derecho ala
intimidad, inmersas en las sesiones reservadas de comisiones
investigadoras contravendrian los derechos y garantias constitucionales de
terceros; por lo que si la Comisiéon tiene en su poder datos que puedan
afectar a ese derecho, la falta de proteccién pone en entredicho todo el
sistema de garantias del que supuestamente gozan los ciudadanos frente a
las Comisiones Investigadoras (Jiménez, 2000, p.81).
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3.3 Las Decisiones de las Comisiones Investigadoras en el Organo
Jurisdiccional

Encontrar el equilibrio para la sana convivencia interinstitucional dentro de
un Estado constitucional democrético, es una tarea ardua vy dificil; sin
embrago ésta no podria darse si no es sobre la base del respeto a las
competencias y funciones constitucionalmente establecidas (Landa, 2014,
p.481).

Como hemos referido precedentemente la estructura del Estado se sustenta
en el principio de separacion de poderes, expresada inclusive por el
supremo interprete constitucional peruano al sefialar que: “La potestad de
impartir justicia por el Poder Judicial le ha sido asignada por la Constitucion,
por la voluntad popular, aun cuando los jueces no sean elegidos directamente
por medio de sufragio directo —salvo los jueces de paz, que son designados por
eleccién popular (articulo 152°de la Constitucién)-. Sinembargo, el ejercicio de
dicha facultad requiere que se realice dentro de un marco de observancia y
plenario respeto de los derechos fundamentales, de los principios y valores
constitucionales y de las atribuciones de otros poderes u drganos
constitucionales del Estado. 15. Uno de esos principios constitucionales que el
Poder Judicial debe respetar, como todo Poder del Estado y todo érgano
constitucional, es el de separacidn del poder, reconocido en el articulo 43°de la
Constitucion. Este principio no debe ser entendido en su concepcion cldsica,
estoes, enel sentido que establece una separacion tajantey sin relaciones entre
los distintos poderes del Estado; por el contrario, exige que se le conciba, por un
lado, como controly balance entre los poderes del Estado —checks and balances
of powers—y, por otro, como coordinacion y cooperacién entre ellos. Esto
explica el hecho de que si bien la Constitucidon establece que ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir
en el ejercicio de sus funciones (articulo 1382 inciso 2), dimana de ella también
la prescripcion de que el Poder Judicial no ha de turbar, ilegitimamente, el
ejercicio de las atribuciones de otros poderes del Estado.16. En tal linea puede
predicarse entonces que, asi como la atribucién de ejercer la potestad
legislativa estd reservada al Poder Legislativo -motivo por el cual puede oponer
su reserva de ley a los actos administrativos y resoluciones judiciales que la
invadan-, por igual razdn la jurisdiccion judicial no puede sustituir a los actos
administrativos y a los actos de gobierno del Poder Ejecutivo. Esto, como es
evidente, no impide que el Poder Judicial ejerza su atribucién constitucional de
impartir justicia, lo que se configura también como una reserva jurisdiccional
inmune alos actos politicos; estaindemnidad, no obstante, no ocurre frenteala
jurisdiccién constitucional, a tenor del articulo 2029, inciso 3 de la Constitucion,
pues ella es la encargada de examinar los conflictos de competencia y
atribuciones, afin de que no se produzcan superposiciones o menoscabos delas
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atribuciones constitucionales entre los poderes del Estado” (STC. 006-2006-
PC/TC).

Por lo que se puede inferir, que el Organo Jurisdiccional indefectiblemente
se encuentra en la obligacién constitucional de cooperar con el érgano
legislativo en el desarrollo del ejercicio funcional de una comisién
investigadora, pesquisas que no pueden ser suspendidas o revocadas por el
inicio de una accién judicial o la intervencién del Ministerio Publico o
proceso en el fuero militar, tanto mds cuando versan sobre asuntos de
interés publico y cuyo ejercicio se remonta a un control politico
parlamentario de duracidn perentoria establecida por el Pleno y
materializada con la presentaciény aprobacién delinforme final.

En tal sentido, la actuacién de la comision investigadora no reemplaza ni
sustituye al proceso judicial, pues su finalidad y competencia en nada
implican administrar justicia, resolver conflictos o imponer sanciones
aplicandolaley.”Su tarea esta destinada a obtener informacion, a efectos de
esclarecer hechos de interés publico y fiscalizar el comportamiento de altos
funcionarios, para ulteriormente poder hacer efectivos contra estos los
procedimientos de responsabilidad politica, penal o constitucional a que
hubiera eventualmente lugar” (Caicedo 2020). Por ello “tampoco la
actuacion de la comisién investigadora supone necesariamente
interferencia o violacidn de la autonomia de la administracién de justicia,
pues en ningun caso la comision puede paralizar el proceso judicial, revisar o
modificar las sentencias, impedir su cumplimiento o investigar la conducta
funcional delosjueces”(Equiguren, p. 154).

En el Perd no sélo se aplica la cooperacion, que en doctrina se denomina
principio de colaboracién; conforme se acaba de exponer, sino que ademds
rige, el “Principio de compatibilidad, el cual, en resumidas cuentas, permite
que un mismo hecho pueda ser materia de investigacion simultanea, sin
que esto signifique una afectacién al principio de separacién de poderes”
(Caicedo 2020); estas posturas han valido para que los estudiosos
diferencien dos vertientes: “(i) Sistema excluyente, practicado por estados
que no permiten que se inicie una investigacion parlamentaria estando
pendiente un proceso judicial sobre los mismos hechos, incluso, de haberse
iniciado una investigacién en el parlamento, ésta se paraliza por la apertura
posterior de un proceso judicial; entre dichos estados encontramos a
Francia” (Chirinos y Rivas, 2015, p. 110- 111), y como regla general a nivel del
Parlamento de la Unién Europea, institucién que permite las formaciones de
comisiones temporales de investigacién (Reglamento Parlamento Europeo,
2014. Articulo 198), a no ser que los hechos estén siendo parte de una
investigacion a nivel jurisdiccional (Reglamento Parlamento Europeo, 2014.
Anexo VIII). (ii) Sistema Paralelo, en este sistema se delimita con mayor

Csdghemos_de ..
Investigacién
Parlamentaria



presencia la naturaleza de orden politico, de la cuales se encuentran
embestido los parlamentos, permitiendo la coexistencia del ejercicio de
ambos poderes del Estado, y en consecuencia conservando cada uno su
independencia competencial, es decir, politico y jurisdiccional; donde el
caracter politico incluye examinar la responsabilidad politica, las politicas
publicas, los compromisos de campana, el ordenamiento juridico,
propuestas de alternativas, y, donde la utilizacién de apremios se aplican en
connivencia, por el mismo respeto de los fueros, y en aras del principio de
colaboracién, en coordinacién con el érgano jurisdiccional; como afirmara
Chirinos Martinez, lo que pretende el 6rgano legislativo es dilucidar una
responsabilidad politica, “ya sea medidtica (preponderantemente) o
inmediata, a través de los mecanismo constitucionales que le son propios”.
Mientras que los referidos érganos jurisdiccionales se remiten actuar acorde
a sus elementos funcionales de notio, vocatio, coertio, judicium y executio
(Armienta, p. 120), es decir, conocer, convocar, juzgar, obligar y, hacer
cumplir. Dentro de los Estados que aplican este sistema paralelo se
encuentran Perd, Espaia, Italia, Alemania y Estados Unidos de
Norteamérica.

Una reflexién interesante es la esbozada por Mora Donatto (1998), quien
sefala que “es enteramente factible que las resoluciones y fallos de los
tribunales sean diferentes, e inclusos opuestos, a las conclusiones de una
comision de investigacion, pero no sélo eso, sino que los jueces no deben
sentirse vinculados ni ligados a dichas conclusiones, ya que deberdn dictar sus
fallos sélo con a pego a la ley. Las conclusiones de estas comisiones son
valoraciones de indole politica y no el producto de la aplicacién a los hechos
investigados de un canon normativo”.

4, Comisiones de investigacion en el Reino de Espaina

La institucion del Parlamento es claramente compleja, yendo mas alld de lo que
significa ser un érgano o un poder; ya que“estd en comunicacién con la sociedad
a la que representa e integrado en el aparato del Estado del que forma parte”
(Guerrero. En: Aranda).“La labor del control del Parlamento, no esta definida por
el producto que de ella resulta, sino por la referencia a la actividad misma”
(Rubio, 1993), pues la “eficiencia de la representacién ante las exigencias de los
ciudadanos representados sélo se veran en un Parlamento abierto al debate y a
la critica, donde las mayorias y las minorias asuman con igual beneplacito el
ejercicio del control” (Planas, www4.congreso.gob.pe), representatividad que
se ve efectivizadatambién en las comisiones de investigacion.

A diferencia del Perd que estd conformado estatalmente por un Parlamento
Unicameral; Espaia, posee en su conformacién de un sistema Bicameral, y son
ambas camaras que conjunta o individualmente se encuentran facultadas para
ejercer el control politico a través de las Comisiones de investigacion.
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4.1 Naturaleza y Funciones de las Comisiones de Investigacion en Espaia

Una de las caracteristicas de las Comisiones de Investigacién, como son
denominadas en Espafa, es la indeterminacién doctrinal respecto a su
naturaleza, incluso a nivel de su Tribunal Constitucional, pues hasta la fecha
no se encuentra jurisprudencia que la delimite claramente, ocasionando
que haya sido materia de estudio por diversos constitucionalistas,
politélogos y juristas, quienes han llegado a catalogarla como de naturaleza
flexible del Derecho Parlamentario (Arévalo, 1987), de caracter no
permanente (Sanchez, 2013) creado para la realizacion de un cometido
concreto, cuya temporalidad se extinguen una vez que han cumplido el
mandato que se les ha encomendado (Gude, 2002), y, como érganos
funcionales o de trabajo del Pleno (Fraile, 1974).

Ahora, partiendo de que las Comisiones de Investigacion son una parte
integrante del control parlamentario, debemos de concordar con Manuel
Aragén cuando arguye que dicho control es un fendmeno de naturaleza
politica, susceptible de andlisis juridico como cualquier otra realidad
material, pero con eficacia politica (Aragén, 1986), por tanto las comisiones
parlamentarias son instrumentos de control (Garcia, 1985); sin embargo,
estudiosos como Santaolalla o (1982), se inclina por considerar a las
referidas comisiones, merosinstrumentos de informacion (En: Lucas, 1986).

En tal sentido, encontramos que tienden a sefalar que la investigacién
parlamentaria estd dotada de un poderinstrumental propias de las cdmaras;
prerrogativa que los encamina a dos tesis contrapuestas; por un lado aluden
a: (i) que consideran que la investigacion parlamentaria se encuadra dentro
de las funciones de informacién e inspeccion de la Cdmaras, y; (ii) que la
investigacién parlamentaria se configura como un instrumento de control
parlamentario sobre el poder ejecutivo (Fernandez, 2009); con atribuciones
genéricas de potestades y competencias que la Constitucién otorga a las
Cortes, como preguntas e interpelaciones (Alvarez, 1995) y no en una
especificafuncién de control.

Para Arévalo Gutiérrez la esencia parlamentaria no es precisamente la de
juzgar sino la de articular el juego democrético a través de los
representantes del pueblo, actuando como contrapeso del partido
mayoritario; convirtiéndolo en un instrumento de fiscalizacién indirecta de
caracter politico; conforme lo establece su ordenamiento constitucional
previsto en el articulo 66.2 que disponen “2. Las Cortes Generales ejercen la
potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accién
del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la
Constitucion”; esta funcidon de control es una atribucién competencial
directamente derivada de la forma politica del Estado, Monarquia
Parlamentaria (Constitucion espafola, 2003).
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Agrega que, debe tenerse en cuenta, que el Gobierno nace de la confianza
del Congreso de los Diputados (Constitucion espafola, 2003, Articulo 99),
confilanza que debe perdurar durante el ejercicio de su funcién;
encontrandose aqui inmersa la justificacion y permisibilidad que el
Parlamento vigile y controle su accionar, toda vez que éste responde
solidariamente en su gestién politica ante el Congreso de los Diputados
(Constitucion espanola, 2003, Articulo 108), y sin que esto suponga
determinar su responsabilidad; es mas, la precisién de responsabilidades
son propias y exclusivas del Congreso de los Diputados, sin embargo la
funcioén de control esta prevista constitucionalmente también al Senado, en
tanto y en cuanto son facultades otorgadas a las Cortes Generales (Alba,
2011).

Sibien es cierto las Comisiones de Investigacién son medios de fiscalizacion
del ejecutivo, como tal estdan premunidas de una actividad instrumental;
caracter que no soélo posee las comisiones en mencién, sino que son
facultades que le corresponden a las Cortes Generales, funcionando de
modo auxiliar, como medios de informacidn, y que serdn parte del sustento
de las investigaciones realizadas; aun cuando no se esté establecido las
reglas o variables de razonamiento para la emisién de sus juicios, a no ser,
esta claro, elinterés publico.

Teniendo claro la esencia politica de las comisiones de investigacion, la
sanciéon no podra ser otra que la sancién politica, como la circunscrita al
ambito electoral, mas no asi la juridica, facultad funcional exclusiva del
ambito jurisdiccional; lo que no quita que, si en el transcurso de la
investigacién parlamentaria o a la culminacién de lamisma, se descubrieran
responsabilidades penales, las comisiones de investigacion deban poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones que le
competen.

En resumidas cuentas, su naturaleza es la de promover otros controles,
correspondiéndole al derecho regular sus procedimientos para obtener la
mayor eficacia posible y reforzar las medidas de actuacién, estrechandose
una relacién consecuente de interconexion y respetando el principio de
separacion de poderes; el hecho de recopilar informacion y sea puesto en
conocimiento de la poblacidon no transforma o desnaturaliza su esencia
politica. Alhaber quedado claro que las comisiones de investigacion poseen
una naturaleza politica su funcion es consustancial; es decir inherentes a su
naturaleza y por tanto fiscalizadora de la actividad gubernamental y sus
6rganos administrativos; control politico ejercido a través de mecanismos
concretos, entre ellos, la conformacién de comisiones de investigacion, en
cuya operacién observan especial interés la oposicion gubernamental y las
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minorias parlamentarias; fiscalizacién que comprende la valoracién y
debate sobre ciertos hechos e informacién obtenida respecto de la
actividad controlada, y revestida de caracter publico, en otras palabras,
dandola a conocer al electorado y produciendo, de esta manera efectos de
diversaindoley, portanto difusos (Abreu, 2008).

Esta funcién hoy en dia tiene una posicién mas visible en las Cortes
Generales, producto de la exigencia ciudadana de una transparencia en la
politica, requiriendo a sus representantes el ejercicio de poder
electoralmente conferido de control y fiscalizacién sobre sus gobernantes
(Auzmendi. www2.congreso.gob.pe), accidon realizada no necesariamente
sobre pardmetros constitucionales, sino también sobre la oportunidad,
convenienciayacierto de laactividad gubernamental (Garcia, 1988).

La accidén de controlar al gobierno es pues una funcién no sélo inherente al
Parlamento, sino que ademas es una de las primordiales ya que no hay
gobierno democratico, si ese gobierno no tiene un censor que lo controle
(Tovar, 1987, p. 110); lo que persigue, como afirma Mora Donatto, no es la
destitucion o remocion del gobierno, sino fiscalizar y controlar las areas en
las que éste interviene, con el fin de evidenciar sus errores por accién u
omision, desempefnando una funcién depuradora de responsabilidades
politicas (Mora, 1998).

4.2 Facultades en las Comisiones de Investigacion en Espaiia
4.2.1 Potestades en el Derecho Comparado

Las facultades o poderes con que se encuentran investidas las
comisiones de investigacion, difieren, ademas del sistema politico
que tenga cada pais, a través de la norma con que le fue conferida la
potestad; es asi que encontramos que en algunos casos han sido
otorgados con rango constitucional y en otros mediante leyes
especificas; donde las primeras suelen tener una mayor capacidad de
actuacion, otorgandole al parlamento la facultad de realizar
investigaciones o encuestas sobre un asunto concreto, que
determina el Pleno de la Cdmara, y ala que se conceden, en exclusiva,
poderes extraordinarios al objeto de llevar a buen fin el mandato
parlamentario de investigacién (Garcia Mahamunt, 1996), pudiendo
incluso ordenar registros y secuestro de publicaciones, mientras que
las segundas suelen ser de menor intensidad (Sanchez, 2013) y en
consecuencia una actuacion indirecta. Dos de los regimenes
parlamentarios europeos que si reconocen a través de su
constitucion las facultades de las comisiones de investigaciéon son los
sistemasitalianoy portugués, llegando a equiparar los poderes de las
referidas comisiones con los de laautoridad judicial.
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4.2.2
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La Constitucion de laRepublica Italianalo prescribe en su articulo 82°:
“Cada Cdmara podrd acordar investigaciones sobre materias de interés
publico. Con este fin nombrard entra sus componentes una Comision
formada de tal modo que refleje la proporcion de los diversos grupos. La
Comisidn de investigacion procederd a las indagaciones y a los
exdmenes con los mismos poderes y las mismas limitaciones que la
autoridad judicial” (Costituzione della Repubblica Italiana, 1947),
teniendo como una caracteristicas resaltante, ademas de las ya
dotadas, el tema relacionado a las comparecencias personales,
donde los ciudadanos, en este caso, no sélo tienen el deber de
comparecer ante la comisién, sino que se encuentran obligados a
declarar la verdad, toda vez que tanto la negativa a testificar como el
testimoniofalso se encuentran sancionados en su Cédigo penal.

Por su parte Portugal, contempla el tema de las comisiones de
investigacién a partir del 2005 en el articulo 178 disponiendo “Las
Comisiones: 1. La Asamblea de la Republica tiene las comisiones que se
prevé en el Reglamento y puede constituir eventualmente Comisiones de
investigacién o para cualquier otro fin determinado. (...) 5. Las
Comisiones parlamentarias de investigacion gozan de poderes de
investigacion propios de las autoridades judiciales” (Constituicao Da
Republica Portuguesa, 2005), con lo cual le proporciona facultades
que los diferencian de los demds objetivos de la actividad
parlamentaria (Bottari, 1986).

El Perd por su parte, si bien es cierto prevé constitucionalmente
(Constitucion Politica del Perd 1993), como lo hemos tratado en
puntos precedentes, la obligacién de comparecer, otorgando
mecanismos iguales, en este sentido, que el poder judicial, vy,
autorizando el acceso a lainformacion incluidas el levantamiento del
secretobancarioy el de lareservatributaria, es mucho mas concretoy
direccionado que los amplios y generales previstos para los sistemas
italiano y portugués antes mencionados, considerando la recurrente
que de no existir esta potestad, el desarrollo de las comisiones de
investigacion se tornaria mucho mas dificil y dilatorio, trayendo como
consecuencia practica la desaparicién de los rastros argumentativos
deresponsabilidad politica.

Prerrogativas en el Derecho Espaiiol

EnelcasodelReino de Espaialasfacultadesy poderes estan previstas
en el inciso 2 del articulo 76° de su constitucion disponiendo “Serd
obligatorio comparecer al requerimiento de las Cdmaras. La ley regulard
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4.2.3

las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta
obligacién” (Constitucién Espanola, 2003), dotandola con
caracteristicas propias, al establecer que la mencionada
comparecencia debera contar con norma especifica; aunque en la |
legislatura de 1982 de las Cortes Generales el grupo parlamentario
socialista espanol estuvo tentado a tomar el modelo de equiparacion
de facultades judiciales a las comisiones de investigacién llegando a
presentar una propuesta de ley que no llegaria a ser discutida,
despuésdeello, transcurririan dos afos para que Espafiacomenzaraa
contar con norma propia, entre tanto serian los reglamentos del
Congreso de los Diputados desde 1867 y 1934, los que contendrian
las disposiciones en las que otorgaban estos poderes a las entonces
denominadas comisiones especiales, siempre que laimportancia del
asunto lorequiriera (Mora, 1998).

En cuanto a las comisiones de investigacion autondmicas, éstas
también fueron reconocidas, pero con posterioridad a la otorgada a
las cortes generales mediante su creacién constitucional en 1978;
conforme lo resefara Javier Sdnchez, dicho reconocimiento se hizo a
través de sus reglamentos, adquiriendo el mismo régimen de
proteccion penal que el de las Cortes Generales pero teniendo un
ambito funcional limitada en cuanto al objeto de su investigacion, es
decir, referido a los asuntos que sean de la competencia de la propia
Comunidad auténoma.

Comparecencia ante las Comisiones de Investigacion

Respecto a la ley de regulacidon de sanciones que establecio la
Constitucién de 1978 que se normara, no se daria hasta el 24 de mayo
de 1984 cuando mediante la Ley Organica 5/1984, de comparecencia
ante las Comisiones de Investigacién del Congreso y del Senado o de
ambas Camaras se dispuso la obligatoriedad de comparecer a todo
residente en el pais, incluyendo tanto a nacionales como extranjeros,
previendo que las declaraciones que se recibirian, serian en clara
proteccion a los derechos fundamentales como intimidad, honor,
secreto profesional, clausula de conciencia y otros que se podrian
verse afectados; en pro de esos derechos serdn debidamente
notificados, expresando el tema sobre el que deba versar su
testimonio, y pudiendo acudir acompanado de la persona que
designe para asistirlo. Los gastos que pudieranirrogar al citado, como
pasajes, viaticos, podrdn ser asumidos por la Camara y en
consecuencia devueltos, una vez justificados los mismos. Si de las
declaraciones se avizorara indicios racionales de criminalidad para
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alguna persona, la Comisién Parlamentaria se encuentra en la
obligacién de dar cuenta al Ministerio Fiscal a través de la presidencia
dela Camara; finalmente, lainnovacién en lanorma es la incursién en
el delito de desobediencia grave en caso de inasistenciainjustificada.

Adicionalmente a la tipificacion del delito de desobediencia,
complementando lo sefalado por la ley de comparecencia ante las
comisiones de investigacion, se incorpord en el Codigo Penal, Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, las modificaciones del
articulo 502 donde integraron a los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas (Ley orgdnica 10/1995. Articulo 502.1), y mediante Ley
Organica 15/2003 (Articulo 502.3), de 25 de noviembre incorporaron
lasancién por el delito de falso testimonio.

Conforme lo refiriéramos en parrafos precedentes, la regulacion de
comparecencia a las comisiones parlamentarias se han venido
aplicando a través de la normativa reglamentaria de las Cdmaras, en
esa linea los articulos 44.2, 44.3 (Reglamento del Congreso de los
Diputados, Espafa, 1982)y 52.2 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, establecié la posibilidad de citar a los miembros del
Gobierno, autoridades y funcionarios publicos a fin de que informen
sobre el objeto de investigacion, debiendo realizarla a través de la
presidencia de la Cdmara, y con previsién de tiempo minimo de tres
dias; prescribiendo lo propio y en el mismo sentido el articulo 67° del
Reglamento del Senado de Espafia (1994); adicionando de manera
especifica en el articulo 60.2 la opcidn de requerir “la presencia de
cualquier persona para declarar ante las mismas con los efectos
previstos en la Ley que desarrolle lo dispuesto en el articulo 76.2 de la
Constitucion”.

4.2.4 Obtencion de informacion

Serie
Cuadernos de

Investigacién

La informacién en las comisiones de investigacion resulta crucial, y
porende se convierte en una accién esencial para el cumplimiento de
sus funciones, ya que forma parte de uno de los medios mas
poderosos con que cuenta el legislativo para controlar al Ejecutivo,
constituyéndose en un conjunto de datos que proporciona a las
camaras de los elementos necesarios, ya sea para formar un juicio
exacto de los asuntos sobre los que han de decidir y legislar, o para
deslindar las responsabilidades funcionales de consecuencias
politicas. Porello, para poder ejercer lafuncién de control por parte de
las Comisiones de Investigacién, éstas deben estar informadas;
facultad que depende de la colaboracién obligatoria del Ejecutivo y
sus administraciones, consistente en la remision con celeridad de
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cualquier documento que le fueran solicitados, con el limite que
suponen aquellos que gocen del caracter reservado por encontrarse
inmersos en el régimen establecido por la Ley de Secretos Oficiales
(Ley 9/1968 y Reglamento sobre Secretos Oficiales, Decreto
242/1969); estas potestades encuentran su respaldo inicial en el
articulo 109 de la Constitucién espanola que dispone “las cdmaras y
sus comisiones podrdn recabar, a través de los presidentes de aquéllas, la
informacidny ayuda que precisen del gobiernoy de sus departamentos y
de cualesquiera autoridades del Estado y de las comunidades
auténomas”, 'y secundado por el Reglamento del Congreso de los
Diputados en su articulo 7.2 y 44.1 (Reglamento del Congreso de los
Diputados, Espafia, 1982), y los articulos 67y 20.2del Reglamento del
Senado (1994).

El ambito de la obtencién de informacién se fue desarrollando en
Espafia mediante regulaciones complementarias con leyes
especificas, en ocasiones con caracter de necesidad extraordinaria y
urgente, aplicando para tal efecto el articulo 86 de la Constitucion
espanola (2003. Articulo 86:1), como la que se diera mediante el Real
Decreto Ley 5/1994, de 29 de abiril, por el que se regula la obligacién
de comunicacién por parte de la Administracion Tributaria y de las
entidades financieras tanto del sector bancario o asegurador como
bursatil de determinados datos a requerimiento de las comisiones
parlamentarias de investigacion (Real Decreto-Ley 5/1994),
estableciendo en su articulo Unico que “(...) deberdn proporcionar
cuantos datos, informes, antecedentes o documentos les sean
requeridos por las Comisiones Parlamentarias de Investigacién a que se
refiere el articulo 76 de la Constitucién siempre concurran las
condiciones siguientes: (...) Que dichas Comisiones entendieran que sin
tales datos, informes, antecedentes o documentos no seria posible
cumplir la funcién para la que fueron creadas”; extendiendo una
aparente gama de accién a las comisiones de investigacion, sin
embargo con el transcurso del tiempo se fueron desarrollando
normas con una intensa proteccién al derecho a la intimidad; dentro
de ella encontramos a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria la que se encarga de dotar explicitamente del caracter
reservado de los datos con trascendencia tributaria en su articulo 95
“1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desemperio de sus funciones tienen cardcter reservado y
solo podrdn ser utilizados para la efectiva aplicacién de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las
sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros” (Ley 58/2003), con la excepcion de que la referida cesién
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tenga por finalidad “e) La colaboracién con las comisiones
parlamentarias de investigacién” con las limitaciones legales que estas
potestadesimplican.

Otra de las normas aplicadas es la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacidn, supervision y solvencia de entidades de crédito, en cuyo
articulo 82 prescribe sobre la obligacion de secreto, estableciendo el
caracter reservado de “1. Los datos, documentos e informaciones que
obren en poder del Banco de Espafia en virtud del ejercicio de la funcién
supervisora o cuantas otras funciones le encomiendan las leyes se
utilizardn por este exclusivamente en el ejercicio de dichas funciones,
tendrdn cardcter reservado, no pudiendo ser divulgados por ninguna
razén, salvo que el propio titular de la reserva lo haga publico, o haya
sido levantada expresamente por el érgano competente, este
impedimento de divulgacién alcanza tanto a los procedimientos y
metodologias como a las personas en actividad como a las que hayan
cesado sus funciones que hayan tenido algun tipo de acceso a los
referidos documentos, salvo las informaciones requeridas por una
Comisidn de Investigacion de las Cortes Generales en los términos
establecidos en su legislacion especifica” (Boletin Oficial del Estado
num. 156,2014,Ley 10/2014).

Como antecedente legal nos encontramos con la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores, en cuyo articulo 90.1, parrafo
segundo prescribia sobre el secreto profesional, haciendo mencién
delas comisiones parlamentarias de investigacién; la especificacién o
desarrollo de la misma la encontramos en el reciente Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, donde su articulo 248
dedica en forma extensa las previsiones sobre la proteccion de
informaciones o datos confidenciales al amparo del secreto
profesional, actitud que deberd ser ejercida por los funcionarios
receptores de la informacion en cumplimiento de sus funciones; si
bien es cierto cabe la excepcién de los miembros de una Comision
Parlamentaria de Investigacion éstos tienen la obligacién de adoptar
las medidas para garantizar la respectiva reserva (Boletin Oficial del
Estadonum. 255,2015, Real Decreto Legislativo4/2015).

Dentro del marco normativo también encontramos a la Ley General
de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social en cuyo articulo 77 prevé sobre la reserva de datos
sefalando “1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
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Administracién de la Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones
tienen cardcter reservado y solo podrdn utilizarse para los fines
encomendados a las distintas entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo que la cesién o comunicacion tenga por objeto: e) La
colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el
marco legalmente establecido” (Real Decreto Legislativo 8/2015).

Por ultimo, pero no menos importante, cabe resefar la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter
personal, cuyo objeto principal es el garantizar y proteger, en lo que
concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas
y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de
su honor e intimidad personal y familiar; estableciendo en su articulo
11.1 que sélo cuando medie la preexistencia de consentimiento por
parte del titular de los datos personales o la ley lo autorice, los datos
podran ser comunicados a un tercero para fines establecidos (Ley
15/1999).

Conforme se puede advertir, Espafna ha pretendido cubrir
normativamente los dmbitos de comparecencia y recaudacién de
informacion con leyes en la rama tributaria, financiera, bursatil,
seguridad social y proteccidn de datos; sin embargo, la destreza con
que se desenvuelven los gestores en ocasiones llega a rebasar las
facultades otorgadas y en consecuencia la inaccion o dilacion hacen
acto de presencia. No obstante, ello, la praxis de recaudacion
informativa por normas especificas, va constituyendo cada vez mas
en el ordenamiento constitucional espafol, como refiriera Recchia
(en Maggioli, 1985), un sistema orgdnico, incisivo y directodonde las
asambleas legislativas llegan a observar el actuar del 6rgano titular
del poder ejecutivo.

La base o sustento de la singularidad de la legislacion espafiola parte
del proteccionismo constitucional hacia el derecho de la intimidad,
habiendo sido esta figura, objeto de diversas posturas doctrinales y
jurisprudenciales; el primer pronunciamiento constitucional recayd
en la sentencia del 26 de noviembre de 1984, Sentencia 110/1984
(Tribunal Constitucional de Espafa — Sentencia 110/1984) donde el
Tribunal Constitucional senté precedencia en cuanto a que la
intimidad econémica forma parte de la intimidad personal,
informacién que posee la Administracion Tributaria y en la que
ademads también se encuentra consagrada el secreto bancario; que si
bien es cierto, como lo ha declarado el propio colegiado, los referidos

Csdghemos_de ..
Investigacién
Parlamentaria



4.2.5

Serie
Cuadernos de

Investigacién

derechos no son ilimitados o absolutos, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social, en tal sentido, “el derecho a la intimidad puede ceder ante una
investigacion que determine responsabilidades politicas sélo en la
medida que se acceda a datos relevantes con contenido politico que
no vulneren su esfera de intimidad; no cabiendo una interpretacion
de la intimidad como una muralla para amparar comportamientos
delictivos o defraudatorios o politicamente censurables” (Canto,
Boletin Num. 1710). Consecuentemente, los resultados positivos que
pudieran aportar al sistema democratico quedaran ciertamente
minusvalorados (Mora, 1998) de no contar las comisiones
parlamentarias de investigacion con las atribuciones o facultades
para tal fin; el limitarlos no sélo resquebraja su accionar sino también,
el rol instrumental de control politico- parlamentario de la cual se
encuentran dotadas.

Limites de la investigacion en las Comisiones de Investigacion en
Espana

Los parametros restrictivos de la que se han visto premunidas las
facultades de las comisiones de encuetas han ocasionado con el
transcurso del tiempo que se soslayen responsabilidades politicas
que pudieran haber variado resultados electorales; si bien es cierto
Espana ha tratado de dotar de facultades direccionadas, éstas han
terminado siendo, a nuestro entender, limitativas.

Dentro de estas carencias potestativas encontramos restricciones de
actuacion individual o especifica, en cooperacion o por delegacion;
es decir, impedimentos de actuaciéon inmediata o con participacion
colaborativa del aparato judicial, dirigidas a intervenciones propias
de las comisiones parlamentarias en registros domiciliarios,
documentarios, exigencia directa a entidades publicas,
levantamiento de secretos, entre ellas las de comunicaciones;
sustentado en el principio de no contaminacién penal debido a la
separacion inter-poderes.

Greciet Garcia, hace un conclusivo andlisis sefhalando que los
principios esenciales por los que se rige el poder judicial, son los de
independencia, responsabilidad (Constitucion Espainola, 2003), y
principalmente de exclusividad en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado (Constitucidén Espafiola, 2003. “Titulo VI. Articulo 117.3),
erigiéndose como su principio rector y al unisono en el limite
institucional de las Comisiones de Investigacion; con lo cual debe
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preverse a través de la preservacion la operatividad de mecanismos
de las comisiones parlamentarias y el correcto equilibrio inter-
poderes, de modo que la actuacion de ambos discurra por vias
paralelas, sin interrupciones o interferencias funcionales (Greciet,
2004).

Sin embargo, consideramos que la equiparacién especifica y
combinada de facultades judiciales a las comisiones de investigacion
no atenta al principio universal de no contaminacioén penal debido a
la separacién inter-poderes; nuestro razonamiento parte por un lado
del inminente objeto de caracter politico de las comisiones
parlamentarias, de los principios rectores de la ética politica y del
propio concepto genérico de separacion de poderes.

El caracter politico de las comisiones parlamentarias de investigacion,
es un tema meridianamente consensuado a nivel doctrinal, y ya
tratado en esta investigacién precedentemente; por lo que nos
remitiremos a los otros dos puntos mencionados; en tal sentido, nos
remontaremos sucintamente primero a dos de los principios de la
ética politica: (i) Principio de transparencia (Lima, 2014); es uno de los
valores esencialmente universales, que como tal se sume, en la
obligacién moral de todo politico de actuar con la verdad, explicando
siempre las intenciones con las que toma sus decisiones; camino
dirigido hacia una ética fuerte como orientadora prescriptiva de la
politica, comprometida con un comportamiento transparente antela
opinién publica (Alarcén, 2013), redituando inequivocamente una
rentabilidad democrética. Esta transparencia, como sefalara
Naessens (2010), de la mano con la“cultura de la rendicién de cuentas
en los diversos estamentos y niveles del gobierno, es una cuestién de
conciencia y compromiso con los valores éticos y sociales pues, sin
transparencia, sin acceso a la informacién y sin rendicién de cuentas
no hay democracia, no hay un correcto ejercicio del poder, no hay un
adecuado desempeno del servicio publico, no hay ética publicay
menos politica” (Naessens, 2010). (ii) Principio de Responsabilidad;
entendida como "capacidad de"y "disposicién para" aportar razones
con el fin de fundamentar las acciones y decisiones frente a todos los
demads, y también como "derecho a cuestionar las razones de otros, es
decir, es una convocatoria a la preservacion de la sustancia vital, un
llamamiento al cuidado y la custodia de las formas de vida (Mira,
http://docentesinnovadores.perueduca ), en este caso de la vida
politica. En palabras de Javier Peia, el sujeto politico es responsable
en cuanto es considerado capaz y se le ha encomendado hacerse
cargo de regir una determinada comunidad conforme a
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determinados valores y fines, siendo consciente del alcance de sus
decisiones, empleando o excluyendo determinados medios, y
arrastrando las consecuencias de sus actos para si y para los demas,
incluso las que en modo alguno quiso o pudo prever. Pudiendo
arglir, de conformidad con Lima Torrado, la existencia de una
conjuncién e interdependencia entre el principio de transparencia
con el principio de responsabilidad; en tanto que la rendicién de
cuentas de todos los funcionarios del Estado y de quienes poseen
cargos publicos se sitla como consecuencia del principio de
responsabilidad, y la publicidad de las referidas rendiciones de
cuentas como consecuencia del principio de transparencia.

Estos principios encaran una relacién individual, pero a la vez
indivisible entre si entre todas las instituciones de un Estado
democratico, en las cuales se hayan indiscutiblemente el Parlamento
y el érganojudicial, porlo que siendo los principios de transparenciay
responsabilidad la columna vertebral no sélo de la ética sino también
de la ética politica, hacen posible, que, en determinados casos, una
participacion conjunta no comprometa el consabido equilibrio inter-
poderes.

Por otro lado, para hablar del principio de separacién de poderes,
partiremos de su concepcién macro que nos la sefiala como la
“descripcion de la distribucion de las responsabilidades ejecutivas,
judiciales y legislativas de un gobierno en ramas separadas y diferentes”;
- sin pretender entrar de manera profunda en el tema -, podemos
afirmar que, el decurso de la vida de un Estado y ultimadamente
democratico, nos hallevado en la praxis, a que cada poder del Estado
llegue a poseer, en forma derivativa y por temas concretos, las
atribuciones de los otros dos poderes y no por ello se ha visto
afectado el referido principio de separacion de poderes; dentro de
ellos tenemos por ejemplo que subsidiariamente, el Congreso puede
delegar una parte de su competencia legislativa al Poder Ejecutivo,
prerrogativa constitucional delimitada que se le otorga al mismo,
para que sea capaz de actuar con rapidez en ciertas situaciones; de la
misma forma los 6rganos jurisdiccionales poseen facultades
legislativas cuando precisan crear normas generales como los
reglamentos, y normas trascendentales como en las que se
convierten las jurisprudenciales (Ramoén, http://bibliohistorico.
juridicas.unam.mx/libros ); cada poder del Estado realiza funciones
especificas que la Constitucidén expresa; sin embargo, no laboran
aisladamente, mantienen relaciones necesarias que enriquecen su
quehacer constitucional; por lo que su complementariedad resulta
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no solo constitucional sino necesaria; este prolijo analisis nos permite
afirmar que esta delegacién de facultades no deslindaria las
atribuciones judiciales sino que generaria una colaboracién entre
ambos poderes como en la que implica autorizacion judicial en un
caso de allanamiento, o de un apercibimiento para entrega de
documentos, o el levantamiento del secreto de telecomunicaciones,
entre otros; siempre respetando la independencia de sus fueros y las
condiciones normativas que los rigen; es decir, respetando los
requisitos previsto de admisibilidad para cada caso y la
determinacion de su fallo; no se trata pues de suplantar facultades
sino de actuar en connivencia y articuladamente en pro de un
beneficio afavor del Estado y por ende del ciudadano, tanto mas si se
tiene presente que”las Comisiones parlamentarias cuando actianen el
ejercicio de sus facultades de investigacion y estudio, emiten, como les es
propio, juicios de oportunidad politica que, por muy sélidos y fundados
que resulten, carecen juridicamente de idoneidad para suplir la
conviccién de certeza que sélo el proceso judicial garantiza” (Sentencia
227/2004,2005).

4.3 Comision de estudio y su diferencia con la comision de investigacion

El Parlamento espanol contempla en su estructura y en su normativa,
comisiones especiales o de estudio regulada por el articulo 53° del
Reglamento de la Camara de Senadores. Sin embargo, previamente y a
efectos de poner en contexto se sefalara que se entiende por Comisiones
Parlamentarias, en ese sentido la Enciclopedia Juridica Omeba nos ilustra
considerando que“son desprendimientos del propio cuerpo legislativo que, en
virtud del privilegio colectivo de toda asamblea de base popular para darse su
reglamento o dictar las normas de su funcionamiento, designanse, ya sea de
modo permanente, transitorio o para misiones determinadas, con el objeto que
asesoren al cuerpo mediante tareas especializadas, fiscalicen funciones
administrativas de la rama parlamentaria o investiguen hechos y
circunstancias que el cuerpo ha considerado necesario para adoptar medidas
ya en el plano de la responsabilidad de los funcionarios o en el dmbito de la
legislacion” (Enciclopedia Juridica Omeba, 1985, p. 371). Pudiendo afirmar
que son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular de los sectores que componen la
Administracion Publica.

Las comisiones pueden ser de diversa clases: (i) Comisiones permanentes

legislativas, establecidas por el Reglamento que cubren las grandes dreas de

la actuacion politica y legislativa; (ii) Comisiones permanentes no

legislativas que se ocupan de aspectos de funcionamiento interno
CUademnos e
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(comisiones de reglamento, del estatuto de sus miembros, de materias
reservadas, de nombramientos), de funciones no legislativas (comision de
peticiones) o de estudio permanente de un determinado asunto; (iii)
Comisiones de legislatura, creadas para cada legislatura con las
atribuciones que ésta considere oportuno;

(iv) Comisiones de investigacion, destinadas a investigar cualquier asunto
de interés publico, y, (v) Comisiones de estudio, existentes en el Senado,
destinadas al estudio de cualquier asunto publico de interés, formadas en
funcion del estudio o discusion de un asunto concreto, extinguiéndose al
cumplir su fin, y, presididas por las bases del principio de ocasionalidad
(Alzagaet.al,2017).

El Reglamento del Congreso en su articulo 67° (Reglamento del Senado,
Espafna, 1994) dispone que las Comisiones podran realizar encuestas o
estudios en cuestiones de su competencia, siempre que no esté ya
constituida una Comisién de Investigacion o Especial, encargando a varios
de sus miembros que realicen una informacion; pudiendo recabar, a través
del Presidente del Senado, la informacién y ayuda que necesiten del
Gobierno, sus Departamentos y de cualesquier autoridad del Estado y/o
Comunidades Auténomas, asi como la documentacion necesaria cuando lo
solicite un tercio de los miembros de la Comisidn, siendo aplicable lo
establecidoen elapartado 2 del articulo 20, concordante con el articulo 75.1
de la Constitucién Espanola (2003) que establece que las comisiones son
organos formados por un nimero reducido de miembros de la Camara, que
estdn encargados de preparar los trabajos para su posterior discusion en el
Pleno.

Sus diferencias con las Comisiones de Investigacién radican en tres las
caracteristicas que la caracterizan y se encuentran en su constitucion,
capacidad investigadora, dictamen y consecuencias. La creacién de una
comisién de estudio sobre cualquier asunto de interés publico debe ser
aprobada porla Mesa del Congreso, ainiciativa propia, de dos grupos o dela
quinta parte de los diputados, previa audiencia de la Junta de Portavoces;
producida la constitucién si bien es cierto procede a realizar las
indagaciones, ésta accién adolece o carece de la potestad de poder exigir la
comparecencia del citado; sus conclusiones y consecuencia se limita
basicamente a la de informar acerca del funcionamiento y problemética de
los sectores examinados con una finalidad legislativa y de ser el caso y
considerarlo dar cuenta a la Fiscalia. Conforme a lo sefialado por Luis Gil la
distincion con las Comisiones de Investigacion no se encuentra apoyada en
preceptos juridicos sino sélo en la practica parlamentaria (Gil, 2000).
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La conformacién de las comisiones estd dada en funcién de la pluralidad de
los grupos parlamentarios: (...) b.- Comisiones especiales o transitorias: son
convocadas para tareas especificas y con tiempo limitado. (...) d.- Las
comisiones conjuntas: son las comisiones integradas por los representantes
de las camaras. Esta clase de comision se da en los Parlamentos de sistema
bicameral. Otros autores clasifican las comisiones de acuerdo a sus
funciones (Planas, 1998).

5. Casos practicos de comisiones investigadoras

5.1 Comision investigadora Martin Belaunde Lossio - Caso peruano

La inquietud parlamentaria nace a raiz de las denuncias del programa
periodistico “Cuarto Poder”, donde se revelaba presuntos actos de
corrupcion cometidos por el sefor Martin Belaunde Lossio (Empresario
peruano que se encontraba profugo de la justicia por presuntas
implicancias en una red criminal, acciones delictivas diferentes a las que
motivaban la creacion de esta comision investigadora) en colaboracién con
funcionarios del Estado; el reportaje evidenciaba la actuacion del
empresario como gestor de intereses (Ley N° 28024)de la empresa espanola
Antalsis S.L. para obtener contratos con el Estado peruano, llegando a ganar,
segun la pagina web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, licitaciones por la suma de S/. 150,000,000.00 (ciento
cincuenta millones y 00/100 de nuevos soles); procesos o gestiones en los a
que ademas habria contado con la participacién de uno de los financistas
(Juan Carlos Rivera Idrogo) de la campana electoral del que fuera en esos
momentos presidente de la Republica sefor Ollanta Humala Tasso;
ejerciendo el financista como gerente general de la filial de la referida
empresa espafola en el Perd. Las mencionadas intervenciones habrian
logrado que la empresa espafiola obtuviera contratos sin concurso publico
por montos millonarios.

Asimismo, la denuncia periodistica también sefalaba que el empresario
Belauinde Lossio medio ante el Congreso de la Republica para modificar la
Ley de Presupuesto del afo 2013 a fin de obtener fondos adicionales para
unaobra publica en el norte del pais, cuya ejecucién se habia adjudicado un
consorcio conformado por la empresa Antalsis Perd, y en la cual habria
intervenido el Instituto Peruano del Deporte.

Considerando que los hechos comprometian gravemente la
institucionalidad democratica al comprometer a diversas instancias y Altos
Funcionarios del Estado, y, consecuentemente constituir un asunto de
interés publico al estarse configurando un caso de “corrupcién politica”
(Bustos, 2004), aprobaron mediante la Mociéon de Orden del DiaN° 11785 la
creacion de la Comisién Investigadora encargada de investigar las
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denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades ilicitas del préfugo
Martin Belaunde Lossio para obtener irregularmente contratos a favor de
empresas vinculadas a él, y la posible vinculacidon con ellas de altos
funcionarios del Estado.

La comisién investigadora se desarrollé en 50 sesiones, 43 ordinarias y 7
descentralizadas citando a declarar a un total de 209 entre personas
naturales y juridicas; recibié 1,161 documentos y 848 fueron solicitados,
culminada la etapa indagatoria, determiné que 40 personas pasaran a la
condicién de investigados, de las cuales 33 fueron personas naturales y 07
personas juridicas.

5.1.1 Lineas de investigacion desarrolladas

La investigacion de esta comision estuvo marcada por los parametros
establecidos por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el
caso Tineo Cabrera (STC Expediente N° 00156-2012-PHC, 2012), y a
consecuencia de éste, por la sentencia del Poder Judicial en el caso
Alan Garcia Pérez (STC, Resolucion N° 15, del 19/09/2013. Expediente
N°014923-2013-1801-JR-CI- 05), fallos que fraccionaron el proceder
de las comisiones de investigacién en dos etapas; una de indagacion
donde segun sefala la propia sentencia, la generalidad es
perfectamente legitima ya que el 6rgano parlamentario se encuentra
en fase de acopiar pruebas para conocer hechos, no existiendo ni
imputados, ni derechos que puedan afectarse; y de investigacion
propiamente dicha donde ha sefalarse imputaciones especificas;
posicidn que generd se alcanzara el estandar mas alto de debido
proceso y de derechos humanos previsto para una investigacion de
caracter politico.

La etapa de indagacion basé su legajo en la reunion de informacion,
denuncias, testimonios, cruce de datos; todo ello orientado a cerrar el
circulo que permitiese individualizar actos concretos presuntamente
irregulares, responsabilidades personales y configuracion tipica de
delitos; llegando a inferir la presencia de corrupcién, desde la
perspectiva del uso de medios publicos para fines privados, que
produce un desvio de recursos de lo general a lo particular, intereses
privados que habrian condicionado el funcionamiento de los
poderes publicos.

Inicialmente la Comisidn Investigadora establecié en su plan de
trabajo “lineas de investigacion” que comprendieron dos puntos: (i)
Contrataciones realizadas por diferentes empresas vinculadas a
Martin Belaunde Lossio con entidades tanto del gobierno nacional
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como del gobierno regional (Equivalente a las Comunidades
Auténomas), y, (ii) El desenvolvimiento de Altos Funcionarios del
Estado y los posibles vinculos de Martin Belaunde Lossio, dentro de
ellos el desenvolvimiento de funcionarios del Poder Ejecutivo, de
diversos Presidentes Regionales, y, posible vinculaciones con Redes
Regionales; sin embargo, las referidas lineas de investigacién
(Congreso de la Republica de Perd. 17/06/2015) fueron variadas por
razones sistematicidad encontrada en el discurrir de la indagacion;
considerandose como linea general las contrataciones realizadas por
diferentes empresas relacionadas a Martin Belaunde Lossio con
distintas entidades del Estado y vinculos con altos funcionarios del
Estadoy otras personas; y disgregada en seisitems:

1. El entorno de Martin Antonio Belaunde Lossio, que incluia: (i)
Empresas de propiedad de Martin Antonio Belaunde Lossio; (ii)
Empresas vinculadas a Martin Antonio Belaunde Lossio: Antalsis y
otras; (iii) Empresas del entorno de Martin Antonio Belaunde
Lossio, y, (iv) Personas del entorno de Martin Antonio Belaunde
Lossio.

2. Contrataciones con entidades del Gobierno Nacional (Casos:
Instituto Peruano del Deporte - IPD, Agro Rural, Banco de laNacién,
etc.).

3. Contrataciones con distintos Gobiernos Regionales (Casos: Madre
de Dios, Junin y Cusco) y otros Gobiernos Sub-Nacionales (Casos:
Municipalidad Distrital de Catache en Cajamarca, y Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin enTacna).

4. Informes de Contraloria General de la Republica y el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado- OSCE.

5. Posible vinculacion con Redes Regionales: Alvarez, Orellana y
otros.

6. Vinculos de Martin Antonio Belaunde Lossio con Altos
Funcionarios del Estadoy otras personas.

Lasindagacionesarrojaron 209 citados a compareceralas sesiones de
la comisién parlamentaria, integrandolo tanto personas naturales
como personasjuridicas.

Criterios para la determinacion para condicion de investigado

En la etapadeinvestigacidn, acorde con lo expuesto en las sentencias
(STC N° 00156-2012-PHC, 2012) citadas, se formularon imputaciones
especificas, derivadas como consecuencia de la depuracion previa de
la etapa indagatoria, y, sustentada en lo que se iba descubriendo y
acreditando, con las limitaciones de acceso a informacién financiera,

.....

Investigacién
Parlamentaria



Serie
Cuadernos de

Investigacién

comunicaciones, entre otras, propio del periodo precluido;
ocasionando el surgimiento de derechos de los investigados, como el
derecho a acceder a la informacién que sustentaba tal condicién en
aras del llamado “debido procedimiento parlamentario” a fin de
permitiradichoimputado organizar una adecuada defensa.

En este punto cabe aclarar que, como bien es sabido, las
investigaciones de las comisiones parlamentarias no tienen la
facultad de clasificar el tipo penal de la conducta de un individuo
porque eso le compete exclusivamente al poder judicial, si le
corresponde, de acuerdo al precedente jurisprudencial, senalar la
“caracterizacion legal de los hechos que supone la subsuncién de éstos
en ilicitos juridicos presuntamente vulnerados” (Informe final de la
Comision Investigadora Martin Belaunde Lossio, 2015), reflejados
nominalmente en el tipo penal.

Dado el momento en que se encontraba la Comision Investigadora y
de conformidad con lo establecido en su Plan de Trabajo (Congreso
de la Republica de Peru. Sesion del 12/Dic/2014 de la Comisién
Investigadora) establecio las hipotesis de trabajo y los criterios de
determinacién de la condiciéon de investigados (Congreso de la
Republica de Peru. 17/06/2015), cuyo decurso final los llevaria a
esclarecerlos hechos materia deinvestigacion.

Las hipotesis de trabajo se circunscribieron en cuatro puntos:

a. Martin Antonio Belaunde Lossio habria iniciado la articulacion de
una red de contactos con Altos Funcionarios del Estado y personas
allegadas al poder politico que, entre otras cosas, habria sido
destinada a obtener ventajas econdmicas a favor de la empresa
ANTALSIS —en sus diferentes denominaciones sociales- y otras
empresas vinculadas a él, gracias a la obtencion de diversos
contratos con el Estado.

b. Distintas empresas —entre ellas ANTALSIS (en sus diferentes
denominaciones sociales)- habrian confluido con Martin Belaunde
Lossio y personas de su entorno, para realizar las indebidas
contrataciones con el Estado peruano.

c. Apartirdelos vinculos con Altos Funcionarios del Estado, diversas
personas allegadas al poder y otras personas, habrian participado
de la red de corrupcion para favorecer a laempresa ANTALSIS —en
sus diferentes denominaciones- y a otras empresas vinculadas al
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sefior Martin Antonio Belaunde Lossio o a su entorno, en la
obtenciéon de diversos contratos con el Estado peruano,
incumpliendo las normas y los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado.

d. Habrian existido algunos Altos Funcionarios del Estado que fueron
informados y, por ende, tuvieron conocimiento del accionar del
sefior Martin Belaunde Lossio y de las contrataciones irregulares
en diferentes partes del pais, los mismos que, por acciéon u omision
-al no interesarse o no realizar ninguna accién fiscalizadora-
permitieron que dicho accionar serealizara o continuara.

Establecidas las citadas hipoétesis, resolvieron determinar los criterios
para la condicion de investigados, orientdndose a la exencion de
abusos o arbitrariedades; es decir, sobre la base del principio de
razonabilidad (STC N° 00006-2003-Al-TC, 2003), y siempre sobre las ya
consabidas sentencias, trayectoria demarcada por los hechos materia
de investigacién, los hechos atribuidos, dubitativos y las
circunstancias en que se dieron, el alcance del poder, la necesidad del
conocimiento de los estados financieros, tributarios e inclusive de
comunicaciones, y, su proceder ante la comisién; explicandolo en el
Informe Final de la siguiente manera:

1. Hecho materia de investigacién: Como criterio primordial para el
ejercicio de competencia por parte de la Comisién, de lo contrario
se hubieran encontrado fuera del dmbito materia de investigacion;
los dos puntos eran: (i) presuntas actividades ilicitas del sefor
Martin Antonio Belaunde Lossio para obtener irregularmente
contratos a favor de empresas vinculadas a él; acarreando su
entorno personal y comercial; (ii) posible vinculacién con ellas de
Altos Funcionarios del Estado; comprendiendo en ellas todas las
variantesy gamas posibles de participacién, accién y/u omision.

2. Alcance del dmbito de poder: Erigido como “criterio politico de
cardcter determinante” toda vez que la pesquisa abordaba el
desenvolvimiento conductual de altos funcionarios de Estado en
el ejercicio de su cargo, y la influencia que podria implicar el
detentarlo.

3. Hecho atribuido y circunstancias (precedentes, concomitantes y
posteriores) gue evidencien un nivel de participaciéon/vinculacién
(imputacién factica e imputacion juridica), a partir de distintos
elementos de prueba: Concretiza la imputaciéon de hechos en una
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interrelacién tripartita entre personas versus hechos versus
caracterizacion legal, denominandolo criterio imputativo de
caracterdeterminante.

4. Hechos pendientes de corroboracion (aclaracién, puntos
controvertidos, entre otros): Este criterio estd contemplado como
de caracterindiciarioy alavez complementario, dado los limites de
la etapa indagatoria, y de la profundizacién de la que requieren
otros que no han sido satisfechos, no obstante haber sido
identificadoslos hechos atribuidos susceptibles de imputacion.

5. Necesidad de levantamiento del secreto bancario, tributario y de
comunicaciones: Fue sindicado como criterio instrumental debido
a la necesidad del conocimiento de los estados bancarios,
tributarios y de comunicaciones que se encuentran protegidos con
secretos o reserva, y cuyo acceso es negado de carecer de la
condiciéndeinvestigado.

6. Desenvolvimiento procedimental: Establecido como un
criterio actitudinal de cardacter complementario, toda vez que la
persona citada puede: a) comparecer y colaborar, b) no
comparecer, ¢) comparecer y guardar silencio total o
parcialmente; y, d) comparecer, pero faltar a la verdad. Ante ello
la comision decidid merituar la participaciéon o grados de
vinculacion del investigado con los hechos materia de
investigacion; pudiendo el comportamiento ser tomado en
cuenta conjuntamente con otros elementos indiciarios; decision
que tomara al amparo del articulo 88 del Reglamento del
Congreso referido a la obligacién de proporcionar
informaciones testimoniales y documentarias que se requieran.

5.1.3 Esquema de los hechos investigados - Linea de tiempo

La linea de tiempo, muestra de manera esquemética la cronologia de
los hechos investigados; siendo reiterativa la presencia en las
regiones (Equivalente a las Comunidades Autonomas) de algunas
personas del entorno personal, comercial y politico de Martin
Belaunde Lossio (Maxima autoridad o al titular del pliego con quien se
relaciona directamente el sefior Belaunde); observandose de manera
continua procesos irregulares, bases colgadas antes de tiempo,
declaraciones de nulidad, declaraciones de desierto, cartas fianzas
falsas, entre otros.
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En este periodo se advierten aportes al Partido Nacionalista (Presidido
por Ollanta HumalaTasso hasta diciembre de 2013, pasando a presidir
el partido suesposa Nadine Heredia Alarcén) el afno 2006 por parte del
entorno personal y familiar, verificando un depésito de poco mas de
S/. 132,000.00 nuevos soles por parte del sefior Arturo Belaunde
Guzman (Padre del Sr. Martin Antonio Belaunde Lossio); un segundo
aporte del propio sefor Martin Belaunde Lossio, por S/. 66,000.00 y
uno posterior por S/. 67,800.00 en abril, previos a la primera vuelta
electoral del 9 de abril; contribuciones negadas porlos indicados pero
consignados mediante documento oficial por el partido politico ante
la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

De igual forma se constaté aportes de los hermanos Julio Marco y
Juan Carlos Rivera Idrogo por S/.9,000.00, S/.6,000.00 y S/. 16,000.00,
que luego se repetiran en las elecciones 2010; personas que también
conformaban parte del entornoinmediato del sefior Belaunde.

Otra de las circunstancias fue la participacion partidista de manera
directa y oficial de Martin Belaunde Lossio como encargado de la
reestructuraciéon (Emitiendo directivas al Partido Nacionalista de
Ancash, en Ancash) de los comités provinciales de Ancash (Carta
firmada por el entonces presidente del Partido Nacionalista sefor
Ollanta Humala remitida a la comision el 1° de agosto por el sefior
Perico Colchado) del Partido Nacionalista, a raiz de que el candidato
de su partido, Ollanta Humalla Tasso perdiera las elecciones
presidenciales ante Alan Garcia Pérez.

En paralelo surgieron algunas empresas que se mantendrianalolargo
de los casi 10 ahos; entre ellas Aceites del Asia S.A.C., y Corporacion
Asia S.A.C., cuyo accionista mayoritario era el sefor Martin Belaunde
Lossio.

En agosto del 2006, Martin Belaunde Lossio y Jorge Chang Soto
constituyeron la empresa Todo Graph SAC, posteriormente adquirida
por personas cercanas a la primera dama, Nadine Heredia Alarcén; en
noviembre de ese mismo ano, Belaunde Lossio venderia sus acciones
a Santiago Gastahadui, -congresista periodo 2011-2016 de Gana Peru
-,esposo deRosa Heredia, primade la primeradama, y por su parte, el
socio Jorge Chang venderia las suyas a Maribel Vela Arévalo, prima
politica de Heredia, por un total de S/. 50,000.00 nuevos soles, aun
cuando éstala hayan constituido con bienes por un valor de poco mas
de S/.100,000.00 nuevos soles; la presunta transaccion fue efectuada
en efectivo y sin bancarizacién; y en noviembre, el sefior llan Heredia

.....
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Alarcén - hermano de la primera dama- fue nombrado gerente
generaldelaempresa.

Otro de los vinculos personales, comerciales y politicos fue la
empresa Centros Capilares S.A fundada por Arturo Antonio Belaunde
Lossio, teniendo como presidente del Directorio a Martin Antonio
Belaunde Lossio; empresa que bajo la Gerencia General del sefior
Jorge Chang Soto contratara presuntamente servicio de asesoria
empresarial a la sefora Nadine Heredia Alarcon por US$ 50,000.00
(cincuenta mily 00/100 délares americanos) por dos (02) informes de
marketing; contratos de asesoria suscrito por Martin Belaunde sin
que tuvierafacultades para su suscripcién, y declarados por el mismo
como contratos simulados.

Enjuniodel 2007, segun referencia del sefior Garcia Lozada, contador
de Belaunde Lossio, Martin compra el logo del diario La Primera, por
US$.90,000.00 ddlares norteamericanos.

En el ano 2010, segun declaraciones del gobernador regional sefior
Luis Aguirre Pastor, Martin Belaunde Lossio lo visita para apoyarlo con
material en la segunda vuelta de su campana a la presidencia de
Madre de Dios. En ese mismo ano hace lo mismo, acompahnado de
dirigentes del Partido Nacionalista con el gobernado regional de
Cajamarca, Gregorio Santos, segun sus propias palabras “en el
recorrido de lo que fue la campana electoral 2010-2011, impulsdndolo a
través de su medio de comunicacion, llegando a instalar el diario La
Primeraen Cajamarca”.

Esta descripcion es una muestra del esquema de la linea de tiempo
queacontinuacion se detalla:
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Conforme se advierte de la linea de tiempo precedente, la
investigacién parlamentaria partié de una fiscalizacién politica a
Martin Belaunde Lossio, mano derecha del entonces presidente de la
Republica de Peru Ollanta Humala Tasso y de su esposa, Nadine
Heredia Alarcén, la primera dama, y, el entorno personal, politico y
comercial de Belaunde Lossio.

La secuencia de lainvestigacion acredité actividadesilicitas o cuando
menos irregulares, cometidas por Martin Belaunde Lossio, y su
entorno, focalizandose en tres tipos de contrataciones: 1) con
entidades del gobierno nacional, 2) con entidades de gobiernos
regionales, y, 3) con gobiernos locales; acreditandose una secuencia
de licitaciones publicas irregulares, compra de bases, aportes falsos
en campanas electorales, creacién de servicios y empresas fantasmas
con o sin movimientos financieros, evasion tributaria, ocultamientoy
tenencia de activos, transporte de activos destinados a evitar la
identificacion del origen de los mismos; actos en los que participaron
gobernadores regionales (equivalentes a presidentes auténomicos)
funcionarios publicos, politicos, ministros de Estado, empresas
privadas, familia presidencial (esposa, suegra, cufado y amigos);
corrobordndose indicios de haberse cometido delitos como colusién,
evasion de impuestos, lavado de activos en la modalidad de“pitufeo”,
instigacion, entre otros; y, también haberse encontrado
responsabilidad politica.

Lainvestigacidén abarcé no solo al ex asesor presidencial sino también
sobre la posible implicacién de Nadine Heredia, presidente del
Partido Nacionalista; llan Heredia (director de Todo Graph); Arturo
Belaunde Lossio; Juan Carlos Rivera Ydrogo (gerente de Antalsis); al ex
coordinador parlamentario de Produce Carlos Fuyikawa; al ex
fundador de Todo Graph Jorge Chang Soto; al ex representante de la
empresa Mendoza Delgado Constructores SAC, Francisco Garcia
Lozada., entre otros; es decir, se investigaron también la relacion
entre el ex asesor presidencial y aquellas personas con alto acceso al
poder politico, comercial y personal; en particular las que revelaron
participacion enlas mismas actividadesilicitas.

Esta investigacién le tomé al Pleno del Congreso 06 horas de debate
para finalmente ser aprobada con 76 votos a favor, 24 en contray 3
abstenciones; remitiéndose lo actuado al Ministerio Publico para la
correspondienteinvestigacion penal.
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5.1.4 Conclusiones y recomendaciones de la comision investigadora

5.1.4.1 Conclusiones de la comision investigadora Martin
Belaunde Lossio

La comisidn de investigacion parlamentaria arribé a una
serie de corolarios plasmados en el Informe Final, el que
fuera debatido y aprobado en la Décimo Segunda Sesion
vespertina del Pleno del Congreso correspondiente a la
Primera Legislatura Ordinaria de 2015 del 16 de setiembre
de 2015 por 76 votos a favor, 24 en contra y tres
abstenciones. Entre sus conclusiones se sefialé que el sefior
Martin Antonio Belaunde Lossio tuvo un rol activo en el
ahora denominado Partido Nacionalista, llevadas a cabo en
las campanas politicas para las Elecciones Generales del aho
2006, Elecciones Regionales y Municipales del afho 2010 y
Elecciones Generales del afio 2011; presencia politica de la
que se valid para realizar una serie de actividades
comerciales y empresariales aduciendo ser el hombre de
confianza tanto del Presidente de la Republica Ollanta
HumalaTasso como de su esposalaNadine Heredia Alarcon.

La creacién y utilizacién del diario “La Primera” habria
respondido a propésitos politicos de las elecciones
generales del 2011 del Partido Nacionalista y utilizandolo
también, via del apoyo politico focalizado, para establecer
multiples contactos y vinculos con diferentes personas con
aspiraciones politicas regionales, asi como con varios
Presidentes de Gobiernos Regionales en ejercicio con los
que —una vez en el poder, en el caso de los primeros, o en
algun momento de la gestién, para los segundos- se habrian
materializado diversos favorecimientos en contrataciones
irregulares a favor de empresas vinculadas al sefior Martin
Antonio Belaunde Lossio; no existiendo claridad sobre el
financiamiento para la adquisicion y funcionamiento de las
empresas que editaron el diario “La Primera”, hasta el afo
2010 en que cambiade administracion.

Otro de los asuntos ambiguos fue la falta de respuesta claras
sobre los origenes del dinero que supuestamente se
destinaron a favor de la sefora Nadine Heredia Alarcén y
sobre los que versaron los “contratos simulados” sobre las
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presuntas asesorias prestadas a empresas del entorno
personal y familiar del sefior Martin Antonio Belaunde
Lossio.

El citado informe final afirma que el sefior Martin Antonio
Belaunde Lossio articulé una red de contactos con Altos
Funcionarios del Estado y personas allegadas al poder
politico en los ambitos Nacional, Regional y Local que utilizd
para obtener ventajas econémicas a favor de la empresa
ANTALSIS -en sus diferentes denominaciones sociales-
llegandose a beneficiarse la empresa con la buena pro de
diversos procesos de seleccién realizados en diferentes
Gobiernos Regionales y Locales, asi como en organismos
dependientes del Gobierno Nacional, como en el Gobierno
Regional de Junin, Gobierno Regional de Madre de Dios,
Gobierno Regional de Cusco, en el Instituto Peruano del
Deporte, en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, en el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED), y, en el Programa de
Desarrollo ProductivoAgrario Rural (AGRORURAL); asi como
a favor de otras empresas vinculadas a él, a través de un
conjunto de actividades ilicitas orientadas a la obtencién de
diversos contratos con el Estado, incumpliendo las normas y
los principios dela Ley de Contrataciones del Estado.

Estas actividades ilicitas se definieron a través de diferentes
modalidades que involucraron a distintas personas
naturales y juridicas, del entorno familiar, personal,
comercial y politico de Martin Belaunde, que consistieron en
la utilizacion de informacion privilegiada para elaborar
bases, laconcertacion con otras empresas para unaaparente
competencia, influenciando en autoridades y funcionarios
publicos de forma irregular, entre otro tipo de actos;
realizando en la practica la labor de gestidon de intereses
fuera del marco establecido por la Ley N° 28024, Ley que
regula la gestién de intereses en la Administracion Publica, y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
099-2003-PCM.

La investigacién arrojé que la articulacion de la aludida red
de contactos del sefior Martin Antonio Belaunde Lossio se
direcciond en tres fases: i.) un inicio —que habria
contemplado su participacién en un Proyecto Politico en el
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que, conjuntamente con otras personas, se ayudo a justificar
dinero de indeterminada procedencia, asi como un
activismo politico que le permitié vincularse a funcionarios
determinados-; ii.) un desarrollo —en el que se habrian
generado lealtades politicas- y iii.) una ejecucién
propiamente dicha -que habria significado la
determinaciéon de autoridades, funcionarios y servidores
afines (asignandoles un rol especifico), y la obtencion de
contratos con el Estado y la ejecucidn de los trabajos a nivel
delasdistintasentidades.

Todo este accionar derivé incluso en el delito de lavado de
activos, teniendo como delito fuente la defraudacion
tributaria previsto en el Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal
Tributaria, en la modalidad de Estructuracion o “pitufeo’,
consiste en realizar pequenos depédsitos con la finalidad de
eludir el registro bancario correspondiente y el reporte
respectivo de transacciones en efectivo que superan una
determinada cuantia; nombre que se debe a que son uno o
varios los individuos que se encargan de hacer multiples
transacciones en efectivo y que de forma aislada no
representan cuantias considerables pero que en su conjunto
constituyen una sumaimportante (Lamas Puccio (2008).

Los indicios concurrentes que sustentan la existencia de un
posible desenvolvimiento de lavado de activos fueron la
etapa previa al 2006, la adquisicién del logo La Primera, las
empresas editoriales de La Primera y sus ediciones
regionales, donde ninguna acredita ingresos; otra de las
muestras —refiriéndose a una de las varias encontradas- es la
declaracién jurada de Martin Belaunde por tributos, en el
afno 2006 por S/. 29,000.00 nuevos soles y una rectificacién
de esa declaracion jurada en el afo 2009 por S/. 729,000.00
nuevos soles por las cuales nunca pagoé impuestos estando
obligado. Sumado a ello, de la informacién bancaria a la que
tuvo acceso, reveld que el 100% de los movimientos en sus
cuentas bancarias en el transcurso de 10 afnos (de 2006 a
2015) reflejaron que la periodicidad o velocidad de rotacién
con que han sido ejecutadas las operaciones bancarias y
notariales, no guardaron relacién con la actividad
econdmica del sefior Martin Antonio Belaunde Lossio;
saliendo delos parametros de normalidad y legalidad.

Cﬁe;aemos_de .
Investigacién
Parlamentaria | 120



5.1.4.2

Asimismo, las empresas por ejemplo de Centros Capilares y
Todo Graph no tuvieron ingresos ni movimientos, pero si
funcionalidad de largas datas; otra constante fue la
disposicion de dinero en efectivo que tuvo Martin Belaunde;
el pago de servicios por hospedaje que no corresponde al
rubro de empresas. El uso de personas del entorno personal
y comercial para constituir empresas y hacer pagos.
Rectificaciones tributarias. El pagoy no pago deimpuestos.Y
denuncias periodisticas sobre dinero de fuente ilicita o de
terceros que facilitan el mismo sin explicaciéon aparente.
Indicios concurrentes que permitieron sustentar la
existencia de elementos suficientes de lavado de activos en
lamodalidad de defraudacién tributaria.

La comisién de investigacién parlamentaria determiné que
existian responsabilidades politicas para los cargos elegidos
por eleccién popular, que la ciudadania tendria que hacer
suya; responsabilidades penales por indicios de presunta
comision del delito de colusién, asociacién ilicita para
delinquir, cohecho activo genérico, entre otros, sin perjuicio
de la adecuacién a otros tipos penales que de los hechos
determine el Ministerio Publico y de la intervencién de
personas no comprendidas directamente en lainvestigacién
en razén de su naturaleza parlamentaria; y, responsa-
bilidades administrativas, sugiriendo la remisién de lo
pertinente a la Contraloria General de la Republica para la
determinacién de la responsabilidad administrativa de
todos los funcionarios publicos.

Recomendaciones de la comision investigadora Martin
Belaunde Lossio

Siendo una de las finalidades de las comisiones
parlamentarias de investigacién la formulacién
recomendaciones orientadas a corregir normas y politicas
(Informe Final de la Comision Investigadora Martin Belaunde
Lossio, 2015) recomendo:
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5.1.4.2.1 A nivel Legislativo; Aprobar y estudiar la norma
sobre la supervision de cooperativas de la
Superintendencia de Banca y Seguros - SBS, sobre
los arbitrajes del Estado. Reformulary garantizarla
defensa juridica del Estado y crear y especializar
procuradores en reglas y técnicas de litigio y
arbitraje.

5.1.4.2.2 A nivel de recursos financieros; Asignar recursos
presupuestales para terminar las obras
pendientes de ejecuciéon, que han quedado
varadas porlamalagestion.

5.1.4.2.3 Anivel Nacional; Investigar los aportes del Partido
Nacionalista para determinar si existen otras
personas que figuran como aportantes y que no
hayan hecho el aporte; indagar la posible
existencia de otras personas vinculadas al
presunto delito de lavado de activos que no hayan
sido incluidas esa investigacidn o que se no se les
atribuye en razén del marco; examinar los hechos
denunciados en Ayacucho, que establecerian la
participacion del diario La Primera con un
funcionario del Estado; evaluar la relaciéon de
denuncias de los contratos de la empresa Omega
en la Municipalidad de Lima y su vinculo con los
hechos denunciados; determinar las deudas que
tendria la empresa Antalsis en sus tres formas
societarias con personas naturalesy juridicas.

5.1.4.2.4 A nivel de colaboracién Internacional; Se remita
copia del informe final a los presidentes de los
congresos de Diputados y del Senado de Espaia,
para que estimen convenientes, dada la
naturaleza de las conclusiones vinculadas a actos
del binomio corrupciény poder, a la participacion
de la empresa espafiola Antalsis en los mismos, al
respaldo que esa empresa presentd de la
Embajada de Espaia, al perjuicio que su conducta
generd ante la opinion publica de otras empresas
espafolas, que en general fueron cuestionadas
durante la investigacién, ademas de las deudas
que la empresa en sus diversas formas societarias
mantiene con empresas y personas naturales y
juridicas nacionales.
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5.1.5 Propuestas Legislativas

Debido a las diversas carencias normativas y de funcién, encontrada
en las entidades del Estado, advertidas durante la investigacion, la
comision parlamentaria opté por proponer iniciativas legislativas
que cubrieran o subsanar esos vacios.

En tal sentido las mencionadas propuestas se encaminaron a mejorar
el Sistema de Control Gubernamental, proyectos legislativos
elaborados en coordinacion con el propio Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE respecto a materia de
contrataciones para el Estado, la Contraloria General de la Republica;
correccion del Sistema de Defensa Juridica del Estado el cual
depende directamente del Ejecutivo; normas sobre los grados de
parentesco y consanguinidad que tendria que habilitarse al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC para que pueda
establecerse filiacién, a razén que no hay ninguna entidad publica
que hasta lafecha lo haga; normas en materia de gestion de intereses
antelaadministracion publica; en materia de transferencia de gestion
en los gobiernos regionales y locales, ya que se advirtié en todos los
casos de transferencia una proceso paupérrimo, donde la pérdida de
expedientes era habitual; y finalmente normas sobre el respeto a la
obligacion de veracidady lagarantia dereserva en lasinvestigaciones
parlamentarias, siendo uno de los principales problemas de las
comisiones investigadoras.

A continuacion, se plasmara un resumen de los motivos de los siete
proyectos legislativos presentados pero que lamentablemente hasta
lafechanofueron debatidos.

1. Proyecto de Ley que propone modificar articulos de la Ley N°
26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificaciéony
Estado Civil, y la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales sobre Informacién Relativa a Vinculos de
Parentescoy otros

ElRegistro Nacional de Identificaciony Estado Civil -RENIEC carece
de habilitacién legislativa que autorice la posibilidad de
establecer los vinculos de parentesco; razén por la cual se planteé
la necesidad de trabajar esta iniciativa legislativa que permitiera a
esta entidad laimplementaciéon de dichos vinculos para el caso de
las personas naturales, con la finalidad —en tanto organismo
constitucionalmente responsable de la identidad- de contar con
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una base de datos personales que permitiera la adecuada
identificacién de las personas y el cumplimiento de diversas
normas actualmente vigentes en el ordenamiento juridico que
establecen incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones en
base a los referidos vinculos familiares y de parentesco, y que,
debido a la ausencia de este Registro, actualmente resultarian de
dificil aplicacién. Tal es el caso de la normatividad que regula la
figura del nepotismoyy las contrataciones con el Estado; y en virtud
de cualquier investigacion sustentada en la Constitucion Politica
del Estado, la normatividad procesal penal y diversas leyes
especiales faculten, es indispensable acudir al Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil - RENIEC para que, de manera
oficial, y veraz se recabe de acuerdo a los requisitos legales
pertinentes la vinculacion familiar y de parentesco que sea
requerida en caso de ser necesario para la individualizacion e
identificacion plena de todos aquellos que participen en hechos
delictivos.

Proyecto de ley que modifica el articulo 10° de la Ley N° 30204,
Ley que regula la Transferencia de la Gestion Administrativa
de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y los articulos
85°y87°delaLeyN°30057, Leydel Servicio Civil

Se evidencioé que la actual regulaciéon sobre las responsabilidades
de quienes entregan el poder a las nuevas autoridades, es
insuficiente para disuadir a estos malos funcionarios de incumplir
con su obligacion funcional de hacer entrega ordenada de la
gestion administrativa y rendir cuentas, por lo que la propuesta se
encamina a la modificacion del rubro de las faltas de caracter
disciplinarioy la determinacion de la sancién de las mismas.

. Proyecto de Ley del Sistema de Contratacién Publica

La elaboracién de este proyecto se dio como resultado de las
mesas de trabajo llevadas a cabo con el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, donde se advirtié que no
existia de manera auténoma un Sistema Administrativo de
Contrataciéon Publica considerando necesario abordar la
problematica desde la conveniencia de su creacién , es decir de
crear un Sistema Administrativo auténomo, especificamente
referido a la Contratacion Publica, medida que habria de ser
complementada con la asignacion del Ente Rector del mismo al
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organismo, con la finalidad de maximizar la utilizacién de los
recursos publicos y de promover la eficacia y eficiencia en la
contratacion de bienes, serviciosy obras querealiza el Estado.

Proyecto de ley de Fortalecimiento de la Defensa Juridica de
los Intereses del Estado

La Comision de Investigacién hallé la existencia de un problema
de diseno estructural del Sistema de Defensa Juridica del Estado
consistente en la inadecuada relacion de dependencia entre
quienes ejercen la titularidad de las funciones politicas y los que
defienden los intereses del “gobierno”y de los procuradores que
defienden los intereses del “Estado”, generandose ademas en la
practica confusiones respecto de las competencias de los
procuradores publicos y su presunta sujecidon a quienes los
designan en los cargos, a lo cual se suma la amplia
discrecionalidad en su designacién y culminacion de servicios
profesionales. En ese sentido, el roll de los Procuradores Publicos
en el Perud requieren de autonomia funcional en aras de contribuir
a la consolidacién de su rol como defensores de los intereses del
Estado; su proyeccién ademads incluye promover la especializacion
y capacitacion permanente, la mejora del servicio estadistico y
garantice la independencia funcional y autonomia de los
procuradores publicos en el ejercicio de sus funciones (Informe
Final de la Comisién Investigadora Martin Belaunde Lossio, 2015),
el diseno del propio sistema, su vinculaciéon con los poderes
publicos, régimen de trabajo, obligaciones, derechos, entre otros;
otorgandole elnombre de Procuraduria General del Estado.

Proyecto de ley que modifica el parrafo final del articulo 5° de
la Ley N° 28024, Ley que regula la Gestion de Intereses ante la
Administracién Publica y otras normas conexas

Esta iniciativa tiene su base argumentativa en la realizacién de
procedimientos sustentados en la honestidad y transparencia de
todas las decisiones publicas y con ello minimizar los actos de
corrupcion; a partir de un esquema caracterizado por reglas claras
para los funcionarios publicos asi como para los gestores de
intereses, con miras a transparentar la actividades de ambos, asi
como la identidad de los gestores y los actos de gestiéon que
realicen; en ese sentido, los funcionarios y servidores publicos
competentes, asi como las autoridades politicas —de ser el caso-,
indicados en lanormatividad, deben exigir —a quienes se interesen
en asuntos que son materia de gestidon de intereses- la previa
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identificacion con su documento de identidad, el certificado de
inscripcion ante el Registro Publico de Gestion de Intereses, y ademas,
con la presentaciéon de la autorizacién expresa para efectuar actos
de gestion deintereses o el poder suficiente, debidamente inscrito
en el registro correspondiente, indicando que actda porinterés de
laentidad anombre delaque se presenta.

6. Proyecto de ley que incorpora articulos al Cédigo Penal con el
objeto de garantizar las obligaciones de veracidad y de reserva
de los comparecientes ante las Comisiones de Investigacion del
Congreso de la Reptiblica

Las declaraciones de los citados a sesidn ante la comision
investigadora, asi como la reserva de lo expuesto o declarado -
tanto de los asistentes como de integrantes - ha sido un problema
constante, afectando el buen desenvolvimiento de la
investigacion; por lo que consideraron oportuno normativizar la
referida obligacién de veracidad y de reserva, asi como el acceso a
informacién por parte de diversas Comisiones parlamentarias, con
especial incidencia en el trabajo de las Comisiones Investigadoras,
amparados en las consideraciones normativas consagradas en el
Art. 97 de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
Arts. 5,35 inciso b), 64 inciso b) y 88 del Reglamento del Congreso
de la Republica; incorporando dos modalidades a la prevista en el
articulo 438 del Cédigo Penal que dispone: “Falsedad genérica.
Articulo 438.- El que de cualquier otro modo que no esté especificado
en los Capitulos precedentes, comete falsedad simulando,
suponiendo, alterando la verdad intencionalmente y con perjuicio de
terceros, por palabras, hechos o usurpando nombre, calidad o
empleo que no le corresponde, suponiendo viva a una persona
fallecida o que no ha existido o viceversa, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios”;
planteando incorporar como articulo 438-A el delito de: falsa
declaracién ante Comision de Investigacion del Congreso de la
Republica, y como articulo 438-B el delito de: revelacion de
informacidén en proceso o investigacion sujeta a reserva;
proponiendo como sancién la pena privativa de libertad no menor
de dos (02) ni mayor de cuatro (04) afios para el tipo base, y para el
tipo agravado -cuando el agente sea funcionario o servidor
publico- las penas son privativa de libertad no menor de tres (03)
ni mayor de seis (06) afnos e inhabilitacién de privacién de la
funcion, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque
provenga de eleccion popular y de incapacidad o impedimento
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para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter
publico de conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 36 del
Cédigo Penal.

Proyecto de resolucién legislativa que modifica diversos
articulos del Reglamento del Congreso y del Cédigo de Etica
Parlamentaria con el objeto de garantizar las obligaciones de
veracidad y de reserva, asi como el acceso ainformacion por
parte de las Comisiones de Investigacion del Congreso dela
Republica

En consonancia con la propuesta legislativa anterior - referida a la
modificacién del cdédigo penal, y, en virtud de las dificultades y
obstaculos en el transcurso del desenvolvimiento de la
investigacién parlamentaria de la comisién investigadora Martin
Belaunde Lossio; se concluyé en la necesidad e importancia de
una proposicién, via Resolucién Legislativa del Congreso,
consistente en la modificaciéon del Reglamento del Congreso de la
Republica, a efectos no solo de fortalecer la funcién investigadora
propiamente dicha, sino también de un efectivo control y
fiscalizacién politica en este tipo de Comisiones parlamentarias; la
propuestaabarco cuatro aspectos:

a) Larestriccién de la participacion de parlamentarios que no son
integrantes de las Comisiones Investigadoras en las sesiones
reservadas; debido a que la intervencién de los mencionados
parlamentarios y su interés politico personal desvirtian la
intencionalidad de la declaracién veraz de la persona citada y/o
investigada, y, en consecuencia el desenlace de una dedicién
que podria devenir en una parcialidad por una lectura
equivocada a raiz del intervencionismo de los parlamentarios
en prodesusintereses politicos.

L2

La obligatoriedad de prestar juramento o promesa de decir la
verdad y guardar la reserva por parte de la persona que
comparece ante una Comision parlamentaria; el espiritu de la
propuesta se ampara en los valores éticos, sociales, legales e
ideologicos de los principios constitucionales; toda vez que,
una cosa es guardar silencio y negarse a declarar y otra muy
distinta no decir la verdad, lo que equivale a mentir; este vacio
en el Reglamento del Congreso trae como resultado, no solo la
falta de colaboracion del citado y/o investigado, sino que
ademads obstruye y retarda el procedimiento indagatorio e
investigatorio de una comisién investigadora, pudiendo, dichas
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declaraciones, llevar a conclusiones incompletas y
parcializadas de situaciones, funcionarios y/o personajes
politicos, desvirtudndose la finalidad funcional de las
comisiones investigadoras.

€) La necesidad de consagrar expresamente la facultad de
solicitar el levantamiento del secreto de las comunicaciones
por parte de las Comisiones de Investigacién; esta facultad
consagrada Unicamente al poder legislativo, ha generado
retrasos y obstaculos en el decurso de la indagacién e
investigaciéon de las comisiones de investigacion, y, en algunos
casos hasta decisiones no conclusivas.

d) La incorporacién como falta de ética parlamentaria, la
afectacion de la reserva de las investigaciones por parte de los
sefiores Congresistas, como deber de conducta; debido a que
los intereses politicos han ocasionado la revelacion de datos de
las sesiones reservadas, acciones que fueron acompanadas de
impunidad, secretismo y consecuentemente interpretaciones
publicamente sesgadas.

5.1.6 Costos de corrupcion generados en algunas regiones

Serie
Cuadernos de

Investigacién

En este acapite procederemos a detallar algunos de los costos
generados en ciertos gobiernos regionales y municipalidades
distritales que revelara la investigacion de la comisién parlamentaria,
producto de la corrupcién politica tratada en el presente capitulo. El
modus operandi fue la intervencién directa de Martin Belaunde
Lossio o través de su entorno personal, comercial o politico;
informacion de la que se desprenden irregularidades en los procesos,
paralizacion de obras con desembolsos parciales o totales del
presupuesto estatal asignado. El cuadro final mostrara de manera
general el dinero destinado y entregado provenientes de las arcas del
Estado (Cuadros elaborados por el drea de Asesoria de la Comision de
Investigaciéon Martin Belaunde Lossio).

Gobierno Regional del Cusco: Este gobierno regional realizé cuatro
licitaciones donde participaron de manera consorciada, empresas
vinculadas a Martin Belaunde Lossio ganado la buena pro; entre ella
tenemos: Consorcio Accha Paruro, Consorcio Huara Huara, estos dos
consorcios presentaron cartas fianzas falsas por lo que
posteriormente los procesos fueron declarados nulos; y respecto a los
Consorcio San Jerénimo y Consorcio Colca; sillegaron adjudicarse las
obras pero no fueron ejecutadas por los consorcios, bajo el
argumento de la existencia de vicios ocultos, recurriendo a un
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proceso de arbitraje; sin embargo, el Gobierno Regional Cusco
(Registro N° 187 de los archivos de la Comisidon de Investigacion
Martin Belaunde Lossio), desembolsé dinero a los cuatro consorcios

conformelo grafica el siguiente cuadro:

Tabla 8

CONSORCIO OBRA MONTO INICIAL

DESEMBOLSO

Mejoramiento de la
prestacion de servicios

Consorcio educativos de la [E de
Accha la comunidad de S/.2°955,157.00
Paruro Pfoccorhuay, distrito
de Accha - Paruro -
Cusco

$/.1°015,920.80

Recuperacion de los
servicios educativos en
la IE 50174, nivel
primaria y secundaria
San José- colca, centro
poblado de Colca,
Distrito de Yantatele,
Colca - Cusco

Consorcio Colca S/.4486,180.00

S/.14,871.05

Mejoramiento de los
servicios educativos de
. la Institucion Educativa

Consorcio primaria 50535 de la S/.37394,509.00
Huara Huara comunidad de Huara

Huara, distrito de
CCatca -Quispicanchis

S/.19,915.97

Mejoramiento y
ampliacion de los
servicios de educacién

. inicial primaria 'y
COHSCEYC.IO secundaria de la |[E S/.6°336,493.00
>an Jeronimo mixta 51037, Virgen del
Carmen, de la CC Pillao
Matao, distrito de San
Jerénimo - Cusco

S/.56,697.00

TOTAL DESEMBOLSADO

S$/.1°107,404.82
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Gobierno Regional Madre de Dios: En el caso de esta administracion

la comisiéon investigadora advirtié6 una deuda por parte del
contratista a favor del Gobierno Regional por los siguientes
conceptos:

a. Por mayor pago en valorizaciones por mayor metrado y
valorizacién que no corresponde

b. Pormayor pago valorizado por partidas
deductivas que no corresponden

C. Por adelanto directo no amortizado

d. Por adelanto de materiales no amortizado

Total adeudado

~Tabla 9
Montos consignados en nuevos soles

S/.869,570.41
S/.115,768.87

S/.1°680,079.64

$/.17191,927.73

S/.3°540,235.39

CONSOR ClO/
EMPRESA

OBRA

MONTO INICIAL

ADICIONALN° 1

ADICIONAL N° 2

AVANCE FiSICO

DESEMBOLSO

MONTO POR
DEVOLVER

Consorcio
Carlos F.
Fitzcarrald

Mejoramiento de
la Infraestructura
en la Institucion
Educativa Carlos
Fermin Fitzcarrald
de la Ciudad de
Puerto
Maldonado

S/.23°508,980.65

S/.65,457.96

S/.133,633.97

95.39%

S/.17°681,214.48

S/.3°540,235.39

Serie
Cuadernos de

Municipalidad Distrital de Catache, Santa Cruz — Cajamarca: En esta

municipalidad distrital las autoridades realizaron dos licitaciones:

a. Licitacién Publica N°2-2011/CEP-MDC MDC; Construcciéon del

Sistema Eléctrico para los caserios: Cajaco, El Tingo, El Monte,
Picuy, Izcomalca, Nueva Esperanza, El Azafran, Villa Florida, La
Congona, Miravalle, Sol Andino, Chorro Blanco y Agomayo del
Distrito de Catache Santa Cruz- Cajamarca; llevandose a cabo la
ejecuciénde obrasin contar conlos contratos de servidumbre.
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Tabla 10

CONSOR ClO/
EMPRESA OBRA MONTO INICIAL DESEMBOLSO
Ejecucion de Obra:
Construccion del Sistema
Eléctrico para los caserios:
Cajaco, ElTingo, El Monte,
Consorcio Picuy, lzcomalca, Nueva
El Tingo Esperanza, El Azafran, Villa S/.4'703,454.00 $/.9'333,892.31
Florida, La Congona, Miravalle,
Sol Andino, Chorro Blanco y
Agomayo del Distrito de
Catache SANTA CRUZ-
CAJAMARCA.
b. Licitacién Publica N°3-2011/CE- Construccion del Pequefio
Sistema Eléctrico para los caserios: Tayapampa, Piedra Grande, La
Playa, La Laguna, El Verde, El Taure, Cerro Negro, El Sauce del
Distrito de Catache Santa Cruz- Cajamarca"; ejecutado la obra sin
considerar que precisaba de la autorizacion de Electronorte S.A,,
respecto a su capacidad para abastecer a los nuevos sistemas de
electrificacion; careciendo de pronunciamiento hasta el 2015.
Tabla 11
CONSOR CIO/
EMPRESA OBRA MONTO INICIAL DESEMBOLSO
“Ejecucion de Obra:
Construccion del Pequefio
Sistema Eléctrico para los
Consorcio caserios: Tayapampa, Piedra '
Tayapampa Grande, La Playa, La Laguna, El S$/.3'719,109.00 S/.8602,009.87

Verde, El Taure, Cerro Negro, El
Sauce del Distrito de Catache
SANTA CRUZ- CAJAMARCA"
(Caicedo, 2020)

Gobierno Regional de Junin: En esta entidad se dieron tres tipos de
convenio, para el estudio y ejecucién de la construccion del
Puente sobre el Rio Mantaro, Distrito de Chilcay Tres de Diciembre
de las Provincias de Huancayo y Chupaca del Departamento de
Junin; “uno marco (Convenio Marco - Cooperacién entre el
Gobierno Regional Junin y la Empresa de Servicios Industriales de
la Marina S.A. - SIMA PERU N° 004-2011-REGION JUNIN/PR SP-
2011, el 29 de marzo de 2011) y de éste derivaron los otro dos de
caracter especifico, todos con la empresa de Servicios Industriales
de la Marina S.A. - SIMA PERU, denominados Puente Comuneros y
puente La Eternidad”(Caicedo, 2020).

.....
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Puente Comuneros

Esta obra a la fecha de la investigacion e inspeccién in situ de la
comisién se encontraba inconclusa, pues el puente carece de los
accesos en sus dos extremos; la explicacién de la entidad estatal es
gue no contaban con las expropiaciones necesarias para poder
acceder al otro lado de la ribera; acciones que, por légica simple,
debieron hacer antes de comenzar la obra; Lo que ha ocasionado
el incumplimiento del objetivo que especificé el expediente
técnico de lograr la transitabilidad permanente de vehiculos para
el traslado de la produccién agropecuaria y de las personas desde
la zona sur de Huancayo hasta los principales mercados de la
Region.

A sabiendas de la carente factibilidad de concluir la obra, iniciaron
el trabajo y cobraron casi la totalidad del mismo; el cuadro que a
continuacién se plasma, detallala secuencia:

Tabla 12
Montos consignados en nuevos soles
C(l)zl\'\lAS'%RESCLO/ OBRA MONTO INICIAL ADICIONAL N°® 1 ADICIONAL N° 2 AVANCE FiSICO DESEMBOLSO
Estudio y
ejecucion de la
construccion del
Puente sobre el
Rio Mantaro,
gg\gé Chﬁ';t;t% gse 4o | 515084316863 | 5/.5,073999.82 | 5/.81085105 99.40% $/.56928,019.50
Diciembre de
las Provincias
de Huancayo y
Chupaca del
Departamento
Otra de las peculiaridades de esta obra son las subcontrataciones
realizadas, entre ellas la comisiéon parlamentaria encontré las
siguientes:
- Consorcio Puentes: Subcontratacion celebrada en el Consorcio
Puentes, el cual se encontraba integrados por la empresa Antalsis
Perd y la empresa Antalsis SL, Sucursal del Perd pactada por la
suma de S/. 2°012,728.50 nuevos soles para la construccién de
estribos y pilotes del puente comuneros.
Cﬁggaemos_de .
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Tabla 13

CONSOR ClO/ o
EMPRESA OBRA MONTO INICIAL ADICIONAL N° 1 DESEMBOLSO
Consorcio Construccion de Estribos y Pilotes | 5/ 3:012,728.50. | $/.911,194.76 | S/.27924,923.26
Puentes del Puente Comuneros ’ e T ’ e
b. Empresa Antalsis SL, Sucursal del Perd:Y un segundo subcontrato,
en esta ocasion por la suma de S/. 10°700,000.01, también fue
celebrado con laempresa Antalsis SL Sucursal del Peru para parala
obra de montaje, lanzamiento, pintura de acabado, losa de
concreto, veredas, losa de aproximacién, sefalizacién y obras de
defensadel Puente Comuneros.
Tabla 14
CONSOR CIO/
EMPRESA OBRA MONTO INICIAL DESEMBOLSO
Consorcio Construccion de Estribos y Pilotes $/.10°700,000.01 $/.10°700,000.01
Puentes del Puente Comuneros
Puente La Eternidad

La construccién de este puente tuvo de igual forma un convenio
especifico y una subcontratacion que a continuacion se detallan:

. El Convenio Especifico “entre el Gobierno Regional de Juniny la

Empresa de Servicios Industriales de la Marina S.A. (Convenio
Especifico De Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Regional de Junin y la Empresa de Servicios Industriales de la
Marina S.A. - SIMA PERU N° 45-2011-GGR/GRJ) para el estudio y
ejecucion de la construccién del Puente la Eternidad provincia de
Chupaca, departamento de Junin”(Caicedo, 2020).

Tabla 15
CONSOR CIO/
EMPRESA OBRA MONTO INICIAL DESEMBOLSO

Estudio y ejecucion de la

Consorcio Construccion del Puente la , ,

SIMA PERU Eternidad provincia de Chupaca, S/.10°586,646.66 | S/.10°586,646.66
departamento de Junin

b. Consorcio Puente La Eternidad: Subcontratacion celebrada con la

empresa Antalsis SL, Sucursal del Perq, por la suma de S/.
57392,756.76 nuevos soles, para la construccién de subestructura-
cimentacion, via de rodadura, accesos, obras de mitigacion de
impacto ambiental, montaje y lanzamiento del Puente La
Eternidad.
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Tabla 16

CONSOR ClO/
EMPRESA

OBRA MONTO INICIAL DESEMBOLSO

Consorcio
Puentes

Construccién de subestructura-
cimentacion, via de rodadura,
accesos, obras de mitigacién de
impacto ambiental, montaje y
lanzamiento del Puente La
Eternidad

S/.5°392,756.76 | S/.5392,756.76
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Conforme lo sustentara en el Pleno del Congreso la
parlamentaria, Presidenta de la comision investigadora Maria
Soledad Pérez Tello, en el ambito regional y municipal se
produjeron hasta seis paralizaciones injustificadas de obras,
sobrevalorizaciones exorbitantes de riesgos (Informado por la
oficina de contraloria de Tacna), procesos de arbitraje hasta por
un 1,800,000.00 nuevos soles; causando estragos no solamente
a nivel estructural sino también de salud infantil, debido a que
los nifios han adquirido enfermedades a la piel que por su
situaciéon econdmica no se pueden tratar, en caso de una
emergencia la poblacion no tiene como salir debido a que las
calles se encuentran cerradas; causando dafios irreparables
producto del binomio corrupcidn y poder.

Lo expuesto por la Comision Investigadora Martin Belaunde
Lossio nos permite traer a colacién de manera sucinta respecto
a la inversion publica, entendida como una propuesta de accion
técnico econdmica para resolver una necesidad utilizando un
conjunto de recursos disponibles. Por lo tanto, las entidades
publicas al formular su presupuesto de inversion tienen como
objetivo aprovechar los recursos para proponer proyectos que
mejoren las condiciones de vida de una comunidad; su
ejecucion se da con los recursos presupuestarios que otorga el
gobierno central; y su finalidad el bienestar social, por lo que el
beneficio va mas alla que el econdmico, es decir, vela por la
mejora del bienestar social directa o indirectamente; situacion
que se da a de cinco niveles; Gobierno Nacional, Regional,
Local, Empresas Publicas y Otras Entidades
(https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/2010/tomo1/6
_inversion_publica.pdf).

Bajo esta premisa conceptual se puede graficar mediante el
cuadro que se refleja en lineas siguientes una muestra general
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entre la inversion proyectada y el desembolso efectuado que en
el caso de los tres gobiernos regionales investigados (Junin,
Cusco y Madre de Dios) ascendieron a més del 80% del heraldo
publico entregado, y, en cuanto a los dos gobiernos locales
(Municipalidad Distrital de Catache y Municipalidad Distrital
de Coronel Gregorio Albarracin) se desembolsé més de cinco
millones de soles adicionales a la inversidn proyectada;
sumado a ello, se dio en la mayoria de los casos la no
culminacion de la ejecucion de los proyectos, y, en otros casos
ademds de obras inconclusas, ninguin tipo de bienestar a la
sociedad. Los montos que descubrid la comision investigadora,
respecto al periodo de 2011-2016 perteneciente al gobierno del
sefior Ollanta Humala Tasso, fueron los siguientes:

Tabla 17
Cuadro general de gastos irregulares en
Gobiernos Regionales y Municipales
(Montos Consignados en Nuevos Soles)

REGIONES Y INVERSION

MUNICIPALIDADES PROYECTADA DESEMBOLSO

Junin, Cuscoy

Madre de Dios S/.102'111,134.94| S/.86'303,285.46

Municipalidades
Distritales
ye Catache
(Cajamarca)
y Coronel Gregorio
Albarracin (Tacna)

S/.16'265,420.08 | S/.21'047,606.87

TOTAL S/.118'376,555.02| S/. 107'350,992.33

6. Las Comisiones de Investigacion Espanola en sus 40 afios de Gobiernos
Democraticos

De acuerdo a lo que informa y describe la web casosaislados.com a septiembre
del afno 2018 se reportan 459 casos de corrupcién en Espafa con 2,851
implicados y con un coste de 198,353,608,332 euros; Setenta y nueve (79) han
sido los casos de corrupcion mas resaltantes que han sucedido en Espafia desde
su transicion democrdtica, y, a pesar que se trataban de asuntos de interés
publico, sélo el 25% de ellos produjo la intervencién del Congreso de los
Diputados y/o del Senado a través de la creaciéon de Comisiones de
Investigacion.

.....
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A efectos de tener una idea macro de lo mencionado, se desarrollara una linea
histérica de algunos casos de corrupcidén espafola desde la época de su
transicion, iniciando con los gobiernos de Adolfo Suarez y Leopold Calvo-Sotelo
Bustelo hasta el gobierno de Mariano Rajoy Brey.

6.1 Linea de tiempo historica de casos de corrupcion en periodos
democraticos

UNION DE CENTRO DEMOCRATICO-UCD 1976 - 1982

Aceitede Colza

El primer partido politico que tuvo a su cargo el gobierno central fue Unién
de Centro Democratico (UCD), en cuya presidencia se encontraba el sefior
Adolfo Suarez; el inicio de la era democratica espafiola que no se vio exenta
de casos de corrupcion e impunidad politica, a pesar de la formacioén de la
comisién especial de investigacion conjunta, o, adén de ella, la
responsabilidad politicano fue asumida.

Este caso se produjo en 1981, a razén de la venta fraudulenta de aceite de
Colza, el cual estaba adulterado, produciendo un envenenamiento de
60,000 personas por el consumo de aceite de colza desnaturalizado, y cuya
consecuencia produjo la muerte de 700 espafioles; 06 afios después (1987)
se inicio el proceso judicial por el que se juzgé a 38 empresarios por el caso
del envenenamiento por ingesta del aceite de colza desnaturalizado con
fines industriales, y cuya venta se realizd de manera fraudulenta para
consumo humano; el proceso derivd en una sentencia que inicialmente fue
desde 06 meses hasta 20 afos y al Estado como, responsable civil
subsidiario; que dando este ultimo obligado a pagar indemnizaciones a
20,000 personas que resultaron afectadas. A pesar de que el gobierno
resulté judicialmente responsable, la responsabilidad politica no fue
asumida.

Fidecaya
Era unaentidad financiera de ahorro particular que se hizo popular al utilizar

anuncios de un conocido cémico de televisidn para vender sus depdsitos.
Siendo uno de los primeros escandalos de la democracia creada en 1952 e
intervenida en 1981 con 250.000 ciudadanos afectados, y, una defraudacién
aproximada de 1.800 millones de pesetas, equivalente a lo que actualmente
serian 11 millones de euros.

La empresa extendio su red principalmente en el medio rural y ofrecia unas
altas rentabilidades que llegaban al 10%. El déficit patrimonial llegd a
suponer lamitad delos ahorros depositados, y, laintervencién del gobierno.
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El Consejo de Ministros llegé aprobar el 4 de septiembre de 1981 la
liquidacion forzosa de la entidad de ahorro particular Fidecaya; creando el
“gobierno una comisién para estudiar cdmo se devolverian los fondos a los
inversores, y que se pondria en contacto con sociedades financieras e
inmobiliarias interesadas en los activos de la empresa (340 oficinas, treinta
inmobiliarias, diezfinancierasfiliales, etcétera)” (Caicedo, 2020).

La polémica estuvo servida de inicio, ya que la nota oficial del Consejo de
Ministros no hacia referencia alguna a los 570 empleados y 5.400 delegados
a comisién que trabajaban en la entidad; finalmente el Gobierno se hizo
cargoenunacuarta parteylasociedad fue adquirida por Rumasa.

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL - PSOE 1982-1996

CasoFlick

Casodefinanciacionilegal de partidosy evasion deimpuestos en la RFA, por
Friedrich Karl Flick. Su Fundacién, destiné donaciones de Flick por valor de
millén de marcos para financiar al PSOE

Fue a través de las declaraciones ante la prensa de un diputado
socialdemocrata aleman Peter Struck por los afios 1984 quien sefalara que
otro diputado del mismo partido, Hans Jirgen Wischnewski, habia
entregado un millén de marcos a la trama esparola de corrupcion; partido
que eradirigido por Felipe Gonzéles.

Fue una revista alemana llamada Der Spiegel quien realiza una
investigacion y consecuente publicacion, dentro de la cual sefala que el
consorcio Flick realizd las primeras entregas a Espana, provenientes de
“fondos reservados de los servicios secretos alemanes creados durante el
gobierno socialdemdcrata-liberal de Helmut Schmidt”(Caicedo, 2020).

“La revista alemana aseguré en que las primeras entregas de Flick a Espafha
procedian de los fondos reservados de los servicios secretos alemanes
creados durante el gobierno socialdemécrata-liberal de Helmut Schmidt,
con el consentimiento de todos los partidos; aflade que, para la entrega
encubierta de los sobornos” (Caicedo, 2020), el servicio secreto utiliz6 04
fundaciones politicas diferentes, especialmente la Friedrich Ebert;
falsificando documentacion a efectos de borrar los rastros del origen del
dinero. Las donaciones fueron realizadas a Espafa y Portugal llegando a
desembolsar,de acuerdoalarevista, hasta 3 millones de euros.

La referida investigacion fue corroborada con las declaraciones de von
Brauchitsch, representante de Flick, ante la comisién del Congreso, donde

.....
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Serie
Cuadernos de

indicoé que trataban de cerrar el paso al comunismo y el partido mejor
situado para hacerlo era el PSOE; negativa que no se hizo esperar por parte
delentonces presidente Felipe Gonzalez; no obstante, y, ante la evidencia, la
mayoria de la comision parlamentaria de investigacion, ideo la salida legal y
parlamentaria; admitieron que la Fundacién Friedrich Ebert habia
destinado a Espafa un millén de marcos, pero sostuvieron que se trataron
de declaraciones falsas, que las pruebas eran inexistentes y que ademas,
que, lo que habian percibido un afo antes de que se prohibiera a los
partidos espanoles recibir donaciones extranjeras; absolviendo asi el
Congreso (Camara de Diputados) al entonces presidente Felipe Gonzalez, la
decision se dio con 263 votos afavor.

CasoKIO

El gran fondo estatal kuwaiti Kuwait Investment Office (KIO) present6
suspension de pagos por valor de 300.000 millones de pesetas (1.803
millones de euros). El gerente de la filial espafiola fue Javier de la Rosa, a
cargo de la vicepresidencia del Grupo Torras; al mes de la dimisién del sefior
de la Rosa, las empresas que conformaron el grupo comenzaron a declarar
la suspensién de pagos, las dos primeras fueron Ercros y su filial de
fertilizantes Fesa-Enfersa; 05 meses después lo hizo el propio GrupoTorrasy,
una semanamas tarde, Urbanory Prima Inmobiliaria.

Fue el nuevo equipo gestor del grupo, encabezado por Mahmout al Nouri
nombrado Kuwait Investment Office (KIO), quien destapo la delicada
situacion financiera del Grupo Torras, considerando que los ex gestores no
sélo actuaron de forma fraudulenta y provocaron la descapitalizacion y
posterior suspensién de pagos del grupo, sino que incurrieron en los delitos
de falsedad en documento publico y mercantil, estafamaquinacién para
alterar el preciodelas cosasy delitos fiscales.
(https://www.elmundo.es/mundodinero/2006/03/13/economia/1142254
231.html)

Caso de los fondos reservados

“Siete ex altos cargos del Ministerio del Interior se sentaron en el banquillo
por el presunto uso irregular de los fondos reservados que el Gobierno
destino a la lucha antiterrorista y contra el narcotrafico por un valor de 5
millones de euros” (Caicedo, 2020), los que destinaron irregularmente al
enriquecimiento personal y pago de sobresueldos y gratificaciones entre
los afios 1987y 1993, encontrandose implicados siete altos funcionarios del
ministerio del Interior.

“Los acusados en este juicio, que comenzé el 19 de septiembre de 2001,
fueron los ex ministros del Interior José Barrionuevo y José Luis Corcuera; el
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ex director general de la Seguridad del Estado Julidn Sancristébal; el ex
secretario de Estado para la Seguridad Rafael Vera; el ex jefe del Mando
Unico de la Lucha Antiterrorista Francisco Alvarez; el ex director general de
la Policia José Maria Rodriguez Colorado y el ex gobernador civil de Vizcaya
Inaki Lopez” (Caicedo, 2020).

“Elfiscal les acusaba, en mayor o menor grado, de un delito de malversacién
de caudales publicos, en alguin caso agravado por la circunstancia de animo
delucro. Paratodosellos solicitaba un total de 51 aflos de cércel. Finalmente,
el 22 de enero de 2002, la Audiencia Provincial de Madrid dictaba siete afios
de prisién para Vera, seis para Sancristébal y cuatro para Rodriguez
Colorado. Barrionuevo y Corcuera fueron absueltos. Alvarez y Lopez fueron
condenados, respectivamente,a 11y 10 meses de cércel” (Caicedo, 2020).

El proceso sefald que el ex secretario de Estado para la Seguridad Rafael
Vera desvid para su enriquecimiento personal al menos 141 millones de
pesetas de los fondos reservados del Ministerio del Interior, y repartié otros
525 millones entre sus subordinados.
https://www.elmundo.es/especiales/2001/09/nacional/fondosreservados/

CasoFilesa

Fue un escandalo de financiacién ilegal del PSOE para lo cual crearon las
empresas Filesa, Malesa y Time-Export, que entre 1988 y 1990 cobrado
importantes cantidades de dinero en concepto de estudios de
asesoramiento para destacados bancos y empresas de primera linea que
nuncallegaron arealizarse.

Entre las personas vinculadas a estas operaciones se encontraban el
diputado socialista por Barcelona, Carlos Navarro, el responsable de
finanzas del PSOE, Guillermo Galeote, y, la coordinadora de finanzas del
PSOE, Aida Alvarez, condenada a dos afios de prision.

Sin embargo, una parte de la acusacion se archivé porque en el momento
de los hechos la financiacion irregular de partidos no estaba calificada de

delito. (https://www.elcorreo.com/politica/biografia-historica-corrupcion)

Caso Seat

La empresa SEAT se vio involucrada activamente en el caso de corrupcion
referente al pago de 150 millones de pesetas (900.000 euros) al PSOE por
parte de sus directivos, incluyendo la recalificacion irregular de terrenos de
estaempresa, con el objetivo de financiarilegalmente al PSOE.

Hechos que fueron evidenciados del caso AVE, con cheques pagados por
SEAT porlasumade 901.518 euros y de otros 150.253 euros en efectivo para
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conseguir larecalificacion de los terrenos de esta compafiia en el Paseo dela
Castellana de Madrid.

Aunque la Sentencia consideré probados los hechos, absolvié a los
acusados por haber prescrito el delito.
https://citaorevienta.files.wordpress.com/2014/11/todos-casos-
corrupcion.pdf

Caso Osakidetza

En el Servicio Vasco de Salud de 1990 se detect6 un "cambiazo" masivo de
examenes, obligd arepetirlas pruebas, alas que se habian presentado cerca
de 50.000 aspirantes. Fueron detenidos Pedro Pérez, director de Osakidetza,
ytres personas militantes del PSOE.

Caso Cesid
Escuchasilegales practicadas por los servicios secretos espafioles en la sede
deHerriBatasunaen Vitoria

Operaciéon Mengele

Presunto secuestroy experimentacién ilegal con tres mendigos, uno murio,
por parte del Cesid y el cardiélogo Diego Figuera, por probar un sedante
que debia administrarse al dirigente etarra Josu Urrutikoetxea Bengoetxea,
al que se planeaba secuestrar. La causa procesal, instruida por el juez
Garzén, fue sobreseidaen 1999 a peticién de la Fiscalia General

Caso Guerra

Juicio a Juan Guerra, por cohecho, fraude fiscal, trafico de influencias,
prevaricacién, malversacion de fondos y usurpaciéon de funciones, fue
absueltoy supuso uno de los mayores juicios mediaticos del pais en muchos
anos.

Caso Casinos

Desvio de 3.000 millones de pesetas de la sociedad Casinos-Inverama por
parte de Artur Suqué, mil habrian sido destinados a la financiaciénilegal del
partido ConvergenciaiUnio.

Casolbercorp
Especulacién bursatil con valores bancarios por parte de Mariano Rubio,

entonces gobernador del Banco de Espana.

Caso Urbanor

Irregularidades en la construccion de las torres Kio. Cuando la sociedad
Urbanor vendid los terrenos de la Plaza Castilla de Madrid, al grupo kuwaiti
KIO
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CasoSarasola

Gestion irregular por parte de Enrique Sarasola Lerchundi del Hipédromo
de La Zarzuela y la concesién de la quiniela hipica; presuntos delitos de
estafa y alzamiento de bienes en la Sociedad Espafiola de Banca de
Negocios

CasoUrralburu
Cobro de comisiones ilegales en las obras publicas realizadas por el
gobierno de Navarra del presidente socialista Gabriel Urralburu.

Caso Bardellino
La liberacién bajo fianza y huida del dirigente de la mafia napolitana
AntonioTonino Bardellino

Caso Cementerio

Privatizacion de la Empresa de Servicios Funerarios del Ayuntamiento de
Madrid por 100 pesetas. La adjudicacién del 49% de la Empresa Mixta a
Funespana se juzgo 20 ahos con los cargos de malversacién de caudales
publicos, prevaricacién administrativay trafico de influencias.

CasoGodé

Escuchasilegales o espionaje telefénico realizadas por exagentes del CESID
a personal del peridédico La Vanguardia, por encargo de Javier Godé, el cual
fue finalmente exculpado. El informe policial acusaba al propio CESID de
controlarlared.

CasoBFP

Delito de estafa cometido a través de una red de pagarés de empresa falsos
de BFP Gestién y Asesoramiento Financiero, por valor de 4000 millones de
pesetas. En 1994 fueron procesadosy encarcelados Jordi Planasdemunt alto
cargode ConvergenciaiUnid, y otras 10 personas.

Caso GrandTibidabo
Causa contra el empresario Javier de la Rosa y otras siete personas por la
descapitalizacién de lacompania Grand Tibidabo

Caso Estevill

Trama de corrupcién judicial en torno al ex juez y ex vocal del Consejo
General del Poder Judicial, Luis Pascual Estevill, condenado por delitos de
cohechoy prevaricacién.

CasoTuriben
Presunta red de facturas falsas utilizada por miles de militares y agentes de
policia para estafaral Estado justificando dietas
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Caso Salanueva

Detencién de la ex directora del BOE, Carmen Salanueva, por una presunta
malversacién de fondos por 2.385 millones de pesetas, causando un
perjuicio de 653 millones para el BOE y Hacienda. En 1994 fue denunciada
por imitar por teléfono la voz de Carmen Romeroy de la Reina para quedarse
con cuadros de un pintorfamoso con falsas promesas.

Caso Expo'92
Cohecho, prevaricacién y un agujero de mas de 210 millones de euros. Fue

archivada poreljuez Garzén tras siete afos de instruccion.

CasoRoldéan

Llamado asi por Luis Roldén, director de la Guardia Civil entre 1986y 1993,
enriquecido ilicitamente con el robo de 400 millones de pesetas de fondos
reservados y 1.800 millones mas en comisiones de obras del Instituto
Armado.

CasoBanesto

Un agujero patrimonial de 3.636 millones de euros (605.000 millones de
pesetas) que dejo en la estancada a siete millones de clientes, medio millén
de accionistas, 15.000 trabajadores y 50 empresas en las que la entidad
participaba; siendo condenado el presidente del Banco Espanol de Crédito.

Caso Palomino

El cuiado de Felipe Gonzalez, Francisco Palomino, gand 346 millones de
pesetas por la venta de su empresa, en quiebra técnica, por 310 millones a
CAE, cuya cartera de obras para el MOPU se multiplicé. Posteriormente, una
investigacionlovincul6 con lamala calidad delasrejas de la carcel de Sevilla.

Caso GAL

Creacionyfinanciaciénilegal de una organizacion antiterrorista que asesin6
a 27 personas del entorno de ETA entre 1982 y 1987, con implicacién de
policias, guardias civiles y altos cargos del gobierno socialista.

Caso Petromocho

Fraude de Jean-Maurice Lauze, por una falsa inversién saudi de 100.000
millones de pesetas en un proyecto para construir una refineria de petréleo
enel puertode El Musel, en Gijén.

El proyecto debia recibir una subvencién estatal de 1.000 millones de
pesetas. Lo que provocd ladimision del presidente socialista de Asturias.

Caso Naseiro
“Financiacién ilegal del Partido Popular a través de la exigencia de pagos a
empresas inmobiliarias.
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Caso PSV

Fraude y apropiacion indebida de 18.588 millones de pesetas, para
enriquecimiento personal y financiacion ilegal de la UGT a través de esta
cooperativadeviviendasy de su gestora, IGS.

CasoHormaechea

Prevaricacion y malversacién de caudales publicos por Juan Hormaechea,
ex alcalde de Santander y expresidente de Cantabria, condenado en
octubre de 1994 a seisanos de prisiény 14 deinhabilitacion.

Casodelamineria

Subvencion ilegal de compafias mineras por parte de Miguel Angel Pérez
Villar, consejero de economia y senado por Ledn del PP, posteriormente
condenado por el Tribunal Supremo a ocho anos de inhabilitacion por
prevaricacién continuada”(Caicedo, 2020).

Caso Séller

Prevaricacion y cohecho en la adjudicacion de las obras del tunel de Séller
por parte de Gabriel Canellas presidente del PP Balear. Absuelto de
prevaricacién en los tribunales, se dio por prescrito el probado delito de
cohecho.

GOBIERNO DE JOSE MARIA AZNAR LOPEZ (1996-2004)

Durante el gobierno de José Maria Aznar (VI y VIl Legislatura de Espana)
trascendieron los siguientes:

CasoZamora

Presunta financiacion ilegal del Partido Popular en Zamora a través del
cobro de un "impuesto" de dos millones de pesetas y el 8% de comisién por
cada obra publica. Fueron imputadas 33 personas, politicos del PP y
constructores. Archivado en 2002.

Caso Pallerols

Presunta operacion de financiacién irregular de Unién Democratica a través
del desvio de las subvenciones recibidas por las empresas del empresario
Fidel Pallerols y su esposa para realizar cursos de formacién laboral.
Sobreseido en diciembre de 2005, fue reabierto en noviembre de 2006.

Casodellino
La Junta de Castilla-La Mancha denuncié un presunto caso de ayudas
irregulares al cultivo del lino y desvio de fondos en favor de altos cargos del

.....

Investigacién
Parlamentaria



Serie
Cuadernos de

gobierno popular. Tras una instruccién de 6 anos en 2007 absolvié por
completo a los 18 imputados, no hallando ninguna prueba de fraude o
falsedad.

Caso Sanlucar

Miembros del PSOE y algunos empresarios locales trataron de sobornara un
concejal del PP en Sanlucar de Barrameda. Entre los 6 condenados por
cohecho y trafico de influencias en 2006 se hallaron los ex-alcaldes
socialistas de Sanlucar y Chipiona, Agustin Cuevas Batista y Luis Mario
AparceroFerndndez de Retana

CasoVillalonga
Presunto trafico de influencias del presidente de Telefénica, Juan Villalonga,

que se enriquecié mediante informacién privilegiada en la compra de
opciones sobre acciones de Telefénica.

CasoTabacalera

Presunto enriquecimientoilicito a través de la compraventa de acciones con
informacién privilegiada por parte de César Alierta, su mujer y un sobrino,
en concreto entre 1997 y 1998. En 2010 fue absuelto al considerarse
prescrito el delito.

CasoForcem

Presunto fraude en FORCEM. Algunas de las empresas receptoras de fondos
carecian de actividad, empleados y alumnos. La Fiscalia pidio el
procesamiento de 6 cargos de UGT por el fraude de 100 millones de euros.

Caso Gescartera

Agencia de valores propiedad de Antonio Camacho, a quien se descubrio
una estafa ascendente a “unos 100 millones de euros a sus 2.000 clientes,
entre ellos una treintena de érdenes e instituciones ligadas la iglesia
escandalo alcanzé al entonces secretario de Estado de Hacienda bajo el
Gobierno del Partido Popular y hermano de la presidenta de Gescartera,
Enrique Giménez Reyna, asi como a la entonces presidenta de la CNMV, Pilar
Valiente. Ambos dimitieron” (Caicedo, 2020).

GOBIERNO DE JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO (2004-2011)

Caso Zarrafaya
El alcalde Salvador Zamora, fue condenado a nueve meses de cércel y 2.160

euros de multa, junto con tres concejales -sentenciados a 7 afios de carcel-,
por delito de prevaricacion administrativa, al autorizar un complejo
hotelero en suelo rural no urbanizable.
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CasodelaCiudad del Golf

Presuntos delitos de prevaricacion, malversacién de caudales publicos y
fraude en torno a la construcciéon un complejo de golf y chalés en una zona
deimportancia medio ambiental. Todos losimputados fueron absueltos.

CasoBolin

Condenadel exalcalde popular de Benalmadena, Enrique Bolin, a ocho aifos
de inhabilitacién, asi como al pago de una multa de 16.200 euros, por
prevaricacién urbanistica, al conceder licencias de obrailegales.

Caso Salmoén
El presidente del PP de Canarias, José Manuel Soria, fue imputado por
cohecho. El caso fue archivado al no encontrarse pruebas de delito.

Caso Sayalonga
En 2009 José Luis Navas, ex-alcalde de Sayalonga, es condenado a un afo de

carcel y nueve de inhabilitado por un delito contra la ordenacién del
territorio perpetrados en 2000.

Caso Matsa

La Junta de Andalucia otorgd una subvenciéon de 10,1 mill de euros a la
empresa de mineria Matsa. El Tribunal Supremo archivé las dos querellas
presentadas considerando que Chaves no habiaincurrido en ningun delito.

CasoAlzoaina
El ex alcalde de Alozaina, Antonio Blanco (IU) es condenado en 2010 a veinte
anosdeinhabilitacién por dos delitos urbanisticos en 2002y 2003.

CasoPlasenzuela

Presunta Prevaricacién, malversacién, estafa y delitos urbanisticos por parte
del alcalde, José Luis Villegas, imputado por el desvio de 4,4 mill de euros de
fondos publicos y apropiacion de otros 66.000 por una residencia y un
polideportivo.Fueronimputados.

Caso Castelfollit

Presunta falsedad de documento publico por parte del alcalde de
Castellfollit de la Roca, Moisés Coromina, para poder cobrar una subvencion
para construirel nuevo ayuntamiento.

CasodelosEREsfalsos

Presuntared de corrupcion vinculadaalaJunta de Andalucia, que salté araiz
del Caso Mercasevilla en 2011, se detectaron prejubilaciones irregulares. El
fraude ascenderiaa 1.400 millde eurosy afectaria a 68 empresas.
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CasoRiopedre
Vicente Alvarez Areces, el socialista José Luis Iglesia Riopedre, es acusado de

prevaricacion, cohecho, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales
y negociaciones prohibidas para funcionarios por una supuesta trama de
adjudicacionesilegales porvalorde mas de 14 mill de euros.

CasoCampedn
Se captaba subvenciones con lo que detuvieron al director de IGAPE, que le

habria entregado 400.000 € al primo de Blanco a cambio de subvenciones.

CasolTV

Presunta trama de concesiones irregulares de ITV en Catalufa. Condujo a la
detencién, en 2012, de dos altos cargos del gobierno catalan Josep Tous. El
sumario acusaa Oriol Pujol de connivente con los presuntos delitos.

Caso Millet

Presunto desfalco de 35,1 millones de euros del presupuesto del Palau de la
Musica Catalana por parte del presidente de su patronato, Félix Millet, y
otros colaboradores -como Jordi Montull-,alolargo de 10 afios.

Caso Cambil

Condena a 15 meses de prisién y 7 anos de inhabilitacién del ex alcalde
Agustin Cubillo por prevaricar al conceder dos licencias de obra. Otros ocho
implicados fueron condenados a seis meses de prision.

CasoPorcuna

Ana Maria Moreno de la Cova, fue condenada a 21 afos de inhabilitacién y
multa de 2.190 euros tras admitir haber concedido tres licencias de
construccidnilegales entrelos afnos 2004y 2006.

CasoNoos

Es unatrama de desvio de fondos publicos que llegaalos tribunales en 2010
como asunto derivado del caso Palma Arena, encausados entre otros
dirigentes del Instituto Néos: Inaki Undargarin, esposo de lainfanta Cristina,
y DiegoTorres. El 17 de febrero de 2017, tras 11 afos, se conocié la sentencia
para los imputados Ifaki Undargarin fue condenado a 6 afios y 3 meses de
carcel, 7 afos y un mes de inhabilitacién especial y a abonar una multa de €
513.553,68. Diego Torres Pérez recibié 8 afios de prision y multa del tanto al
duplo del valor de los bienes blanqueados. Dicha multa tiene un valor de €
689.537,24. Cristina de Borddn fue sentenciada a abonar una multa de €
265.088,42. Ana Maria Tejeiro Losada, esposa de Diego Torres, debe de
abonarunamultade€344.934,31.

Investigacién
Parlamentaria | 146



CasoTotem

Corrupcién Urbanistica dinero estafado 3 millones de euros, descubierta en
2007 “de pago de comisiones millonarias a cambio de licencias municipales
en la localidad de Totana, Murcia. Fueron Detenidos el alcalde, jefe de la
Policia Local y secretaria del Ayuntamiento de Totana. (Murcia), entre otros.
Elgrupo gallego Nuaria habria adquirido para ello las licencias para construir
mas de 5.000 viviendas en 2,2 millones de hectareas a través de comisiones
ilegalesenlo que seria el mayor complejo residencial del municipio, Partidos
implicados Partido Popular. Delitos: Cohecho, apropiacién indebida,
falsedad, malversacién y evasién de capitales. Imputados Juan Morales
Cénovas, ex alcalde de Totana, su companera sentimental, Vaneide Freita su
ex mujer Maria del Carmen Jordan, Manuel NUfez Arias, propietario de
Grupo Nuariay otros, untotal de 12 acusados. Juan Morales fue condenadoa
2 anos de prisién y multa de 8 millones de euros por cohecho, y 5 meses de
prision y multa de 133.000 euros por un delito de blanqueo de capitales.
Manuel Nunez fue condenado a una multa de 8.700 euros por cohecho en
grado de tentativa a Juan Morales. Los otros acusados han sido condenados
a penas menores, que solo en el caso de Maria del Carmen Jordan supera el
anode prisién”(Caicedo, 2020).

Operacion Biblioteca

El Juzgado de Instruccion de Murcia que desde el afno 2008 investiga la
presunta adjudicacion a dedo de contratos de obras por el Ayuntamiento de
Librilla ha acordado hoy transformar las diligencias en procedimiento
abreviado y ha concretado los indicios de criminalidad que pesan contra 15
de los imputados. Al afio 2014 se encuentran implicados el que en el
momento de los hechos era alcalde de la localidad, José Martinez Garcia
(PP), los concejales Pedro Martinez Mufoz y Francisco Navarro Warren (del
mismo partido politico), el secretario municipal e interventor, Marcos Martin
Tovar, y el arquitecto técnico José Luis Martinez Lopez. También figura
Domingo Penalver Rojo, uno de los duefios de la sociedad Asesores de
Calidady Desarrollo paralaIngenieria (ACADI), presunta adjudicataria de los
contratos amafnados. Costo estimado 300000 euros.

GOBIERNO DE MARIANO RAJOY BREY (2011-2018)

CasoEmarsa

Irregularidades por directivos vinculados al Partido Popular de la empresa
Emarsa que depuraba las aguas residuales del darea metropolitana de
Valencia, los dos imputados son Enrique Crespo, y Esteban Cuesta, operé en
torno a dos "negocios™: uno basado en el incremento de los costes de
explotacién que contd con el visto bueno de la Epsar y que se basé en el
desvio de fondos inicialmente dirigidos a pequenas reformas,
mantenimiento, electricidad, personal, gastos de reactivos y otras materias
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primas. El otro, el de tratamiento de lodos, se basé igualmente en un
encarecimiento artificial de las operaciones, sustentado en varias empresas
pantalla controladas por varios de los procesados. Condenado a 12 afos y
medio de carcel para el expresidente de Emarsa, exvicepresidente de la
Diputacién de Valencia y exalcalde de Manises (Valencia), Enrique Crespo, y
10 anos de prisién para el exgerente de Emarsa Esteban Cuesta,
considerados cabecillas dela supuesta trama corrupta.

Operacion Pitiusa

155 detenidos por una red de robo y trafico de datos confidenciales de la
administracién. La informacion se vendia a bancos y operadoras de
telecomunicaciones, a través de agencias de detectives privados,
orquestada por Juan Antonio Rama quien espio a ejecutivos, directivos de
corporaciones, empresarios particulares y a algunos nombres propios de la
prensa social, comoTelma Ortiz-hermana dela reina Letizia-, Ignacio Lopez
del Hierro — marido de la ministra de Defensa Ma. Dolores de Cospedal-y la
socialité Ménica Pont. La trama estaba dedicaba a la obtencién,
intermediacién, comercializacién y distribucién a gran escala de datos
reservados de caracter personal, laboral y tributario de cientos de personas
fisicas y juridicas. Para ello, Rama implicé a funcionarios del Estado, en
diversos sectores profesionales y a empleados de empresas de telefonia,
querecababan los datos que élluego vendia porencargo.

Operacion Pokémon

Investigacién judicial en Galicia desde 2012 por corrupcion, de politicos
gallegos, siendo investigados los alcaldes de Orense, de Boqueixén,
concejales de varios ayuntamientos entre ellos de Lugo; se trata de una
trama de sobornos en varios ayuntamientos de Galicia que afecta a politicos
de PP y PSOE; el epicentro gira en torno al grupo Vendex, salpica a varios
ayuntamientos repartidos por toda la geografia gallega.

Casodelacooperacién

O Caso Blasco, caso de corrupcién que se produjo en la Comunidad
Valenciana entre 2008 al 2010, desviando alrededor de 6 millones de euros
de los fondos que la Comunidad Auténoma dedicaba a la cooperacién con
paises del Tercer Mundo a través de 6 organizaciones no gubernamentales
que nunca llegaron a su destino. Fue dirigida por Augusto César Tauroni
quien desvio el dinero gracias a las conexiones que tenia con la conselleria
de Solidaridad y Ciudadania, que encabezaba Rafael Blasco del partido
popular, departamento que concedia las ayudas; en el 2012 el ndmero de
imputados llego a 27, entre ellos 6 personas que fueron altos cargos de la
administracién autonémica valenciana quienes se gastaron en viviendas de
lujoenValenciay Miami.
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Caso Jaume Matas (Palma Arena)

El expresidente de Baleares Jaume Matas, ministro de Medio Ambiente en el
gobierno de José Maria Aznar, admitié haber cometido un delito de
corrupcion. Matas confesé que prevaricé al favorecer mediante la
ampliacion de un contrato de patrocinio de 350.000 euros al propietario de
la agencia de comunicacion encargada de las campanas electorales del PP
balear a nivel regional; luego de un acuerdo y la consignacion por parte de
Matas de 35.000 euros por concepto de responsabilidad civil, la fiscalia
anticorrupcién retird laacusacién de fraude porla que pedia un afioy medio
de prisién cambiandola por una condena de inhabilitacién durante 7 anos
para empleo y cargo publico. Quedando pendiente tres juicios a Matas
derivados de la macro causa del Palma Arena y de uno por el caso Son
Espases.

CasoBarcenas

Luis F. Barcenas Gutiérrez tesorero del PP por designacién directa de su
presidente, Mariano Rajoy, distribuyé cada mes durante 20 afos, sobres con
cantidades entre 5.000 y 15.000 euros a secretarios ejecutivos, cargos
publicosy otros miembros del aparato, dinero procedente de constructoras,
empresas de seguridad y donaciones. Utilizado también para la
financiacion del Partido Popular. Delitos: Fraude fiscal, cohecho, blanqueo
de capitales, falsedad documental y estafa procesal.

Caso Amy Martin

En enero de 2013, salia a los medios de comunicacion el caso Amy Martin,
donde la Fundacién ldeas, vinculada al PSOE, facturaba a nombre de una
persona inventada. Mas tarde se descubrié que Amy Martin estaba
encarnada por la ex mujer del director de la Fundacion, Carlos Mulas, Irene
Zoe Alameda, el dinero estafado ascendié a 60.000 euros.

Tarjetas opacas de Caja Madrid

Llamada también tarjetas black escandalo que desvelé que durante las
presidencias de Miguel Blesa y Rodrigo Rato se dispuso para todos los
consejeros de la Caja Madrid (ahora Bankia) una tarjeta de crédito del tipo
"Visa Black" (disefadas para fortunas multimillonarias) para consumos
personales con cargo a las cuentas de la caja de ahorros, y
presumiblemente, sin declararaHacienda ninguno deellos.

Operacion Punica

La Guardia Civil detuvo a 51 politicos, ediles, funcionarios y empresarios por
estar presuntamente implicados en una trama de corrupcion que adjudico
servicios publicos por un valor de 250 millones de euros en 02 anos acambio
de pagos y comisiones ilegales; segun la Fiscalia Anticorrupcién, se trata de
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una «trama de corrupcién municipal y regional infiltrada en diversos
ayuntamientos y organismos autonémicos, principalmente de la provincia
y comunidades autbnomas de Madrid, Murcia, Ledn y Valencia. Entre los
detenidos se encuentran Francisco Granados, aparentemente el nimero
uno de la trama y secretario general del PP de Madrid entre 2004 y 2011,
exsenador, y quien ostentd los cargos de consejero de Presidencia, Justicia e
Interior y Transportes de la Comunidad de Madrid y 6 alcaldes de la
Comunidad de Madrid. Entre las empresas involucradas en la red corrupta,
la mas destacada seria Cofely, una filial de la multinacional francesa GDF
Suez, que acapard 160 de los 250 millones de euros amanados., asi la
empresalndra.

CasoTerraNatura Benidorm

SPTCV, firmé un convenio con Terra Natura Benidorm que permite pagar el
canon por uso de suelo publico con entradas del parque, disfrutaba de una
concesién de uso del suelo durante 75 afos a cambio de un canon anual que
debe pagaralaSPTCV.

Caso Gurtel

37 acusados, 29 condenados a pena de carcel por delitos de prevaricacion,
fraude accion publica, cohecho activo, falsedad en doc. Mercantil,
malversacién de caudales y falsedad de doc. Mercantil, blanqueo de
capitalesyapropiaciénindebida.

51 anos Francisco Correa, Pablo Crespo 37 anos, Luis Barcenas (extesorero
del PP) 33 aflos y 04 meses, el PP fue condenado al pago 245.492 euros por
lucrarse de la trama, al haberse acreditado su financiacién a través de una
cajaB.

Mariano Rajoy fue censurado a raiz de esta sentencia perdiendo la
presidencia del gobierno de Espafia.

A continuacién, se plasmara en cuadros los casos de corrupcién en Espana,
paraunaapreciacién visual dela continuidad de los mismos.
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Grafico 9
Unién de centro democrdtico-UCD 1976 — 1982

1981

Aceite de Colza

Fidecaya
Produjo el envenenamiento de ¥

60.000 espafioles y la muerte |

Defraudacion aproximada de

de 700 a razon de la venta 1.800 millones de pesetas,
fraudulenta de aceite equivalente a lo que
adulterado actualmente serian 11

millones de euros.
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6.2 Infografia porcentual de Casos de Corrupcion por Partido
Politico Espanol

Gréfico 18
Los Casos de Corrupcion por Partido

PP 223 (52.8%)
PSOE 104 (24.6%)
PNV 16 (3.8%)
CC12(2.8%)
CDC 10 (2.4%)
UM 8 (1.9%)

Cs 6 (1.4%)

CiU 4 (0.9%)
Otros 39 (9.4%)

Gréfico 19
Coste de la Corrupcién en Esparia por Partido
(En Miles de Millones de Euros)

B PP 121,931 (90,6%)
[ PSOE 5,057 (3.8%)
[ CDC3,179 (2.4%)

7 UCOR 2,600 (1.9%)
Il UNP 558 (0.4%)

[ Otros (0,7%)

Cffe’llaemos_de .
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6.3 Sinopsis de las comisiones de investigacion en el Congreso y Senado
Espanol

6.3.1 Comisiones de investigacion en el Congreso de los
Diputados

En la primera Legislatura:

1. Comisién de encuesta sobre Radiotelevision Espaiiola (RTVE) y
2. Comisién de investigacién de presuntos malos tratos a detenidos
en el PaisVasco (1979).

En la Il Legislatura:

1. Comisién deinvestigacién sobre catastrofes aéreas (1983)

2. Comision especial de investigacién de la situacion y evolucion del
Grupo Ruiz Mateos, Sociedad Anénima (RUMASA) (1983) y

3. Comision de investigacion sobre financiacion de los Partidos
Politicos (1983).

En la lll Legislatura:

1. Comision de investigacion sobre incompatibilidades y tréfico de
influencias (1986-1989).

En la IV Legislatura:

1. Comisidén de investigacién para esclarecer las irreqgularidades que
se produjeron durante el proceso electoral del 29 de octubre de
1989, asi como sanciones que se han aplicado a aquéllos que
imparten instrucciones irregulares o no las cumplen
adecuadamente;y

2. Comision de investigacién sobre la compra de terrenos por parte
de la Red Nacional de Ferrocarriles Espafoles (RENFE) o de su filial,
la Sociedad Equipamiento de Estaciones, S.A. (EQUIDESA), para
financiar determinadas infraestructuras ferroviarias en las
localidades de San Sebastidn de los Reyes y de Alcobendas
(Madrid) (1989-1993).

EnlaV Legislatura:

1. Comisién de investigacion sobre la gestiéon de los fondos
presupuestarios asignados a la Direccidon General de la Guardia
Civil, mientras fue Director General Don Luis Roldan (1993-1996).

2. Comisién de investigacion sobre la situacion, evoluciéon y gestion
del patrimonio de Don Mariano Rubio Giménez, asi como el
posible uso de informacién privilegiada y trafico de influencias en

.....

Investigacién
Parlamentaria



sssss

Investigacién

operaciones privadas, durante el periodo en que ejercié cargos
publicos deresponsabilidad en el Banco de Espafia (1993-1996);y

3. Comisién de investigacion sobre el proceso de privatizacion de la
empresa publicaIntelhorce (1993-1996).

En la VI Legislatura:

1. 162Comisién de investigacion sobre la tramitacion de los
expedientes de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria;y

2. Comisién de investigacién para analizar la politica
desarrollada mediante ayudas comunitarias al cultivo del
lino (1999).

En la VIl Legislatura:

1. Comision de investigacion sobre Gescartera (2001).

En la VIl Legislatura

1. Se constituyé también en el Congreso de los Diputados una
Comisién de Investigacion sobre el 11 de marzo de 2004, por
acuerdo del Pleno de la Cdmara en la sesién celebrada el 20
de mayode 2004.

En la XI Legislatura,

1. 162En la sesion plenaria de 20 de abril de 2016 se aprobd la
creacion de la Comision de Investigaciéon relativa a las
supuestas irregularidades, errores administrativos o falta de
medios puestos a disposicion de la ciudadania espafola
residente en el extranjero para ejercer su derecho al voto; sin
embargo, la Legislatura finalizd poco después y la Comision
no sellegod a constituir.

En la XII Legislatura, se han constituido (hasta la fecha, diciembre de
2017)

1. Comision Investigacion sobre la utilizacion partidista en el
Ministerio del Interior, bajo el mandato del ministro
Fernandez Diaz, de los efectivos, medios y recursos del
Departamento y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con fines politicos, creada en la sesién plenaria de 27
de septiembre de 2016 y que finalizé sus trabajos el 31 de

Parlamentaria | 162



julio de 2017, siendo aprobado su Dictamen en la sesion
plenariade 21 de septiembrede 2017.

2. Comision de Investigacién sobre la crisis financiera de
Espana y el programa de asistencia financiera, creada en la
sesion plenariade 22 defebrerode 2017y

3. Comision de Investigacion relativa a la presunta financiacién
ilegal del Partido Popular, creada en la sesion plenaria de 30
demarzode 2017.

4. Ademas, en la sesion plenaria de 28 de septiembre de 2017
se aprobo la creacion de la Comision de Investigacién sobre
el accidente ferroviario ocurrido en Santiago el 24 de julio de
2013, que todavia no hasido constituida.

6.3.2 Comisiones de investigacion en el Senado

La Il Legislatura:

6.1.1.1 Comision especial de investigacion de la desaparicidon de
subditos espaioles en paises de América (1983)

6.1.1.2 Comisién especial de investigacién sobre la situacion de los
aeropuertos nacionales,

6.1.1.3 Comision especial de investigacion sobre los trabajadores
espanolesemigradosen Europa (1984-1985),y

6.1.1.4 Comision especial de investigacion sobre el trafico y el
consumo dedrogas en Espana (1984-1985).

En la IV Legislatura:

1. La Comision especial de encuesta e investigacion sobre los
problemas derivados del uso del automdvil y la seguridad vial
(1997).

EnlaV Legislatura:

1. Comision Especial de investigacion sobre los contenidos
televisivos (1993).

2. Comision Especial de investigacién de las responsabilidades
politicas derivadas de la creacién y actuacidon de los GAL (1995)
(aprobadaen el Senado después de surechazo en el Congreso).

En la VI Legislatura:

1. Comisién especial sobre la ordenacién del servicio farmacéutico
(1996).

.....
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En la VIl Legislatura:
1. Comision especial sobre la adopcién internacional (2003).

En la Xl Legislatura, como ya se ha sefialado se ha creado

1. Comision de Investigacion sobre la financiacion de los partidos
politicos (2017).

164Se advierte que las Comisiones de Investigacion creadas en
el Congreso y el Senado han sido utilizadas mediaticamente
como medio publicitario, en tanto y en cuanto han dejado de
lado los acontecimientos polémicos que interesaron al pais,
entre ellos, el golpe de Estado del 23-F, los asuntos de la Casa
Real o la colaboracién bélica con los Estados Unidos en las
guerras de Irak o Afganistan. De hecho, sélo dos de ellas, la del
11-M y la de Tramitacion de Expedientes en la Agencia
Tributaria que investigé la presunta amnistia fiscal del Gobierno
del PSOE durante la ultima etapa de Felipe Gonzalez, acabaron
acusando a los gobiernos anteriores de haber sido negligentes
ensugestion.
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CONCLUSIONES

PRIMERO

La metodologia explorativa y, descriptiva aplicada en la investigacién, lleva
afirmar que las calificaciones de actos de corrupciéon como tal, tienen que ser
tomados de acuerdo a la realidad histérica de cada momento y de cada
ubicacién geografica, no obstante, la metodologia explicativatambién aplicada,
lleva a concluir en cada tiempo y espacio que todo parte o se inicia desde un
temadevalores.

SEGUNDO

La corrupcion no es un tema novedoso en la historia del mundo, por el contrario,
nacié desdela creacion del serhumano; resulta ser tan antigua como Adany Eva;
es pues un habito trasmitido por el hombre/mujer desde épocas ancestrales y
perfeccionado con el tiempo, y, a la par de la evolucién del ser humano se haido
reiventando, de lo que se puede arglir que la corrupcion no es el origen del
problemasino el resultado de lo difundidoy propalado.

TERCERO

Los millones de afos de existencia de la humanidad, sumadas a las ensefianzas
dejadas por grandes pensadores, siguen sirviendo de base y andlisis en pro de
una solucion o alternativas de combate a la corrupcién; sin embargo, las
alternativas provenientes de diferentes andlisis e investigaciones de larga data,
se concretan a un tema de valores y una integridad inquebrantable del ser
humano, de repercusiones benéficas, no sélo de caracterindividual sino social.

CUARTO

Los registros biblicos, como los datos dejados por historiadores y fildsofos
hindues, romanos, griegos, entre otros, citados en el presente estudio, han
demostrado que la problemdtica de la existencia de la corrupcién no se
encuentra en el otorgamiento de normas, sino en la aplicacién de las mismas;
acreditando ademas la historia que la lucha contra lo que llamamos corrupciéon
no es oriunda de nuestro siglo, sino que la problemética data de todos los
tiempos, que, a pesar de su constante combate, sigue resultando infructuosa; y,
las medidas de correccién como administrativas y/o penales insuficientes, en
otras palabras, la ciencia avanza, el ser humano se desarrolla y la corrupcion se
reinventa.

QUINTO

La conjuncién de la carencia de valores con la desigualdad humana desembocé
en el problema endémico de la corrupcion, y, con ello, las ansias de llenar las
arcas de la mayor cantidad de dinero, transmutandose con el paso del tiempo a
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un tema de poderio, de lo que se infiere que la razén que desemboca en la
corrupcién, es la ambiciéon desmedida por el dinero y/o las ansias por el poder,
causando el desenvolvimiento y desarrollo de la corrupcién propiamente dicha
ensusdiferentes modalidades.

A ello se suma, la problematica conceptual, que a lo largo de los afos aun se
encuentra latente a nivel internacional, y no es sino que la definicion del actor,
del sujeto activo; considerada como persona transgresora de las normas
sociales, morales y/o juridicas. La existencia de esta variabilidad dentro de las
normas sociales hace que la calificacién de un concepto como corrupto o
corrupcién, dependay esté ligada al momento histérico, politico y social, comoa
su sistema de valores vigente al momento de producirse el acto,
desencadenando en lainviabilidad de una definiciény solucién acertada.

SEXTO

La ignorancia, es decir, mantener a la poblacién con analfabetismo, incultura,
desconocimiento; fue uno de los métodos en la era antigua mejor utilizados, y,
usados como conducta habitual en las personas que de alguna manera
detentaban algun tipo de poder, siendo posteriormente aprovechado en el
ambito politico.

El dmbito espiritual no fue ajeno a la seduccién del poderio y la corrupcion;
inculcando la practica de laignorancia y apoderandose a través del clericalismo,
es decir, la instrumentalizacién de la religién para obtener un fin politico,
plasmado enla eramedioeval enlasimoniay el nicolaismo.

Ambos escenarios nos llevan por el camino de la educacién valorativa, y, ésta a
su vez por el de una adecuada nutricion, toda vez que para poder aprender y
entender previamente se debe estar bien alimentado.

SEPTIMO

Remontandonos a la era incaica peruana el poder estaba circunscrito
exclusivamente al Inca, con un modelo de organizacién teocratico donde la ley
se subordina al interés que el representante encarna; es decir, a la divinidad
misma, y, cuya regulacion se abocaba a untemade valores que, llevaa concluirel
tipo de corrupcién que en habida cuenta reflejaban las referidas leyes, Ama Sua:
No seasLadrén, AmaQuella:No seas Ociosoy Ama Llulla: No seas Mentiroso.

No obstante ello, y, ocurrida la conquista del imperio incaico, la propia historia
nos situa en la promesa de pago por un rescate en oro y plata promovido por el
apresado Inca Atahualpa; esta ubicacién de espacio y tiempo posiciona a la
accion con dos preceptos que difieren en su propia concepcion:
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a) Desde el pensamiento indigena, podria estar tratandose de una ofrenda a
quienes consideraban en ese momento superiores, en principio, dada la
armadura de la que se revestian los conquistadores, el armamento, los
caballos que los acompahaban y la creencia de su origen mitolégico,
llegdndolos a considerar como una especie de dioses que habian llegado
ante el pueblo.

b) Desde el pensamiento conquistador, proveniente de una cultura diferente,
con costumbres e ideas distintas y la practica de la pugna por la compra de
oficios vendibles, la acciéon del Inca Atahualpa, seria en el ambito del
conquistador el pago a cambio del cargo que ostentabanelinca.

Escenarios que, evaluados en el binomio espacio tiempo, se advierte que, desde
la perspectiva actual, ambas acciones se encuentran en el entorno de los
actuales actos de corrupcién; es decir, tanto del colonizador como del
colonizado.

OCTAVO

El nuevo virreinato del Perd, trajo consigo un nuevo sistema, y con él la
corrupcién administrativa, ensefianzas que larazaindigenafue adquiriendo con
el tiempo y vivencidndolo en primera persona con los diferentes virreinatos
habidos previa a la independizacidén en casi cuatro siglos de dependencia con el
Reino de Espana, en la que gobernaron 40 virreyes (Siglos XVI al XIX Después de
Cristo).

Los valores y desvalores aprendidos, entre ellos también los de corrupcién, no
hicieron nada mas que trasmitirse en el tiempo, en toda la circunscripcién de la
poblacién, que fueron desde el indio, criollo, mestizo, espanol, hasta las altas
esferas administrativas, comerciales, militares, politicas y monarquicas;
estableciendo el precedente aseguir.

NOVENO

El clientelismo, trafico de influencias, cohecho, asociacion ilicita, colusion, entre
otros tipos penales tipificados en nuestros tiempos como acciones antijuridicas
de corrupcién, eran actos habituales en la era virreinal, muestra de ello fueron
losanos 1615a 1621 acargo del Francisco Borjay Aragén, Principe de Esquilache
considerado por la historia como uno de los virreyes mas incapaces y corruptos
delaetapa colonial.

Casi un siglo después, las muestras de corrupcién se siguen apreciando desde el
gobierno central, se trata del virreinato del Marqués de Castelldosrius Manuel de
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Oms de Santpau Olim-Sentemenat i de Lanuza, quien gobernara desde 1704 a
1709; y que fuera destituido del cargo por mandato del rey, por denuncias que
en la actualidad se conocen como: Cohecho, Trafico de Influencias,
Defraudacion Tributaria, Omisién, Rehusamiento o Demora de Actos
Funcionales, Aprovechamiento Indebido del Cargo.

DECIMO

Una de las evidencias del intento de la lucha contra la corrupcién en la era
virreinal fue el gobierno de Huancavelica a cargo de Antonio de Ulloa 1758 -
1764, virreinato en la que se apreciala critica por parte del Virrey Ulloa de la venta
de cargos de corregidores realizado por los virreyes, pretendiendo exigir a los
funcionarios de las Cajas Reales a dar cuenta mediante las cartas cuentas con el
fin de controlar o supervisar el reparto del mineral, lo que en la actualidad
equivaldria a la transparencia y rendiciéon de cuentas, sin embargo, se
encontraba en una contienda solitaria y por el contrario sus detractores estaban
conformados por los funcionarios, servidoresy el clero, por lo que siendo que las
fuerzas por parte de la corrupcion eran mas compactas que su lucha contra ella,
la autoridad como tal carecié de fuerza, al punto que sus ordenanzas y
disposiciones no eran acatadas.

DECIMO PRIMERO

Los gobiernos y diferentes formas de Estado revisados en el transcurso de la
historia indican una conduccion de los entes gubernamentales por una ruta sin
los mas minimos parametros de legalidad, ética o respeto, y la politica
convertida virtualmente en unidealismo que algunos aspiran alcanzar; en tanto
y en cuanto la utilizacién de métodos politiqueros como actuaciones para
beneficio propio, de su grupo o asociacion politica, que finalmente repercute en
beneficio personal, denotan unatergiversacion del término“politica’, entendida
entodasuacepcién, es decir,como el nicleo donde se estructura y organizan las
decisiones de los gobiernos; como el arte del trabajo para la promocién del bien
comundeun pueblo.

Estos desarrollos histéricos aludidos nos han llevado a proponer una definicion
de corrupcion politicaenlaque seincluyen la participacion de agentes privados,
asi como el aspecto ético; en tal sentido, la Corrupcion Politica es: “la accién u
omisién que conlleva un comportamiento legal, ilegal y/o inmoral o contrario a
ética de una o mds personas que ocupan un papel en la estructura de la funcién
publicay/o privaday/o politica- en tantoy en cuanto no todo politico es funcionario
publico, ni todo funcionario publico es politico-, donde individual o colectivamente
incitan o solicitan beneficios personales, comerciales, monetarios, politicos a su
favor o de terceros, con el fin de sacar un resultado dentro o fuera de los pardmetros
legalesy/o morales o éticos".
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DECIMO SEGUNDO

Una de las consecuencias positivas y por ende relevantes de la corrupcion
politica ha sido el alzarse los medios de comunicacién a un nivel diferente al que
se habia estado desenvolviendo, llegandose a convertir en lo que
coloquialmente se llamaria el Cuarto Poder del Estado, cuyas repercusiones se
han dirigido al logro de una mayor o menor influencia sobre la actividad politica
e instituciones publicas de todo nivel, entre ellas, las referidas a la etapa
indagatoria de las Comisiones Investigadoras, a razén del creciente periodismo
de investigacion; torndndose en la voz disonante del pueblo; sin embargo, esta
representacién se encuentra en una linea delgada entre la veracidad de lo
informadoy lainformacién sensacionalista.

Este poderio periodistico ha traido sobre todo en los medios de comunicacion
sensacionalistas, la complicidad del binomio personaje politico - agente
periodistico, con una retroalimentacién mutua; donde al personaje politico
poco leinteresa si se habla mal de él, porque loimportante es que se hablede ély
no salirdel escenario del posible votante.

No obstante, lo sefialado en el parrafo precedente, los medios de comunicacion
contribuyeron sustancialmente al ndcleo esencial del Estado constitucional que
representa el 6rgano de control, en este caso, las Comisiones Investigadoras
(Peru) o Comisiones de Investigacion (Espania).

DECIMOTERCERO

Por otro lado, la realidad politica del siglo XXI nos sefala que el control
parlamentario que las comisiones investigadoras o comisiones de investigacion
pueden ejercer, se encuentran politizadas, pues el combate contra la corrupcion
se estd convirtiendo en un drea para destruir al adversario, no desde las bases de
la lucha contra la corrupcién, sino de la eliminacién o degradaciéon de un
politico, partidos, grupo o asociacién politica; distrayendo y/o confundiendo
con el discurso. Procederes con los que se trastoca la condicion subjetiva de las
comisiones investigadoras o comisiones de investigacién como lo es el control
politico en su funcién primordial de controlar la accién gubernamental en la
prosecucion del equilibrio de poderes. Fiscalizacion que presumiblemente se
origina por la aparicién de irreqgularidades o deficiencias en la actuacién del
6rgano gubernamental o administrativo, cuya responsabilidad corresponde al
ejecutivo, repercutiendo de manera directa a nivel politico e indirectamente a
niveljudicial.
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DECIMO CUARTO

Conforme a lo investigado, asi como a nivel doctrinario una de las formas de
control politico por excelencia en el Congreso o Parlamento, son las Comisiones
Investigadoras o Comisiones de Investigacion, creadas con un fin recaudatorio
deinformaciény finalmente de fiscalizacion.

Las Comisiones Investigadoras (Peru) o Comisiones de Investigacién (Espana),
bajo la definicién propuesta en la investigacion recae en que “son drganos
internos del parlamento con un rol instrumental a la funcién de control politico-
parlamentario, ejerciendo en si mismas una funcién cognoscitiva-inspectiva por
regla subordinada al control politico-parlamentario sobre acciones de servidores
publicos, funcionarios publicos o particulares, que se realicen en perjuicio del interés
publico o interés del pueblo, teniendo un cardcter temporal con facultades
parajudiciales, de repercusiones directamente politicas e indirectamente
judiciales”.

DECIMO QUINTO

Siguiendo la ruta de las comisiones investigadoras o comisiones de
investigacion, conforme lo sostiene la doctrina, éstas han sido dotadas de
atribuciones, funciones y también de limites, como los: (i) Limites materiales:
Dondessitua el caracter

«secretas» o «reservadas» de las sesiones. (ii) Limites organicos o
competenciales: Referida a las relaciones interinstitucionales, respecto a la
colaboracién de dotacién de informacién y la falta de obligatoriedad de los
organos jurisdiccionales de proporcionar lainformacion; (iii) Limites personales:
enfocado al derecho constitucional del derecho a la intimidad, y; (iv) Limites
temporales: Concerniente a la duracién de las comisiones de investigacion;
plazoy prérrogaestablecido por el Pleno del Congreso.

Esta clasificacion, adolece de dos elementos que se producen en la praxis de un
procedimiento de investigacién de una comision parlamentaria, por un lado, el
referido a la obstaculizacion por interpretaciones constitucionales por
presuntos vacios legales habidos en la norma que lo ampara; y, el segundo
debido a la participacion en las sesiones reservadas de congresistas o
parlamentarios ajenos a la conformacion de una Comisién Investigadora. Al
primero, se le denominara “Limite de Actuacién o de Ejecutoriedad’, consistente
en el limite que ha establecido el Tribunal Constitucional a través de la sentencia
recaida en el expediente STC N.° 00156-2012-PHC/TC, exigiendo el empleo de
garantias de un Debido Proceso, en un procedimiento investigatorio de caracter
politico — parlamentario; con aplicacion expresa del principio de non bis in idem;
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es decir, nadie podra ser procesado, ni sancionado mas de una vez por un mismo
hecho; resolucién en la que Supremo Tribunal no ha tomado en cuenta que las
comisiones investigadoras o comisiones de investigacidon se encuentran
exentas de facultades sancionadoras, correspondiendo sus efectos o
repercusiones exclusivamente al ambito electoral o funcional desde la
perspectiva de la pérdida de confianza sobre el cargo publico conferido, mas no
asi en el entorno al ambito jurisdiccional; constituyendo en la praxis en una
limitacién en laconduccién de unacomisiéninvestigadora o deinvestigacion.
La aplicacién de todos los principios de los cuales se encuentra premunido el
derecho fundamental y universal del debido proceso conlleva intrinsecamente
a la deformacion de la naturaleza representativa pluripartidaria del ente
legislativo y por ende a la incompleta aplicacién del principio de divisién de
poderes, toda vez que la potestad de administrar justicia le corresponde
constitucional y exclusivamente al poder judicial, por tanto, no todos los
derechos que contempla el debido proceso pueden aplicarse del mismo modo,
quedando estas supeditadas a la naturaleza de lainstitucion.

DECIMO SEXTO

Adicionalmente a lo sustentado en los parrafos precedentes, otra de las
consecuencias que ha traido consigo laaplicacién delo ordenado por el Tribunal
Constitucional ha sido de que las personas naturales, juridicas y entidades
involucradas directa o indirectamente en la investigacion de una comision,
exigieran al amparo de la sentencia, los referidos requisitos, con el agregado
interpretativo de que su titular, es decir, el agente indagado haya pasado a la
situaciéon de investigado, con exposicion debidamente motivada; promoviendo
no sélo el retardo en la obtenciéon de informaciéon relevante para la
investigacién, como el que pudiera significar el levantamiento de la reserva
bancaria, tributaria y/o de comunicaciones; sino que ademas el recorte de la
funcién esclarecedora de la comisién investigadora, obstaculizando la
posibilidad deindagar aquellas personas que presuntamente pudieran tener un
vinculo directo con los hechos investigados o con los directamente
involucrados, como resulta ser el caso de familiares, amigos o presuntos
testaferros, especialmente cuando se podria tratar del accionar del criminen
organizado; configurdndose el Limite de Actuacién o de Ejecutoriedad.

Otrodeloslimites de actuacion o de ejecutoriedad consagrados en la practica, la
encontramos en la carencia de reglamentacién o lineamientos
consuetudinarios respecto a la aplicacion de la colaboracién entre Comisiones
Investigadoras y/o Comisiones Parlamentarias, a lo que se afiade la renuencia de
los congresistas integrantes de las Comisiones Investigadoras a proporcionar la
informaciéon hallada por estos érganos; esta ausencia de colaboracién
interparlamentaria a nivel de comisiones investigadoras acarrea una doble labor
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institucional, gasto de horas hombre y, perdida de celeridad, tiempo y
finalmente econémico, no solo al Poder Legislativo sino ademas al Poder Judicial
y los organismos encargados de brindar la informacién respecto del secretos
bancario y tributario, convirtiéndose la falta de cooperacién interparlamentaria
enun Limite de Actuacién o de Ejecutoriedad.

El segundo limite con que esta investigacidn contribuye, es el “Limite al dominio
delaReserva”, referido a la participacion de congresistas o parlamentarios ajenos
a la conformacién de una Comisién Investigadora en las sesiones reservadas,
que si bien es cierto, esta praxis encuentra su respaldo normativo en el inciso a)
del articulo 22° del Reglamento del Congreso que prevé:“Los Congresistas tienen
derecho: a) A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno y, cuando sean
miembros, en las de la Comisién Permanente, de las Comisiones, del Consejo
Directivo, de la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva, de acuerdo con las
normas reglamentarias. Podrdn participar con voz, pero sin voto, en las sesiones de
cualquier otra comisién y de las que no sean miembros o, siendo integrantes de
alguna de ellas, tenga la calidad de accesitario y el titular se encuentre presente
(...)"; cierto es también que la discrecion sobre la reserva de la sesién queda al
libre albedrio de cada congresista que asista y a su vez la utilizacién publica de
una valoracién y/o pronunciamiento antelado; vulnerdndose el caréacter
reservado de la comisién investigadora; proteccion que alberga los tres sectores
constitucionalmente custodiados de toda persona, como lo son el secreto
bancario, tributario y de comunicaciones; su desproteccion pone en duda el
sistema garantista que respalda a todo habitante de un pais y del que
presuntamente gozan ante las Comisiones Investigadoras; configurandose asi la
figura delalimitacién al dominio de la Reserva de la que se encuentran investidos
los congresistas integrantes de una comisién investigadora o investigacion.

DECIMO OCTAVO

La corrupcién y la corrupcioén politica afectan hondamente la democracia en si
misma y por consiguiente el Estado de Derecho, lesionando el interés del
pueblo; deteriorando la credibilidad que el Estado en su totalidad pueda haber
adquirido, repercutiendo en el desarrollo del Estado, y, por consiguiente,
dotando a las generaciones de un territorio de en una calidad de vida, ingreso
per cépita y desarrollo industrial parcialmente inferiores, caracteristicas
universales de un pais subdesarrollado; consecuentemente, mermay degradala
institucionalidad democratica.

La consecuencia de la que se deriva, deviene de una cadena de circunstancias,
de un circulo sin punto de partida; es pues que el problema pandémico de la
corrupcion debe ser tratado desde varios frentes, debido a su enquistamiento,
debiendo ser uno de los mas fuertes, de larga data y pensando en futuro;
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combatir el problema de la nutricién, ya que comenzar por una nutricidon
adecuada en etapa temprana, de la mano con la preparacion, es decir, con una
educacion cognoscitiva y moral dentro de las bases de la honradez, ética,
decencia, virtud, probidad, civismo e integridad podra avalar una poblacién con
actitudesde unapoliticaresponsable.

Contrario sensu estamos formando generaciones cultivadas en el oscurantismo
y laignorancia, con grandes probabilidades de incursionar a futuro en una vida
politica directa o indirectamente y por consiguiente potenciales representantes
en lasaltas esferas gubernamentales.

DECIMO NOVENO

El efecto de la corrupcion no es solo un problema de paises en vias de desarrollo
y subdesarrollados sino también de paises desarrollados; pues se ha volcado de
ser una epidemia a una pandemia; cuyo control y combate es cada vez mas dificil
de controlar. El combate estriba en un cambio de mentalidad, con una
alimentacion nutricional adecuada y una educacion de valores integros, a todos
los niveles, infantes, niflez, adolescenciay adultez.

La problematica nutricional no es exclusiva de los paises en vias de desarrollo y
paises subdesarrollados; toda vez que la poblacion de paises de extrema
pobreza migra de manera constante, siendo asumidos por los paises
desarrollados, adquiriendo una problematica que con el transcurso del tiempo
repercutird enladecision dela conduccién del gobierno que lo acogié.

Ademasdeello, la desnutricion es otra de las consecuencias de una mala politica
estatal,enlaquevieneinterviniendola corrupcion politica.

VIGESIMO

Las formulas que a lo largo del tiempo se ha desarrollado como materia de
prevencién llamadas sancién penal, sancion politica y sancion administrativa;
no vienen redituando los frutos esperados, por el contrario, muchas veces han
servido para el desarrollo de habilidades de salidas legales antiéticas libres de
una posible sancién; por lo que el endurecimiento de penas en determinados
casos, resultan serjustificables.

Ante la premisa, y dado el desarrollo histérico suscitado, se debe sefalar que
ciertos tipos penales contemplados en los cédigos tanto de Perd como de
Espaia, si bien preceptuan en su articulado la clasificacion de organizacion
criminal y delitos cometidos por funcionarios publicos; ésta graduacion de la
pena no distingue altos rangos como la presidencia del gobierno o republica,
congresistas, parlamentarios, ministros de Estado, directores o presidentes de
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6rganos reguladores y de organismos auténomos; cargos en los cuales, los
sujetos activos, es decir, sus titulares detentan un poder del que difieren sus
subordinados; encontrandose facultados incluso para determinar la calidad del
equipo que lo acompanara, la linea de trabajo y ademds se encuentran
intrinsecamente premunidos del poder de la influencia con que en la practica
amedrentan a personas de rango inferior; estilos conductuales que se han
venido perfeccionando a lo largo de historia. Mas aun si se tiene en cuenta la
ausencia de la practica de la meritocracia en los gobiernos, y, por el contrario, la
usanza de la dedocracia, es decir, nombramientos en cargos publicos -
usualmente temporales —en puestos llamados de confianza.

Consecuentemente, sin pretender caer en paroxismo punitivo, la trascendencia
de establecer el tipo penal de“Organizacién Criminal Politico - Gubernamental”
pretenderia prevenir la mal formacién de funcionarios publicos y/o personajes
politicos del alto standing, cuyas posturas conductuales escapan de amoldarse
al consabido proceder de un buen gobierno en el ambito del servicio publicoy
del politico; pudiendo constituirse este tipo penal como agravante del ya
existente, acompanado de la pena accesoria de inhabilitacién para ejercer
cargos publicos o politicos.

VIGESIMO PRIMERO

La historia nos viene ensefiando que la lucha contra la corrupcién es y serd una
batalla que probablemente no se gane, sin embargo, podria menguar; la
Republica de Perd en la actualidad se encuentra en un momento de
trascendencia histérica a nivel mundial, todas personas que llegaron al sillén
presidencial desde 1985 alafecha se encuentran procesados y hasta privados de
su libertad, investigados y acusados por delitos de corrupcion cometidos en sus
gobiernos; sucediendo lo propio en el Reino de Espaia respecto a politicos,
presidentes autonomicos, altos funcionarios, con la atingencia particularen este
caso de que la gracia del indulto se ha convertido, no en un uso extraordinario,
sino por el contrario en el uso habitual otorgado por el Rey, a propuesta del
Ministro de Justicia, previa deliberacién del Consejo de Ministro.
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RECOMENDACIONES

1.

La aplicacién del binomio nutricién-educacién desde la base de lainfancia, y,
mas alld de la politica de Estado, con intervencionismos privado de ser
necesario; creando ademas alternativas ocupacionales u oficiosas para
aquellas personas que sobrepasaron la etapa de alimentacién nutricional
esencial y cuya absorcién cognoscitiva resulta diferente. La educacién debe
tener como base primordial la ensefianza valorativa.

Captacién participativa adolescente estatal y posterior formacién de
consejos o parlamentos de la juventud con planificaciéon responsable, vy,
direcciény ejecucion de proyectos.

Inclusion en el curriculum basico de la educacion primaria, de la educacion
secundaria obligatoria, del bachillerato en el caso del Reino de Espafay en
curriculo nacional en el caso del Perdy, la ensefianza de normas técnicas
internacionales y nacionales contra la corrupcion; la finalidad es la
preparacion de futuros ciudadanos de participacion activa y voluntaria de
gobernabilidad y de ciudadanos con decisiones claras, probasy estables para
laeleccion de gobernantes.

Colaboracion inter gubernamental internacional de acciones especificas -no
solamente normativas- contra la desnutricion, educacién y anticorrupcion,
entantoy en cuanto la desnutricién y pobreza de una pais sub desarrollado o
en vias de desarrollo serd a la larga la problematica migratoria y nutricional
adquirida del pais en mejores condiciones, repercutiendo con el transcurso
del tiempo en la decision de la conduccion de los gobiernos desarrollados o
en vias de desarrollo, por la adquisicion de la ciudadania o la procreacién de
sudescendencia.

. Obligatoriedad de los partidos politicos de la preparacion a militantes y/o

simpatizantes para el desempefio de cargo publico y/o actividad publica con
especial énfasis en la enseflanza de normas técnicas internacionales y
nacionales contra la corrupcion, y, el procedimiento interno de la conduccién
de un ministerio del estadoy entidad publica.
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