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MARIO FERNANDEZ GARIBAY
Jefe del Centro de Estudios Constitucionales
y Parlamentarios del Congreso de la Republica

PRESENTACION

El Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Republica (CECP) les
ofrece la edicion 32 de su revista Cuadernos Parlamentarios, con una tematica variada y de sumo
interés, contribuyendo asi en el debate e intercambio de ideas sobre el quehacer parlamentario y
otros asuntos de connotacion juridica constitucional; también se incluye un articulo en homenaje
a la batalla de Ayacucho por su bicentenario.

De esta manera, en la seccién |, Articulos, contamos con el sugerente articulo «Resoluciones
;legislativas?», cuyo autor es José Oviedo Palomino, especialista en procedimientos
parlamentarios y técnica legislativa. Se trata de un acercamiento a la naturaleza juridica de las
resoluciones emitidas por el Parlamento peruano y, como consecuencia de ello, una puesta en
tela de juicio si, como se entiende ordinariamente, las resoluciones en referencia son realmente
legislativas.

A su vez, el ministro de Justicia, José Eduardo Melchor Arana Ysa, en su articulo «La evolucion
constitucional y de los derechos humanos», analiza de manera didactica los alcances generales
de las nociones de Constitucion y derechos humanos, con la finalidad de establecer un breve
pero preciso marco teérico que le permite, en la segunda parte de su texto, ofrecer un andlisis
dogmatico de los derechos humanos a partir de su presencia en las Constituciones politicas
historicas del Peru.

Otro interesante articulo es el del abogado y master en derecho constitucional, Juan Manuel
Villalobos Campana, quien orienta su preocupacion en la evolucion del modelo de administracion
electoral en las Constituciones de 1931 y 1993, centrandose en el sistema electoral, cuyos
componentes actlan con autonomia y tienen por finalidad garantizar que las votaciones
traduzcan la expresién auténtica de los ciudadanos.
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Asimismo, el doctor Antonio Sanchez Sierra escribe «Una reflexién sobre los principios constitucionales
tributarios que rigen en México, incidiendo en los beneficios —limitados o satisfactorios— de la
recaudacién». Igualmente, examina los antecedentes histéricos juridicos y tributarios de su pais, que
de seguro seran un aporte para el estudio comparado con los principios juridicos garantistas que se
dan en el Perl en favor del contribuyente.

En la secciodn Il, Camino al Bicentenario, escribe el profesional del CECP Samuel Abad Pérraga. Su
articulo «En el bicentenario de la batalla de Ayacucho» trata de un homenaje al triunfo conseguido por
el ejército patriota en la Pampa de la Quinua, Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, que marca el inicio
de la vida republicana del Peru, pero al mismo tiempo es una invitacion a reflexionar sobre pasajes
poco conocidos de ese evento historico.

En la seccion lll, Novedades bibliogrédficas, se dan a conocer las resefias de cuatro libros publicados
recientemente por el Fondo Editorial del Congreso de la Republica; y en la seccion IV, Miscelaneas, se
difunden algunas actividades académicas del CECP. Para terminar, se publica la relacion de las leyes
y resoluciones legislativas publicadas en el Diario Oficial El Peruano, que fueron aprobadas entre el 2
de junio y el 29 de noviembre de 2024.
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SECCION 1

ARTICULOS

Los articulos que se publican en la revista Cuadernos Parlamentarios son de exclusiva
responsabilidad de sus autores, poseen el caracter de opinion y no generan ningtn efecto vinculante.
Prohibida su reproduccién total o parcial, sin autorizacion del editor o de los autores.
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José Oviedo Palomino’

RESOLUCIONES
¢(LEGISLATIVAS?

SUMARIO

Introduccién.- |. Estado de la cuestion.- Il. Andlisis del estado de la cuestion.- 2.1. ; Cudl es la naturaleza juridica
de las resoluciones legislativas?- 2.2. Resoluciones legislativas sin materia legislable (control politico).- 2.3
¢ Pueden darse resoluciones legislativas y actos administrativos?- lll. Conclusiones.- IV. Referencias bésicas.

RESUMEN

El presente articulo contiene un primer acercamiento al tratamiento de las resoluciones que emite
el Parlamento peruano. Su foco de atencion esta determinado por la necesidad de dilucidar la
naturaleza juridica de la resolucion legislativa y, como consecuencia de ello, dejar en claro qué
materias de las tratadas hasta hoy deben ser objeto de resoluciones por parte del Congreso.
Esto, evidentemente, pone en tela de juicio si, como se entiende ordinariamente, las resoluciones
en referencia son realmente legislativas.

Palabras clave: naturaleza juridica, Reglamento del Congreso, Constitucion Politica, Tribunal
Constitucional.

INTRODUCCION

En el Parlamento peruano, las resoluciones legislativas tienen una larga data. Baste decir que la
primera resolucion legislativa numerada fue la N.° 4, aprobada el 22 de octubre de 1904. Mediante
ella, el Congreso en ese entonces aprobod «la propuesta presentada por V. E. [el presidente Pardo]
para conceder la efectividad de su clase al Coronel graduado don Ricardo Chocano».

Sin embargo, hasta hoy, su tratamiento y utilizacién se realizan como un hecho habitual; es decir,
se mueven en lo que se podria entender como un lugar comun. Asi, pues, los acercamientos a
su naturaleza juridica y el sentido de su tratamiento por los entes congresales se encuentran
obnubilados e ignorados y no favorecen la institucionalidad del érgano mas importante del
sistema republicano y democratico.

1. Licenciado en Linguistica, con estudios concluidos de posgrado en Antropologia, ambos en la Pontificia Universidad Catodlica del Peru.
Con 33 afos de ejercicio profesional en el Congreso de la Republica. Es especialista en técnica legislativa y asuntos parlamentarios,
con incidencia en la elaboracion de iniciativas legislativas y de actos de control politico. Actualmente dicta cursos y conferencias sobre
materia parlamentaria. Ha publicado los siguientes libros: el 2021, Manual de Técnica Legislativa; el 2019: Ciencia de la Legislacion.
Técnica Legislativa. Elaboracion y evaluacion de proyectos de ley y predictdmenes; y el 2014, El Lenguaje normativo. Sugerencias y
propuestas de Técnica Legislativa. Ademas, ha publicado diversos articulos tanto en la revista Cuadernos Parlamentarios del Centro de
Estudios Constitucionales del Congreso como en la revista Ciencia de la Legislacion, de la Universidad del Salvador en Argentina.
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Por lo demas, su relacién con las funciones del Congreso no es clara, lo que conduce a malos
entendidos de cudl es la funcién que dichas resoluciones realmente desempeiian.

I. ESTADO DE LA CUESTION
Actualmente la situacion de su tratamiento es la siguiente:

Mediante los Acuerdos de Mesa 535-2004-2005/MESA-CR (15072005) y 529-2004-2005/MESA-
CR (09052005)?, se formaliza —concordantemente con lo sefialado en los incisos h) e i) del
articulo 72° del Reglamento del Congreso— el tratamiento de las resoluciones legislativas: no solo
se sefialan sus materias sino que también se establecen dos tipos de resoluciones legislativas,
segun se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 1

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO

Guia de orientacion Guia de orientacion 03-2005-DCD-DGP/CR
02-2005-DCD-DGP/CR

1.  Aprobacién de tratados o
convenios
2. Autorizacion de declaracion de

Aprobacion o modificacion del Reglamento del Congreso
Aprobacion o modificacion del Cédigo de Etica
Aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario
guerra y firma de la paz Designacion del Contralor General de la Republica
3. Autorizacion de viaje al extranjero Ratificacion y remocién en el cargo de Presidente del
al sefior Presidente de la Directorio del Banco Central de Reserva (BCR)

S

Republica 6. Eleccién y remocion de tres directores del BCR
4. Consentimiento de ingreso de 7. Ratificacion en el cargo de Superintendente de Banca,
tropas extranjeras al territorio Seguros y AFP
nacional 8. Destitucion del Consejo de Ministros
5. Prérroga del estado de sito 9. Eleccién de miembros del Tribunal Constitucional
6. Otorgamiento de Pensién de 10. Eleccion y cese del Defensor del Pueblo
gracia. 11. Remocién de miembros del Consejo Nacional de la

Magistratura
12. Vacancia del cargo de congresista
13. Vacancia del cargo de Presidente de la Republica.

Fuente: Acuerdos de Mesa 535-2004-2005/MESA-CR (15.07.05) y 529-2004-2005/
MESA-CR (09.05.05), respectivamente.

Asi, pues, el Congreso emite dos tipos de resoluciones: las «resoluciones legislativas» y las
«resoluciones legislativas del Congreso».

Pero esta distincién es asumida sin mayor duda en razén de los siguientes criterios: Las
resoluciones legislativas tratan asuntos de interés del Poder Ejecutivo y, por su parte, las
resoluciones legislativas del Congreso se refieren a asuntos solo congresales. Por lo tanto,
las primeras constituyen iniciativa solo del presidente de la Republica, y las segundas del
Poder Legislativo. Estos criterios las hacen mutuamente excluyentes no solo por quién puede
presentarlas sino también por el tratamiento de la respectiva materia.

Asimismo, la distincién en referencia se presume fundada en lo dispuesto en el articulo 72°
del Reglamento del Congreso, en cuyos literales h) e i) se norman, primero, las Resoluciones
Legislativas y, segundo, las resoluciones legislativas de aprobacion de las normas reglamentarias
del Congreso, denominadas «Resoluciones Legislativas del Congreso».

2. La vigencia de estos acuerdos ha sido puesta en duda por una disposicién del Manual de Técnica Legislativa (2021, p. 32) relativa a su
vigencia. En ella, se dejan sin efecto diversas metodologias y formatos que incluyen los aprobados por los acuerdos de Mesa que hemos
referido. Sin embargo, esta pretension no es sino solo eso, por dos razones: la primera, que dejar sin efecto esas metodologias y formatos
implica un dejar sin efecto las resoluciones que les dieron origen, lo cual no se realiza ni expresa ni tacitamente; y segundo, porque esa parte
del Manual, por la que se pretende dejarlos sin efecto, no posee caracter normativo alguno.
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En este respecto, en razén de la Accién de Inconstitucionalidad, interpuesta ante el Tribunal
Constitucional (Exp. N.° 047-2004-Al/TC)?, en el fundamento 17 de su sentencia del 24 de abril de
2006, este érgano expresa su posicion, si bien no vinculante, sobre las resoluciones legislativas.
Los criterios que esgrime son los siguientes:

Las resoluciones legislativas son actos parlamentarios que generalmente regulan casos de
manera particular y concreta. Representan la excepcion a la caracteristica de generalidad
de la ley. Tienen rango de ley porgue el inciso 1.° del articulo 102.° de la Constitucion
y el articulo 4.° del Reglamento del Congreso le confieren implicitamente una jerarquia
homologa a la ley.

[.]

Las proposiciones de resolucion legislativa presentadas por el Poder Ejecutivo estaran
referidas a:

Aprobacién de tratados conforme al articulo 56.° de la Constitucion.

Concesion de la prorroga del estado de sitio, la que debera contener la némina de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende, conforme al inciso 2.°
del articulo 137.° de la Constitucion.

Autorizacién del ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica sin afectar la
soberania nacional, conforme al inciso 8.° del articulo 102.° de la Constitucion.
Declaracién de guerra y firma de la paz conforme al inciso 16) del articulo 118.° de la
Constitucion.

Autorizacién al Presidente de la Republica para salir del pais, conforme al inciso 1.° del
articulo 102.° de la Constitucion.

b) Las proposiciones de resolucién legislativa presentadas por los Congresistas no
podran versar sobre:

Viajes al exterior del Presidente de la Republica, prérroga del estado de sitio, aprobacién
de tratados internacionales, autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracion
de guerra y firma de la paz.

[.]

Modificaciones al Reglamento del Congreso.

La agenda legislativa del periodo anual de sesiones.

Delegacioén de facultades legislativas a la comision permanente.

Nombramiento de los magistrados del Tribunal Constitucional.

Declaracién de la vacancia del Presidente de la Republica, del Defensor del Pueblo y del
Contralor General de la Republica.

Declaracién de la formacion de causa conforme al articulo 100.° de la Constitucién.
Imposicién de la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica.

Autorizacién al Presidente del Congreso de la Republica para desempefiar comisiones
extraordinarias de carécter internacional.

3. Por José Claver Nina-Quispe Hernandez, en representacion del Gobierno Regional de San Martin (demandante) contra el Congreso de la
Republica (demandado) —especificamente contra la Ley N.° 27971 (Ley que faculta el nombramiento de los profesores aprobados en el
concurso publico autorizado por la Ley N.° 27971).
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| CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS

Las resoluciones legislativas, de ambos tipos, son aprobadas por el pleno del Congreso,
pero también lo pueden ser por la comision permanente (Fundamento 17).

La posicion adoptada por el Tribunal Constitucional se formaliza en el siguiente cuadro:
CUADRO 2

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL

CONGRESO

para salir del pais, conforme al inciso 9) del
articulo 102° de la Constitucion.

6. Concesién de pensiones de gracia (72° RC)

7. Nombramiento y remocién de los directores
del Banco Central de Reserva conforme al
articulo 86° de la Constitucion.

8. Nombramiento y remocion del Defensor
del Pueblo conforme al articulo 164° de la
Constitucion.

1. Aprobacion de tratados conforme al articulo | 1. Modificaciones del Reglamento del Congreso
56° de la Constitucion 2. Dacion de la agenda legislativa del periodo

2. Concesién de prorroga de estado de sitio anual de sesiones
la que debera contener la némina de los 3. Delegacion de facultades legislativas a la
derechos fundamentales cuyo ejercicio no Comisién Permanente
se restringe o suspende, conforme al inciso | 4. Nombramiento de los magistrados del Tribunal
2) del articulo 137° de la Constitucion. Constitucional

3. Autorizacion de ingreso de tropas 5. Declaracion de vacancia del Presidente de
extranjeras al territorio de la Republica sin la Republica, del Defensor del Pueblo y del
afectar la soberania nacional, conforme al Contralor General de la Republica;
inciso 8) del articulo 102° de la Constitucion. | 6.  Declaracion de formacion de causa conforme al

4. Declaracion de guerra y firma de la paz articulo 100° de la Constitucion
conforme al inciso 16) del articulo 118°dela | 7. Imposicion de sancion de inhabilitacion para el
Constitucion. ejercicio de la funcion publica

5. Autorizacion al Presidente de la Republica 8.  Autorizacién al Presidente del Congreso de

la Republica para desempenar comisiones
extraordinarias en el extranjero.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Exp. N.° 047-2004-Al/TC del Tribunal Constitucional.

Si se comparan los cuadros 1y 2, se puede observar que las resoluciones legislativas difieren en
su tratamiento porque:

1. El Tribunal Constitucional considera que el nombramiento de los directores del
BCRy el del Defensor del Pueblo se tramitan por resolucion legislativa, mientras
que en el Acuerdo de Mesa 529 del 9 de mayo del 2005 se hace mediante
resolucion legislativa del Congreso.

2. El tratamiento que da el TC a las resoluciones legislativas del congreso no
contempla —como si lo hace el Acuerdo de Mesa 529— la aprobacion del
Cédigo de Etica; la aprobaciéon del Estatuto del Servicio Parlamentario; la
designacion del Contralor General; la ratificacion y remocion del Presidente
del BCR; la eleccion y remocion de tres directores del BCR; la destitucion del
Consejo de Ministros; la remocién de los integrantes del Consejo Nacional de la
Magistratura (JNJ); y la vacancia del cargo de congresista.

A este respecto, debe decirse que, desde la dptica parlamentaria, los acuerdos de Mesa referidos
no pueden ser objeto de consecuencias normativas por la posicion adoptada por el Tribunal ya
mencionado, debido a que este, en el caso que nos preocupa, solo se ha pronunciado en via
jurisprudencial y esta no produce efectos vinculantes.

CUADERNOS 14
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No obstante, el Congreso ha tenido en cuenta su posicion y viene actuando en razén de los
criterios tanto de las resoluciones 535 y 529 como de los alcances de lo considerado por el
TC, con excepcién respecto de los directores del BCR y el del Defensor del Pueblo cuyos
nombramientos y ceses se tratarian mediante resolucién legislativa del Congreso. Ello se grafica

en el siguiente cuadro:

CUADRO 3

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL

CONGRESO

1. Aprobacién de tratados conforme al articulo
56° de la Constitucién

2. Concesién de prorroga de Estado de sitio,
la que debera contener la ndmina de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no
se restringe o suspende, conforme al inciso
2) del articulo 137° de la Constitucion

3. Laautorizacion de ingreso de tropas
extranjeras al territorio de la Republica sin
afectar la soberania nacional conforme al
inciso 8) del articulo 102° de la Constitucion

4. Declaracion de guerra y firma de la paz
conforme al inciso 16) del articulo 118° de la
Constitucion.

5. Autorizacion al Presidente de la Republica
para salir del pais con forme al inciso 9) del
articulo 102° de la Constitucion

6. Concesién de pensiones de gracia,
conforme al articulo 72° del Reglamento del
Congreso.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Las modificaciones del Reglamento del
Congreso

Aprobacién del Cédigo de Etica

Aprobacion del Estatuto del Servicio
Parlamentario

La agenda legislativa del periodo anual de
sesiones

Designacién del Contralor General

Declaracién de vacancia del Contralor General
de la Republica

Ratificacion y remocion en el cargo del
Presidente del BCR

Eleccion y remocion en el cargo de tres
directores del BCR

Nombramiento de los magistrados del Tribunal
Constitucional

Declaracién de vacancia del Presidente de la
Republica,

Destitucion del Consejo de Ministros
Declaracién de vacancia del Defensor del
Pueblo

Remocion de miembros del Consejo Nacional
de la Magistratura (Junta Nacional del Justicia)
Delegacién de facultades legislativas a la
Comisién Permanente

Declaracién de formacion de causa conforme al
articulo 100° de la Constitucion

Imposicién de sancion de inhabilitacién para el
ejercicio de la funcion publica

Autorizacién al Presidente del Congreso de

la Republica para desempenar comisiones
extraordinarias en el extranjero.

Suspensioén en el cargo de congresista
Vacancia en el cargo de congresista.

Fuente: Elaboracion propia.

Este es el estado actual del tratamiento de las resoluciones legislativas en el Congreso peruano.
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Il. ANALISIS DEL ESTADO DE LA CUESTION

No obstante, las posiciones adoptadas por el Congreso y por el Tribunal Constitucional (TC), se
deben resolver las interrogantes que abordamos seguidamente:

2.1. { CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS?

En el inciso 1) del articulo 102° de la Constitucidon se sefiala como una de las atribuciones del
Congreso dar resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
Cabe entender, entonces, que no se trata de una mera resolucioén, sino de aquella por la cual
los congresistas regulan materia legislable. Y no se trata tampoco solo de una disposicion
constitucional que adjetiva las resoluciones como «legislativas». Su relacion con la funcién
legislativa del Congreso encuentra mayor fundamento en el desarrollo de esta disposicion
constitucional, mediante el articulo 4° del Reglamento del Congreso. En él se preceptla que la
«funcién legislativa comprende [...] las resoluciones legislativas [...]».

En consecuencia, las resoluciones legislativas son una expresion del ejercicio de la funcidon
legislativa por parte de los sefiores parlamentarios.

Pero, estando esto inicialmente claro, cabe preguntarse qué quiere significar el Tribunal
Constitucional cuando expresa que las resoluciones legislativas son

[...] actos parlamentarios que generalmente regulan casos de manera particular
y concreto (sic). Representan la excepcion a la caracteristica de generalidad de
la ley. Tienen rango de ley porque el inciso 1) del articulo 102° de la Constitucién
y el articulo 4° del reglamento del Congreso les confieren implicitamente una
jerarquia homologa a la ley (el resaltado es nuestro).

No cabe duda de que, desde la éptica del Tribunal Constitucional, los rasgos constitutivos de
las resoluciones legislativas sancionadas por el Congreso serian: a) ser un acto parlamentario; b)
regular materia particular y «concreta»; c) poseer un caracter excepcional respecto del principio
de generalidad de la ley; y d) tener jerarquia de ley. Pero analicemos este acercamiento.

a) La resolucion legislativa como acto parlamentario

Caracterizar la resolucién legislativa como un «acto parlamentario» puede parecer algo obvio. No
puede hablarse de una resolucion de tal naturaleza si es que no puede ser propuesta, debatida
y aprobada en el ambito congresal.

Sinembargo, esta calificacion de laresolucion en referencia no constituye un rasgo de su naturaleza
juridica sino de su clasificacion como acto parlamentario. Y ello, porque caracterizarla de esta
manera no permite diferenciarla en nada de otros actos como la propuesta de un proyecto de ley,
las acusaciones constitucionales, el nombramiento o cese de altos funcionarios, la censura, las
sanciones disciplinarias etc., que también son actos parlamentarios. En consecuencia, mas que
caracterizar juridicamente las resoluciones legislativas, esta parte de la definicion asumida por el
TC, que las clasifica. Pero no solo hace esto, sino que, ademas, se constituye en una condicion:
una resolucion legislativa, si no se da en el Parlamento, no podra ser tal.

b) Materia particular y concreta

El otro rasgo que atribuye el TC a las resoluciones legislativas es el relativo a su materia. En el
entender de dicho érgano, las referidas resoluciones tratan materia particular y concreta (sic).
Sin embargo, no queda claro en qué consiste esa particularidad ni qué se podria entender como
materia concreta.
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Si concebimos que la particularidad es lo opuesto a la generalidad, puede entenderse que,
para el TC, es posible que una resolucion legislativa pueda versar sobre materia no general
y, en consecuencia, la materia particular podria ser objeto de su tratamiento (art. 103° de la
Constitucién).

En cuanto a entender si las resoluciones legislativas tratan sobre materia concreta, esta se podria
interpretar como materia de orden mensurable ya que ningln objeto puede ser concretado
sin ser sometido a medida. En todo caso, esta caracteristica puede entenderse como que las
resoluciones legislativas se refieren a objetos de referencia concreta y no que la materia de su
tratamiento sea concreta.

Sin embargo, concebirla asi, no haria que dicho tipo de materia sea exclusiva para el caso de las
resoluciones legislativas. La referencia concreta se da también en casos como proyecto de ley
o cuerpos legales. Pero una norma cualquiera, y esto es aplicable a las resoluciones legislativas,
no trata de materia concreta, sino que refieren un objeto u objetos mesurables.

Desde luego que ello nos obliga a tratar acerca del principio de la generalidad de la ley.
c) ¢Son las resoluciones legislativas una excepcion al principio de generalidad de la ley?

Lo denominado «concreto» por el Tribunal Constitucional puede entenderse como relacionado
con la individualidad, es decir, con la existencia de resoluciones legislativas que refieren a un
objeto individual: la vacancia del presidente de la republica; la sancién a un alto funcionario,
etc. Pero si ello se considera «concreto», esto constituiria un error de categorizaciéon porque la
referencia a lo individual no es lo mismo que la mencién a lo concreto. Tampoco lo concreto se
opone a lo general sino a lo abstracto y lo general se opone a lo particular.

Por lo tanto, la materia de referencia de la ley, y en este contexto, la de la resolucion legislativa
debe ser general. Pero este principio no es absoluto, pues en el texto constitucional, como
ya se ha dicho, se plantea una excepcién relativa al principio de generalidad de la norma al
establecerse que «pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razon de la diferencia de las personas» (103°).

Sin embargo, cabe precisar que, cuando en el referido articulo 103° se sefiala la caracteristica
de «especial», esta debe entenderse como «particular», es decir, opuesta a la «generalidad»
(va que lo especial se opone a lo genérico). En consecuencia, es esa «particularidad» la que
posee caracter excepcional, mas aun, si se tiene en cuenta que la condicion es la exigencia de
la «naturaleza de las cosas». No existe en el texto constitucional otra excepcion respecto de la
generalidad de la norma.

Sin embargo, dicha excepcion —si se lee con mayor acuciosidad el articulo 103° de la
Constitucién— alcanza solo y Unicamente a las leyes, no a las resoluciones legislativas, lo cual
implica que o pueden expedirse resoluciones legislativas Unicamente si poseen materia legislable
cuyo caracter general sea patente; o, excepcionalmente, si poseen naturaleza particular por la
naturaleza de las cosas a las que hacen referencia.

Todo esto lleva a plantearse la posibilidad de que, stricto sensu, no es posible hablar de resolucion
«legislativa» sin materia propiamente legislable, es decir, de caracter general o particular. En
consecuencia, si no la hay, puede darse el caso de resoluciones, pero no seran resoluciones
legislativas.

Este seria el caso del tratamiento actual del Congreso ya que su reglamento permite dar
«resoluciones legislativas» con y sin materia legislable. Ello evidentemente constituye un
contrasentido.
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d) ¢Cual es la materia especifica de las resoluciones legislativas?

Por lo manifestado, se hace necesario preguntarse cual es la materia que hace que las
resoluciones emitidas por el Congreso sean propiamente legislativas.

En una primera instancia puede afirmarse que la materia legislable de una resolucion legislativa
debe ser analoga a la de la ley (poseer un caracter general o particular en razoén de la naturaleza
de las cosas); es decir, sus efectos no deben recaer solo y Unicamente sobre sujetos individuales .
En esta dptica, solo habra materia legislable si se norma el Reglamento del Congreso; el Estatuto
del Servicio Parlamentario; si se aprueba o modifica el Cédigo de Etica Parlamentaria. Y ello
porque la materia de cada una de estas normas se adecua a lo normado en el articulo 103° de
la Constitucion.

Habida cuenta de lo dicho en el parrafo anterior, el Tribunal Constitucional, en el extremo que
nos ocupa, incurre en impropiedad juridica al tratar con exceso lo dispuesto en el numeral 1)
del articulo 102° de la Constitucion. Esto es asi porque ese tratamiento implica que siempre
las resoluciones del Congreso son parte de la funcion legislativa. Y aunque es cierto que es
imposible pretender que esa disposicion constitucional aluda a otra funcion, la materia de las
resoluciones en cuestidon evidencia que algunas pocas resoluciones legislativas tienen materia
legislable y otras no porque hacer referencia a detentadores individuales de cargos (funcién de
control politico) o a actos administrativos (funcién administrativa). En consecuencia, la diferencia
de las personas daria lugar a resoluciones, pero no legislativas.

En este sentido, en el Cuadro 4, se aprecian las materias que son exclusivas, excluyentes y
propias de la funcion legislativa que pueden ser objeto de las resoluciones legislativas:

CUADRO 4

RESOLUCION LEGISLATIVA

Materia Legislable

1. Aprobacién o modificacion del Reglamento del Congreso
2. Aprobacién o modificacién del Codigo de Etica Parlamentaria
3. Aprobacion o modificacion del Estatuto del Servicio Parlamentario

Solo en estos casos podria hablarse con propiedad de resoluciones legislativas. Y si son solo
estas materias las que son propias de las resoluciones legislativas, ¢por qué no tramitarlas por
medio de proyectos de ley? De hecho, la palabra «reglamento» parece haber sido y ain hoy es
un condicionante: si se trata de un reglamento no puede ser ley. Pero esto, como es sabido, ya
ha sido zanjado por el TC cuando este érgano supremo sefiala que el Reglamento del Congreso
posee jerarquia de ley orgéanica.

2.2. RESOLUCIONES LEGISLATIVAS SIN MATERIA LEGISLABLE (CONTROL POLITICO)

Pero si bien se han precisado las materias propias de las resoluciones legislativas, de modo que
ello implicaria un cambio de ellas tratandolas como ley, es necesario sentar posiciéon acerca de
cudl seria el tratamiento de las otras materias que no constituyen materia legislable y que hasta
hoy vienen siendo objeto de resolucion legislativa.

Sobre este respecto, no cabe duda alguna, de que las llamadas «resoluciones legislativas», en
la actualidad, vienen tratando también materia no legislable. En el Cuadro 5 se deja evidencia
de ello.
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CUADRO 5

RESOLUCION DEL CONGRESO

Materia no legislable

Designacion y remocién del Contralor General de la Republica

Ratificacion y remocion en el cargo del Presidente del BCR

Eleccion y remocion en el cargo de tres directores del BCR

Eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional

Eleccion y remocion del Defensor del Pueblo

Remocién de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (Junta Nacional del Justicia)

Declaracion de vacancia del Presidente de la Republica

Aceptacion de la renuncia del Vicepresidente de la Republica

Destitucion del Consejo de Ministros

10. Declaracién de formacién de causa en caso de acusacion constitucional

11. Sancién de suspension, destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica

12. Autorizacion al Presidente del Congreso de la Republica para desempefiar comisiones
extraordinarias en el extranjero

13. Vacancia en el cargo de congresista

14. Suspension en el cargo de congresista

15. Aprobacion de la agenda legislativa del periodo anual de sesiones

16. Delegacioén de facultades legislativas a la Comisién Permanente

17. Aprobacién del cuadro la de comisiones

18. Aprobacién del cuadro nominativo de cada una de las comisiones

19. Aprobacién de representantes ante la Comisién Permanente.

©CeNOOTAWN =

No hay forma alguna de sostener que, en algunos de estos casos, pueda existir materia legislable.
Los sujetos amparados por estas resoluciones son individuos cuyos nombres propios son
sefialados en cada caso y para un cargo determinado. Si asiste alguna duda respecto del ingreso
de tropas, debe decirse que, segun el reglamento del congreso, el proyecto de resolucién debe
ir acompafado por la lista de los integrantes de las tropas cuyo ingreso se pide ser autorizado
por el Congreso (76°, 1. h) RC).

En tal sentido, la diversa materia de las resoluciones no puede ser objeto de una resolucién
legislativa sino de una mera resoluciéon congresal, la cual no posee fundamento constitucional
alguno, pero si puede tenerlo en la via de la ley (Reglamento del Congreso).

2.3. ( PUEDEN DARSE RESOLUCIONES LEGISLATIVAS SOBRE ACTOS ADMINISTRATIVOS?

Pero en no todos los casos contemplados en el Cuadro 5 la referencia es a sujetos individuales
como parte de la funcién de control politico; también se mencionan actos administrativos. Por
ello, habria que precisar qué otra funcién estaria siendo vehiculizada por las resoluciones que no
sean legislativas ni de control. Se trata de los casos siguientes:

CUADRO 6

Otorgamiento de pensién de gracia

Nacionalizacién por naturalizacion

Vacancia de cargo de congresista por fallecimiento

Vacancia de cargo por inhabilitacion

Vacancia del cargo de Presidente de la Republica por la causal de incapacidad moral
Sancidn politica propuesta por miembros de Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
Designacion de miembros de la Comision Permanente

Aprobacion de cuadro de comisiones

. Aprobacion de la agenda legislativa

10. Aprobacién del Plan Estratégico del Congreso

11. Ampliacion de legislatura.

CEXNDO A LN
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Estos actos merecen algunos comentarios acerca de su relacién con la resolucién legislativa.

En el caso del otorgamiento de pension de gracia, segun la ley de la materia (27747), el
procedimiento se inicia en el érgano competente del Poder Ejecutivo y luego es remitido al
Congreso para su aprobacién. ¢Otorgar pensién de gracia a un individuo constituye un acto de
legislacion? ¢ Es acaso un acto de control politico? Desde luego que no. ¢ Es un acto administrativo
del Congreso? Tampoco. Entonces, ¢ por qué se aprueba por resolucion legislativa?

Maés parece ser un acto administrativo propio de las competencias y atribuciones del Poder
Ejecutivo. En primer lugar, porque el procedimiento se inicia y realiza en el 6rgano competente
de ese poder; y, en segundo lugar, porque la disposicién de fondos para solventar el gasto que
la resolucion implica depende enteramente de su decisidén ya que se encuentra en su ambito de
competencia.

En consecuencia, en estos casos no es necesaria la dacién de una resolucién legislativa por el
Parlamento, sino de una resolucion suprema.

En este mismo caso, se encontraria la nacionalizacion por naturalizacion (Ley 26574).

A su vez, en cuanto a los diferentes casos de vacancia, su declaracion es altamente objetable.
¢ Posee el Parlamento atribucion para declararla? Esta es una competencia del Jurado Nacional
de Elecciones (UNE) que es el 6rgano que proclama a quienes han sido elegidos para que puedan
asumir el cargo. Desde este punto de vista, lo Unico que podria hacer el Parlamento, en caso de
fallecimiento, inhabilitacion u otra causal de vacancia, es comunicar al JNE esos hechos para
que este drgano constitucional declare la vacancia y, en su caso, realice las acciones que se
deriven de esa declaracion (nombrar al sucesor, comunicarlo al Congreso, etc.).

El fundamento de esta posicion se encuentra en el literal i) del articulo 5° de la Ley Orgéanica
del Jurado Nacional de Elecciones (Ley 26480), mediante el cual se otorga atribucién al Jurado
Nacional de Elecciones para proclamar a los candidatos elegidos en el proceso electoral. Y si
posee esta atribucion, es él y no otro 6rgano el que debe declarar la vacancia. El Parlamento no
tiene atribucion para ello, no hay norma alguna que se la otorgue.

En consecuencia, en este caso no cabe resolucion alguna porque el Parlamento estaria impedido
de dicha declaracion. Lo que si deberia hacer es informar al JNE acerca del acuerdo del Pleno
que sefala existencia de causal de vacancia aprobado para que declare la vacancia en el cargo
de congresista y adopte las acciones previstas en razén de esta situacion.

Por lo tanto, repito, en este caso no cabe resolucién alguna.

Desde otro punto de vista, la designacion de miembros de Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales y de los miembros de la Comisién Permanente; la aprobacién del cuadro de
comisiones y de la némina correspondiente; la aprobacion de la agenda legislativa, del Plan
Estratégico del Congreso y la ampliacion de legislatura, constituyen actos politico-administrativos
propios de funcién administrativa del Congreso. En estos casos no se legisla ni se controla.

La pregunta a este respecto es: ¢ Requieren estos actos, solo administrativos, de una formalizacién
mediante «resolucion legislativa» o resolucién congresal pues no tienen materia legislable ni de
control politico? Entendemos que no por las siguientes razones: Primera, porque no hay materia
legislable; segunda porque no tratan materia propia del ejercicio del control politico; y tercera,
porque son actos internos que apuntan al ordenamiento del trabajo en el Congreso. En otras
palabras, son actos politico-administrativos.

¢ Como se formalizarian estos actos? Bastaria solo un acuerdo del pleno.

Sin embargo, la ampliacion de la legislatura, debido a que es un acto con claras concomitancias
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politicas, deberia ser objeto, solo y Unicamente, de un acuerdo del Pleno y no de una determinacion
exclusiva del presidente del Congreso.

11l. CONCLUSIONES

Portodo lo anteriormente expresado, nos hallamos ante tres instancias de los actos parlamentarios
que deben o no ser formalizados mediante resolucién del Congreso:

1)

Las resoluciones con materia legislable, como son objeto de la funcion legislativa, deben
ser formalizadas mediante ley. Estas son:

1. Aprobacion o modificacién del Reglamento del Congreso
2. Aprobacién o modificacion del Codigo de Etica Parlamentaria
3. Aprobacién o modificacion del Estatuto del Servicio Parlamentario.

Los actos de control politico deben ser objeto de una Resolucién del Congreso. Son los
siguientes:

Designacién y remocion del Contralor General de la Republica

Ratificacion y remocion en el cargo del Presidente del BCR

Eleccidn y remocion en el cargo de tres directores del BCR

Eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional

Eleccién y remocién del Defensor del Pueblo

Remocién de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (Junta Nacional del

Justicia)

Vacancia en el cargo de Presidente de la Republica

Aceptacion de la renuncia del Vicepresidente de la Republica

Destitucion del Consejo de Ministros

Declaracién de formacién de causa en caso de acusacion constitucional

Sancién de suspension, destitucién e inhabilitacion para el ejercicio de la funcion

publica

12. Autorizacion al Presidente del Congreso de la Republica para desempefiar comisiones
extraordinarias en el extranjero

13. Vacancia en el cargo de congresista

14. Suspensién en el cargo de congresista

15. Aprobacion de la agenda legislativa del periodo anual de sesiones

16. Delegacion de facultades legislativas a la Comisién Permanente

17. Aprobacioén del cuadro de comisiones

18. Aprobacién del cuadro nominativo de cada una de las comisiones

19. Aprobacion de representantes ante la Comision Permanente.

ourLN~
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Los actos propiamente administrativos deben ser objeto solo de acuerdo del Pleno del
Congreso:

1. Designacion de miembros de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales

2. Designacién de los miembros de la Comision Permanente

3. Aprobacion tanto del cuadro de comisiones como de la nébmina correspondiente de
sus miembros

4. Aprobacién de la agenda legislativa

5. Aprobacion del Plan Estratégico del Congreso

6. Ampliacién de la legislatura.

Hay, actualmente, actos que no deberian sujetarse a formalizacién legal alguna en el
Congreso:
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1. Ladeclaracion de vacancia
2. El otorgamiento de pension de gracia
3. La nacionalizacién por naturalizacion.

Ninguno de estos es de competencia del Congreso.

En consecuencia, las materias de proposiciones de Resolucion del Congreso serian las siguientes:
CUADRO 7

RESOLUCION DEL CONGRESO

1. Ratificacion de la designacion del Presidente del Directorio del BCR

2.  Eleccién de tres directores del BCR

3. Ratificacion de la designacion del Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras de
Fondos de Pensiones

4. Autorizacion al Presidente de la Republica para viajar al extranjero

5.  Eleccién del Contralor General de la Republica

6. Eleccidon de miembros del Tribunal Constitucional

7.  Eleccién y remocién del Defensor del Pueblo

8. Remociodn de los miembros de la Junta Nacional de Justicia

9. Declaracién de permanente incapacidad moral

10. Aceptacion de renuncia al cargo del Presidente de la Republica

11. Aceptacion de renuncia al cargo del Vicepresidente de la Republica

12. Haber lugar a formacion de causa por infraccion constitucional o delito en el ejercicio de la funcién

13. Suspension, inhabilitacién o destitucion por infraccién constitucional

14. Autorizacién al Presidente de la republica para ausentarse del pais

15. Autorizacién al Presidente del Congreso o a un congresista para desempefio de misién oficial fuera
del pais.

16. Sancion de congresista por falta disciplinaria

17. Destitucién del Consejo de Ministros

18. Consentimiento de ingreso de tropas extranjeras.

Desde este punto de vista, solo existe un tipo de resolucioén del Congreso: las resoluciones con
materia de control politico; es decir, actos que tendrian como sujetos a altos funcionarios del
Estado, como es el caso de ministros y titulares de los 6rganos constitucionales auténomos®.

Desde luego que esta propuesta requiere, mientras esté vigente el unicameralismo, de una
resolucién del Congreso que modifique el Reglamento del Congreso vigente. Las implicancias
de esta posicién en el bicameralismo a instalarse el 2026 se veran en un articulo que queda
pendiente.

4. Reformas constitucionales llevada a cabo mediante la Ley N.° 31988, alcanza a los gobiernos regionales, pero no se halla vigente.
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RESUMEN

Con proposito pedagdgico, a partir de un recorrido histérico conceptual, el autor analiza de
manera didactica los alcances generales de las nociones de «Constitucién» y «derechos
humanos», con énfasis en las diferentes caracteristicas que presentan, con la finalidad de
establecer un breve pero preciso marco tedérico que le permitird, en la segunda parte de este
trabajo, ofrecer un andlisis dogmatico de los derechos humanos a partir de su presencia en
las constituciones politicas histéricas del Perd, todo ello con la finalidad de establecer algunas
consideraciones conclusivas a partir de los hallazgos obtenidos.

Palabras clave: Constitucion, constitucién formal, constitucién material, constitucién juridica,
constitucion real, precedente, control difuso, derechos humanos, derechos fundamentales,
universalidad, progresividad, expansividad, irreversibilidad, evolucion.

I.- INTRODUCCION: SOBRE LOS ALCANCES DE LA CONSTITUCION

El articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 —dada por
los «Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando que
la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del Hombre son las Unicas causas de
las calamidades publicas y de la corrupcién de los Gobiernos»— prescribia que «Una Sociedad
en la que no esté establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacion de los
Poderes, carece de Constitucion».

Para el Poder Legislativo francés, la Constitucién Politica no puede ser tal si no contiene —en
términos materiales mas que formales— un conjunto de derechos fundamentales reconocidos o
establecidos por ella (segun uno se adscriba al iusnaturalismo o al positivismo juridico, o hacia
alguno de sus matices), por un lado, y sin que existan parametros a modo de limites para el
ejercicio del poder politico y de los organismos o poderes que lo detentan, por el otro.

1. Abogado con mas de 30 afios de experiencia en instituciones publicas del Estado, como el Congreso de la Republica, el Consejo Nacional
de la Magistratura, el Poder Judicial. Docente universitario en materia constitucional y derechos humanos por mas de 20 afios. Con estudios
de posgrado en Cooperacion Internacional para el Desarrollo de los Pueblos, Ciencias Politicas, Derecho Constitucional, Historia del Mundo
Hispanico. Doctorado en Gobierno y Politica Publica, y en Derecho y Ciencia Politica. Con especializacion en Derechos Humanos y Justicia
Constitucional por las Universidades de Bolonia, Castilla La Mancha, Pisa, entre otras. Desde el 6 de setiembre del 2023, ha sido designado
ministro de Justicia y Derechos Humanos del Perd.
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Un poder politico de ejercicio incontrolado o ilimitado deviene no solo arbitrario, sino también
que el riesgo para el desconocimiento o vulneracién de los derechos fundamentales —como
tantas veces lo sabemos por la historia— resulta altamente incrementado. Y es que no hay mayor
garantia para la proteccién de nuestros derechos humanos que un sistema constitucional de
eficaz divisién de poderes, con distribucién de competencias claras y sin que una entidad estatal
avasalle a las demas, sino que, como ha sefialado el Tribunal Constitucional peruano, actle con
lealtad constitucional (STC 00006-2018-PI/TC, fundamento juridico N.° 56).

Como sabemos, son varias las clasificaciones que admite la Constitucion, las cuales tienen
tanto un propdsito ordenador como pedagdgico. Ponen la luz en determinada caracteristica
y en funcién de ella presentan sus diferentes matices y contrapuntos. Autores como Kelsen,
Lasalle, Burke, Loewenstein, distinguen a las Constituciones por su aplicacién practica, por su
efectividad, por su relacion, al final, con la realidad que tienen la pretension de regular (Fix-
Zamudio & Valencia Carmona, 2005, p. 54 y ss.).

Hans Kelsen propone diferenciar entre Constituciones en sentido formal y material, entre el
texto codificado y publicado, de aquellos temas o rubros propiamente constitucionales que
pueden estar consignados o no en la norma escrita y formal. Para Kelsen, la Constitucion, en
sentido formal, es un condensado de las reglas superiores de la organizacién (Constitucion
en sentido material) y que se expresa en la unidad del ordenamiento juridico, entendido como
sistema internormativo. La Constitucién, asi, es una simple pieza légico-sistematica presente
en cualquier Estado, de cualquier época y de cualquier signo y contenido. La Constitucion pasa
a ser un concepto formal y abstracto hasta el extremo de que es una pura realidad estructural
de hecho, sean cuales sean los valores materiales que exprese (Garcia de Enterria y Martinez-
Carande, 2001, p. 43).

Ferdinand Lasalle y Edmund Burke distinguian «Constitucién juridica» de «Constitucién real».
Para Lasalle, la Constitucién escrita o juridica es una mera hoja de papel. Lo que cuenta es
la Constitucion real y efectiva, en tanto que es expresion de las relaciones facticas de poder
normalmente silenciadas en el texto legal (Garcia de Enterria y Martinez-Carande, 2001, p. 42).

Estas apreciaciones sobre la Constitucién, en Europa continental, se explican en que el texto
constitucional carecia de fuerza vinculante. Si bien el término «Constitucién» se encuentra
utilizado inclusive desde la época de la Grecia clasica, ha llegado hasta nosotros textos como el
de Aristételes que se titula «Constitucion de los atenienses».

Como sefiala Maurizio Fioravanti, con Platdn y Aristoteles nace una reflexion sobre la politica
animada por fuertes ideales constitucionales, que contraponen con claridad el régimen politico
que nace de una instauracién violenta y que, como tal, termina inevitablemente por degenerar
en tirania al régimen politico que, por el contrario, se encuentra establemente dotado de una
Constitucién, porque desde sus origenes es fruto de una composicion paritaria y razonable de
las tendencias y de los intereses presentes en la sociedad. Aristételes da finalmente un nombre
a este régimen: politia (2011, p. 25).

En este contexto, la Constitucion presentaba mas bien un caracter descriptivo: daba cuenta de
las relaciones de poder que se daban en una monarquia o en una republica, y si bien se preferia
una forma sobre otra, ello se daba sin ninguna pretension regulatoria. Este caracter descriptivo
de la Constitucién pas6 de Grecia a Roma, y de Roma al Medioevo y a la Edad Moderna.

Cuando los parlamentos consiguen limitar el poder del rey y se erigen como titulares de la
soberania nacional o popular, la ley se establece como la norma mas importante para el Estado,
de mayor relevancia incluso que la propia Constitucién, porque tenia un caracter obligatorio
y, sobre todo, debido a que era expresion de la voluntad del pueblo o de la nacién; de alli que
surjan conceptos basicos vigentes hasta ahora como los de «imperio de la ley» o «principio de
legalidad».
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Sera la Constitucién en el escenario norteamericano en el que se la conciba mas bien como
una norma juridica y adquiera, por esa condicion, la fuerza obligatoria que ahora se le reconoce,
al entenderla como la norma juridica fundamental y suprema del ordenamiento. Lejos de una
consideracion descriptiva, el caracter normativo de la Constitucion queda establecido en la
decisiéon de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos de Norte América, bajo la
presidencia del juez John Marshall, cuando en 1803 resolvié el caso Marbury versus Madison y
fij6 como precedente la figura del control difuso, por la cual se determino la regla en virtud de la
cual una ley del Congreso que sea contraria a la Constitucion Federal resultard inaplicable.

El caracter normativo de la Constitucidon no desconoce la dimensién politica de su contenido
valorativo o axioldgico. El concepto contemporaneo de Constitucién permite entenderla en
sus variadas dimensiones, donde lo juridico y lo politico tienen, en el mejor sentido, inevitables
puntos de encuentro.

Incorporada esta construccién tedrica sobre los nuevos alcances de la Constitucion en Europa,
se dira ahora mas bien, como anota Garcia de Enterria,

la Constitucién configura y ordena los poderes del Estado por ella construidos. Establece los
limites del ejercicio del poder y el ambito de libertades y derechos fundamentales; asi como los
objetivos positivos y las prestaciones que el poder debe cumplir en beneficio de la comunidad.
En todo ello, la Constitucién se presenta como un sistema preceptivo que emana del pueblo
como titular de la soberania, en su funcion constituyente, preceptos dirigidos tanto a los diversos
o6rganos del poder por la propia Constitucion establecidos, como a los ciudadanos (2001, p. 49).

Visto todo ello, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 cobra
especial actualidad cuando en el penultimo de sus articulos sefiala con claridad que no puede
haber «Constituciéon» sin derechos fundamentales garantizados y separacion de poderes
claramente dispuesta. Y, en esa orientacion, las desconexiones entre Constitucién y realidad
o poder politico —que acusaban bien Lassale o Kelsen— no deberian encontrar mas sentido.

Il. APROXIMACIONES HISTORICO-CONCEPTUALES A LOS DERECHOS HUMANOS

Para Solis Garcia, los Decretos de la Curia de Ledn (1188), también conocidos como el Fuero de
Ledn, son un documento hispano antecedente de los derechos humanos. Estas disposiciones
generales fueron otorgadas por Alfonso IX de Leon, al inicio de su reinado (1188-1230), para el
clero, la nobleza y los representantes de los habitantes de la ciudad. Aqui se encuentran una
serie de compromisos adquiridos por el rey para el respeto de la vida, la libertad, la propiedad y
bienes en general (Solis Garcia, 2010, p. 84).

Para Diaz Revorio (2004, pp. 53-54), ademas de ser el primer cuerpo normativo en el que
se limita el poder real, la Carta Magna impuesta al rey Juan | de Inglaterra —conocido como
Juan sin Tierra o Juan Espada Blanca—, en el campo de Runneymede el 15 de junio de 1215,
constituye asimismo un antecedente remoto de las declaraciones de derechos que se daran
posteriormente, aun cuando mas vinculadas a los privilegios de la Iglesia y la nobleza, y con una
atencion especial a practicas de tutela procesal (Fioravanti, 2022, p. 16).

Como anota el padre Klaiber, «<Bajo presion de los barones, resentidos por sus medios arbitrarios,
Juan firmé lo que vendria a ser uno de los documentos mas trascendentales de la historia inglesa.
Por primera vez, un soberano reconocié formalmente ciertos derechos que se encontraban por
encima de él mismo» (2006, p. 13).

Ambos documentos son antecedentes remotos de los derechos humanos, puesto que
no son propiamente derechos reconocidos universalmente, sino privilegios otorgados a
determinados grupos. La propia evolucién de los derechos hara que estos privilegios exclusivos
y excluyentes puedan democratizarse y comprender a todas las personas en general. En ese
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sentido, encontramos posteriormente los antecedentes ingleses de la Peticién de Derechos de
1628, la Ley de Habeas Corpus de 1679 y la Bill of Rights de 1689. En el escenario de las
declaraciones norteamericanas, apreciamos la Constitucién de Virginia de 1776, la Declaracién
de Independencia de las Colonias Americanas de 1776, las diez Primeras Enmiendas de 1791
a la Constitucién Federal de los Estado Unidos de América de 1787. Y en el caso francés, la ya
referida Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Varios afios después, y tras los terribles sucesos de la Segunda Guerra Mundial, que significaron
no solo campos de exterminio nazi al pueblo judio y a otras minorias, sino también el lanzamiento
de bombas nucleares sobre poblacion civil japonesa, los derechos humanos pasan de un
reconocimiento basicamente nacional, segun las cartas constitucionales de cada pais, a una
exigencia supranacional mediante la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 1948, cuyo articulo 1 prescribe que «Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros». En tanto que seres humanos, tenemos el deber de
comportarnos fraternalmente los unos con los otros.

En sintonia con el caracter expansivo de los derechos humanos, no se puede dejar de citar al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998, que constituye también expresion del
permanente dinamismo de estos derechos.

Los derechos, de acuerdo con la teoria clasica, son facultades de hacer o no hacer, reconocidas
o establecidas por el ordenamiento juridico a todas las personas, salvo las limitaciones que
razonablemente puedan fijarse por la naturaleza de las cosas y en razén de la diferencia de las
personas (como anota la Constitucién Politica del Perd en su articulo 103).

Para el caso de los derechos mas importantes, aquellos que suelen denominarse «fundamentales»,
«constitucionales» o <humanos», estas potestades de hacer o no hacer se encuentran previstas
en la Constitucion y son, a su vez, expresion de un conjunto de valores en un momento histérico
determinado. De acuerdo con diferentes posturas en la doctrina, pueden establecerse diferencias
entre estos términos o ser tomados —como aqui para efectos de este texto— como equivalentes.

Para Giorgio Pino, en una definicion que denomina minima y formal, los derechos fundamentales
son los derechos subjetivos atribuidos, reconocidos, instituidos y/o garantizados por normas
fundamentales, esto es, por aquellas a las que se les reconoce, en la cultura juridica de referencia,
caracter fundamental (2014, p. 31).

Por su parte, para Fabian Salvioli, la definicion de los derechos humanos parte de la esfera
internacional como su origen o fuente, que reconociendo una titularidad a todas las personas, con
caracter inherente y universal, interdependiente e indivisible, establece también la subjetividad
pasiva radicada en el Estado como la entidad obligada a dar cumplimiento a estos derechos
a través de los érganos establecidos para ese efecto, en el plano doméstico, sin desconocer
que los derechos humanos tienen también una fuerte y potente ideologia politica, asi como
representan el programa politico por excelencia a llevarse a cabo por un Estado que pretenda
llamarse democratico (2020, pp. 117-119).

Los derechos fundamentales, constitucionales o humanos suponen universalidad, en el sentido
de que pueden ser invocados por cualquier persona, independientemente de su adscripcion
cultural. Si bien son una construccién occidental, y sin desconocer la multiculturalidad, que
muchas veces puede ser radicalmente distinta, la caracteristica de universalidad juega mas
bien como un elemento promotor o sugerente, de persuasion frente a otra cultura que tiene un
tratamiento bastante mas desventajoso respecto de determinadas condiciones en las que se
encuentran las personas.
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A la universalidad se pueden reconocer otras caracteristicas también conocidas como la
progresividad, la fuerza expansiva y la irreversibilidad. Los derechos fundamentales no
aparecieron todos y cada uno en un solo momento histérico, sino que son expresion de las
exigencias basicas en un determinado momento. De alli que inclusive se refiere generaciones de
aparicion de derechos: civiles y politicos; sociales, econdmicos y culturales; de medio ambiente,
tolerancia y minorias, entre otros (Sarlet, 2019, p. 59 y ss.).

Pero, ademas, los derechos humanos tienen fuerza expansiva, lo que implica que su contenido va
amplidndose y cobrando mayores alcances, como ocurre, por citar un caso, con el derecho a un
debido proceso, que de un escenario judicial abarcé también los procedimientos administrativos,
luego aquellos entre particulares e inclusive los parlamentarios. Y, por Ultimo, la caracteristica de
la no regresividad, por la cual los contenidos del derecho fundamental ya ganados no pueden
desconocerse o reducirse. A este respecto recordemos, por ejemplo, el articulo 32, ultimo
parrafo, de la Constitucién de 1993, que prescribe que no pueden someterse a referendo la
supresion o disminucion de los derechos fundamentales.

lll. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DEL PERU
Como anota Marco Antonio Jamanca

Proclamada formalmente en 1821, la emancipacion no representd una ruptura definitiva con el
régimen anterior. Se emancip6 al Estado, pero no a la naciéon. Subsistid, por muchos afios mas,
el mismo sistema de justicia; la pesada carga del tributo sigui6é recayendo en la misma clase
social de antafio; se mantuvieron los privilegios sociales; y las costumbres venales continuaron,
acechando los caudillismos de corte militar y civil (2024, pp. 12-13).

Para este autor, si bien es cierto que la Constitucion de 1823 representa nuestro punto de partida
como republica,

su promulgacién no significd la formacién de un constitucionalismo propio nacional, dado
que dicha carta fue un trasunto de la Constitucién gaditana o, si se quiere, tuvo una marcada
influencia de ésta. Es mas, a los tres afios de su promulgacion, seria sustituida por la Constitucion
de 1826, fundamento del proyecto autoritario vitalicio de Bolivar, plan que se derrumbaria casi al
nacer por el naciente sentimiento patrio de la clase politica peruana. Y es precisamente a partir
de ese momento, entre el 26 de enero de 1827 y el 18 de marzo de 1828, que lograra gestarse
un constitucionalismo verdaderamente nacional (Jamanca Vega, 2024, p. 13).

Sin desconocer ese contexto, se presentara a continuacion cémo las once constituciones de la
Republica del Pery, anteriores a la actualmente vigente, han ido reconociendo y regulando los
derechos fundamentales.

El articulo 11 de la Constitucién de 1823, la primera de la republica, estipulé que «Nadie nace
esclavo en el Perl» y que quedaba abolido el «comercio de negros». Si bien es compatible con la
evolucioén de los derechos humanos la declaracidon de que nadie nace esclavo en el Peru, nuestra
primera Carta permitié la esclavitud de aquella poblaciéon afrodescendiente que habia nacido
antes de la proclamacion de la Independencia.

Aunque la Carta de 1823 sefiald, en su articulo 23, que «Todos los ciudadanos son iguales ante
la ley, ya premie, ya castigue (...)», es importante recordar que se necesitaran mas de cien afos
para que la Ley N.° 12391 modifique el articulo 84 de la Constitucion de 1933 y sefiale que
también son ciudadanas las mujeres mayores de edad, lo que permitié que ellas pudieran ejercer
sus derechos politicos y de ciudadania recién a partir de 1955.

La Carta de 1823 abolié también los empleos y privilegios hereditarios, de modo que fue un
aspecto importante en términos de igualdad. Vinculado con el derecho a la educacién, el articulo
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181 sefialaba que «La instruccion es una necesidad comun, y la Republica la debe igualmente a
todos sus individuos».

Finalmente, el Ultimo capitulo de la primera Constitucién establecia lo que se denominaba
«Garantias constitucionales»: un conjunto de nueve derechos declarados como inviolables:
libertad civil, seguridad personal y del domicilio, propiedad, secreto de las cartas, derecho de
peticiéon, buena reputacién; libertad de imprenta, libertad de agricultura y comercio, igualdad
ante la ley.

La Constitucion de 1826, conocida como Vitalicia o de Bolivar, mantuvo también en el ultimo de
sus titulos las garantias, como se denominaban antiguamente a los derechos. Ademas de los ya
referidos en la Carta anterior, esta Constitucion establecia también los derechos de permanecer
o salir del territorio de la Republica, el de inviolabilidad domiciliaria y de equidad contributiva.

La Constitucion de 1828, denominada por Manuel Vicente Villaran como la «madre de todas
las Constituciones» (puesto que lo disefiado por ella ha sido seguido por las constituciones
posteriores), regulaba en el pendltimo de sus titulos, denominado «Disposiciones generales»,
un listado de derechos. Ademds de los ya mencionados en sus predecesoras, dicha Carta
puntualizaba, por ejemplo, el derecho de que ningun peruano esta obligado a hacer lo que la ley
no manda, o impedido de hacer lo que ella no prohibe (articulo 150); el libre acceso a los empleos
publicos (articulo 158); y el que «las cérceles deben ser lugares de seguridad y no de castigo, por
lo que toda severidad indtil a la custodia de los presos es prohibida» (articulo 163).

El Titulo IX de la Constitucion de 1834 se denominaba «Garantias Constitucionales» y contenia
una relacion de derechos basicamente civiles, como los que se han mencionado en los parrafos
anteriores. Entre los derechos que se incorporan, se puede mencionar que el articulo 149
prescribia que ningln peruano puede ser expatriado sin previa condena judicial; el articulo 150
sefialaba que ninguno puede ser condenado si no es juzgado legalmente. Es importante también
el articulo 151, que prescribia que nadie podia ser arrestado ni preso sin mandamiento por escrito
del juez competente.

La Constitucién de 1839 contemplaba un titulo con el nombre de «Garantias individuales», con
los mismos derechos ya previstos por sus antecesores. Por su parte, la Carta de 1856 mantuvo
el rétulo de «Garantias individuales», pero ahora cambiaron de ubicacién y, de estar consignadas
hacia el final de los documentos, pasa a los primeros puestos, formato que se mantendra en las
siguientes cartas, en las cuales es la parte dogmatica de la Constitucién la que aparece primero
que la parte organica.

La Constitucion de 1856 resulta importante porque significd la abolicion de la esclavitud. El
articulo 17 sefialaba que «Nadie es esclavo en la Republica». De esta manera, todos aquellos
peruanos que se encontraban en esta situacion, porgue habian nacido antes de la Independencia
del Perl y que se mantenian en una situacion de esclavitud, lograban su libertad.

De la misma manera, el articulo 16 de la Carta de 1856 sefialaba que la vida humana es inviolable
y que, en consecuencia, no habia pena de muerte. El articulo 28 contemplaba el derecho de
asociacion pacifica. Los demas derechos listados corresponden a las cartas anteriores.

La Constitucion de 1860 enfatizaba, respecto de la abolicion de la esclavitud, lo siguiente en su
articulo 17: «No hay ni puede haber esclavos en la Republica». Por su parte, la breve Constitucién
de 1867 contemplaba en su Titulo IV, bajo el mismo nombre de «Garantias individuales», los
derechos ya listados las anteriores.

Igual titulo de «Garantias individuales» se mantiene en el Titulo Il de la Constitucion de 1920.
Asimismo, el articulo 22 de esta Constitucion enfatizaba que «No hay ni puede haber esclavos
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en la Republica. Nadie podra ser obligado a prestar trabajo personal sin su libre consentimiento
y sin la debida retribucion (...)».

Ademas de los derechos ya previstos en las cartas precedentes, la Constitucién de 1920
establecia, en su articulo 23, que nadie podria ser perseguido por razén de sus ideas ni de sus
creencias. Este aspecto es importante porque todas las constituciones anteriores, incluida la de
1920, establecian la oficialidad de la religion catdlica y la ilegalidad de cualquier otra practica
confesional distinta.

El articulo 24 regulaba las restricciones de la libertad personal de manera similar a como existe
en la actualidad. El articulo 25 precisa que no hay prision por deudas; mientras que el articulo
26 sefala que no tendran valor legal las declaraciones arrancadas por la violencia. El articulo 33
contempla el derecho a la reunién pacifica.

Ademas de «Garantias individuales», la Carta de 1920 adiciona, como Titulo IV, las «Garantias
sociales». Dentro de ellas se destaca la libertad de asociaciéon y de contratacion (articulo 37),
el derecho de propiedad y las formas de su restriccién, la libertad de trabajo, la prohibicién
de monopolios, la determinacion de interés maximo para préstamos de dinero, la ensefianza
primaria obligatoria, el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social. Es interesante
destacar que los derechos sociales aparecen por primera vez en nuestro modelo constitucional
con la Carta de 1920.

La Constituciéon de 1933 contuvo basicamente los mismos derechos y libertades ya previstas
por las constituciones anteriores. Sin embargo, es la primera de las constituciones peruanas que
sefiala que, si bien el Estado protege a la religion catdlica, las demas religiones gozan de libertad
para el ejercicio de sus respectivos cultos (articulo 232); asimismo, preceptia que las relaciones
entre el Estado y la Iglesia Catdlica se regiran por concordatos (articulo 234).

Finalmente, la Constitucién de 1979 previ6 una disposicion de derechos civiles bastante similar
a la Constitucién actual. El articulo 2 destaca porque es bastante extenso y contiene la relacién
de los principales derechos civiles, que también estaran contemplados en la posterior Carta de
1993. Como sabemos, la Carta de 1979 tenia una preponderancia mas bien social, por lo que el
avance de los derechos vinculados con la seguridad social, la salud, la educacion y el trabajo, a
diferencia de la Carta actual, tienen un desarrollo mucho mas extenso.

IV. CONCLUSIONES

En este pequefio trabajo se ha buscado dar cuenta de la evolucion de tres figuras muy importantes:
la Constitucién, los derechos humanos y el constitucionalismo peruano.

En primer lugar, hemos podido apreciar cdmo la caracterizacion de la Constitucién como unanorma
meramente declarativa ha dado paso, con el tiempo y la labor de los jueces norteamericanos,
a entenderla en su verdadera dimensién de norma juridico-politica, fundamental y suprema
del Estado. Una Constitucién que pasa de ser entendida solamente en un aspecto formal a la
necesidad de que, efectivamente, se aplique en la realidad.

En segundo término, hemos visto también cémo los remotos y excluyentes privilegios concedidos
por el rey a determinadas clases dieron, paulatinamente, pase a derechos universalmente
reconocidos a todas las personas sin distincion alguna, gracias al convencimiento del propio
pueblo de sus derechos.

Finalmente, en tercer lugar, observamos el progresivo reconocimiento de derechos fundamentales
conforme van sucediéndose las distintas cartas constitucionales que ha tenido el Perd. En
perspectiva histérica, se puede apreciar como las situaciones de desconocimiento de derechos
(esclavitud, confesidn religiosa oficial, ciudadania y voto solo a los varones) fueron paulatinamente
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dejadas de lado y que, por el contrario, conforme la sucesién de los textos constitucionales
se reconocieron nuevos derechos y/o nuevos alcances de proteccion para los que ya estaban
consignados.
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1. INTRODUCCION

Desde 1931, en que se crea el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el Pert formé parte del grupo
de paises que optaron por un modelo de administracién electoral a cargo de un solo organismo
electoral, de caracter autbnomo, encargado de la organizacién de los procesos electorales y de
administrar justicia electoral en Ultima y definitiva instancia.

A partir de 1993, cuando se promulgd una nueva Constitucion Politica, que lleva vigente treinta
anos, el pais adopta un nuevo modelo de administracion electoral, en el que las funciones
administrativas o de organizacién de los procesos electorales estdn a cargo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales — ONPE; el registro electoral y la elaboracion del padrén o
censo electoral se encuentra a cargo del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil —
RENIEC; y la administracion de justicia electoral y fiscalizacion de los procesos electorales esta
bajo la responsabilidad del Jurado Nacional de Elecciones — JNE.

De acuerdo con el articulo 177 de la Constitucidon Politica, los tres organismos electorales
conforman el «sistema electoral» (término mal utilizado, que corresponde a la férmula electoral
de conversion de escafios?), los que «actlian con autonomia y mantienen entre si relaciones de
coordinacién, de acuerdo con sus atribuciones».

El articulo 176 de la Carta Politica sefiala que «El sistema electoral tiene por finalidad asegurar
que las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que

1. Abogado, doctorando en derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Master en Derecho Electoral por la Universidad Castilla-La
Mancha y master en Derecho Constitucional por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Espaiia y la UIMP. Tuvo a su cargo
la Secretaria Técnica del Proyecto «Voto Informado», y también formé parte del equipo del proyecto INFOGOB del Jurado Nacional de
Elecciones. Se ha desempefado como asesor legal de la Jefatura Nacional de la ONPE. Ha sido secretario general del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (2015-2018). Actualmente es director ejecutivo del Instituto Peruano de Derecho Electoral, Democracia
y Gestion Publica (IPDE). Miembro del Consejo Consultivo de la Comision de Constitucion del Congreso de la Republica del Peri. Coautor
de: «Manual para Candidatos», editado para cada proceso electoral.

2. SARTORI, Giovanni (2020). Ingenieria Constitucional Comparada. México: Fondo de Cultura Econdémica, pag. 31.
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los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas
por votacion directas.

Il. EL SISTEMA DE JUSTICIA ELECTORAL PERUANO
De acuerdo con Orozco?®, el sistema de justicia electoral viene a ser:

... el conjunto de medios y mecanismos establecidos en un determinado pais (algunas veces
en cierta comunidad local o incluso, en un contexto regional o internacional) para garantizar
que todos los actos, procedimientos y resoluciones electorales cumplan con lo previsto en el
orden juridico, asi como proteger o restaurar el disfrute de los derechos electorales. Un SJE
es el instrumento clave del Estado de derecho y la garantia final del cumplimiento del principio
democratico de celebracion de elecciones libres, jutas y auténticas.

2.1. ORGANO ELECTORAL A CARGO DE ADMINISTRAR JUSTICIA ELECTORAL

El numeral 4 del articulo 178 constitucional asigna la competencia de administrar justicia electoral
al JNE.

Por su parte, el articulo 181 sefala que:

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho. En materias electorales, de
referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia
final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.

Como se puede apreciar, la Constitucion peruana contempla una justicia electoral especializada e
independiente, a cargo de un érgano ajeno al poder judicial, cuyas resoluciones no son revisables
(sobre este ultimo punto ahondaremos en otro acapite, pues hay todo un debate sobre si el
Tribunal Constitucional puede ejercer el control de constitucionalidad sobre la justicia electoral).

2.2. CONFORMACION DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

La méaxima autoridad de esta institucién es un Pleno compuesto de cinco miembros, designados
por diversos sectores; entre los que no participan ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo, lo
cual le otorga una independencia del poder politico.

Su conformacién, segun lo dispuesto por el articulo 179 de la Constitucién, es la siguiente:

1) Uno elegido en votacién secreta por la Corte Suprema entre sus magistrados
jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido. El
representante de la Corte Suprema preside el Jurado Nacional de Elecciones.

2) Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales Supremos, entre los fiscales
supremos jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al
elegido.

3) Uno elegido en votacidn secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembros.

4) Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades publicas, entre sus ex decanos.

5) Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades privadas, entre sus ex decanos.

Son elegidos por un periodo de cuatro afos, renovable por otro igual.

3. OROZCO-HENRIQUEZ, Jesus (2013). Justicia Electoral: £l Manual de IDEA Internacional. México: IDEA, pégs. 9-10.
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El mecanismo de conformacién del JNE difiere del que se aplica en varios paises de Latinoamérica®*
e incluso Espania, en los que los partidos politicos representados en el Parlamento intervienen en
la designacion de los integrantes de los organismos electorales.

Sobre la especialidad, vemos que no se exige a los miembros del JNE contar con formacién
0 experiencia previa en materia electoral, o cual es una de sus principales deficiencias, pues
el presidente de la institucion puede ser un juez supremo con especialidad en derecho civil o
laboral, dependiendo de la sala de la Corte Suprema de la que provenga. Lo mismo sucede
con el representante del Ministerio Plblico y con los que han sido decanos de las facultades de
derecho en universidades publicas y privadas, que por lo general cuentan con especialidades
en derecho ajenas al derecho electoral, tal como sucede, por ejemplo, con los magistrados del
Tribunal Supremo y los vocales catedraticos de Derecho o de Ciencias Politicas o Sociologia en
la Junta Electoral Central de Espafia.

En el caso del representante del llustre Colegio de Abogados de Lima, tampoco se elige a un
especialista en materia electoral, de manera que cualquier abogado que cumpla los requisitos
minimos exigidos puede presentarse a la eleccion y ser elegido miembro del JNE con la mayoria
de los votos de los agremiados.

2.3. JURADOS ELECTORALES ESPECIALES - JEE

Los JEE son drganos electorales de caracter temporal que se conforman para cada proceso
electoral, dentro de los treinta dias de efectuada la convocatoria a elecciones, segun lo establece
el articulo 31 de Ley N.° 26486, Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones — LOJNE, que
tienen entre sus funciones la de administrar justicia electoral en primera instancia, dentro de sus
respectivas circunscripciones administrativas.

De acuerdo con el articulo 33 de la LOJNE, los JEE se integran de la siguiente manera:

1). Un juez superior titular en ejercicio de la corte superior bajo cuya circunscripcién se
encuentra la sede del jurado electoral especial, quien lo preside.

2). Un miembro designado por el Ministerio Plblico, elegido entre sus fiscales superiores
en actividad y jubilados.

3). Un miembro titular designado por el Jurado Nacional de Elecciones mediante sorteo
en acto publico de una lista de veinticinco ciudadanos que residan en la sede del
jurado electoral especial y que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

Esta conformacion tiene el mismo problema que la del JNE respecto a la falta de formacién y
experiencia previa en materia electoral de quienes integran los JEE.

2.4. FUNCIONES JURISDICCIONALES

El articulo 5 de la LOJNE le asigna al JNE una serie de funciones; por lo que, a continuacion,
listaremos las de caracter jurisdiccional en materia electoral:

+  Administrar justicia, en instancia final, en materia electoral;

«  Resolver en instancia Ultima y definitiva, sobre la inscripciéon de las organizaciones politicas
y la de sus candidatos en los procesos electorales;

+  Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los respectivos procesos electorales, del
referéndum u otras consultas populares;

4. VALDES, Leonardo y FABIAN, José (2019). «Los érganos encargados de la administracién electoral», en Dieter NOHLE, Leonardo VALDES
y Daniel ZOVATO (Comps.), Derecho Electoral Latinoamericano. Un enfoque comparativo. México: FCE, UNAM, I1J, INE, IDEA Internacional,
péags. 414-443.
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«  Declarar la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas populares, en
los casos sefialados en el articulo 184 de la Constitucion Politica del Perl y las leyes;

. Resolver, en Ultima instancia, las reclamaciones que se presente sobre la constitucién y el
funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales;

+  Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra las resoluciones de
los Jurados Electorales Especiales;

. Resolver, en Ultima instancia, las tachas formuladas contra la inscripcién de candidatos u
opciones;

+  Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley deben asumirlos.

2.5. PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL

Las competencias del JNE sobre administracion de justicia electoral que se han enunciado supra
se materializan en procedimientos de administracion de justicia o contenciosos electorales,
donde los JEE sustancian el procedimiento y resuelven en primera instancia, mientras que el
JNE interviene en segunda y definitiva instancia, resolviendo los recursos de apelacién que se
interponen, como detallaremos a continuacion:

a) Inscripcidon de organizaciones politicas

La inscripcion de las organizaciones politicas, de acuerdo con la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, esté a cargo del Registro de Organizaciones Politicas — ROP,
que depende del JNE.

En el procedimiento de inscripcion, las resoluciones del ROP, como las tachas contra
la inscripcion o la denegatoria de la inscripcidn, pueden ser apeladas ante el Pleno del
JNE, que resuelve en segunda y definitiva instancia.

b) Inscripcién de candidatos

La inscripciéon de candidatos a cargos de eleccién popular se realiza ante los JEE. Las
candidaturas se presentan en formulas (presidencia de la Republica o gobernadores
regionales) o en listas (Congreso de la Republica, Parlamento Andino, consejos
regionales y consejos municipales) y son calificadas por los JEE, los que verifican que se
cumplan los requisitos de postulacién establecidos, en cuyo efecto emiten la resolucién
de admisioén o improcedencia; en este Ultimo caso, el personero del partido puede
interponer recurso de apelacién para que el JNE resuelva en Ultima instancia.

c) Proclamacién de candidatos electos
Los partidos politicos, a través de sus personeros legales, pueden impugnar las actas de
proclamacion, pedidos que son resueltos en primera instancia por el JEE competente y,
en apelacion, por el JNE. El acta solo puede ser impugnada por cuestiones numéricas.

d) Nulidad de las elecciones

La Ley N.° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, contempla dos tipos de nulidad: nulidad
parcial y nulidad parcial.

La Nulidad parcial se regula en su articulo 363, el cual sefiala que los JEE pueden declararla en
los siguientes casos:

a) Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las doce (12.00)
horas...

CUADERNOS 36
PARLAMENTARIOS



| CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS

b) Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, o violencia...

c¢) Cuando los miembros de la Mesa de Sufragio hayan ejercido violencia o intimidacion
sobre los electores, y;

d) Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admitié votos de ciudadanos que no
figuraban en la lista de la Mesa o rechazd votos de ciudadanos que figuraban en ella en
ndmero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion.

La resolucion de un JEE por la cual declara la nulidad parcial de una eleccién puede ser apelada
ante el JNE, que resuelve en segunda y definitiva instancia.

La Nulidad total se regula en el articulo 365, en el que se sefala que el JNE declara la nulidad
total de las elecciones en los siguientes casos:

1. Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos
tercios del nimero de votos validos;

2. Si se anulan los procesos electorales de una o mas circunscripciones que en conjunto
representen el tercio de la votacion nacional valida.

Para garantizar la doble instancia, el JNE, mediante reglamento, establece que un JEE
serd competente para declarar la nulidad total de la eleccion en primera instancia.

e) Tachas contra listas o candidatos

En el procedimiento de inscripcién de candidatos, una vez que el JEE publica la
resolucion de admision de candidaturas, se abre un periodo de tachas, en el que
cualquier ciudadano puede interponerla contra una lista o candidato, cuestionando y
adjuntado la prueba de que no cumplen con uno o mas requisitos exigidos para postular.
Se corre traslado de este pedido al personero legal del partido cuya lista o candidato
ha sido tachado, para que formule su descargo; luego, el JEE emite la resolucion
correspondiente, que puede ser apelada para que sea resuelta en segunda y definitiva
instancia por el JNE. Si la tacha es fundada, la lista o el candidato, segun sea el caso,
gueda excluido y no puede participar de la eleccion®.

f) VACANCIA DE AUTORIDADES REGIONALES Y MUNICIPALES

Esta vacancia se refiere a los cargos representativos en el ambito subnacional,
gobernadores, vicegobernadores, consejeros regionales, alcaldes y regidores
municipales, quienes pueden ser vacados en primera instancia por el consejo regional o
concejo municipal, segun corresponda, y la apelacién es resuelta por el JNE, en segunda
y definitiva instancia. Las causales de vacancia estan establecidas en el articulo 30 de la
Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en el articulo 22 de la Ley N.°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, respectivamente.

2.6. AMPARO ELECTORAL

La Constitucién Politica del Peru no faculta al Tribunal Constitucional — TC a ejercer el control de
constitucionalidad de las resoluciones del JNE; es mas, el articulo 181 constitucional sefiala que
las resoluciones del érgano de justicia electoral son dictadas en instancia final, definitiva, y no
son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.

Sin embargo, el TC, en el fundamento cuatro de la STC 2366-2003-AA/TCSTC, emitida el seis de
abril de dos mil cuatro, establecié el siguiente criterio;

5. Instituto Peruano de Derecho Electoral, Democracia y Gestion Publica — Konrad Adenauer Stiftung (2020). Manual para Candidatos:
Elecciones Generales 2021, Lima, Peru, pags. 122-127.
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En efecto, aun cuando de los articulos 142° y 181° de la Norma Fundamental, se
desprende que en materia electoral no cabe revision judicial de las resoluciones emitidas
por el Jurado Nacional de Elecciones, y que tal organismo representa la Ultima instancia
en tal asunto, dicho criterio sélo puede considerarse como valido en tanto y en cuanto se
trate de funciones ejercidas en forma debida o, lo que es lo mismo, compatibles con el
cuadro de valores materiales reconocido por la misma Constitucién. Como es evidente,
si la funcién electoral se ejerce de una forma que resulte intolerable para la vigencia
de los derechos fundamentales o quebrante los principios esenciales que informan
el ordenamiento constitucional, no sélo resulta legitimo sino plenamente necesario el
control constitucional, especialmente cuando éste resulta viable en mecanismos como
el amparo.

Entonces, es a partir de dicha sentencia del TC que las resoluciones del JNE pueden ser revisadas
por la justicia constitucional, lo que trajo como consecuencia que se introduzca en el articulo 8
de la derogada Ley N.° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, la facultad del TC de revisarlas
via amparo.

Empero, a diferencia de Esparia, que cuenta con un amparo electoral® segun los articulos 49
y 114 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, el cual se sustancia en via sumaria y
de manera célere, en el Peru la legislacion no contempla un procedimiento especial y célere
para que el TC revise las resoluciones del JNE; por lo que se debe seguir el procedimiento
del amparo ordinario, que se inicia en un juzgado constitucional de primera instancia, luego
sube en apelacion a una sala superior de lo constitucional de la Corte Superior de Justicia
que corresponda Yy, después de ello, recién puede llegar el caso al TC via recurso de agravio
constitucional. El tiempo que demora en resolverse el amparo supera en exceso el cronograma
electoral, cuando la afectacion al derecho a la participacién politica ya resulta irreparable’.

11l. CONCLUSIONES

« El sistema de justicia electoral en el Perl estd conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones, el cual resuelve en Ultima y definitiva instancia, y por 6rganos temporales que
resuelven en primera instancia, denominados Jurados Electorales Especiales.

. La conformacioén del Jurado Nacional de Elecciones, en la que intervienen diversos sectores,
difiere del mecanismo de varios paises latinoamericanos y Esparia, donde la designacién
esta a cargo del gobierno o el parlamento.

+  La Constitucion Politica del Per( establece que, en materias electorales, de referéndum
o de otro tipo de consultas populares, las resoluciones del JNE son dictadas en instancia
final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno. Sin embargo, el
TC ha establecido que, si la funcién electoral se ejerce en forma contraria al ordenamiento
constitucional, no sélo resulta legitimo sino plenamente necesario el control constitucional.

. La decision del TC, de ejercer control constitucional de las resoluciones del JNE, no se
ha materializado en un recurso de amparo electoral expeditivo, como el que se cuenta en
Espafa, que permita resolver la controversia antes que se convierta en irreparable.

6. Sobre el amparo electoral en Esparia se puede consultar en: FERRER MAC GREGOR, Eduardo y HERRERA GARCIA, Alonso (2011). E/
amparo electoral en México y Esparia: una perspectiva comparada. Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Sobre el amparo electoral en el Perl se puede consultar en: ROEL ALVA, Luis (2017): «Propuesta de reforma del amparo electoral: una
propuesta de amparo directo ante el Tribunal Constitucional en un contexto electoral que lo exige», en CARPIO MARCOS, E. y SAENZ
DAVALOS, L. (coord.), El amparo en la actualidad. Posibilidades y limites. Lima: Tribunal Constitucional - Centro de Estudios Constitucionales
del Tribunal Constitucional y Colegio de Abogados de Lima, pags. 581-629.
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UNA REFLEXION SOBRE LOS PRINCIPIOS
_CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS QUE RIGEN EN
MEXICO, INCIDIENDO EN LOS BENEFICIOS —LIMITADOS
O SATISFACTORIOS— DE LA RECAUDACION

SUMARIO

Introduccién.- Il. Antecedentes histéricos de los impuestos en México.- Ill. Elementos doctrinales de los
impuestos en México.- IV. Teorias doctrinales socioldgicas aplicadas en las politicas fiscales en México.-
V. Interpretacion de las normas fiscales bajo el postulado in dubio pro fiscum.- VI. Conclusiones y
recomendaciones.

Palabras clave: Impuestos, tributos, principios, postulados, politicas, normas, lectoral.

Resumen

En los Estados Unidos Mexicanos los impuestos tienen sus postulados doctrinales establecidos
en la maxima Norma Fundamental, esto es, en su Constitucién Politica. Como en otros paises, los
lineamientos constitucionales integran como una obligacién superior el pago de contribuciones
a cargo de los contribuyentes para el sostenimiento de las inversiones y gastos publicos que
los gobiernos deben realizar como mandamiento esencial en favor de los habitantes de cada
Estado. Asi, entonces, México incorpord la doctrina espariola, francesa y de los Estados Unidos
de América, tanto a su mandamiento constitucional como a todas las leyes tributarias, donde se
describen los elementos esenciales y constitutivos de los impuestos. Sumado a lo anterior, los
modelos econdémicos y las politicas fiscales se integraron en su conjunto a la Hacienda Publica
mexicana para dotar al Estado mexicano de facultades, poder publico, derechos y potestades
para cobrar los impuestos y, por ende, para generar los beneficios en favor de todos los
mexicanos, eso al menos en sus aspectos tedricos. No obstante, no todo es lo que parece, pues
en la actualidad México en una de las quince mejores economias del mundo, pero de la Ultimas
en recaudacion fiscal de los paises miembros de la OCDE.

I. INTRODUCCION

El presente articulo parte de los procesos histéricos de los impuestos en México. Si bien
los elementos doctrinales son esenciales para salvaguardar los derechos de los millones de
contribuyentes mexicanos, en el contexto social los impuestos se establecieron simplemente a
partir de las necesidades econdémicas del gobierno de turno en México.

1. Coordinador del Doctorado en Estudios Fiscales de la Universidad de Guadalajara México, Profesor investigador del Sistema Nacional de
Investigadores de CONAHCYT México, Abogado y Contador Plblico, Maestro en Impuestos, Doctor en Ciencias Contables y Auditoria
por la Universidad de Barcelona Espafia, Doctor en Ciencias Contables y Financieras por la Universidad de Camagtiey Cuba. En el campo
profesional esta especializado en defensa fiscal y consultoria tributaria.
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Es importante abordar el antecedente histérico para que se pueda entender la narrativa juridica
y tributaria y su evolucién a través de su historia.

Cada época aporta al lector un parametro de entendimiento sobre como fueron abordados e
integrados los principios, a fin de considerar si dichos principios son una garantia juridica para
el contribuyente.

El tema in dubio pro fiscum se aproxima como un contrapeso a los principios constitucionales
donde los juzgadores determinan donde, como, cuando, por qué y para qué se debe de fallar
juridicamente a favor del Estado o en contra de este.

Por ultimo, se deja a consideracion de los lectores las conclusiones y recomendaciones de la
parte autoral del articulo.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO
2.1. EPOCA COLONIAL

En la época colonial, las primeras disposiciones tributarias aplicables en México surgen entre
el aflo 1530 a 1550 aproximadamente. Originalmente se basaban en el tributo indigena, que
consistia en que cada varén originario de las colonias, entre los 18 y 50 afios de edad, pagara un
tributo por vivir en dicha colonia.

Otro hecho relevante fue la creacién, en 1597, de la Contaduria de Tributos y Azogues, la cual
administraba una estructura compleja de recaudacién que duré mas de tres siglos.

Entre el afio 1570 y 1700, aproximadamente, se cobraron los siguientes tributos en el territorio
azteca:

- Tributo recogido.- Tributo que le correspondia recaudar al jefe de familia a razén de dos
pesos plata por cada familiar que trabajara la tierra propia o en haciendas.

« Tributos mineros.- Principal fuente de ingresos, a razén del 10% de la extraccién minera,
cuyo cobro lo realizaba la Casa de Moneda de la Ciudad de México.

- Monopolio de tabaco.- Este recurso, en opinién de algunos historiadores, proporcioné mas
del 30% de los ingresos de la Nueva Espafia, debido al alto volumen de exportacion del
tabaco al viejo mundo y las colonias asiaticas de Espafia, y lo cubria una compaiia imperial
Espafiola, considerada en su momento la mas grande del mundo.

Los gastos que se cubrian, principalmente para la corona espariola, eran los siguientes: salarios
de soldados, oficiales, provisiones, equipo militar, pensiones, mantenimientos del gobierno
colonial y expediciones.

La iglesia también contribuia con aportaciones de conventos y monasterios, obispos y consejeros
catedraticos, inclusive el Real Fisco de la Inquisicion.

De 1700 a 1810, los ingresos de la colonia espafiola en territorio mexica fueron los siguientes:

+ Impuestos a la agricultura

+ Impuestos al pulque (bebida tradicional)

» Venta de indulgencias

+ Exaccion indigena

+ Monopolio de tabaco

+ Impuestos mercantiles por intercambio y comercio.
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Durante este periodo era comun los donativos universales que pasaban y se le cobraba a la
poblacion en general, lo que llegd a equivaler a una doble tributacién en contra de practicamente
toda la poblacién, pues se sumaba al tributo recogido anualmente por todos los jefes de familia.

En algunas zonas de la colonia mexica, los funcionarios de la corona espafola utilizaban una
clasificacion de castas y diferencias socio étnicas para cubrir los donativos y cobros de tributos.
Asi, los oficiales reales se apropiaban de las cajas de comunidades enteras y también cobraban
bajo amenazas de castigo a los indios y clases mestizas. De este modo, se tuvo el caracter de
cobro coactivo forzoso.

También se obligaba a las altas sociedades y a los mercaderes mas acaudalados a los prestamos
forzados hacia la corona espariola por el simple hecho de ser suibditos del reino. Estos préstamos
eran otorgados sin réditos o rendimientos financieros a cargo de la hacienda publica, lo que
generaba una inconformidad por parte de la poblacién mas pudiente.

La gran cantidad de préstamos y donativos que exigi6 la corona espariola afecté practicamente
a toda la poblacién de la Nueva Espaia, incluyendo a los mismos militares y la comunidad
eclesiastica, convirtiéndose rapidamente en una deuda de grandes dimensiones financieras. En
ese marco se creb el Banco de San Carlos, en 1781, que se dedicaba no solo a labores de
banca sino también a la emisién de vales reales de deuda publica e instrumentos de crédito,
que generaron una fuerte presioén financiera para la hacienda publica de las colonias de la Nueva
Espafa.

Esto, sin duda, fue un detonante activo y un pretexto perfecto para buscar la separacién de
las colonias del control virreinal de la Nueva Espafia, la cual sufrié una politica hacendaria mas
coercitiva. Entre 1810 y 1820 se dieron los siguientes cobros:

+ Concesiones o monopolios otorgados por la corona
+ Licencias

» Derechos

+ Ingresos adicionales

+ Retencion de exportaciones

+ Aranceles a la importacion

+ Impuestos a las ventanas internas

+ Alcabalas

+ Impuestos al oro y plata

+ Bebidas alcohdlicas, perlas

- Tinte, sedas, vainillas y articulos comerciales.

Cabe hacer una mencién especial de que entre 1780y 1820 la capital novohispana, hoy Ciudad de
México, era la mas grande de todas en el continente americano; derivado de esta gran actividad
econdmica y que implicé una gran cantidad de gravamenes, se promovio la profesionalizacién
del cuerpo de funcionarios hacendarios de la corona espafiola.

Al estallar los movimientos de independencia en varias regiones de la colonia que hoy comprende
México central, ello ocasiono una profunda crisis fiscal y recaudatoria, debido al aumento de
gastos militares, a la dificultad de acceder a préstamos y donativos.

La administracion tributaria colonial comenzé a quebrarse gradualmente debido a que los nuevos
insurgentes empezaron a controlar y obtener ingresos financieros cada vez mas cuantiosos, en
detrimento de las arcas coloniales.
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2.2. EL INICIO DEL MEXICO INDEPENDIENTE

El 6 de noviembre de 1813, en el palacio Chilpancingo, se promulgd el Acta de Declaraciéon de
Independencia, por el cual formalmente se establecio la separacién de la naciente republica del
Andhuac (hoy México) del imperio espariol en los siguientes términos:

ACTA SOLEMNE DE LA D!ECLARACION DE LA INDEPENDENCIA DE LA
AMERICA SEPTENTRIONAL

El Congreso de Andhuac, legitimamente instalado en la Ciudad de Chilpancingo,
de la América Septentrional, por las provincias de ella: Declara solemnemente, a
presencia del Sr. Dios, arbitro moderador de los imperios y autor de la sociedad que
los da y los quita, segun los designios inescrutables de su providencia, que por las
presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania,
usurpado; que, en tal concepto, queda rota para siempre jamas y disuelta la
dependencia del trono espaiol; que es arbitro para establecer las leyes que le
convengan para el mejor arreglo y felicidad interior, para hacer la guerra'y paz y
establecer alianzas con los monarcas y republicas del Antiguo Continente, no menos
que para celebrar concordatos con el Sumo Pontifice Romano, para el régimen de
la Iglesia Catdlica, Apostdlica Romana, y mandar embajadores y cénsules; que no
profesa ni reconoce otra religion mas de la catdlica, ni permitira ni tolerara el uso
publico ni secreto de otra alguna; que protegera con todo su poder y velara sobre la
pureza de la fe y de sus dogmas y conservacién de los cuerpos regulares; declara
por reo de alta traicion a todo el que se oponga directa o indirectamente a su
independencia, ya sea protegiendo a los europeos opresores, de obra, palabra o
por escrito, ya negandose a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones
para continuar la guerra hasta que su independencia sea reconocida por las
naciones extranjeras; reservandose al Congreso presentar a ellas por medio de
una nota ministerial, que circulara por todos los gabinetes, el manifiesto de sus
quejas y justicia de esta resolucion, reconocida ya por la Europa misma?®.

Dado en el Palacio Nacional de Chilpancingo, a 6 dias del mes de noviembre de
1813 afios. Lic. Andrés Quintana, Vicepresidente. Lic. Ignacio Rayén. Lic. José
Manuel de Herrera. Lic. Carlos Maria de Bustamante. Dr. José Sixto Berdusco.
José Maria Liceaga. Lic. Cornelio Ortiz de Zarate, Secretario (los énfasis y las letras
negritas son afiadidos, no forman parte del texto original).

En este bélico escenario el futuro Estado mexicano necesitaria de los recursos
financieros para hacer frente a los cuantiosos gastos de guerra, los motivos
anteriores fueron el antecedente histérico donde se integro la primera obligacién
impositiva en México.

Durante la guerra de independencia, las ideas liberales eran tomadas como ideologia por los
americanos mexicanos. La Constitucion de Cadiz y la Constitucién francesa fueron un marco
juridico de referencia para el Congreso de Andhuac. El Siervo de la Nacién, el generalisimo José
Maria Morelos y Pavén, emite el documento Los Sentimientos de la Nacién, cuyo contenido sera
tomado en cuenta para la futura Constitucion.

El 22 de octubre de 18143, el naciente Congreso mexicano emiti6 el Decreto constitucional para
la libertad de la América Mexicana®, sancionado en Apatzingan, los tributos son tomados como

2. Consultado en:
https://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencial5.pdf

3. La Constitucion de Apatzingan. Estudio juridico histérico, coleccién TEPJF (unam.mx). Coleccion TEPJF.

4. Constitucion de Apatzingan consultada 28 de agosto de 2024, Camara de Diputados México https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/
bibdig/const_mex/const-apat.pdf
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una necesidad indispensable para el sostenimiento de la lucha armada en el siguiente articulo:
Art 36.- Las contribuciones publicas no son extorciones (sic) de la sociedad, sino donativos de
los ciudadanos para seguridad y defensa.

Esta propuesta constitucional visualizo la gran necesidad de los recursos financieros y
econdémicos para lograr la independencia de la nacion azteca.

2.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL PRIMER IMPERIO

Desde su nacimiento, en México los impuestos fueron un cimiento financiero fundamental para
la obtencién de los recursos econémicos para consumar su independencia.

La guerra de independencia duré6 mas de nueve afos, para finalmente consolidarse como una
nacion independiente el 27 de septiembre de 1821.

El primer gobierno de Iturbide conservé la estructura fiscal virreinal, pero tuvo una raquitica
recaudacion y solo los préstamos y las expropiaciones en los nacientes estados de la Vera Cruz
y en la aduana de Acapulco generaban recursos econémicos para el naciente nuevo Imperio
Mexicano, lo que generd la quiebra y la caida del primer imperio mexicano, que pronto dio paso
al modelo norteamericano de una Republica Federal, la misma que se instalé en 1824.

Este nuevo modelo se aprobd mediante el Acta Constitutiva de la Federacion publicada el 31 de
enero de 1824. En ella se establecieron las bases para organizar un gobierno republicano federal,
y con base en ello se redacté y publicé la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
en octubre de 1824. Solo una parte de la estructura fiscal se conservo, la nueva constitucion
faculté a los diputados a legislar en materia de contribuciones e impuestos:

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECCION VI
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 51.- La formacion de las leyes y decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos camaras, a excepcion de las que versaren sobre
contribuciones o impuestos, las cuales no pueden tener su origen sino en la
camara de diputados (los énfasis y las letras negritas son afadidos, no forman
parte del texto original).

Los impuestos mas importantes en este periodo fueron por el comercio interno llamados
alcabalas y pulques ® cobrado por los Estados que integraban la federacion mexicana, asi como
los impuestos coloniales tradicionales como el tabaco, polvora, rentas y loterias, y los impuestos
al comercio exterior que recaudaba el gobierno federal. Este modelo federal fracasé en su primer
intento como forma de gobierno en México.

En 1830 se instauré un modelo centralista de gobierno encabezado por el general Antonio Lopez
de Santa Ana, cuya estructura fiscal se mantuvo, pero obligando a los gobiernos estatales a
rendir cuentas de sus ingresos fiscales y a transferir la mayor cantidad posible al gobierno central.
En esta época México se vio sumergido en grandes conflictos tanto internos como externo, las
guerras entre civiles y conservadores, la guerra de la separacion de Texas (1836).

En ese contexto social, y ante la gran cantidad de gastos, el gobierno centralista desechd la
Constitucién Federal.

5. El pulque es una bebida alcohdlica mexicana muy tradicional que proviene del maguey. Véase el Tratado de Guadalupe
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En 1843 se expidieron las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, que en
materia de obligaciones fiscales fijaban lo siguiente:

Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana
1843

14.- Es obligacion del mexicano, contribuir a la defensa y a los gastos de la nacion.

La guerra con los Estados Unidos de América® tuvo como detonante la integracion de Texas
(1848) y como resultado de la derrota México pierde mas del 50% de su territorio nacional y con
un alto costo financiero y fiscal para las arcas nacionales, al grado de recurrir a préstamos de la
poderosa iglesia catélica mexicana, que los otorgd en minima parte inicialmente, posteriormente
se nego a otorgar apoyo financiero al gobierno mexicano y negocié con los norteamericanos
para que los bienes de la iglesia mexicana no fuera tocados por la guerra.

En 1854 se recurrié al plan de Ayutla, donde el pueblo de México depuso al dictador Santa Anna.

Entonces, el 5 de febrero de 1857 se promulgd por primera vez una Constitucion moderna, la
cual consider6 la materia tributaria como una obligacion para los mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA
1857

TITULO |
SECCION Il
Art 31 es obligacion de todo mexicano:

|.- Defender la independencia, el territorio, el honor los derechos e intereses de la
patria.
Il.-Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como el estado y
municipio en que resida de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Entre 1857 y 1867, nuevamente, se instaura un nuevo gobierno federal, encabezado a partir
de 1858 por el licenciado Benito Juarez, el cual mantuvo contiendas bélicas internas con los
conservadores Y la iglesia, practicamente fue un cadtico escenario de guerra, lo que tuvo un
fuerte efecto en la politica fiscal, ya que los principales ingresos correspondian a los impuestos
de importacion y exportacion y los siguientes:

+ Ingresos por servicios del Estado

+ Impuestos sobre comercio

+ Impuestos sobre la industria y servicios
» Impuestos sobre propiedad

+ Impuestos para guerra

Los impuestos no fueron suficiente para hacer frente a la gran cantidad de obligaciones
financieras del Estado y a los enormes gastos militares, por lo que tuvieron que recurrir a
préstamos internacionales.

6. Hidalgo https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/166/3.pdf
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2.4. LA INVASION FRANCESA Y EL SEGUNDO IMPERIO

El enorme déficit fiscal de México obligd a tomar medidas drasticas al gobierno de Benito Juarez,
que impulsé Las leyes de reforma’. En ese escenario, la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos supuso actos juridicos que le permitieron al gobierno de México tener recursos
financieros por la venta y la nacionalizacion de bienes de la iglesia; no obstante, el gobierno de
Judrez siguid teniendo un enorme déficit fiscal.

Sumado a lo anterior, el gobierno francés reclam6 a México el pago de dafios a ciudadanos
franceses, a lo cual el gobierno mexicano se negd rotundamente.

Asi, el 15 de septiembre de 1861, una fuerza conjunta de naves inglesas, francesas y espafolas
invadieron el puerto de Veracruz para discutir las causas del atraso en el pago de su deuda con
estos paises, a los cuales la delegacion mexicana del presidente constitucionalmente elegido,
Benito Juarez, expuso sus argumentos financieros explicando los motivos de dicha moratoria.

Los ingleses y esparioles, conformes, se retiraron de México, pero los franceses que negociaban
en Paris secretamente con los conservadores mexicanos y con la iglesia catdlica y con apoyo
del papa Pio IX, que estaba molesto por las leyes de reforma y por la nacionalizacion mexicana
de sus bienes, sostenian que los mexicanos no éramos capaces de autogobernarnos; por tanto,
ofrecieron a Napoledn Ill el trono de México.

Los franceses fueron derrotados por México en la famosa Batalla de Puebla el 5 de mayo de
1862, que desencadend un agravio para el mejor ejército del mundo en esa época.

En 1863, Napoledn acepto el trono mexicano a cambio de permitir el control de las aduanas y los
impuestos y la transferencia de recursos fiscales a Francia para el sostenimiento de las fuerzas
de ocupacién militares y para la administracion gubernamental.

Asi, Napoledn Ill ofrecid el trono al archidugue de Austria, Maximiliano de Habsburgo, y a
Carlota de Bélgica, quienes se proclamaron emperadores el 10 de abril de 1864, contando
con el reconocimiento de algunas potencias europeas utilizando la frase «Equidad vy justicia», y
sefialando que su monarquia era totalmente liberal, la misma declaracién que cimbré a la iglesia
catolica mexicana.

Se cred el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, por el que se determina un sistema tributario
imperial, ocasionando con este Estatuto el quiebre de las leyes constitucionales mexicanas.
Dicho estatuto establecio lo siguiente:

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO
1865

Articulo 59.- Todos los habitantes del Imperio disfrutaran de los derechos y
garantias, y estan sujetos a las obligaciones, pago de impuestos, y demas deberes
fijados por las leyes vigentes o que en lo sucesivo se expidieran.

Articulo 72.- Todos los impuestos para la Hacienda del Imperio seran generales y
se decretaran anualmente.

Articulo 73.- Ninguin impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley.

Articulo 74.- Ninguna carga ni impuesto municipal puede establecerse sino a
propuesta del Consejo Municipal respectivo.

Articulo 75.- Ninguna exencién ni modificacién de impuestos puede hacerse sino
por una ley.

7. https://www.cndh.org.mx/noticia/expedicion-de-las-leyes-de-reforma
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La estructura fiscal del segundo imperio derogd la estructura federal y la centralista, y se
convirtieron en regencias fiscales a favor del imperio; se basé en las siguientes contribuciones:

« Derechos de introduccion

« Contribuciones de cuatro al millar sobre el valor de fincas rusticas
+ Establecimiento de derechos de patente
+ Cinco por ciento por traslado de dominio
+ Inquilinatos

+ Fondos municipales

« Derechos de almacenaje

» Impuestos de tabaco

« Contribucién federal

+ Derechos de Importacion

- Pago de derechos de aduanas maritimas
+ Derechos a la sal

« Derecho de tonelaje a buques.

Maximiliano incluso «invit6» al presidente legitimante elegido a formar parte de su gobierno, a lo
que Juarez se neg6 rotundamente, considerandolo un invasor, usurpador y enemigo de México,
iniciandose un nuevo conflicto bélico.

De esta forma, con la ayuda politica primeramente del presidente Abraham Lincoln (1862) y
posteriormente con el presidente Andrew Johnson (1865), ambos de los Estados Unidos de
América, cuyo reconocimiento se basd en la doctrina Monroe «América para los americanos»,
se inicié la restauracién del gobierno federal legitimante elegido. Napoledn llI recibié fuertes
presiones de los Estados Unidos, recibiendo un ultimatum de los americanos en 1866.

Maximiliano tuvo en la iglesia catélica primero a un aliado y luego a un enemigo, todo por derogar
las leyes de reformas de Juérez, sin apoyo econémico, sin recaudar impuestos. Y sin apoyo de
Napoledn Il en 1867, se queda solo, para morir fusilado por el ejercicio liberal mexicano el 19 de
junio de 1867.

El 15 de julio de 1867, Juarez entra a la Ciudad de México restaurando la Constituciéon Federal
de 1857; fiscalmente, los paises europeos le ofrecieron moratoria para el pago de intereses de la
deuda externa hasta por dos afos, con lo cual el mandato fiscal constitucional recobra su fuerza
y valor legal.

Al triunfar los liberales en 1871 se aprobd el impuesto del timbre, con vigencia hasta el 1 de
diciembre de 1874, el cual se utilizaba pagando en las oficinas servicios postales del gobierno de
México. Por la compra de timbres del servicio postal, se compraban las estampillas y se adherian
a los contratos civiles y documentos judiciales, a los libros de contabilidad y las contribuciones
federales. Este impuesto se inicié presentando un 14% de los ingresos fiscales del afio fiscal
1875-1876 hasta convertirse en la principal fuente de recaudacién tributaria, ya que en 1900 su
recaudacion represento el 40% de la totalidad de ingresos del gobierno. Este sistema se utilizé
practicamente hasta 1906.

A la muerte de Juarez en 1872, los impuestos al comercio exterior representaban el 58% de la
totalidad de los ingresos del gobierno federal.

2.5. EL PORFIRIATO

Porfirio Diaz tomd posesion como presidente de México por primera vez el 26 de noviembre
de 1876, ocupando la Presidencia en tres ocasiones hasta el afio 1911. La economia mexicana
crecid exponencialmente sobre todo en comercio exterior, pero en materia de administracion
tributaria no existia un sistema fiscal federal coordinado con los Estados, de manera que cada
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Estado cobraba los impuestos que mejor se considerara; no obstante, esta complejidad es sin
duda la base del federalismo fiscal mexicano.

La extraccion de petréleo e hidrocarburos fue concesionada a inversionistas privados, pero dejo
libres de impuestos federales, estatales y municipales por la extraccién, dejando solo el impuesto
del timbre, lo cual significd una gran fuga de recursos econdémicos, que bien se pudieran haber
utilizado en el desarrollo de México; el argumento era la captacién de inversion extranjera,
convirtiendo el petréleo en la materia prima mas exportada.

2.6. LA REVOLUCION MEXICANA

Si bien en apariencia social el pais estaba en una bonanza econdmica, la realidad era que la
nueva clase trabajadora se encontraba sumergida en la pobreza, como también los campesinos;
la concentracion de riqueza se hallaba limitada Unicamente a un grupo reducido de capitalistas
extranjeros y un pequefio sector de mexicanos; ademas, se prohibieron las huelgas y las
protestas. Esta situacion dio origen a la Revolucion mexicana, la cual estallé el 20 de noviembre
de 1910.

En 1911, las finanzas publicas estaban saturadas de gastos extraordinarios y de gastos militares.
Las exportaciones dejaron de fluir, al igual que los impuestos. El gobierno provisional, presidido
por Francisco . Madero, tuvo entonces que recurrir a préstamos para hacer frente a los mdltiples
compromisos del gobierno.

Madero expreso, en su informe del 9 de abril de 1912, que se tenian a la vista desembolsos
extraordinarios para la creacion de nuevos cuerpos rurales, el armamento del ejército y otros
objetos relacionados con la pacificacion del pais. Dijo al respecto: «sera preciso buscar nuevas
fuentes de ingreso que permitan hacer frente a dichos gastos extraordinarios»®.

Se contraté nueva deuda publica y no se realiz6 ninguna reforma fiscal para continuar cobrando
los impuestos tradicionales

Los impuestos al comercio exterior disminuyeron cerca del 20% debido a que los grupos
rebeldes del Norte se habian apoderado de algunas aduanas de aquella regidn, estratégicas
para la exportacion hacia los Estados Unidos.

Los ingresos por el impuesto del timbre también descendieron y el cobro de impuestos al
comercio se resintio.

La «Ley de ingresos» de 1912-1913 duplicé el gravamen a los tabacos y alcoholes e, igualmente,
se aumento la cuota fija del impuesto sobre loterias.

Se cred el impuesto especial del timbre sobre el petrdleo crudo de producciéon nacional, en el
cual el gobierno tuvo una gran esperanza recaudatoria, pero las empresas petroleras extranjeras
opusieron una gran resistencia con la justificacién de que estaban exentas de este cuando
vinieron a México, por lo que rechazaron la intervencion del gobierno. La cuota, pese a ser
insignificante (de veinte centavos por tonelada), no escapé de las protestas injustificadas de los
petroleros.

En cuanto a los impuestos al comercio exterior, se creé uno nuevo sobre los derechos de
importacion: el adicional del 5%.

8. file:///C:/Users/asanchez/Downloads/admin,+31-123-1982-03251_000148665.pdf
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Asi, paralelamente al boom petrolero, se aplicaron nuevos gravamenes. Durante el gobierno de
Madero se establecio el impuesto interior del timbre al petréleo en 20 centavos por tonelada.

El 22 de febrero de 1913, Victoriano Huerta asesiné al presidente electo Francisco |. Madero
e inmediatamente tuvo su primer problema econdémico: se devalud el peso. Nuevamente se
desplomaron las exportaciones y los ingresos fiscales. Asimismo, con Huerta aumenté a 75
centavos el impuesto interior del timbre al petrdleo.

Las exportaciones de monedas de oro y plata fueron prohibidas, medida que se adoptd
para contrarrestar la fuga de capitales y reservas del Banco Central; se emitié decretos que
dispusieron el aumento de impuestos, duplicando las cuotas del impuesto del timbre aln vigente
en su gobierno, el mismo que se vio seriamente afectado. Finalmente, Huerta renuncié en marzo
de 1914.

El 20 de junio de 1914, el constitucionalismo fij6 el impuesto especial del timbre sobre petroleo
crudo «a razén de 60 centavos por tonelada» y, asimismo, establecié el derecho de barra sobre
el petrdleo crudo «a razén de diez centavos por tonelada, haciéndose en forma ordenada, en oro
nacional, al dos por uno.

De este modo, en agosto de 1914 se invitd a la Convencion de Aguascalientes, donde se acordd
transitoriamente que la presidencia de México estuviera a cargo de Eulalio Gutiérrez, pero hasta
enero del 1915, y en lugar de cobrar impuestos, se llevé consigo cerca de diez millones de pesos,
para dejar a los constitucionalistas sin dinero.

Afinales de 1914, Venustiano Carranza toma el poder y se proclama presidente e inmediatamente
inicia la reconstruccién de la Hacienda Publica

Roque Gonzalez Garza, quien habia asumido la presidencia de la Convencién Constitucionalista,
informé el 31 de mayo de 1915 que no quedaba «ni un centavo en las cajas de la tesoreria».
Por lo tanto, se tendria que sacar dinero de donde fuera. Entre los productos de exportacion, el
petrdleo tuvo una atencién especial del constitucionalismo.

En 1915, el Primer Jefe cred la Direccion Fiscal del Petréleo en la Secretaria de Hacienda y la
Comision Técnica del Petrdleo adscrita a la Secretaria de Fomento.

En agosto de 1916, decretd que todos los asuntos petroleros y mineros eran jurisdiccion federal.
También se crearon billetes con papel infalsificable, pero con un valor menor al patréon oro que
sustentaba a las anteriores monedas.

Si bien el henequén (filamento de origen vegetal) y los metales proporcionaron importantes
recursos al carrancismo, la demanda del petréleo tuvo su gran crecimiento precisamente cuando
se controld su exportacion.

Asimismo, este energético permitié al nuevo gobierno desplegar su politica nacionalista,
cuyo fin era que las empresas extranjeras pagaran mas impuestos y se sujetaran a una nueva
reglamentacién, para de esta manera revindicar los derechos de la nacién sobre los recursos
del subsuelo, sustituyendo los titulos de propiedad que les fueron otorgados por concesiones
durante el porfiriato.

A finales de 1916, el ingeniero Joaquin Santaella presentd un estudio por el cual establecio las
bases fundamentales para un impuesto petrolero, ademas de determinar el aprovechamiento
completo de los recursos naturales para beneficio de los mexicanos. Este estudio sirvid de
cimiento para la integracion a la nueva Constitucién a favor de los derechos del subsuelo, la cual
seria a la postre la base del nuevo desarrollo fiscal de México.
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Pero, sin duda, lo mas significativo fue integrar a la Constitucion el dominio de todos los recursos
naturales para los mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

[..]

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el propédsito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo
las actividades de exploracion y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares (los énfasis y las letras negritas son
anadidos, no forman parte del texto original).

[..]

El campo fiscal se mantiene sin cambios en la nueva Constitucién de 1917, la obligacion tributaria
quedo6 como sigue:

CAPITULO Il
DE LOS MEXICANOS

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[..]

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Durante el gobierno constitucional de Carranza, en 1917, con el propdsito de fomentar el
consumo interno del petréleo, se realizaron modificaciones al impuesto de produccién: solo se
tasé el petréleo que se exportaba. A partir de 1917, México entrd, a pesar de la Revolucion,
en un crecimiento econdémico gradual, pasando no solo de ser una economia rural, sino a una
economia industrial.

Las nuevas obligaciones del naciente Estado mexicano posrevolucionario, como la educacion y
el desarrollo del pais, requeririan de una enorme cantidad de recursos econémicos. ¢De donde
saldrian estos?

2.7. LEYES FISCALES DE MEXICO

Las actividades econdémicas como la mineria, el petrdleo, la exportacion de multiples bienes
y materias primas dieron nacimiento a nuevas actividades empresariales y nuevos esquemas
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econdémicos de produccion de bienes y servicios, los cuales fueron sin duda el objetivo a gravar
de los nuevos impuestos,

La primera ley fiscal como tal es, en efecto, la conocida como Ley del Centenario, llamada asi en
honor al primer siglo que conmemoraba México como pais independiente.

Sefialamos cronoldgicamente las leyes del impuesto sobre la renta:

1.- Ley del 20 de 1921, denominada «Impuesto del Centenario».

2.- Ley del 21 de julio de 1924, Ley para la recaudacion de los impuestos establecida en
la ley de ingresos vigentes sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades
de las sociedades y empresas. Su reglamento es del 21 de febrero de 2021.

3.- Ley del Impuesto sobre la Renta, del 18 de marzo de 1925, y sus reglamentos, del 28
de abril de 1925 y 18 de febrero de 1935.

4.- Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos, del 31 de julio de 1931, y su reglamento,
de fecha 31 de julio de 1931.

5.- Ley del Impuesto sobre Ausentismo, del 14 de febrero de 1934, y su reglamento, del
31 de octubre de 1934.

6.- Ley del Impuesto sobre Exportacién de Capitales, del 29 de agosto de 1936, y su
reglamento, del 9 de septiembre de 1936.

7.- Ley del Impuesto sobre la Renta sobre Super provecho, del 27 de diciembre de 1939.
8.- Ley del Impuesto sobre la Renta, del 31 de diciembre de 1941, y su reglamento, del
29 de diciembre de 1941.

9.- Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes, del 29 de diciembre de 1948, y el
Reglamento del articulo segundo de esa ley, del 20 de abril de 1949.

10.- Ley del Impuesto sobre la Renta, del 31 de diciembre de 1953, y su reglamento,
del 30 de enero de 1954, reglamento relativo a la tasa complementaria sobre ingresos
acumulados del 30 de mayo de 1952.

11.- Ley del Impuesto sobre la Renta, del 30 de diciembre de 1964, sin reglamento.

12.- Ley del Impuesto sobre la Renta de Reforma, de 1980, las bases tradicionales de
tributacion, hasta el cambio total en 1990.

ll.- ELEMENTOS DOCTRINALES DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO

Hacia 1925, en México, la estructura tributaria se componia de los impuestos indirectos, que
abarco el 94%; los impuestos sobre el comercio exterior, el 39%; los correspondientes a recursos
naturales, el 16%; y los de industria, el 14%.

Por otro lado, los impuestos directos representaban el 6% vy, por su parte, los de la renta el 5%.
En 1930, la participacion de los impuestos indirectos era similar, con el 92%; los del comercio
exterior crecieron, llegando al 48%, asi como los de la industria, subiendo 5 puntos para llegar
al 19%.

Por el contrario, los impuestos derivados de los recursos naturales descendieron drasticamente
del 16 al 7% de participacion, mientras que los directos y el de la renta aumentaron cada uno en
dos puntos porcentuales.

La Guerra Cristera (1926-1929) dejé al Estado en una crisis financiera total, colapsando los
ingresos fiscales.

3.1. PROPORCIONALIDAD
En la doctrina tributaria mexicana la proporcionalidad juega un papel muy importante en

la legislacién tributaria. A decir de los estudiosos del principio de proporcionalidad en los
impuestos, este se refiere, esencialmente, a que los sujetos pasivos de la relacién juridico-
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tributaria deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva capacidad econémico-
contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o
la manifestacion de riqueza gravada. Cabe destacar que proporcionalidad no es lo mismo que
progresividad fiscal.

La proporcionalidad fiscal es generada por el legislador cuando un contribuyente tiene ingresos
entre rangos de menor a mayor cantidad, a los cuales se les fijan tasas a cada rango: los rangos
de menores ingresos tienen tasas mas bajas y los rangos de mayores ingresos tasas mas altas,
método que ha sido fuertemente criticado por aquellos que apoyan la progresividad fiscal de
tasas.

La progresividad no establece rangos, sino un crecimiento gradual de la tasa a manera de que se
incrementan gradualmente los ingresos, asi puede ser mas justo el gravamen.

Es aqui donde los legisladores encuentran un problema en cada impuesto: ¢ Cuando la proporcidon
es justa para los contribuyentes?

3.2. EQUIDAD

La equidad establece: «todos somos iguales ante la Ley», ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de la imposicidn, debe ser igual para todos la acumulacion
de ingresos o el gravamen, de igual forma deben ser para todos las mismas deducciones
permitidas, los mismos plazos de pago, solo por mencionar un ejemplo. Sin embargo, en la
praxis fiscal no acontece asi, pues si bien el postulado «tratar igual a los iguales» y «desigual a los
desiguales» esta vigente en su aplicacién, en la realidad existen regimenes fiscales preferentes,
no solo en México sino también en varios paises. Por lo tanto, si bien este principio busca esa
equidad, en la practica existen ejemplos que nos hacen reflexionar sobre este principio.

3.3. DESTINO AL GASTO PUBLICO

Desde la norma constitucional mexicana quedd establecido que las cantidades recaudadas
deben dirigirse para satisfacer las necesidades colectivas a través del Estado, aunque se
recauden por una contribucién federal. En el caso mexicano, el gasto puede ser realizado tanto

por la Federacién como por las entidades federativas o los municipios.

Asi, entonces, en la doctrina tributaria mexicana todos los impuestos son estrictamente
recaudados para cubrir los gastos publicos.

3.4. LEGALIDAD

La ley es la ley, solo mediante normas juridicas se le puede imponer cargas tributarias a un
ciudadano, bajo las siguientes premisas:

Primera. Toda actuacién de la administracion publica debe realizarse conforme a lo que establece
la ley.

Segunda. La norma constitucional determina que todos los elementos de la materia tributaria
deben necesariamente estar en una ley.

Como lo sefala Torruco Salcedo, «es solo una norma sobre la normatividad y sobre lo produccién
normativa».

La legalidad administrativa se encuentra establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Federal mexicana, en la que se establece que para que se prive a una persona de la libertad,
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propiedades, posesiones o derechos, debe realizarse un proceso conforme a lo establecido en
la ley expedida con anterioridad al hecho, asi como que toda molestia que se cause a alguien
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, en términos fiscales, el cddigo tributario
mexicano establece los requisitos formales y legales del acto de fiscalizacion, los cuales sélo
pueden realizarse mediante mandamiento por escrito que cumpla los requisitos siguientes:

Caddigo Fiscal de la Federacion 2024

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratindose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados
personalmente o por medio del buzoén tributario, deberan transmitirse codificados
a los destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

lll. Senalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor
que la firma autégrafa.

Vl.Sehalar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacién (los énfasis y las letras negritas
son afadidos, no forman parte del texto original).

IV. TEORI'AS DOCTRINALES SOCIOLOGICAS APLICADAS EN LAS POLITICAS FISCALES
EN MEXICO

La sociologia fiscal tiene por objeto esclarecer los procesos sociales que subyacen a la realidad
fiscal en un entorno histérico, econémico o politico concreto, mediante el uso de categorias
conceptuales propias y con los instrumentos cientificos adaptados a sus peculiares necesidades
cognoscitivas®.

Para explicar los fendmenos socio-fiscales, como la corrupcion, la defraudacién fiscal, el
comportamiento de los contribuyentes, la educacién fiscal, las reformas fiscales, o la opinién
sobre el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se ha utilizado la metodologia cualitativa
propia de la investigacion social.

Desde este contexto, la sociologia fiscal es una disciplina eminentemente aplicada, que emplea
la metodologia propia de las ciencias sociales para analizar y explicar los diferentes aspectos por
los que se especifica la realidad fiscal.

Esta herramienta constituye una fortaleza fundamental para las administraciones tributarias, ya
que pueden conocer como son vistos por los contribuyentes la cobranza y administracion de los
impuestos.

9. Pastor, Luis. «<Metodologia de la sociologia fiscal: enfoque internacional». En La Investigacidn socioldgica.
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¢ Por qué es importante conocer como se ha aceptado un impuesto entre los contribuyentes de
un pais por parte de la administracion tributaria?

Los motivos pueden ser variados, pero bajo el andlisis doctrinal y el principio de justicia todo
impuesto aplicado para su cobro entre los contribuyentes de un pais debe ser considerado
como «justo»; no obstante, ¢qué significa que un impuesto sea justo?, jacaso los impuestos
son justos?

Los juristas fiscales realizan su mejor esfuerzo para que en la elaboracién de leyes fiscales
los postulados béasicos sean atendidos en el proceso legislativo con apego a los lineamientos
doctrinales y constitucionales de un pais; es decir, si es controvertido en un proceso de la
constitucionalidad ante la corte suprema de un pais, el impuesto en cuestion no se ha declarado
contrario a la norma suprema.

Y es aqui donde en México los elementos sustantivos analizados en su compleja historia fiscal
han chocado con la aceptacion de la poblacién. Si bien el impuesto tiene una adecuada técnica
legislativa y se apega en estricto sentido a los principios doctrinales de los tributos, en algunos
casos ha resultado que no son aceptados por la poblacién y, por tanto, hay una renuencia social
a su aceptacion.

No debemos confundir lo impopular de los impuestos —pues estos de por si son impopulares
en las economias latinoamericanas— con la negativa de aceptacién por parte de la poblacién
cuando un impuesto esta destinado a cubrir el gasto de la hacienda publica en alguna de las
obligaciones a cargo del Estado. Lo anterior es no obstante que dicho impuesto cubra todos los
requisitos de legalidad, proporcionalidad, equidad y vinculacion al gasto publico.

Aun cuidando todos los detalles técnicos o variables econdmicas, estos impuestos presentan
fallas que en su momento no pueden ser predecibles o cuando se presentan los proyectos
legislativos no pueden prever como funcionara su aplicacion.

Por ejemplo, México implementd un dictamen Iegislativo de creacion en el ejercicio fiscal 2007,
un impuesto llamando Impuesto Especial a Tasa Unica' (IETU) para ser aplicado a partir de enero
de 2008.

El dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados establecio
las siguientes consideraciones de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados respecto
a los objetivos del IETU™:

Esta Dictaminadora considera correcta la propuesta del Ejecutivo Federal para establecer
la contribucion empresarial a tasa Unica como un gravamen que tenga una base mas
amplia que el impuesto sobre la renta, con lo cual la contribucién que se propone gravaria
a quienes actualmente no pagan el impuesto sobre la renta, haciendo mas equitativa
la tributacién.

Por lo que se estima conveniente hacer explicitas las consideraciones que sobre el
particular ha tenido esta Comision al proponer al Pleno de esta Legisladora la aprobacion
de la Iniciativa en estudio, considerando que se trata de un impuesto minimo, de control,
promotor de la inversion y de la creacién de empleos, asi como un vehiculo apropiado
para la redistribucion de la riqueza del pais.

10. https://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BOL_14_08_CTN_EF.PDF
1. https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/412_IETU.pdf
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Como se ha sefalado con anterioridad, derivado de las deficiencias que tiene el actual
sistema mexicano, la carga tributaria ha recaido solamente sobre una parte de la
poblacién, lo cual resulta injusto e insostenible.

Se pretenden fortalecer el actual sistema tributario, mediante la nulificacion de las
distorsiones legales que actualmente se dan en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
es decir, el impuesto empresarial a tasa Unica se da como una solucioén para eliminar los
regimenes preferenciales, asi como para buscar desalentar las planeaciones fiscales que
busquen eludir el pago del dicho tributo.

Asi, mediante el impuesto empresarial a tasa Unica, se ampliara la base tributaria, con
lo cual se logrard una mejor redistribucion de la riqueza y del ingreso, lo cual se logra
con una recaudacién equilibrada y justa, pilar fundamental de esta contribucion, pues
al no contemplar regimenes especiales o diferenciados, deducciones o beneficios
extraordinarios se mejora la recaudacion.

Uno de los objetivos principales que se busca lograr con el establecimiento del impuesto
empresarial a tasa Unica es comenzar a sustituir la recaudaciéon por concepto
de ingresos petroleros, cuyo futuro tiende a la baja por la inestabilidad del precio
internacional, asi como por el agotamiento de los yacimientos petroliferos (los énfasis y
las letras negritas son afiadidos, no forman parte del texto original).

Asi, de manera concreta, los objetivos que se plantearon con la introduccion del IETU fueron:

+ Limitar las planeaciones fiscales agresivas en todos los sectores, de una manera sencilla y
eficiente.

 Reducir los regimenes especiales.

+ Buscar un mecanismo sencillo de recaudacion que no inhibiera la inversion o el empleo.

« Incrementar la recaudacién sin generar presiones inflacionarias.

Todo parecia correcto, el IETU era un impuesto directo, en teoria proporcional, que gravaba, al
decir de los legisladores, la totalidad de los componentes del valor agregado de la economia; en
otros conceptos fiscales, gravaba la retribucién o ingresos de los factores de la produccion, las
cuales pueden adoptar la forma de utilidades, dividendos, intereses, sueldos y salarios, regalias
y rentas, entre otros.

El concepto sefialado no deja convencidos a los estudiosos de los temas fiscales, puesto que
carece de un elemento sustantivo distinto al ingreso que grava directamente la ley del impuesto
sobre la renta.

Los legisladores, en su exposicién de motivos, basaron sus argumentos en los siguientes
elementos que, a su juicio, fueron suficientes para darle sustento juridico a este impuesto:

- Sujetos. Los sujetos del IETU son las personas morales y las fisicas con actividades
empresariales, profesionales y de arrendamiento, residentes en México, asi como los
residentes en el extranjero con Establecimiento Permanente (EP) en el pais, que perciban
ingresos por la enajenacion de bienes, la prestacién de servicios independientes y el
arrendamiento de bienes con independencia de que dichas actividades se realicen o no en
territorio nacional (principio de renta mundial).

. Base. La base gravable del IETU, equivalente a la retribucién a los factores de la produccion,
es decir alos pagos factoriales, se obtiene como la diferencia entre los ingresos efectivamente
cobrados por la venta de bienes y servicios, y las adquisiciones efectivamente pagadas de
insumos y bienes duraderos de produccién, como son magquinaria, equipo, construcciones
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y terrenos (formacién bruta de capital). El IETU y el Impuesto de Valor Agregado (IVA), a
diferencia del ISR empresarial operan sobre un esquema de base de efectivo.

»  Tasa. Sobre la base gravable del IETU se aplica la tasa de 17.5% 74, el resultado obtenido es
el impuesto causado. Este impuesto se causa por ejercicios, efectuando pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto anual.

- Ingresos. Los ingresos gravados se determinan considerando el precio o la contraprestacion
a favor de quien enajena el bien, presta servicios independientes o arrienda bienes, asi como
las cantidades que ademas se carguen o cobren al adquirente, excepto los impuestos que
se trasladen, como lo es el caso del IVA.

+  Gastos e inversiones. En materia de deducciones se permite disminuir todas las erogaciones
que correspondan a la adquisicion de bienes, de servicios independientes o el arrendamiento
de bienes que los contribuyentes utilicen para realizar actividades gravadas por el IETU, asi
como para la administracion de dichas actividades y en la produccion, comercializacion y
distribucién de bienes y servicios que den lugar al pago del IETU.

A decir de los precursores de este impuesto, la inversion fisica se deduce como gasto, incluyendo
la adquisicion de maquinaria, equipo y construcciones.

Asimismo, se permitié deducir los aprovechamientos y contribuciones a cargo del contribuyente
pagados en México, con excepcion del IETU, Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE), aportaciones de seguridad social y aquellas contribuciones que,
conforme a las disposiciones legales, deban trasladarse.

En el caso del IVA e Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio (IEPS), se pueden deducir
cuando no se tenga derecho a acreditar dichos impuestos. Otros conceptos deducibles son
los donativos, las indemnizaciones por dafos y perjuicios, las penas convencionales y los
quebrantos.

Por tratarse de un impuesto que grava las retribuciones a los factores de la produccion, los
salarios y demas prestaciones pagadas, asi como los intereses, no son deducibles.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Articulo1. Estan obligadas al pago del impuesto empresarial a tasa Unica, las
personas fisicas y las morales residentes en territorio nacional, asi como los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, por los
ingresos que obtengan, independientemente del lugar en donde se generen, por
la realizacion de las siguientes actividades:

1. Enajenacion de bienes.
2. Prestacion de servicios independientes.
3. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais estan
obligados al pago del impuesto empresarial a tasa Unica por los ingresos atribuibles
a dicho establecimiento, derivados de las mencionadas actividades.

El impuesto empresarial a tasa Unica se calcula aplicando la tasa del 17.5% a la
cantidad que resulte de disminuir de la totalidad de los ingresos percibidos por las
actividades a que se refiere este articulo, las deducciones autorizadas en esta Ley
(los énfasis y las letras negritas son afadidos, no forman parte del texto original).
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Del analisis anterior se puede desprender que dichos impuestos, al menos en teoria, son un
impuesto directo.

No obstante, todos los elementos mencionados parrafos atras, como son el sujeto, la base, la
tasa, el ingreso, gastos e inversiones, el legislador mexicano omitidé el elemento fundamental
sustantivo, que es el «objeto» del impuesto.

Explicamos el objeto del impuesto sobre la renta en México: es gravar el ingreso. Doctrinalmente,
cuando tenemos ingresos, por ende, tenemos en algunos casos incremento patrimonial; pero en
otros casos solo tenemos ganancia, que no puede en todos los casos considerarse incremento
patrimonial, sino que se destina directo a cubrir los gastos del contribuyente, sea persona fisica
o moral.

La Ley del impuesto sobre la renta mexicana considera, entonces, que los contribuyentes tendran
derecho a deducir de su ingreso los gastos, inversiones, compras o cualquier otra deduccién
indispensable para su actividad que pueda darle un resultado fiscal justo y legal para tener una
base cierta para aplicar la tasa del impuesto y el resultado sera el impuesto a cargo.

El impuesto al valor agregado grava en México actos o actividades, lo cual, explicado en términos
muy simples, tiene una légica fiscal muy cierta desde un punto econémico.

El acto con sustancia lucrativa es la voluntad manifiesta de dos o mas partes sobre la prestacion
o compraventa de bienes o servicios.

Por ejemplo, en un contrato de compraventa, la voluntad de una persona es vender y, por su parte,
la voluntad de la otra persona es comprar, ambos deciden la cosa objeto de la compraventa,
ambos fijan el precio y las condiciones de pago. En este caso estan presentes todos los elementos
auténomos del IVA integrados en esta operacién, toda vez que el objeto grava el acto, el sujeto
son los contratantes, la base es el precio de la operacién y la tasa serd la que establece la ley. Asi
quedo perfectamente establecido el gravar un acto para efectos fiscales del IVA.

En las actividades, es solo una manifestacion unilateral de la voluntad de quien ofrece bienes
o servicios, o sea, el vendedor; por el contrario, la otra parte, el comprador, si estd de acuerdo
con la actividad del vendedor, el precio y la cosa que vende, se adhiere y adquiere este bien o
servicio.

Este ejemplo es comun en las ventas que realizan los comercios, que fijan sus condiciones de
ventas y los compradores se adhieran a ellas; o bien en los servicios financieros, donde quienes
fijan las condiciones son las instituciones bancarias o financieras.

El IVA, entonces, se aplica tomando como base el costo de la prestacion del servicio.

Estos ejemplos establecen por si solos que cada impuesto debe tener autonomia en su objeto
de aplicacion, en otras palabras, si es directo o indirecto, qué grava, como lo grava y para qué
efectos fiscales lo grava.

El IETU gravé directamente el ingreso e indirectamente actos o actividades, es decir, lo quisieron
convertir en un hibrido fiscal que gravard ambas bases, lo cual generé problemas, pues los
impuestos directos contra impuestos directos se pueden acreditar y los impuestos directos
contra indirectos se pueden compensar fiscalmente hablando. Pero los hibridos fiscales ¢se
pueden acreditar contra impuestos directos o indirectos?, o bien jse pueden compensar?

México enfrentd un problema dentro del Tratado de Libre Comercio, pues Estados Unidos no
reconocié este impuesto que no estaba contemplado en el tratado y que no era acreditable ni
compensable en términos de los tratados para evitar una doble tributacién entre ambos paises.
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Finalmente, México abrogd este impuesto™ en el ejercicio 2014, toda vez que, ante los tratados
para evitar la doble tributacion en el marco del Tratado de Libre comercio con América del Norte,
no pudo ser compensable o acreditable contra ningln impuesto

V. INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES BAJO EL POSTULADO IN DUBIO PRO
FISCUM

El ejemplo anterior del IETU fue sin duda un duro aprendizaje para los fiscalistas mexicanos,
en cuyo caso algunos afirmaban que era correcto y, por su parte, otros manifestaban que de
ninguna manera estaba bien; sociolégicamente, el sector empresarial lo desprecio.

La prensa especializada en temas empresariales hizo severos sefialamientos en su contra.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) de México analizé multiples casos en materia
de IETU y sus fallos fueron muy controvertidos. Al respecto, cabe hacer mencién que el tribunal
administrativo no depende del Poder Judicial de la Federacion, sino del Poder Ejecutivo, es decir,
del presidente mismo de la Republica mexicana, que en el momento de vigencia del IETU fue el
licenciado Felipe Calderén Hinojosa.

En ese contexto el autor del presente articulo considera que se aplicé el principio indubio pro
fiscum. ;En qué consiste este principio?

La primera interpretacion que se le otorga a una norma fiscal es la literal y, posteriormente, la
interpretacion gramatical, pero en el sentido literal puede tener argumentacion que no defina con
exactitud el alcance de la disposicién. El Cédigo Fiscal Mexicano establece lo siguiente en la
interpretacion de normas fiscales:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a
los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método
de interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacién
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal (los énfasis y las letras
negritas son afadidos, no forman parte del texto original).

Asi, el método de interpretacion fiscal en México es de aplicacion estricta, no extensiva, pero
es valido cualquier método, siempre y cuando le favorezca al fisco, porque existe confusién
entre las definiciones de derecho tributario, derecho impositivo y derecho fiscal, que no son los
mismos.

El derecho tributario parte del estudio de como legislar los tributos en estricto apego a las normas
constitucionales.

El derecho impositivo estudia comparativamente el tipo de impuestos directos, indirectos,
externalidades juridicas, entre otras, y como imponerlos y cébralos.

12. https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-eliminacion-del-IETU-20131128-0002.html| Véase esta nota.
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En cambio, el derecho fiscal es el derecho que solo le atarie al Estado para realizar la fiscalizacion
de los impuestos y de los contribuyentes, de manera que, asi, todo lo que le favorezca al
Estado es valido y, por su parte, lo que le favorezca al contribuyente puede pasar a un segundo
término. Bajo este método, nada esta mal legislado, todo esta correcto; la ambigtiedad, duda o
contradiccion es favorable al fisco. Esta corriente se encuentra sumamente arraigada entre todos
los paises latinoamericanos.

Ahora bien, si el método estricto, el método literal o el siguiente método de interpretacion
gramatical no definieron laidea conceptual y queda duda, el fisco o los tribunales fiscales utilizaran
la legalidad y la doctrina y, por consiguiente, prevalecera un principio doctrinal. Entonces®, se
aplica el siguiente principio, el cual, segun la RAE, quiere decir:

In dubio pro fiscum
[Ascepcion] Gral. En caso de duda, a favor del fisco.

Se pronuncia en términos contrarios a las reglas in dubio contra fiscum e indubio pro
contribuyentes. Criterio doctrinal justificado en una pretendida finalidad social.
[Significados parecidos] In dubiis quaestionibus contra fiscum, in dubio pro debitore.
(los énfasis y las letras negritas son afadidos, no forman parte del texto original).

El ejemplo del IETU nos deja un gran aprendizaje en términos estrictos de la valorizacién de
un impuesto, partiendo sociolégicamente de los conceptos del derecho tributario, del derecho
impositivo y del derecho fiscal, que los juzgadores aplicaron en las siguientes tesis™:

1.-Tesis visible en: Novena Epoca. Registro: 164065. Instancia: Pleno. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, agosto de 2010.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. XXXIX/2010. Pagina: 240.

IETU. EMPRESARIAL A TASA UNICA. LA LEY QUE REGULA EL IMPUESTO RELATIVO
DEFINE SU OBJETO, POR LO QUE NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes
tributarias deben establecer los elementos esenciales de las contribuciones para otorgar
certeza a los contribuyentes sobre las obligaciones tributarias que les asisten y evitar
la actuacion arbitraria de las autoridades exactoras. En ese tenor, la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica no viola el principio de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dado que en aquélla se regula con la precision necesaria el objeto que grava el impuesto
relativo -entendido como la manifestacion de riqueza sobre la que recae-, ya que de la
interpretacion de los articulos 1 y 2 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
asi como de la exposicion de motivos y del dictamen de la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados, relacionados con el proceso legislativo de
ese ordenamiento, se advierte que el impuesto empresarial a tasa Unica tiene como hecho
imponible la obtencién de ingresos derivados de la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y, al sefalar
que para calcular el impuesto se considera ingreso gravado el precio o contraprestacion
a favor de quien realiza tales actividades, su objeto o manifestacion de riqueza gravada
son los ingresos brutos recibidos, sin perjuicio de las deducciones y demas beneficios
establecidos en la Ley.

13. https://dpej.rae.es/lema/in-dubio-pro-fiscum
14. Todas las letras en negritas son afiadidas al texto original, al igual los subrayados. Son afiadidos, lo anterior solo es con
fines ilustrativos para destacar la idea principal.
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2.-Tesis visible en: Novena Epoca. Registro: 164064. Instancia: Pleno. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, agosto de 2010.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. XL/2010. Pagina: 241.

EMPRESARIAL A TASA UNICA. LOS ARTICULOS 3, 5 Y 6 DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, AL NO PERMITIR LA DEDUCCION DE SUELDOS Y 140
SALARIOS, PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, GASTOS DE PREVISION
SOCIAL, INTERESES DERIVADOS DE OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO O
MUTUO CUANDO NO SE CONSIDEREN PARTE DEL PRECIO Y REGALIAS QUE
SE PAGUEN ENTRE PARTES RELACIONADAS, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2008). Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, radica medularmente
en que los sujetos pasivos contribuyan a los gastos publicos en relacion directa con su
capacidad contributiva. Asi, el sistema legal que rige un determinado impuesto atiende a
la capacidad contributiva de los gobernados y, por ende, se apega al referido principio,
si da lugar a que contribuyan a los gastos publicos en una mayor cuantia quienes, en las
mismas circunstancias, reflejan en mayor medida la manifestacién de riqueza gravada,
la que por su naturaleza debe constituir una manifestacion parcial de su capacidad
econdmica, es decir, de la totalidad de su patrimonio. Ahora bien, tomando en cuenta
que el objeto del impuesto empresarial a tasa Unica son los ingresos brutos recibidos
por la enajenacién de bienes, la prestacion de servicios independientes y el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, y que la magnitud o cuantia en que se obtengan
dichos ingresos es la que revela en exclusiva respecto de dicho tributo la aptitud de
los sujetos obligados para contribuir al financiamiento de los gastos publicos, debe
estimarse que la prevision de deducciones es innecesaria para atender a la capacidad
contributiva revelada por la fuente de riqueza sobre la que recae el indicado impuesto
ya que no tienen como finalidad la determinacién de una utilidad gravable sino la de
establecer beneficios tributarios. Por tanto, el hecho de que los articulos 3, 5y 6 de la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica no permitan la deduccién de sueldos y
salarios, participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, aportaciones
de seguridad social, gastos de previsién social, intereses derivados de operaciones de
financiamiento o mutuo cuando no se consideren parte 141 del precio y regalias que se
paguen entre partes relacionadas, no resulta violatorio del principio de proporcionalidad
tributaria, ya que en el caso del impuesto empresarial a tasa Unica la previsién o no de
determinadas deducciones resulta irrelevante para graduar la capacidad contributiva
manifestada en la realizacién del hecho imponible.

3.-Tesis visible en Novena Epoca. Registro: 164072. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, agosto de 2010.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P/J. 84/2010. Pagina: 10.

EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 3, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO,
EN RELACION CON EL 6, FRACCION |, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
AL EXCLUIR DE SU OBJETO LOS INGRESOS POR REGALIAS DERIVADAS DE
OPERACIONES ENTRE PARTES RELACIONADAS Y, EN CONSECUENCIA, NO
PERMITIR LA DEDUCIBILIDAD DE LOS GASTOS DE ESA NATURALEZA, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2008). De la interpretacion sistematica de los referidos preceptos se
advierte que los pagos efectuados por regalias derivadas del otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes intangibles entre partes relacionadas no seran deducibles para
el célculo del impuesto empresarial a tasa Unica, al no constituir un ingreso gravado
por éste, lo que tiene su origen en que el legislador federal consideré que el precio
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pactado en una operacion realizada entre partes relacionadas no es un parametro que
permita conocer la cuantia real del monto de la operacion. Esto es, la imposibilidad de
que el precio fijado revele la realidad econémica subyacente en la operacién justifica
plenamente que el legislador haya excluido del objeto del impuesto empresarial a tasa
Unica las regalias pagadas a quien otorga el uso o goce temporal de bienes intangibles
a una parte relacionada, medida que ademas tiene como finalidad evitar distorsiones
que impidan atender a la capacidad contributiva revelada por los ingresos brutos
gravados por el impuesto en comento. Por tanto, tomando en cuenta que la exclusion
de los ingresos por ese concepto del objeto del impuesto se encuentra 142 plenamente
justificada, al fundarse en una distincion objetiva entre quienes obtienen un ingreso por
regalias provenientes de partes independientes, en relacion con el cual existen elementos
ciertos para conocer su monto, respecto de los que realizan operaciones con partes
relacionadas, en las que se reciben ingresos de los cuales no existe certeza sobre su
magnitud econémica y, en consecuencia, el pago de regalias en este Ultimo caso no sea
deducible, se concluye que el articulo 3, fraccion I, parrafo segundo, en relacién con el
6, fraccion |, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, no viola el principio de
equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

4.-Tesis visible en: Novena Epoca. Registro: 164070. Instancia: Pleno. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, agosto de 2010.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. XLI1I/2010. Pagina: 232.

EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 4, FRACCION Ill, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO EXENTAR DEL PAGO DEL TRIBUTO A LAS
SOCIEDADES Y ASOCIACIONES DE CARACTER CIVIL QUE PRESTEN SERVICIOS
EDUCATIVOS, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008). Conforme al indicado
precepto, las personas morales con fines no lucrativos o fideicomisos autorizados
para recibir donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
no pagaran el impuesto empresarial a tasa Unica siempre que sus ingresos los destinen
a los fines propios de su objeto social o del fideicomiso y no se otorguen a persona
alguna beneficios sobre el remanente distribuible, salvo que se trate de alguna persona
moral o fideicomiso autorizados para recibir donativos deducibles en términos de
la citada Ley. Ahora bien, este tratamiento especial encuentra su justificacion en la
naturaleza de las funciones realizadas por las instituciones sobre las que recae, pues
como se advierte de la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, asi como del dictamen respectivo de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados, el propdsito del legislador fue que la exencién sélo 143
beneficiara a verdaderas instituciones altruistas, aunado a que esta misma Ley, como
un ordenamiento juridico auténomo, tiene sus propias disposiciones y regulaciones,
de modo que el tratamiento fiscal establecido para las personas morales con fines no
lucrativos o fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles en términos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, no tiene por qué ser aplicable a las sociedades o
asociaciones de caracter civil dedicadas a la ensefianza, a pesar de que sus actividades
tengan fines no lucrativos para efectos del impuesto sobre la renta, pues ese beneficio no
se hizo extensivo a todos los sujetos que tengan tal caracter, maxime que la remision a
este ordenamiento es Unicamente para establecer, por una parte, que los donativos que
reciban las personas morales con fines no lucrativos o fideicomisos deben ser deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta y, por otra, que se considera que se otorgan
beneficios sobre el remanente distribuible, inclusive, cuando dicho remanente se haya
determinado en los términos del pendltimo parrafo del articulo 95 de esa Ley, y no asi
para establecer que deba darse el mismo tratamiento a todas las personas morales con
fines no lucrativos a que alude dicha legislacién. En ese tenor, se concluye que el articulo
4, fraccion lll, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, al no exentar del pago del
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tributo a las sociedades y asociaciones de caracter civil que presten servicios educativos,
no viola las garantias de igualdad y equidad tributaria contenidas en los articulos 10. y
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Tesis visible en: Novena Epoca. Registro: 163351. Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXII, diciembre
de 2010. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 172/2010. Pagina: 485.

EMPRESARIAL A TASA UNICA. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO
RECONOCER LAS PERDIDAS FISCALES GENERADAS EN EJERCICIOS
ANTERIORES PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2008). El hecho de que una manifestaciéon de capacidad no se
encuentre gravada en un momento 144 determinado no significa que no podra gravarse
en el futuro -como acontece en el caso del impuesto empresarial a tasa Unica, con
la obtencion de ingresos brutos recibidos por la enajenacion de bienes, la prestacion
de servicios independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes-, lo
cual implica también que los hechos o circunstancias que se vean impactados por el
establecimiento del nuevo gravamen, pero materializados antes de la entrada en vigor
de la ley, tampoco se incorporan a una esfera juridica impenetrable por las nuevas
disposiciones. En consecuencia, la circunstancia de que la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica no reconozca las pérdidas fiscales generadas en ejercicios anteriores para
efectos del impuesto sobre la renta, no viola la garantia de irretroactividad de la ley
prevista en el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén de que, por una parte, los contribuyentes no adquieren
indefinidamente el derecho a que se reconozca ese tipo de circunstancias y, por otra,
el efecto que pudiera corresponder a dichas pérdidas -el derecho a amortizarlas contra
utilidades futuras en el impuesto sobre la renta-, no implica que el impuesto empresarial
a tasa Unica tenga que reconocer el mismo efecto y en los mismos términos (los énfasis y
las letras negritas son afiadidos, no forman parte del texto original).

De la lectura y andlisis de las tesis anteriores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) mexicana aplicé en sentido estricto el principio indubio pro fiscum, que para muchos
especialistas no fue extrafio su resolutivo, pero siinjusto, vestido de legalidad y constitucionalidad.
Asi, sociolégicamente, el interés superior del Estado prevalece y prevalecera vigente hasta
que existan otros criterios que garanticen mejores resultados juridicos y fiscales a los estados
modernos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. En la historia fiscal de México no se atendieron técnicamente los principios doctrinales de
los impuestos sino hasta el siglo XX, cuando a partir de la Constitucion de 1917 se crearon las
primeras leyes en materia de un impuesto sobre la renta. Si bien existieron otros impuestos y se
gravaron diversos actos mercantiles, la profundidad y andlisis doctrinal no fue muy estudiado,
toda vez que la investigacioén histérica y fiscal en México ocurre a partir de mediados del siglo XX.

2.- Si bien la norma constitucional, aborda los elementos de proporcionalidad, equidad,
vinculacion al gasto publico y legalidad en materia tributaria, no siempre los impuestos han
respetado enteramente estos principios, ya que los impuestos en la historia de México han
atendido a la necesidad econémica del pais, pasando por alto el respeto constitucional hacia
los contribuyentes.
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3.- El fisco mexicano es quizds uno de los més avanzados de América y del mundo. Sus
herramientas tecnoldgicas son un soporte extraordinario en la fiscalizacion de los contribuyentes.
No obstante, llama la atencién que, en la estadistica recaudatoria de la OCDE, México es uno
de los paises que se encuentra en los Ultimos lugares en recaudacion. Parece una contradiccion
que, a mayor tecnologia y marco juridico fiscalizador, sea menor la recaudacién. Entonces, cabe
establecer y buscar en dénde puede estar la falla del sistema fiscal mexicano.

4.- Las leyes impositivas en México si atienden a los principios doctrinales de los impuestos.
Los elementos sujetos, objeto, base, tasa o tarifa parten de los elementos constitucionales de
proporcionalidad, equidad, legalidad y vinculacién al gasto publico; sin embargo, el pago de
impuestos no se refleja en la recaudacion por parte del fisco. El caso del IETU como ejemplo dejé
en claro que, no obstante que se atienden a todos los principios que a juicio de los legisladores
estuvieron integrados en su marco normativo, la realidad establecié un descontento entre la
clase empresarial.

Recomendaciones

1.- En el caso mexicano se hizo una serie de reflexiones sobre los principios constitucionales
tributarios histéricos que rigen en México, incidiendo en los beneficios —limitados o
satisfactorios— de la recaudacion; si bien técnicamente los elementos fiscales se encuentra
integrados en las normas fiscales, es necesario que los estudios de factibilidad se basen en
estudios socioldgicos, no solo en exposiciones de motivos y modelos matematicos que si bien
pronostican el ingreso fiscal, estos no muestran el nivel de aceptacion social de los impuestos.
2.- Es recomendable impulsar la investigacién socioldgica en materia fiscal sobre la viabilidad
de la aceptacién social de un impuesto, partiendo del modelo de derecho comparado, por el
cual demuestro en qué contexto y entorno social se aplicé cada impuesto. Desde un punto de
vista social, la experiencia demuestra que no importa si se estan respetando los principios y
postulados tributarios en una ley, es necesario realizar un estudio de factibilidad de un impuesto
antes de legislar.
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/ Samuel Abad Parraga’

EN EL BICENTENARIO DE
LA BATALLA DE AYACUCHO

SUMARIO
. Introduccion.- Il. La trama bélica.- 2.1. El contexto.- 2.2. El enfrentamiento militar.- lll.- La Capitulacion.-
IV. Significado histérico de la batalla.- V. Conclusiones.- VI. Palabras finales.- VII. Bibliografia.

Palabras clave: José de San Martin, Simén Bolivar, Ejército Unido Libertador, la Independencia,
Antonio José de Sucre, la iniciacién de la Republica.

1. INTRODUCCION

Mucho se ha escrito sobre la batalla de Ayacucho, ocurrida el 9 de diciembre de1824. Un
triunfo militar que sell6 la independencia del Perd y marcd la ruta para que inicie su destino
como pais soberano. En una perspectiva militar, se enaltece la destreza, el coraje y el sacrificio
de los vencedores de aquella conflagracion, recordada generacion tras generacion como un
acontecimiento de gran relevancia.

En otro plano, a la célebre batalla le siguid la Capitulacién, que ha sido objeto de controversia; al
margen de ello, valido lo que se gand en el campo de las armas, dandole formalidad al acto de
rendicion de la Corona en las Pampas de la Quinua; y, ademas, formo parte del ordenamiento
normativo de la nacién, que se inicié el 11 de noviembre de 1823, con la promulgacién de la
Constitucién Politica y las leyes inmediatamente dadas por el Congreso Constituyente de 1822.

Dicho instrumento, como todo documento de interés nacional, esta expuesto al escrutinio y
amerita un analisis de los alcances de su articulado, mas alléd de que este acuerdo se legitimo,
gracias a que la memoria histérica subsume el Tratado en el resultado de la batalla y de la guerra
en un solo concepto valorativo.

A partir de esa apreciacion colectiva es que se evoca afio tras afo la victoria de Ayacucho y
se le rinde homenaje en varios paises de Latinoamérica cada aniversario. Y no podia ser de
otra manera, pues dicho acontecimiento consolidé la libertad de América hispana, y fue asi que
adquiri6 un significado continental sustentado en la participacion de soldados de varias naciones
en condicién de integrantes del Ejército Unido Libertador.

1. Profesional del Servicio Parlamentario. Licenciado en Ciencias de la Comunicacién por la UPSMP. Egresado de la
maestria en Administracién Publica por la Universidad Norbert Wiener. Miembro del equipo editorial de la revista
Cuadernos Parlamentarios y coordinador de publicaciones del Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios.
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Como es caracteristico en el abordaje histérico de esta etapa crucial, no se puede prescindir de
la gravitacion ejercida por dos personajes sobresalientes: José de San Martin y Simoén Bolivar,
los libertadores, ambos reunidos por la causa libertaria, pero, al mismo tiempo, distanciados
respecto del curso estratégico que debia seguir la guerra emancipadora.

General José de San Martin. Retrato péstumo de Bolivar,
Retrato de Daniel Hernandez. obra de José Toro Moreno (1922).
Il. LA TRAMA BELICA

2.1. CONTEXTO

Después del grito de la Independencia del Pert en Lima el 28 de julio de 1821, el proceso de
ruptura de la Metrépoli no estaba cerca de terminar. Habia que esperar el 9 de diciembre de
2024, dia del ultimo gran enfrentamiento militar entre las fuerzas patriotas y los que peleaban
bajo la bandera del rey.

Atras quedo el clima de exaltacion libertaria que siguio a la proclamacién del general San Martin.
Distantes estaban los dias de su desembarco en Paracas, al frente de la Expedicion Libertadora
del Peru, el 8 de septiembre de 1820, que desde la primera hora hizo replegarse a los realistas
hacia la sierra, a los que mando perseguir, lejos de conformarse de sus primeros éxitos, ratificando
en los hechos su fama de militar victorioso de la que estaba precedido.

En 1822, el panorama se le presentaba sombrio al protector del Perd. Los triunfos militares
durante este afio eran cada vez mds esporadicos y carentes de contundencia. El libertador
argentino, al darse cuenta de que no tenia forma de alterar el curso de la guerra a su favor, paus6
sus desplazamientos, mientras que el virrey La Serna aseguraba posiciones en el centro y sur del
Peru. Por si fuera poco, el Ejército Expedicionario, que lideraba San martin, estaba debilitado por
el corte de la ayuda econdémica proveniente de Buenos Aires, lo que, a su vez, afectd la moral
de la tropa.

Frente a este horizonte, el generalisimo traté de llegar a un acuerdo de colaboracién con Bolivar,
en julio de 1822, en la famosa Entrevista de Guayaquil. Mucho se ha dicho sobre lo que sucedio
alli, pero, al parecer, se tratdé de dos temas dificiles de conciliar por ambos personajes:

- El régimen politico que se adoptaria en el Per.
- La forma en que se desenvolveria la colaboracién militar de Bolivar con la causa de la
independencia del Perd.
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No hubo acuerdo. El impasse determinaria el retiro del pais del general San Martin, en septiembre
de 1822. Su mandato duré poco mas de un afio, desde el 3 de agosto de 1821 hasta el 20 de
septiembre de 1822. Ergo, la conduccién principal de las fuerzas patriotas recayé en Bolivar.
Mientras tanto, iba en aumento la instabilidad politica, al punto de que puso en riesgo la misma
causa independentista, alin no consolidada. Empezaba a gestarse lo que Jorge Basadre?
denomind el espiritu de faccion.

La crisis politica en el Peru se agudiz6 durante el lapso transcurrido hasta la llegada de Bolivar,
convocado por el Congreso del Perd en septiembre de 1823, un afio después del retiro de San
Martin del Peru. La situacion cadtica se podria sintetizar en el hecho de que el pais llegd a tener
dos presidentes: José de Torre Tagle, que tuvo su sede en Lima, y José de la Riva-Aglero, que
se habia asentado en Truijillo.

Al llegar Bolivar al pais, tras ser investido por el Congreso como la maxima autoridad politica y
militar, fue en persecucién de Riva-Aglero. Este Ultimo fue apresado por sus propios oficiales,
siendo desterrado a Guayaquil el 25 de noviembre de 1823, luego de lo cual el militar venezolano
ejercia el dominio pleno del Peru.

Ellibertador caraquefio empieza a organizar el Ejercito Unido Libertador, convoca alos montoneros
y a las fuerzas provenientes de la Gran Colombia (que integraban lo que hoy son los paises de
Ecuador, Colombia Panama y Venezuela); asimismo, logré captar ayuda de la poblacién peruana,
que colaboré con dinero y suministro de provisiones. Por otro lado, contd con la incorporacién
efectivos argentinos y chilenos que habian desembarcado con San Martin en Paracas en 1820.

N

Desembarco de San Martin en Paracas. Oleo de la pintora Etna Velarde.

A inicios de 1824, se producen dos hechos inesperados: primero, el 22 de enero se produce la
ruptura del Ejército espafiol ocasionada por la rebelidon del general Pedro de Olafieta al frente de
las fuerzas realistas del Alto PerU, lo cual ocasiond que La Serna, cometa un error de apreciacion
y se enfoque en perseguir al sedicioso. Segundo: Bolivar aprovecha el suceso inesperado y
recupera la iniciativa, pero se tuvo que trasladar a Lima para preparar su viaje a Bogota, donde
habia sido convocado por el Congreso colombiano, por lo que dejé al mando del Ejército
Libertador a su lugarteniente mas destacado, Antonio José de Sucre.

2. El historiador tacnefio en el capitulo |l de su Historia de la republica del Pert (1822-1933), efectivamente se refiere al
incremento del ciego espiritu de faccion en los peruanos frente al adversario comun hasta noviembre de 1823. Sin
embargo, Basadre nunca perdié el optimismo por un pais mejor, y eso lo demuestra cuando en 1931 escribe «que el Per(
es un problema, pero también es una posibilidad».
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2.2. EL ENFRENTAMIENTO MILITAR

Las fuerzas realistas tenian como comandante en jefe a José de La Serna y al contrario de lo
que pudiera suponerse, no era un virrey palaciego y sin experiencia de combate; al contrario,
tenia un prestigio de militar ganado por su participacion en la Guerra del Rosellén y en la gesta
por la Independencia espafiola; por afiadidura, comandaba su Estado Mayor el general José
de Canterac, un veterano de las campanas militares contra Napoledn. Por otro lado, el Ejército
patriota estaba liderado por Antonio José de Sucre, vencedor de la guerra de liberacion de la
Gran Colombia y uno de los oficiales mas competentes de Bolivar.

Ambos ejércitos se vieron frente a frente el memorable 9 de diciembre de 1824 en la Pampa
de Ayacucho, en las proximidades del pueblo de la Quinua. A despecho de la derrota sufrida
en Junin, La Serna confiaba esta vez en la victoria de sus armas. Su optimismo se basaba en
la superioridad de hombres —todos ellos profesionales de la guerra— y cafiones, asi como en
la posicién en el campo de batalla, pues dominaba las alturas de la Pampa de la Quinua. Los
realistas eran mas de 9 mil efectivos, y contaban con 20 piezas de artilleria, mientras que del
Ejercito Unido Libertador del Perl se contaba con cuatro cafiones y 5 780 hombres.

Ay
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Batalla de Ayacucho. Lienzo de Tedfilo Aguirre, 1825.

Pese a su situacion de desventaja, Sucre consideraba que el resultado dependia del talento y
valor que uno puede mostrar, mas que la posicion en el teatro de operaciones o la superioridad
armamentistica del rival. Hay quienes sostienen hizo suya esta maxima de Napoledn:

Con un ejército inferior en nimero, inferior en caballeria y en artilleria, hay que evitar una batalla
general, suplir al nUmero con la rapidez de las marchas, a la falta de artilleria con la naturaleza de las
maniobras, a la inferioridad de la caballeria con la eleccion de las posiciones®.

Canterac y su general José Valdés tomaron la iniciativa atacando por todo el frente patridtico,
usando al mismo tiempo la caballeria e infanteria, y, como era de esperar, con apoyo de artilleria.

3. BONAPARTE, Napoledn (1881). Maximas de guerra. México DF, México: Tipografia de Gonzalo A. Esteva.
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Mientras que Sucre respondié con un golpe de mano, ordend que el general colombiano José
Maria Cérdova respondiera contratacando los flancos del enemigo, con la ayuda de la caballeria
del general inglés William Miller, que iria por el centro. Ambas fuerzas patriotas cargaron con
decisién y desintegraron las sorprendidas formaciones realistas, en un acto tan temerario como
inesperado, pero eficaz.

Luego de este audaz contrataque, el coronel asturiano Joaquin Rubin de Celis hizo una maniobra
imprudente, sin respaldo suficiente dirigié un ataque contra el batallén peruano Vargas, sin
sopesar debidamente que este estaba respaldado por la divisién del general quitefio José de La
Mar, al frente de la caballeria que se habia vestido de la gloria en Junin, asi como de la infanteria
de infanteria del general Cérdova, conformando un blogue bien posicionado en el llano. En este
momento de frustracién de los realistas destacé la divisién de Cérdova, que pasé al ataque y
quebré la vanguardia enemiga en un combate cuerpo a cuerpo y con el uso de bayoneta.

Los realistas se repliegan, La Serna es herido y capturado, algunos de los soldados patriotas
escalan el Condorcunca y plantan la bandera peruana por todo lo alto. Valdés, general realista
mas tenaz, se da cuenta de que la batalla estaba perdida. La victoria era de Sucre.

El historiador y militar Tume Diaz* consigna como se dio el Ultimo acto:

...el general Canterac [luego de la derrota] queria marchar al Cusco y obtener refuerzos, sin embargo,
sus oficiales estaban cansados de marchar, querian rendirse, Canterac accedié y se reunidé con
Sucre, otorgd la entrega de las armas y firmé la Capitulacién de Ayacucho.

La batalla, que empezo6 aproximadamente a la 1 de la tarde, durd cuatro horas. Al caer la tarde,
el poderoso Ejército esparol era completamente vencido por las fuerzas libertarias. El Peru
empezaba a forjar su propio camino como republica soberana.

ll. LA CAPITULACION

Tras el hecho de armas de la Pampa de la Quinua y la consecuente ruptura con Esparia, se tenia
que seguir afirmando la institucionalidad de la flamante Republica del Perd, camino iniciado
en 1823. La instauracion de este proceso en una etapa fundacional de un pais es un factor
determinante, que suele darle robustez al sistema politico y brinda solidez a las bases del
proyecto democratico que se va estructurando.

Ahora bien, frente a la inestabilidad y los retos de encontrar consensos es que se dio la
Capitulacion o Tratado de Ayacucho, una suerte de constancia de que la Metropoli deponia las
armas, pero también era una oportunidad de la soberania de la flamante republica.

La Capitulaciéon de Ayacucho. Pintura Daniel Hernandez (1924).

4. Se puede encontrar el relato de Luis Tume Diaz, quien es coronel FAP (r) y docente de la Escuela Superior Conjunta de las
Fuerzas Armadas (ESCOFFAA). https://www.esffaa.edu.pe/9112023-ep/
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EL TRATADO

Los tratados o convenios, por lo general, versan sobre materia politica, social o econémica; pero
no pocas veces lo suscriben paises en disputa para poner fin a sus conflictos de caracter militar.
En tiempos de paz o en tiempos de guerra, se entienden como documentos que sirven para el
acercamiento de los Estados. El Tratado de Ayacucho se redacté siguiendo este concepto y, por
lo tanto, con efectos vinculantes, sin embargo, pronto le sobrevinieron impugnaciones.

Uno de los puntos del instrumento que dio motivo a cuestionamientos posteriores por parte de la
Corona fue que la maxima autoridad espariola en el Peru, el virrey José de la Serna, no suscribiod
el documento, siendo el primer representante del rey, pues lo hizo el jefe de Estado Mayor de
las fuerzas realistas, el general José de Canterac. En todo caso, podria decirse que primaron
condicionantes propios de la guerra. Por su parte al Peru lo represento6 el mariscal Antonio José
de Sucre, quien no era canciller ni presidente del Perl en ese entonces, aunque este si tenia
poderes de representacion.

Pero ese no seria el Unico reparo al Tratado. Hay objeciones sobre el fondo del instrumento.
Entre los estudiosos contemporaneos se distingue la opinién del Tte. Cnel. EP Freddy Vidal
Cano, quien centra sus criticas en los articulos 60 y 9o del documento. La primera disposicién
es sensible porque se refiere a temas econdmicos y es considerado concesivo con la monarquia
hispanica:

6° El (...) Peru respetaréa igualmente las propiedades de los (...) espafioles que se hallaran fuera del
territorio de los cuales seran libres de disponer en el término de tres afios, debiendo considerarse
en igual caso las de los que no quieran trasladarse a la peninsula, y que tengan alli intereses de su
pertenencia.

En la interpretacion de Vidal Cano, habria una afectacion a los intereses nacionales, pues sefala
que «el Perd aceptd y reconocidé tacitamente que no podriamos disponer libremente de las
propiedades de los vencidos que se encontraban en nuestro territorio»®. Para este estudioso el
sacrificio que significé la guerra no se correspondia con lo estipulado en el Tratado, pues el Peru
quedo limitado geograficamente por no ser capaces de decidir a plenitud sobre la «totalidad de
territorios» conformantes de la flamante republica.

Igualmente, respecto del articulo 90, sostiene una posicién critica:

Todos los empleados [esparioles] quedaran confirmados en sus respectivos destinos si quieren
continuar en ellos, y si alguno o algunos no lo fuesen, prefiriesen trasladarse a otro pais... (articulo
concordante con los articulos 2° y 5°).

Segun Vidal Cano, esta norma significaria que los empleados y funcionarios peninsulares podian
conservar sus empleos en caso quieran continuar en los mismos. Algo incomprensible para él
por tratarse de una republica independiente y recién creada, porque ello significaria mantener la
administracion espafola, ademas de permitir la presencia de aristocratas nativos procoloniales
ubicados en dicha burocracia. Sin embargo, en honor a la verdad, hay una acotacion al margen
del articulo precitado que sefiala que el gobierno peruano confirmaria la estabilidad laboral de las
personas referidas segiin su comportamiento.

Por su parte, el abogado Omar Mestanza, coincidiendo con la historiadora a Claudia Rosas
Lauro, se refiere a un aspecto negativo en el Tratado: el reconocimiento por el Estado peruano
de la deuda del gobierno espariol en territorio del Perd a causa de los gastos de la guerra de
Independencia sin tener las previsiones que no podia afrontar un menguado erario.

5. VIDAL CANO, Freddy. «La capitulacién de Ayacucho y sus repercusiones en la sociedad peruana», en revista El
investigador, de la Escuela Militar de Chorrillos. Octubre de 2017. https://issuu.com/sinfo_emch/docs/revista_el_
investigador__nov_2017_o
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Para la historiadora, ello generd un reclamo posterior de la Corona por incumplimiento de pago,
lo que a la postre fue una de las causas de la guerra entre Perl y Espafia de 1865°.

Otro historiador, no menos importante, Pinto-Bazurco, afirma que la Capitulaciéon de Ayacucho
«revela, para el ojo acucioso, los variados términos y concesiones a los que llegamos ambos
bandos y que, entre otras cosas, resalta las facilidades que el grupo independentista otorgd a
los independentistas»” .

IV. SIGNIFICADO HISTORICO DE LA BATALLA

La destacada historiadora Carmen Mc Evoy tituld6 un reportaje sobre el bicentenario de la
emancipacion, por encargo de El Comercio, titulado «Sin Junin no hay Ayacucho»® , expresando
asi la relevancia de la primera batalla sobre la segunda, en el aspecto militar; reforzando esta
hipétesis, hay historiadores que sefialan que este choque de fuerzas fue de mero tramite. Y
podria ser que, en efecto que la Batalla de Ayacucho no tuvo la fiereza de Junin ni fue tan
descollante bélicamente porque en la Pampa de la Quinua los espafioles estaban divididos o
desmoralizados y sabian que, tarde o temprano, arriarian bandera.

Sin embargo, Ayacucho tuvo un caracter decisivo y su propio peso especifico. Formulamos la
siguiente interrogante para disipar dudas: ¢sin Junin hubiera habido independencia? Si. Porque
el Ejército realista ya no recibia refuerzos de la Metrépoli y, ademas, el general Olafieta, partidario
del absolutismo espafiol, habia tomado su propia camino politico y militar, diferente al de La
Serna, seguidor de las reformas borbdnicas, debilitindose asi las fuerzas del Ejército Colonial.
Esta desafeccion melld en sus convicciones respecto de la causa realista. Asimismo, los
espafoles venian de sufrir una serie de derrotas en la Gran Colombia, como Pichincha, Boyaca
y Carabobo Junin, por citar algunas.

En lo social, habia un apoyo a la causa independentista; esta legitimidad era porque los ideales
y principios habia calado entre la poblacién, no solo en el ejército patriota.

La batalla de Ayacucho, con el paso del tiempo, pasé de ser un evento trascendente a un hecho
histérico de importancia latinoamericana, que después de dos siglos se mantiene como un
legado que perdura a través de generaciones.

Ademas, para quienes defendian la independencia, habia un motivo por el que valia la pena
pelear y morir, si la causa lo demandaba: llevar a la practica un Estado republicano que brinde
igualdad ante ley a sus ciudadanos y conseguir la ansiada libertad. El Ejército Libertador poseia
fuerza espiritual, y era capaz, dicho sin animo retérico, de postergar cualquier compensacién
material por un ideal de justicia.

6. MESTANZA GARCIA, Omar (2023). Capitulacion de Ayacucho: ¢rendicion o acuerdo?
https://boletinsociedades.com/2023/01/20/capitulacion-de-ayacucho-rendicién-o.acuerdo/

7. PINTO-BAZURCO, Ricardo (2022). Acta Herediana, Vol. 65, N.o 2, p. 137, julio-diciembre «valoracion histérica de la
participacion de Ayacucho en la gesta de la independencia en su bicentenario (1824-2024).
Revistas-upch.edu.pe/index.php/AH/article/view/4266/4838

8. El Comercio - Documentales. «Virtud y fortuna en los Andes».
https://elcomercio.pe/el-comercio-tv/documentales/sin-junin-no-hay-ayacucho-virtud-y-fortuna-en-los-andes-
ayacucho- camino-a-la-victoria-impensable-historia-del-peru-video-noticia/#google_vignette
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V. CONCLUSIONES

» La Capitulacién de Ayacucho se suscribid bajo circunstancias apremiantes, en
un contexto de guerra, a tal punto que, tras la firma del acuerdo, continuaron los
enfrentamientos militares. Un juicio contemporaneo sobre sus imperfecciones y respecto
de la intencionalidad de quienes lo suscribieron por la parte peruana tiene que tomar en
cuenta que la prioridad era librarse de la presencia de las fuerzas de Espafia, que en ese
momento seguian en territorio peruano.

» Con dicho Tratado tal vez no se produjo la emancipacién anhelada en el campo social ni
se produjo la ruptura con el orden burocratico procolonial, es decir, conseguir los cargos
que eran claves para la toma de decisiones estatales; pero ello es parte del proceso
complejo, débil y gradual de construcciéon de Estado soberano.

» En perspectiva militar, qué duda cabe que triunfé la destrezay el valor del Ejército patriota.
Lo que quedd del otrora poderoso ejército realista se redujo a unos focos de resistencia en
el Alto Pert, que no duraron mucho tiempo hasta ser erradicados. Si en el Tratado hubo
algunas concesiones excesivamente generosas para con los vencidos, ellas estuvieron
condicionadas al criterio resolutivo del gobierno del Peru (ejercicio de soberania), segin
coémo evolucionaban los acontecimientos con posterioridad a la rendicion.

» Enlabatallade Ayacucho se funde en un solo movimiento libertador un conglomerado social
y la participacion de ejércitos de varios paises tras un mismo objetivo: la independencia
de América. Esta accion de armas logré un importante mensaje a la posteridad de unidad,
lo cual es evocado hasta la actualidad por los paises protagonistas.

VI. PALABRAS FINALES

- Luego de alejarse del Perd, San Martin anduvo errabundo por varios paises, incluyendo
Argentina, sin la comprension y el reconocimiento que merecia. Fallece el 17 de agosto de 1850,
en Boulogne-sur-Mer, Francia, acompanado de su hija Mercedes.

- Bolivar, convocado a Bogota por el Congreso de Colombia, delegd a Sucre la conduccién del
Ejército Unido Libertador en la batalla de Ayacucho, perdiendo la oportunidad de coronarse con
la gloria. Su final no fue mejor que el de San Martin: fallecié el 17 de diciembre de 1830, en Santa
Marta, Colombia, luego de estar postrado en una pequefia habitacién de la Quinta de San Pedro
Alejandrino, afectado por la tuberculosis y desilusionado de la politica.

- En homenaje a la batalla de Ayacucho, todos los afios varios paises de Hispanoamérica
conmemoran esta efeméride el 9 de diciembre y en el Perl se celebra el Dia del Ejército.

- Recién en 1879, la Corona espariola reconoce oficialmente la Independencia de Perl, mediante
un tratado que marcd el establecimiento de relaciones diplomaticas, y que fue el inicio de una
etapa de acercamiento para beneficio de ambos paises. Sin embargo, el Peru sigue en el empefio
de consolidarse como republica.

Pero esa es otra historia.
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Actividades académicas realizadas por el Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios






Actividades académicas
del Centro de Estudios Constitucionales
y Parlamentarios (CECP)

El CECP es consciente del aumento de la demanda de actividades académicas por parte del
personal del Congreso. Por eso, sigue comprometido en la implementacién y desarrollo de
cursos, talleres, encuentros académicos y conferencias sobre diferentes temas relacionados al
quehacer parlamentario y con tematicas vinculadas al desarrollo del pais.

En ese sentido, el CECP esta atento a los cambios de paradigmas de la forma de estudio y
aprendizaje, en la perspectiva de contribuir a la produccion del conocimiento como un proceso
dinamico que responda a las exigencias antes referidas.

L

El ministro de Defensa, Walter Astudillo Chavez, y el jefe del Centro de Estudios Constitucionales
y Parlamentarios, Mario Fernandez Garibay, se reunieron para conversar sobre la importancia de
realizar un trabajo conjunto en favor del desarrollo nacional, a través de cursos especializados.
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El Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios (CECP) del Congreso de la Republica
participd activamente en el evento APEC Ciudadano Legislativo 2024, aportando material
informativo sobre las funciones y publicaciones de la oficina. EI CECP recibi6 a los integrantes
de la Mesa Directiva, congresistas de diferentes grupos parlamentarios, altos funcionarios de
Estado, entre otros, atendiendo las inquietudes planteadas y requerimientos de informacion.

- \

Los alumnos del Taller de Estudios Parlamentarios de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos tuvieron la oportunidad de asistir a una enriquecedora charla sobre «Practica
Parlamentaria», brindada por el politdlogo y servidor del Congreso, Yimy Reynaga Alvarado,
realizada en la sala José Abelardo Quifiones del Congreso de la Republica.
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Presentacion de la «Guia de Procedimientos en Comisiones Ordinarias del Congreso de
la Republica», editada por el CECP y elaborada por el Dr. Fernando Paredes Nufez. Fue
un evento de gran significacién y sumamente emotivo porque que reunié a personal de la
institucion, académicos y especialistas en temas parlamentarios en un acto que también fue un
reconocimiento al autor.

Con mucho éxito se llevd a cabo la clausura del curso de «Derecho Constitucional», durante una
ceremonia en la que se entregaron certificados a los alumnos que aprobaron el curso. El evento
comenzd con un discurso de apertura a cargo del ponente Dr. Victor Garcia Toma, quien destaco
los logros de los estudiantes y la importancia del conocimiento adquirido en el conocimiento de
los de los principios fundamentales del Estado.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

TREINTA ANOS DE VIGENCIA
20 Autores

La presente publicacion es resultado de una gran
iniciativa promovida por el Fondo Editorial del Congreso FONDO EDITORIAL DEL CONGRESO DEL PERU
del Peru, con motivo de conmemorarse treinta afios de
vigencia de la Constitucién Politica del Peru, aprobada
mediante un referéndum en 1993 con el 52,4% de los
votos vélidos y promulgada el 28 de diciembre de ese
mismo afo. A pesar de las objeciones que puedan
haber existido al momento politico de excepcidén que
precedié y sucedié a su promulgacion, lo cierto es
que su concrecion respondié al inicio de un proceso
de fundacion y reafirmacion del Estado avalado
por el derecho constitucional. Materias relevantes
reglamentadas en la Carta Magna son abordadas por
destacados profesionales que aceptaron gustosos
redactar los veinte articulos que componen la presente
obra, en los que analizan y comentan diversos articulos
del texto constitucional, e incluso formulan algunas
criticas y propuestas de modificaciones con base en su
especialidad y experiencia.

PRIMER SEMINARIO DE OFICIALES
PRIMER MAYORES DEL CONGRESO DE LA

SEMINARIO REPUBLI_CA_
ot OFICTALES Compilador: Jaime Abensur

MAYORES Existe amplia literatura sobre el rol del Congreso de la
DEL CONGRESO DE LA Republica, las funciones que realiza y el aporte al Estado
REPUBLICA de derecho y la consolidacién de la democracia. Sin
embargo, se sabe poco sobre el rol que cumple el Oficial
Mayor del Congreso, que es el funcionario de mayor
jerarquia dentro de la Organizacion Parlamentaria, que tiene
la representacion legal de la administracion y que, junto
con su equipo de trabajo, realiza la funcion de direccion,
supervision y control. Es en ese contexto que el Fondo
Editorial del Congreso del Perl publica las ponencias
— i expuestas en el Primer Seminario de Oficiales Mayores
del Congreso de la Republica, llevado a cabo en mayo de
2023, como fruto del esfuerzo desplegado por la Comision
de Constitucion y Reglamento. Este conjunto de reflexiones
y propuestas constituyen un rico material de trabajo que contribuira a un mayor desarrollo de la
hermenéutica parlamentaria y, asimismo, a optimizar las funciones que desempefia el Congreso de
la Republica en sus principales instancias deliberativas, y redundara en una mayor difusion de la
labor parlamentaria en la ciudadania en general.

Jaime Abensur

Fondo Editorial del Congreso del Pert
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VESTIDA PARA DANZAR
Judith Colina

El Fondo Editorial del Congreso del Peru tiene el agrado
de poner a disposicién del publico Vestida para danzar, un
libro que resalta el vestuario tipico que lucen las mujeres al
bailar la marinera, una de las expresiones culturales mas
representativas de nuestro pais, profundamente arraigada
en nuestra identidad nacional. La belleza de esta danza no
solo radica en sus coreografias y en los movimientos que
destacan la gracia y elegancia de la mujer peruana, sino
también en la admiracion que genera la fina, detallada
y Unica confeccion de los trajes tipicos, cargados de
simbolismo. Las muestras presentadas en esta obra
corresponden a una de las principales danzas peruanas,
quiza la mas emblematica del pais y su mayor embajadora
a nivel mundial. Es importante destacar que cada uno de
los trajes que adornan esta obra fue confeccionado por la
madre de la autora, lo cual presenta un esfuerzo digno de
reconocimiento, pues cada pieza encierra una historia que
llena de orgullo a todos los peruanos.

FONDO EDITORIAL
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RELACION DE LEYES
Periodo Parlamentario 2021-2026
(Del 2 de junio de 2024 al 29 de noviembre de 2024)

Presidente
Propo- Fecha de )
Ley . = que remite la
nente Publicacion i
autografa
Ley que dispone la implementacién de los sistemas de ges- )
1 LeY | {ién de calidad (SGC) ISO 9000, ISO 9001 & ISO 9004 en las | Congreso | 4/06/2004 | Aleiandro Soto
32041 L . Reyes
empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS).
Ley que declara de interés nacional la promocion, implemen-
Lo tacién y desarrollo de la ruta geoturistica del volcan Huayna- Alsiandro Soto
2 Y putina en el departamento de Moquegua y la promocién de | Congreso 4/06/2024 ]
32042 P Reyes
la ruta geoturistica del pantano de Llochegua en el departa-
mento de Ayacucho.
Ley Ley que promueve el cuidado integral de la salud de los pa- Poder Alejandro
3 32043 | cientes diagnosticados con paralisis cerebral. Congreso 5/06/2024 Soto Reyes
Ley que aprueba el incremento de la propina de las promo- .
4 3|2_§Z 4 toras educativas comunitarias del Programa No Escolarizado | Congreso 6/06/2024 Alejaéw:r:sSoto
de Educacion Inicial (Pronoei) del Ciclo |y Ciclo Il Y
Ley que regula la movilidad interna de ascenso y cambio de )
Ley : X P Alejandro Soto
5 30045 | 9uPO ocupacional para el personal profesional, técnico y au- | Congreso 6/06/2024 Reyes
xiliar del Seguro Social de Salud (ESSALUD).
Ley que autoriza el nombramiento excepcional de docentes
Le contratados en centros de educacién técnico-productiva Aleiandro Soto
6 Y (CETPRO) y la convocatoria a concurso publico para el in- | Congreso 6/06/2024 ]
32046 P L Reyes
greso a la Carrera Publica Magisterial de los docentes de la
modalidad de educacion técnico-productiva.
Le Ley que declara de interés nacional la creacién de la Comi- Alejandro Soto
7 Y_ | sién Conmemorativa por el Centenario del Retorno de Tarata | Congreso 6/06/2024 )
32047 - . Reyes
y Tacna a la Republica del Peru.
Ley Ley que modifica la Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Alejandro Soto
8 32048 | Nacional, para fomentar el desarrollo portuario. Congreso 6/06/2024 Reyes
Ley que complementa y modifica el Decreto Legislativo N°
9 Ley 1413, Decreto Legislativo para promover y facilitar el trans- Poder 6/06/2024 Alejandro Soto
32049 | porte maritimo en trafico de cabotaje de pasajeros y de car- Ejecutivo Reyes
ga.
Ley que declara de interés nacional el mejoramiento y am-
Ley pliacién de los servicios de salud del hospital Carlos Monge Alejandro Soto
10 32050 | Medrano del distrito de Juliaca, provincia de San Roman, Congreso 7/06/2024 Reyes
departamento de Puno.
Le Ley que modifica la Ley 30220, Ley Universitaria, con el fin Alejandro Soto
11 Y de facilitar el acceso a servicios de cuidado infantil para los | Congreso 7/06/2024 ]
32051 N < ) . L Reyes
hijos menores de tres afios de estudiantes universitarios.
Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
y la Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad adminis-
Ley trativa de las personas juridicas en el proceso penal, a fin de Alejandro Soto
12 32054 | optimizar la democracia representativa y establecer medidas Congreso 10/06/2024 Reyes
para la lucha contra la corrupcion en las organizaciones po-
liticas.
Ley Ley que mod|f{ca eI aﬂ|culq 5 .de la Ley,31578,Ley que pro- Alejandro Soto
13 mueve la reactivacién econémica a través de compras publi- | Congreso 12/06/2024
32055 - Reyes
cas de las MYPE manufactureras nacionales.
Ley que establece medidas para implementar las recomen-
Le daciones técnicas emitidas por las entidades competentes, Aleiandro Soto
14 Y | afinde superar el riesgo mitigable, en posesiones informales | Congreso 13/06/2024 ]
32056 P Y . Reyes
en vias de formalizacién por parte del Organismo de Forma-
lizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).
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Le Ley que declara de interés nacional la creacion de la Univer- Aleiandro Soto
15 Y_ | sidad Nacional de Sechura en la provincia de Sechura del | Congreso 14/06/2024 )
32057 . Reyes
departamento de Piura.
Ley que modifica la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones, Jurado .
16 Ley y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de es- | Nacional de 14/06/24 Alejandro Soto
32058 ) L . Reyes
tablecer medidas para la optimizacion del proceso electoral. | Elecciones
Ley que autoriza el nombramiento progresivo del personal
Ley administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057 Alejandro Soto
7 32059 | del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los go- Congreso 14/06/24 Reyes
biernos regionales.
Ley Ley que crea la Universidad Nacional Autonoma de Chupaca Alejandro Soto
18 32060 | en la provincia de Chupaca del departamento de Junin. Congreso 15/06/24 Reyes
Ley que autoriza a la Municipalidad Distrital de Wanchagq la
expropiacion de los predios con Partida Registral 11004604 . .
19 Ley | 00027521 02028527 y Partida Matriz 11002524 As.38, para | GO2€M9S | 1g/06/04 Alejandro Soto
32062 . . P~ Locales Reyes
el saneamiento fisico-legal de las obras publicas del Parque
Ecoldgico Marcavalle.
Ley que modifica la Ley 27037, Ley de Promocién de la In- .
20 Ley version en la Amazonia, a fin de precisar los requisitos y las | Congreso 18/06/24 Alejandro Soto
32063 . . X L Reyes
excepciones aplicables para exoneraciones y beneficios.
Contraloria
21 Ley Ley que garantiza la autonomia y profesionalizacién de la | General de 18/06/24 Alejandro Soto
32064 | carrera del auditor gubernamental. la Repu- Reyes
blica
Ley Ley que establece medidas para asegurar el acceso univer- Poder Alejandro Soto
22 ) X 20/06/24
32065 | sal al agua potable. Ejecutivo Reyes
Ley Ley que declara el 1 de febrero de cada ano Dia de la Con- Alejandro Soto
23 | 32067 | fraternidad Peruano - China. Congreso 21/06/24 Reyes
Ley que modifica el Cédigo Procesal Penal, Decreto Legis- )
24 Ley lativo 957, para incorporar las notificaciones electrénicas en | Congreso 21/06/24 Alejandro Soto
32068 s . L - Reyes
el proceso penal y expedicion de copias digitales y gratuitas.
Ley . - Alejandro Soto
25 32069 Ley General de Contrataciones Publicas. Congreso 24/06/24 Reyes
Le Ley que declara Dia Nacional de la Reinsercién Laboral, Fa- Aleiandro Soto
26 v miliar y Social del Paciente Oncoldgico y del Paciente Larin- | Congreso 25/06/24 !
32070 . ~ Reyes
gectomizado el 8 de febrero de cada afo.
Ley que declara de interés nacional la investigacion, protec- .
27 Ley cién, conservacion, recuperacion y aprovechamiento soste- | Congreso 25/06/24 Alejandro Soto
32071 . ; ) . Reyes
nible de las especies de algarrobo (género Prosopis).
Le Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma Perla del Aleiandro Soto
28 Y _ | Vilcanota en el distrito de Sicuani de la provincia de Canchis | Congreso 25/06/24 ]
32072 Reyes
del departamento de Cusco.
Ley que modifica la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Le Nacional de Control y de la Contraloria General de la Re- Alejandro Soto
29 Y publica, para disponer la continuidad en funciones del Con- | Congreso 25/06/24 ]
32073 L . = Reyes
tralor General de la Republica hasta la designacién de uno
nuevo por el Congreso de la Republica.
Ley Ley de creacién de la Universidad Nacional de Arte Escénico Alejandro Soto
30 32074 | (UNAE). Congreso 25/06/24 Reyes
Le Ley que crea la Universidad Nacional del VRAEM en el distri- Aleiandro Soto
31 Y to de Pichari de la provincia de La Convencion en el depar- | Congreso 25/06/24 ]
32075 Reyes
tamento del Cusco.
Le Ley que declara de interés nacional la construccion de la Aleiandro Soto
32 t4 nueva Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del | Congreso 2/07/24 )
32076 p Reyes
Peru en el departamento de Amazonas.
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Ley que establece un medio alternativo de garantias de

33 Ley cumplimiento en los procesos de contratacion publica de | Congreso 2/07/24 Alejandro Soto
32077 Reyes
las mype.
34 Ley Ley que declara Dia del Inventor y del Cientifico Peruano el 2 Poder 2/07/24 Alejandro Soto
32078 | de julio de cada afo. Ejecutivo Reyes
Ley que establece medidas extraordinarias para la reactiva-
Le cion y culminacion de Apoyo a la Competitividad Productiva Aleiandro Soto
35 320?9 (PROCOMPITE), autorizadas por los gobiernos regionales y | Congreso 2/07/24 ] Reves
locales durante los afios 2018, 2019 y 2020 en los alcances Y
de la Ley 29337.
Ley ITey_/ que modlﬁcg el Decreto Leg|sllalt!vo 9453, Leyl del Registro Alejandro Soto
36 Unico de Contribuyentes, y el Codigo Tributario, para res- | Congreso 2/07/24
32080 N X - L Reyes
tablecer el correcto funcionamiento de la publicidad digital.
Ley Ley que fortalece las funciones de supervision y control de la Alejandro Soto
37 | 32081 | Direccién Nacional de Inteligencia — DINI. Congreso 2/07/24 Reyes
38 Ley Ley que d'lslpone la |mp|le!nenta0|on progresiva derz la transfor- Congreso 2/07/24 Alejandro Soto
32082 | macion digital en las oficinas consulares del Peru. Reyes
Ley que declara de interés nacional la reestructuracion, con-
Ley | servacion, exhibicion y difusion del monumento histérico Alejandro Soto
39 32083 | casa donde naci6 el procer de la independencia y tribuno de Congreso 8/07/24 Reyes
la Republica doctor José Faustino Sanchez Carrion.
Le Ley que declara de interés nacional la creacién de la Univer- Aleiandro Soto
40 Y | sidad Nacional Auténoma de Jauja en el distrito de Huertas | Congreso 3/07/24 )
32084 . X . Reyes
de la provincia de Jauja del departamento de Junin.
Ley que promueve la gestion eficiente y el mantenimiento )
41 Ley sostenible de la infraestructura de riego menor mediante ni- | Congreso 3/07/24 Alejandro Soto
32085 . Reyes
cleos ejecutores.
Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los do-
Le centes contratados en los institutos y escuelas de educacion Aleiandro Soto
42 Y superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y | Congreso 4/07/24 !
32086 .- P " P Reyes
pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la carrera publica
del docente.
Ley de acceso de los pequefios productores agricolas al so- )
43 Ley porte de investigacion a fin de promover y fortalecer la ex- | Congreso 4/07/24 Alejandro Soto
32087 o Reyes
portacion de sus productos.
Le Ley que fortalece la proteccién y conservacién del Area de Alejandro Soto
44 Y Conservacion Regional Cordillera Escalera, ubicada en el de- | Congreso 4/07/24 !
32088 . Reyes
partamento de San Martin.
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
45 Ley en materias de reactivacion econdémica, simplificacion y cali- Poder 4/07/24 Alejandro Soto
32089 | dad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad Ejecutivo Reyes
ciudadana y defensa nacional.
Le Ley que crea la Universidad Nacional Fronteriza Auténoma Alejandro Soto
46 Y de Yunguyo en el distrito de Yunguyo de la provincia de Yun- | Congreso 4/07/24 ]
32090 Reyes
guyo del departamento de Puno.
Ley que incorpora los articulos 96-A, 96-B y 96-C en la Ley )
47 Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios labo- | Congreso 6/07/24 Alejandro Soto
32091 R Reyes
rales para el docente ordinario.
Ley Ley que declara de interés nacional la creacion de la Autori- Alejandro Soto
48 32092 | dad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo Congreso 8/07/24 Reyes
Ley que declara de interés nacional la restauracién, pro-
Le teccidn, conservacion, puesta en valor y gestion de bienes Alsiandro Soto
49 3205 4 inmuebles ubicados en los departamentos de Apurimac, | Congreso 19/07/24 ] Reves
Cajamarca, La Libertad, Lima y Puno, y la Provincia Cons- Y
titucional del Callao.
Ley que declara de interés nacional la culminacion el pro-
Le yecto de "Mejoramiento y ampliaciéon de los servicios de Aleiandro Soto
50 Y _ | saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la | Congreso 19/07/24 ]
32095 o " . Reyes
Emapa Pasco, Provincia de Pasco-Pasco", y la emergencia
hidrica en la provincia de Pasco del departamento de Pasco.
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Ley que modifica la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Ley Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalida- Alejandro Soto
51 32096 | des, con la finalidad de ampliar funciones en materia pes- Congreso 20/07/24 Reyes
quera.
Ley que promueve la capacitacion en formacién de empren-
50 Ley dimientos para los |ntegrantes de los comedores Populares Congreso 20/07/24 Alejandro Soto
32097 | y ollas comunes, para impulsar su desarrollo social y eco- Reyes
némico.
Le Ley que modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Aleiandro Soto
53 Y Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI), a fin de incorpo- | Congreso 20/07/24 )
32098 e ; ” Reyes
rar el fraude cientifico como infraccion muy grave.
54 Ley Ley para la proteccpn, conservacion y uso sostenible de los Congreso 20/07/24 Alejandro Soto
32099 | humedales en el territorio nacional. Reyes
Ley Ley de proteccién y conservacioén del mono choro de cola Alejandro Soto
55 | 32100 | amarillay su hébitat. Congreso 20/07/24 Reyes
Le Ley que crea la universidad nacional de Sechura en el distrito Aleiandro Soto
56 4 de Sechura de la provincia de Sechura del departamento de | Congreso 22/07/24 ]
32101 N Reyes
Piura.
Le Ley que crea la universidad nacional de Sechura en el distrito Aleiandro Soto
57 Y de Sechura de la provincia de Sechura del departamento de | Congreso 22/07/24 ]
32102 N Reyes
Piura.
Ley que aprueba créditos suplementarios para el financia- )
58 Ley miento de mayores gastos asociados a la reactivacion eco- .POdPTr 26/07/24 Alejandro Soto
32103 P . . Ejecutivo Reyes
ndmica y dicta otras medidas.
Ley que precisa la aplicacion del parrafo segundo del articulo
Ley 84 del Codigo Penal, modificado por la Ley 31751, Ley que Alejandro Soto
59 32104 | modifica el Cédigo Penal y el Nuevo Codigo Procesal Penal Congreso 28/07/24 Reyes
para modificar la suspension del plazo de prescripcion.
Ley que modifica la ley 30220, Ley universitaria, para dispo- .
60 Ley ner el caracter permanente de la modalidad a distancia de la | Congreso 6/08/24 Alejandro Soto
32105 S X X Reyes
educacion superior y afianzar su acceso.
Ley . . . Poder Alejandro Soto
61 32106 Ley de declaratoria de emergencia ambiental. Ejecutivo 8/08/24 Reyes
62 Ley Ley que precusa,la aplicacion y los alcance§ del_ <’:iellto delesa Congreso 0/08/24 Eduardo $alhua-
32107 | humanidad y crimenes de guerra en la legislacion peruana. na Cavides
Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; la
Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379,
63 Ley Ley _de_ prgf:ed|m|ento para adqptar rlned|ldas excepcpnales Congreso 9/08/24 Eduardo S_alhua»
32108 | de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, na Cavides
a fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la
tipicidad de una organizacién criminal.
Le Ley que declara de interés nacional la creaciéon de la Zona Aleiandro Soto
64 Y Franca de Lambayeque (ZOFRALAMBAYEQUE) en el depar- | Congreso 16/08/24 ]
32109 Reyes
tamento de Lambayeque.
Ley que declara de interés nacional la implementacion con
Le equipos cientificos liberados de impuestos de importacion Alejandro Soto
65 301 }1/0 para el proyecto “Observatorio de Rayos Gamma de Campo | Congreso 19/08/24 ] Reves
Amplio del Hemisferio Sur (SWGO) en los departamentos de 4
Arequipa y Cusco”
Ley que modifica y complementa los alcances de la Ley ~
66 Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo | Congreso 26/08/24 Eduardo S.alhua
32113 . B o . na Cavides
a la actividad deportiva futbolistica en el Peru.
Ley que continta el proceso de consolidaciéon del espectro
Le normativo peruano derogando las correspondientes leyes, Eduardo Salhua-
67 Y decretos leyes, decretos de urgencia y resoluciones legis- | Congreso 3/09/24 X
32114 ) . : na Cavides
lativas y dejando sin efecto decretos supremos, por haber
cumplido su finalidad.
Ley que declara de necesidad y utilidad publica la construc-
Ley cién de la segunda etapa del Hipermercado Belén, ubicado Eduardo Salhua-
68 32115 | en el distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento Congreso 3/00/24 na Cavides
de Loreto.
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Ley que modifica la Ley 31014, Ley que regula el uso de

69 Ley | sustancias modelantes en tratamientos corporales con fines Conareso 19/09/24 Eduardo Salhua-
32118 | estéticos y define dicho procedimiento como acto médico, 9 na Cavides
para especificar prohibiciones y definiciones
Ley que declara de interés nacional la descolmatacién del
Ley . . . Eduardo Salhua-
70 reservorio de Poechos, en el distrito de Lancones, provincia Congreso 19/09/24 5
32119 ) na Cavides
de Sullana, departamento de Piura
Ley que modifica la Ley 31577, Ley que regula la numeracion
Ley y publicacion de las leyes, resoluciones legislativas y resolu- Eduardo Salhua-
m 32120 | ciones legislativas del Congreso, para disponer la publica- Congreso 19/09/24 na Cavides
cién de anexos en el Diario Oficial El Peruano
Ley para el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria
Ley a los docentes y auxiliares de educacion nombrados y con- Eduardo Salhua-
2 32121 | tratados de las instituciones educativas de educacion basica Congreso 20/09/24 na Cavides
y técnico-productiva.
Ley Ley que estgblece gtgrgar subvenciones a favor de ciento Poder Eduardo Salhua-
73 noventa y seis beneficiarios del Plan de Compensacion y Re- ) ! 21/09/24 X
32122 ’ . Ejecutivo na Cavides
asentamiento Involuntario (PACRI).
74 Ley Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano. Congreso 24/09/24 Eduardo S.alhua-
32123 na Cavides
Ley que modifica la Ley 31532, Ley de alivio financiero para
los pequefios productores agropecuarios afectados por la _
75 Ley emergencia en el sector agrario, a fin de establecer medidas | Congreso 24/09/24 Eduardo Salhua
32124 ;. : s na Cavides
economicas de emergencia para mitigar los efectos del alza
de costos para el sector agropecuario.
Ley Ley que declara al distrito de Huancapi Capital de la Defensa Eduardo Salhua-
76 32125 | Ecoldgica del Perd. Congreso 24/09/24 na Cavides
Le Ley que declara de interés nacional la creacion de la Uni- Eduardo Salhua-
77 Y | versidad Nacional de Talara en el distrito de Parifias de la Congreso 28/09/24 X
32126 S . na Cavides
provincia de Talara del departamento de Piura
Ley que modifica la Ley 31953, Ley de Presupuesto del
Ley Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, a fin de mejorar el Eduardo Salhua-
8 32127 | servicio de la salud a favor del ciudadano y el desempefio Congreso 28/09/24 na Cavides
funcional de los profesionales de la salud.
Ley que autoriza un concurso interno excepcional para el _
79 Ley cambio de categoria de suboficial a oficial de servicios de la | Congreso 28/09/24 Eduardo Salhua
32128 L N h na Cavides
Policia Nacional del Peru.
Ley que modifica la Ley 30860, Ley de fortalecimiento de la
80 Ley Ventanilla 'Umca de Conl'uerc_|o Exterior, para dlsp_oner el desa- Congreso 28/09/24 Eduardo Salhua»
32129 | rrollo de sistemas y aplicativos para las operaciones comer- na Cavides
ciales vinculadas al comercio exterior
Ley que modifica el Cédigo Procesal Penal, Decreto Legis-
Ley lativo 957, para fortalecer la investigacion del delito como Eduardo Salhua-
81 32130 | funcidn de la Policia Nacional del Peru y agilizar los procesos Congreso 10710724 na Cavides
penales.
Ley que declara de interés nacional la implementacion del ~
82 Ley Geoparque del Glaciar Quelccaya, ubicado entre los depar- | Congreso 10/10/24 Eduardo Salhua
32131 na Cavides
tamentos de Cusco y Puno.
Ley Ley que promueve el cuidado integral y multidisciplinario de Eduardo Salhua-
83 32132 | la madre ante la muerte y duelo gestacional y neonatal. Congreso 10710724 na Cavides
Le Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la Eduardo Salhua-
84 Y creacion de la Autoridad Multisectorial del Valle de los Rios | Congreso 15/10/24 X
32133 ; na Cavides
Apurimac, Ene y Mantaro.
85 Ley Ley de saneamiento del limite entre los departamentos de Poder 15/10/24 Eduardo Salhua-
32134 | Arequipa y Cusco en siete tramos. Ejecutivo na Cavides
Ley de reforma constitucional que incorpora la disposicion
Ley transitoria especial cuarta en la Constitucion Politica del Pert Eduardo Salhua-
86 . . ” o Congreso 15/10/24 X
32135 | para autorizar excepcionalmente la elaboracion y aprobacion na Cavides
de reglamentos.
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Ley que autoriza al Seguro Social de Salud (ESSALUD) a re-
Ley | convertir y asignar plazas vacantes a favor de los trabajado- Eduardo Salhua-
87 32136 | res declarados elegibles en el proceso de promocion interna Congreso 16/10/24 na Cavides
de esta institucion, llevado a cabo en el 2023.
Ley Ley que modifica la Ley 31614, Nueva Ley del Trabajador Eduardo Salhua-
88 32137 | Porteador, respecto a sus condiciones laborales. Congreso 16/10/24 na Cavides
Ley Ley que modifica la Ley 30077, Ley contra el crimen organi- Eduardo Salhua-
89 | 32138 | zado, modificada por Ia Ley 32108. Congreso | 19/10/24 na Cavides
Ley que establece un porcentaje del presupuesto institucio-
Ley nal de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales Eduardo Salhua-
90 32139 | para actividades y proyectos orientados a la atencion de per- Congreso 22/10/24 na Cavides
sonas con discapacidad.
Ley Ley que amplia el plazo de funcionamiento de la Comision Eduardo Salhua-
o1 32140 | Especial Revisora del Codigo de Ejecucion Penal. Congreso 22/10/24 na Cavides
Ley que modifica la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de ~
92 Ley fortalecer la institucionalidad de las universidades publicas | Congreso 25/10/24 Eduardo $alhua
32141 | .. 8 na Cavides
licenciadas.
93 Ley Ley que autoriza al Ministerio de Educacién para financiar in- Poder 25/10/24 Eduardo Salhua-
32142 | tervenciones y acciones pedagogicas en el Aio Fiscal 2024. Ejecutivo na Cavides
Ley que autoriza excepcionalmente modificaciones presu- ~
94 Ley puestarias para el financiamiento de la atencion alimentaria .POdPTr 25/10/24 Eduardo S_alhua
32143 N Ejecutivo na Cavides
complementaria en favor de las ollas comunes.
95 Ley Ley que define Ia; labores del barista, del maestro chocola- Congreso 29/10/24 Eduardo S_alhua»
32144 | tero y del sommelier. na Cavides
Ley de Reforma Constitucional del articulo 40 de la Cons-
% Ley titucion ’Po_lmca del Peru para habilitar e’l FJobIe er_npleolo Congreso 29/10/24 Eduardo S_alhua-
32145 | cargo publico remunerado al personal médico o asistencial na Cavides
de salud.
Ley " Ley que crea el Colegio de Politélogos del Eduardo Salhua-
97 | 32147 | Pera" Congreso | 30/10/24 na Cavides
Ley que garantiza el incremento de la remuneracion integra
mensual superior (RIMS) de los docentes de los institutos y
escuelas de educacion superior de los docentes de los Insti-
tutos de Educacion Superior del Ministerio de Defensa de los
Le docentes del Centro de Formacion en Turismo del Ministerio Eduardo Salhua-
98 Y | de Comercio Exterior y Turismo de los docentes de las Es- | Congreso 31/10/24 X
32148 . L. o na Cavides
cuelas Superiores de Formacion Artistica y de los docentes
de las exESFA actuales Universidad Nacional de Arte Diego
Quispe Tito del Cusco Universidad Nacional Daniel Alomia
Robles y Universidad Nacional de Musica; y dicta otras dis-
posiciones.
Ley que constituye como pliegos presupuestales a las uni- ~
99 3;1819 versidades nacionales creadas por las leyes 31995 31997 | Congreso 31/10/24 Edﬁzrgzvsisrsua
31998 32011 32020 32060 32072 y 32074.
Ley que declara de interés nacional el mejoramiento y la cul-
Le minacion de la edificacion del complejo deportivo Leoncio Eduardo Salhua-
100 Y| Prado de la Institucién Educativa Piblica Mariscal Caceres Congreso 31/10/24 -
32150 s na Cavides
de la provincia de Huamanga en el departamento de Aya-
cucho.
Ley que modifica la Ley 31307, Nuevo Cddigo Procesal _
101 Ley Constitucional, con la finalidad de fortalecer los fines de los | Congreso 5/11/24 Eduardo Salhua
32153 S na Cavides
procesos constitucionales.
Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164 -Decreto Le-
gislativo que establece disposiciones para la extension de la
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en ma-
102 Ley teria de afiliacion al régimen de financiamiento subsidiado-, Conareso 5/11/24 Eduardo Salhua-
32154 | con la finalidad de incorporar de manera excepcional y tem- 9 na Cavides
poral a personas extranjeras no residentes con diagnostico
de tuberculosis (TB) o de virus de inmunodeficiencia humana
(VIH).
Ley Ley que modifica la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Tra- Eduardo Salhua-
103 32155 | bajo, a fin de garantizar el acceso a la justicia laboral. Congreso /24 na Cavides
CUADERNOS

PARLAMENTARIOS

96




| CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS

Ley que declara de interés nacional la conmemoracién del

de la Policia Nacional del Peru.

104 Ley centenario de la reincorporacion de la provincia de Tarata del Goplernos 8/11/24 Eduardo $alhua-
32156 P ) Regionales na Cavides
departamento de Tacna a la Republica del Peru.
Ley que aprueba medidas en materia presupuestal que per-
105 Ley mitan al Instituto del Mar del Perd (IMARPE) fortalecer la ca- Conareso 9/11/24 Eduardo Salhua-
32158 | pacidad de investigacion cientifica para el aprovechamiento 9 na Cavides
sostenible de los recursos hidrobiolégicos del mar.
Ley del control del consumo de productos de tabaco, nico-
Ley X P . - Eduardo Salhua-
106 tina o sucedaneos de ambos para la proteccion de la vida | Congreso 12/11/24 .
32159 na Cavides
y la salud.
Ley Ley que declara de interés naqopal C56 implementacion y Eduardo Salhua-
107 desarrollo de los corredores turisticos en los departamentos | Congreso 12/11/24 X
32160 P na Cavides
de Apurimac, Ica y Cusco.
Ley Ley que promueve el desarrollo y el f|pan0|am|ento_d_e lain- Eduardo Salhua-
108 vestigacion cientifica para la proteccion, el mantenimientoy | Congreso 12/11/24 X
32161 e o . na Cavides
la preservacion de las reservas de bidsfera en el Peru.
Le Ley que crea la Universidad Nacional de Huancabamba en el Eduardo Salhua-
109 Y distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba, de- | Congreso 12/11/24 X
32162 N na Cavides
partamento de Piura.
Ley Ley que extiende la bonificacién adicional mensual a los jue- Eduardo Salhua-
101 39164 | ces titulares del Poder Judicial. Congreso | 19/11/24 na Cavides
Ley que modifica la Ley 29918, Ley que declara el 23 de
septiembre de cada afio como el Dia Nacional contra la Trata
Ley De Personas, a fin de incorporar al Ministerio de la Mujer y Eduardo Salhua-
i 32165 | Poblaciones Vulnerables para dar cuenta al Congreso de la Congreso 1911724 na Cavides
Republica sobre el cumplimiento de las politicas nacionales
referidas a la trata de personas.
Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
con el fin de ampliar los locales de votacion y el horario de
Ley } . . Eduardo Salhua-
112 la jornada electoral, asi como de promover el sufragio del | Congreso 21/11/24 X
32166 . -2 na Cavides
personal activo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional del Peru.
Ley que modifica la Ley 31335, Ley de perfeccionamiento de
113 Ley la aS(.)CIatIVI.dad de Ios_ productores agrarios en cooperatlvgs Congreso 21/11/24 Eduardo S_alhua-
32167 | agrarias, a fin de precisar el plazo de inscripcion en el Regis- na Cavides
tro Nacional de Cooperativas Agrarias.
Ley que modifica la Ley 29446, Ley que declara la ejecucion
Ley prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, incorporando ac- Eduardo Salhua-
14 32168 | ciones de sefializacion y delimitacion fisica de los terrenos Congreso 2111724 na Cavides
que lo integran.
Ley Ley que modifica el Codllgo Pen.al, Decreto Legislativo 635, Eduardo Salhua-
115 a fin de salvaguardar la indemnidad sexual de los menores | Congreso 21/11/24 X
32169 I - . na Cavides
de edad y agilizar los procesos en casos de violacién sexual.
"Ley que modifica el Decreto Legislativo 1147, Decre-
to Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuer-
Ley zas Armadas en las competencias de la Autoridad Ma- Eduardo Salhua-
16 32170 | ritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Congreso 2111724 na Cavides
Guardacostas, a fin de establecer el procedimiento del uso
de la fuerza."
Le Ley que autoriza, excepcionalmente, el nombramiento de los Eduardo Salhua-
117 Y docentes contratados en las universidades publicas para la | Congreso 21/11/24 X
32171 . s ] na Cavides
categoria de profesor auxiliar y profesor asociado.
Ley que establece medidas presupuestarias para asegurar
el otorgamiento del subsidio econdémico dispuesto mediante
118 Ley el Decreto de Urgencia 021-2022, Decreto de Urgencia que Poder 21/11/24 Eduardo Salhua-
32172 | establece medidas para promover el servicio de transporte Ejecutivo na Cavides
publico terrestre de mercancias y el servicio de transporte
regular de personas, y dicta otras medidas E65.
Ley que autoriza al Ministerio del Interior para revisar los ca- _
119 Ley sos de vulneracion de derechos del personal de la Sanidad | Congreso 27/11/24 Eduardo S_alhua
32173 na Cavides

Fuente: Area de Tramite Documentario
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RESOLUCIONES LEGISLATIVAS PUBLICADAS
Periodo Parlamentario 2021-2026
(Del 2 de junio al 29 de noviembre de 2024)

Orden Resolucl?n Legis- Titulo Propo- Fec_ha de
lativa nente Publicacion
Resolucién Legislativa Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso y transito de una Poder
1 9 unidad naval y de personal militar extranjero con armas de gue- X : 8/06/24
32052 Y P . Ejecutivo
rra al territorio de la Republica del Peru.
Resolucién Legislativa Resolucién Legislativa que autoriza a la sefiora Presidenta de la Poder
2 9 Republica para salir del territorio nacional del 23 al 30 de junio X . 8/06/24
32053 Ejecutivo
de 2024.
L. — Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito de uni-
Resolucion Legislativa - . Poder
3 dades navales y de personal militar extranjero con armas de X X 16/06/24
32061 o P ’ Ejecutivo
guerra al territorio de la Republica del Peru.
” S Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito de uni-
Resolucion Legislativa - . Poder
4 dades navales y de personal militar extranjero con armas de X . 20/06/24
32066 o P , Ejecutivo
guerra al territorio de la Republica del Peru.
” S Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de unidades na-
Resolucion Legislativa . N Poder
5 vales y de personal militar extranjero con armas de guerra al X . 12/07/24
32093 o - " Ejecutivo
territorio de la Republica del Peru.
6 Resolucion Legislativa | Resolucion Legislativa que autoriza el ingreso de unidad naval y Poder 19/08/24
32111 personal militar extranjero al territorio de la Republica del Perd. Ejecutivo
” S Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito de uni-
Resolucion Legislativa - X Poder
7 dad naval y personal militar extranjero con armas de guerra al ) ; 19/08/24
32112 L - . Ejecutivo
territorio de la Republica del Peru.
» R Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito de una
Resolucion Legislativa . - ; Poder
8 unidad naval y de personal militar extranjero con armas de gue- X . 14/09/24
32116 o e . Ejecutivo
rra al territorio de la Republica del Peru.
L. —— Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito de uni-
Resolucion Legislativa " X Poder
9 dades navales y de personal militar extranjero con armas de X . 14/09/24
32117 P P , Ejecutivo
guerra al territorio de la Republica del Peru.
Resolucion Legislativa que aprueba el reglamento de la comi-
” S sién binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos
Resolucion Legislativa - 7 . P Poder
10 30146 de las cuencas hidrograficas transfronterizas entre la Republica Eiecutivo 29/10/24
del Peru y la Republica del Ecuador, suscrito en Lima, el 25 de )
Octubre de 2023.
L. N Resolucién Lesgislativa que autoriza el ingreso de personal mi-
Resolucion Legislativa | . . N ) . Poder
11 litar extranjero con armas de guerra y equipo transeunte al terri- X . 2/11/24
32151 X P . Ejecutivo
torio de la Republica del Peru.
» — Resolucién Legisltiva que autoriza el ingreso y transito de una
Resolucion Legislativa : o ? Poder
12 unidad naval y de personal militar extranjero con armas de gue- X . 2/11/24
32152 Y P p Ejecutivo
rra al territorio de la Republica del Peru
Resolucién Legislativa que aprueba el Acuerdo entre el Gobier-
13 Resolucion Legislativa | no de la Republica del Pert y el Gobierno de la Republica de Poder 9/11/24
32157 Corea sobre Servicios Aéreos entre sus Territorios y mas alla | Ejecutivo
de ellos.
Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo entre el Go-
Resolucién Legislativa bierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Poder
14 321639 Republica del Peru para la donacion de nueve helicopteros UH- Eieoutivo 12/11/24
60 (Black Hawk) y equipo de apoyo, suscrito en Lima, el 13 de )
agosto de 2024.

Fuente: Area de Tramite Documentario
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RELACION DE RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO
Periodo Parlamentario 2021-2026
(Del 2 de junio al 29 de noviembre de 2024)

Resolucion Fecha de Presidente que
Legislativa del Publica- remite la aut6-
Congreso cioén grafa
Resolucién " —
Legislativa del Besolucwn Leglslaﬁva d’el CongresoAcon la que se Eduardo Salhua-
impone al congresista Héctor Valer Pinto la sanciéon | Congreso 14/09/24 !
Congreso 001- de amonestacion escrita publica na Cavides
2024-2025-CR publica.
Resolucién Resolucion Legislativa del Congreso con la que se
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